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ABOGADO Y NOTARIO

Guatemeala, 1 de octubre de 1998.-

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOGCIALES

Sefior Decanoc SECRETARIA

de la Facultad de Ciencias Juridicas
v Sociales de la Universidad de San -1 BCT R

Carlos de Guatemala,
Ciudad Universitaria.- / éw—
Hous
& - Oficlal:,

Sefor Decano:

En forma respetucsa me permiic informar /ZUsted gque hea
asesoradd a la Bachiller Amalia Pngélica Pirir Zelada, en su
trabajo de tesis intitulads "La VYiolacién al Convenio 87 de la
0.I.7. con la Impesicién que hace la Ley del Organismo Ejecutivo
al Ministeric de Trabajo Frevieidn Sorcial de Rezonocer a las
Organizaciones Solidaristas’ .~

Ls Bachiller Pirir Zelaoca desarrolld su trabajie dJde
tesis, siguiendc lz metodologia y técnicas de investigacidn
sugaridas, asi como también utillIzd la biblipagrafia adecuada.-

El trabzio destaca, entre otrds eTectos, la paulatina
desaparicién cgel Sindicalisma como consecuencia de la
ceEneralizacion de las agrupacicnes solidaristas en las que
participan en las Jjuntas directivas, tantoc trabajadores, come
patronos, con la Talsa expectativa en gue el trabajador llegara
a ser co-propistaric de la empresa. También suaiere la forma de
evitar su generalirzacisn a iravas ce la impugnhacitn.-

considero gue el trabajo constituve un valicse aporte para
la defensa de la clase trabzjadeora y que tambiém servira a
estudiantes vy profesionzles del derecha.-

Por lo expuesto, estimo aue el trabajo aludido cumple con
los reguisites que establece el reglamento para ser aceptado como
tesis de graduacitdn de su autora.-

Aprovecho 1a oportunidac para suscribirme con muestras de

mi azlta y distinguida_.consideracidn.-

KMA 2-18, ZONA 8, HOTEL CORTIJO RE, . %0, . OF. % &, TEL. 51331,
Guctemdlan, C. A
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemsla, dos de octubre de mil novecientos noventa ¥
ocho-

Atentamente, pese sl LIC. CESAR LANDELIRO FRANCO LOPEZ, pars

que proceda a Hevisar el trabajo de Tesis de ls Bachiller
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Con vista en los dictimenes que anteceden 3¢ autoriza Is Impresién del
trabajo de tesis de 1 Bachillr AMALIA ANGELICA PIRIR ZELADA
intitutada “TL.A VIOLACION DEL CONVENIO §7 DE LA O.LT, CON
LA DMMPOSICION QUE HACE LA LEY DEL ORGANISMO
EJECUTIVO AL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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")
Respetable Seficr Deceno:
Te conformidad con &1 nambramiento emitido por 4 Decanatura, con
feche dos de octubre de mil novecientos noventa y oche, e&n el que mse
dispone nombrar al sustrite come revisor de tesis de la Bachiller
AMALTA ANGELICA FIRIR ZELADA, infeormos

La postulante presentd el tema de investigacibn " LA VIOLACTON DEL
CONVENIO &7 DE LA 0.I.T., CON LA IMPOSICION QUE HACE La LEY DEL
ORGANISMO EJECUTIVO AL MINISTERID DE TRABAJO Y PREVISION SO0CIAL DE
RECONOCER A LAS ORGANIZACIONES SOLIDARISTAS",

Hebiende revisado el contenido del trabajo presentade por la
sustentante, pusde arribarse 8 la conclusibn de que el mismo, no sblo
refine los requisitos exigidos por la reglamentacién correspondiente,
gino ademfic, se presentsa con una temAtica de especial importancia para
el fmbito laborel guatemaltece, tel y como le es, por un lado, el
anélisis de un Convenio Internacional de Trabajo, que como el del
estudio, permite ahondar en la trascendencia que pare Guatemals tiene




Cesar Landelino Franco Lopez

ABOCADO ¥ NOTARIO
Colegiado Mo, 4596

la aplicacidn del contenido de &stos, como normas minimas que conforman
parte del ordenamiento legal interno, mientras que por el otro lads
la importancia se hace extensiva al anflisis que se realiza sobre la
nueva ley del Organismc Fjecutivo y especificemente en relacidn a la
forna en que #sta, impone al Ministerio de Trabeje 3 Previsidn Social
la obligacidn de tramitar y reconocer la sclicitud de las msociaciones
solidaristas, como organizacicnes legitimas de trebajadores, lo que
en la pridctica ¥y en la realidad no es asi, pues es de piliblico
conocimiento que estas organizaciones son conformsdss por los patrones,
con el propbsito de obstruir y desprestigiar a las organizaciones
sindicales, por lo que es absclutamente veraz, el que le jmposicidn
de esta obligacidn al Ministerio de Trabajo, no =28lo viocla el ejercicio
de la libertsd sindical, reconocido en la Comstitucidn Politica de
la Repliblica, como unm garantfa individual a favor de los trabajadores,
sino ademés viola tambi&n el Convenio objeto de estudico en la prasente
investigacidn.

En conclusidn, ¥ por las ru):mes anteriormente expresadas, considero
que el trabajo presentade por [la Bachiller Pirir Zelada, debe continuar
su trémite, a efecto de que se Frdeue la impresidn del nismo y se sefsle

dia y hora para su di el correspondiente examen plblico,

con mi DICTAMEN FAV( f

H

\;\
L. César e mf-@“
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INTRODUCCION

El presente traebajo de tesi= s ha elszsborado con el fin de
realizar un estudio analftico. con respecto a “LA VIOLACION
AL CONVENIO 87 DE La 0.I.T. CON LA IMPOSICICN QUE HACE LA LEY
DEL ORGANISMO EJECUTIVO AL MINISTERIC DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL DE RECONOCER A LAS ORGANIZACIONES SOLIDARISTAS.™ E1
eual nos permite reflexionsr acerca de la aprobacidn de lam
leves gue emite el Congreso de la Repfiblica de CGuatemala:;
haciendo hincapié, especificemente en lo relative a la
violacidn del derecho & la libre organizacicdn sindical. As{
como profundizer que el articulec 40 d).. de le Ley del
Organismo Ejecutivo &l imponer al Ministeric de Trabajo y
Previaidn Social. la obligacion de reconocer a las
organizaciones solidaristas y no regular acerca de la
autorizacidn de loe sindicatos del sector piblico, constituye
una intervencicn del Estado gue tiende a limitar, como
anteriormente se expuso. a los trabajadores el 1libre
ejercicio del dereche 1ndividual de sindicalizacion, por
cuanto impone que organizaciones confermadas y financiadas,
por loe petronos se organicen dentro de loe centros de
trabajo. o cual viene a mediatizar a las organizaciones

sindicales.




il
Ademse en la importancia que tiene para Guatemala, la
aplicecidn del contenido del convenio 87 de la 0.I.T.. como
garantias minimae ¥ que de acusrdo a la Constitucicn Politica
de la TRepiblica es ley en Guatemala, pues esteblece la
obligacidn del Estado de garantizar el legitimo ejercicio de

la libertad Sindical.

Asi también el estudio de las posibles acciones legales gue
pueden promoverse en contra de la disposicilcon contenida en el
art{culo 40 d)., de la nueva Ley del Organiemo Ejscutive

Decreto 114-97 del Congreso de la Repdblica.
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CAPITULO I
LA CORRIENTE DEL SDLIDARISMD
1. CONSIDERACIONES Y DRIBEM DEL SOLIDARISMO Y 5U ACTIVIDAD EN
GUATEMALA.
A fines de la década de 1940, Alberte Marten Chavarria,
pensadar social y politico costarricense, promulgo las ideas
gue sirvieron de base & una “nueva” doctrina de relaciones
abrero-patronales que llegd a conocerse con 1 nosbre dg

splidarismo, fundamento ideoldgico del Movimiento Solidarists

actual en Centroamérica. Marten hizo hicapié& en los
principios de dependencia reciproca y rcolabpracitn entre
patronos v trahajadores. Ern adelante, los conflictos de

intereses o relaciones adversarias darian paso a la armonia

de intereses comunes _y seria un reflejo de l1a naturalezs

corporativa de la produccidn, sarvicio o empresa. comercial,

Este concepto fue impulsado por uwna visisdn de paz y Justicia

social gue SF alcanzaria a través de la unidad ¥ no de la

division de la eolidaridad clasista y no de 1a lucha de .

tlases.

Asi misma, deg esta visidn se derivan ips obietivos que deben

su defipicidn al conmtenido de la dpoctrina de Marten. Su

o
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enfogue consistid en um programa encaminado & la distribuciaon
justa de la riqueﬁa en Losta Rica por medio de acrciones que
progresivamente "democratizarian el capital" v conducirian a
un nivel significative de adquisicidn de les mesios de
produccicon por los trabsjadores. En esta forma Marten aboge a
favor de programas que Jacilitaran 1a compra de acciones
:apitalea por los trabajadores en sus prapias coampafias a en
otras. La redistribucion gdel ingresoc se efectuaria con un
enfoque mas eguitativo hacia 1a propiedad privada que traeria
consign mas justicia y armonia en las relaciones
industriales. De la misma manera se establecia el objetivo de
realzar la dignidad del trabajador Y de sus funciones sn su
centro de trabajo. Marten trats de lograr ésto dandd  al
trabajador un verdadero sentido de participacion en 1la
empresa, no Sblo a traveés de i1os incentivos implicitos en la
propiedad y en ilas utilidades compartidas, gino tambign
mediante la creacidn en el centro de trabaijo de una rsalidad
donde prevaleceria la practica de 1a comunicacién, de la

comprension ¥y de la colaboracion.

El objetive de mejorar la rcalidad de vida del trabajador

también ocupaba un lugar elevade en 14 escala de valores
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3
establecida por Marten. Este se lograrig proporeionantdo una
variedad de servicios s los trabajadores por intermedio de
una asociacidn "solidarista” ¥ de un fondo capital (obrero-
patranal) La asociacion concederia creédito ¥ facilitaria
ahorros y servicios ¥  consumo a los trabajadores, La
asbriacion también administraria el forndo mixto invirtiendﬁ
suU capital de acuerda con las decisiones tomadas

colectivamente.

Las ideas de Martsn sunto con su instrumento, 1la asoCipcidn
selidarigta, florecieran brevemente an Costa Rica en 1a

década de 1950.

En 1%4% Marten Propugntd sus ideas bisicas v sus propuestas cﬁ
un libro titulado La Hetafisica del Dinero. En 1954 -y;
existian 24 asociaciones Y una organizacipn’ nacional di
asociaciones llamada La Unidn Solidarista Castar?ic&hs-,
establecida con el Proposito de hacer conocer hejor ¥ dar?nts
unidad al movimiento. En 1959 Y@ se habian  formado

aproximadamente 70 orqanizaciones.

Con todo, el mavimiento se  extenud muy pronto. En 1943 14

-
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mitad de las asociaciones va se habian dividido ¥ al final de
la década quedaban s&lc unas 2Z0. Las rarzones del fracaso
aparentemente s=e debian al mismo Marten. Este se bhabia
retirado del esfuprzo de promocion de las asociaciones tal
vez por incertidumbre spobre la capacidad de los programas
para lpgrar el cambio social gue &l creia necesario. También
formd un partide politicro solidarista que  buscaba U
auditorio mads amplio y mas influyente para el mensaje que
queria transmitir. Esto fue considerado por muchos de sus
seguidares como uma violascidn oe la neutralidad politica o
del caracter no partidista esencial al movimiento. A raiz de
esto la deditacidn y el favor amenguaron. Bajo la direccion
del sacerdote Claudis Solana, el movimiente recibid nueva
vida en 1971. Con el aspovyo del Padre Solanoc el Solidarismo
ha venide creciendo en Costa Rica en las ultimas dos .décadas.
Como Director Ejecutive de la Escuela Social Juan XXIII,
Solano y sus socios, particularmente en el sector empresarial
han hecho promocidn al movimiento ampliandolo con  sefialado
exito. La Escuela Social parece haber sido el principal
vehicula de dicha expansion. La Estuela ha formado el
personal y los trabajadores de las aspciaciones ¥ tiene su

propio programa oe pramocisn para prganizar NUBVAs

re
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#sociaciones solidaristas, primncipalmente en la capital Y an
los alrededores de la misma. El programa de estudios de la
Escuela, efectuado al corto plazo, e85 muy intenso ¥ consiste
en seminarics con un  alto mivel de asistencia en los que e
inculcan los principios del movimiento Y ©B& gapacitan 1los
lideres de las asociaciores. Muchos mas trabajadores que
patronos o represemtantes de estos  asisten a loe cursos de
formacian, en =1 aspecto externo la Escuela cusnta con &0
activistas, cuya mision consiste en organizar NUBvas

aspCiaciones solidaristas.

Con amplio financiamienta, N gran parte proveniente del
sector empresarial, ademas del apoyo  institucicnal de Ja
Escuela de capacitacion, el movimiento ha tenido una rdpida
Exdpansion. A fines de la década el movimiento va contaba con
un minimo de 100 asociaciones. En el decenio de 1980 a1
movimiento tuve una expansidn miltiple. Basdndose =N
estimados, posiblemente aumentados, provenientes de fuentes
solidaristas el movimiento cuenta actualmente con cerca . de
14000 ascoriaciones ron unas 149,000 efectivos, cifra qua hace
del eplidarisme un mavimiento Cuya magnitud es casi igual a

la del movimiento sindiecal en aguel pais. Cada uno des ecstos
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movimientos representa mas o0 menos un 15X de la Tuer:za

laboral del pais.

. a diseminacitn de las associaciones scolidaristas fué tambien
significativamente impulsada con el crecimiento, en 19B0, O
la Unidn Solidarista Costarricense {USC), organizacitn que ha
jugado un papel =sustancial de promocién y activismo en el

campo de organizacidn. El movimiento tambieén fue fortalecido

por una ley nacional que legalizd las asociaciones
splidaristas en 1984. La Ley de Asociaciones Scolidaristas
legitimizéd publicamente el movimienta.™(1}

Como en Guatemala, las asoriariones solidaristas tienden a
agruparse en el sactar privado, principalmente en la
industria, en €1l comercio v en las empresas de servicios; su
penetracion en el sector publico tanto en Costa Rica como en

toda centroamerica, ha sido inferior, pues sdlo cuenta con

unas quince asociacionss an arganismos pablicos. Es
importante observarlo en las empresas piblicas
transnacionales epstablecidas, principalmente an ehpresas

norteamericanas, Coca Cola, IBM, Firestone, Del tMonte, Pizza

Hutt, MacDonald, Colgate Falmolive y Standar HBrands. En gran

(1} Ley de Ascociaciones Solidaristas de Costa flica.
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parte como un desbordamiento de Costa Rica, el solidarismo ha
ampezado & adguirir impulso en otros paises centroamericanos,
principalmente en Guatemala. £n 12BB habian 100 ascociaciones
splidaristas en Guatemala con unos 40,000 efectivos. En
Guatemala, también como en Costa Rica. las transnacionales
har sido particularmente receptivas al movimientao solidarista
Los empresarips ¥ la gerencia de las empresas han desempefado
el papel mas importante en la formacidn de dichas

aspciaciones en Guatemala.

Las aspiraciones de mas embergadura, en el cCampo
internacional, tambi&n se han puesto de relieve con la
formacion del Consejo Superior GSolidarista de las Américas,
en 1985, cuya misidn consiste en extendsr el movimiento por
tode el hemisfeérioc. El Conseip fue establecido por todas™ las
uniones solidaristas de Costa Rica y Guatemala y realmente

ha limitado sus esfuerzos de promocidn y formacidn a

aparentemente una vinculagidn muy estrecha con el Can!iio.:

Merece atencion el gradoc en el que el Fadre Solano y Sus

colegas de la USC y de la Escuela Social ham cambiade ml-

cancepta solidarista de Marten. Ei1 movimiento solidarista
florecid en gran parte debide a gue sus lideres han

institucionalizado los principios del movimisnto

aste

e
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vinculandolios 3 una  agenda de expansicn apresiva.

Entonces, & qué se dabe que los movimientos sindicales
centrosamericanas invariablemente sa apongan con tanta
determinacidn al Solidarismo? For supuesto, gue en esto hay
un elemento de am@naza, pura Yy simple. los dirigentes
sindicales corsideran que el Splidarismo PGNE en peligro su
supervivencia va gue tompite Per la lealtad del mismo
elertorado. Sin embargo, las razones de dicha oposicion ®Dn
mas sustanciales. 5i S8 guiere criticar al . mnviminntq
solidarista, realmente hay argumentos contundentes Gue puaden
ofreceree ¥y que enfocan diferentes aspectos del caracter y
Puntos de vista del movimiento. Hay una discrepancia
avidente entre principio Yy practica, entre retarica ¥
realidad en los programas  gue decarrolla el solidarismo, E1
punto crucial de la filosofia de Marten Yy de los idealesg que
actualmente profesa el splidariemy, es el progreso harcia una
mavor adguisicicdn de propiedad por parte de log trabajadores
con el fin de alcanzar una distribucidn mas eguitativa del
ingresa. Este Principio s&lo se cumple en apariencia. La
parte del activo de lag asociaciones que 8B invierte en sus

compafiias D en  &tras companias representa a lo m&s  un
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porcentaje marginal de las accicnes de la emprasa. Segun lo
exprast recientements William C. Doherty. Director Eiecutive
del Instituto Américanp para el Desarrcllioc del Sindicalisma
Libre (IADSL), "después de 33 afos de #xistencia, ni siquisra
Ura asociacion solidarista ha adguiride la mayoria dm las
actciones de la compafiia para los trabmiadores..." [ 1]
soEpecharia que &)1 derecho de propiedad de lps trabajadores
no Ps la meta principal de los directores del solidarismo
2ino asfuerza encaminadeo o fortslmpcer la posicitn de dichas
ds0Ciaciones comp alternatives & los sindicatos..." (2) En
resumen, convertir a * leos trabajadores en duefios es un
proyecto mAs ficticio que resl. La verdad e» gque ern Costa
Rica una busna parte del active de las asaociacionss as

Consume en los servicics que s prestan.

Bue la digrnidad del trabajador ws respstada v ampliada por
medio del solidarismo cuando no hay contratacivn colectiva ni
gerecho a huslga, ni procedimiento de reclamos e, asiminmo,

un argumento forzado. Realmente ne hay recorocimiento de lps

(2) Informe anual Instituto Américano para el desarrcllo del

Sindicalirmo Libre.1991 pag. l12.
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derechos oe los trabajadores fuera de la vida orgdanica de la
_compafiia. De igual manera los conflictos de intereses entre
empresa v trabajadores, por sjemplo en cuestidn de ganancias,
salarios, seguridad en =l empleo, condiciomes de trabajc vy
cambio tecnoldgice, suelen desvanecerse par la imposicion del
duende de la lucha de clases. £LCuwando QgQuiera qQue las
condiciones de empleo en  las compafiias sblidaristas se
eztablece formalmente, en la mayoria de los casos, se hace
por medic de contratops individuales. La desigualdad de poder
entre ! trabsajador como individuo W la empresa, se
acrecienta hasta el limite ante la ficcidn de wna armonia de
intereses entre las dos partes. En sus observaciones #William
. Doherty hace hincapigé emn lo siguiente: "La realidad no
tiene gue ver nada con el conflicto de clases. La realidad es
que en una sociedad pluralista todos lps sectores de la
sonciedad tienen el derecho a que sus idintereses SRan
representafdos por organizaciones formadas con ese fin. Los
intereses de las trabajadores son representados por
sindicatos debido & que desde hace muchisimc tiempo nos dimos
cuenta de gue individualmente el trabajiador se encontraria en
una posicidn muy desventajosa si  tratara de negociar los

terminps y condiciones de empleo con las sociedades
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comarciales...(3).

fdemés, &l movimiento solidarista estd dominacdo por smpresas.
Esty oe svidente desce muchos puntos de vista. La iniciativa
de establecer asocociaciones sclidaristas (1] origina
primcipalmente entre empresaricos. Los partidarios
costarricenses y mstadounidenses del movimiento generalmente
reconocen #sto, directa o indirectamente. Harold Phillips,
eNpreEArio norteamericano ¥ vicepresidente de la Inter
Amarican Foundatism, observa que "las asociaciones
probablemente estén formadas casi totalmente por propistarios
O gersrites de compa®ias"(4). Realments, ®h basse & las
publicaciones preo-solidarismo, parsce gue la Asociacion es
presentada a los smpresarios comc instrumento de gerencia que
sx pupde utilizar no sdlo para aevitar los sindicatos, wino
para ocbtenmr virtualmente el contrel del centro de trabajo i
cambio de una aportacion scondmica agquivalente a 1a
indamnizacién por cesantisa que legalmente carresponde a los
trabajadores vy qus, ®n todo caso, se debe mantensr en
resarva, Por lo demis los costos de la Escusla Bocial soh en
U mayoria sufragados cen aportacionss da la comunidad
(3) Willian C. Doherty Libertad Sindical Vra. Bindicalismo
Cit., pag. 48,

(4) Willian C. Doharty Dp. Cit. Fag. 50,

[
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empresarial. Los gastos de capacitacion da las asociados gQue
asr=ten & seminaries, por eiemple, son cubigrtos totalmete
por las empresas. Asimismo, los activistas de la Escuela que
promueven ¥ organizan asociaciones, s0n apoyados
econdomicamente con apartaciones dg las empresas. Marten en
Un& CoONvVErsacion qgue sostuvo con oficiales del IADSL an 1988,
abserve que las asociaciones salidaristas estaban bajo el
control de empresarios a quienes califico repetidamente de
"Barones Feudales". La intencidn de  Marten cansistia en que
las asorciaciones contribuyeran apreciablements a mejorar la
calidad de vida de los trabajadores. Sin embargo, los castas
del sacrificio han sido tambign apreciables. Segun el Informe
Laburai de la Embajada de las EE.UU. en Costa Rica (19883 "E1
Bolidarismo ofrece a 1og trabajadores tantoe  benefitios
materiales como las cooperativas de ahorro ¥ rcrédito, a
cambio de 1o cual los socios renuncian su derecho a lg huelga

0 & la contratacien colectiva",.{&).

La critica del solidarisme quedaria incompleta sin un breve
vistazo a =sus fundamertos fildsoficos. En relacién con esto
la resolucidn sobre el Movimiento Solidarista del XIiv
Congreso tundial de la Confederacian Internacional de

(3} Informe Laboral Embajada USA. 19ag.
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Drganizaciones ESindicales Libres (CIOSL), es particularmente
apropiada. La resqlucidn advierte, entre otras cosas, gue "la
espansion del salidarismo constituve ura amenaza directa a
la supgrvivencia e independecia dei movimiento sindical y por
cansiguiente un pbstaculo al fortalecimiento de las

intituciones domocraticas en todos los paises donde se

presenta dicho fendmena."(6).

En resumen, la resplucion de la CIOSL sp acerca mads a la

verdad que a la retorica del Fadre Claudic Splano. La ironia

est& en que el movimiento solidarista surgid y floreciéd en.

Costa Riea, en una sociedad democrdtica pluralista, baje la
direccion y‘con la participacidn entusiasta de costarricenses
Ein embarga, la ironia 2= mas aparente que real. La .razén
principal del é&xitp actual del solidarismo es que el

movimiento sindical dembocrético generalmente ha @ sido

debilitado por las disposiciones del Codigo Laboral de Cesta.

Rica, que restringe la 1libre actividad de los organizadores
del sector privado. Esta debilidad, combinada con la
liberalidad de la spciedad costarricenss, ha dado al

splidarismo la pportunidad gue buscaba.

(&) XIV Congreso. Conferencia Internacional de Qrganizaciones

Sindicales Libres. 1990.

T,
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for lo demas esa misma liberalidad puede servir de correctivo
0 de rniivelador del solidarismo. Llos sindicatos, siendo
organismos de movilizacidn de masas, tienen la libertad Y la
capacidad para retar al solidariemo, vy para competir por la
adhesion de trabajadores manuales e intelectuales, de
pequesos agricultores y de peones gel campo. Es muy cierto
gque el principio de la contratacion colectiva ¥ el derecho a
la huelga aun son necesarips para obtener una digtribucidén
mas equitativa de los ingresps. Realmente podria decirse que
SOt MAs necesarias de lp que han sigo hasta ahors las
aspciaciones solidaristas, que apenas han cormseguide un
derecho simbSlico de propiedad obrera de los medios de

produccion.

Los intentos de penetracitn del movimientp solidarista en
Guatemala se manifiestan decoe 1976, &l intentar destruir al
Sindicato de Trabajadores de la Embotelladora Central, 5.A.
(Coca Cola), siendo rechazade por ia lucha de los
trabajadores, que visualizaron las verdaderas intenciones

patronalistas.

Hace algunos armos, el sector empresarial guatemalteco con

P
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iniciativa del sefor Alvaro Fartela Lumbreras, de origen
costarricense, decidid impulsar el sclidarismo en  nuestro
pais, aprovechandp la debilidad del sindicalismo, en
comparacien & 1976 y de la falta de experiencia de las nuevas
generaciones dirigerciales. Todo ella, resultado de la
represidn en contra de la clase trabajadora. Hoy dia mds de
135 empresas han impulsads el solidarismo, confarmands la
Union Solidarists de Suatemala. La primera ABRDCiacion
Sclidarista fue fundada en la finca La Ferla, ubicada en el
Triangulo Ixil, Ixecan, Departamentp de El Quicheé. En  19Bs,
ingresd a las empresas bananeras del Departamentoc de Izabal
¥ & partir de ese afip siguid introduciendose EN las empresas
industriale=s v de Comercio, come Duralita, Petrostawel,
Internacionai de Exportaciones, Almacenes Bin Limites,
Flasticos del Caribe, Universidad Rafael Landivar, Coca Coia,
y FPepsi Cola (ambas ubicadas en Fuerto Barrios Izabal),
Almacenes Paiz, entre otras. FE1 capital sDcial de  las
Aenciaciones Sclidaristas se integra con el 9% al 8.33%, que
ie e8 descontaco a cada trabajador de U  Ealarie y una
cantidad igual que da 1la empresa (la cusal :ufrespnndc al
pasivo laboral de cada trabajador)., E1 tipo de aliados con
que cuenta el Sclidarismo en nuestro Fais vienan,

pPrincipalmente, de ias camaras Bmpresariales agrupadas en el

f—
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CACIF y Aspciaciones por rama de la produccion, como la
Aspcliacidn de Empresas Bananeras que impulsan el Solidarismo
en lzabal. El1 ©Gobierno de la Republica por su parte, ha
callade vy hasta el momento no se conoce si apova o no al
Solidarismo; pero como siempre sera la de defender los

intereses de los empresarips. Los partidos politicos no  han

asumido una postura. En cuanta al apoyo de grganismos host

internacionales, lo reciben de las organizaciones
solidaristas costarricenses, pues cuentan con promotores de
eSE hermano pais, que promueven el sclidarismo en Guatemala,

zomo Bl sedor Alvarpo Fortela Lumbreras.

Estos aparentes estimulas provocan gque los trabajadores

produzcan al patrono mas riqueza.

Al penetrar el selidarismo a las empresas donde hay sindicato
provocan enfrentamientos entre trabajadores sindicalizados ¥
golidaristas. Si la Organizacion Sindical se debilita, se va
perdiendo pozZo a poco; prestaciones econtdmicas y sociales, no
se discuten Pactos Colectivos, na s2 logran aumentos
salariales significativos, recarga al trabajo Y RO B8
solucionan los problemas laborales. -

El patronc evade las reseansabilidadag que tiene con los
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trabajadores, al negar hasta las indemnizaciones, va que su
pasivo laboral lo invierte en los proyectos solidaristas.
Fraopicia un claro engang al mediatizar al trabajador
cambiandole la realidad de la relacidon aobrero patronal,
haciendole creer que sera duefic de la EMPress.

El trabajacor no recupera el dinero invertido en ios
proyectos solidaristas, porgque sus aportes Siempre estardn en
poder de la Drganizacion Solidarista; es decir no ae cumple

con lo ofrecido.

Las organizaciones solidaristas no defienden intereses de los
trabajadores, ya gue no sustentan los principios de la clase

trabajadora.

2. BUE ES LA IDECLOBIA SOLIDARISTA?

El solidarisme es un pensamiento filosofico que plantea
utodpicamente gue patronos ¥ trabajadores no poasean
diferencias significativas Y gue ambos sectores pusden
caminar unidos en pro del progreso del tapital vy la emprésa,
Se sostiene de 1la colaboracidan entre clases o shtre:dos
factores de la produccion (capital-trabajo), v derivado de

ella, en la armpbnia y ia paz laboral como pilares de las

i Vs

s L
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relaciones obrero—-patronales.
Se plantea gque =i la empresa &5 prospera y existe aumento de
produccidn, &1 empresario cuenta con mayor disposicidn para
distribuir equitativamente el resultado del esfuerzo
productivo. Se promete con el desempeRc de esa actitud de
solidarismo, Que Se  presume de buena fe, de ambos, que €l

trabajador va paulatinamente a convertirse en guriic de la

empresl.

3. CUAL ES EL EFECTO OUE PROVOCA EL SOLIDARISMO EN LOS

SINDICATOS?

El principal eferto ES el debtilitamiento ¥ paulatina
destruccidn de los sindicatosy la perdida de derechos
adQuiridos; impoeibilita l& negociacion de Factos Cplectivos
de Condiciones de Trabajo; fomenta 1la division entre 1los
trabajadores; provoca enfrentamientos entre los mismos; la

lucha obrero sindical es cada dia mas tensa, frente al

intento de crear una mentalidad empresarial del trabajador,

viene la desproletarizacitn y la mediatizacidn, lo que
provoca el debilitamiento de las centrales obreras, evitando

gue estas uitimas se constituyan en grupos de presicon de los

Y]

»




19
problemas nacionales en funcién de los intereses de la
mayoria.
4., LOS RASGOS SOLIDARISTAS.

El movimiento solidarista es un instrumente patronal gue
se presenta iniciaimente en aquellas empresas ﬁonde
existid un Sindicsto de Trabajadores; donde ha existido
intenciones de oroanizacion sindical o en aguellas donde
existen sindicatos deébiles y aun mas, ha podido
incorporarse donde ha existido sindicatos fuertes, como en
el caso de las Empresas Bananeras.

Siendo prpariraciones eminentemente patronales, fomsntan
la divisidn entre lops trabajadores, poroue los empuia ai
servilismp, la sobreexplotacién vy la sumisibn.

Lagt pocas mejoras econvmicas-sociales que obtienen, son

producto del aporte de los trabajadores (que es destoﬁtado .

mes a mes), lo que gquiere decir que el capital social ss

el resultade de las aportationes obligaterias de los

trabajadores v el aporte que dice dar la empresa vy esfo ng

2E mas que lp gue carresponde &1 pasive laboral de los

trabajadores.

‘
S
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S. LOS CARACTERES DEL SO0LIDARISMO EN SUATEMALA.

a, Abierto para todos los trabajadores de la empresas;

b. Totaimente voluntario;

C. No puede confundirse con un sindicate dadp qQue  incluye a

todos los trabajadores de 1x EAPresa; no pueden entrar en

negociacion de pactos colectivos. ‘ .
d. Los trabajadores de confianza, de gerencia ¥ de planta

Pueden pertenecer & la Asociacisn Solidarista. Los socios por

medic de una Asamblea General ¥y de acuerdo con los estatutos

de la Asociacion eligen democrdticamente =y Junta Directiva.

Cada socic, no importando su rango dertro de 1ga EMpresa,

tiene el misma derecho de vpto en la Aspciacidng

®. La esencia de una ReEbciacitn Solidarista &5 totalmente

diferente a 1la de un Sindicato.

f. Un trabajador puede pertenecer a una asaciacién,

cooperativae y sindicsato al misma tiempn, De hecho hay

EMpresas en Guatemalsy donge funcionan aEbCiaciones v

sindicatos en armonia Y por el bienestar de todos los -

trabajadores. .

4. LAS FALACIAS DEL SOLIDARISMO. .
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- Fomenta &1 ahorro personal;
~ Capitaliza a los. trabajadores con &l producto de los
aportes de la empresa:
- Lo= miembros de la Junta Directiva de una Asociacidn
Solidarista, siempre trabajan adhonorem (sin salario), en pro
de su Asociacidn, igual que los demds trabajadores;
- En Guatemala, despugs de nueve afos de funcionamiento, las
asaciaciones solidaristas han acumulado un capital de
veinticinco millones, en mas de naventa empresas can treinta
y dos mil trabajadores. A finales de 1997,. e esperaba
triplicar el capital acumuzlade v duplicar 2l ndmera de
empresas y trabsjadores afiliados;
— Actualmente funcionan cincuenta comisariatos ¢E los ﬁﬁllnﬁ
ios trabajadores=s han obtenido beneficio econdmico, ya gque de
ciento diez guetzales qQueé gastaban cada quince dias an
productos b&sicos, ahors gastan achenta guetrales, en
promedic, por familia.
— Promueve la formacidn de empresas perifericas, molinps de
nixtamal, panaderias, confeccion, transporte, etec., todas
propiedad de Asociaciones Solidaristas;
— Fomenta el desarrolle de programas de vivienda para los

asociados.

AR 2
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7. CRECIMIENTO DEL SOLIDARISMO EN SUATEMALA.

El spliparismo en Guatemala, cuenta con el apova econdmico ¥
politico del sectpr empresarial y gubernamental, para su
desarrollio. Lo que demuestra, pués, que en poco tiempo cuenta
ton mas de ciento treinta ¥y cinco asociacionhes ¥y un capital
millpnario a su servicio. Esto es comprensible, toda vez que
el solidarismo representa una alternativa eficaz para
empresariocs y gebierno, ya gue con ello se contrarresta el
avance del movimientos sindical ¥ popuiar, que plantea

objetivos genuinoe en  funcisdn social.

La econtinuidad, avance y desarroilo del solidarisme es
posible porque el poder empresarial ohliga a las trebajadores

? asbciarse.

For otra parte, ante las cpndiciones de desempleo, subemplao,
salarips bajicimos, pobreza extrema, miseria, hambre vy
enfgrmedad imperante en  Guatemala v los afrecimientns del
solidariemo, lo situa en un ambiente que presenta condiciones
optimas para su avance. Sin embargo, tambien dependera da las
acciones concretas que el movimiento sindical impulse para

impedir su avance.
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8. COMO PENETRA EL SDLIDARISMO EN BUATEMALA.

ta ingerencia del solidarismo en Guatemala, se da de la

manera siguiente:

a. For medio de tiendas de consumo y comisariatos, en donde
venden los productos con  precios modices a los socios Y no
asi & lps no socios. También se vende a credito para ser
descontado el dia de page {a los socivs), de los gue hay

qgquienes np reciben salarie por 1o alto de sus  deudas.

b. Las tiendas referidas anterioraente, en las empreEas
hananeras de lzabal, se han constituido en monopelios, © pues
sdlo se permite, por eijemplo, la distribucidn de aguas

gaspnsas de éstas.

. En la empresa BANDEGUA, {Izabal), se ha creade transpérie
prclusivo para salidaristas, con una camioneta que wra

propiedad de la empresa.

d. Las bananeras de Izabal (Ramal de Entre Rips) han creado
un tren solidarista, que anteriormente era propiedad de la
empresa BANDEGUA v, #n lugar de bajar el precio del pasaje lo

ha aumentado.
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e. Lipevan & cabo reuniones sociales y deportivas que son
promovidas vy Tinanciadas con recursos de las aspociaciones
solidaristas, con ! proposito de impulsar la ideplogia

solidarista en contra de lgs organitac:aones sindicales.

f. Los recursos para invertir en servicios de prestamos v
tiendas de consumo, aparentemente provienen de 1a asociacisn
solidarista, sin embarga, e ha compraobadoc gue hay poderpsa

participacién financiera patronal.

9. Con el objeto de evidenciar las bondades del solidarisma,
venden algunos productoe a precios mas bajos que en el
comercio local.

h. Las asociaciones splidaristas estan repartiendo dividendos
entre sus asociados, aunque no  existan, con el fin de hacer

creer gue son rentables.

i. En algunas empresas tiemen personal contratado para Que Bn
calidad de promotores, se dediquen a rtecorrer hogares vy
centros de trabaio, dandale publicidad al movimiento

splidarista.
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j. Se roacciona a los trabajadores a asociarse, EC pena Oe
cgr cespedidos £i no lo hacen. Y & 1lo0s trabajadores de nuevo
ingreso a la empresa, se lgs condiciona, su atiliacion al

emligarismo, para darles &l trabajco.

e
s
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CAPITULD II
LOS POSTULADDS SOLIDARISTAS .

1. LA VISION GUE DE LA  SOLIDARIDAD TIENEN LAS

ORGANIZACIONES SOLIDARISTAS.

En térmiros sociales, “la solidaridad solidarista”,
expresa la conveniencia armoniosa gue oebe prevalscer sn
los diferentes sectores sociales que componen la
sociedad. La otra solidaridad acentua las diferencias
pcontmico-~sociales ¥y se pone de parte de los sectores
marginados v empobrecidos de la socimdad. Como
consecusncia pars los salidaristas .asta - ssgunda
splidaridad propons y provoca la lucha v =l cnnfliﬁta de

los difnrnntei sectores soclales.

La aplicacidmn de los principios solidaristas sn &)1 aundo
del trabajo se traduce of postular una relacitdn armonhioss
entre obreros vy eapresarios. Se rechazs o© critica 1a
splidaridad que propon; la defensa de los intersses da

los trabajadores. & considersa gque esta vision 1o que
propicia e la lucha v la conflictividad permansnte sntre

el obrero y el empresarica. Para Marten esta sclidaridad




- 28
de caricter conflictiva es posible en aguellas empresas
donde los patronos explotan a los trabajadores. En efecto
gara una CoOmprension del concepto solidaridad e
necesarig presentarlo en polaridad con »] de explatacidn.
FPara Marten la explotacidn es un hecho en el capitalismo
liberal y lo praovocan 108 capitalistas ineserupulosos.
Considera gue Marx y Engels supieron poner el dedo en las
llagas al descubrir la explotacidn de gque eran obieto los
obreros en el capitalismo liberal. Expresa: "Arquero
formidablie, Marx did muchas veces en el blanco. Lastima,
i, que sus Eaetas fueron generalmente envenenadas". Ya
‘que, -al descubriree esa injusticia social, propone la
lucha de clases, con la finalidad de derropcar & la clase
capitalista ¥y que en &u lugar tome el poder la clase

trabajadora™.(7).

tiarten Congibe dicha explatacidn como pequefros defectos
gel sistema capitalista dentro de muchas virtudes que
posee. Arguments gue el problema fundamental es de
(7) BLANCD, GUSTAVD y NAVARRO ORLANDD, EL SOLIDARISMO Y

DINAMICA SDCIAL DE UM MOVIMIENTD DBRERD-PATRONAL Pag.

247.

ATy ey
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caracter moFal. Es degir, gue las causas ultimas de la
explntacioﬁ capitalista deben encontrarse en l1a moral de
ias personas ¥ dependen principalmente del pgrado de
tondsd o maldad de los patronos, de la actitud de egoismo

‘o de amar gue desarrollen para con sus empleados. (8)

El solidarismo marteniano tedrico y organicamente aparece
comp una tercera via entre el capitalismo liberal y el

comunisma.

"La unidad de todos los hombres se palpa asi mismo @n su
relacion con Dios. Todos somos hijos de Dios. El nos did
la vida, todo 1o gue nos rodea...*(?}. Ademis, la
sdlidafidad también es un deber puesto ogue, "tenemos la
-bbliﬁa:idﬁ de actuar con base en lps principios sefalados
tpaéa contribuir al desarrollo de la humanidad, asi comp

de céada unp de nosotrps, de la familia y del pais®.(10).

(8) BLANCO, BUSTAVO y NAVARRD, ORLANDO. Idem; Fag. 247 v
272,
9y Esﬁuélé Social Juan XXIII. Pag.23

[10) IDEM. Fag.4.
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e esta manera, ia sblidaridad se refiere a la unidad.
rohesisn de wn conjunto multiple y wvariado en. uh todo
armoniocso, & la creciente interdependencia de los
individuos y los pueblos. Estos hechos para los teoricos
solidaristas somn atestiguados por la Ciencia y la

Historia.

En este contexto. aparece Wwno de lpos aportes religiosos
al solidarismo a través de un tesxto biblico, muchas veces
citado, pués asi como nuestro cuerpo, en sJd uhidad, posee
muchos miembros, y no desempefan todos les miembros la
misma funcidn, asi también nosotros, siendo wmuchos no
farmamas mas gue un s8lo cuerpb en Cristo, siendo cada
unao par su parte los unos miembros de los otroe".{11)
(San Pabla, Epistola a los romanps XII 4-5). Una vezr mas
la idea que se interesa recalcar s gue a pesar de la
diferencia, existe una cohesion Y armonia tanto en las
ciencias, en la vida humana, comp en la religion
crietiana. Para concluir que esa cohesidp y armonia deben

carse entre 1 obreroc vy el patrono.

(11) MARTEN, MARCELD EL SOLIDARISMO COSTARRICENSE. pag.

31,
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2. LA FALACIA DE LA COMUNIDAD DE INTEREEES

En esta segunda iesls snlidarista, se argumenta gque es
imposible que el trabajo y el capital, ¥ gue abreros ¥
empresaries, puedan praducir aisladamente, ya Due el
interés de ambos P& producir mas, para que e! producto a
repartir y la plusvalia sea mayor. A esta tesis se le
ppone, la tesis gue argumenta gue entre el capital ¥ g}
trabajo, obreras vy empresarios, hay una contradiceidn

abjetiva inherente al sistema capitalista. .

For tanto ! fomernto del odio cde clases no costituye una
alternativa al problema, sino mas bien 10  AQrava.. La
alternativa a la lucha entre trabajadores ¥ cmpriiarioi
es satisfacer las necesidades de ambos, aplicando los
principios de la splidaridad solidarista. A partir de
esta logica de ias necesidades de ¢breros y patronos son
comunes, pues ambos tienen come objetivo el auvmento de ];
productividad para su distribucion gguitativa. Como puyd‘
observarse esta tesis de la unidad de intereses, sntre
obrercs y patronos, comcluye afirmando en gque al final
del proceso de produccitn se da un aprovechamiento

econdmico reciproco.

poR
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Este principio dei aprovechamiento econdmico reciproco
desemboca en otra categoriz, la categoria de
capitalizacidn, Fara los solidaristas la capitalizacion

es una variante de las posibles formas de "co-

participacidon® del trabajador en la empresa:
participacidn en las asuntos administrativobs y
gerenciales de la empresa, participacidn en las

utilidades, v la mas importante va gue de ella se defivan
las ptras, participacidn come conduefio de la empresa: "En
un sistema selidarista la co-propiedad se da por medio
del "plan de ahorre" del trabajador, gque le permite
comprar acciones de la misma empresa en gue presta sus
sprvicios, sin perjudicar la salud financiera de

éesta".(12)

Mas exactamente, para llegar a ser cn—prnpietarin- de 1la
empresa &1 punto de partida e el #hnrrn solidarista,
entendido como conjuncidn de dos tipos de ingreses, el
gue cede &l patrono mediante }la entrega de X por ciento vy
el que aports, en wuna cantidad similar el trabéjadnr.
Aclaremos Que, lo quese se ha denominadop como el aporte
patranal, el empresarioc !lo toma del auxilio de cesantia
gue es derecho legal de los trabajadores costarricenses.

{12) Marten, Marcelo op. cit. pag.3é6.
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Fués bien, sste &hOreo comurn, conocioto como “plan
salidarista”, supone gque este capital penerars utilidades
por las cusles el trabajador satisfaré sus necesidades ¥y
3 BLU vez, #] ahorro producird Excedentes, con los cuales
#} trabajador podrd comprar acciones & la -mpf-slgg Dm
®Ets manera el obrerco deja su :ondicién ‘da. tal, ne
desproletariza, para convertirse en socio, en &un—du.ﬁn,

an Nuevo snpresario.

3. LA BUSQUEDA DE LA RELACION ARMDNIDSA ENTRE TRABAJADOR
¥ PATROND.

El aprovechamiento econdmico reciproto entre empresario y
trabajador stlo #s posible a través Vde urna relacion
Armonicsk & imprimiendols &l trabajadar la'miuti:a dal
progreso, obteniwndo como resultado 1a -pl: laboral y la
justicia mocial. 51 el capital y al trabajio, & pesar da
sus difersncias se neceritan porgue tiemen objetivos
comunes, entonces resulta come condicidn necesaria para
la reparticion equitativa de utilidades, mantens+r wuna
relacitn de armonia y establecer vinculos e unidn y
coaperacion entre empresarics vy obrarps.

La segunda condicién para =1 aprovechamiento ®*ConBmice
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reciproce consiste en imprimirle al t?abajadp? los
valpres de la Clase empresarial comos ahbicidn, din;mismn
agcensp social, y atan de lucre, etc. A estos valares se
les llama mistica del progreso. Esta mistica se apone a
la mistica de la pobreza, la cual consiste en una
- deformacidn de la conciencia de las personas tendientes a
justificar, en todo senticdo, & los trabajadores en su
calidad de expliotados y a descalificar a los empresarios
en su calidad de explotadores: "Se extorsiona a los ricos
con el aplause de lobs pobres". "Far 2sop, la mistica de la
probreza conlleva en espiritu negativo y la mistica del

progreso impiica el surgimiento de un espiritu”. (13}

Para los téoricos del snlidérismm," vivir la relacion
abrera patronal en wun ambiente de armonia es vivir y
lograr la paz laboral. AZumir los valores de la mistica
del progreso obteniendo como resultade 21 aumento de la
proguccion v la distribucion eguitativa de éste, es
alcanzar y vivir en justicia social, es la

dempcratizacidn econdmica en la empresa." (14}

{12) Blanco, Gustava y Navarrg, Orlando op. cit. pag.

2B4.
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4. LDS BINDICATDS NO PUEDEN PROMOVER LA 0L IDARIDAD .

El furndamento del solidarismo estd BN . CFRAr una.
proanizacion que afirme la unidat, la cobesitdn, ¥ “la
Armonid.

NDp cabe duda oque 8i los ginditatos e= definen a priori por

defender los intereses de los trabaladores, - anta -

caracateristica msencial del sindicelismo los hace ApErwceEr
ante los solidaristass coma impreghados = por- ») espiritu
negativo de la violencia que desemboca en  la lutha satre’

obresds ¥ FNPresarios.

Coma ultima, cabe sefalar que la asociacicon solidearista opera

2 restablecer el squilibrib en la smpresa 8 favir- "dal

empresaric, & través de los qus #1 llama Las Sarantias”

Econtmicas. En sfecth, los sindicatos, por ntdiaiiéi?ilif

confrentacion de clasew, de la mistica de 1la pobPezd,"™

convencidn colective, huelga, paros etc., habrian lograde’une

serig dw garantias sociales, las cuales se convertirdh en-

cargas insoportables para ia empresa, :nnstituyiﬂdﬁst=‘iﬂ“'hh'

obstéculoc para la produccion, de esta manara; las gerantias

econsdmicas, sntendidas como aumente en la produccién 'y en-al 7

(14} Blanco, Gustavo y Navarro, Orlanda. op. cit. pag. ‘289
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tapital, restablecen el desefuiliorio gue’ lag garantias

spciales habian pravocadoe en la empresa. (i5)

S. EL SOLIDARISMD COMO EJEMPLO DE JUSTICIA SOCIAL .

Ei bien es cierto que ia filosofia Y practica solidarista
siguiendo a Marten es de caracter EBCular, ¥ ro necesita de
lo profesional para Justificarse, también es cierto gue el
auge e impartancia del solidarismoc en el campo labaral ocurre
histdricamente cuando se establere 1a alianza de la Escuela
Juan XXIII ¥ los empresarios en 1,%72. BSe logra con ello

legitimar al solidarismo v aumenta su namerc de afiliados.

En términos doctrinales, el papel idealogico de la Escuela
consiste en guerer hacer coincidir los principios cristianos
y oe Doctrina BSocial de la Igliesia Catdlica con las tesis
centrales solidaristas expuestas. En ese sentido, la Escuela. .
toma textos biblicos, cita papeles en materia social: v las.
acomoda a su manera, hasta llegar a identificar todo
Soiidaridad, S5olidarismo, Cristianismo ¥ Doctrina Social de
la Iglesia, comp una misma cosa. For otra parte identifica.

sindicalismo con comunismo. Asi en el mundo del trabaja, el

(13) Escuela Juan XXIIT. pag. 29.
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sindicaiismp aparece como 1o malo vy el solidarismo: como ' lo

bueno. La Escuela cristianiza, el discurso solidarista-al

exponer de una manara penerica V4 abstracta Que el
tristianismg es el gran lider de la. solidaridad . humana al
defender cuatro principios fundamentales: - “el amor-, la
iguaidad, ia libertad vy 1la Jjusticia, frente al odio, la
esclavitud v la gpresidn. Todo esto se resume ®n el gran
mandamiento del amor que Cristo noe deid Lo gque bDs mando s

gue os améis los unos a los otros”.(1&).

También se retoma el texto biblico de San Pablo, dorde la
idea es que, al igual gue el cuarpo bhumano gue esta compuesto
e varias partes y gue cada uno cumple una funcidn distinta;
e la misma manera todos forman un s4lo cusrpo . en Cristn
Jesyds. For tanto, £l Cristp gque s desprende de ssta vizisn
e=s el de unm Cristeo gue se define fundamentalmente por’ uni
actitud de armonia en DpDSicitn a una actitud contlictiva a
de vivlencia. "De ecta manera, Jesucristo serd el solidarista

por excelencia.” (17)

(16} Escuela Social Juan XXXIII. pag. 3&.

{17) Idem. pap. 40.
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&. QGBUE PIENSA QUE HACE Y COMO PRETENDE OBTEMER SUS LOGRDS EL
SOLIPARISHO.

A continuacion se tratara de eituar las caracteristicas del
solidarismo a traves de 1a identificacion de las -

potencialidades de una asotiacidn solidarista.

Esto con el proposito de que se pueda reflejar, para efectos
e an&lisis vy comprensicn, el “Cuerpo” del modelp splidarista
¥ la articulacion del que piensa, como lo hace ¥ como la

obtiane.

Esto quiere decir oue = busca identifirar de fnrqa

énﬁceptual ¥y analitica '1la radiografia de la oferta §

;
solidarista (actividades), ligandolo a la ideologia ?
=solidarista (al menocs, con St versidn maés simple ¥y

proselitista) y, de otro lado, a las metas que s plantean.

El propasito didactico es Que Be pueda identificar la -
articulacion de l1a ideologia (promesa} con las actividades
{ocferta) v las metas (alcances), a +in de comprender la
competencia solidarista, para luegn revisarila criticamente

desde la posicien sindical.
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La comparacidn oel modelo y practica =soliddrista con ‘el
modelo ¥ practica sindical, =se favorece  a < parfir  d& " ese

] :

momento. T e

7. ' LAS OFERTAS SOLIDARISTAS ' B S

€1 promotor (funcionario directivo de aspciacitn “‘solidarista
o empresario—gerente), solidarista, convence al trabajador de
las bondades del patron solidarista (sin olvidar Bl factbr de
reprasiotn o afiliacién Forzosa gue, en maynfzd“ménaf‘eifala,
est4 presente en la penetracidn ¥ consolidacidh ~ de la
Aspciacitn), & través de las siguientes promesas sHlidéristas
badsicas. S T

a. Tanto los trabajadores y patronos uRidoe’ Ve a sacar

adelante la produccicdn de la empresa, porgue la crisis

econdmica abliga & unir las manos. A cEmbig'" w1 7 patrond

distribuira mejores porciones de sUE pahacias " @ los

]

trabajadaores. R N ANESLZFLND

b. Los intereses ds los trabajadores vy el patronao se

resuelven por la via pacifica' y de forma'~ civilidudd b

atienden por 1los canaleg de 3a negociacidn o arreglo

directo, el patrdn actua como el papa ¥ 16 trabsiadoies

- o

como los hijoe. e EElisds i, st

ST

e AN

Lo

P —————
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Las buenas relaciones humanas Sg desarrailan cor el cambio oce
la mentalidad de los dos: la empresa es todo y se debe

proteger. El splidarismo es un movimiento de empresa.

c. Comn el sclidarismo hay estabilidad laboral, gracias a la
tranquilidad gue da la armonia vy la justicia solidarista

¥y &l rechazo a la violencia sindical.

d. El ahorro es la base del progreso de los trabajadores y
el patrono ofrece estimulos ¥y regalias al trabajador a
través de los programas &solidaristas. Ademas, este
adelanta la cesantia y favorece que los trabajadores
mediante aquella y el ahorro, compren acciones y sean

“conduefios" de la empresa.

e. El saolidarismo es el canal propip de personas
civilizadas, democriticas, con mentalidad empresarial,
cristiana y politica.

8. LAS FASES DEL SOLIDARISMO.

Inserta la aspciacidn en la empresa, gracias a la convocacidn

de una asamblea general de trabajadores v constitucidn de la
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Junts directiva; el personal de confianza de la empresa
(administrativo, personal gerencial) se convierte en

representante laboral y responsable de la agcidn solidarista.

La gerencia o e] patron, han logrado yva introducir el modelo
asoriativo e inclusive com "doce trabajadores se forma una
azociacidn, segun la ley sclidarista, ratificdndose que 1la
decisitn de crear la asociacidn es de la gerencia ¥y no de losm

trabajadores.” (i8).

La primera caracteristica de la oferta solidarista, es la
creacion de un fondo econdmita de aporte doble (aporte
laboral y patronal), generalmente promediado en un cineco por
ciento del total de las planilias que entrega el patrdn a una
cantidad similar, que sale del bolsillo del trahajaﬂar._

La junta directiva electa pestiona desde su inicio un fondo
economico relativamente alto y sdlido, un diez por ciente

de la planilla mensual de la empresa, como base para el

desarrollp de las programas,
Por tanto, existe, un gancho econdmico que materializa por

(18) Fevista de la Asocion Solidarista Guatemalteca. 1990.

pag. la&.
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primera ¥ unica ver la supuesta conversion del Eempresario vy
5. Oeseo de Cumplir la promesa solidarista dbe la distribucion
ge ganancias. Puesto gque =g adelanta la cesantia, para crear
un ahorro al servicio de los trabajadores, a pesar de
presentarse falseadamente como aporte patronal, toda vez Qque
28 un derecho laboral constitucional en Suatemala conocido

como indemnizacidn por tiempo de servicio.

Ademés el usufructe de ese fondo ecandmicoe esta mediado por
lo que decide la ascciacion como ente juridico representative
de todos los trabajadores, ¥ &n JUltimeo caso la Junta
directiva, como colectivo que toma decisiones Yy ejecuta

jerarguicamente actividades.

La segunda caracteristica es 1a disppEicisn de la directiva
de la asociaciom en respeto a la tradicieén solidarista de
desarrollar las etapas de la pferta a partir de programas
especificos, que van ampliando, segin se aumente el capital
social de 1a asaciacién al ritma de las inversiones ¥
operacicnes mercantiles reproductivas que ensayan los
directivaes. Las etapas son las siguiertes:

8. rCohvertir el programa ce prestamps (fiduciarios e




R e

&3
hipotecarios}, a los trabajadores, en el principal

atractivo y enlace de la base laboral con la asociacidén.

b. Ofrecer una linea variada (a cumplir dependiendo, de
nuevo, de ios fondos econdmicos) de programas sociales
novedosos gue atienden menos las condiciones de trabajo v
més las condiciones generales de vida de la base laboral.
A saber: comedor y/0 soda, servicios médicos generales ¥y
especializados, tienda y abastecedores de consumo popular
Yy de varias ofertas como Utiles escolares, ropa, aparatos
electricos, comestibles de la canasta basica, etc.;
centros de recreaciong infraestructura deportivas

programas culturales y deportivos; fiestas sociales de

todo tipo, formacion de oficios y transporte, etc.

La junta directiva +trata de dar el salto para capitalizar a
favor de los trabajadores. Estas gestiones serian
inversiones mercantiles, compra de benos de enpresas

rentables, colocacidn de dinero en el sistema bancario

nacional, subir las tasas de interés o reducir laos plazos de

préstamos etc. S presume que esta conlleva a la compra de

acciones d4¢ la empresa. ODtra variacion de esta linea :

A
LI
T s
=

oo,
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conElste en invertir en programas especificos de desarrollo
de la empresa de pertengncia, donde la asociarcion actua como
socioc menor, o aceptar la sugerencia patronal de crear  una
empresa pequefia que abastece a la empresa grande'en ciertos
sarviciops o insumoe "{en el caso de 1a finca banansra,
atender 21 flete del bananc; en &1 caso de la empresa
industrial, suplir el envasg, las cajas de carton, el
transporte del products o de los trabajadores, etc.) este

seria @l concepto de empresa peritérica o de co—-gestidn".(19)

€. Es la disposicién de la directiva de la aspciacidn de
entregar excedente™ al términa del afio fiscal de la misma,
de forma tal que se redistribuva alguna cantidad (no toda)
de las utilidades de la misma a los trakbajadores, copiando

el modelo del cooperativismo.

La tercera caracteristica es el compromiso asumido por la

aspciacion de administrar el fondo de auxilio dg resantia (@]
llamado aporte patroral) a condicicon de que ésta lo devuelva
(no glabal, sire en casos individuales) al patrorno, :uandﬁ
este debe atender ls responsabilidad de pago de la cesantia
En cast de despide injustificado. Este compromiso por lo

(1?) Revista de la fisociacidn Sclidaricts Guatemalteca 1990

pag. ZB.
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general no es cumplido por la asociacion ni por la ampresa,
en Caso de pago individual de la cesantia atl trabaiador, per
lo menos asi sucede en Guatemala.

La cuarta caracteristica consiste en la mediacion de 1la
aspciacion splidarista (no oficial ni formal juridicamente)
en favor de los mecanismos gque el patronc solidarista quiere
utilizar para negociar las relaciones obrera patronales. En
sintesic es la aceptacicn del arreglo directo que el patrpono
solidarista se adelanta a presentar a los trbajadores para
prevenir o contener demandas © ajustar aquella a &u oferta.
La asociacién actda como canal de transmision de la toncesisn
patronal, cuando sus miembroe son los  mismos del comiteé
permanente de trabajadores, el cual Juridicamente tiene
autoridad temporal para representar la parte iabbral en la

regociacion.

7. CRITICA A LA ORBANIZACION Y EL PERFIL SOLIDARISTA.

A. EN CUANTD A4 LA DRGANIZACION.

"El solidarismo es un hibrido entre una empresa lucrativa,

una cooperativa en peguefa escala v una organizacién que se
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presenta como laboral para titular la representacion del
sector laboral en la negociacion opbrers  patronal, sin tener

base juridicamerite explicita para cumplir dicha funcidn. (203

Esta combinacion de caracteristicas reafirmadas en el marco
Juridico especifico que posee y desarralladas por el apove de
aliados politicos, le asegura una condicidn de credibilidad v

exito, en detrimento de la oferta sindical.

2. "El solidarismo transita sus fases regularmente a partir
de lo gue dice la experiencia costarricense, que g5 su
maxima expresion de desarrollo, sin obtener el accesc a
la co—-propiedad o‘la co—gestidn. Siendo el Unico resul tado
costarricense, gue una decena de asOCiaciDRBES en cuarents
afics haya podidp ramprar acciones de su propia empresa, en
cantidades bajas y a raiz de coyunturas especificas del
pais y del empresario particular gue promusve su venta.
(21) De ese modo, la promess solidarista de la cogestian
se convierte en el postulade ideolégico irrealizable.

3. El solidarismo, en alianza con el patrono, no practica ni

la entrega de cesantia (en casos justos) ni la entrega de

{20) Blanco, Buatavo y Navarro Orlando op. cit. pag. 298.

(21) Informe anual Instituto Americanc para el desarrallo del

del Sindicalismo Libre 1991 pag. 15,
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excedentes, bajo el principio dge aumentar el capital

,social Se la asociacion.

4, El solidarisme se pone en Tuncion del interés eaempresarial
de expulsar o neutralizar el sindicalismo, en emprasas
donde existe, la funcion de apaga incendios o pararrayos,
la cumple parmanentemente, a pesar de la ingenuidad de las
dirigencias laborales sulidaristas o de su militante

disposicisn.

5. El solidarisma, siendg wun modelo Que materializa,
economica ¥ organizativamgnte, parte de SUS Ppromesas
ideoldgicas sin cumpglir la fundamental, logra con ello
captar la atencidon de la base laboral sin permitir un
acceso real de ella a las estructuras de decision del
argano asociativo, debido a la alianza de gerencia vy
mandos medios. "Sociologicamente, se estd al frente de una
politica de alianzas de las capas medias con el sector
empresarial . dentro de las empresas, bajo el control

social e ideclidgico del empresario." (22) -

(22) Informe anual del Instituto Americano para el Desarrollo

del Bindicalismo Libre 1%91. pag. 26&.
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El solidarismo se caracteriza por descuidar las
condiciones de, trabaio Yy anteponer respuestas parciales a
las condiciones generales de vida del trabajiador,
presentandae aquello coma la respuesta global e integral de
las necesidades laborales. "Sociolagicamente, se esta at
frente de una politica de bienestar hacia la clase
trabajedora que surge de la empresa privada vy no de las
peliticas benefactoras del Estago. O bien, ante un pacto
social ¥ politico de alianzas dirigida por gl sector

empresarial . " (23)

La pferta solidarista na puede sobrevivir si na cuenta,
como lo demuestra las experiencias mas desarrolladas, ton
el gran apoyo logistico ¥y econdmico -al menos en =11
primera etapa— del patrono v a nivel nacional, sin que sus
aliados 1e degarrallen las condiciones Juridicas y
politicac mecesarias de scbrevivencia. ¥ si no basta con
ver el articulo 40 d) de la nueva  Ley del Organismo

Ejecutivo, gue da & estas aspciaciones el caracter labora

{23) Informe anual del Instituto Americang para el desarrollo

del Sindicalismo Libre. 1991 pag. 32.
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EN CUANTO Al PERFIL:

La asociacitn solidarists se presenta ante el trabaiador,
como la correa de transmisicn de las’ promesas solidaristas
relativas a:

1.1 Cambic de mentalidad del patrono v mejor distribucisn
de ganancias {ahorro y en concreta, aporte patronal;
buena relacion gerencia-junta directiva; entrega de
excedentes vy participacisn de la asociacidn en
inversiones externas a la empresa {bonos a plazo fijo,
compra de acciones) e internas {(empresas de servicios
a periféricas, compra de acciones de la emprésa madre)

1.2 Mejores relaciones humanas obrero-patronales Yy mayor
cuota de justicia laboral en ambiente de cilida
armonia ¥ paz laboral {programas soriales, n@gociacion
del arreglo directo, atencion a la relacién empliador-
empleado mediante comités permanentes y rusva politica
de relaciones laborales y humanas).

La ascciacidn solidarista, wmediante su junta directiva,

desempefia programas que san alternativa creible Y

atractiva en las bases laborales, que nunca habian tenida

contacto sindical, ni conacido ni defendido sus derschos.

Desempela programas Que son considerados como novedomos en

e e

BT W
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bases laborales con travecioria sindical. cuya
organizacidn descuidd sensiblemente o no pudo articular
por varios factores-respubstas a estas demandas o remontar
vacios de moadelo sindical &n lineas de necesidades
insatisfechas de los trabajadares durante la actual epoca
de crisis, por ejemplo: programas de crédito &gil vy
accesible, programas colectivos de vivienda popular,
programas oe atencidon del tiempo libre (cultural,
deportivo & infraestructuras deportivas) v eﬁtrega de

ercedentes.

"El empresario, mediante el control ideolagico y
prganizativo de las Jjuntas directivas {en donde puede
designar representante patronal con voz v vota, amén de la
composicion administrativo—gerencial de los directivos)
logra sus principales propasitos ideoldgicos, econdmicos y

politicos:" (25)

3.1 Adoctrinar, mediante los programas de farmacion que
impulsan los organismos superiores promptores del
solidarismo a los trabsjadores tanto en la filosafia

solidarista {pro-empresarial) o en la concepecion anti

{253) Infarme anual del Instituto Americano para el desarrollo

del Sindicalismo Libre. 1991 pag.72,
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sindical {(con la consecuencia del alejamiento del
trabajador por los métodos de presion vy al principio
de la autonomia laboral) y en la utopia de i1a
cogestion o co-propiedad del trabajador.

3.2 Redurir 1loe costos de las demandas laborales
eliminando su presentacitdn, dadp el cambico de
mentalidad acogido en el trabajador, o sustituyendo
la convencidn calectiva por e} arregleo directo
haciends que =] paguete de demandas salga mis barato
y sea menor progresivamente que el efecto provocado

por el sindicato ¥ la convencion colectiva.

3.3 Apaciguar, desmovilizar ¥ neutralizar colectiva e
individualmente & la base laboral, negando su acceso
@ la organizacion autdnoma laboral ¥ a las minimas
condiciongs de independencia de criterio respicto a

suc intereses ¥ a los de los patronos sobre 1la

organizacivn, mediante el desarrocllp de :"unn

aspriacion solidarista de caracter patérnal,

burocratico v anti-participativo.

3.4 Interiorizar en la clase trabajadora un rechazZzo al

Eindicalismp, por su referencia con el método v

filosofia comunista (al menos con Sus propdcitos

PRS- ST
<
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ultimos vy formas de trabaje)l y un rechazo a la

identidad sindical ¥ popular.
10. POR GUE ES5 PERJUDICIAL EL SOLIDARISMO.

Expuestas lag tesis ideldgicas centrales, a continuacidn se
expone el caracter ideplégico de €llas en el sentido de como
se tergivesa la realidad y como crean una falsa conciencia en
los trabajadores gue asimilan dichos principios. For lo que

se spstiene que la ideplogia solidarista:

1. FPosee un caracter netamente empresarial gue va en

detrimento de los intereses de ios trabajadores.

2. Al legitimar de una marmera absoluta la propiedad privada y
considerar incorrecta la organizacian de 1os trabajadores
en benefinio de sus interese, bajo el pretexto, de gque son
medidas de caracter comunista, 1o gue hace es reaftirmar el
caracter empresarial de splidarismo. Al megar el
sindicalismo y afirmar lo absoluto de ia praopiedad privada
e) =olidarismo se niega a si mismo a pretender ser una
tercera via entre el capitalismo 1liberal ¥ el comunismo,
¥& que sus posiciones idecidgicas le llevam una veEz més a

ratificar los principios tradicionales del capitalismo
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liberal.

3. La concepciotn de que £1 resultado del proceso de
produeccidn conciste an  un aprovechamiento econdmico
reciproce, obscurece casi en su totalidad los intereses
reales gue separan a los obreros de los empresarios. La
aceptacion de este planteamiento hace olvidar a los
trabajadores su condicidn de pobreros en las relacionss oe

prodguccion.

Asi la tesis de la armonia obrerc-patronal es la mediacién
idecldgieca que posibilita alcanzar lbé .objetivus del
aprovechamiento econdmico reciproce. Aceptar la armonis como
una forma de relacidn natural Ent;é Ebreru ¥ patrono, produce
el efecto idecldgico de neutralizar el tonflicto, esto es,
dejar pasiva al cbrero para que no luche por la defensa dm
sus intereses. La neutralizacidn @ realiza de 0Ds mansras:
en primer lugar cuanda se impide la toma dg conciencia del
trabajador, es decir gue visualice loe métodos de lIucha nis
apropiados para superar tal situacion, la falta de cnn:inncia
se logra sustituyendo la organizacian sindical por la
solidarista vy ma&s qgque et considerandola como  la danica

formula viable para 1la obtencién para beneficios laborales.
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Al sindicato se le ve como negativo y se desechns la
negociacidn por contrata c?lectivo, sustituyéndola por el
arreglo directo y se desecha también la huelga como ultimo
recurso y otros tipos de presiones, para alcanzar SUS
reinvindicaciones. Mo cabe duda, gue lo ideoldgico pravoca un

efecto de pasividad total.

£n segunda lugar la neutralizacidn del conflicto sucede
cuando se le imprime a los trabsajadore= los wvalores de la
clase empresarial. Al asumivr la mistica del progreso (afan de
lucro riqueza, ascenso social, etc.) el obrero piensa y actda

como empresario.

Es imporiamte enfocar gque la practica social del mpvimiento
salidarista en el casp costarricense pone al descubierto lo
falso de la tesis del aprovechamiento econtmico reciproco. No
existe la tal participacion &#n log asuntos administrativos,
ni mucho mencs la distribu:idn equitativa de las panancias ¥y

utilidades. La ganancia laboral en algunos casgos Se resuse a
un simple aporte sobre el salario real del obrero, gque
efectivamente dista mucheo del aumento del capital nbtenidﬁ
por el empresario.(Z4) E£s decir, el resultado es gue el
patrono aumenta sus utilidades ¥ el trabajador intensifica su

(286) Elanco, Bustavo y Mavarrop, Orlando. DOp. cit. pag. 316.
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reﬁdimiento iébnral comp se ha'nre:isadm anteriormente el
trabajador se hace solidaric de los intereses del empresario
capitalista, pero no ocurre a la inversa. Lo ideoldgico
cumple su cometido, va que el trabajador. acepta par
tonvencimienta propic su doble esfuerzeo o trabaijo a favor del

EMpresario.

4. Con respecto al ahorro solidarista, base de las
actividades econdmicas de las asociaciones s=olidaristas,
la medicion idealdgica se hace presente cuando se hace
creer al trabsjador que con salo la presencia de tal fondo
vya ha dejado de ser proletarioc y se ha convertido con-
duefic de wla empresa. 5in embargo, este principio =
desmitifica, cuando se comprende y descubre que el Ilamado
apurte patronal tiene la condicidn de ser un adelanto del
auxilio de cesantia, el cual es derecho real de los
trabajadores, con lo gue concluye Que @1 patrono
solidarista nunca ba cedido parte alguna de las utilidgdll
gue ocbtiene, sino que usa el auxilio de cesantia, y lo
presenta comao aporte patronal. - Por lo cual, no exjstl
desproletarizacion, va gue vl trabajador solidarista sigue

manteniendo la misma condiciedn de asalariado.

o
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El ssguema organizativo ge la srpanizacion solidarista e%

jinea de trabaio de }as asociaciones, la cual siempre s
decidida por la junta Directiva. Corrpborando lo
idesdlipgiro, las asociaciones Son controladas por los
empresarios. Los Organos de direccitn estan compuestos por
los tusdros medios de la empresa, controladps, a su vezZ,
par €1 patrono ¥y se& neutraliza la participacidn de los
trabajadores. En efecte la estructura ¥ farma de
prganizacion de las asociaciones solidaristas, responde a
las necesidades de generar actividades econtGmico
lucrativas gue amplien el capital de las asplriacionis
splidaristas ¥ np actividades relativas a ias

reinvindicaciones laborales.

El papel ideologico de la escuels Juan XXIII con su ropaje
religioso es relevante en el crecimiento y desarrollo -

solidarista. Su aporte s resume en cristianizar las tesis
splidaristas. utilizar 1la investidura sacerdptal para
provocar disposicion de ias bases al mensaje solidarista,
jugar un papel de mediador en los conflictes obrero
patronal 'y, comoc ualtima, promover y asesorar la filosofia

y practica solidarista.
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En resumén, la fileosofia y préctica sclidarista es
aceptada por el empresario, pues en tiempo Oe crisis le
permite &1 sumenta de la produccidn en condicionms de
paz laboral y le neutraliza ls organizacidn sindical.
ASi, pues, el solidarismo =1 canvierte en una
alternativa para los empresarios vy las corrientes neo-
liberales en la regidn centroamericana. Para el
Movimiento Sindical, 21 splidarismo es uwn movimiento
QpOsitor gque amenaza can destruirleo. Por 1o gque se hace
nectesario buscar una estrategia nacicnal ¥
centroamericana de todas la organizaciones sindicales,
dejando de lado las diferencias idegifgicas gque rebatan

y denuncien el solidarismo.
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CAPITULD III

ANALISIS DEL CONVENIC 87 DE LA URGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO, O.1.T. .
1.INICIO DE LA VIGENCIA Y APLICACION DEL CONVENIO.

El econveniao fue adoptado por la conferecia sn 1548 y entrd en
vigor el 4 de julio de 1950. Ha sido ratificado el 31 de
julio de 1%¥B%, por un tcoctal de noventa vy nueve paises,
pertenscientes a los més diversos regimenes . politicos,
econdmicos y sociales, y por los siguientes paises
iberopamericanops: Argentina 1960, Cuba 1952, Republica
Dominicana 1954, Ecuador 19867, Espafa 1977, Buatemala 1952,
Honduras 19556, México 19380, MNicaragua [947, Fanami léﬁBj
Paraguay 1962, Feru 1960, Portugal 1977, Uruguay 1954 ¥

Venezuela 1932.

El ambito perssnal del Convenio 28 de la mayor amplitud. El
articulo 2.,(27) dispnqe que los trébajadnres vy 1o

empleadores, sin distin:ibﬁ, tienen el derecho de constituir
organiaciones, asi como de afiliarse a estas organizaciones,
con la sola condicidn de observar 1os estatutos de . las
mismas. Mas adelante 58 tratara de gQue splamente pudden

excluirse a los miembros de las fuerz2as armadas ¥ de la

(27) Articuleo 2 Convenio 87, C.I.T.

s, gt
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policia. El Convenio comprende tants a lps ‘trabajadores
asalariados como & lcs'inﬂepandientas.
Ya en los trabajos preparatorios del Convenio quedd aclarado
gue en materia de libertad sindical no cabia hacer ninguna
distincitn o discriminacion en relacién con la ocupacion, el

sexo, €} color, la raza, el credo, la nacionalidad o la

opinion politica.

En cuanto # la nacionalidad, diversos instrumentos de la
0.1.T., afirman la igualdad de trato que cabe dar en esta
materia a los trabajadores migrantes. El convenic sobre los
trabajadores migrantes, se refiere a la iguaidad con respecto

a la afiliacidn sindical y al goce de las ventajas de los

convenios cplectivos. Fosteriormente, el Convenio sobre los

trabajadores migrantes. incluyt los derechos sindicales an la

politica de la iguaidad de oportunidades y de trato.

Los emplEadores deben gozar dg los mismos dereches de
sindicalizacion que los trabajadores. Este principio e
aplica también a los paises BN los cuales no existen emprci&s
privadas, o éstas son de importancia marginal conforme al
régimen politico vigente. La Camision de Expertos ha sefialado

que en este case el derecho de sindicalizacidgn adquiere wha
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importancia adicional respecto de las personas en:é?gadas de
la dirgccicon de las empresas del Estado, va gque conforme al
articuloe 2 del Convenio 87, todos los empleadores, sin
ninguna distincidn, incluidos los directores de estas EMPresas

deben poder disfrutar los derechos ¥ parantias previstos en &l

Convenio.

Finalmente, en lo que se refiere a las fuerzas armadas'y'n la
policia; el articulo 9 (28) del Convenio dispone gue 1a
legisiacidn macional deberia determinar hasta que puﬁfu, §E>1I
apliraran las garantias previstas en el misma. De acuerdo a la
interpretacidn de los o6rganos de contrel de la D.I.T..‘;itl
disposicion permite la total #uclusian de las'rtspnctival
categorias de los beneficios del Convenio, por paré. dd 1a
legislacion nacional. En los CagDs concretos gque ll! lm
presentaron, al Comité de Libertad Sindical, estind que 1la
disposicion referida, del Convenic, no debe considerar come
contrario a éste el que la legislacidn de un Estado limite =)
excluya los derechos sindicales de las fuerzas armadas o de la
policia, situacien que ha sido dejada a la apreciacion d.jius

Estados miembros de ia 0.I.T.

(28) Articulo 9. Convenio 47. O.1.7.

P

i, it




62

2. LA APLICACION MATERIAL DEL CONVENID.

Los grandes temas cubiertas por el Convenio son: la libre
constitucidn de organizaciones profesionales, su
agministracion v actividades; 1la suspensidn y disolucidn de
las organizaciones, federaciones, confederaciones ¥ la
afiliacion internacional; el respeto de la iegalidad ¥y las

garantias del Convenio.
3. LA CONSTITUCION DE ORGANIZACIONES SINDICALES.

El convenio garantiza, en su articulop 2 (29) =1 derecho de
los empleadores ¥ los trabajadores de constituir sus
organizacianes sin previa autarizacion. Es -en relacidn con
esta dispo=icitn que cabe sefialar las faormalidades requerigas
EN numerosas legislaciones para la creacidn o la existencia

legal de lacs Drganizaciones Profesionales.

En lps trabajos preparatorios del Convenio §7 quedd aclaradg
esta vez que los Paises gquedaban libres para Tfijar en sus
legisiaciones las farmalidades Que les parezcan propias para

asegurar el funcicnaminto normal de las Drganizaciones

(29) Articulo 2 Convenio 87, 0.1.T.
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Frofesionales. Los d¢rganos oe control han temido qﬁe Bxaminar
diversas situaciones relacipnadas con gl camplimiento de las
Tormalidades exigidas por la legislacitn nacional y- han
tratado de fijar ciertos lineamientos en la materia. E1
principioc general es que las reglamentaciones sobre la
constitucion si no limitan las garantias previstas en éste,
no equivalen a una autorirzacidn previa ¥y no constituyen un

obstaculo que de hecho sea una prohibicion.

Este principic ee hace extensivo al reguisito de la obtencion
de la personalidad juridica por una Organizacisn Profesional,
exigido por ciertas legislacionese. El articulo 7 (30) del
convenio se refiere expresamente a preveer, gue la adguisicién
‘de la personalidad juridica, por 1las organizaciones gda los
trabsajadores y de empleadores, sus fedara:ion.i ¥
tonfederaciones, no puaden estar suietas a condiciones cuya
naturaleza limite las distintas garantias previstas en =)

Convenio,
Ciertos aspectos especificas que s han planteado en relaciénm
con la autorizacion Previa, a traves de la jurisprudencia de

los drganas de controal son: En cuantao a los reguisitos de

(30) Articulo 7 del Convenio 87. de la 0.1.7.
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publicidad u otros analoogos gue pueden regir la crescidn de 1Y,
sindicato, elic no debe egquivaler a una autorizacidn previa,
ni ser un obstdculo para la creacidn  de una organizacisn,
hasta el punto de cnnstitgir en los hechos una prohibicisn
pUra y simple. Una situacion de esta indole puede producirse
cuando el procedimientn de inscripcitn o registro de wuna
organizacion es largo v complejo, o© cuando la aplicacisn de
las normas respectivas se apartan de su finalidad Yy la
autoridad administrativa competente ejerce un poder excesivo
4l amparo de su extensp margen de apreciacion, sobre la base
de textos poco precisos que permiten wna interpretacidn de
esta indole. En cambio, cuando las condiciones & que g
entuentra sometida la inscripcidn de un sindicata son de pura
forma, no cabe considerarias Comb una restriccion a la

libertad de asociacion.

Este nos lleva al problema de la discrecionalidad de las
autoridades en esta materia. Lo= Drganos de control. se han
pronunciado repetidamente en contra de disposiciones que
conceden estas facultades discrecionales a las autoridades de

aplicacidn. Se sefala par ejemplo, que en el caso del

registro de una arganizacidn. si la autpridad respectiva goza

del derecho discrecional de denegar la inscripeidn, ejio
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conduce a una situacitdn oue apenas cdiferird de aguellas en
que s@ exija autorizacién previa. La autoridad administrativa
no deberia tener la facultad de denegar la inscripcitdn en =]
registyro, sdlo por estimar que una organizacion podria
dedicarse a actividades aque sobre pasen el marco de las
actividades sindicales normales. La fiscalizacidn normal de
las actividsdes de 11} sindicato deberia realizarse a
posteriori, 9 la decision administrativa ser susceptible de

uwn nuevo exdmen par parte de la autoridad judicial.

La pasibilidad de recurrir ante los tribunales en contra de
una decision administrativa que deniega la inscripcién o el
registro ha sido considerada como una garantia de especial
importancia,. Un recurso unicamente ante el Ministro del Ramo
no puede presentar las garantias y cbietividad necesarias v ha
sido considerada comb conducente a establecer una autorizacisn

previa, incompatibie con el articulo 2 del Convenio. (34}

Fimnalmente, cuando las asambleas generales de un organirzacisn
estan sujetas a la autorizacién. previa de la autoridasd
agmiristrativa, dependen de hecho rcomp de derecho del

consentimiento de la autoridad publica. Cabria asimilar este

{31) Articulo 2 Lonvenio B7. D.I.T.

o
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procedimiento al reguisito de la autprizacion previa que es

incompatible en gl Convenio.,

4. EL PRINCIPIO DE CONSTITUIR LA ORBANIZACION MAS CONVENIENTE

Al estabiecer que los trabajadores y empleadores tienen el
derecho de constituir las prganizaciones que estimen
convenientes, el articule 2 del Convenic enuncia ung de sus
principios mas importantes, gue forma parte de la filosafia
que inspira el concepto de libertad sindical de la G.I.T..(32)
En lp gue respecta a esta disposicidn, a que debe analizarse
el problema de la wnidad y del pluralismo sindical, asi comd
otros aspectos relacionados con la estructura y la composicidn
de las= organizaciaones profesionales, se analizaréd 1o

siguiente:

A. ESTRUCTURS ¥ ORGANIZACION DE LOS SINDICATOS.

La exigencia de un numero minimo de trabajadores o de una
cierta proporcitn de trabajadores para la creatidn de un sin
dicato, puede atentar contra el primcipie en mencion. Es por

este motivo que se ha sefialado que dicho numera debe

{32) Articulo 2 Covenio BY. 0.1I.7.
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mantererse dentro de los limites razornables. para ne
pbstaculizar la creacion de prganizaciohes ¥y quUB wn prnhiema
similar puede plantearse si la legislacion exige una

proporcitn minima considerable.

La limitacion del Ambito dentro del cual puede cCcrearse un
sindicato, tambien ha s=idc observado, por los Organcs de
control, como contraria al articulo 2, vya sea gue s trate oe

un ambito regignal ©o de una base geografica delimitada.

También presenta problema la limitacidn de las organizaciones
a los trabajadorez de wna misma profesion, actividad u

ocupacion.
B. PLURALISMD ¥ UNIDAD GINDICAL.

En 12 presentacién del tema de la libertad sindical, s& ha
sefalado el problema ngue plantea la wunidad sindical, dispussta
por la lay, frente al principio pluralista gue ®=std en la base
de la 0.1.T.. Mae concretamente esta forma de unidadr no
responde al principio de la libre eleccion de  las
organizaciones gue han de representar los intereses de los

titulares del derecho de sindicalizacion, expresado en el
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articulp 2 del Convenio. La unidad y el pluralismo sindical

deban ser considerados en todos los niveles, ya sea gue se

trate de la estructura de todo el sistema arganizativo de los

trabajadores o empleadores, D de la organizacidn en los planué_

de la empresa © la sctividad.

FPor de pranto, ham recalcado gue el principic del articulo 2
del Convenie, no tiene por finalidad tomar partido en favaor de
1a tesis de la unidad sindical o de la del pluralismo sindical
pero implica que este pluralismo sea posible en todos los
casos. Esto no significa gue el convenia hage de la pluralidad
sindical una obligacidn, oEro la impasicion de uns
organizacinn sindical unica es contraria al Convenio. La
d.1.7., ha apreciade el deseo gque pueda tener un gobierno de
fomentar wun movimiento sindical fuerte, evitando los efe:tgs
de una multiplicidad indebida de pequeﬁﬁs sindicatos
competidores entre si ¥ cuva independencia podria varse
comprometida por su debilidad, pero estima que en tales Casos
es preferible, Que el gabierna procure alentar a los
sindicatos, para Que Se asacien voluntariamente vy cnnstitﬁyan
organizaciones fuertes y unidas, ¥y na que imponga por via
legislativa una unificacidn cbligada? gque priva a los

trabajadores del libre eijercicio de sus derechos sindicales.
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C. EL PRINCIPIO DE LA ORGANIZACIDN SINDICAL MAS REFPRESENTATIVA

Varios paises han tratado de obviar los problemas gque pusde
ocasionar el pluralismo findical, principalmente en el campo
de la imposicidn por via legislativa, de un sistema de
monopolio sindical. Se trata esencialmente de uns aplicacidn
de la notiodn de organizationes mas representativas,
incorporadas no sélo a diferentes legislaciones nacionales,
Eino a la propia constitucisn de la 0.1.T.. E1 principio gume
inspira este enfoque, es el de reconocer ciertns derechos
exclusives o preferenciales a las organizaciones mayoritarias,
debido a gque representan 2l mayor numero de PErsonas
integrantes de una determinada categarig o grupo de
prnductnras, siendo en principio los vocerom mas autorizados =
inclusive més responsabies en cuanto al cumplimiento de los
compromisos que pudieran contraer. Concretamente la opinicn
de la 0.I.T., =obre la=s legigslaciones que distingusn sntre el
sindicato mas representativo ¥ loe demas sindicatos, es que
ellas no san en =i contrarias al principioc de la libertad
sindical, sismpre que la distincion se limite a reconocer
ciertos derechos al sindicato mas representativo,
ezspecialmente en relacidn a 1ia nigociacion colectiva, con

criterios abjetivos y preestablecidos. En conclusisdn la
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posipilidad oce tal distincion, nd significa en ningun cass,

que puede prohibirse ia existencia de sindicatos minoritarios.

5., EL ACCIONAR DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES.

El articule 3 {33) del Convenib, introduce el derechp sindical
colectivo, las garantias reconocidas a 1ae prganizaciones para
sy funcionamiento y para el desarrallo de sus actividades. El
articulo define estas garantias que se refieren en primer
lugar, a la autonomia interma de las organizaciones ge
trabajadores ¥y empleadores, o Seda; el derecho de redactar sus
astatutos y reglamentos administrativas, el de aleqir
libremenete a sSus representantes, el de organizar j A1)
sdministracion y finalmente el de arganizar sus actividades ¥

su programa de accidn.

A. ESTATUTOS Y REGLAMENTOS.

£1 hecho gue 1a legislacion imponga ciertas exigencias a los

estatutos, no infringe &l principic de la libertad sindical, &

{(33) Articulo 3 del Convenio No. £7. de 1a 0.1.7.




71 _

condicidn de gue sean solo oe farm; Y de gue la aprobacidn. de
2llos, no se deje a la discrecidn de las actoridades plhblicas.
La legislacion puede, asi, enumerar los puntos gque deben

figurar en los estatutos, pero éstos deben desarrollarse
conforme lo de:idaﬁ los miembros de la organizacion. La D.I.T.
no ha aceptado las disposiciones legales gque imponen cladsulas
estatutarias, por las cuales los sindicatos reconoten ur
subordinacion a la politica econdmica del gobiernc o se
comprometen & enviar anualmente a las autoridades una serie de
documentps internos {actas de asamblea, etc.), D gue praveen
‘el pumero maximo de votos gue correspongden a cada organizacion
dentra de una federacidn. Estas y otras situaciones debsn ser
"libremente decididas par 1la propia organizacion. La 0,1.T. ha
hecho una excepcitdn importante, al aceptar que Jla Jlay
- reglamente la mayoria necesaria para adoptar decisiocnes que
atecten asuntas badsicos, relativos a la existencia vy
estructura de un sindicato y los derechos ecenciales de los
miembros de los mismos (autodisalucion, aprobacitn v raforea
de estatutos, etc.}. La condicitn es gue estas reglas no sean
de naturaleza tal, gue dificul ten seriamente la gestiédn de un

sindicato, haciendo imposible la adopcisn de decisiones que

L
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respondan & ias circunstancias. En cuanto a los estatutos la
D.I.T., estima gue no wviola la auvtonomia sindical la
preparacion de modelos tipo ce estatyutos siempre Y ctuando la
utilizacion de éstos sea opcional para 1os miembros de la
organizacidn y en ningun casao se constituya en un Tormato

obligatorio, pues esta tltimo si viola 1la libertad sindical.

B. LA ELECCION DE SUS REPRESENTANTES.

La libre eleccidn de los representantes de las prganizaciores
de trabajadores y empleadores, puetde ser vista desde varios
puntos de vista, pero se trata especialmente del procedimientn
de elecciones eindicales, de las condiciones de elegibilidcd,
la regleccitn ¥y el desafuero de los dirigentes. La autonomia
sindical, requiere gue sean las mismas organizaciones las que
reglamenten estas cuesticnes en sus propios estatutos. En .lo
Qque concierne al prncedimientu de elecc;nnes, .las
legislaciones que tiendan a promaver principios democraticos,
dentro de las organizaciones o el desarrollo normal del
procest electoral, respetando el derecho de lps miembros, no
0N consideratdas como violatorias de la libertad sindical.

Pero para ello la ley npo debe reglamentar minuciosamente el
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procedimients, ni fijar la composicion de los organos
directivos, ni el numero de dirigentes © 1la mayeria de los
votos, ni aplicar multa & los trabajadores gue no participen
en las elecciones. A este respecto la 0.I.T., s= ha
prornunciado repetidas veces en ctontra de la fiscalizacidn de
las elecciones por autoridades administrativas de trabajo, (la
presencia de inspectores de trabajo o de representantes de la
administracion del trabajo duranle las elecciones o el
recuento de votos). Esta intervencion es incopatible con el
Convenio, pues para garantizar la pureza de ias elecciones
sindicales, es mas rconveniente que la fiscalizacién la ejerza
una autoridad judicial. Otra situacitn, que se estima Que es
contraria al Convenio v violatoria a la libertad sindiﬁal, as
la prohibicidén de reelgcciﬁn de 1pe dirigentes‘y finalmente =n
lo que conciermne al desafuera de dirigentes sindicales o su
suspencion, se considera que si na e efectuada por decisisn
interna del sindicatp, conforme a los estatutos, solo debiria
realizarse por via Jjudicial, cuando se hava camprnbadoruna
violacidn de la ley o de sus estatutos. Esto, siempre gque se
persiga, comp unict objeta proteger los Vderechns de -lns
afiliados, prevenir los abusps de los dirigentiﬁ, y

eventualemte evitar que se planteen problemas juridicos

i s -
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romplejos en case de conflicto interna.

C. EL ACCESO DE LOS DIRIBENTES SINDICALES AL LUGAR DE TRABAJD

En cuanto al accesc de los dirigentes al lugar del trabajo,
la G.i.7T., considerao que los articulos 2 y T del Convenio
permiten establecer gue la direccion de una organizacién
sindical, deba permanecer en contacto con sus bases, cuando
los sindicatos estan orpanizades en un ambito més amplio que
gl del centra de trabajo, sus dirigentes deberan tener acceso
al lugar de trabajo, derecho gue constituye para 1la
organizaciones sindicales una cendicidn fundamental para

fomentar vy defender lops intereses de los mismbs.
D. LAS FINANZIAS DE LAS ORGANIZACIOMNES.

ta prganizacidn de las cuotas sindicales de los sindicatos,
en lps cuales son frecuentes las reglamentaciones legislativas
v las intervenciongs administrativas. El1 Comite de Libasrtad
Sindical de la D.I.T.. sostiene gue conforme 1 principic dm
la autonomia sindical, toda disposicion que pretenda conferir

a las autoridades el derecho de restringir la libertad de un

e
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sandicato, para agministrar & intervenir sus fondos como 1o
desee, dentro de lps pbyetivos sindicales normalmente licitos,
seria incompatible con los principios de la libertad sindical.
Los derechos reconocidos en favar de las arganizaciones
sindicales, por el articulo 3 del Convenio, supone sU
independencia financiera y esta neo puede ser por ningun motivo

restringida.
E. LA FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES.

El principic basico a este respectn, ha sido enunciado
reiteradamente por la 0.1.7., estableciendo gue los derechos
cantenidos en e] articule 3 del Convenip, no impiden w»l
control de la actividad interna de los sindicatos, si-aitoi
vician disposiciones lepales oD estatutarias. Pero agui tambidén
se sugiere gque este control guede en manos de lac autnridaﬁes
judiciales, no sélo para garantizar un procadimiento imparcial
y objetivo, sino gque para asegurar los derechos de la dafuﬁsi,
vy evitar el peligro que las medidas adoptadas por ias
autoridades administrativas sean arbitrarias. En el Easo

puatemal teco. conferir este control a1l pader Jjudicial, es

practicamente un suicidio, pues la juzgados de trabajo, sufren

L
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ge una crisis de descredito, consecuencia de unm sin numero de
fallos que han sido siempre dirigidas a&a beneficiar a los
patrones. Lo que si es conveniente v aplicable al caso
guatemalteco., es que la fiscalizacidn de los recursos ¥
finanzas sindicales se limite & Jla oblipacion de presentar
periddicamente estados financieros ¥ &n  ninguan CasD, a
inspeccionar el destino de las inversiones de los  fondos

sindicales.
F. LA PARTICIFACIDN POLITICA DE LAS UDRBANIZACIONES.

De todas las actividades programadss de accitn desarrolladas
por los sindicatos, lo que ha constituide problema Ffrente al
articulo 3 del Convenie, es lo relacicnado, por una parte, con
la pplitica v por ptra con 1o referente al ejercicio del
derecho de hurlga. Veamos lo relativeo al primero: L&
dificultad principal radica en fijar los alcances de una

accion sindical tendiente a fomentar vy defender los intereses
e los trabajsadores, pues ese es el objeto de toda
orpanizacion de trabajadpres, segan el articulo 10 del
Convenio. €n relacidn a esto se plantearon dos preguntas: a)

Cudles son lps posibles limites de toda accien politica de los
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sindicatops? ¥ b) DBue garantias debe darse a los sindicatos
frente al poder politico? A este respecto se enuncian ciertos
principios esenciales, gque tienen par opbjete proteger la
libertad y la independencia del! movimiento sindical, ¥ para
salvaguardayr su misidn fundamental gue es propiciar al
bienestar econdmico y social de todeos los trabajadores. Estos
principios son:

&) Cuando los sindicatos basandose a las leyes v costumbres de
sus paises ¥y & la voluntad de sus miembrobs, decidan establecer
relaciones con un partido politico o llevar a cabo una accipn
politica conforme a la constitucidn para favorecer la
reaiizacion de sus objetivos econdmices Y spciales, wstas
relaciones 0 esta accidn politica no deben ser de tal
naturaleza que comprometan ia contiruidad del movimiento

sindical o de sus funciones sociales vy econdmicassy

b) Cuanco los gobiernos se esfuercen an obtener la
colabsracion de les sindicates, para aplicar su politica v
social, deben tener conriencia de que el valor de esta

colaboracidn depende, en Ggran parte, de la libertad e
independencia del movimiento sindical, factor esencial para

favorecer el progreso spcial, ¥ no tratar de transformar el

ARt 4 s e
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movimiento sindical en un instrumente para alcanzar Sus
obietivos politicos, ni inmiscuirse en lag funciones normales

del =indicato.

En conclusion la 0.I.T., conesidera gue una prohicidn generail
de toda actividad politica de los sindicatos, no solo seria
imcompatible comn los principios de libertac sindical, sino que
careceria de realismp en cuanto a su aplicacion practica,
también s2 considera campatible la Iegislécidn que asacie

estrechamente a lpe sindicatos con un partido politico.
G. DERECHO DE HUELGA.

Auncue el derechoe de huelga, se encuentra reconpcido en
instrumentos tales como la Carta Internacional Americana ode
Garantias Spciales (1,77B); la Carta Social Eurapea (1,%6l1), ¥y
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos. Sociales vy
Culturales (1,946), no ha sido enunciado en ninguno de los
Convenios de la G.1.7., sin embargo_sus organos de control se
ocupan con mas frecuencia de este asunto gue de otros del
ambito sindical, ¥ de las relaciones laborares. De esa

cuenta recanoce como principio general, que =1 derecho de

it
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huelga constituye uno de los medipe esenciales de oue disponen
los trabajadores v sus organizaciones para promover y def@énder
sus intereses econdmicos v Sociales. Las disposiciones del
Convenio gue dan una base juridica a este principio sen los
articules 3 ¥y 10 del mismo. &n efecto, una prohibicidn
general de ia busliga limita considerablemente los medios de
gue disponen los sindicatps para promover y defender los
intereses de ios trabajadores {articulo 10}, [(34) asi como el
derecho de lops sindicatos a arganizar sus actividades
(articulo 3I) (35), y por consiguiente es incompatible con los
principios de libertad sindical. La prohibicidn de la huelga
puede devenir, tante de una disposicitn legal, como  del
arbitraje obligatoris, con un laudo del mismo efecto, impuesto
por la legislacidn, por desicidn de lat autoridades o
iniciativa de lox empleadores. Lo anterior es precisaments el
caso guatemalteco, en donde a iniciativa del Estado, o ha
constituido el derecha de buelga por el arbitraje obligatoriao,
violandose con ello el articulo 3 ¥y 10 del Conveniop. For
consiguiente £l Unico caso en que la prohibicidn de la husiga
no censtituye una violacien a 1s libertad sindical, serd
cuando se trate de un conflicte de derecho, cuya solucisn
{(34) Articulo 10 Converio B7. O.I1.T.

{3%) Articulo 3 Lonveninp B7. 0.1.7.
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compete a los Tribunales de Trabajo. En consecuencia la

narmales.

En cuanto a los objietivos de la hueliga los &rganos de control
han estimado gue el derecha de huelga no deberia limitarse a
los conflictps ocasionados por una negociacitdn colectiva. Las
organizarciones sindicales deberén recurrir a huglgas de
protesta, en particular para ejercer una tritica contra ia
politica social y economica del gobierno, excluyéndose de esto
desde luego las huelgas puramente politicas, Las huelgas de
solidaridad no deben estar sujetas a una probibicidn general,
pues de conforaidad con el Convenio, podria recurrirse a entas
acciones a condicidn de gque la hbuelga inicial hava sido

declarada legal por tribunal competente.

6. LAS FORMAS DE DISOLUCION DE LAS ORBANIZACIONES.

El articulo 4 (3&) del Convenio establece en forma precisa que
las organizaciomes de trabajadores vy de empleadoras no estan
suwietas a displucidn o suspensidn por  la via administrativa.
Er otras palabras solo se autorira el tramite de la displucidn

por medin de procedimientos judiciales con el anima de

{(38)Articulo 4 Convenio 87. D.I.T.
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garantizar el dereche de defensa & lag oprganizaciones
interesadas. En consecuencia de lo anterior, la disolucidn o
suspension que resulte de orden adminigtrativa, es inaceptable

de conformidad cor el Convenia.

La via judicial ha sido sestenida por l1a 0.1.7., inclusive
para la suspensitn b disoclucidn de sindicatos en situacionss
excepcionales o de emergencia. LCuando la ley disponga gque un
sindicato deba ser disuelto una vez gue sus atiliados
desciendan del mnumero legal de miembros, la disolucidn debard
ir acompafiada de las garantias necesarias para impedir toda

posibilidad de sbuso en la interpretacion de tal disposicidn.
7. IMPERATIVIDAD DEL CONVENIDO.

El articulo 8 (37) del Convenia, establece gque los Estados
signantes del mismo estan obligados a respetar la legalidad sn
el ejercicip de las derechos sindicales, ﬁabiiﬂdnln
establecido la garantia de gque las legislaciones nacionales,
no menascaben las parantias previstas en el Convenio, en
relaciovm a esto, 1la 1literal t), del articulo 102 de la

Constitucidn Folitica de la Repdblica de Guatemala, indica Qque

{3Z7) Articulo 9 Convenio B7. 0.I.T.
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lo establecido En Convenios ¥ tratados - de +trabaioc se
considerara como parte de 1o0s derechos minimos de que gozZan
los trabajadores de la Republica de Guatemala. Esto es prusba
clara de gue el Convenio B7 de la D.1.T., ¥ todas 1los otros
Comvenios Internacionales de Trabajo, ratificados por
Guatemala, son legales y ademas de aplicacidn obligatoria, en

el Ambits laboral guatemalteco.

§. OUE DEBE ENTENDERSE FOR ORBANIZACION Y QUE OBLIGACIONES

SIBNIFICA EL CDNVENIOD.

El articulo 10 (38) de! Convenio, contiene una definicidn del
termino ORGANIZACION, tal ¥ como eBs  empleado dentro  del
instrumento, “significa toda organizacitn de trabajadores o de
empleadores, gue tenga por pbjeto fomentar y defender los
intereses de los trabajadores o de los emplaadores". EX
fomerto y la defensa de los intereses de lag respectivas
cateporias o de ciertos de =sus integrantes, es lo que
distingue y caracteriza a una organizacidn de trabajadores ¥y

de empleadores de cualquiera que sea su designacion.

Una disposicitn de alcance general, clauwsura la parte

138) Articule 10 Convenio 87.0.I1.T.

USRS




&3
sustantiva del Convenio, Euandn el articulo 11, estipula que
tode pais que lo hava ratificado, se abliga a adoptar todas
igs medidas necesarias Yy apropiadas para garantizar a los
trabajiadores y empleadores, el libre ejercirioc del derecho de
sindicalizacion. Esta rladsula, en realidad compromete a los
Estados a no iimitarse a uWna mera enumeracisn de las
libertades sindicales, ®ino una toma de posicidn activa,
configurada en la adopciorn de las medidas que pudieran

resultar necesarias vy apropiadas para asegurar el pleno

eierciciop de las libertades de los sindicatos.
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CAPITULO Iv

ILEGALIDAD DEL ARTICULD 40(d) DE LA LEY DEL ORGANISMD
EJECUTIVO, QUE IMPONE AL MINISTERIO DE TRABAJD Y PREVISION
SOCIAL LA OBLIGACION DE TRAMITAR EL RECONOCIMIENTO E

INSCRIPCION DE LAS ORGANIZACIONES SOLIDARISTAS.

1. ESTUDID ANALITICO DEL ARTICIRO 40 LITERAL d) DE LA LEY DEL
ORGANISMO EJECUTIVO, DECRETD 114-%7 DEL CONSRESD DE LA

REPUBL.ICA.

Fara poder arribar a cantlusipnes gue permitan demostrar la
ilegalidad de la disposicidn sefalada en el titulo de aste
numeral, es importante recordar aspectas que ya se han
sefialade en otros apartados de este trabajo de tesis, tal ¥
comp el articulo 102 literal q), de la Constitucicon Polit;:g
de la Republica garantiza ein excepcion para tndn; lps
trabajadores el libre ejercicio del derecho de
5indi:aliza:ibn, pero aunado a esta disposicidn
constitucional también se da la existencia de la noraa
contenica en el articuln‘ 212 del g&digo de trabajo que
establece can absoluta claridad "que no es licite que

pertenezcan a un sindicato de trabaiadores, los
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representantes del patrono v los demas trabajadores analogos
‘gue por su alta posicidn Jjerarquica dentrn. de la empresa
estén obligados a defencer de modo preferente los intereses
del patrono”. De esta norma purde deducirse gue dentro de
las organizaciones cenformadas por trabajadores no es licita
la participacidn del patromgo, la de sus representantes o la
de aquellos trabajadores que tengan una posicidn demtro de
la empresa que los identifigue con las intereses del
empleador, es decir, que lo gque busca la morma es5 evitar gQue
la participacion © dnierencia del patrono en cualquiera de
las formas sefaladas al seno de las prganizaciones de
trabajadores desvirtda el caracter legitimo de clase que
aostentan estas organizaciones y gue obligadamente deben de
tener para gue efectivamente respondan a los intereses de su;
agremiados gue en todo caso no seran lbpe mismos que los del

patronao.

Adicionado a estos dos fundamentos, gue comprenden e} darachﬁ
interno existe el Convenio Internacional del Trabaio numeré
87, ratificado par Guatemala, que rcom toda claridad en su
artirule 3 numeralZ., establece Que las autoridades publicas
deberan " abstenerse de toda intervencicn que tienda a

limitar o a entorpecer el ejercicio legal del derecho de
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libre sindicalizacisn" (3%), vy de esta disposicitn gue de
tonformidad con el articulo 102 literal t), de la
Constitucitdn Politica de la Republica conforms parte de los
derechos minimos a favor de lps trabaiadores en Guatemala, ==
desprende gue se encuentrar absolutamente prohibidas en 1a
ley todas aquellas acciones intentadas par el Estade, cuva
tendencia sea buscar la limitacidn o el entorpecimients del
ejercicio del derecho de sindicalizacion, es decir gue dentro
-de esas limitaciones Yy madios de entorpecimienta podrin
comprenderse los obstaculos legales para el reconocimiento de
las organizaciones sindicales v la legalizacisdn de organismos
paralelos financiados, dirigidps, Q gobernados por . los
patroros, gue tienda & buscar limitar el libre ejercicic del
derecho de sindicalizacion de los trabajadores enire otras

m.uchas formas de limitacion u obstaculizacion .

Hecha la relacidn anterior, es conveniente, ahara, traer a
colacidn, 1o gue establece el articulo 40 literal d), de la
Ley del Drganismn Ejecutive, en cuanto & _qQue sefala "Gue

corresponde al Ministerio de Trabalio srsscrsas.td) Aprobar los.

(39) Articulo . Covenio 87. D.I.T.
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estatutos, reconocer la personalidad juridica p inscribir a
las organizaciones sindicales y asociaciones solidarias de
los trabajadores no estatales ¥ administrar lo relativo al
ejercicio de sus derechos laborales”. En este caso, resulta
facilmente advertible gue el Estaco guatemalteco ha
incurrido, al establecer la ley, come una obligacitn del
Ministeric de Trabajc v Previsidn Social el reconocimients de
las asociaciones solidaristas, en una abierta viclacion a las
derechos establecidos en todas las normas nue se relacionaran
ton anterioridad y fundamentan @ legitimo eiercicic de la
libertad sindizal, pues constituye esta disposicion legal,
una intervenciotn del Estado que tiende & limitar vy entorpecer
a los trabajadores el ejarcicioc de sL derecho a
sindicalizacitn, por cuanto impone que organizaciones
cornfarmadas por patronos y trabajadares, v dominadas por los
primeros deban de equipararse y ser reconocidas, come si BE
tratare de arganizaciones sdlo de trabajadores, lo Que genera
come ldgicsa consecuencia una competencia entre 1os legitimos
sindicatos de trabajadores y estas asociaciones paralelas,
por la representacidn labaral, con el animo de mediatizar ¥
hacer nugatoria la procedencia de la negeciacién colectiva en
aguellos centros de trabajo en donde estas asociaciones

existan como organizaciones dnicas v también en agquellos
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centros de trabzic en donde deban de coexistir con  las
csindicatos genuinas de trabéjadores. Hasta antes de Iz
vigentia de esta nueva ley del Organisma Ejecutivo, las
asociaciones splidaristas tramitaban su reconocimiento
conforme 21 procedimiento establecide en el Derecho Civil,
para el derecho genérico de asociacidn, pues precisamente su
caridcter mi®to ¥ el hecho de que el gobierna de éstas
estuviera a cargo del patroma, impedia Que pudieran
reconocerse por la ley como prganizacicnes ce trabajadores o
bien como organizacianes de patroncs,_no pbstante, conocer =1
espiritu de la corriente solidarista el Estado guatemalteco,
dispone obligar al Ministerioc de Trabajo, a eguiparar los
organismos sclidaristas con los sindicatos de trabajadores,

lo gque del analisis, anteriormente realizado, resulta ilegal

v en consecupncia inconstitucional, pues comp va se hizo ver

2s contrario a la garantia constitucional del libre ejercicio
del derecho de sindicalizacidn todo acto que tienda a limitar
0 & entorpecer el ejercicio de aguel derecho; contradice
aguella garantia constitucional, que por cierto tiene rango
de garantia individual y por tante da lugar a gque ce pueqnn
promaver las acciones legales pertinentes que tisndan a

restaurar las garantias vulneradas,

R S S
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2. POSIBLES ACCIDNES LEBALES OUE PUEDEN PROMOVERSE EN CONTRA

DE LA DISPOSICIDN CONTENIDA &N EL  ARTICULD 40 dj), DE LA

LEY DEL DRGANISMO EJECUTIVD.

A continuacién se  hard una breve descripcidnm de las acciones
legales gue al entender de la autopra del presente trabajo de
tesis, pueden promoverse en contra de la disposicidn legal

anteriormente relacionads, siendo de la manera siguientes:
2.1 ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARD

S5e ha sefalado en el analisis realizado, al principio de ests
capitulo, que el derecha de 1libre sindicalizacidn de los
trabajadores, contenido en el articulo 102 gQg), de la
Costitucion Politira de 1la Republica, es una garantia
constitucional que encuadra perfectamente con el caracter de
garantia individual a favor de los trabajadpores, sobre esa
base y de contformidad con lo establecide en e} articuleo 2658
del mismo texto comstitucional, el planteamiento del Amparo,
podria resultar procedemte en este Casa, siempre y cuando se.
agote el principio de definitividad, requisito para e}
planteamiento de dicha accién, por medio del planteamiento de

los recurspe administrativos que procedan contra la
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resolucion gue dicte la Direccicn General de Trabajo en donde
disponga reconocer ia personal{dad juridica y aprobar los
estatutos de alguna ascciacitn solidarista, esto con &1 fin
de gue no exista, previo al planteamiento del amparo, ningun
recurso ordinario que pueda promoverse contra aquelia
resplucidn. Una ver agotado aquel principio. entdnces podré
promaverse =1 amparo, citando como caso de procedencia el
contenido de la literal b), del articulo 10 'de la Ley de
fAmparn, Exhibicion FPersonal ¥ oe Constitucionalidad, Yy
aleganda como garantia constitucional viclada, el libre
gjerciric del derecho de sindicalizacidan contenido en - el

literal q) del articulo 102 de la Carta Magna.

2.2 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

También podria resultar procedente, en funcitn ds proteger: sl

texto constitucional de leyes gue tiendan a contrariarlo G-d

contravenirlo, el planteamiento de una accion - o=
incpstitucionalidad de leves, debiéndose alegar - #n 81  CRED
qgue nos ocupa, vicip parcial de inconstitucionalidad de la
Ley del Organismog Ejecutivo, pues el aspecto inconstitucional

se remite al literal d) del articulo 40 de la misma. En aste

ot St e -
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Caso nQ seria necesaric e! apotamientao de recurso alguna,
pues, su planteamiento seris independiente de 13 resplucion
de la Dife::;bn General de Trabajio gue apruebe los astatutos
Y reconozca la personalidad juridira de alguna aspciacién
splidarista, sienco sin lugar a dudas la mas destacable, en
cuanto a diferencias con la accivn de amparg, lo onerasp gue
puede resultar su planteamiento en relacion con el costo del
Amparc ¥y sobre todo porque la accien de inconstitucionalidad
g% un mecanismo procesal mucho més técnico y Tormalista que
el amparo. Ahora bien, en cuanto lops efectos es indiscutible
que la accidn de inconstitucionalidad seria la via mas
indicada para atacar 1a inconstitucionalidad de aqualla
disposicion legal, pues en virtug de que la
inconstitucionalidad es evidentemente notoria, se dispondria
de manera inmediata la suspensidn provisiaonal de aqueila laey,
hasta la resolucidn de ia accion y &l final com la sentencia
se derogaria parcialmente ia iey en cuanta al aspacto qgue
reviste de inconstitucionalidad. Finalmente su fundamento
legal se encontraria en el articulo 133 de la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,

e ity o g o BB o3 3 e Y e g
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2.3. PROCEDIMIENTD DE SANCION A LA VIODLACION DEL CONVENIO B7

DE LA O0.I.T. ANTE LA ORGANIZACION INTERNACIDNAL DEL

TRABAJD.
2.53.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

De conformidad con los procedimientos de control pstablecidos
por la Organizacion Internacional del Trabajo v consultados
por la autora, en 1947, como resultado de las iniciativas
tomadas por el consejio Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, y en el momento de discutir los principios gque
formarian el contenido de los futuros convenios basicos sobre
la libertad sindical (Na .87 v I8}, la Conferancia
Internacional del Trabajo adoptd unia resclucidn por la cual
invita al consejp de administracian a que s3xaminara .la
posibilidad de crear un organismo especial gue tuviera . por

funcion la proteccidn de los derechos sindicales.

En razon de lo anterior, el Consejo de Administracisn de la
D.I.T.y crea en 1950, 1la Comisicn de Investigacidn ¥
Lonciliacidn en materia de libertad sindical, estableciendo
su congtitucidn el procedimiento y los criterios para su

integracidn. De conformidad com las consultas realizadas,

Ry e
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esta romisitn se habia creado con la Tinalidad de examinar
las guejas qus sometiera a su  cohsideracitn el conseio de
Administracion, siempre gue estimara justificada una encuesta
¥ & cuyo respecto el gobiernc interesado hubiera dada
previamente su consentimiento. Fue precisamente ese ultimo
requisito el que se constituysd en  una verdadera dificul tad
gue impidid el funcionamiento de esta comisidn. En virtud de
106 pocos o casi ningun resultado que produjo la comstitucion
de esta comision, el consejo de la D.I.T., 2n noviembre de
1951 en el acta de su 117 reunion, crea un comiteé especial en
Bu preopic seno, cuye mandato es estudiar con cariacter previo
los casos que se presentaran, sobre lo anterior el comité de
libertad sindical, debia informar al consejo spbre dos
aspectos! a) gue un caso NG requeria un estudio m&s detalladp
por ser demasiado vagas las quejas, D que los hechos no
constituian una vioclacidn de los derechos sindicales, o que
las quejas eran de ur caracter esencialmente pelitico; b) que

determinados casos necesitaban mas examen.

.

2.3.2 £L PROCEDIMIENTD DE GUEJA ANTE EL COMITE DE LIPERTAD
SINDICAL,

Es importante resaltar gue el Comite 2s el organismo

-
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especializaco de la G.I1,7T., que examina sobre una baka
reguiar, las guejas que =e reciben sobre violacion cde la
libertad sindical, sin que se reguiera para ellp, =l
consentimiento del gobierno respectivo. El Comite esta
compuesto por nueve miembros titulares vy nueve suplentus, v
se reune en Ginebra tres wveces por ako. Cuenta con un
presidente independiente, designado por el consejo, las
reuniones son privadas y ningun miembro representante o
ciudadano de un Estado contra el cual sea presentada una
gqueia puece participar en &1 examen de los CASDS QUe dSean
sometidos a2 conocimiento del comité. Las queias solo  pusden
ser presentadas por gobiernvs u organizaciones de enplesdores
a de trabajadares. Las guejas deben ser presentadas por
escrito, debidamente firmadas por el representante’ de un
arganismo facultado por la ley para presantarlas ¥
acompafiadas i es posible de pruebas en ARPOYD & los alegatus.
Las queias pusden estar dirigidas contra gobiernos U dtros
{empleadores, sindicatos), que limiten la libertad sindical.
Cumplidos estos reguisitos el Comité decidira 51 'la dé ond

trédmite a la gueja.

Fara el procedimiente realizadc por el comité 8= establedten

dos categorias de casos: Lpe primeros son aguellos gue traten

P
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de la vida o la libertad de las personas, o 108 Jue selalen
que las condiciones exigtentes aferctan la libertad de accidn
de un movimiento sindical en su conjunto, los relativos aun
estado de emergencia decretado por el Estado, © los gque
impliquen la disolucidn de unma organizacitn. S5i e trata de
estos casos el rcomitéd adopta las siguientes disposiciones:
a) traslada la gueija al gobierno vy se llama su atencion sopbre
la categoria del caso, pidiendosele una respuesta urgente; b}
durante su reunitn el comité debe adoptar 1o antes posible,
su informe sobre estps caspsE, para que puedan ser examinados
por &1 consejbg ¥ =} el comité puede presentar las
recomendaciones preliminares que estime convenientes, a fin
de proteger a ias partes interesadas, debiendo guedar el caso

en sSuspenso.

FPaor dltimo en los casos de esta naturaleza el rcomité puede
decidir el celebrar una audiencia para pir a las partes o
splo a wna de ellas. Despuéds de pxaminatr un caso,. el :nmiti
lp incluye en su informe =al conseio de administracion,
pudiendc recomendar gue la nueja sea considerada inadmisible,
qQue sepa desestimada por ser demasiadD vaga o por tratarse de
cuestiones ajenas a la libertad sindical, o que en su d;f-:tn

también de comprobarse se sefRalen al gobiermc del Estado de
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gue se trate, las anamalias ecstablecidas, invitandole a tomar
lzs medidas adecuadas para remediarlss. Especial importancia,
s5in lugar a duda, reviste el saguimiento de los casDs, cuando
el comite ha corroborado ciertas anomalias en materia de
libertad sindical. En forma inmediata se solicita al gobierno
que indigue, después de un periodgo prudencial, si cumplid o
no con las recomendaciones gue se le trasladaron. 5i se trata
de paises que han ratificada el Convenio B7, el Comité llama
la atencidn de 1la QComision de Expertos de la aplicacion del
conveENio y recomendaciones para gue continde examinando el
problema sucedido dentro del procedimiento de control regular
Y i se trata de un pais que no ha ratificado el convenio 87,
el Comité puede seguir el asunto, sbbre una bese periodica,
solicitando del estado en forma constante, todas las
informaciones que estime pertinentes. Finalmente si ﬁl
Comité al concluir su investigacién recomienda que el cisn
sea sometido a la comisidn de investigacidn y conciliacién y
el congeip aprueba esta recomendacidon, Se soplicita el
ronsentimiento del gobierno respective. Si se niega a no

contestar dentro de los cuatro meses siguientes, el comite
puede prgpaner a4l consejo de administracidn medidas que den
plena publicidad a las acusaciones formuladas., asi como hacer

publica su negativa a corroborar 1la investigacidn de los

R L 5 METR
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hechos conciuverdo en la propuesta a la Conferencia
Internacional del Trabaio de sancionar publicamente &l Estado

violador del eiercicio de la libertad sindical.

Como puede desprenderse de las funciones ¥ fTinalidades que
tiene el Comité de Libertad Sindical, sus recomendaciones
pueden terminar en wna sancidn cuyn.efe:ta adunque meramente
moral puede desembocar en el aislamiento internacipnal que
disporga la Conferencia Internacipnal del Trabajo por medio
del neombramiento de un relator o delegada de la Drpanizacion
de Naciones Unidas que se traslade &l territorio del Estado
infractor para comprabar e cumplimiento de esta garantia
constitucional, esta actividad a la aue 58 denomina
investigaci®n insitu, puede resultar mas perjudicial para el
Estado que cualquier otra sancitn ce orden material o

ecandmico.




3. ENCUESTA,

FUENTES
Vainte musstras dirigidas a diwz olrigentas sindicales y a

diez aboQados litigantms especializados sn el area laboral.
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MODELD DE BOLETA DE ENCUENTA

UNIVERSIDAD DE 5AN CARLOS DE BUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAE JURIDICAS Y BOCIALES
BOLETA DE ENCUESTA

TRABAJD DE TESIS: LA VIDLACION AL CONVENID 87 DE LA D.X.T
CON LA IMPOSICION QUE HACE DE LA LEY DEL
ORGANISMD EJECUTIVO, AL MINISTERID DE
TRABAJO Y PREVISION SDCIAL DE RECONDCER

A LAS ORGANIZIACIONES SOLIDARISTAS.
SUSTENTANTE: AMALIA ANGELICA FIRIR ZELADA.

Trabajo previp y necesarioc para sustentar el examen gensral

pdblico de tesis, para optar al grado académico de Licenciada

en Ciencias Juridicas y Sociales y a los titulos de Abopada y

Notaria.

INSTRUCCIDNES:
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La presente encuesta esta dirigida a dirigentes sinditales y
& AbDgades litigantes, especializados en el area labaral, con
el objeto de conncer su criteric en relacidn a la ilegalidad -
del articulo 40 (d) de la Ley del Organismo Ejecutivo. gue
impone ai Ministerio de Trabajo ¥ Frevisidn Social ja
obligacidn de tramitar el reconocimiento e inscripgidn de las

arganizaciones spolidaristas.

 Debe responder en los espacios en blanco con una X en la

ocpcidn Qque se estime correcta.

INTERRDGANTES:

1. CALIDAD DEL ENCUESTADO:

DIRIGENTE SINDIGAL:

ABOGADD LITIGANTE ESPFECIALIZADO EM EL AREA LABDRAL

2. Considera usted, que las asociaciones solidaristas puedan
considerarse como otra forma de arganizacion de los
trabajadores, ademés de los grupas coaligados dea los
sindicatos

S1 ND
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Considera usted gue las organizaciones solidaristas
invaden el rCcampo de accien de los sindicatos de
trabajadores:

sI____ NO

Considera usted gue sea positiva la intervencion del
emplepador o de sus representantes en la constitucién vy

desarrollo de las asociaciones de trabajadores: .

Considera usted gque las asocisciones solidaristas pueden
spt comprendidas en las leves de trabajo <=7 ]

organizaciones legitimas de los trabajadores:

S1 NG

Considera usted, ogue la existencia de las asociaciones
solidaristas en los centros de trabajo limita pl}
eijercicio del derecho de sindicalizarse, que reconoce la

ley, para los trabajadores:

sI NO
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Considera usted gue la tolerancia del Estado a la
existencia de asociaciones solidaristas en los centros de
trabaioc genera la competencia entre estas v las lagitimas
organizaciones de trabajadores, con el objeto de lograr

la mediatizacion y el descrédita de éstas daltimas:

&8I NO

Cansidera usted gue el propédsito de las asociaciones
solidaristas sea el de pretender usurpatr la
representacion de los trabajadores que legitimamente

tienen las asociaciones profesionales:

81 NO

Considera usted que las a#sociaciones solidaristas
constituyen una manera de tener el control del centro de
trabajo v de evadir 1a obligatidn de los patronos de
celebrar instrumentos de normacidn colectiva, que
permitan elaevar las condiciones de vida de los
trabajadores:

81 ND

—
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10. babe usted que la Levy del Drganismo Ejecutive, obliga al
Ministerio de Trabajo v Previsién Social a recanocer g
ingeribir & las asociones solidaristas en la misma forma

que los sindicatos:

51 ND

AAFZ/TI98.
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3.1. EVALUACION

En relacitn & la interrogante numero uno, SuU resultado
permite establecer cue el 75% de encuestados, tiene la
calidad de abogado liitigante especializado en el area

laboral, mientras gue el opira 2I% tiene la calidad de

dirigentes sindicales.

En ralacién a la interrogante numero dos, su resultado es
importante por cuanto permite establecer que el 100% de
lp= encuestados opind de manera rotunda que las
aspriaciones solidaristas no pueden considerarse cod
ptra farma de organizacién de los trabajadores, ésto
posiblemente por la injerencia patronal observada an
ellas v por el caracter medigtizadar que hacia los

sindicatos han dgirigido.

En relaciom & la interrogante nubmero tres, su resultado
permite carrgborar una de las tesis expusstas por la
autora, en este trabaic de tesis, en cuanto a gue las
aspcianciones splidaristas invaden el campo de accidn de

los sindicatos, en desmedro, no sdla de la representacion
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ue éstos, sSint  Of la regociacidn colectiva gue tiende a
elevar las rondiciones minimas de contratacisn individual

del trabajc. En ese sentido se manifestd el 100% ge los

ericuestados.

En relacidn a la interrogante numero cuatro, su resultado
peroaite establecer que 21 l1JU0% de los encuestados
considara, gQue no es positiva la intervencion del patrono
en la constitucidn v desarrolle de las organizaciones de
los trabajadores, cueetidn Idgica, =i tomamas en cuenta
qQue el interes mayor de los empleadores de participar an
e=ztas organizacionecs es el de desacreditar a los
verdaderos organismos sindicales, con el fin de evitar la
exigencia de reinvindicaciones de caracter econtmico

social, presentadas por gstas.

En relacién a la interrogante ndmero tinco, sS4 resultado
permite establecer que el 100% de lps encuestados
coincide con la autora de este trabajp de tesis, en
cuanto a opponerse, por ser contrario al derecho de
organizacién de los trabajaderes, que las organizaciones

solidaristas pueden incluirse en las leyes de trabajg
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toma organizaciones legitimas de los trabajadores.

En relacisn a la interrogante numero seis, su resultado
también permite confirmar ntra de las cuastinnés
afirmadas en el contenideo del presente trabajo, en cuanto
a2 gue la existencia de asociaciones solidaristas ®n  los
centros de trabajo, donde no hay sindicatos limita £1
ejercicio del derecho de sindicalizacion, ya qus #l
empleador cuasicbliga a los trabajadores a integrarse a
la aspciacidn solidsrista. Em este sentido oping el 0%
de ios encuestados, mientras gue sdle el 10X de los

mismos Oping censiderar lo contrario.

En relacion a la interreogante ndmero siete, el 100X de
los encuestados coincide con  lo expuesto en este trabajo
de tesis, en cuantp a considerar gue las asociaciones
solidaristas generan uwna competencia con los sindicatos
de los trabajadores, con el obieto da lograr la

mediatizacion Yy descrédito de éstos.

En relacidn & la interrogante numero ocho, su resultado

permite establecer que el 100% de los encuestados,
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consEidera gue =9 proposito de las organiracionss
splidaristas, es usurpar . la representacitn de los
trabajadores, gue por naturaleza carresponde
exclusivamente, por sU caracter de clase, a laos

sindicatpes.

En relacion a la interrosante numers nueve, el resultada
en extremo es preocupante, puesto que permite corroborar
una de las tesic expuestas en este trabain, en cuanto a
que la exigtencia de Jlas asociaciores saplidaristas
permite al patrono evadir la obligacion que de
conformidad con la ley tiene oe celebrar instrumentos de
normacidn colectiva que permitan a lps trabajadores
obtener mejores rondiciones de vida, cuestidn cierta, si
tomamos en cuenta que el cardcter splidario de las
aspriaciones solidaritas, difiere del cardcter
reinvindicadar de las aspciaciones profesionales. En este

sentido se manifestd el 100% de los encuestados.

En relacion a 1a interrogante numero diez, su resultado
permite corroborar gl desconocimiento AUE una gran partes

de los actores en el Ambito laboral tienen del articulo
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40 literal d), de la Ley del Organismp Ejecutive, gue
casi s prepard, 4discutid v apraobd en condiciones
sumarias, y de esa misma manara S5 puso em  vigencia. De
esa cuenta el BOXL de los encuestados manifestd desconocer
la obligacidn que esa ley impone al Ministerio de Trabaio
¥ FPrevision Sorial de reconocer e inscribir a las
asociaciones solidaristas del sector privado. Mientras
gue sdlo el 20X manifestd conocer la existencia de la

citada norma.



CONCLUSIDNES

Se concluye en gue de conformidad con lp establesido en el
articulo 3 del Conveniop 87 de 1a G.I1.T., existe wuna
injerencia del Estadp gustemalteca, cuando impone por
medio de la lev, la pbligacion &l Ministerio de Trabajo v
Frevisitn Sacial de reconscer organizaciones mixtas, gue
no son dg trabajadores ni de patronps, sino de ambos

QENeros.

Se concluye en que el incisa literal d), del arfi:uln 80
de la Ley del Organismo Ejecutivo, solo deja wvigente la
pbligacidon para el PMinisterio de Trabajo y Frevisisn
Bocial, de reconocer e inscribir a los sindicatos de
trabajadores del sector privado, pero no asi & los del

sector publico, & quienes excluye.

Se concluye, en que el inciso literail d), del arti;ulo‘40
de la Ley del Organismo Ejecutiva, viola el uereﬁhn
constitucional de libre sindicalizacidn, de }oi
trabajadores del Estado, pues imposibilita a- estos de
poder tramitar su  inscripcitn v reconocimiento ante el

Ministerip de Trabajo Y Frevisidn Social.
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B2 concluye en qQue al momento actual existe una genegacibdn
be tramite a las saiicitudes de reconocimiento e
inscripecidn de las sindicatos de lps trabajadores del
sectos publico o estatales, pues la ley no contempla que
institucion sers la responsable de ptorgar la personalidad

Juridica ¥ aprobar sus estatutos.

Ee concluye en que el inciso literal 4d), del articula 40
de la Ley del GOrganismo Eiecutivo, constituve una
dispasicidn inconstitucional, pues vulnera el derecho de
libre sindicalizacidn cuando pretende eguiparar a las
organizaciones lepitimas de trabajadores con
organizaciones, que como las snlidaristas mantiengn la
injerencia del patrona, que es Qquien las financia ¥ las

dirige.

Se concluye en que un gran  numero de trabajadores del
Extado v aAbogados litigantes del! rama laboral, no conocen
el contenido del inciso d)y, del articulo 40 de la Ley del

Organisma Ejecutivo.

Se concluvye en gue el Ministerio de Trabajo ¥ Previsién

Sacial se encuentra imposibilitado de tramitar el
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reconocimiento & inscripcion de los sindicatos de
trabajadores del sector pablico o del Estado, en virtud
de lo dispuestn &n el inciso literal d), del articulo 40

de la Ley del Drganismo Ejecutivo.

Se concluye en gue la existencia e las asoCiaciones
solidaristas en aquellos rcerntros de trabajio, en donde no
existen sindicatos, constituye una clara viglacion al
articulo 3 del Convenia 87 de la 0.I.T., par cusntag
vulnera el ejercicis de la libre sindicalizacion al
influir en que los trabajadores se asocien a
organizaciones que como las solidaristas son financiadas

Yy dominadas por los patronps.

Se concluye en que la existencia de las organizaciones
solidaristas, en aquellps centros de trabajo en donde
exiten sindicatos, tiena por objeto generar ia
tompetencia entre las primeras vy &stos kltimos, con la
finalidad de desacreditar vy mediatizar ia funcion de las

Drganirzaciones genuinas de trabajadores.

Se concluye en que de conformidad & como 1o establece »l

articulp 10 del Convenip B7 de la O0.I.T., las
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organizaciones solidaristas np pueden ser consideradas
por las leyes de trebaisc ni Camb .organizacignes de
trabaiadores ni  comg organizacicocnes de patronos, sino
unicamente como organizaciones paralelas, tendientes a

impedir £l J)ibre ejercicio de ia libertad sindical.



RECOMENDACIONES

Despuée de todo el andlisis realizemdo en el presente trabajo,

me permito proponer la siguiente:

“"DEBE REFORMARSE CON CARACTER DE URGENCIA NACIONAL. EL INCISO
LITERAL d) DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO,
EN VIRTUD DE QUE DICHA DISPOSICION LEGAL VULNERA LA GARANTIA
INDIVIDUAL DE LA LYBERTAD DE SINDICALIZACION Y EL CONVENIO 87
DE LA O.I.T.., Y PORQUE ADEMAS EXCLOUYE DE LA LIBERTAD DR
SINDICALIZARSE A LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO".

La reforma debers ir dirigids a suprimir le obligacich que ee
impone 81 Ministeric de Trabajoc de reccnocer a las
asoclaciones sclidaristas y adicloner lo relative s que es
competencia del Ministeric de Trabajo y Prevision Social,
reconocer e inscribir a loe sindicatos de trabajadores del
sector publico ¥ del sector privedo, y también e los
conformadoe por trabajadores de oficio o rprofesidn

independiente.
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