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Se3or Dacano:

Rsspetuosamenta me dirijo a usted, con gl chieto de manifestarle
que paor resolucion emanada de esa Decanatura, se me designﬁ como Asesor de Tes
del Bachiller YURY MAURICID LGPEZ ARBIZU, quiin elaboroc el trebajo intitulado
"NECESIOAD DE REGULAR UNA LEY OE AGUAS ADECUADA A LA TECNOLOGIA MODERNA®,

Al Bachliller Lopez Arbizu, se le brinde la ssesoris necesaris par:
1a slaboracion del trabajo antea mencionado, se 1g oriento en cuanto al usn de
los metodos y las técnleas aplicsbles para ests tipo ©B inuestiganlon.

Por lo tanto me parmito rendir dictamen FAUORABLE, en vista de gGue
gl trabajo de tesls cumple con los requisitos eetablecidos en las normas conte
nidas en el reglamznto respectiva, razdn por la cual puede contlruarse con el
trémits administrativo gue corresponda.

Sin otro particular, me suscribo del Sefor Dacsno daferentamente,
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Atentamente, pase al LIC. JOSE LEONEL DIHAS JUAREZ, para
que proceda a Revisar el trabaje de Tesis del Bachiller

YURI MAUEICIO LOPEZ ARBIZU y en su cportunidad
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Sefor Decanpo:

Atentamente me dirijo a usted, con el ubjete de’ informarle que
procedi = la revisida del lrabaio #e %tesis del Dachiller Yury Mauricio
Lipez Arbizf, gue originalmente se denaminaba sNECESIDAD DE REGULAR UNA
LEY [E AGUAS ADECUADA A LA TECMOLOGIA MOPERMAW, pero el suscrite
considerd ccn  anuencia del ponenie que era mds  interesante ¥
siqrificativo gque se intitulara =LA MECCSIDAD DE CREAR UNA LEY DE AGUAS
AUE REGULE SU APROVECHARIENTO, USD Y GOCE DE COMFORMIDAD COM EL MAMDATD
COMSTITUCIOHAL s,

Labe ressltar que &l Llrabajo de tesis del Bachiller Lépez Arbizu,
s wana investigacida adecuada al wmandalo Constitucional que se
encuentra plasaado en el articulo 127 de nuestra Constitucidn vigente,
norks que representa un avance deatre del! fin del Estado Guatemalteco
gite s el bien camin. Es iaportanie laxbién seRalar gque dicha narea ha
sevrwarecida como  derechs no  positive, debilde a los intereses
parlicnldrss gque cada uno de los sectores inavaolucrados tienen.

Es por @llc que a criterip de este servidor, 2l trabajo de tesis
cukple los requisitos exiqides por la iegislacidn universitariag por lo
que puede séc- soawtido para su comsideracidn en el eigpaen plbliceo de

Ltesis.

Sin otre particular @e suscribo de usted qgﬁﬁ
W
Deferentesents @a§¢

N ) Lic. dosé& Leonel D1
Revisor,
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Con visia on los dictimenes que anteceden, s¢ mtoriza la Impresion del trabajo de tesis
del Bachiller YURY MAURICIO LOPEZ ARDIZU intimlado “LA NECESIDAD DE
CREAR UNA LEY DE AGUAS QUE REGULE APROVECHAMIENTO;-HS0 Y
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INTRODUCCION
La Constitucidn Politica de la Repiblica, decretada, sancionada
y promulgada por 1a Asamblea Nacional Constituyente, actualmente en
vigencia desde el 14 de enero de 1,986 tazativamente sefiala en su articulo
127 }o siguiente: “"R&gimen de Aguas. Todas las aguas son bienes de
doainic plblice, inalienables & imprescriptibles. Su aprovechamiento,
uso y goce, Se atorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo

*®  Por

con el interés social. Una ley especifice regularf esta materia,
ashora se carece de una regulacidn referente al Régimen de Aguas en el
wedic nacional, consecuentemente el presente trabajo de tesis intitulado
we i NECESIDAD DE CREAR UNa LEY DE AGUAS QUE REGULE 3U APROVECHAMIENTO,
USC Y COCE DE CONFORMIDAD CON EL HANDATO CONSTITUCIONAL "™, pretende
japlementar las bases o parfmetros que puedan responder a la posible
solucion de conflictos por el uso del agua y a los problemas que de Este
se deriven.

La existenciz de normatives creades en distintes periodos de la
historia jurfdica de Guatemsla sobre aspectos que inciden en el sector
pgua, evidencia la naturaleza incompleta y desintegrada de gsta
legislacibn; el régimen juridice actual en materla de agus se integra
por muchas leyes, lo cull 45 lugar a la superpesicibn de normas gque
dificultan la admipistracidén del agua ¥ ¢l manejo de los recursos
existentes.,

Hoy dia, existen entidades que tienen ingerencia en la gestifn
del recurso, citando a los Ministerics de Estado, las secretarias, los

entes descentralizados autdnomos Y semiautbnomoa, las municipalidades



¥ el secter privado; ninguna de dichas entidades tienen el control completo w .

e integral del use, goce, aprovechamiento y conservacibn del vital 1iquide.

En 1,992 por Acuerdo Gubernativo 238-92, la Secretarfa de Recursos
Hidr&ulicos, adscrita a la Presidencia de la Repfiblica de Guatemala le
fue encomendado encargarse de determinar las medidas que sean necesarias
para la planificacidn, administracidn y regulacibn del uso de los recursos
hidricos del pais; sin embarge, su funcidn se ha visto limitada ante la
ipexistencia de un marco jurfdico apropiede.

Muchos Estados del mundo, han emprendido cambios de fondo en sus
leyes @ instituciones en el dominic del agua; Guatemala no debe ser la
excepcidn nl estar sjena a la problemfcica mundial, pues su gran variedad
de climas y ecosistemas, resume los problemas derivados de la escasez
Yy el exceso de agua, Enfrenta problemas importantes de rezago en 1a
infraestructura para garantizar el acceso a los servicics blsicos de apua
potable; enfrenta tambiZn los conflictos generados por el propio
desarrollo, al hacer mAs severas las condiciones de escasez,
sobreexplotacidn y contaminaciln en las cuencas hidrogrifices donde se
asienta el mayor porcentaje de la poblacidn y la actividad econSmica.
La solucifn de &stos conflictos hace necesaria la revisiénm a fondo del
marce jurldico e institucional y crear normativos para la adminiseracifn
del agua. El agua considerada tomo un recurso natural finito, bién nacional
de uso piblico ¥ que debe ser ensjenada y administrada de manera integrada,
es de vital importancia como recurso para la existencia de los seres vivos
¥ necesaria para todas las actividades econdmicas; es un ingrediente

del bien comfin en wun Estado. Por lo nismo se requiere



-y

ordenar su uso, goce ¥y aprovechamiento para satisfacer necesidades actuales
y preveer requerimientos futvros mediante pardmetras legales que convierta
&ste bifn en un factor positive del desarrolle pacional.

Consecueatemente a lo anterior, la presente investigaciin permite
afirmar la imperiosa necasidad que tiene el Estado de Guatemala para con
sus habirantes de reglamentar el recursc agua mediante una ley genérica
de aguas acorde a la Constitucibo Politica, que promueva el reordenexiente
de &se vital 1liquide en base al conocimlento de su disponibilidad ¥
promuera el uso eficiente, miltiple ¥y secuencial, sarisfaciendo con ello
la mayor cantidad de demandas, reducir los conflictos de su uso y conservar
v aprovechar el recurso para requerimientos futuros,

Por lo antes expuesto, el siguiente trabajo el cual consta de
custra capitulos con diversas secciones, que comprenden someramente lo
siguiente: a) CAPITULO PRIMERD: Resefa de antecedentes y consideraciones
a nivel peneral del agus; esfuerzos realizados a nivel nacional., El
recurse agus en Guatemala: que comprende las aguas naturales, aguaa de
1luvia, egues superficiales, aguas subterrSneas, aguas superficiales,
contaminacidn biolfgica y precipitacibn pluvial; b) CAPITULO SEGUNDO:
Regulacidn legsl del recurso hidrico en Guatemzla; de las entidedes que
a nivel nacional tienen- atinencia con el recurso hidrico: que comprende
los municipios de la Repfiblica de Guatemala, Secretaria de Recurscs
RidrSulicos, Eupresa Municipal de Agua de la ciudad de Guatemala (EMPAGUA},
Direcci®n Técnice de Biego y Avenamiento (DIRYA), Compaiila MNacicnzl de
Agua Mariscal, Comitds Comunales o disenos de fincas rurales y otres

enpresas privadas de sgua potable; ¢) CAPITULO TERCERD: De la necesidad



de regular en Guatemals el Recurso Hidrice que comprende: consideraciones
y relato de un caso prictico; d4) CAPITULO CUARTO: De las iniciativas de
ley que se encuentran en proceso de trimite en el Congreso de la Rephblica
y del contenido de cada una de &stas; de sus ventajas y desventajas; de
las razones por las cufles dichas iniciativas de ley no han entrado en
vigencia en las leyes de la Repfiblica. Qué proceso legislativo debe
agotarse para regular la ley en materia de aguas; y, de lo minimo que
a criterio del ponente se debe normar sobre el recurso hidrico en
Guatemala,

Confirmando en Estos la tarea o papel del Esrado como custodio
¢ guardidn del agua, encargado de su administracién a nivel nacional ¥
quign adeclie su ocurrencia a las distintas necesidades de la sociedad
guatemalteca, en cantidad y calidad, en tiempo y espacio; proveyendo ademfs
le necesaric para conservar el recurso y mantener su papel de proteccidn
come soperte del desarrollo sustentable.

Finalizo la presente introduccibn, deseando que Este trabajo
contribuya con so finalidad, el que 1leva la pretensifn de ser
comprensible, f£8ci1 y agradable, asi come sirva de motivacién a les
avtoridades y a legisladores para que un future no lejano ge Decrete un
marce legal para garantizar la necesaria certidumbre y séguridad jurfidica

de los derechos sobre el agua, gue son de imperiosa necesidad en nuestro

pals..

EL AUTOR



CAPITULO PRIMERO

L.- RESENA DE  ANTECEDERTES Y CONSIDERACIONES A NIVEL
GENERAL DEL AGUA

El fenfmeno de la legislacidn del agua es tan antiguoc como la
misma civilizacidn, En las milenarias ciudades de China, Babilonia, Ur
¥y otras se emitieron disposiciones y normas para regular su use y la
conservacidn; las disposiciones que nos rigen tienen sus fuentes mediatas
en el Derecho Musulmin y Romanc generados del nacimiento de Jesucristo.

Actualmente, casi todos los paises de América Latina cuentan con
leyes, instituciones y planificacidn especifica del agua. Su fuente
inmediata lo es del Derecho Espafiol; pero é&sta legislacién se ha
transformade como resultado de la experiencia y tradicién generadas en
1a regidn, especialmente a lo largo del presente siglo,

"La comunidad internzcional acepta los principios que se sintetizan
asl: I- El agua es un recurso natural finito, que debe valuarse social
y econdmicagente, II~ El apua es, asfmismo, un bien nacional de uso
plblice, indispensable para satisfacer necesidades bisicas de 1la
poblacifin, III- El agua debe ser manejada y administrada de mancra
inteprada, considerando las distintas interacciones entre usos y usuarios,
asi como los impactos ambientales derivados del aprovechamiento del
recursa. IV- Los arreglos institucionales para el manejo y administracifn
del agua deben adecuarse, a efecto de que todos los grupos e intereses

involucrados participer er la formulacibo e lmplementacidn de las politicas

e s p———



hidricas, a través de procesos que ubiquen las decisiones tan cerca como
sea posible de los directamente afectados por las mismas®, (1)

"El agua es un recurso renovable que obedece a un ciclo natural,
constituye un elemento esencial para la vida, sin &) no existirian seres
vives en la tierra, Es umo de los recursos naturales mis valiosos que
posee un pals y constituye un insumo biasico para el desarrollo social
¥ econdmice de los pueblos; es un bign de deminio p@blice., En la priictica
dicho recurso es limitade y de alta demanda ¥ reguiere de ciertas
condiciones para ser renovable, por lo que debe ser objeto de una
legislacién especial que norme su  uso, goce, aprovechamiento Y
conservacidn, para asegurar el abastecimiento sostenlde, su desarrolln
equitativo, ordenado, integral y wmlleiple con el dnico propdsite de
satisfacer en &ste campo, las necesidades sociales y ccondmicas del pais,
sin descuidar la conservacifn de los demis reﬁursus naturales y el
ambiente, intimamente ligados™, {2}

S5in embarge, existe un buen nfimero de Decrectos del Congreso de
la Replblica, Decretos leyes, Acuerdos Gubermativos y Acuerdos Municipales
que contienen disposiciones pero no existe un drden dentro de dichas
normas, razdn per la cuil se hace necesaria una inmediata regulacifn

uniforme, Estamos frente al reto de regular tan preciade 1liquido, elemento

{1) Aguilar Amilpa, Enrigue {Ingenierc y consultor internacional). Marco
de Referencia para la Formulacibn de una Politica Nacional de Recursos
Hidricos en Guatemala. Programa de Cooperacidn TEcnica.

TCP/RLA/4557,1996, plgina 12.

(2) Comisidn Mulridisciplinaria de 1la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Consideraciones para el Ordenamiente de una Ley General de
Aguas, noviembre 1,991, phgina 1,



esencial del ciclo hidroldgico que se manifiesta en: 1luvia, corrientes
superficiales y subterrineas, wanantiales, vertientes y lagos, pero
fisicemente y naturalmente =e trata de un mismo biZn, indivisible en
términos de cantidad y calidad. Es decir, los usos excesivos del usuario
que habita en las partes altas de los rios, perjudican e insatisfacen
las necesidades de las personas gue viven en las partes medias y bajas:
la perforacidén inmoderada de pozos y la extraccibn de agua de rios para
riego de plantas hace dafo a las personas gue la beben; por ejemple, en
el noroccidente de la ciudad capital puede afectar la explotacidn de los
pozos existentes, con anterioridad a los primeros, en el nororiente de
la capital, pues todas las aguas estfn interconectadas a través del ciclo
hidroldgico, El ciclo hidrolégice es ¢l movimiente del agua desde la
superficie ide la tierra hacia la armbsfera, por medic de la evaporacidn
preducida por el sol. En los mares, lagos y riss, el vapor de agua se
eleva 8 la atwdsfera haciendo nubes, para regresar a la tierra en forma
de lluvia,

Se trata de un recwrso indispensable para la vida misma
del hoabre y demfs seres 'vivns. Bs un recurse necesario para las
principales actividades productivas del pals como 1la agricultura,
-1ndu3tria. ggroindustria. electricidad, recreacibn, turismo, bellezas
escénicas, minerfa y demfis, La situacién real de su disponibilidad en
términos de cantidad, calidad y distribucién geogrifica serf la que permita
preveer y satisfacer idéneamente Estas demandas, La naturaleza del recurso
w»xiie un usp interral y coordinade. El Estado estd obliga-do a reordenar

el medio actual de cnsas aediante el canocimiento cierto de recurso tal




cuil es y de los requerimientos sociales y econdmicos sobre el mismo;
es decir, la Administracidn Plblica debe participar para garantizar tanto
los aprovechamientos, labores, trabajos y obras de interds social, pfiblico,
general y pacional como los intereses individuales, asociados direcramente
con la produceidn nacional, El manejo adecvado y la distribucida
equitativa de las aguas conlleva la participacidn directa de los usuarios,
como responsables directos del bueno use ¥y adecuvada distribucifn del
recurso.

"Desde el punto de vista social, el apua ne satisface las
necesidades doamfsticas de la poblacifing se estima que un 602 de la
poblacifin urbana cuenta con &ste servicio y en el Srea rural sblo un 40X,
cobertura que con respecto al saneamiento del medio es inferior & la del
agua potable. Lo anterior unido a las caunsas de morbilidad y mortandad
infantil y adulta, evidencia la impostergable necesidad de hacer accesible
aguas sanitarismente seguras a la totalidad de la poblacidn y paralelamente
sanear el medio, para mejorar en forma permanente y definitiva las
condiciones de calidad de vida de la poblacifén en peneral, el interés
social, piiblico y general, y con elle dar cumplimiente a los principios
constitucionales en materia de salud, proteccifn a la familia, agua ¥y
medio ambiente™. {3}

El desbdrden en el manejo del agua se refleja en el ordenamiento
juridico vigente que sin contar con una ley especifica comprende normas

en un sin nimero de leyes, Acuerdos Gubernativos y Municipales que a

(3} Calderbn Morales, llugo Haroldo, Derecho Adminietrative II, primera
edicidn, Ediciones Maytd; Guatemala, 1995, pAgina 166.



diferentes niveles jerdrquicos y con diversos olbjetives regulan aspectos @.Q

parciales de su uso, goce, aprovechamiento ¥ conservacidn; disposiciones

que vistas en conjunte no resuelven la problemitica existente.

2.- ESFUERZDS REALIZADOS A NIVEL NACIONAL

En Guatemala, los esfuerzos por regular el agua dan inicio en
1,957 cuando 21 FPresidente de la Replblica, Ingeniero Manuel Ydizoras
Fuentes cred la Comisifn Nacional de Riego cuyas actividades imclulan
elaborar un Anteproyecto de Ley Ceneral de Apuas; en 1,962 ¥ 1,967 el
sefior P.Glick elabord para la Agencia Internacional para el Desarrallo
(AID} un anteproyecto de ley, en idioma inglés, cuya estructura sipue
la del Derecho .hnglosajf_m y que en 1,963 Fud revisado por el Departamento
de Recursos #idréulicos del Ministeric de hAgricultura; en 1,959 el
Licenciade Erneste Viteri Bertrand, el Docktor Antonio Vivanco vy el
Ingeniero Kenneth Toppe M., con la colaboracién del sefor Dante Caponera,
especialista de la Organizacidn Hundial para la Agriculvura ¥ 1a
Alipentacibn {(FAQ) en legislacibn de Agua, presentan una ponencia de Ley
Kacional de Agua.

"n 1,978 estuvo a cargo del Consejo de Estede gue propuso la
creacifn del Iostituro Nacional de Agua, redactando la Ley Nacional de
Aguas. En 1,983 el esfuerze lo lieva a cabo una comisifn integrada por
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultora {IICA),
Empresa Municipal de Agua de la Cludad de Cuatemala (EMPAGUA}, Direccidn

de Riegoe y Avenamiento del Ministerio de Agriculturs, pireccibn de Obras




Piblicas del Ministeric de Comunicaciones, Direccidn de Sancamiento
Agbiental del Ministerio de Salud, Instituro de Fomento Municipal (INFOM),
Institute Macional de Electrificaci&n (INDE), gue redactd otro proyectoe
depominado Ley General de Aguas. La diferencia entre ambos proyectos
es la siguiente: el primero sugiere la creacidén de un instituto autdnomo
y el segundo, la creacidn de una nueva secretaria de la Presidencia de
la Repfiblica; el primere evidencia una alta tecnologia, apropiada para
un pals Europeo ¥y el segundo, evidencia el incremento de la burocracia
de la Presidencia de la Repliblica™. {4)

Actualmente, la mayoria de proyecios de ley de aguas no han
encontrado consenso en el &rpano legislativo competente, siendo el
principal inconveniente el interds privado, que ne permite una adecuacidn
en el marco jurfdico que garantice la necesaria certidumbre y seguridad
juridica de los derechos del agua.

Sin embarge, la creacién de una ley de aguas es inevitable, bién
para cumplir el mandato constitucional ¢ por la escasez de agua que se
enfrenta, factores que obligan a regular esta materia en el Estade de

Guatemala, pues ya otros Estados modernos la han implementado.

{4) Castillo Gonzdlez, Jorge Mario, Dereche Administrativoe. Talleres Centro
de Impresiones Grificas, Guatemala, 1,991, pigina 353.




3.— EL RECURSO AGUA EN GUATEMALA

Guatemala se divide hidroldalcamente en dos grandes vercientes:
1. Vertiente de El Pacifico, con 23,900 KaZ2, con rios cortes
y pendientes; y
2. Vertiente de El Atlfntico, con dos sub-vertientes, con rios mis
larges y pendiences menores:
a) Sub~verriente del Golfo de Mgxice, con 50,803 KmZ.
b} Sub-vertiente del Har de Las Antillas, con 37,005 Km2.

La distribucidn de las 35 principales cuencas hidrolbgicas por vertientes,

asi:
Yertiente de El Pacifico: 18 cuencas
Vertiente del Golfo de tigxico: 10 cuencas
Vertiente del Mar de las Antillas: 7 cuencas

La cucnca del ric Usumacinta es la mayor del pais, que drena al
Colfo de MExico, diche ric es el mis caudaloso del pafs, con un caudal
promedio anual de aproximadamente 1,773 M3 por segundo.

Quatemala cuenta c¢on alrededor de 1,033 Km2 de rIos navegables,
la mayoria localizades en el porte del pais. Existen ademfis mhs de 300
cugrpos de agua, cubriends una extensién gue sobrepasa les 950 Xm, el
mayoer da ellos es el Lago de [zabal, con 651.0 Km2.

Se han podide detectar algunes problemas inherentes a la

contaminacidn y arrastres en la salida de los rios que drenan el pais,

i o s i i i i i



La contaminacifn es un problema que afecta especialmente a los
rios de las vertiente de El Pacifice, en donde la ‘cuenca del rio Maria
Linda esta bastante degradada, De igual manera la cuenca del tio Motagua
que desemboca en el mar Caribe.

3,1.~ AGUAS NATURALES

Son. aquellas gue se localizan en la tierra Yy que el hombre dispone
para su vida. BSe encuentran en estado liquido como: rios, lagos, lagunas
y mares; en estado slide en las montafias de gran altura. Y en estado
gaseoso en la atmbsfera en forma de vapor de agua. Las aguas naturales
disponibles en el medio ambiente son: aguas de 1luvia, aguas superficiales
y aguas subterrfneas.

3,2.- AGUAS DE LLUVIA

Son agquellas procedentes directamente de la atmbsfera. . Estas
aguas en 8lgunos lugares se captan antes que lleguen a la superficie
terrestre, para luego almacenarlas en tanques.

3.3, AGUAS SUPERFICTALES

Son aquellas que se encuentran en el sgeno de los riocs, lagos,
lagunas, o las de una cuenca de embalse, presa, etc. Las aguas de les
rfos en su recorrido se van transformede de diversas maneras, ya que debido
a su gran poder disolvente recogen materias de los diferentes suelos por
los cuales pasan; ademfis de recibir desachos de poblaciones e industriss,
lo cual pencralmente provoca gue estas aguas S encuentren contaminadas.

3,4.~ AGUAS SUBTERRANEAS

Son las aguas que se filtran en el terrenc, pudiendo aflorar en

forma de manantiales. Se pueden captar por medio de palerias filtrantes,



pozos poce profundos y pozos profundos,  También désta agua sufre
modificactones, ya que al atravesar las capas Lerrestreg absorve dcide
carbdnico, se mineraliza, pierde oxigeno. etc.

El exceso de carbonates y bicarbonatos de caleio y magnesio produce
incrustaciones en las tuberfas y causa dureza en el agua que, entre otros
problemas eleva la dosificacifn de quimicos que se emplean para su
tratamiento de potabllizaciba. Las aguas subterrfneas se localizan en
una zona de cavidades conectadas entre sI. Las que constituyen la lluvia
que se filtra a través de la tierra.

3.5.— AGUAS SUPERFICIALES

América Llatina cuenta con muchos rios y lagos, aunque con
frecuencia estos bastos recursos no se encuentran en las zonas de mayor
concentracidn demografica.

El use intenso de las aguas superficiales ha reducido
considerablemente su calided., EL preblema m3s serio se vineula 8l
daterioro de la calidad del mgua potable por la accifn de diversos
producros  quimicos ¥ desechos, plaguicidas, solventes, etc. La
contaminacidn de una fuente de agua con sustancias nocivas que resisten
los procesos normales de tratamiento de agua, como el arsenico, formas
solubles de metales pesados, nomerosas plaguicidas, insecticldas,
rodenticidas, y productos quimicos organoclorados, muches de los cuales
son carcinogénicos, mutagénicos o teratogénicos potentes, pueden tener
graves consecuencias para la salud.

3.6,— CONTAMINACTION BIOLOGICA

La contaminacidn bioldgica de los Yazos naturales y los reservorios




10

artificiales tambi&n causa problemas similares para las tomas de suministro“
de agua, pero a meaudo se ven eclipsadoz por otros problemas relativos
a la cutroficacién debida a los nutrientes gue contiensn las descargas
de aguas residuales y la escorrentia superficial de las dreas agricolas.
La eutroficacifn causa la formacidr de trihalometancs, sahores y olores
objetables; también puede provocar la muerte de peces.

Esta contaminacidn es en gran perte debida al use de pesticidas
¥ aguas negras provenientes de los cultives agroindustriales v a las
poblaciones aledafas a los cuerpos de agua.

En cguanto al arrastre de sedimentos, se observa esta condicifn
especialzente en los rios de la vertiente del pacifice. El ric Pantaléon
arrastra una cantidad enorme de sedimientos procedentes del Volcin de
Fuego, con la consiguiente destruccidn del recurso suelo, cultives ¥
cosechas.

El rio Villalobos, debido a la deforestacidn de su cuenca,
arrastra un provedio aoual de 1,170 metros cObices per kildmetro cuadrado,
es decir un acarreo amual de unas 372,000 voneladas de sedimentos hacia
el Lago de Amatitldn.. De lo anterior se puede deducir que la principal
fuente de provisifin de agua en Guatemala se obtiene de la precipitacifn
pluvial.

3.7.— PRECIFITACICH PLUYIAL

El régimen pluvial de Guatemala, define dos pgrandes estaciones:
la é&poca 1lluviosa, de mayo a octubre, donde ocurren las miximas
precipitaciones en junio y septieabre; y la &poca seca que es de noviembre

a abril. Se puede observar una gran variabilidad de precipitacidn a nivel
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nacional, presentdndose condiciones defictrarias de agua para el desarrnllo
de la agricultura en los departamentos de El Progreso, Zacapa, ¥
Chigquimwla, Y, agua para potabilizacidn en los sectores cercanos e
inclesive en el propio Valle de la Ciudad de Guatemala.

Por eso es necesaric contribuir a conservar y mejorar las
condiciones ambientales, atendiende con sume cuidade sus necesidades
presentes y futuras, para poder gozar de los beneficlos que proporciona
el agua potable distribulda diariamente a los habitantes de la Ciudad

de Guatemala,

E
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CAPITULD SEGUNDO

4.~ REGULACION LEGAL DEL RECURSQ HIDRICO EN GUATEMALA

"La existencia de regulaciones aparecidas en distintos periodos
de la historia juridica de Guaremala sobre aspectos gque inciden en el
secror agua, evidencia la naturaleza incompleta y desintegrada de &sta
legislacidn. En muchos casos, las normas aplicables a una materia se
presentan en mis de wuna ley; por otra parte, tdpicos relativos a la
propiedad, uso y administracidn de las aguas estin tratados en distintas
leyes, reglamentos y acuerdos ejecutivos, dendo lugar a la superposicifn
de normas que dificulten la eficiente gestifn del sector™, (5)

A continuacidn se hace una sintesis del ordenamiento juridice
vigente que a diferentes niveles jerirquicos y con diversos objetivos
regulan el uso, goce y aprovechamiento del agua ¥y su conservacibn:

A) Le Constitucién Pelitica de la Repiliblica de Goatemala,
promulgada por la Asaablea Nacional Constituyente en el ajio de 1,985,
entre sus preceptos legales meaciona:

1= Es de inter#s nacional conservar, proteger y mejorar el
patrimonic natural de 1la Nacidn. {(Titule II, Capitulo II,

Seccidn II, Arciculo 64)

{5) Reforma y Modernizacidn de los servicios de Agua Potable y Saneamiento.
Ponencia de Guatemala para la Conferancia sobre la Reforma y Modernizacifn
de los Servicios de Agna Potable y Saneamiento en San Pedro Sula Honduras,
en septiembre y octubre 1,996, preparadc por la Licenciada Nely Aracely
Méndez G,., y compaileros, pégina 4.
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Deben tomarse todas las normas necesarias para garantizarr
la utilizacidn y aprovechamiento del agua, misma que debe
utilizarse en forma racional y evitande su depredacidn,
{(Titulo II, Capitulo II, Seccifin VII, Articulo 97}
Que el Estado estd obligado a adoptar las medidas necesarias
para conservar, desarrollar y aprovechar los recursos
naturales en forma eficlente. (Titulo II, Capitule II,
Seccidn X, Articulo 119 inciso "c")

Todas las aguas son bienes de dominioc pliblice, inalienables
g imprescriptibles, y gque su aprovechamiento, usc y goce
debe ser de acuerdo al inter@s social. (Titule II, Capitulo
11, Seccidn X, Articule 127)
Que siempre y cuando contribuya al desarrollo de la economla
nacional, deben  aprovecharse  para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza,
las aguas de los lagos y de los rios, mismos que estin al
servicio de la comunidad y nd de persona particular alguna,
pere los que las usen deben reforestar las riberas y los
cauces correspondientes. (Titule II, Capitulo II, Seccifn
%, Articulo 12B)

El FEstado ejerce plena soberania sobre las apuas
interiores y el mar territorial en la extensidn que fija

la ley. (Tfwule III, Capitule I, Artfcule 142 inciso "a")

Aunado a lo anterior: "Las aguas se clasifican en marictimas ¥
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en terrestres. El caudal de las aguas que posee el Estado de Guatemala,
se forma por aguas maritimas y terrestres. Maritimas, las aguas de los
ocfanos pacifico y atléntico, dentro de sus 1limires internacicnales; y,
terrestres o continentales, las aguas de los lagos, rios, fuentes, mantos
Y corrientes subterrdneas. La ConstitueiSn Politica declara que todas
las aguas maritimas o terrestres, son bienes de dominie phiblico y como
tales, propiedad del Estado. Las caracteristicas de tales aguas son:
inalienables (no se puede enajenar o vender), La palabra “todas" es total
y no admite excepciones. La declaracién constitucional es contundente
Y no deja lugar a dudas, Esta declaracidn modifica por completo el régimsn
de las aguas en Guatemala, La prdpiedad del Estado no excluye el uso
particular (aprovechamiento, uso y goce) de acuerdo con el inter&s social
(bién comlin). Esto signfica que el aprovechamiento, usc y goce de las
aguas del Estado, debe ceder inexcrablemente ante el aprovechamiento,
uso y goce de les apuas de parte de la colectividad, Antes de esta
declaracibn, gracias &l liberalismo individualista, las aguas, las
terrestres sobre todo, eran propledad particuler si esteban ubicadas en
un inmueble privadoc y como consecuencia, su aprovechamiento, usc y goce
era absoluto y =in limites. Erradicar esta idea liberal es dificil y
la Constitucifn did el primer paso™. (6}

La Constitucién de 1la Repliblica de Guatemala decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente el 15 de septiembre de 1965, en su articulo

136 reconoclae y garantizaba a los particulares el uso y aprovechamiento

{6) Castillo Gonzilez, Jorge Mario, Op. cit. pigina 353
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de 1la fuoerza motriz, riego o al desarrollec de acrcividades agricolas o

industriales.

Por su lade la Constitucidn Polftica actualmente en vigencia,
en su articule 127 regula que todas las aguas son bienes de domino pliblice
o propiedad de la Nacidn, y nd de persona fisica o jiridica alguna; el
articulo 128 deja clarc que el interés social prevalece sobre el particular
en cuante al aprovechamiento, uso y goce de las aguas. Contrariamente
a la carta magna, el CSdigo Civil reconoce la existencia de aguas privadas,
le que simplemente implica la existencia de ur conflicco de leyes, que
conforme a 1a propia Constitucién en su articulo 175, se resuelvg en favor
de é&sta, declarande nulas ipse jure las leyes que violen o tergiversen
los mandatos constitucionales. Es «claro entonces, gque mientras la
Constitucidn anterior garantizaba a los particulares el uwsa y
aprovechamiente de las aguas, hoy dia la Constitucidn que nos rige, las
apuas son (nicamente propiedad de la Nacidn, e ahi la diferencia entre

ambas.

B) La Ley de Transformacifin Agraria, Decrete nfimere 1551 del
Congreso de la Replblica de Guatemala, de fecha 11 de octubre de 1962,
por su lado y con respecto al bien hidrico en sus preceptos legales
dispone:

1- Para los efectos de la presente ley, se declaran afectables
las aguas de dominio pfliblice, asi come tambiEn las de

propiedad privada que excedan del caudal necesario para
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su aprovechamiento racional de los terrenos que sean parte
integrante de las mismas. (Articulo 247)

2- Los acveductes deberfn ser construfdes bajo la vigilancia
¥ supervisiBn del Instituto Nacional de Transformacidn
Agraria a fin de prevenir y controlar los dafios y perjuicios
que pudieren ocasionar; ¥y, el uso racional y el
aprovechamiento de las aguas deberin estar sujetos a la
reglamentacifn especifica que para el caso dictars y pondré
en vigor el Instituto, Todo propietaric de tierras efectas
a una servidumbre de acueducto, deberd permitir el libre
accese al mismo, para su ampliacifn ¥ mantenimiento.
(Articulo 251)

3~ Se dispone que aguas no estan afectas a la transformacidn

agraria. (Articule 252)

C) El Cédige Civil, Decreto de Ley nimerc 106 del Jefe de
Gobiernc de la Repliblica Enrique Peralta Azurdia, de fecha 14 de
septiembre de 1,903, entre sus preceptos legales con respeces al vital
Ilquido dispone:

1~ Cataloga como bienes inmuebles las aguas que se encuentren
en la superficie o dentro de la tierra. {Artfculo 443)

2~ Cataloga que los bienes nacionales de use comiin ¥ en cuanto
a las aguas ubica las de domino privado. (Articulos 458,
579 y 580)

3~ Sediala la facultad de los propiletarios de abrir pozos
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dentro de sus fincas para obtener y elevar
subterréneas, siempre y cuando no merme o distraiga otras
aguas preexistentes, {Articulo 581)
4~ Expresa que las obras artificiales identificadas en la ley,
deberfin ejecutarse una distancia mayor de cuarenta metros
de distancla de edificios ajenos, ferrocarril, carretera,
y 8 una distancia mayor de cien metros de otro alumbramiento
¢ fuente, rio, canal, acequia o abrevadero plblico. (Articulo
582)
5= Refiere que los concesionarios de pertenencias aineras,
- socavones y galerias generales de desagues de minas,
mantienen la propiedad de las aguas halladas en sus labores
mientras conserven la concesiSn de la correspondiente mina.
{Articulo 587)
6= Expresa que tode lo relative al uso, aprovechamiento ¥
disfruce de las aguas pliblicas y particulares, se regird
por las disposiciones de las leyes agrarias o de la ley

especial del régimen de aguas y regadios, (Articule 588)

D) La Ley OrpSnica del Instituto CGuatemalteco de Turismo,
contenida en Decreto nhmero 1701 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala,
de fecha 8 de septiembre de 1,957, crea el Instituto Guatemalteco de
Turismo cuya denominacifin abreviada es el INGUAT, ente obligado a
desarrollar  funcicnes encaminadas al fomente de turismo dinterno y

receptivo. Ley que entre sus preceptos legales con respecto al agua

oot

.;-1"-.\.\
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dispone;

—
]

El habilitar playas, jardines, parques, fuentes de agua ‘“\’
medicinales y centros de recreacidn con sus fondos propios; [/

y colaborar con las municipalidades respectivas en la
dotacidn  de los servicios eseaciales, y en el
embellecimiento ¥ ornamentacifn de los mismos, cuando
tales zonas estén bajo su custodia; asi coma divulgar las
propiedades  terapefiticas de 1las fuentes de aguas
medicinales despertando el interfs de los guatemaltecos

¥ extranjeros por apmvé:harlas. (Articulo 4 incisos "e

¥ g")

E} La Ley de Protececifn y Mejoramiento del Medio Ambiente (Ley
de CONAMA), Decreto nlmerc 68-B6 del Congreso de la Replblice de Guatemala
de fecha 28 de noviembre de 1,986, creada fundamentalwente paraz proteger
¥y mejorar los recursos paturales. Con respecto al recurso hidrico dentro
de sus preceptus sefiala:

1~ E1 agua debe utilizarse y aprovecharse en forma racicnal,
(Articulo 1)

2- Los limites de aguas nacionales no podrin aservir de
reservoric de desperdicios contaminados del medio ambiente
o radicacrivos, (Articule &)

3- Se debe salvar y restauwrar aquellos cuerpos de agua que
estén amenazados o en grave peligro de extincidn. (Articulo

12)
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4— E1 gobierno velsrd a través de anblisis la calidad del a;Ja :
para uso humano, revisando que las aguas servidas o
contaminadas deben cumplir normas de higiene y, cuidar en
qué casos debe permitirse verter residuos, basuras, desechos
o desperdicios en una fuente de agua; promoviendo el uso
integral y manejo racicnal de cuencas hidricas, manantiales
y fuentes de abastecimiento de aguas; dinvestigande ¥
controlando cualquier causa de contaminacifn hidrica; el
Gobierno de Guatemala tambidn debers emprender las acciocnes
necesarias para mantener la capacidad del clima a efecto
haya agua en cantidad y calidad, mismas que deben propiciarse
a nivel nacional e internacional; manteniendo y equilibrande
el sistema hidrico y conservando la flora, especificamente
los bosques, por lo que deben reforestarse las cuencas
lacustres de rios y manantiales; tambisn compete al gobierno
prevenir y controlar los niveles de contaminacifn de los
rics, lagos y mares de Guatemala, y de cualquier otra
contaminacidn hidrica. (Articulo 15)

5- Se sefalan los parBmetros para sancionar penalmente a guien
por accifn v omisifn contravenga las disposiciones de la

ley. (Arefcules 29, 30 y 33)

) El Cbdigo Municipal, Decreto nlmera 58-88 del Congreso de
la Repilblica de Guatemala, de fecha 6 de octubre de 1,988, respecto al

vital 1iquido dispone:



1- Que el fin general del municipio es preservar su patr
natural, (Articule 7)
7~ Sefiala las atribuciones del Alcalde Municipal de mantener
. al dia el inventario de las fuentes y caudales de agua de
su jurisdiccion y adoptar las medidas necesarias para la
. conservacifn, sbundamiento y limpieza, cuidando que las
fyentes gque provean al vecindario estén convenientemente
protegidas y que las vertientes estén rodeadas de &rbales
y que los acueductos, cafios, acequias y alcantarillades

se conserven en buen estado. (Artfcule 61 inciso "k")

¢) La Ley de Miperia, Decreto nGmere 41-93 del Congreso de la
Rephblica de Guatemala creada para regular la explotacidn té&cnica ¥
racional de los minerales y demis recursos naturales no renovables; en

cuanto al factor sgua, en sus preceptos legales dispone:

1- Las aguas de dominie naclomal, privado y de uso comin,
El titular de derecho minero podrd usar ¥ aprovechar
racicnalmente las aguas de confermidad con las leyes de
1a materia. El usc y aprovechamiento de las aguas que corran
dentros de sus cauces naturales o se encueniren en lagunas
que no sean del dominic nacional ni de uso comlin, se regirfin
conforme las disposiciones del Cédigo Civil y las leyes

de la materia. Qui&n haga wso del agua en 5us operaciones



mineras, al revertirla deberi efectuarle el tratamiento

adecuado para evitar la contaminacifn. (Artfculos 74)

H) La Ley Orghnica del Instituto Nacional de Electrificacibn
(INDE), Decreto nfimerc 64-94 del Congress de la RepGblica de Guatemala
de fecha 7 de diciembre de 1,995. Creada por el Estado con el fin de
dictar las medidas que tengan como objetivo lograr el desarrollo ¥
utilizacibn de los recursos naturales aprovechables come Fuentes de energia
eléctrica; creando el Institul:u_: MNacional de Eleetrificacidn, el que debe
propiciar la utilizacidén racional, eficiente y sus:en:aﬁle de los recursoas
naturales, promoviendo ¢l uso productive y domiciliar de la electricidad
generada a partir de fuentes energiticas nativas; asl como colaberar para
conservar los recursos hidriulicos y del ambiente del pals que se
relacionan con las &Areas de sus plantas de generacifn eléctrica ¥ Sus
proyectos, protegiendo cuencas, fuentes y cauces de los rios y corrientes

de agua a través de la forestacidn y reforestacifn de las mismas.

I) La Ley General de Electricidad, Decreto nfimere 93-96 del
Congrese de la Replblica de Guatemals de fecha 16 de octubre de 1,995,

dispone respecto al recurse agua lo siguiente;

1- Los propSsitos que persigue la ley con respecto a la
servidumbre legal, en cuanto a sv urilidad pliblica de agua
y de acueducto. (Artfculo 23}

2- Indica que las lineas de conduccibén elictrica podrfin cruzar
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rios, canales, acuveductos, etc, {ArtIculo 24}

3— Sefiala los derechos de los adjudicatarics de las servidumbres

consignadas en la ley. {Articulo 31)

R} La Ley Forestal, Decreto nlmero 101-96 del Congresc de la
Repiblica de Guatemala de fecha 31 de octubre de 1,996, que fue creads
para proteger el bosque como protector de la biodiversidad y de otres
recursos naturales que son la base de la economia del pais; declara de
interds socizl la reforestacidn y la conservacifn de los bosques a través
del desarrollo forestal y su manejo sostenible., Respecto al agua en sus

precepros legales expresa:

1- Se prohibe eliminar el bosque en las partes altas de las
cuencas hidrogrificas cubiertas de bosque, en especisl las que estén
ubicadas en zonas de recarga hidrica que abastecen fuentes de agua, las
que gozarfn de protecciba especial, Entendifndose como zona de recarga
hidrica las B&reas superficiales nscciadas a una cuenca determinada, que
colectan y permiten 1la infiltracifn del agua hacia niveles frifticos yfo
acuffaros; el valor estratfgico de Estas se identifica por el agua de
saturacifn que es extraida eventualmente por el hombre para sus diferentes

actividades productivas, (Articulo 4F)

K} La Ley de Creacibn de la Autoridad para el manejo sustentable
del Lago de Atitlfn y su entorno, contenida en Decreto nimero 133-96 del

Congreso de la Repiblica de Guatemala, de fecha 27 de noviembre de 1,996,



se crel para proteger ¥ conservar el recurse natural del pals como
es el Lago de Atitlin y sus recursos hidricos en general, come parte del
patrimonio natural del pais, emitiendo disposiciones legales necesarias
para conservar el equilibric ecoldgico ¥y prevenir la contaminacifn
ambiental, En ese sentido y para evitar la depredacidn, y para utilizar
y aprovechar racionalmente &l agua del Lage de Atielfn, entre otros, se
cred la Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca del Lago de
Atitlin y su entorno (AMSCLAE), con el fin especifico de conservar,
preservar y resguardar el ecosistema del Lago de Atitlin y sus 4Sreas

circunvecinas.

L) El Chdige de Salud, Decreto nficera 90-97 del Congreso de la
Repliblica de Guatemala de fecha 2 de octubre de 1,997, que reconoce el
goce de la salud como un derecho fundamental del ser humane sin
discriminacién alguna, obliga al Estadoc a velar por la misma a través
de acciones de prevencidn, promocidn, recuperscibn y rehabilitacibn, cen
el finico fin de procurar a los habitantes el mAs completo bienestar fisico,
mental y social, reconociende la salud de los habitantes de la Nacidn
como un bi&n plblicc. En &se orden, es prioridad dentro de la salud el
agua potable, la que enmarca dentro de sus articulos de la siguiente

manera:

1- El1 Hinisteric de Salud, el Instituto de Fomento Municipal
y otras instituciones del sector, deberfn accesar a la

poblacifén los servicios de agua potable, obligacidn que
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tambi&n corresponde & las Municipalidades en las comunidades
situadas dentro de su jurisdiccisn; correspondiendo tambiZn
a @éstas a proteger, conservar, aprovechar y usar
racionalwente las fuentes de agua y cubrirlas en términos
de cantidad y calidad. Garante debe ser el Estado en base
a dictimenes Lté&cnicos, que los ries, lagos, lagunas,
riachuelos, nacimientos y otras fuentes naturales de agua,
se declaren de utilidad e interés pGblico, con su fnico
fin de abastecer y beneficiar a las poblaciones urbanas
y rurales del pais. La comunidad corganizada debe colaborar
con e} Ministeric de Salud y Municipalidades, para construir
obras destinadas a la provisifn y abastecimiento permanente
de agua potable a las poblaciones urbanas y rurales.
Prohibido resulta talar Erboles en las riberss de les rlos,
riachuelos, lagos, lagunas y fuentes de agua, hasta 15 metres
de sus viberas. En base que sean establecidos por el
Ministeriec de Salud, las Municipalidades y demds
instituciones plblicas o privadas encargadas del manejo
y abastecimiento del agua, tionen la obligacibn de
purificarla, misma que antes de ser consumida por los humanos
debe contar con certificado expedido por el Hinisterio de
Salud. Para el cultivo de vegetales alimentarios para ser
consumidos por busanos, es prohibide utilizar
agua contaminada, Por .Ell:i.mu, stlo por causas de morosidad

o aleeracidn dudesa por parte del usvario, se le puede
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suspender el servicio de agea potable a las poblacicoes

que cuenten con #l. {Articulos 78 al 91)

2= Al tratar la eliminacifin y disposicifn de excretas y aguas

residuales se dispone: Que las Municipalidades, industrias,
comercies, entidades agropecuarias, turisticas y todo tipo
de establecimientos pOblicos y privados deben Vinstalar
sistemas para la eliminacibn sanitaria de excretas, tratar
las aguas residuales y aguas servidas, asi come su posterior
mantenimiento, en tanto gque el Ministerio de Salud y otras
instituciones del sector, supervisan y controlan &sto; no
obstante elle, se Eaculra a la autoridad municipal respectiva
a sancionar a quién resulte responsable de dispener en forma
insanitaria las ezcretas en lugares plblicos, terrenos
comunales y baldfos. Debeo las Municipalidades y usuarios
de las cuencas o subcuencas afectadas, construir obras para
tratar aguas negres y servidas y evitar la contaminacibn
de las aguas. La descarga de contaminantes de origen
industrial, agroindustrial y el uso de aguas residuales
que no hayan sido tratadas sin previo dictfmen faverable
del Ministerio de Salud, Comisisn MNacional del Hedio
Ambiente (CONAMA) y autorizacifn del Concejo Municipal de
la jurisdiceibn o jurisdiccieneas municipales afectadas,
queda prohibida, asi como queda prohibida la descarga de
apuas rtesiduales no tratadas, en riecs, lagos, riachuelos

y lagunas o cuerpes de agua, ya sean &stos superficiales
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o subterrineos, so pena de sanciones enmarcadas dentro
del wmismo cuerpo legal. En las poblaciones donde exista
alcantarillado sanitarie, los propierarios de inmuebles
estdn obligados a conectar sus instalaciones sanitarias
al miswo; y, donde no exista alcantarillados sanitarios
se permitir el uso de sistemas privados de disposiciba
de excretas sin contaminar cuerpos de agua. Por Gliimo
para aprovechar aguas termales y, construir, instalar y
hacer funcionar piscinas y bafies plblicos se necesita
dictfimen técnico favorable del Ministerio de Szlud, previo
a la aprobacidn de 1las Nupleipalidades respectivas,

(Articulos 92 al 101)

El C&digo Penal, Decreto nfimero 17-73 del Congreso de la
Guatemala de fecha 5 de julio de 1,973, cnupera las

legales prohibitivas con respecto al agwa de la siguieate

Los delitos de hurto de flufdos, robo de Elufdos, usurpacidn
de aguas y envenenamiento de agua o de suvstancia

alimenticia, Sancicnando penalmente la sustraccibn ilfcica

‘del recurso hidrico, sin viclencis, y cton violencia; asi

como castiga cualquier estorbo o impedimente de los derechos
de un tercero sobre las aguas. Castigando tambifn a quien
de propdsito envenene, contamine o adultere de meode peligroso

para la salud el agua de uso comlin o particular destinada

R
VB0 P

13
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para el consumo, (ArtiIculos 249, 234, 260 y 302)

Como se puede apreciar, vistas en conjunto las disposiciones
legales relacionadas anteriermente, no resuelven 1a problemitica del agua
en cuanto B Su uso, poce, aprovechamiento y conservacifa; toda vez que
los inbex;eses que cada una resaltan se adeclian a sus propios objetivos
por las que fueron creadas. Es por ello que a través del presente
trabajo, ratifico el desBrden que existe actualmente en el mansjo del
agna, toda ver que no existe una Ley General de Aguas que por azliora es
de extrema necesidad implantar por precepto constitucional vigente; con
el entendido que sus disposiciones deben guardar armonia, coordinacifn
y unidad de principic respecto al use, goce, aprovechamiento, conservacion
y administracidn de &se elemento vital como lo es =l apua; y, &sta con
squellos del medic ambiente, suelo ¥ hosque para su debida planificacidn,
administracién y manejo conjuntn; pere ante todo deben guardar armonia
con la Constitucidn Politica em el entendido que todas las aguas son bienes
de dominio pfiblico y né la divisifn de aguas piblicas y privadas que
desacertadamente hacen la Ley de TransformaciSn Agraria y Cbdigo Civil,

para citar algunes ejemplos, 1o que contraria nuestra carta magna.
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5.- DE LAS ENTIDADES QUE A NIVEL NACIONAL TIENEN ATINENCIA
CON EL EECURSD HIDRICO

5.1- HUNICIPIOS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

El Gobierno Municipal de cada uno de los municipios que componen
el territorio de la Repiiblica de Guaremala, como instituciones aut8nomas
que constitucionalmente son ejercidos por un concejo integrado por el
Alcalde, los sindicos y concejales electos directamente por sufragio
universal y secreto para un pericde de cuatro aflos, entre el sin fin de
funciones que les corresponde, sefiala el inciso b) del articulo 253 de
la Constitucibn Politica de la Repiblica gque deben obtener v disponer
de sus recursos (entiZndase el conjunto de elementos diapenibles para
resolver una necesidad o llevar a cabo sus propbsitos, coma los recursos
naturales, hidrivlices, forestales, econdmicos, humanos, etc). En E&se
frden y, reafirmando el articule 7 del Cédige Hunicipal le preceptuado
anteriormente por nuestra carta magna, el municipio ejerciendo su autonomia
que le es inherence, debe cumplir ¥ velar porque se cumplan sus Eines
y deberes como lo es velar por su integridad territorial y preservando

su patrimonio natural.

Es correcto entonces coh lo antes mencionade, que cada distrito
municipal del territorio nacional, le corresponde entre otros, rtegular

el aprovechamiento, uso, conservacifn y goce del vital liquido agua.

LS JOp,
Sy Laqtf':
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5.2- SECRETARIA DE RECURSDS HIDRAULICOS

Creada a travds del Acuerde Gubernariva nfimero 238-92 del
Presidente de la Repiblica, y publicado en el DPiario Oficial el 6 de mayo
de 1,992. ™ Su objerivo es formular e implementar la planificacidn hidrica
nacicnal, asl como administrar, vigilar y centrelar todas las acciones
encaminadas hacla el buen aprovechamiento, uso, goce ¥y conservacidn de
los recursos hfidricos. Coordinar con 1la Comisidn Nacional del Hedio
Ambiente y el Consejo Nacional de Areas Protegidas, lo concerniente a
los recursos hidricos en conjuncion con los demfs recursos naturales y
sistemas socioecondmicos del pafs. Sus autoridades superiores son el
secretaric y subsecretario, quienes dentro de sus funciones principales
se enctentra: a) Formular y desarrollar la pelitica hidrica nacional,
priorizando el uso ¥ aprovechamiento de los recursos hidricos, asl como
coordinar la planificacidn y construccifn de los proyectos que utilicen
el recurso hidrico. b) Administrar el recurso hldrico nacional, suscribir

convenios de cocperacidn y asistencia técnica en materia de su competencia.

Entre sus direcciones se encuentran: I) La Direccibn dr
Planificacién Hidrfulica, que establece la politica, normas, sistemas
y procedimientos de carfcter técnice en materia hidrica; formula ¥
desarrolla el plan hidrice nacional, coordina la planificacidn y
construccisn de proyectas afines; establece Yy mantiene un programa
permanente de recopilacidn y evaluacidn de datos relacionados con las

caracteristicas de los recurses hidricas naciomales. II} La Direccidn
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de Aprovechamiento y Conservacidn, es gquién regula y controla el
aprovechamiento, uso, goce y c¢onservaciém del sgua, promoviendo los
programas ¥ medidas para su uso eficiente; vela por la conservacién de
la calidad y cantidad de las apuas de la Nacidn y el buen uso ¥
aprovechamiento que de ellas se haga, dictando para el efecto las normas
adaptadas & los diversos wuses y aprovechamientos, satisfaciendo
especialmente la exigencias sanitarias. III) La Direccldn de
Coordinacidn del Uso Sectorial del Apua, coordina con otras instituciones
1la polSitica, planes, programas y proyectas relacionados con el uso integral
del agua; levanta y mantiene actmalizade el catastro e inventaric hidrice
nacional, organizande y llevando el registro general de aguas y demis
bienes hidricos nacionales, IV) En tanto que la Direccidn Admipistrativa
Financiern, establece, opera ¥y controla su3 propios sistemas,
procedimientos y servicios técnico administrativos, Einancieros,
presupuestarios y contables". (7)

Con motivo de la vigencia del Decreto nlimero 114-97 del Congreso
de la Replblica de Guatemala que contiene la Ley del Orpganismo Ejecutivo,
¥y en la cuBl taxativamente se designan las secretarias adscritas a
la Presidencia de la Repliblica, en 1a que no se incorpora la Secretaria
de Recursos HidrAulicos, el ponente del presente trabajo acudid a la sede
de Bsta (ltima ublcada en la diecis@is calle diez guidn sesenta y siete

de la zona diez de la ciudad capital a consultar al respecto. S3Siendo

(7) Oficina Nacicnal de Servicie Civil. Manual de la Qrganizacién de la
Administracidn Pfiblica del Gobierno de la Repliblica de Guatemala. Tercera
edicidn, Guatemala, 1,995. piginas 52, 33 y 54,
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atendido por el Funcionario de &sa institucifn, Ingeniero Agricola con
Maestria en Recurses Hidrafilices, Carlos Flores Auceda, quien finamente
expuso que el Acuerdo Gubernativo ofimere 238-92 que le dif nacimiento
a dicha secretaria, afin no habia side derogade ¥ por lo mismo se encontraba
vigente., Aungue previa liquidacifn. y en su momento la  secretaria
desaparecerd para convertirse en uma unidad Ejecutora del Plan [lidrico
Macional adjunta al Ministerio de Agriculrura, ‘Ganaderia y Alimentacidn,
no supeditada a &ste sino incorporada como unidad especial, para poder
cumplir con lo ordenada en la nueva Ley del Drganismo Ejecutive. Que
tiene entendido funcionarh en el curse del afio de mil novecientos noventa
y nueve, y mientras €so sucede la Secretaria de Recursos Hidréulicos cumple

con sus funciones eriginalmente estipuladas.

5.3~ EMPRESA MUNICIFAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA
(EMPAGUA)

Creada por Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 28 de noviembre
de 1,972, habiendo iniciade sus funciones a principios de 1,873, De
conformidad con el articule 2 de dicho acuerdo, a EMPAGUA le coerresponde
la prestacidn, mantenimiento, mejoramianto ¥ ampliacibn del servicio
municipal de agua potable en 1a ciudad de Guatemala y segiin los acuerdos
que se firmarcn y se aprobaron conforme a la ley, -en cualquier otro
municipin. EHPAGUA sustituyd a la Direccidn de Aguas y Drenajes de la

Hlunicipalidad de Guaremala en todo lo concerniente 2l servicio de agua
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potable.

EMPAGUA no tiene perspneria jhiridica, per le que las decisiones
importantes gque toma en Junta Directiva reguieren la aprobacidn del Concejo
Municipal de la Municipalidad de Guatemala. La Junta Mrectiva de EMPAGUA
est3 integrada por; a) Un Presidente, siendo £l el Alcalde Metropolitano;
b} Dos Directores nombrados por el Concejo; ¢) Un Director nombrado por
el Ministeric de Finanzas Piblicas; d) Ur Director nembrado por el
Instituto de Fomento Municipal (INFOM).

La tarifa del servicio de agua es fijada poer el Conceje Municipal
y ha side aumentada en cuacro oportunidades en los 12 fltimos afios, con
el propisite de ajustarla al alza de los costos de produccifn y para
reducir el déficir de la Empresa. EMPAGUA, ejecuta y mantiene la red
de drenajes de la ciudad de Guaremala, siendo que en los aieos 1.9§1 ¥
1,992 construyd casi 60 kilfmetros de drenajes en la distintas zonas de
ia capital y realizd la limpieza de los casi 50,000 tragantes que existen
en la ciudad, pertinentes para la salud de la poblacifn ¥ la conservacidn
del medic ambiente; pues la falta de educacisn y la conciencia de algunos
vecinos conduce a la acumulacidn de. basura, perros muertos, colchones
viejos y hasta pedazos de cama que arrcjan a los mismos ¥y que en algunas
zonas provocan inondaciones graves ¥ pérdidas de consideracidn, Fara
dar solucifn al problema de escasez de agha potable en la ciudad de
Guatemala, 1a Empresa Hunicipal de Agua Potable propone ejecutar la
perforacifn de pozos iniciada en 1,991 en el sector norte de la ciudad;
se trabaja en la perforacién de un pozo en Concepeidn Las Lomas zona

16, en San Rafs&l La Laguna zona 18, Proyecto 4~4 en la zona 6, Flanta
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de Bombeo Belén en la zona 7 de Mixco, Planta de Canalitos zona 17,
Hip&dromo del Norte en la zonma 2.

Actualmente EMPAGUA cubre 1la demanda de aguz en pricticamente
la totalidad del municipic de Guatemala, &reas del Monicipio de Chinautla,
en algunos sectores limitados de los municipies de Mixco, Villa Nueva
¥y San Miguel Petapa. Dentro del municipio de Guatemala y con una red
de distribucifn totalmente independiente, la compafifa de agua de El
Mariscal 8.A., cubre paralelamente la demanda de la ciudad. En el
funicipio de Mixco la presentacién del servicio de sgua es cadtica. La
demanda es cubierta por un sin fin de companias particelares, producte
dge cada una de las urbanizaciones que allf se han realizade y que usan
como recurso el acuifero del Valle de Guatemala. Por se importancia cabe
destacar las compainias que prestan el servicio pera las urbanizaciones
Hontserrat y Monte Verde, al nororiente del municipio; la estatal del
Bance Nacional de la Vivienda, en la Colonia Primero de Julie; y la privada
del Banco Inmobiliario, S5.A., que lo hace en la Colonia San Francisco
al nororieate de Mizco. Al norte y sur del citado municipio, varias
compaiiias particulares prestan el servicic de agua potable.

La inmensa mayoria de industrias himedas de la ciudad se aute
abastecen a través de pozos perforados en el acuifero de la ciudad de
Guatemala, con excepcifn de la dindustria cervecera que explota un
nacimiento importante en terrenos de su propiedad. Aunque muchas de
las industrias tienen conexidn con la red de distribucién de EMPAGUA,
s6lo 1la utilizan en casos propios de urgencia.

Los nmedios ‘de produccifn actuales de EMPAGUA constan de varias




34

fuentes de aguas superficiales y aguas subterrineas, Las
superficiales son captadas en rfos vecinos a la capital. Dichas aguas
superficiales se explotan a través de 5 plantas potabilizadoras, cuya
construccifn se realizé en el transcurse de los Gltimos 50 afios y, son:
1} Planta Lo de Coy, que se encuentra a unos 17.5 kildmetros al oeste
de la ciudad en jurisdiccifn del aunicipio de Mixco, su principal fuente
de abastecimiento lo constituye el caudal procedente del Acueducto Nacional
Xaya—Pixcaya; 2) Planta la Brigada, situada al oeste de la ciudad al
limite de la zona 7, que se abastece de los caudales procedentes de la
presa la Brigada, que capta el agua de los rios y riachuelos; El Milagre,
las Limas, Yumar, Pansalic, las Flores, Pancocha y la Brigada; 3) Planta
Santa Luisa, situada en la zona 16, a uwnos 10 kildmetros al este de lé
ciudad; sus [fuentes de abastecimiento lo constituyen los caudales
procedentes de las presas Teocinte y AcatBn, el rio Canalitos y un pozo
perforado en las instalaciones de la planta; 4) Planta el Cambray,
sitvada en la zona 10 a unos 8 kildmetros al sureste de la ciudad; que
es abastecida por los caudales de las presas Pinula y las Mipas, 1la
estaciSn de boambeo liincapiZ® y un nacimiento denominade Agua Bonita; 5)
La Planta las Ilusiones la que se encuentra al noreste de la ciudad, en
la zona 18, siendo su principal fuente de abastecimiente la estacibn de
bombeo el Atléntico, gque capta el caudal de los rios; Bijague, los Ccaotes

y Teocinte.

Sin perjuicic de lo anteriormente descrito, 2l ponente del presente

trabajo consultd al Ingeniero Civil en Ingenierfia Sanitaria Otto José
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Osoy Polanco, Director de OperaciSn y Mantenimiento de [MPAGUA, a quier-1

se le consulth con respecto a los temas que se describen a continuacibn:
a) Preguntado con respecto a la acritud de EMPAGUA en cuanto a la
perforacisn de pozos dijo: ™" Para establecer ua programa de perforacidn
de pozos, EMPAGUA ha contratado expertos extranjeros ¢on el fin de poder
establecer las %reas con mayor posibilidad de ser explotadas para la
extraccifn de agua subterrinea. En base a &se estudio se tienen vhicadas
las Areas, asi como su potencial hidreligico para su utilizacidn, Para
la perforacifn de un pozo en donde EMPAGUA presta el servicio de
pbastecimiento, primeramente se establece la factribilidad del servicio
con las redes existentes. En caso de no ser posible se hacen los estudios
necesarios para determinar el frea donde estd ubicado el posible punto
de perforacifn y si en case existen los fondos disponibles para la
construccién se procede a contratar a una empresa privada, quien se encarga
de los trabajos. Para satisfacer la demanda en aquellas zonas que no
cuentan con servicio de agua potable y que EMPAGUA no cuenta con red de
distribucidn se cstablecen pricridades para abastecerlas por medio de
pozos. En &ste caso es necesario que las comunidades presenten sus
solicitudes directamente a la perencia de EMPAGUA, donde serin analizadas
con el propésito de buscarles solucifn al problema de abastecimiento.
La vida fitil de un pozo es muy variable, pero se puede considerar un
promedio entre 10 y 15 afos; las causas por las cuales un pozo puede dejar
de ser Gril, son: 1) La disminucidn de la altura del acuifero; 2)
Ls contaminacién que pudiera darse del acuifero; 3) La implementacifn

de una medida alterna para el abastecimiento del frea. e by Preguntado
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con respecto a la actityd de EMPACUA en cuantc &l tratamiento de las aguas
pluviales (agua de 1luvia) y aguas fluviales (pertenecientes a los rios},
catalogadas ambas como aguas superficiales, explich: " fuentes de
abastecimiento, gue corresponden al agua superficial y al agua subterrinea
para la fueate superficial, EMPAGUA realiza un tratamiento completo gue
comprende 1la captacidn, la conduccibn, la coapgulacibn, sedimentacibn,
la filtracifn y la desinfeccifn. Esto es para las aguas superficiales.
Para 1las aguas subterrineas, sSe aplica Gnicamente el proceso de
desinfeccibn., La desinfeccidn consiste en la aplicacién de cloro y gas
comc garantiz a los preocesos de tratamiento. Las aguas superficiales
proviensn de los: rfos, los cuales son alimentados por el agua pluvial
durante la Bpoca de invierno, ¥ bien pueden ser almacenadas en presas
de embalse, y en EMPAGUA hay dos de diferentes tamafios. El agua pluvial
a3 retenida en una Ppresa, conducida a una planta de tratamiento para
1levarse a cabo el proceso respectivo; toda vez que el apgua de lluria
en su caida arrasktra particulas de polvo y gases, escurre en la superficie
llevando materias orgdnicas en descomposicifn, desechos de diversa
naturaleza, sales diversas y numerssas bacterias. Despuds formarf arroyos
que irfn a los rios, lagos y lagunas. Se infiltra en la tierra conteniendo
pumercsos organisans, muchos de ellos nocives, Si penetra a grandes
profundidades, su paso a través de las capas de la tierra 1a filtra ¥y
purifica, de modo que al incorgorarse a las corrientes de aguas
subrerrineas profundas carece de materia orginica y queda libre de
bacterias, perc en cambio puede recoger, sI el terreno es Trico en

minerales, substancias gque la hagan inadecuada para las npecesidades
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humanas. "

c) Preguntado con respecto de el que sl es necesario por
los constructores de edificios, instalar algln sistema ftil para captar
aguas pluviales {agua de 1luvia), explich: "" For el momente no existen
ninguna disposicién legal que obligue 2l respecto; todo gueda a criterio
del eonstruccor o disebador de las instalaciones del edificic para poder
aprovechar las aguas pluviales. Pues 1los grandes condominics y los
edificios altos de oficinas o habitaciones, tienen servicios propios de
abastecimiento de agua, utilizando como Fuente el acuifero del valle de
la ciudad de Guatemala, operan ademds con alguna conexibn a la red de

il

EMPAGUA para casos emergentes. d) Preguntado con respecto al uso,

goce y aprovechamiento que efectiia EAFPAGUA con respecto al agua, manifestd:
"M g} ahastecimiento de agua para los habitantes de la ciudad de Guatemala
es limitado, Y son pocas las zonas que cuenten con un servicio continuo,
el resto cuenta con un servicio horario; por esta razbn EMPAGUA ha
realizado campaifias de concientizacidn para el use, goce ¥ aprovechamiento
del agua en forma racional. Aunque en la actualidad no existen los
mecanismos legales para hacer gue una persora gue RO use racionalmente
el agua pueda ser sancionadz, es por gsto que la ley de Apguas gque se
encuentra actualmente en el Congreso para su estudic, es necesaris de
su aprobacién, porque Bsto permitiria establecer las prioridades de usa
para el coasumo humano, para la industria, el comercioc y la generacidn

de energia eléctrica,
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S.4- DIRECCION TECNICA DE RIEGO Y AVENAMIENTO (DIRYA)

Dependencia de la Direccidn General de Setrvicios Agricolas del
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y AlimentaciBn (MAGA), y creada
a través del Acuerdo Gubernativo del 10 de marzo de 1,982, que corresponde
al reglamento del citado Ministerio. El articule 45 fija las funciones
de la DIRYA de la siguiente forma:

Es la dependencia encargada de programar, ejecutar y evaluar los
programas, subprogramas y actividades del recurse agua Yy suelo en el
territorio nacional, asi como formular y aplicar las medidas necesarias
para garantizar su aprovechamiento ¥ conservacidn nacional, con las

atribuciones siguiantes:

a) Mantener los registros y controles sobre el recurso agua y
suela, asi como formular y aplicar las medidas pertinentes
para garantizar el aprovechsmiento y la conservacibn de estos

TECUrsos.

. b) Proponer la reglamentaciln para el aprovechamiento racional

del recurse agua y suelo.

c) Fresentar estudios para evaluar, conceder, denegar, cancelar,
renovar, transferir y supervisar la concesidn del uso ¥y

aprovechamiento del recurse egua y suele.



d)

e)

£)

B)

39 i

Proponer, Operar ¥ mantener los proyectos de riego ¥ @f

avenamiento construidos por el Estado.

Propiciar gque los usuarios de los proyectos de riego asuman

1a administracidn, operacidén y mantenimiento de los mismos.

Realizar los estudios indispensables para el establecimiento

de nuevos proyectos de riege ¥y avenamiento.

Realizar las demAs funciones ¥ atribuciones que por su

naturaleza sean de su competencia,

5.5~ COMPARIA NACIONAL DE AGUA DE MARTSCAL,

5,6~ COMITES COMUNALES O DUENOS DE FINCAS RURALES,

5.7- OTRAS EMPRESAS PRIVADAS DE AGUA POTABLE,
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CAPITULO TERCERO

6.- DE LA NECESIDAD DE REGULAR EN GUATEMALA EL RECURSO HIDRICO;

CONSIDERACTONES:

6.1~ Para dar cumplimiento al wmandato constitucional seiialado
en el articulo 127, debiZndose garantizar el uso, goce y aprovechamiento
racional del agua; e inclusive protegerse la salud de las masas populares,
responder adecuadamente a las exigencias del desarrolle gconbmico y soclal.
Preservar, conservar y defender las aguas y, evitar o reducir la
contaminacifn a causa de agentes ajenos a &stas como lo son los residuos
domésticos, industriales y agricolas, asi como pesticidas, fungicidas,

detergentes, etc.

&6.2- En el campo econbmico-social, para empezar a resolver el
desSrden existente en el aprovechamiento de un bi&n de dominic pfiblico,
insustituible para la conservacifn de la vida e indispensable para la
produccitn ¥y del tan deseado desarrollo econdmico del pafs, Toda vez
que analizar la situacidn actual del recurse hidrico, es hacer referencia
a innumerables problemas gue & diario se presentan ea este contexto.
La carencia, poca disponibilidad y mala calidad del agua en los niicleos
poblacionales, anarquia en el uso del recurso, contaminacidn, leyes
dispersas, duplicidad de funciones en entidades estatales, incumplimiento
y poca aplicacién de las leyes vipgentes; son algunos aspectos gue

caracterizan la situacifn actwal del recurss y su manejo, lo que hace
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necesaria la promulgacién de una legislacisn que regule a nivel naciana]‘.* .

el dominio, conservacifn y administracidn de las aguas, obras y denfis
bienes hfdricos, asociades con el uso ¥ conservacifin de los oLros recursos

naturales, especialmente el suelo y bosque.

6.3~ Para reordenar el egua, y por ende satisfacer la mayor
cantidad de demandas actuales, resolver los conflictes que ello conlleva,
proteger las fuentes y cuencas hidrologicas con el fin de garantizar
la satisfaccifn de los requerimiente futuros y con elle convertir el agua

en un factor positivo del desarrcllo nacional.

6.4~ Para que se tenga libre acceso al recurso, se aproveche
y conserve en forma &ptima por la poblacidn, por lo que es necesario
emitir disposiciones reglamentarias y administrativas que se reguieren
para su distribuciémn, pero de conformidad con lo que establece el mandato
constitucional.

6.5 Por su importancia en el pais, se recabd informacifn en
la Municipalidad de 1la capital de la RepOblica, ¥ de sus municipios
aledafos: Mixco, %¥illa HNueva, Chinautla, San Miguel Petapa, Palencia,
Fraijanes, San Juan BSacatepequez, San Miguel Petapa, etc., @ efecto de
constatar la forma gque en &stas dirimen los conflictos del agua en sus
jurisdicciones cuando eventualmente se presentan, dando como resultado
quez

a) Se coincidi® en afirmar que cuando &sto sucedia, las normas

estipuladas en el (&digo Municipal prevalecfan, al igual que los contrates

L] Jmﬁti
o Shagg f
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que dichas Municipalidades han celebrade con empresas mercantiles qué"'

se encargan de ejecurar los proyectos de perforacibn de pozos para obtener
agua subterranea, utilizacidn de quimices para la purificacidn de aguas,
el usc de waquinaria para 8&stos menesteres entre otros; en el entendido
que las clBusulas de dichos contratos d&n en un determinade momento
cualquier soluci®n que eventualmente pueda darse, siendo gue ademls si
existiera alglin conflicto entre algin vecino ¥ la Munfcipalidad que
corresponda con respecto al uso del agua, es &sta quién debe buscar los
mecanismos para dirimir el conflicto con dichas dichas empresas mercantiles

atendiendo el contrato celebrade,

b} Sin perjuicio de lo anterior, al recabarse informacidn sobre

€l nismc tema en la Comisidn Nacional del Medio Amblente (CONAMA), se
informd que: ellos basan su proceder en su Ley Orginica y supletoriamente
en el Cidigo de Salud, cuando eventualmente exista contaminacifn del medio
ambiente y equilibrin ecolfigico, entiéndase fauna, flora, svelo, subsuelo,
y agua; que al existir accidn u owmisibn que contravenga la Ley de CONAMA
se depuncia a los tribunales correspondientes impulsados por el Ministerio
Piblico quifn actfia como parte. De lo anterior se colige que, tanto
Municipalidades como la Comisidn Nacional del Medic Ambiente, hacen uso
para dirimir sus conflictos con el agua de diversas normativas que
globalmente no garantizen la necesaria certidumbre y sepuridad juridica
que debiese existir sobre los derechos del agua, lo que contrariamente
sucederia si existiese una Ley General de Aguas que satisfaciera todas
las necesidades de los habitantes de todo el territoric nacional para

su uso, goce, aprovechamiento, etc.
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6,6 La motivacidn del ponente para investigar y escribir sobre
el presente ‘tema, fue por un caso prictico que tuve B cargo cuando fui
oficial segundo del Juzgado Tercero de Primera Instancia del Ramo Civil
del Organisme Judicial en el departamento de Guatemala, que por su

importancia considere mencionar asi:

6.6.1- CASO PRACTICO:

Anotadoc en el libre de Amparos, al nimero 151494 a cargo del
oficial segundo, aparece en el Juzgade Tercero de Primera Instancia del
Ramo Civil del departamento de Guatemala, el AMPARC promovide por la
Municipalidad de la ciudad de 1a Antigua Guatemala contra la Direccibn
TEcnica de Riego ¥ Avenamiento, dependencia de la Direccibn General de
Servicios Pecuarios del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacibn, ejerciendo eccidn como terceros interesados con causa comlin
con la Amparista las Municipalidades de los Municipios de Pastores,
Jocotenango, Ciudad Vieja, San Miguel Duefias, San Juan Alotenango,
Magdalena Milpas Alras y San Lucas Sacatepéquez, todos del departamento
de Sacatepquez.

6.6.2- DE LOS HECHDS QUE MOTIVAN AL AMPARISTA PARA FUKDAR SU
ACCION:

Que el 8 de septiembre de 1,994, la Corporacidn Municipal de la
ciudad de la Antigua Guatemala fué notificada de la resolucin dictada
por la Direccidn Técnica de Riego y Avenamiento, dependencia de 1la
Direceion General de Servicios Agricolas del Ministerio de Agricultura,

Gapaderfa y Alimentacifn, de fecha 22 de marze de 1,994 identificada con
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el nfmero 001/DT/94, referencia 101/18,3,94 mediante la cufl resuelve
uinwtEn)  Coneadar y registrar a favor del Acuaducto Nacional XAYA-PIXCAYA,
el derecho al aprovechamiento y uso de un caudal de un J_nil quinientos
litras por segundo, provenientes de los rtios XAYA, PIXCAYA Y DBALANYA,
asl como un caudal de tres mil quinientos litres por segundo de aguas
subterrineas extraidas de varios pozos aledafios al Acueducto XAYA-PINCAYA,
Le concesifin siudida es por un plaze de cuarenta aiios prorrogables a partir
de su inscripcidn en el libro de Registros de Tomas de Agua de la Direccifn
Técnica de Riego y Avenamiente. 2. El derecho de aprovechamiento del
caudal auterizado es exclusive para uso deméstico ¥ del Acueducto Nacional
YAYA-PIXCAYA, no pudiendo ceder, gravar, enajenar, Lraspasar O transferir
este titule o derecho, 3. Cualquier cambio o modificacidn que el
beneficfario. desee. efectuar sobre Esta concesidn, deberd notificarlz a
la Direccibn Técnica de Riego y Avenamiento ¥y no podri llevarse a cabo
si no cuenta con los estudics t&cnicos previos y autorizacibn de la
Diveccion Tacnice de Riego y Avenamiento. 4. Remitir las presentes
diligencias al Departamento de Uso 7y Manejo del Agua para su
correspondiente inscripcidn en el libro de Registros de Tomas de Agua,
previo al pago de un wil guetzales, de acuerdo a las estipulaciones
contenidas en el nimeral 13, articulo 5 del Decreto 37=92 "Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolo™. Efectliense
las notificac.;_iones respectivas a quién corresponda y higase saber al
beneficiario su obligacifn de imscribir en el Registro Gemeral de la
Propiedad la presente concesién, inciso noveno del articulo 1125 del Cbdigo

Ci‘.il"lln"""" .
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6.6.3 JUSTIFICACION DEL AMPARISTA PARA SOLICITAR AMPARD Fﬂ
CONTRA DE LA DISPOSICION EMITIDA:
ARGUMENTO:

a) Que el Director Técnico de la DirecciSn Técmica de Riego ¥
Avenamiento carece de facultades legales para resolver sobre la concesidn
ptorgada al Acueducto Nacional XAYA-PIXCAYA, toda vez que el Hinisterie
de Agricultura, GCanaderfa y Alimentacifn, conforme su Ley Orglnica
contenida en el Decreto nimeroe 102-70 del Congreso de la Rephblica
{modificado por el Decreto nimero 51-81), especifii:a:nente en el articulo
4 inciso a), b) y c), posee competencia para resolver sobre funcicnes
proplas relativas & recurses hidroldgicos vinculados con las actividades
agricolas, mis no para efectuar concesiones relativas al recurso apgua
destinadas a usc domBstico como .reza la resolucibn dictada; b) Que por
otro lado, de conformidad con el articulo 45 del Reglamento del Ministé_r-io
de Apricoltura, Ganaderfa y Alimentacifn, compete a la Pireccidn Técnica
de Riepo y Avenamiento entre otros, "presentar estudios”™ para evaluar,
conceder, denegar, cancelar, renovar, transferir y supervisar la concesion
del uso y aprovechamiento del recurso agua y suelo. Entiéndase que tales
facultades se limitan al recurso agua congruente con las faculrades propias
del Ministerio del Ramo que como ya se vib se limitan a actividades
agricolas nd de uso de agua domiciliar, amén de que tal normativa le
faculta exclusivamente s “presentar estudios™, mds ne para resolver el
otorganiento a concesiones de ninguna especie, evidenciindose con ello
el abuso de poder, al excederse y carecer de facsltades legales para dictar

la resolucisn aludida en los términos citados; ) Que la comunidad que
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-

representa, es emenazada de un riesgo y violacifn de sus dereches al %ﬁe

haberse dispuesto por parte de una resolucidén dictada por un funcienario
o emplead¢ piblico sobre la concesidn de un recurso natural proveniente
del territorio sobre el cuil ejerce jurisdiccifn territerial, sin estar
facultado legalmente para elle y cuyss consecuenclas pueden causar un
dafin irreparable a 1a ecologia y suministro del elemento azua a 1la
poblacidn que representa por mandate constitucional, ya que la actitud
asumida por la autoridad recurrida es contraria a la ley, representa un
abuso de poder, se erxtralimitd en sus funciones legales, careciende de
facultades suficientes para actwvar como lo hizo; en tal virtud es
imprescindible que la viclacidn cese por las incaleculables consecuencias
que el hecho implica para su representada y al Estade de Derecho, a fin
de prevenir que el daiflo que se produzca finalmente sea irreparable,
violando normas constitucionales que  actualmente  son vigentes,
especificamente el articulo 127 de 1a ConstituciSn PolStica de la Replblica
de Cuatemala, que establece que todas las aguas son bienes de dominio
plblice, inalienables e imprescriptibles, por los que su aprovechamniento,
uso y goce se otorgarfn en la forma establecida por la ley de acuerdo
al interés social. Una ley especifica regulard &sta materia. Y, siendo
que en ausencia de dicha ley el funcionaric o empleade contra quign se
pide amparoa no lc asisten tales funciones, violande dicha norma
constitucional al actuar como lo hizoj d) Que debido a tal actitud, la
corunidad de Ia civdad de la Antigua Guatemala, a la gue representa,
mantiens un riesgo irrcparable de perder la posibilidad real de disponer

en beneficio de tode una comunidad del vital 1Squido (agua), adeads de
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que conscituye un inminente agravia, al verse despojada del derecho dc;
contar adecuadamente con &se elemente, sin que por tal situacidn se le
fublese tomado en cuenta para pedir opinifn, asi come el funcionarie gue
ha dicctado la resolucidn por la que otorga una concesidn para extraer
el elemento agua dentros de los limites de su jurisdiccién no se encuentra
facultado por la ley para proceder de tal manera; ¥y que no habiendo otro
wedio legal de defensa es que promueve diche Amparo, sin que se agoten
previamente en el presente caso de los recursos ordinarios, toda vez que
existen antecedentes en la Corte Constitucionalidad, que no se deben agotar
cuando la actoridad recorrida obra con abuso de autoridad excedifndosc
de sus facultades legales ¢ careciendo de ellas.
6.6.4~ DEL TRAMITE DEL AMPARQ PROMOVIDD Y SU RESOLUCION EN
PRIMERA INSTANCIA:
£l Amparc de mparras contempld todos sus tr3mites legales
estipulados por la Ley Constitucional de Amparo, Exhibicién Personal ¥
de Constitucionalidad, Decreto nfimero 1-B6, refiriéndose como pasajes
importantes del mismo que, En resolucifn de tramite se decretd el Amparo
Provisional a favor de la entidad recurrente suspendiéndose preventivamente
los efectos de la resolucidn dictada por la parte recurrida; y, en
sentencla se declard la procedencia del Amparo definitivo, dejando como
consecuencia en forma definitiva en cuanto al recurrente ¥ LULErceros
interesades el acte reclamado sin ninguna validez, condenfndose eon costas
a la autoridad contra quién se promovid dicha accifn. El Juzgador, en
Primera Instancia considerb para basar su fasllo en lo siguiente:

{textualmente redactado en lo conducente) "™ Que el Decreto nimero
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102-70 reformado per el Decreto nimero 51-81, ambos del Congreso de la
Repliblica, refieren entre otros en su artfcule cuartn que, compete al
Ministeric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacifén, conceder concesibn
de uwso y aprovechamieanto de los recursos naturales; enti&ndase recursos
forestales, de fauna, flora y suelos, asl como recursos hidrol&gicos
vinculados con las actividades agricolas, En é&se drden, actividades
agricolas se estiman como obras, acktuaciones ¢ diligencias concernientes
con la agricultura, lo agrario, relative al campe y a su explotacidn.
Es decir, que exclusivamente se faculta a diche Ministerio a conceder
concesiones sobre recursos hidroldgicos vinculados con  actividades
agricolas, mis no para efectuar concesiones relativas al recurso agua
destinadas a uso domdstico, tal y como reza la resolucidn de 1la autoridad
impuanada de foccha veintidos de marzo de mil novecilentos noventa y cuatro.
En el apoyo legal en gue se fundamenta el acto reclamade, la autoridad
recurrida no sustenta su. actuacifn; pues alude en la misma normas que
en nada coadyuvan a legalizar su proceder, a criterio del que juzga.
Incluso en tal resolucidn se alude al articulo 45 numeral 1, & incisos
a, b y ¢ del Acuerdo Gubernativo de fecha diez de marzo de mil novecientos
ochenta y dos, que contiene el Reglamento del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia vy Alimentacidn, el que entre or.ra's cosas sblo faculta a la
sutoridad recurrida a presentar estediocs para conceder una concesibn para
use y aprovechamiento del recurso agua, mis nd para conceder
unilateralmente en la forma en que se hizo, la concesidn motivo del acto
reclamada. Razones por las cufles el gue juzga est-ima que por la autoridad

recurrida se ha actuado con notoria arbitrariedad, pues su acto es
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contrariec a lo legal, pues ha dictado resolucifn careciendo de las
faculrades legales. Amén de lo anterior, al haberse dictado la resolucidn
que consiste ern el acto reclamado, el juzgador estima que se ha viclade
el derecho de defensa y, que si bién es cierto que todas las aguas son
del dominic pOblico, inalienables e imprescriptibles, segln preceptos
constitucionales, mis no por ello, la autoridad recurrida estaba faculrada
para actuar en la forma que lo hizo, en defecto de ley especifica sobre
materia de agua, en cuanto a su aprovechamients, uso y goce. E1 juzgadoer
considera, que con lo resuelto en el acto reclamado, adémas se vicla la
suronomia e independencia funcional del municipio que representa el
recurrente, pues sbdlo a &1 corresponde el ejercer el gobierno y 1la
administraciSn de los intereses del municipio, asi como el obligado comeo
perscnero legal de la entidad que representa, a velar y preservar su
patrimonic mnatural. Con base en las consideraciones anteriores, el
juzgader interpretendc en forma extensiva la ConstituciSn y con el objeto
de brindar la m&xima proteccibn en &sta materia, asi como considerar que
no es procedente sgotar los recursos pertinentes por excepcidn legal,
dadas las violaciocnes citedas, es del criteric que el amparo ha de
otorgarse en la forma que se dird en ls parte resolutiva de Este
Fallp""™ ",
6.6.5- CONSIDERACIOMES DEL PORENTE EN TORNO AL PORQUE DEBIO
HABER EXISTIDO U¥A LEY DE AGUAS EN EL PRESENTE CASO PRACTICO:
a) Efectivamente, el Amparista argumentd en la relacitn de hechos
de su accifn que, en ausencia de una ley de aguas, el funcionario o

empleado contra quisn se pide Amparo no le asistfan facultades legales
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para actuar en la forma en lo que lo hizo, violando con su proceder el
articulo 127 de la Constitucibén Politica de ls Repiiblica de Guoatemala.
Por su parte, el juzgador expresd en su fallo que la autoridad recurrida
no estaba facultada para actuar comoe lo hizo violando el derecho de
defensa, y que si bifn es cferto que todas las aguas son de dominio
piiblico, inalienables e imprescriptibles seglin preceptos constitucionales,
afis no por ellc se puede actuar asf{ en defecto de lay especifica sobre
materia de agua, en cuanto a su aprovechamiento, usc ¥y goce. Al respecto
quién sustenta el presente trabajo estima que, de haber existido en Ese
momente una Ley especifica de aguas, la autorided recurrida en Amparo
se hubiere sujetado a €sta exclusivamente, ¥ no a través de otras noraas
que a diferentes niveles jerfirquicos y con diversos objetives regulan
aspectos parcisles del agua en cuanto a su aprevechamiento y conservacién.

b) AsImismo, &l Amparista promovid la accidn de Ampara, por el
mismo hecho que el Acueducto Hacional XAYA-PIXCAYA atraviesa el Municipio
de la ciwdad de la Ancigua Cuatemala y del territoric de los terceros
interesados en el Amparo, de manera que aguél con la disposiciBn recurrida
estarla facultado para aprovecharse de los caudales subterrfneos de agua
con que cuentan los goblernos wunicipales relacicnados. OQtro de los
razonamientos de la accifn de Amparo, estriba en el hecho gue por existir
la eventual posibilidad de sufrir una merma considerable en los recursos
hidrivlicos de que gozan dichos municipios de SacatepSquez para atender
adecyadamente las necesidades de sus pobladores, aunado a que no se les
tomd en cuenta sobre los estudios que dicen fundar su resolucidn recurrida

¥y que en ausencia de una ley especifica que regule la materia agua,
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corresponde a los municipios la disposicifn de los recursos provenientes
de sus respectivas jurisdicciones. Al respecto quiZn sustenta el presente
trabajo también estima que, a la luz del articulo 253 de la Constitucifn
Politica de la Repiiblica de Guatemala, son los municipios come entes
autBnomos a quidnes les corresponde entre otras funciones disponer de
sus recursos; taobidn a la luz del artfcele 7 del Cédige Municipal, como
fines generales del municipio entre otros, esth el de preservar su
patrimonic natural. De zhi que, en ausencia de una Ley General de Aguas

para el presente caso concreto, ninguna autoridad a través de sus

disposicicnes debe violar la asutonomia e independencia funcional de los.

municipios, pues sSlo e Estos corresponde ejercer su gobierno vy adednistrar
sus intereses a través de su personero legal come lo es el Alcalde
Municipal, qui&n inclusive debe velar ¥ preservar su patrimonio natural
comg lo es el agwa, Por lo que de aprobarse una Lejr General de Aguas

debe tomarse en consideracidn lo que aqul se expone, e ahf su necesidad.
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CAFITULD CUARTO

7.- DE LAS INICIATIVAS DE LEY QUE SE EHCUENTRAN EN FPROCESO DE
TRAMITE EN FL CONGRESQ DE LA REFUELICA

A la fecha en el Departamente TEcnico Legislative {(Control de
Registro de Iniciativas de Ley) del Congreso de la Repfiblica, aparecen
registradas las sipuientes: a) Registrada al nfmero 1001, presentada por
el dipurade Arturo Amiel Escobar y Compaiieros se encuentra la Iniciativa
de Ley que contisne la Ley Ceneral de Aguas, que pasd al pleno del Congreso
el 12 de enero 1,993, y que para su erimite, estodio y dictiimen pasé a
1a Comisifn del Medio Ambiente; ¥, b) Registrada al nfmero 1621, presentada
por el Presidente de la Replblica se encuentra la Iniciativa de Ley que
aprueba la Ley de Aguas, missa que pasé al pleno del Congreso al 24 de
septiembre de 1,996, y que para su trimite se cursb a las Comisicnes de
Legislacidn y puntos constitucionales; de Ambiente y Recursoes Naturales,

de Agricultura, Ganaderfa y Pesca para su dictémen y estudio conjunto.

7.1- DEL CONTENIDC DE CADA UNA DE LAS INICIATIVAS DE LEY

7.1.1- DE LA INICIATIVA DE LEY REGISTRADA AL NUMERO 1001

Se divide en IX ritulos, compuestos por capitules, secciones y

pirrafos. Comprende aspectos normativos, creando el Instituto Racional

del Agua. 5Su normativa pretende convertir al agua en un factor positivo



del desarrolle nacional para alcanzar objetives sociales y econdmicos;
as! come garantizar 1a satisfaceidn de las demandas sociasles e
i{ndividvales. Gira bisicamence en usar el agua en forma integral, Gprima
y secuencial; plenifica, oterga y registra derechoa, regulande,
adzinistrando, vigilando y contrelande el recurso hidrico; r pretende
integrar su aprovechamiento al desarrolle general del pals. Crea las
figuras de la asignacibn y concesifn, pues mediante Bstas se conceden
derechos a las dinstituciones del Estado y a 1los particulares,
respectivamente. Incentive fiscalmente para quisn haga uso adecuado del
bien hidrico, mis sin cmbargo impone carges tributarias para quien le
deteriore o incumpla sus disposiciones legales, promoviendo con ells el
uso eficiente y previniendo su contaminacidn, asi como que no prevalezca
su asbuso, escasez ni impere la iniquidad e injusticia. Pretende darle
una funcifn sobresaliente al Estado, encargindole la conservacifn del
recurso hidrico, encomendfndole adoptar las medidas necesarias para
proteger las aguas subterrdineas; conservar las cuencas hidrolbgicas en
su conjunto, mixime si se toma ea cuenta que de ello dependerd la
disponibilidad futura del recurso en cantidad, calidad ¥ oportunidad
debida; es mAs tvambién se le faculta al Estado para crear normas de
carficter preventivo y corrective = efecto de evitar el abuso, mal uso
o desperdicio del vital liguido. Como parte del desarrollo econdmico,
dispone la construccifn de obras plblicas de interds social. Dentro de
las limitaciones al dominio destaca las servidusbres, 1dénea para
distribuir adecuamente la aguas, haci&ndolas = tramsitar por predios

distintos a los del beneficiario. Contempla acciones ¥ omisiones
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consideradas como infraccicnes y sus respectives sanciones, con el fin ﬁ_?
de proteger derechos de terceros y salvaguardar un bien de dominio pliblico
cuyo uso y conservacibn afecta directamente el interés social, piiblico,
nacional y general. El proyecto de ley considera que el reordenamiento
exitosc del recurso hidrico radica en la paulatina comprensifin y aplicacisn
de las normas legales, especialmente 2 los propios usuarios, pues a quienes
mis que nadie afecta y compete, Por (Oltimc estSn las disposiciones

transitorias, finales y derogatorias.
7.1.2~ DE LA IRICIATIVA DE LEY REGISTRADA AL NUMERO 1621

Se divide en X rcitulos, compuestos por capitulos. Comprende
aspectos normativos, creande la autoridad hfdrica como ente estatal,
obligada & cumplir con todos los asuntos relacionados con el
aprovechamiento y la conservacidn de las aguas y demds bienes hidricos;
administrader y coordinador de la participacifn directa v educacibn de
los usuarios del agua, para sus ordéenamiento exitoso. Sus objetivos
fundamentales son los de reordenar el desarrolle del vical liquide,
proteger las fuentes y cuencas hidrolSgicas y garantizar la .satisfacciﬁn
de los requerimientos futuros. Regula especificamente cada tipo de uso
del agua: domBstico, agricola, acuicola, industrial, energérico, ainero
y de hidrocarburos, recreativo y de transporte. Destaca las aguas
subrerrfneas y superficiales,. las que regula dada su importancia, potencial
y caracteristica, y obliga a las empresas perforadoras a informar

periddicamente sobre sus actividades., Previene y controla la contaminacibn
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de las aguas por su vulnerabilidad, cuyos efectos nocivos provocan dafio
de carficter general y muchas veces permanente, por ende recurre a normas
represivas dristicas, pues lo finlco que se pretende es preveer acciones
u omisiones que se traduzcan en dafos irreversibles, Por Oltimo se refiere
en similares t&rminos &l proyecto de ley relacionado en lineas atras,
en cuante a obras hidrSulicas, limitaciones al dominie, infraceiones ¥y
sanciones, y, dispoesiciones transitorias, fimales y derogatorias, que

también &sta regula como aquella.

1.2 DE LAS VENTAJAS Y DESYENTAJAS QUE A CRITERIO DEL
PONENTE DEL PRESENTE TRABAJO, PRESENTAN AMBAS INICIATIVAS DE LEY:

7.2.1.~ DE 5US VENTAJAS:

1, Que exista un marco apropiado para ayudar a resolver conflictos
en el uso del agua, reducir la contemipaci®n y garantizar su usc en Forma
sostenida e d1ntegral y fomentar el respeto por sSu  uso, goce ¥
nprovechamiento.

Z. Tener un punto de partida para resolver el desbrden existente
en el aprovechamiento de un bien de dominio plblice como lo es el agua,
esi como proporcionar por parte del Estado la certeza juridica que los

usuarios del agua necesitan.

7.2,2.~ DE SUS DESYENTAJAS:
1. Que ambas regulan en similares conceptos las mismas

instituciones, entiBndase; del aprovechamiento de las aguas; de las aguas
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subterrfneas; de la conservacién de las agueas; obras hidrdulicas;
limitaciones al dominio; infracciones y sanciones; y, autoridad de
aplicacion. No existiendb situaciones novedosas entre si,

2. La registrada al nfimero 1001 crea el Instituto Nacional de
agus, mientras que la registrada al nlmero 1621 crea la Autoridad Hidrica
Nacional, ambas instituciones centralizan el aprovechamiente, uso, goce
¥ conservacifin fptima del recurse hidrico (agua) mediente dispesiciones
reglazenterias y administrativas; también en lo que respecta a demandas,
conflictos, planificacifn, presupuesto hidrico, dominio de las aguas y
obras hidricas. Es asi comc @ ambos entes se les di competencia para
todo lo relacionade al recurso en todo el territoric nacional, brinddndoles
poder y autaridad y, dependiende de dichas instituciones todos las
guatemaltecos. Lo que a criterio del sustentance del presecote trahajr._r.
resulta inconstitucional en base a lo enmarcade en el articulo 224 de
nuestra carta @sgna, mismo gque tiende 8 la descentralizacidn
administrativa; ioclusc el quinto considerando de la Ley del Qrganismo
Ejecutive, al enmarcar la descentralizacidn, refiere gue es el proceso
ssdiante el cual el Gobierno Central delega la ejecucibn y el contrel
administrative de ciertas funciones a entes distintos de siI misso. En
ese Srden, la autoridad hfdrica deblese descentralizar a nivel monicipal,
departamental, ;egional. por cuenca hidrogrifica, o por cuslesquiera otra

forma, menos ceniralizar como se propome en ambas iniciativas de ley.

LS JLL
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EN EL OONGRESC DE LA REPUBLICA LaS CITADAS INICIATIVAS DE LEY:

7.3.1- Por ser iniciativas de ley bastante complejas y afectar
intereses privados de sectores poderoses de la poblacifn guatemalteca,

no permite afin que se llegue a consensos entre los sectores interesados.

7.3.2- Porque el Estado seglin  como estdn redactedas las
iniciativas de ley, asume a través del Institutc Nacionsl de Agua, por
un lado, y la Auteridad Hfdrica Nacicnal del Agua, por- el otro, todos
los asuntes relacionados gl bien hidrico, como lo es su uso, manejo,
conservacibn y dominio, De aht que las consecuencias juridicas que
resultarfan de la aprobacifn de 1la regulaciin de la Ley de Aguas
Tespectiva, especialmente para el sector productivo del pals como el
agricola, industrial, energdtico, etc., serfan nefastos para sus iatereses,
lo que conlleva una oposicisn a las fniciativas de ley. Esto cbataculiza
su aprobacibn como leyes de la Repliblica, seglin una fuente de todo crédiro
consultada por el ponente del presente trabajo en el Con'greso de 1la

ReplGblica.

7.3.% Por tratarse el agua_de un elemento vital en importancia
para todo ser viviente, como lo es su domEstico, acuicola, minero, de
hidrocarburos, recreativo, de transporte, etc,, ¥y representar casi las

tres cuartas partes de la superficie terrestre, asi como representar en
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el hombre aproximadamente el 70% del peso total de su cuerpo. Es obvio w{}
que los intereses que se ciernen son de variada y de distinta indole,
no permitiendo comsensos a corto plazo entre los sectores partidarios

de les distintos bloques representades en el Congreso de la Repfiblica.

8.- DEL PROCESO LEGISLATIVO A AGOTARSE PARA REGULAR LA IEY EN
MATERTIA DE AGUAS

“Ley es la fuente principal del Derecho; es toda noramﬁ juridica
reguladora de los actes y de las relaciones humanas, aplicable en
deterainade tiempe ¥ 1lugar, Es todo precepto dictads por autoridad
competente®, (8)

La Constitucibn Politica de la Replblica en su articule 174 refiere
gque para la formacifn de las leyes tienen inicistiva los diputados al
Congreso de la RepGblica, el Organisme Ejecutive, la Certe Suprema de
Justicia, la Universidad de Sen Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo
Electoral. Mis adelance agrega en su articule 175, gue ninguna ley podrd
contrariar las disposicicnes de la Constitucidn, y que las que riolen
o tergiversen a Esta en sus mandatos son nulas de pleno derrecha. Para
que una ley sea revestida como regla de observancia general, necesitan
de sufrir diversas etapas en el Poder Legislativoe que sefinlan de 1la

sigulente forma:

{B) Ossorioc y Florit, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas
Polfticas y Sociales. 7a. Edicifn, Duenos Aires, Argentina, Editorial
Helfasra S,R.L., 1,981, pAgina 424,
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1} INICIATIVA: "Toda iniciativa de ley debe presentarse redactada
en forma de decreto, separindese la parte considerativa y la parte
dispositiva, 7y ademds, una cuidadosa y completa exposicibn de motives,
¥ los estudios tEcnicos o la documentacidn que justifique la iniciariva.
La iniciativa asi presentada, despuds de su lectura en el Plenc del
Congreso, pasa &8 la comisidn competente por razfin de la materia,

2) ADMISION: La comisidn competente del Poder Legislative emite
dictimen, excepto cuando el Congreso exonera gse requisito. En el dictfmen
se pueden proponer enmiendas a todo el proyecto o & cada unoe de sus
articulos. El trimite de comisién puede culminar con la nd admisidn del
proyecto.

3) DISCUSION: Finalizade el trimite de comisifn, el proyecto
pasa al Pleno en donde se pone a discusidn, juntamente con los antecedentes
y con el dicelmen de la comisibn, en tres sesiones diferentes, celebradas
en distintos dIas, ¥y po podrd votarse hasta qQue se tengan por
suficientemente discutidos en la tercera sesidn., Lo aoterior no sucede
cuando el Congreso declara el proyecto de urgencim nacional debido a la
presentacifn de una mocibn previlegiada. En las dos primeras lecturas
el prayecto se discute en  general, deliberfndose ~sobre 1la
constitucicnalidad, importancia, conveniencia y oportunidad del aismo.
5i los diputados deciden que el Congreso se ocupe del asunto, despus
de la tercera lectura se pasa a la discusidn particular de los articulos.
En las discusiones generales se pueden presentar enmiendas a todo el
proyecto. Cuando se ha discutido suficientemente cada articuls, se pasa

a votar. Luego se procede a la redaccidn final.
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4) APROBACION: Es el resultado favorable de la votacifn de la
mitad m8s uno del total de diputados.

5) SANCION: Un proyecto aprobado pasa al Ejecutivo para su
sancibn. Equivale a acto solemne por el cuil el Presidente de la Repliblica
confirma y di pase a una ley.

6) FPROMULGACION: Es la frden de publicacidn solemne que establece
la Constitucifn Politica como requisito esencial para la obligatoriedad
de una ley. La promulgacifn es un acte exclusive del Crganismo Ejecutivo
en que declara el ""Publiquese y clmplase™, a manera de Srden general
basada en la propia Constitucién.

7) PUBLICACION: Es el medio de difusifin general por el cuil
se hace comocer al plblico uwna ley. Por mandato constitucicnal, la
publicacifn Integra de la ley debe hacerse en el Diarioc Oficial -DIARIQ
DE CENTRO AMERICA-., Este requisito es de tal importancia que de su
observancia depende que la ley entre & regir en tode el territeric

nacional, La publicacibn es la materializecifn de la promulgacifin™. {(9)

Quién sustenta el presente trabaje, estima: El aguwa se
considera como un recurso natural finito, de uso plblico y que debe ser
manejada y administrada de manera integral; a consecuencia de ello se
reguiere ordenar su uso ¥ conservaclin parae satisfacer necesidades octuales
¥ preveer requerimieatos futuros mediante una normativa legal que convierta
el agua en un factor positivo del desarrollo nacional, por lo que deben

buscarse los consensos necesarios entre los encargados de su  promulgacidn

(2) Castillo Gonzilez, Jorge Mario. OP. Cit. p3ginas 128 y 129,
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y cederse por quién corresponda ante el bién comfin, pues el problema @
abastecer agua potable al territorie nacional para sy uso, goce ¥
aprovechamiento es un problema complejo y exclusivo del pais. A nivel
mundial la mayoria de las grandes ciudades se abastecen de agua por medio
de grandes obras hidrfulicas que captan y conducen el agua de etras cuencas
que en alguncs casos estfn muy lejancs; &sto signifira que la solucibn
de los problemas de abastecimiento de agua potable no puede supsditarse
a restricciones relacionadas a limites jurisdiccionales, en &se sentido
el problema debe enfocarse & nivel regional y las decisiones deben tomarse
con una visifn integral y de inter&s nacional. De manera pues, que hoy
por hoy se hace necesario regular una normativa sobre las aguas acorde
a2 lo anterior, sin viclarse preceptos constitucionales ni de leyes
ordinarias, unificarse en un marco legal lo incompleto y desintegrado

de &sra legislacifn con una visibn futuristaz y de inter&s comln.

9.~ DE 10S ASPECTOS MINIMOS QUE A CRITERTO DEL PONENTE SE DEEE
NORMAR SOBRE EL RECURSO HIDRICO EN GUATEMALA

9.1- La politice bidriulica que debe referirse a los propbsitos
que tiene el Estado en relacidn con la administracifn del sgua. Debe
conteppler le determinaciSn de las disponibilidades del agua en un peis
a través de su inventario, y las demandas gque de ellas existan, para lograr

un equilibrio, com el objeto de evitar que los recursos hidrfulicos se
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conviertan en un elemento limitante al desarrcollc econdmico y social
del pals. ™La polftica hidrdvlica se plasma en la planificacifn de los
recursos hidrulicos y deberf estar siempre vinculada a las otras politicas
del Estado, como son la politica de descentralfzacidn indostrial, 1la
politica de transporte, la politica de proteccidn de los recursos naturales
renovables, de desarrollo rural, de urbanizacisn, etc.® {10}

9.2 "Datos informativos del recurso agua que
proporcione al administrador el conocimiento de la cantidad de mgua que
existe en el pals, su calidad y el uso que se le d&. Esto se - logra con
el establecimiento de un registro de aprovechamientos de aguas.™ {11)

"Con este registro la administracifn puede controlar diches
aprovechamientos y adoptar las medidas oportunas en los cases que las
caracteristicas registradas de un aprovechamiento -de aguas no concuerden
con el aprovechamiente real; medidas que pueden traducirse en sanciones,
suspensibn  del aprovechamiento, <cancelaciin de la inscripcidn, v
consiguiente derclaracifn de caducidad del eorrespondiente derecho, etc.
Para obtener un nirvel &Sptimo en el conocimiento y control de los
aprovechazjentos hidriulicos, debe establecerse que la inscripeidn de

los mismos sea obligatoria y consticutiva del derecho al aprovechamiento

{10) Allan Randolph Brewer Carias, Derecho y Administracifn de las aguas
¥y otros recursos naturales renovables. Coleccidn Dereche y Desarrello,
No, 2. Caracas: Universidad Central de Venezuala, Facultad de Derecho,
1976, p. 27, 28, 29.

{11) Guillermo Cano. "Bases del Derecho de Aguas" Seminario sobre aspectos
legales e institucionales del desarrollo de recursos hidrfulicos. MErida,
Venezuela {27 al 30 de mayo de 1974). Editorial Cidiat: 1975, pigina 30.
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¥, &n todo caso, previa a la utilizacifn concedida.™ (12)

2.3 La planificacidn que debe establecer los mdios%
necesarios para llevar a cabo la politica hidrfulica que se ha adoptado.
"Esra planificacifn debe referirse tanto al &mbite regional y nacional
como al internacional cuande se trate de recursos  Thidrdulices
internacionales y debe comprendsr rtambién lo referente a los distintos
usos de los recursos hidriulicos.™ (13)

9,4~ La propiedad de las aguas.

9,5 El aprovechamiento de las aguas gque incleye los usos de
las mismas y gque debe concordar con los objetivos de la politica
hidrfulica. Por ejemplo, si &sta politica contempla entre sus Fines el
desarrolle agricola del pals, la legislacibn debe dar prieridad el uso
agricola sobre otres que no sean, por supuesto, el usc para consumo de
poblacienes.

Bisicamente, puede hablarse de los grupos ¢ tipos de
aprovechamiento o usos del agua, El use comln y los usos especiales.
Para realizar el primero no se precisa habilitacifn administrativa alguna;
para llevar a cato los @ltimos debe obtenerse tal habilitaciSn. Tal
circunstancia es 13gica; el uso comfin no produce un consumo relevante
del apgua ni transforma sus caracteristicas ni las de la corriente de la

que se toma. Este es el casc de la utilizacibn para la bebida, el baiio,

{12} Sebastifn Martin Retortille. Problemas actuales de la ordenacin
juridica de. los recursos hidriulices., Venezuels. Editorial Arte 1976,
p, 74, 75.

(13} S. Martfn Retortillo, Op cit., p.p. 68, 6%, 70,
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el lavado de ropa, =1 abrevade de panado, etc., siempre que se realice
sin utilizar medios mecfnicos ni derivar conducciones del curso de agua
de donde ss toma. Tales uses, permiten las diferentes legislaclones
realizarlas libresente en base al escase significado cuantitativoe gue
ofrecen. Los aprovechamientos especiales son de carfcter privative, es
decir excluyente frente a terceros. En casi todas las legislaciones el
aprovechamiente especial de las aguas sdlo se obtiens a través de una
habilitacién administrativa, exigencia gque excluye 1a usucapidn o
prescripeidn dal aprovechamiento por el mero transcurse del ciempo.

"EY doctor Guillerms Cano propone la clasificacifn gque sigue:
abastecimiento domBstico, abastecimiento municipal, use agricela ¥
pecuarie, usc petrolerc y minero, uso industrial, uso energético, uso
de transporte, otros usos tales como el uso recreative, el piscicola ¥y
los usos medicinales™. (14}

9.6~ Usos que implican remocifin de su cauce natural. En esta
categoria los usos pueden ser de remocibn permanente o sin retorno y de
remocifin temporal, es decir gue el agua retorna & Un curso natural de
agua, Los usos incluvides en esta categorfa son: uscs domsticos ¥
municipales, irrigacidn y usos industriales.

0,7~ Usos del agua en funcidn de su corrimiento en su propio
cauce {por lo general agua en movimiento) y usos en su propie sitio (por
lo general aguas con muy Ppoco movimiento). Dentro de esta categoria se

pueden meacionar: produccitn de energia, navegacifin, industria pesquera,

(14) . Cano, Op. cit., p.p. 40, &1, 47

e i —
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recreacibon y transporte y disposicidn de desechos o desperdicios. Los

usos del agua en Su cauce ¥ en su sitio entran a veces en conflicte con

los usos que iamplican remocifn, A4si, el usc del agua para la descarza
y disposicidn de las aguas negras o de desechos agricolas o industriales,
disminuye apreciablemente o elimina la posibilidad de usos domésticos,
industriales y otros. “Es sabido tambi&n que la condicifn ideal para
usos hidroeléctricos es el uso de la totalidad del agua, a través de la
totalidad de su cafda o carga y cualquier uso que implica remocidn estd
en conflicto con el uso miximo para produccifn de energia™. (13)

Particularizande los distintos usos del agua, puede decirse en
relacién con el abastecimiento doméstice que incluye tanto el
abastecimiento urbano como el rural, por lo gue las legislaciones dehe
incluir la regulacifn de &ste {iltimo.

"™El abastecimients domSstico urbano incluye los usos municipales
collo aguas para incendios, servicios de pargues plblicos, servicies
recreativos, piscinas, etc™. (16) La legislacifn sobre los usos don&sticos
y municipales del agua no debe olvidar entre otros aspectos, datos como
los siguientes: "La cantidad pinima de agwa para gque una persona
estrictamente sobreviva a base de cubrir las necesidades mis esenciales
como la bebida y preparacidn de alimentos es aproximadamente de Jad

litros por dia. Requisitos minimes de higiene y limpieze requiere 10

{15) Humberto Olivero. Recursos y wusos del agua en Centro Am@rica,
Guatemala: Imprenta Universitaria, 1965, p.p. 15, 16, 17.
{16} G. Cano, Op. cit., p. 47.



66

a 15 litros diarios. 51 agrega un bafio diario, a base de unos 20 litros
diarios, y una disposicién de excretazs con transporte de agua
{alcantarillado) gue requiere unos 30 a 40 litros diaries, que agregindcles
otros usos, representan un valor aminimo de 100 litros para usos domEstices
cuando se cuenta con agua dentro de la casa, y 40 litros en el medio rural
para vivienda sin agua dentro de la casa™. E1 Ingeniero Humberto Olivero
cita, en su obra, este dato obtenido por la Organizacin Mundial de 1la
Salud; se ha conprobade, en varios paises, que “los heogares con un solo
grifo o llave de agua consumen 40 litros diarios por persona, mientras
los hogares con instalaciones higi&nicas mis completas y mayor nlmero
de llaves llegan a un consumo individual diario de 180 litros”.

"E1l habitante de una comonidad urbana, sin embarge, se hace
participe o le corresponde proporcionalmente el uso que se hace del agua
con propbsitos piiblicos, comerciales e industriales, y asl se estima que
la demanda total de agua por habitante en una ciudad centroamericana podr3
ser, de acuerdo & sSu tamafio y caracteristicas, del orden de 150 a 350
litros por dia actualmeate, pudiendo llegar en un cercano futuro hasta
aleanzar cifras de 400 a 500 litros por habitante y por 4ia, dependiendo
principalinente de su grado de industrializaci&n." {17)

El uso agricola presenta en Guatemala y en toda Centro AmSrica
una gran demanda de agua para irrigacidn. Los proyectos y pricticas de
irrigacibn permiten que las cosechas y los productes agricolas aumenten

considerablemente, lo cual conlleva wmejores ingresos para el  sector

(17} Humberto Olivero, Op, cit., p. 15, 16.
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agricola, La importancia del use del agpna para la agricultura y para
el secter agropecuario en general, se hace evidente con las necesidades
de alimentos, tanto para enfrentar un aumente demcgréfico como para
mejoramiento del nivel de vida de la poblacifn, "El desarrolle de recursos
de agua para irripacidn en el #Area ceotroamericana requerirdi la
construccién de presas para alemacenamiento que entrarin ea conflicto con
el uso de estas aguas para proyectos hidreeléctricos". (18)

“"El usc petrolerc presenta problemas muy singulares. Existe,
por ejemplo, la técnica llamada de recuperacifn secundaria de petrdleo,
para extraerlo, basada en que as mis liviano que el agua, Esta t8cnica
implica disponer de agua para inyectar en los yacimientos petrocliferos,
agua que ya na puede usarse de nuevo e inclusa puede crear otro tipe de
peligro. Este peligre gueda ilustrado muy claramente con el caso
presentado al Congreso por la Comisidn del Medfo Ambiente Horteaqericano:
un poze perforade auy profunde {4000 wetres) para deshacarse de aguas
quimicanente nocivas, produjo un efecto iubricante entre dos estratos,
entre dos capas geolbgices, y motivd un terremotc en una zona que nunca
habfa sido sismica. Este es un ejemple extremo de las consecuencias que
puede tener el usc petrolero™. (19}

El uso del agua en la industria es el uso que afecta en mayor
escala la calidad de la misma. ™Se estima que la contaminacifn preducida
por la industria es mucho mayor que la producida por las apuas residuales

domésticas, con el problema adicional que con algunos desperdicios

(18) Ibid., p.p. 16, 17
(19} G. Cano, Op. Cit., pig &7

.
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industriales se tienen dificultades para su tratamiento en plantas
convencionales.” (20) Es en los usos industriales dende las leyes modernas
tratan de imponer la obligacién al recicleje o reutilizacibn, El uso
industrial puede ser consuntive y no consuntivo. Es consuntive cuando
se usa el agua como materia prima ¥y no lo es cuando se usa, por ejeapla
en refrigeracifn. El uso energético del agua tiene gran importancia en
la ectualidad. En £l se comprende no solo el uso en energla hidroel&ctrica
sino tambifn el uso cinético primario para mover directamente ruedas de
molino ya casi abandonade., Hay otro uso energético importante: el uso
en refrigeracién en lm peneracifin nuclear. Por medio ge agua se refrigeran
reactores nucleares, refrigeracifn que produce contaminacién térmica y
crea el riesgo de la contaminacibn nuclear, por lo que Este uso mersce
una cuidadosa consideraci&n,.

TembiEn el agua es usada en transportes (flotacibn y navegacibn).
Dentro de &ste tipo de uso eétaban los ferroecarriles cuando funcionaban
con vapor, Otros usos del agua son el uso recreativo, el piscicola y
los usos medicinales.

'E; uso recreativo del agua es de pran interfs para la sociedad,
en la actual etapa industrializads de la vida humana, en la cual el
hacinamiento urbano exige zonas de recres en las que las personas pueden
disfrutar de sus perfodos de descanso, lo que deviane en la conservacidn
de la salud y el rendimiento adecuado en el trabajo. En esas zonas de

recreo, el agua juega un pepel muy importante, ya sea como parte del

(20) Y. Olivere, Op. cic., p. 17
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paisaje como para natacidn, navegacibn deportiva, etc." (21)

Un 6Gltime uso del agua de graves consecuencias contaminantes
es el uso para disposicifn de excretas de las poblariones. Pero, pueden
atenuarse dichas consecuencias por medio del reciclaje, "Dos aspectos
importantes en relacidn con el aprovechamlento de las aguas son 1a
coordinacién de aprovechamieatos (uso midlciple) y el sistema de
prioridades, £l aprovechamjente mltiple tiene gran conexibn con la
planificacisn de los recurscs hidrdulices". (22} El wuso miiltiple evita
la duplicacifn de esfuerzos y gastos en el manejo de las aguas.

El sistema de prioridades en el uso del agua debe estar basade
en la politica hidriulica en un pais. Tradicionalmente diche sistexa
ha estado establecido rigidamente en la ley, 1lo cual ha ccasicnado,
no pocas veces, Uusos inadecuados del agua. La tendencia moderna del
legislador es dar finicamente pautas al administrador para establecer el
sistema de prioridades de acuerdos 2 las necesidades de un pals y de sus
diferentes regiones.

9.8~ “La conservacidn cualitativa y cuantitativa del agua.
Ciriacy Wantrup, citade por Guillermo Cano, en su obra, define 1la
conservacifn como un sacrificio de la peneracifn actual en beneficio de
las futuras, gue tiene una base &tica que puede y debe priver sobre las
consideraciones puramente econdumicas. Es decir que la conservacidn

conlleva, postergar un uso y hacerlo mfis carc". (23}

{21) G. Cane, Qp, cit. p.p. 48, 56
{22) S. Martin Retertille, Op. cic,, p. 68
(23) 6. Cano, Op, cit. p. &2

hy
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Las leyes para lograr la conservacidn cualirativa deben regular
el aprovechamiento con miras a eviter la contaminacida, no s3lo la
bioldgica y 1la quimica sino tambi&n la t&rmica. Debe entenderse por
conservacibn cuantitativa del agua aquella que se refiere a mantener sin
contaminacidn la mayor cantidad de agua posible.

9.9 La eutroficacibn, la sedimentacisn, 1la alteracidn del
flujo normal del agua, el traslade de aguas de un lugar a otro, y problemas
que pueden prevocar la moderna tecnologia que necesita del agua, la
eutroficacibn es un fenBmeno que necesita pronta y adecuada repulacidn
legal para evitar sus negativas consecuencias. Consiste en el arrastre
de fertilizantes por las aguas, que produce en les lagos crecimiento
excesivo de la flora acufitica en desmadro de la fauna acufitica. Se han
dade casos, en lagos Europeos y del norte de América; en gue la
eutroficacibn ha llevado a la total extincibn de ia vida animal y, en
consecuencia, de los recursos piscicolas. La sedimentacifn se produce
por £l mal nmanejo de la flora y de las pasturas en relacién con el uso
del agua, al arrastrar &sta materiales sblidos.

La alreracibn del flujo normal del agua puede tener coasecuencias
nocivas. S5e produce, por ejemplo, en el manejo de una press
hidroeléctrica. El traslado de las aguas puede hacerse de las zonas
hlinedas a las &ridas, cuando las regiones de un pals asi lo necesiten.
En cuanto al avance tecnolfgico, esti el problema del transporte de
minerales a travBs del agua en oimercductos, situacidn que puede crear

conflictos en relacidn cop otros uses del agua.
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9.10- DEL USQ DE TECKOLOGTA:

"Yer nacer una nueva cultura del agua ro requiere ﬁnicamentew.
desarrollar una conciencia social sobre el valer del liquide y la
necesidad de conservarlo. Es necesario tambifn que la sociedad tenga
accesa a la tecnologia mederna gue le permita efectivamente, satisfacer
sus demandas de asua sin desperdiciar el liguide y sin deteriorar el medio
ambiente™. (24)

Si tomames cen cuenta que tecnolpgia es utilizar conocimientos
propies de la industria, &sta en materia de recursos hidricos debe
coadyuvar a eficientizar el uso del agua ¥ controlar su contaminacidng
as! como a resolver los retos que enfrenta cada regidm hidroprifica.

9.11- BIENES HIDRICOS:

Sgn cosas naturales pertenecientes a las aguas y entre ellas
encontramos las atmosféricas, pluviales, superficiales, subterrineas y
fuentes de energiaz hidrBulica. Ademfis pertenecen a Estos bienes, todo
cause, lecho, &lveo, fondo, acuifero, depdsito, manto u ofro natural o
artificial que contenga aguas pliblicas.

9.12~ CONCEPTO DE AGUA:

"ge un elemento Fundamental de satisfaccidn de las necesidades
socio-econfmicas del Estado y de sus habitantes; aparte es un recurso
renovabla, limitade y vital para el bienestar de los habirtantes, que se
debe aprovechar racionalmente mediante su programacidn basada en la

evaluacifin, defensa y conservacidn del agua". {25)

(24) Aguilar Amilpa, Enrigue. Op. cit. pgina 41.
{25) Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. cit. pigina 354,
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OTRD CONCEPTO DE AGUA:

"Sustancia formada por la combinacibn de un velumen de oxIgeno
v dos de hidrégeno, 1lIquida, inodora, insipida, en pequefia cantidad
incolora y verdosa o azulada en grandes masas. Es el componente mis
abundante de la superficie terrestre ¥y ms o menos puro, forma la lluvia
fuentes, los rlos y los mares; es parte cnnstitqyente de todos los
organismos vivos y aparecen en coapuestos naturales y, como agua de
cristalizacidn en muchos cristales". (26)

9,13~ DE LOS DERECHOS DE US0 Y CORSWRD:

"El uso y consuma del agua es un derecho que se adquiere mediante
concesidn o© permise, lo que significa que nadie puede arrogarse el uso
¥ consumo ilimitado del agua. La concesiSn o el wuso, segln el caso,
originan un tituls y el mismo garantiza la centidad y el tiempo de uso
o de consump, Ningflin permiso o concesibn puede ni debe otorgarse en
perjuicio de terceros o de comunidades. Los fines que persigue el uso
o coasumc deben ser: 1, Abastecimiento de la poblacién; 2. Produccibn
de energla elSctrica; 3. Irrigacibn agraria; 4. Usos industriales; 3.
Uso pars flotacibn y navegacidn; 6. Psicultura; y, 7. Uso medicinal
o termal, De los citados fines, el wmhs importante es el uso o consumo
para el abastecimiento de las poblaciones, dado que Este [in se vincula
a la vida humana. Este uso o consumo, conceptuado como un derecho,

comprande el agua necesaria para la bebida, usos domdsticos, obras

(26) Diccionario de la Lenguas Espafiola (Real Academia Espaiola), Editorial
Espasa Calpe, S.A., Madrid-Espafia, 1992, vigBsima primera edicibn, pfiginas
62, 63 y b4,
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y servicios pliblicos o privados.” (27)

Se debiese promover una campafia de divulgacidn masiva para el
correcto uso, ahorro y conservacidn de la calidad del recurso agua. Pues
actualnente la cultura de desperdicic y mal uso que se le ha dado al agua,
proviene en pgran parte, por el subsidio al precio del apua. Las colonias
que compran el agua por tonel en la capital, son las que realmpente vtilizan
el agua en forma eficiente, mientras que las colonias que tienen agua
en abundancia y ademfis subsidiada, son las que mis la desperdician y mal
usan.

Se debe fomentar con mayor fuerza el uso eficiente del agua por
parte de los usuarios, promoviendo el ahorro de agua y hacicndo
obligatorio, donde sea factible, el reusc de las aguas residuales, 5e
debe educar a la poblacidn sobre el valor del ageua y las acciones que
la sociedad debe emprender para garantizar el uso eficiente del recurse
vy el cuidado de su calidad. Deben los usuarios del agua acuparla en forma
racional, eficiente y econfimica, sin causar dafios © perjueicios, mientras
que el Estade cumplir con su mandare constitucional de velar por la salud
da sus habitantes proveyéndoles de agua de buena calidad a fin de
procurarseles el mis completo bienestar fisico, mental y soclal.

9,14 NECESIDADES ACTUALES DEL AGUA:

Fl Acueducto XAYA-PIICAYA del HMinisterio de Comunicaciones,

Transportes y Obras Piblicas, nacid por la necesidad de abastecer de agua-

a la ciudad de Guatemala, ya que el valle donde se encuentra 1e ciudad

(27) Castillo Gonzilez, Jorge Maric. Op. Cit. piginas 354 y 335,
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ne dispone de suficientes fuentes de agua para suplir las necesidades H

de la pcblacién que ha ido creciendo con los afies. El abastecimiento

de agua potable para la ciudad de Guatemala, se encuentra actualmente

en un dBficit aproximade de 2.0 metras cfiblcos por segundo. Con el

creciziento desordenado de la poblacidn y de no tener otras fuentes de

agua posibles de captar, 8ste d&ficit se increwentari adicionalmente en

3.8 metros clbicos para 1 afo 2,000 vy en 8.5 petros clibicos por segundo

para el afc 2,010. For lo que 1a politica hidrica debe priorizar la

necesidad de consumo de agua potable para la peoblacién. De existir

problesas de escasez, debe ser necesario implementar aedidas de emergencia

tales como racionomiento, restricciones en el uso, etc., pues afin se

recuerda "en los filtimos afios, especificamente en el afio de 1990 existid

una situacidn critica, ya que el periodo seco a mediedes de Ese

afio

{capicula) se prolongd =3s de lo normal, lo que ocasion® un racienmmiento

de la energla por un perfodo de ? meses durante 3 o 4 horas al dia.

Lo

nisas ocurrib en los abastecimientos de agua potable ¥ los coltivos que

normalmente son de $&poca de lluvia, Esta situacidn provocd un awmento

de precios de la energfa y por lo tantec en los productos agricolas;

posteriormente cuando el perfodo de lluvia se estabilizd, la situacifn

volvid a la normalidad™, (28)

"La concentracidn urbana e industrial en zonas de menor

(28) Veldisquez Visguez, Estuardo (Ingenierso). Diagndstico sobre la
identificacisn de los principales problemas del sector agua en Guatemala.

Proyecte TCP/RLAS4557. Guatemala, febraro 1996, Anexo 1.
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disponibilidad relativa de agua es actualmente origen de conflictos
asociados al agotamiento de fuentes cercanas. Donde se asienta la ciudad
de Guatemala, se presentan d&Ficit de disponibilidad de aguas superficiales
y sobreuso; una buena parte de los conflictos por el uso del agua derivan
de la falra de infrasstructura, o de problemas para su oporacidn eficiente.
Guatemala puede considerarse como un pals que cuenta con upa gran cantidad
de agua, en su mayor parte de buena calidad. Sin embargo su distribucibn
peogrifica y teaporal del recurso no es uwniforme, ni tampoco concuerda
con las &reas geogrificas donde s concentra la poblacidn y las actividades
productivas, de tal suerte que la poblacifin marginada del frea rural emigra
hacia la ciudad con la secuela de explotacidn del recurso hidrice ea ésta,
gue d5 como resultado escasez y contaainacisn". {29)

9,15 DE LA OBLIGACION DEL ESTADO DE GUATEMALA A GARANTIZAR
EL RECURSO HIDRICO:

ElL access al @gua apta para consumo humano es un derecho bAsico.
Garantizar &ste derecho por parie del Estade, constituye uno de los
factores determinantes para elevar los niveles de bienestar y calidad
de 1la vida de la poblacidn; también debe reducir la contaminacidn,
garantizar el uso del agua en forma sostenida & integral y fomentar el

respeto entre usuvarios del agua.

(29) Aguilar Amilpa, Enrique. Op. Cit. plgina G.
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9.16~ CONTAMINACION O POLUCION:

"2l uso, goce ¢ aprovechamiento de las aguas del Estado despierra &QP
la preocupacifin por evitar la contaminacidn o polucifn. Esta se refiere
a las impurezas que se encuentran en el agea. TEcnicamente, es todo cambio
o alteracifn de las caracterfsticas fIsicas, quimicas o bioldgicas del
aguna en perjuicio de su calidad o de la ecologla de la regidn, La
regulacion legal del agua, de todas formas, persigue un fin supremo:
vejorar la calidad de vida de los guatemaltecos™, (30)

"a falta de legislacidn adecuada y de una politica orientada
a conservar los recursos hidricos, origina que anualmente 253 millones
e metros ciibicos de desechos liquidos sean descargados cada ado en lagos
y rios, le culil provoca que el 903 de los OGltimes se encuentren
contaminados. E1 90% de los riIes se cncuentra contaminado, y este es
uno de los aspectos a=Ss criticos de Guatemala vinculados a la poblacifn,
porque la mayoris no tiene agus para uso domEstice y conswno humzno, y
el costo para el pals es altisimo en cuanto a medicinas y manc de obra,
debide @ la abundancia de enfermedad gastrointestinales. El principal
problema es la falta de plantas de tratamiento de aguas servidas, lo cudl
impide que Bstas sean vertidas libres de microorganismos patbgenos, entre
ellos los que producen las defecacicnes de mbs de 10 millones de
guatemaltecos; Onficamente existen dos o tres plantas, 1as que no siexpre
estin en operacidn. Lo carcncia de tratamientc de las aguas residuales

perjudica la salud, la economia y la calidad de vida. Los sfectos ea

{20) Castillo Gonzilez, Jorge Mario. Op. Cit, phginma 355.
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la salud, tales cemo la diarrea, el cBlera y la tifoidea, son mis comunes
cuande los desechos liquidos coataminan el agua que se utiliza para consuno
humane. E1 use poco racional de los rios ha ocasionado su deterioro,
especialmente por la descarga de desechos industriales y dom&sticos, entre
ellos jabones y cloros, asl como sus derivados; el deterioro también es
consecuencis del acarrec por efecte de escorrentia de fertilizantes vy
pesticidas procedentes de las zonas de cultivo hacias los rios". (31)

Gueda claro que toda persona individual o juridica contaaina las
azuas, al descargar residuos liquidos y/o sblidos o cualesquisra otras
sustancias sobre cllas.

g,17- AGUAS SUBTERRANEAS:

Para lograr saneamiento del medio, es preciso que todas las
urbanizaciones del territoriec de la replblica construyan redes de
aleantarillade o cuenten con plantas de tratamiento de aguas servidas;
y, debe ser permisible infraestructura u obras hidrfulicas para hacer
alumbrar, aprevechar, usar, disfrutar, explotar y conservar agua extraida
de las partes bajas de la tierra.

g.18— CASOS DE EMERGENCIA:

Debe tonerse presente gue anke casas de emergencia (incendios,
sequias, inundacicaes, terreacto, gtc.) el Estado puede disponer de las
aguas, libreaente, mixioe en su calidad de propietario. Esto significa
que ante los casos de emergencia el derecho de use o de consuao, se

suspende temporalmente sin responsabilidad plblica,
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9.19~ DE LA CLORACION DE LAS AGUAS:

Para garantizar su coasumo Y seguridad, el agua que se produzca
superficiglmente come de pozos, debe ser clorada ¥ con ello desinfectada
permanentemente, elle para garantizar su calidad ¥ evitar enfermedades
& la poblacibn.

El agun desrinoda al consumo doméstico en lo centros urbangs debe
estar totalmeate exenta de glrmenes patogenns (nu:;ivos a la salud).

Cono el agua superficial generalmente no refine los requisitos
antes mencionados, debe ser irasladada por medie de gravedad o bombeo
a diferentes plantas de potabilizacidn. A1l en esas plantos el ajyua
se encontrari despufs de su tratamjento: limpia, inodora, incolora,

insabora, y libre de pg&rmenes patogenos, o sea apta para el consumo humang.

Para lograr ese objetivo el agua se somete g todos o algunos de lns

siguientes procesos:

1. AEREACION: Consiste en lanzar el aguz en muchos chorros, para
elinzinar de ella los gases disueltos, algo de color, oler
y sabor.

2. FLOCULACION O COAGULACION: Se consigue generalmente con la
aplicacidn de Sulfato de Aluminio al agua, cuya principal
Euncifn es formar unos pequedios cuerpecitos denominades
"floculos” ea los cuales estan aglotinadas la mayorla de
particulas sflidas contenidas en el agus, las cuales son la
causa primordial de turbiedad,

3. SEDIMENTACION: Es el asicnto por gravedad de la cateria solida

contenida en Bgue, a comsecuencia de la aplicacisn del
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coagulante. Puede ser siople o secundaria; la simple se
emplea para eliminar los sblidos més pesades sin necesidad
de otro tratamiento especial; wmientras mayer sea el tiempo
de reposc, mayor sera el asentamiento ¥ consecuentemente la
turbiedad sera menor, haciends el aguo ods transparente.
£1 reposo prolongado natural tambin ayuda a mcjorar la caltidad
del agua debide a la accifn directa del aire y les rayos
solares, lo cual mejora el sabor y elimina algunas sustancias
nocivas.

FILTRACION: Se emplea para obtener una m@ayor clorificacién
y gencralmente después de 1a sedimentacidén para eliminar las
sustancias que no salieron del agua durante Su decantacidn.
DESINFECCION: El cloro es indudablemente el elemento wis
importante gue existe para la desinfeccidn del agua, bdemds
de ayudar a eliminar clores, sabores y evitar la formacidn
de alzas. Cloracidn es el nombre gue se gad al procediciento
para desinfectar el agua, utilizando el clote o alguno de
sus derivados, como el Hipoclorito de Sodic o de Calcia.
En las plantas de tratamiento de agua de gran capacidad, el
clore se aplica despuds de la filtracidn. Para obtener una
desinfeccibn adecuada, el cloro debera estar en contacto con
el mgua por lo menos durante veinte minutos; transcurrido
ese riempo podra considerarse el agua come sanitariamente

segura.




9.20- DE 1LOS VENDEDORES PRIVADOS DE AGUA:

El sector privado participa en la prestacién de los servicios
de agua, aisna que debe llegar a la poblacibén debidamente desinfeccada
y segura. Debe tencr contrel del Estado. "Existe una empresa privada
(Compaiifa MNacional de Agua de iariscal) gque presta el servicio a
aproximadacente el 143 de la poblacifn del Municipio de Guatemala, y ea
el mismo existen numerosos servicios privades a urbanizaciones y edificios
por medio de pozos. TambiEn existen micro—empresas privadas que surten
agua de camiones cisterna y ezbotellada, Este modelo pero en menor escala
se aplica en algunos amunicipios del pafs. L[n algunas comunidades rurales
y fincas el servicio es prestado por comit®s comunales o duefios de fincas™.
(32)

9,21- DEL TURISMO Y EL USO DEL AGUA:

El sector turismo es la segunda fuente generadora de divisas,
el uso del agua con fines recreativos se incrementa constantemente. Del
turismo requiere el pais para cubrir sus necesidades en materia alimentaria
y energética,

9.22- DE LA CREACIOCN DE UNA AUTORIDAD HIDRICA; Y DE LAS
IMPUGNACIONES A QUE DEBE ESTAR SUJETA:

Es necesario motivar y sensibilizar a todas las instancias del
pals en torno a la necesidad urgente de preocuparse por el future del
agua en Guatemsla, de concordar en la priocridad que debe asigrarse a la

promulgacifn de una legislacibn especifica, moderna y adecuada al pals

(32) Reforme y Hodernizacifn de los sarvicios de Azva Potable ¥
Saneamiento. Op. Cit. pipgina 14,
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en &sta materia, Debe existir una tarea de concientizacidn, educacidn
j asistencia tEenica quo debe desenvolverse no sdle hatia el hombre comia,
sino tambi&n hacia quienes desempeiian y ejercen las funciones piiblicas,
tanto gubernamentales como t&cnicas, de apoyo y asesoramiento, donde exista
consenso social y se priorice dicha legislacibn en cuants al USJ (amanejo,
aodo de obrar, utilizar con cierta limitacifn); GOCE (serie de actos y
sucesos con gque se debe satisfacer la necesidad); y APROVECHANILITD
{obtener utilidad, servirse, sacar provecho, aplirarse sin desperdicio)
del vical 1igquido agua. De ahl que tal legislaciln debe crear entes
descentralizados adainistrativos en todo el territorio de la Repfiblica,
ya sea & nivel municipal, departazental, regional, por cuenca hidrogrifice
o por cuslesquiera otra forma, que ejerzan funciones y atribuciones
relacionados al aprovechamiento y conservacibn de las aguas y demis bianes
hidrices., Las que conjuntamente con las instituciones del Estado debe
coordinar y promover la participacifn directa y educacidn de los usuarios
del agua, pues con la paulatina comprensidn de &stos radica el ordenasicnto
exitose del recurso. Es asimlsmo de wvital impartancia que las
anteridades hidricas que se creen en el territoric de la Repliblica, en
atencisn a sus funciones, atribuciones y calidades, deben estar sujetas
en su actuar a los recursos administratives pertineates, gque garanticen
los derechos de los administrados y aseguren la efectiva tutela de la
juridicidad de rtodos los actes de la administrecidn phblica, asegurando
el derecho de defensa del particular frente a la adinis-traciﬁn
deserrollande los principics censtitucionales; wmismos que se  hacen

necesario legislar de acuerdo al Decreto niimero 119-96 del Comgreso de

.
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la Repliblica de Guatemala de fecha 21 de noviembre de 19986, que contiene
la actual Ley de lo Contencioso-Administrativo, que como principios cn
los expedientes administrativos regela: a) Que deben impulsarse de oficioa;
b) Que deben formalizarse por escrito; e Que debe observarse el derecho
de defensa; d) Que debe tener celeridad; e} Que debe ser sencillo; £)

Que debe existir eficacia en el trimite; ¥ g) Que debe ser gratuito.
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CONCLUSIONES
El apgua como elemento v-il:al para la existencia de los seres vivos
¥ necesaria para todas las actividades econdaicas, requiere ordenar
sS4  uso, goce, aprovechamients y conservacibn para satisFacer
necesidades actuales y preveer requerimientos futuros, wmediante
una normativa legal que conrvierta el agua en factor positivo del
desarrolle nacicnal,
Constitucionalmente, el agua es un bién del dominio iblico, ¥ por
lo tanto es fuacidn y oblizacifn del Estado a través del ente
competente, normar el recurse azua, mediante una Ley Jeneral da
Aguss que promueva su reordenamiento en base al conocimiento cierto
de su disponibilidad y. proaueva su uso eficiente, mfleiple y
secuencial para satisfacer simultfneamente 1la mayor cantidald de
demandas, reducir los conflictos de use y coaservar el recurso para
requerisientos futures. Le corresponde far&lular, implementar y
legitimar la polftica y planificacidn hidrica nacional.
Actualmente existe desfrden en el manejo del agua, el que se refleja
er el ardenzaienty juridico vigeute que sin contur ton uns Ley
general, comprende normas en un sin némerc de leyes que, a diferentes
niveles jerfirquicos y con diversos objetivos, regulan aspectos
parciales de su aprovechamiento y conservacidn; disposiciones que
vistas en conjuato no resuelven la problemftica de ia planificacifn,
usa, adainistracidn y conservacifn de las aguas, por ser
insuficiente, dispersa y carente de organicidad,

fioy dia, Quatemala enfrenta problemas inportantes de rezago en la
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infraestructura para garantizar el acceso 3 los servicios Dbésicos
de agua potable y saneamiento, asi como la que se refierc para
aprovechar un potencial importante en materia de riego y generacidn
de enerzia. Inclusive, existe carencia de agua cn algunos lugares,
poca disponibilidad en otres y en su mayorfa anarguia en el uso,
alta contaminacibn del recurse ¥y poca exigencia en cuanto 3 su
tratamiento.

Los conflictos generados por el propio desarrolio, al hacer wiu
severas las condiciones de escasez, sobreexplotacifn y contaminacidn
en 1as cuencas hidrogrificas donde se asienta el mayor porcentaje
ge la poblacién y la actividad cconbmica, la solucidn a Estos
conflictos, hace necesaria la revisibn a fondo del marco jurldice
e jnstitucipnal para la administracién del agma, asI como la
definicifn de un marco de pelitica moderna, cficiente, y efectivo,
acorde a los retos por delante.

Varias instituciones estatales ¥ privadas participan en la
administracidn del uso del agus, slo coordinacidn gque responda o
un Plan Hidrico Hecional, lo que proveca dualidad de funciones y

esfuerzos, interferencias u cmisiones.
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RECOMENDACIONES
Que por ser de extrema necesidad, se presenten por cualesquiera de
los entes constitucionales facultados, las iniciativas de ley al
Poder Legislative, para que #ste previo los trémites pertineates
proceda & la aprobacifn de una Ley General de Aguas que satisfaga
lag necesidades de los habitantes de ctode el territorio macional,
que regule su usc eficiente, goce, aprovechamiento, conservacién,
administracibn, planificacifn y manejo,
Inducir la participacifa de las organizaciones sociales para formular,
ejecutar y evaluar la polftica de Aguas, y para concientizar, motivar
Y sensibilizar & 1a poblacifn sobre el valor del agua y las acciones
que la sociedad debe emprender para garantizar el uso eficiente del
recurse ¥y cuidado de su calidad. Es neceésario preocuparse desde
ya por el futuro del sgue en GCuatemala,
Que de adecuarse el marco Juridico para garantizar ls necesaria
certidusbre y seguridad juridica de los derechos del agua, debe
tenerse presente que la legislacifin es s§lo el primer paso para el
ordenasiento del uso de los recursos,
El uso y manejo del agua, es un tema auy complejo, toda vez que la
costumbre establecida por particulares y el Estado, convierte la
gestidn hidrica en un reto que es necesario vencer a través de la
creatividad, capascidad, rtradajo de equipo y participacibm directa
de todos los sectores.
De existir wna Ley General de Aguas, es preciso que sus disposiciones

ordinarias goarden armonfa, coordinacifn ¥ unidad de principies
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respecto al uso, conservacifin y administracin dsl agua con aguellos
del medio ambiente, suelo ¥ bosque, en la medida que el sistema
constitucional permita su planificacidn, adainistracidn ¥ manejo
conjunto.

Por la importancia que tiene el recurso para la vida apnimal y vegetal,
es imprescindible definir Yy establecer el sector hidrice, dentro
del cufl se inscriban todes los usos del agua y los problemas gue
de &stos Se seneran: gscasez, ERCESD, contaninacifn, conservacidn,
conflictos de uses, tenencia, etc., por lo gque el Estado debe
legitimar uha politica hldrica nacional que defina la planificacifin,
administracién, los principios, estrategias y acciones sobre los
cuales se alcanzarf el rcordenamiento dal recurse, con base a las
noraas constitucionales ‘y sin vulnerar la avtonomia de los municiplos

de la Replblica.
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