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Ohcial:

Respetable Sefior Decano:

L3
De conformidad con el nombramisnto emitido por u/ Decanatura, con
!lr.':hl veintidos da agosto da ail povecisntos norvents ¥ aiete, en al
que as dispons nowbrar al suscrito como consefaro de tesls del Bachiller
JGMAIN GALICIA PIMENTEL, informo:

El postulants prassntd el tesa de dnvestigacifn ™ 1A VIDLACION DEL
mmmﬂmmmmmmﬁmmmuﬂ!u
ACCION OONSTITUCIONAL DE AMPARD, OONO UNA GARANTIA COMSTITUCIONAL
INEFICIENTE", ol coal fus objeto del siguisnte anilisis por sl suscrito:

El tnbﬂo en mancin, fus presemtado por el Bachiller Galicia
Pimentel, conforma los reguisites de forme ¥ de fondo que astablece

el razlsmento.

Bl estudic presentado, permits sn primer lugsr estudiar loa origanss
és la garsntia conatitucional gque constituye sl ampare, describilindoss

et Lapes
wC%vm
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desde los primerus entecedentes gque en meterie de esta ipportente
gerantin individual se escribieron 2 1o large de 1la historie,
desarrollendo posteriormente los principios qQue inspiren & la miswmas,
posteriormente y 2 Jjulcio del suscrito &sesor, &l aspecto mis
trascendente del trabsjo presentado, lo comstituye lo relativo & la
regulacibn legal del emparc en Cuatemala, y el estudio descriptive
que se hace del emparo identificsdo con el nfimarc 266—05, que se ventild
entre el 3Sindicsto de Trabajadores del Orgeniswo Judiciel y la Corte
Suprems de Justicia, en donde se alegb por parte de squelle organizacion
sindical la violaci®n de las garantias individusles del derscho de
defensa y del debido proceso, por psrte de la Corte Suprema de Justicie,
al retener el saleric de los trabsjsdores del Organismo Judicisl sin
orden de Juez competents y an abierto desscato al amparo provisional
que 1a Corte de Constitucionalidad hable decretado a faver de los
trabsjadores de aquel Grganismo, ordenando 2 la Corte Suprema de
Justicie pagsr los salerlos que ilegalxente retenls. En el anterior
aspecto vale la pens valorar con especlal importsncia el tradbejo
presentado, pues destaca la inelicacie del ampero provisional decretade
¥ nantenido s lo large de todo el proceso por la Corte de
Cometitucionslidad, sin que la Corte Suprems de Justicla cumplisra
con acatar el misme, lo que constituye no s5le un hecho histérico de
trascendental importancia, sine ademEs una sbierta violacifn a la
gerantia constitucionsl del emparo, manifesteds & travhs del desacato
gque incluso pudo bhaber conducide = la suspensifn de los magistrados
de 18 Corte Suprema de Justicis en el ejercicio de sus funciones ¥
lo mis grave, a su posterior enceusaniento criminal, por los delites
o gue incurrieron, En @l anterior sentido enconces, el trabajo
presentsdc destace un nefeste  antecedente pera  la jJusticina
constituciona) en Guatemala, sentedo por une Corte Suprama de Justicis
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cuya arbitrariedad, prepotenciz e Irrespeto a la ley =s manifiesto
en las actuacicnes judiciales del proceso de amparo analijzado, digno
de conocerse v divulgarse entre estudiantes y profesionales del derecho
para intentar concienrizar s &stos de que, actuaciones como la asumida
por el mximo tribumal ordinaric del pais en el ampare objero de estudic
colocan en entredicho la eficacia de la justicia censtitucional y dan
argumentos a aguellos gue cadm dis son mis, que piensen en el juicio
popular ‘comp la Gnice alternariva 2 la denegacidn institucicnal ée

justicia.

BEn conclusibn, considere que el trabajo presentado por £l Bachiller
Galicia Pimentel, resulta de mucha importancia no s8le para los
trabajadores del Orgenispo Judicial y en general sine tembifn pars
profesionales del derecho cuya funcidn debe ser constitulrmos en
verdaderos defensores de las garentlas individvales reconocidas a
favor de las personas por la Constitucidm Politica de la Repliblice,
razones todas las anteriormente expresagas, por las que estimo
procedente que el presente trabajo de tesis debe continuar su tramite
para los efectos de su rervigibn, y & secuencia me permite RENDIR
DICTAMEN FAYORABLE, suacribifndome 1 seffor Decano, con mis guestras

de consideracifn, f
/ Wvﬂ i
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amita el dictamen corrasponidisnte.-—me=cen-
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Respetalic Sefon Decano: ;ci::r

De conformidad con el romfeamisnis emitido /a&z/ esz Decanntura, con
fecha veinliires de octuflee de mif noveclenfos noventa y ochs, en
el gque se dispone nombran of susenilo come nevison de fesls ded
Bachillon TGRAIN GALICIA PIMENTEL, infonmo:

Que halliendo procticado fo nevisién oadenads pon ese Decanaito, solas
el itralajo def Bachilfea Gulicia Pimentel, intiiufade, * 4 VIOLACION
DEL DERECHD BE DEFENSA DE LOS TRABAZADORES DEL ORGANISMO JUBICIAL
LA ACCTON CONSTITUCTONAL DE AMPARD, CORD UNA GARANTIA CONSTITULIONAL
INEFICTENTES, he estaflecido que el mismo cumpfe con foi nequisiips
exigidos pon Lo Legisfacibn vniversifaniu, odemds de conienen ef aefazfo
sobre un caso rewf de indmife de wecidn constifucionuf de ompanp, an
donde Jlndudalfemente se uvloforon garantins individucfes de  £os
trabojoriones del Orgonisme Judicicd, que postericamente  fupron
aeslouradas por Lo menos de propbasilo pon fo Coate de
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LIC,  LUIS ALBIRTD 2ECERA LOPEZ
ABOGADD & MOTARIO
oL, 3245,

Constitucionalidad, of decrelan un aApERo provisdionzl que runca 4e
cumplid pon parte dz Lo fonie Supnema de Jusiicia. Pon fo anterdion
considere gue ¢f coeo estudiado poada.u:‘.malali&aﬂ.ajodzmaaz
MMmme&mMmammm

 Uaganismo Judiciaf, dele sar un ejemplo nunca digno de imitanse.

Las ruzones anierioumenis axpaesadas, ML hzcen concordan con &£ sefloa
cssocn del fralaojo de ieddlds yu&nd-ma‘-idmm,!a.uaw&hpmm
ol presanie taslago de tesds md.&uuudouu:mgmtpd&&cn
coarespondiente.

Sin otao pasticulan me suseailo del Setor Decans,

s {os i XN o

1 hpn el ¥ NTARD
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INTRODUCCION

Cuando a penas habia alcanzado la mayoria de edad, empece mi vida como
trabajador del Organismo Judiclal, habiendo rrecorrido gran parle del territorl
hacional, pues preste mis servicios en diversos Tribunales de Municiplos y
Cabeceras Departamentaies del pais, hablendo side mi mayer anhelo de servir a
fa justicia pero a Ia vez el ver a esta fortalecida y convertida en una verdadera
garantia pera los guatemaliecos que siempre han esladoe sedientos de justicia.

Los bajos salarios y las enormes limilaciones que padeciamos desde aquel
tiempo los trabajadores de la administracion de jusiicia no era impedimento para
laborar en formz afanosa y cumplir con la misidn que me habian encomendade.
Posteriormente y despues de haber desarrollado por largo tiempo mis labores |
en la mitad de mi vida luve la oportunidad de flegar a ser eleclo Secretario
General del Sindicalo de Trabajadores de! Crganismo Judicial, quizas en la
&poca mas dificil, pues enfrentaba ta negaliva de una nueva Corle Suprema de
Justicia, que negaba con prepotencia y arbilrariedad la vaiidez de los derechos
minimos que el Paclo Colectivo de Condiclones de Trabaje habla conferido a
todos los trabajadores del Organismo Judicial, por olro lado, esa misma
administracién se negaba & negociar y disculir un nuevo proyecio de Paclo
Colectivo de Condiciones de Trabajo v ko que es mas grave colocaba enire dicho
la independencia de fos Tribunales de Trabajo cuando ortenaba & estos la
forma en que debian de resolver, en conira naturalmenle de los trabajadores,
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Contrs tods esta conspiracién dirigida ¥y ordenada pot la que yo personaimente
considero se ha concepluado como ia Conte de ta Impunidad, ios irabajadores
del Organisme Judicial, exasperados por una denegaloria insfitucional de justicia
que no permitia que gl tramite promovide por los trabajadores para legar hasta
la huelga legal se cumpliera, hubo necesidad de declararse Asamblea General
Parmanente para exigir el respeto a nuesiros derechos, o que no pudimos
lograr, pues como respuesia inmediala lo que recibimos fue el descuenlos, de
nuesiros salarios y mayor represién de la que ya teniamos.

Por todo ello confiando en la justicia constitucional, recurrimos a ia garantia del
amparo anle la Corle de Constilucionalidad, 1a que en una resoliién hislorica,
resolvic ampararnos provisionalmente y ordenar a la Corte Suprema de Justicia
pagar nuesiros salarios. Con esta resolucibn se habia sentado un gran
precedente pues se ordenaba al maximo Tribunal Ordinario de nuestro pais
respelar y cumplir 1a ley. Hasta aqui nuestra fe en la justicla se mantenia y s¢
tortalecia con aquel fallo. Sin embarge pocos dias despues la desilucién y
desencantc se spoderaba de 10dos los trabajedores del Organismo Judicial al
ohservar como la Corte Suprema de Juslicla descbedecia el amparo provisionel
decrelado en nuestro favor, sln que nadie incluida la propia Corte de
Constitucionalidad pudiera evitario. El panerama nunca cambio ¥ aquel ampare
provisionai en el que ciframos lanlas esperanzas nunca ge cumplic y hoy dos
afos y ocho meses despues la shuacién se mantieng con una Corte Suprema de
Justicia que arremete y niega los dereches de los trabajedores y supefa en
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antecedentes a las Cortes conformados por ios gobiernos militares de Fatlo que
aungue parezca increible fueron mas respetuosa de la ley que la de hoy.

El presenle esludio de tesis entonces no constituye solo una investigacidn en
relacion @ la eficacia dei amparo provisional, sino mas bien constiiuye mi
{estimonic de vida que da fé del mayor irrespeto a la ley que en mis veintidos
afos de servicia al Organismo Judicial he podide presenciar y o p;;r de las
proplas sutoridades encargadas de velar por ia pronta , comecta y cumplida
adminisiracién de la justicie. En conclusién he escrie este {rabajo con B
esperanza de llamar a la conciencia de trabajadores y profesionales del derecho
en general para defender este caro valor, 1al y como lo es la justicia, que los
sefiores Magisirados de! actual Corte Suprema de Justicia han mancillado con
su actuar.

En base a lo anterior el presente irabajo de lesis se compone de cuatro capitulos
de los cuales el primero se refiere a los antecedenies hisiorices de las Garanlias
individuales; el segundo capitulo se refiere a fa Accion Consiitucional de Amparo
y Sus Principies; el lercer capitulo cuya transcendencla quizas sea la mayor
deniro del trabajo, se refiere al tramtte del smparo en unica inslancia en
Guatemala y al estudic del Amparo 266-96 gque se iramito entre el Sindicato de
Trabajadores del Organismo Judicial y ia Corte Suprema de Justicia; y un cuarto
Capitulo que presenta una encuesla que permite corroborar 1as hipotesis que
sirvieron de base a la investigacidn,

EL AUTOR



CAPITULO |

1. ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

1.1. TIEMPOS PRIMITIVOS

s Intoncuso que en los flampos primitivos no as posible hablar no solo de
ja existencia de los derechos del hombre considersdos éslos como un conjurto de
prerogativas del gobemadc de observancia Juridica obligstoria e imperativa para los
gobemanias, sino ni siquiere de potesiedes o facultades de hecho de que pudiera gozar
of individuo denira de la comunidad a que pertenacie y que constituyessn una asfers de
sccién o aciividad propie frante al poder piblico. En los regimes madriarcales y
pairiarcales, sn efecio, la sutoridad de Iz medre y del padre, respeclivamenis, sra
omnimoda, sin que encontrara un dique, ya no juridico, sino féclico a su desamolio
imperativo. La medre, y posteriormanie 2l padre, como Jefes de la socledad familiar cuye
conjurro componia ie triby, disfutsben de absoluto respeio por parte de sus subalternos,
sobre los cusles, en muchos casos, lenian derecho ds vide o muerte. Ademas, como
fendmeno consubsiancial & los regimenes sociales primitives, se obsetve inverisblements
Is existancia de la asclevitud, i cual prasupone, al mencs &n orden a ls Eberlad »
iguaidad humanas, une negacién de los derechos del hombre o garantias individusles,
como se danominan éstos antre nesotros. La sanclén de fa rebsldle juste o injusta cortra
los mandatos supremos e inapelables de los patriarces y jefes de fribu, consistis en of
destierro de la comunidad, sin qus & afecladc tuviere ningin derecho gue hacer valer
frente a tal decision.
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1.2. LOS ESTADOS ORIENTALES

En los regimenes sociales orienlales, ios derachos del hombre o garantias
individusies no sclamente o existieron como fendmenos de hecho, preducie de uns
sspecie de tolerancie por parie del poder plblico, sin obligatoriadad recognoscitiva o de
respeto para éste, sino que la libertad det hombre, del individuo como gobemado, fue
desconocida o, sl menos, menospreciada, @ tal grado que reinabs en squslios el
daspoiismo méis acsbado. El individua, el parlicutar miembro de le comunided o de In
socledad, tania como consigna en algunos Estados orisnlales obadecer y callar, méxims
que los mandemientos cque recibla eran conceptuados como provenientes dal
represantanie de Dios sobre la Tiems, &5 dacir, del gobemants ungide como tat por la
volunied divina de la cusl derivads su inveslidura. Por este motivo, ias arbitrariedades
auloriterias dal poder en los pusbios orentales de la anfigisded, sran acstadas por los
subflos conforme & la conciencia que éstos abrigaban, en o sentido de ser mquéilas
emanacionss o designios de la voluntad de Dios expresada por el gobernsnte. Este
creencia acerca del origen del poder y de la autorided reales esisba generafizads de sl
manera, que se puesde afinnar que casi todos los regimenes de gobiemo de dichos
pueblos eran teocriticos, come el agipcio, el hebrea, etc., mécdme si se tome en cuenta
gus ¢ derecho y ia religién se confundien en un conjunic de priclicas Sodisles
indeferenciadas.

““La forme general del Estado en el munde priental, afirma Geife/, fue in de una
autocracia o monsrquls despdlice, tsniando por sancitn de su autoridad la religién o la
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conquista. Los monarcas fueron venerados como diosas, {al es =i caso de Egipto, o
considerados como agentes de los dieses, segin ncurria en Persia y Asiria, ™’

Blen es verded que en sigunos de dichos pueblos, como el helweo, la
pctividad del gobemante se hallabe restringide por normas religiosas o leolbgicas, en las
gue implickamente se reconocian cierios derechos a los sibditos, pues se suponia que
dichas nomas, como las ds Jshové, eran producio de un pacio sntre Dios y &l pusblo,
cuyas disposiciones deblan ser inviclables; mas también es cierto que, en primer lugar,
esas restricsiones eran muy débiles v la apreciecién de su edralimitecion quedsba ol
arbiirio del propio pobemnante gue era of intérprete y, en segundo término, no existia
ninguna sanclon para sus posibles contravenciones.

Por ende, los regimenes gubsmamentalss, basados en {sles principlos o
creencias, svidertements pugnaban con lode idea de liberiad Mmﬁ, ¥ més aun, con su
raconccimiento, por lo que no &s postble aseverar que en los pusblos orientsies de ia
anligliedad existiera tal derecho y mucho menos un medio de pressrvario, puss como va

dijjmos, o individuo estaba relegado & un plano Infimo si no es que habia incidido on Ja
esclavitud.

Sin embargo, como una notabie excepcién al régimen polflico y social
oriental, nos encotdramos con le circunstancia de gue e ipdia no eslaba dotada de en
gobiemo teogréatico. E! Estado temporal ers independients de la religidn y los secerdoles
no debian tenst injarencia en ls vida polliica, sino consagrerse exclusMmante a su
D2agmon Cxhel \bistorin de (as idsas politicas
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cometida religlose. Descariado el principio teocrético del poder pablico, el pensemienio
hindil se reveld marcedamente democritico y liberal; los pensadores de la india no
reputaben al régimen estalal come e realzecién del ideal humano te convivencia anfe el
cual las personalidades individusles se desvanecian; antes bien, afirmaban que en un
principio el hombre vivia en un estedo dé neturaleza, tal como o considerd ‘Rousseau”, ¥
que, para evilar ias mjusticias que en su desenirenado liberfineje cometian los fuerles en
detrimentc da los débiles, fus necesario constituir el Estado, no como une forma de
pérfaccionamierdo humsano, 5ino como una uwrgencia de proteccibn muiua. Para hacer
prevalacer &l orden dentro de la sociedad, producio de dicha necesided, deberfa existh
une auloridad o poder socisl, superidad 8 las voluntades individueles, encargado de
implaniar i equillbio entre ias conductes desiguales de los hombres. Dicho poder
deberia ejercerce por el monerca, & quien no ers licito ecluer srbirerismente, esio ez, 5in
sujecién a une norme establecide, sino que estaba obligado & obrar de aeuerdo con un
sentido de justicia y equidad, asesorado por las persones mas cultes. Ya en io tocanie &
los derechos del hombre o garantias indlvidusies, el psnsamiento hindi sivigaba la
{endencia a respetar ls personalidad humana, principalmente por lo que ve &l derecho
especiiico de libertad.?

) Sagin Ie historia las comisntes polilicas doctrinaies en China asumen
caracieres andlogos a los de aguellas que se desamollaron en la india. Los més
desstacados flidsofos chinos, tales como Comfucio y Leo-Tre, predicaron ia igusidad entre
los hombres, sosluvieron ks damocracia como ia forma de gobieme y ebogaron por el
derecho legiimo det gobemado para rebelarse contra los mandalos despdticos ¥
Ragmon Oxhel \istoria de las ilens politions
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arbitrarios del gobemente, circunstancla ésla que ya barrunta una idea, sungue vaga, de
los derachos del hombre o garani(as individusles, tal como juridice y fioséhcamente se
conciben,

1.3 ENGRECIA

Para Ignacic Bypgoa en Grecla, el indhviduo tampoco gozaba de sus
derechos fundamentales como persona reconocidos por la polis y oponibias a las
auloridades, es decir, no tenfa dergchos publicos individuales. Su esfers juridica
estaba integrada casi exclusivemente por derechos politicos y civiles, en cuanto
que Inlervenia directamente en la constitucién y funclonamienio de los érganos del
Estado y en cuanic que fenia una skuscion proteglda por el derecho en las
relaclones :oﬁ sus semelanies, més no gozaba de ninguna prerrogativa freme al
poder pubiico ?

Mas aln, en Espsrfa habia una verdaders desigualdad soclal,
estando dividida ba poblacin en lres capas, que eran: s fbtas o slervos, que se
dediceban & los trabajos agricolas; tes perissos 0 clase media, quienes

desempefaban la Industria y el comerclo;, y, por (Kimo, ks espartanos
proplamente dichos que conslitulan la clase aristocratica y priviligiada, Anle esta
Jersrquia social, es in(th hablar de la existencia de derechos del hombre o
DPagmon Cuhsl \historia de as ideas policions
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garantias individuales como conjurio de potestades juridicas oponibles
coercitivamente al poder piblico, puesto que era evidenle la falta de siluacion
Iguskiaria que presupone todo dsrecho publico individual. Siendo el Estado en
Esparta una estructura superhumanz & la cual todo miembro de la comunidad
debig una natural sumisién, el gobernado como tal no {enfa ningun derecho frenie
ol poder publice, frente a las autoridades. Su esfera juridica se integraba
exclusivamente por derschos pollficos y civiles, como se dijo, eslo es, por
potestades que lo hacian parlicipar activa o pasivamenie en los desfinos sociales
como elector o funcionario, y por faclores en las relaciones de coordinacion con
sus semejanies.

En Atenas la shuacion social era diferenie de a que prevalecia en
Esparla. No existia esa diferenciacién jerérquica enire tres clases sotiales
divarsamenle colocadas ante el derecho y en la realidad; habla, 85 verdad, cierla
desigualkiad emre los hombres, aunque no tan marcada como en el régimen
espariaco. E! aleniense gozabade una fiberlad factica frenle af poder publico,
podia Ebremerde acluar ante ésle y eun impugnar o criticar su proceder en las
asambleas cuando fuere contrario a su criterio; mas esa libertad s6lo lenia una
sxistencia de hecho, sin que signigificara, por tamlo, una cbligacién para 2
autoridad estaial su respsto; en una palabra, (s iberiad del ateniense,
manifestada en diversos aclos concretos, no implicaba un derecho pablico
individual, esto es, una exigenciz jurfdica frente al Estado con cbligacion ineludible
de parte de sus auloridades en el sentido de acalarla.
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Sin embargo, en Atenas, segin Ignacio Bygoa, podemos encontrar
la existencia de una especie de garantia de legalidad, implicade en la
circunslancia de que todo aclo pabilico ¥ loda ley deberian estar de acuerdo con
la costumbre juridica, de tal suerte que una de ias atribuciones de las asambieas
de tiudadanos eslribada en hacer e/ parangdn entre ia ley o el acto y la practica
censusludinaria, con el fin de apreciar si se infringls 0 no ésta. Fuera de ese
conirol o equilibric ejercicio por la asamblea ateniense, que era el brgano
supremc del Estado, no encontramos ninguna prerrogative en faver del
gobernado frenie al gobernante, ko cual no es sino la consecuenciz de I
concepcién politice dominante, en ef sentidc de que sdlo a través de ia
organzacién estatal el individuo encontraba su verdadera perfeccion, por lo gue Ia
actividad del Estado no tenia limites.*

No obstante esta aseveracion, no deve crserse que en ia poks
ateniensa los aclos de sus autoridades sjecutivas, cuales sran los arcontes,
segun las leyes de Solon, no hayan estado sujelos a una espacie de control. En
sfeclo, aparte de la asamblea de ciudadancs, Cuyas principales funciones se han
resaflado, ef Senado, compuesto por cuatrocienios miembros, quienes lenjan qua
somalerse a un severo examen de parte de los hedastas, era el drgano de
consulta de los arcontes y en él se discutian primeramente Ios proysetios de Iy
que eran puestos con posterioridad a I3 consideracion de dicha asamblea.
Ademas, exislia n Atenas el célebrs Tribuna/ def Aredpago, que valaba por ka
Luguon Gxbel Wistoria de [as idsas politisns
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pureza de las costumbres, revisaba y podia anular ks desiciones de I2s
auloridades de la polls y era efl organo judicial supremo gue juzgaba
defintivamenie sobre los negosios importanles gue se somelian a su
conocimiento.

Sin embargo, fuera de ese control o equilibrio ejercide por fa
asamblea atenlensa, que era sl drgano supremo del Estado, no existia dentro del
régimen jridico de la lminosa polis griega ninguna msttucion que hubiese
establecido dereches en favor dsl gobarnado frente al gobernante ni, por ende,
que le brindase una proteccion frente al poder publico, circunslancias que no
fueron sino la consecuencia de ka concepcién politica dominanie de la época, en
ol sentido de que solo a través de la organizacién estatal el individuo enconiraba
su verdadera perfeccion, de su razon con preferancia de las leyes postivas
eslatales injustas e irracionaies, pretendiende detalles més nimios de la vide
privada.

Segin Rosseau, Sdcrafes impugné las ideas sofistas, aun cuando
su pensamiento coincidla en muchos aspectes con el comtenido de éstas.
Estimaba qgue el hombre habia nacido en plano de igualdad con sus semejanies;
prociamé el principio de la racionalidad en lodos los actos de la vida individual ¥
pibkica, llegando hasla sostener que el pobernade debia obedecer jos
imperativos de su razén con preferencia a las leyes positivas eslalales injustas e
irracionales, pretendiendo que toda la acluacién humana, sotial o particular, se
sujetase a una norma élica de validez universal. Para Sécrales, la razén sra el
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factor omni-determinanie de ka vida, por lo que es dable presumir, de acusrdo con
sU pensamiento, que el gobernado deberia tener todas aguellas prerrogativas que
estuvieren fundadas racionalmente frante a fas arblirariedades ¥y despolismos de
la autoridad del Estado. Sosienia, ademas, que i3 organizacidn estatal no es un
fin on &l misma, sino un medio para que los ciudadanos logren ef objetiva supremo
de su vida que es la consecucion de su felicidad a través de la virtud. Por
consiguiente, para Sécrales el Eslado debe subordinarse & los individuos qus o
componen, sin que su poder sea absoiuto, toda vez que debe estar imitado por ei
Ldurecho del ser humano, inherenle a su naturaleza e im prescriptible ®

Sin embargo e mismo Rosseau, sefiala que si bien a5 verdad que
Piatoa siguid en términos generales los fineamientos de |a doctrina de su maestro
Socrates, sn muchos puntos las ideas de ambos discrepan prufundamente, en
especial por ko que concieme 3 la situacién del individuo como gobernade frente a
las auloridades. En efecto, Plaién justificaba la igualdad social, propugnando la
sumision de los mediocres respecle de los mejores, a gquienes debia

encomendarse la direccidn del Esiado. En eslas condiciones. se puede ficimente

concluir gue en la doctrina pleténica estaban proscritas las ideas de derechos de|
individuo frems al poder pubilco,_puesto que ésts se suponia desempefago por
personas capacitadas intelectual v culluraimente, a las cuales el gobernado debia

sumigion. Platén Begaba hasta sl exiremo, en su concepcitn ideal ds Estado, de
considerar & ésle como |a realidad wov plas altra qus dsbla abszorver toda la

Aagmoo Czhel Wistorin dx lns deas politions
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actividad individual. Fue por esto por lo que la 1eorla platénica en materia politica
proponia k2 abolcion de la propieded privada y de los lazos familiares para
asegurar la unidad organica del Estado. Dividia la sociedad en tres cliases
constiluidas respectivamente por lo que denominaba la easa de oro 7, integrada

por ios gobernanies © “goacdiapes” dei Estado, por la “‘raza de plata ',
compuesta por Inps guerreros o “defensorss” de [ polis, y por la " chaza de

propes’’, formada por los arlesanos y kabradores.®

No concibid Platén {8 idea de ningun medio hsterénomeo para
controtar la actividad de los gobernames, sino que consideraba que la sabidurie
de #stos y sus virludes civicas y morales eran un freno que les impedia ejercer
despdtica y tirsnicamente sus funciones. Estimaba gque ei filksofo u hombre sabio
no podia gobernar conirariamente a los intereses pibiicos ni obrar con injusticia,
ya que su sapiencia, al intuir &! valor supremo de “Bien”’, le impedia desplegar
sualquier conducta confraria a este valor, que subsumia fodos los demas,
incluysndo | de justicia.

14 ENROMA

En Roma, la situacién del individuo vy, por ende, de su libertad como
derecho exigitle y oponible al poder plblico, era parecide & ia que privaba en Gracis.
Dagmos Qxhel hiwtorin de as jdeas politivns
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Bien &5 verdad que & eivis somasnc ienia como alemenio de su personalided juridica
strtoe (ibertatic, pero esta libertad se referia @ sus relaciones civiles v polflicas, ya que,
no se concebla como un derecho imMocable v reconocible por el orden ridico. El swwrue
Giormatie, més bian se reputaba como una cualidad &n oposiclén a le condicitn del ssevos.
© ss@, como una faculled de actuar y comportarse por propia voluniad v daterminacion.
Ademés, puede afirmarse que la libertad en ef régimen romano esiaba reservada a cierie
calegotia de parsonas, como sl pates-famifias. quien gozabe de amplio poder sobre los
miembros de Su famills y sobre los ssciavos.

En las relaciones ds derecho privado, el ciudadano romano estabs
pienamente garantzado come individuo, ai grado que el Derecho Civil en Roma slcanzé
{al perfaccién, que eun hoy en dis constuysn la bese juridica de gran pars de lus
legisiaciones, principaimente en los pusblos de exraccidn iafina. Andlogemenie a lo que
suced(s en Gracia. &l romano, el bosso Hber, Jisfrute también dsl darecho de votar y ser
volado, de la facultad de intervenir sn la vide piblica, inlegrando los érgencs de autoridad
y leniendo injerencia en su funcionamiento. Por esto, &n el Derecho Romano tanio 8
iibertad chil como is ibertad poiitica eicanzarcn gran incremenio, més an el cempo de las
telaciones entre &l poder piblico y ef ciudadano romano, no como deposilario de una
clerta aclivided polttica, sino como mero particuler, como simple individuo, s liberiad
humana como derecho plblico ere desconocide.

En sinlesis, |e libertad del hombra como tal, conceptuada como un derecho
pibilee individus! inherente a ia personslidad humana, oponible al Estado sn sus divarses
manifestaciones y derivaciones no existfa en Roma, pues se disfrutabe como un hecho,
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sin consegracibn Juridica slguna, respeieble y respstade S6lo an las relaciones de
derecho privedo y como facultad de indole polffica.

Ln Gnica garantia del pueblo frentz & las arbitranadedes posibles de Ia
autoridad, redicaba en la ecusecién del funcionero cuando expiraba ef lérming de su
cargo, lo cusl de ninguna manere implicsba un derecho plblico individual, pues éste es un
obstéculo juridico, cuvo ttular as ol indviduo, frane el poder piblico, el cual slampre tlans
que respetario, misntras que la mencionada acusacion era =l aclo iniclal de una especie de
Juicle de responsabllided incoado en conire de i@ pemosn Fiaiea que sncamsba a la
attoridad v nunca un dique a le activided de ésts, |a cual, en diche hipotesis, sa prasumia
v& desplegada. Ademas, el juicio de responsabilided tiene como finafidad escencial
sanclonar al funclonario publico ¥ nunca implica une verdadera proteccion del gebemado
frente al gobemante, como es |a garantis individual.

Lo mis inferesante que presents is repiblica romana en lo que se refiere al
squilibrio anire los poderes det Estado, es |a creacion de [0S ceibanos de in plobe, quienes,
pesar de no haber tersido facuttades de geblemo edministrativo ni de jurisdiccién
(imeporiam. Jorisdiscio), fueron funcionarios de sipnificacidn muy importante. Su actividad

consistia, primordiaimenie, en oponerse, medianie = veto, a (os acleos de los consules v
gemés magistrados, # Incluso e los del Sanado, cusndo astimaban que eran lesivos o

cordrarios m los intereses v derechos de I plebe. Lg jpfercessio, como se lamsba &l




I oluciones il

ilereses de la clese pleheyn,’

. Puede consi 8 a la /nfercessh medi
glgunp semeianze ton huestro juiclo de ampare? Este, sagin lo veremos més adsiants,
fiene come finalidad esencial la imvalidacién del acto de sutoridad impugnedo, en & caso
de que sea coniraric a ia Constilucion, ¥, principaimente, por violer alguna garantia dei
‘ gobemado. La infercessio, como se ha dicho, carecia de eficacia anuiatorie def scto o de
ia decision etacados, reducléndose simpiemante a svitar sus ejacuclén o la produccién de
sus efectos, sin proieger, por olra parle, un orden normalivo supsrior, es decir, un
conjunto de nommes juridices dotedes de supremacia, ya que & Derscho Romano
desconocia le jerarquia ¢ gradacitn de ieyes. Propiamende hablendo, la intercessic se
significé come un recurso da motivacsn v finslidad polllicas, pues no hablendo tenido
efactividad invalidetorie de los ecios o decisiones impugnadas, su inlerposicion irala como
consecusncie que los irbunos de la plebe presicraran a las auioridedes, de las que teles
aclos o decisiones hubiersn emanado, para obtener de parte de ellas l8 revocacitn
consiguiente, valiéndose, sobre lodo, de {o5 pisbiscitos, merced & los que dichos
funsionarivs lograrch conguistsr manifiesta hegemonia en la vide publica de Roma.

Por tanto, im fisonomis de le intercessio, gue somesramente hemos
apuniado, revela peculiaridades que en esencia no coinciden con Ias caraclerisiicas gque
distinguen a lo$ medios juridicos de que & gobsmado puede disponer para defenderse
Dagmon Cxhel Wistoria de las Meas politiens

? Bwesl Gollando Yontss, Siarerine de lns Gacneriss Constitocienntos, Pog. 46




14
conira ios ectos del poder piblico. En estas condiciones, no &5 dable sosisnerse que
heye consiituido uns intitucion fermilisr 8 nuestro juicic de amparo, sino un medio de honda
implicacion poliica para futelar, no el individue en parkutar, sinc & une tlase social, ja
plebe, contra la acluacitn de las autoridades del Eslade romano, encamadas
principalmente en patricios, que revelese {fendencies hostiles @ sus intereses y & |a
situacion que en la vida piblica de Roma liegé a conquistar no sin innimeres vicistudes.

Sepin Gallardo Monles, s ndige d i, en una i ion

2R pretongns, Un SMeceasme jestro jiclo de amparg BN generat, ge
cuslouier medic de preservacion de ios derechos del hombre frents al poder del Eslado,

axh/bendc, del tual hablaremos a

La instlugion ~de_homine fibero exhibendo™ ers un interdicto establecido
por un ediclo el prator, esio &5, por una resolucidn que contenie las hases conforme a
las cusles dicho funcionario dictaba sus decisiones en los casos concrelos Gue sometisn
a su conocimiento, llenando asi 1as iagunes u ondsiones de la Isgisiacion, rescluciones
gue constituian urna fuenle sui géneris del derecho, junto con la ley, la costumbre elc. Los
sdictos de los pretores podian ser perpetuos o temporales, &s decir, o integraben normmeas
genersies que se apliceban indistiniemente & los diversos cesos que se fueren
pressniando, o solamenie formeban regies cuys splicabllidad tenis lugar respacto del
Daymon Oxbel \bintoria de las beas politicas
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negotlo concrelo que ocuria. Lo Lex Comelig atribuyé e los ediclos perpetucs cierla
obligatoriedad en su observancia, aun por lo gue concemia a los mismos funcionarios que
los habian dictade, cuando menos por el término de un afo, sl finalzer &l cusl el nuevo
pretor podia modificarios, debienda consever, sin embsrgo, una gran parie dispositiva de
los anteriores y los principios que sn éslos se consagraban.

La accién que se derivaba del interdicte mencionado, gue cuiminaba con
una resolucidn inlering perticular que no pretendfe decidir definftivamame - ja- cuestién
debafida, ya que, segin afirma Vallaria, “"se prolegia y ampara I libertad del detenido
dasde lusgo ¥ 5¢ segula por cusrda separada &l procedimisnto criminal conforme » i Ley
Favia~,! se deba a favor del particular en cuyt pefjuicic se verificabs un aclo privaiivo de
su liberiad, condra &f individuo que jo ejecutaba, Gulsn en esla forma se constituls en
demsandado. El cbjeto de dicha accién interdictal (permitiéndose la expresion), era la
restitucion provisional de a libertad al ofendide, ordenada por pretor.

Ahora blen, 1a circunstancis subrayada, o sea la de gue la accién dervada
del inlerdicic de homine fibaro exhipendo se inlentaba comira sclos de un bdﬁculm’,
colocedo juridicamente en la misma esfera que su (Ruler, o5 suficiente por si misme para
conciuir que |8 mencionada institucidn romana no puede s8run antecedenie de! juicic de
amparo. En sfecto, mientras que éste tisne como causs final de su existancia la
proteccion de los derechos del hombre conira los atagues de que pusdan ser obieto de
pere de ias autoridedes de! Estado, en el interdicte eludido dicho foctor no consiste en
futelar los mencionados derechos que se vesn emanazedos y afectedos por & poder
piblico, 5ino sn evitar que una persona fisica, un perticukar, pueda, sin sancidn o
Papmon Cubel \bistorla de (as idsas politicas
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responsabiiidad elgune, privar de la ibertad & un hombre Hbre, unico fitular &n Roma de ka
accion correapondiente,

15 EDAD MEDIA

A este propésito, don Meriano Azuels Ji., dislingue itres perfodos que
comprenden o la Edad Media, & saber: el de las Invesionss, ol faudal v ol municipal, en
cada unc de ios cusles encentramos diversa situacién del individuo en cuanlo & sus
derechos fundamentales, principaimente &l de la iberted.’®

La époce de las invasionas, &n la que los puebles llemados barbaros no
asiaban sin delineados perfeclamenie en su formacion, pues por lo general esiaban
consitiuidos por itlbus disparsas v eislades, se caracterizé por el pradominio de la
arbitrarieded ¥y ¢l despotisme sobre |a liberiad humana, guz ni siquiers esiaba
ragiamentads juridicamentie en sus relaciones privades como sucsdia en Grecis ¥ Rome,
puas existia lo que se conoce con el nombre de “'vindicts privata’, en la que cade quien
podia hecerse justicia por su propia meno. En esles condiciones, es indti hablar de ls
existencia de 1s liberlad del individuo como derecho pablico subjetive y mucho menos del
madio de proteccién corraspondients,
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La époce feudal se caracieriza por & dominio de! poseedor de ia liema,
duefic de ella, respecio de aquelios que la cutiivaban, cuyas releciones dieron origen a la
instituclon madieval de l2 yervidumbre. La propiedad territorial confaria & su titudar un
poder no séic de hecho, sing de derecho, sobre los que ta irsbejsban, quienes rendisn
homenajs y juraban obedientin ol lerrsieniente © sefior faudal. Ei regimén de o
servidumbre otorgaba a €sie un poder soberanc sobre ios Bamedos siervos o vasallos,
pudiendo disponer de su persona cesl Himitadamenie. En esla vitud, no fue posible
concebir siquiera un orden de dereche que garantizara la liberiad del hombre como
elemento inherente e le personalided humana frente 2 los aclos arbiirarios v muches
veces despéticos del sefor feudal, quien no enconiraba ctro limite & su actividad que su
prepla conclancls,

Cusndo Ias ciudades /ibres en a Edad Media fusron desatroliéndose,
cusndo los intereses econdmicos de las mismes fueron edquiriendo importancia, s
clladinos supisron Imponerse a la autoridad del sefior feudal, axigiéndole salvoconductos
o cartas de seguridad, u en genersl el reconotimienic de cisrtos derechos que imegraron
una legisiacién especial (derecho carfuionio). Se créo an asta forme, durente esie fercer
periotdo medieval, o sen, o municipel, un régimen de legelidad que limitaba y sometia s
suloridad del seficr feudal en benaficio de los habllantes de las ciudades, El Incremento
econbmico y polllico que fueron paulatinamente adquiriendo las poblaciones medievates,
fue la causa de que los gobemanies respelaran los compromisos que hebian contraido
con sus moradores, més la posibilidad de su contravencion y sus viclaciones mismes no
{uvieron ninguna sancion juridica en favor de los efectados. Por este motive no es posible
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encontrar an asia époce un precedents histérico gel juicio de amparo, no ohstanle le
implicacion de un régimen de legalidad.

1.6 ESPANA

Segin Gallardo Monles, el Fuero Juzgo fue, puditramos decir, un
ordenamlentc normetive que comprandis disposiciones relativas a milliples melerias
juridicas, lantc de derecho pdiblico como de derecho privado. Asi, en el libro primero de
los doce de que s& componis, se contienen diversos preceptos concemnientes al aulor
{Tazedor) de las leyes ¥ la naturalezs de ésias, consegrandose en el thulo preliminar del
mencionado ordsnamiento un nolable principio que Iraduces ls imtacién natural que desde
¢l punio de visia &lico-polftico debla fener la autoridad real en Is funcién legisiativa y de
Justicha, ast como un indice de legifimidad de! monsrca, sn &l senfido de que “'Scio sand
rey, si hiciera derecho, y 31 no bo hiciere, no seré rey”. Esta limRacion af poder real, por
otre parte, s6 habie regisirado antes de que la consignase sl Fusre Jizgo. pues “le
monerquia goda en su primer periodo hasta Teodoredo v en su segundo periodo hesta
Leovigildo, fus completasments llimitada v absolula™, pero “desde Recaredo en adslants
los concilios y e poder episcopal, si np de dereche, de hecho ls limitaran™. El Fbro
segundo del Fuero Juzgo rigula los “juicics y causas”, ordendndose en o5 demas,
cuestiones de derecho civil {cesamientas, filiacion, coniretos, patronazgos y chentels), de
darscho penal (delitos diversas, penas, tormentos, elc.), ¥ de derecho rural v miliar
(dvisitn de lierras entre godos y romenos, srrendamienlo de tierras. peculio de los

[P



——

19

siervos, divisidn de herededes, servicio mililer obligatoric ¥ penas por eludide o por
encubrir su evasion)."’

Le somera resefin que acerca del derecho positive espafiol se ha
brevemente delineado, nos conduce a la conclusion de que en ésie, hasta antes de la
Constitucién de Cadlz de marzo de 1812, no se consagraron, a tRulo de derschos
subjelivos piblicos, las fundementales potestades liberlarias del gobemado frente sl
poder pdblico radicado en i persons del rey y emanado de su autoridad. En ofres
pelabras, si el sabdito carecia de un verdadero derecho oponibie a ia aclivided de las
suloridades y 5i ésias, por tanle, no tenia a su cargo obfigaciones propiamente furidicas
en favor de los gobemedos que les hays impuesio ninguno de jos estetulos sucintamente
comeniados, es légico inferlr que en (05 diferentes rainos que en el decurse dal {lsmpo
formaron el Estado espaltol, no descubrimos entecedentes o pracedentes histéricos de
nuastras garentfas individuales.

1.7. ENINGLATERRA

Es an Ingisterrs donde la proclamacién de la lberiad humans vy su
proteccién juridica alcanzaron admirsble grado de desarrobio, a tal extremo gue su sistema
Dagmon Gxbal lhistorin de lns idens politicas
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&5 un de los antecedenias més nitidos del régiman de profeccién al supradicho derecho
fundaments! def individuo,

Para Gallarde Momes, el régimen juridico inglés fue evolucionanda
lentamenis desde los més oscures origanes de los pueblos gue hebltaron la Gran Bretefia
y es fruto de sus consfumbres y de su vida misma. El derecho inplés es |s consecuencis
de larpos afios de gestacion sociel, de la sucesidn incesanta ds fendmeancs y hechos que
fueren surgiendo dentro de! pueblo, basados &n el espiritu y lemperamento angio-sajones,
qus siempre se distinguleron por ser amantes y defansores tanaces de la [bertad dentro
de la comunidad briténice. '

Como efecto peulatino de ka coslumbre socisl, de s préctica consianie de
Ie Rberted, de los acortecimientos hisléricos en los cuales se ravelaron los intantos de
defensa de los derechos fundamantales del inglés, surgit la conslitucion inglesa, no como
un cusrpo conciso, unftario y escrilc de praceptos y disposiclones legales, sino como un
conjunto nometivo consuetudinario, implicedo en diversas legisiaciones asiades v en i
prictica juridica realizada por ios tribunates. Por esto pusde decirse qus es inglatemra el
Estado fipico dolado de una conatitucion en el sentido resl del conceplo, o sea, como
agrupacién preceptiva crenda y consolldada por ja costumbre socisl, fundamanteds an la
idiesincracia popuiar y que no liene como antecedante ninguna norma legal, sino que se
produce sspontdnsamente. Por eso, don Emitio Rabasa ha dicho que le constitucion
ingless es el profolipo de la constitucion espontéines, a diferancie de la impuests que no
Kagmon Cxhel Wistoria de [as ideas politisns
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surge espomaneanenie de le costumbre juridico-sociel, sino que su obligatoriedad
depande de un acto legisiativa. '

Pues bien, lza consagracion y proteccidn jridicas en inglaterre de la
libertad, no aparecieron an forma subita, repentina, como producio de un estudio tedrico
previo, como efecto de un proceso de imdtscidn, sino que a través de varios
acordecimientos histdricos se fueron gestando y resfirmanda. Como sucadia por o
general en las primeras Epocas de ia Edad Media, prevalecis 2! régimen de la “vindicta
priveta” an los comienzos ds I sociedad Ingiese. Sin embergo, con posterioridad se
infrodujeron mitaciones & esa praclica social, consideréndose que en deierminades
pariodos no podia sjarcarse vickencia alguna, en aras del rey, quien paulalinamernte fue
inslituyendo nuevas prohibiciones 2 su siercicio. E! conjunio de sstas resiriccionas
recibia ¢l nombre de “'la paz del Rey ™, que, como dice Rabasa, “comenzd por limierse al
respeto de su residencia o su presencia y fue exisndiéndose poco a poco a las cosas
resins como los caminos publicos, a |a cudad, & distitos sefialados, stcétera™. En esia
forme el régmen de la vengsza privada fue extinguiéndose paulatinamenie vy las
violencias en que se Iraducia fusron desapersciende con of fismpo. Asl, se creeron los
primeros fribunales que eran el “Wfiar o consejo de nobles, el tribunel de/ Condado y el
Consejo de jox Cien, que e concenlraben e vigliar &f desamolio de las ordatias o Juicios
de Dios. Con posteriorided, y en visia de la “‘imposibilided matetial del monarca de
impertir juslicia en todos los lugares del reino, se establecid 1o que se liamé la “"Curia
Regis™ ¢ Corte del Rey, con atribuciones varias, que éste |e habie delegado. En esla
forma, los diversos tribunales de los distinios pueblos gque habltan Inglaterra fueron
Sagmon Cxbal bhistocis de ias eas pofiticas
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sometiéndose a la autoridad judicial ceniral, quien respald sismpre sus cosiumbres y
iradiciones juridicas auque después ésfas tuvierch que ceder. Asl, en loda Inpgialerra se
fue extandiendo lo que se llamd ol common faw, que fue ¥ es un conjunie normativo
consustudinario, enriguecido y complementado por las resoluciones judiciales de los
iribunales ingleses, y en patticular por fa Corte del Rey, las cusles constiuyeron 2 su vez,
precedentes obligatorios no escritos para casos sucesivos.'*

Al decr de Rabesa, el common jaw ¢ derecho coman en nglaterra, “se
formé y desanvoivié sobre dos principios capitales: la segurided personal y |a propleded™.
Sus nommas se sxiendieron v se impusieron a e autoridad real, quien debia acatarias, por
lo que de esla guise la Ebertad y propisded en Inglalerra se erigieron ya en derschos
individuales piblicos, oponibles al poder a les sutoridedes, 0 como asienis Rabasa el
common lew se impuse on la conducts de la vida pobilce, marcande un limile o k&
sutorided real que podia Irapasarios y provocar rebeidia y hostiidad™.'® En conclusion
podemos decir que en Ingisterra sxistia, 2 virtud del common lew, una supramsacis
consuetudinaria respecic del poder del monarce v en general de cualquier sutoridad
inferior, cuyo contenido eran la seguridad personal v Ia propiedad.

Sin embargo, la costumbre juridica, el commor /aw, en varias ocaciones se
vieron contravenidos por #1 rey, quien confiade en su autoridad, se creyd o
suficlaniamenie poderoso para susirserse a sus imperatives.  Le resistencie real & ios
mendatos del derecho consueludinano y la consiguiente oposicién s la resoluciones

uditiales, provocardn en inglaterra no pocas conmociones, que sinvieron para que el
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pueble luviere nuevos triunfos sobre a monarca, conschdando asf sus conguisias
fibertarias mediante “hills™ o “carlas”, que eran documentas publicos obtenidos del rey,
en los que s& hacie constar los derachos fundamantaies del individuo,

Asl, a principios del sigio XHI los barones Ingieses obligaron el rey Juen §in
Tierra a frmar o documento poiftice base de los derechos y fiberiades en inglaterrs y
origen de verias gerentias constitucionales de diversos peises, ptincipaimants an
América. Me refiero a |a famosa Magna Charta, "en cuyos selents y nueve capflulos hay
una sbundanie anumeracion de garanties prometidas e le Iglesia, a los barones, & ks
freemen’ ¥ a I8 comunidad, todos con ! velor juridico para el preserie que cofresponde
a las formulas que S8 han fransmutado en tas |iberiades modemnas; pero de las cusles
algunses s6lo han modificado ias palabras y viven en los principios de las consituciones
actuales™,

Con el tiempo, la aulorided del monarca inglés fue decreciendo, porque, en
primer luger, e parismento ya se habla formande, v sn segundo 1&mino, porque este
organismo fue absorbiendo peulstinemente la polestad legisisiiva resl, mediante
proposiciones de ley que formulaba. Fue esl como &l paramento impuso al rey oiro
esiauto legs! que vino a consolider y comoborer las garani{as estipulades en la Charla
Magna: s Fefition of Rights, expedide por Carlos |

Por oire parte, e} writ of habeas cO/pys, que era ol procedimiento
consuetudinaric que permitiza someter & los jueces el exsmen de las ordenes de
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aprahansién ejecitade y callficacisn de la legalidad de sus causas™, fue elevado a la
calegoria de ley en &l afio 1679, en virtud de un suceso ocurmido: Hampden y oiros fueren
reducidos o prision por epresa orden del rey, pues s& habian mostrado rackos e paper
un préstamo forzoso que el parlsmentc no habls decretado, acudiendo sl mencionsdo
recurso en defensa de su ibertad; se astimé que la orden real ora [a causa legal suficients
para determinar la aprehension de que se quejsbsn entonces & pardamento hixe una
deciaratoria en is qus esanteba que el wiit of habeas corpus no puede ser nagado, sine
que debe sar concedido a lodo hombre que sea arresiada o delenido en prision o de olrs
manera atecado en su kberted personal, por orden del rey, de su consejo privado o de
cualquier oirs autoridad ™.

E! wikt of habeas compus snia como objsto protejer la [bartad personal
contre ioda delencitn y prision arbitraria, independientemente de ia categoria de la
auloridad que las hublera ordenado, teniendo sin embargo, su ejercicio las siguisnles
Emiiacionss: no era procadente en los casos de felonis v traicidn, cuande estos deilos
esishan expresados en le orden de prisién.

Dentro de ia institucidn de habess corpus existia un elemenio andogo al
informe justificado que rinden ias autoridedes responsables en nuestro juicio de amparo.
Aludimos al Hamado “retum’™, que la jurispridancia inglesa lo define de ests manera; el
relurn es el informe © respuesta por escrito que debe dar ls persong & quien el wril se
dirige, manifesiando el tismpo vy l& cause de amssio o de im defencidn del preso y ia
presentscion del cuerpo de éste ante is core o juez que conoce del recurso con la
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manKesiacién de los motivos gque haye para no ser pressnade cuando esto no pueds
hacerse”. ElwrHl de habeas corpus era, por tanlo, un recurso gue prolegeria la seguridad
personel, pues obligebe & la sulorided qua llevaba & cabo una delsncién arbitrara &
presentar &l cuerpo del detenido el juez ante quien se inlerponia, mientras se averiguaba
in {sgelidad del acto aprenhestvo o de la orden de Ja cual emenaba.

Cuando fueron exattados al frono el principe Gulliermo de Orange v la
princesa Maria, después del movimienlo revolucinerle que demrocd a Jacobo N, el
periamenio impuso s los nusvos monarces un estatulo que ampliaba las gerantias
individusies que va s¢ habian reconccido en las Iagislaciones amsrioras, insertendo
nuevas comd la Ebariad da tribuna, ds portacidn de srmas, eic., y que puede considerarse
como e més complelo de 1odos. El mencionado estatulo fue el célabre Bili of Rights, que
en expresiones breves y vigorosas, declarsndo la flegalidad de muches pricticas de la
cofona, prohibe l2 suspensién v la dispensa de las leyes, los Julclos por comision, las
molias o flanzes excesivas, asi como &l mantenimiento de ejércilos en tiempos de paz y ka
imposicién de contribuciones sin permisc del paremenio; se raconocs, ademés, &
derecho de peficién del rey, el de porfacion de amas, la liberfed de tribune en &
pariamenio y la ibartad en la eieceion de los comunes™.

1.8. EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Segiin ignacio Bygoa no es deble advertir que, en afencién a sus
antecedentes historicos, el juicio de amparo se ha revelado come un medio juridico de
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proteccion o fufela de fa constitucionalidad, debiendo advertirse, en comoboracién de
esteaserlo, que en ef primer documenlo juridico-poliiico mexicano que ke instituyd, coma
fue of proyscto de Constitucion yucatsca de 1840, su procedencis se declans contra
cugiquier acto de! gobemador o ley de la legisiatura que, en agravio del gobeimado,
viclase Je Constitucion y no inicamente Jos preceplos en que consagrabe (s Qerantias
indivicuales.'®

Originaimente, las inslituciones que preceden en la historin al juicio de
amparc, tenian como objstivo principel, esenclal y distintivo, Ia proleccién o lutele de
ciertag prerropalivas o derechos gque los pobemsdes exigieron al pobemante, come
féclimenie ss pusde cbservar en e somerc astudio del habeas corpus inglés v de los
recursos para preservar los derechos forales de los sibdilos en el Derecho Espaiiof,
varbigracia, que son antecedenies histéricos nitidos de nuestro madic de control.

Pues bien, on la generalidad de los regimenes juridico-estsiaies de
divarsos paises los derechos piblicos individusies, que es como 1écnicamente se designe
2 ias prerrogelivas o garaniies de los gobeimados frerie & las auloridedes, formaron
parie integral del orden conslilucional del Estedo, bien traducido ésie en practica o
costrumbre an textos legales supremos o fundameniales, como acontece en los palses
consldluidos legisietvementes conforme al sistema francés posi-revolucionsric v en los
Estados Unidos.

Pagmon Cxhel historia de las oas politisns
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Por conslguisnte, formando parle del contenido de la consfucion de un
Eslado los derechos publicos del gobemado y siende éslos el principal cbjsto de las
Instituclones de control histéricamante dadas, dentro de silas nuesiro julcic ds amparo
results que éslas, por lal motivo, lienden s lutelar o preservar of orden constucional .

1.9. EL CONTROL DE LEGALIDAD

El juicio de smparo tiene como objelivo connatural a su esencia tutelar un
ordenemiento de derecho superior, ¢ 5oe, la Constiucién, de ias posibles violaciones qus
comentan las auloridades del Estado, en les diversas hipdtesis de procedencia
establecidas en o srticule 103. La esencla leleoldgisa dst amparo tsdics, pues, en
proleger o preservar ef régimen constilucional, ja cunl deriva no solamenie de su
naturalezs misma, sino da sus antecedsnies histdricos, que, por 1o damés, $e suponen va
conocidos.

1.10. CONCEPTOQ GENERICO DEL JUKCID DE AMPARO

Segin Bygoes I8 formulacidn de un conceplo se integra mediants ta reunidn
de 1odos los elamenioos que lo componen an una proposicidn ldgica. Traténdese del
Juicio de amparo, su concsplo debs comprender, por ende, todas las caracleristicas que
constituyen su esencie juridica instiucional, mismes que se refieren a las notas en que se
traduce su género préximo v a ias que implicen se diferencia especifica.”
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Reyasa he dicho que o amparo &5 un medlo juridico gque preserve las
garanties consiilucionales del gobemado conira lodo acto de suloridad que I3 viole
(fraccitn | del arl. 162 de la Constituslén); que garaniiza en favor dsl particuler af sistama
competencial exislente enire las sutoridsdes federales v las de los Eslados (fraccionas il y
il de dicho precepte) y que, por Oltimo, profsge foda Ja Gonstiucién, asi como foda fa
fegisiacidn secundaris, ton vista a la garantie de jegalidad consignada en ios artfcutos 14
y 16 de la Ley Fundamental y en funcidn del inferés juridico particular del gobamado. £n
estas condiciones, el amparo es un medio juridico de futela directa de la Constitucitn y de
futsia indirecta de la ley sscundaria, praservando, bajo esle dimo espects y de manera
exiraordineria y definitiva, 1odo &l derscho positive '

Por ofra parle, el amparc se suslencis en un procedimiento jurisdiccions! o
centencioso, incoado por ¢f gobemado particular y espacifice que se sisnle agreviedo por
cuaiquier aclo de sutoridad que origine la contravencion a alguna garantia constitucionai
(y por tento, & la Consiliucién misme o a cusiquier ordsnamianto sscundario al iravés de
la garanlia de legalidsd) o la ransgrasién e e esfers de competencia emre ia Faderacion
¥ los Estados.

Ls acclén que Inicie dicho procedimisnto se dirige contra el érganc estatal
#l que 5 eiribuya el aclo infraclor, teniendo squél, en consecuencia, el céracter de parte

demandeads.
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Por Giimo, la sentencia que se& dicte en ase procedimiento, con ia que
culmina e! ampara, al olorgar la profeccién en favor del gobemado, invalida el acto
violstorio.

Como se v, of amparo tene une finalidad asencial dual, simuffanes e
inseparable pues &f proleger al pobernads contra cuelQuier acfo de auforided que infringg
ia Constiucidn y, por ende, fodo ordenamienic /egel secundario, preserve
concomitantemente el orden constiucionsl y el normativo no consiftucional. Por razén de
tlicha doble finalidad, ef amparo es una insitticién juridica de indols individual ¥ sociel ai
misme tiempo, es decir, de orden privade y de orden piblico y social. De orden privada
porque tulela los derschos constliucioneles dal gobamado en paricular, y de orden
publico y social, debido a qua tiende a hacer efectivo el imperio de Iz Constitucién v de ia
joy frante & cusiquier 6rgano esintal y en cuya ohsarvancia palpita un Indiscutible intenés
social, toda vez que, sin el respeto a las disposiciones constitucionsies y legales, se
destruiria &] régimen de derecho dentro del que deben funcionar todas las sutoridades del
pais.

1.11. (EL AMPARO ES UN JUICIC C UN RECURSQ STRICTC SENSU?

Es importanie dislucidar una cueslién gue ha tenide cierla importancis
juridica, sobre todo por lo que stafle & les consecusncles derivadas de la soluciin que se
te dé me refiero ol problema de si el Bmparo es un recurso striclo sensu (pues ya sabemos
que an santido amplio s io e5, 0 sea, fomando dicho contcepio de su eceptitn gendrica
de medio juridicoy, 0 un ““picio” propiamente dicho, &n &l senlido que gensralimenie se
airbuys a esia idea. Aparentemenie, parsce que Se trola de une mera cuestin de
denominacion; mas en doctrina suscite no poco irterés y propiamente, el diverso nombre
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de juicio ¢ recurso con que s8 designe 8 nuesirc medio de comrol constiucional, &s &l
efecto del analisis juridico gue se emprends scbre el particular,

Pare establacer si nuasirc medio de conirol constituciona] fiene el canbtier
de “juicio” o Si es Un mero recurso” stricto sensu, es menester scudir el anilisis de la
naluraleza de ambos, 8N SUS rasSgos generales,

Desde luago, &l recurso que &5, como lo define Escriche® “'la mcclon que
guede @ e persons condenads en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal en
solickud dde gue se enmiende of agravic que cree habérsele hecho™’, supons slempre un
procedemiento anterior, en el cual haye sido diciada la resolucién o proveide impugnados,
¥y SU Interposicién susclta una segunde o fercara Instancla, &5 decir, inicle, un sagundo o
tercer procedimianto, seguide generatmente anle drgenes auloriiarios superiores con ei fin
de que 4sios revisan ls resolucion siacada, en stencion a los agrevios expresados por ol
recurrenie. £l recurso, por ende, se considera como un medio de protongar un juicio o
proceso ya Iniciedo, y su obisto consisle, precisamente, en revisar l2 resolucidn o
proveldos por & atacados, bien sea confirméndolos, modificAndolos o revocandolos
{articulos 568 y 1338 dal Codigo de Procedimientos Civiles del Dislrito Federsl y Codigo
de Comercic, respeclivamenie). Siendo la revisidn un aclo por virlud del cual se “voele
s vor” une resolucién, mediante o estudio y snélisis quess hage scerca de le
concordancia con la key edjetiva y sustantiva de lz materia de que se trate, es evidente
que & recurso, qus tlena como objslo esa revision espscificade en las hipdlesis
procesales ys apuntedas, implica un mere comtrol de legalidad.
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No sugede lo mismo con el amparo, pues come ye hemos dicho, su fin
direcio no consisie en revisar &l acto recismado_ es decir, en votverio a considerar en
cusnlo & sU procedencla y peitinencle legal, sino en constatar si implica © no violaciones
constitucionales, en los casos previstos por &l ariculo 103 de la Ley Fundamental. £l
amparo de acuerdo ¢on SU Naturaleza pige, No prelende establecer directamente si ol acte
autoritario que le da necimiento se ajugia o no a la ley que lo rige, sini si engendra une
contravencion el orden constitucional, por 1o que se considera como un medio de control
de constitucionalided, & diferencia del recurso que es un medio de control de legalidad.




CAPITULO I

2 LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO Y SUS PRINCIPIDS

A nivel iafinoamericano le Constilucidn Mexicans de 1917, es | primera an
consagrer la gerantis de! amparo de acuerdo s los siguienies principios.

2.1. EL PRINCIPIO DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE

Este principio fundamental es no sélo una de las piedres angulsres sobre
ins que descense esia Instiucion de control, sing una de le ventajes v conveniecias del
sistema. En efecto, ol iratar de delimitar la diferencis especifica del juicio de amparo, se
apraso que una de las paculiaridades del régimen de control por drgano jurisdiccional
consistia precisamente en la circunsiancia de que éste nunca procede oficinsamente, es
daciy, 5in que haya un imeresado leghtimo en provocar su activided tuteledore, sino gue
siempre se requeris la instancia de perle. Sesgin Rebasa este principio, es de una gran
utlided pare ke vida y al xito de nuestre instiuclén, pues dade la menera como funciona,
esio es, siempre y cuando existe la inicistiva del afectado por un aclo sutoritenio ¥ nunca
se provoce of desequilibrio entre los diversos poderes del Estado, ye que no son éstos los
que impugnan la scluscion de 1os demks, como sucede genereimente en los regimenes
de control por dérgenc polfiico, sino 1000 sujeto que se encuentre en la siuscion del
gobemado®, comprendiéndose denlre de esta idea a ias personas fisicas (individuos), a
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les personas morales de derecho privado y sociel (sindicatos, comunidades agrerias), &
los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal'?

2.2, PRINCIPIOS DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIC PERSONAL Y DIRECTO

221. IMPLICACION DE AGRAVID:

El juiclc de ampero, de scuerdo ¢on el principic enterior, se
promueve a instancia de &8 pante agravieda. Ahora bien, jqué se enfiende por parte
agraviada? Desde iluego, v pecando de tautdlogicos, podsmos aseverar que parte
agraviada es aquel gobernade que reicibe 0 & quien se infiere un agravio. Ahors bien,
Leuél es le connatacién v of alcencs jurkdicos de este concepto? Evidentaments éste
implica Is causacion de Un dafo, es decir, de un menoscebo petrimonial o no patrimonial,
© de un perjuicio, no considerado como la privecion de une garantia licks, sino come
cualquir afeciacién cometide a |s persona © a su esfera juridica.

2.2.2. ELEMENTOS DEL CONCEPTO DE AGRAVIO
Paguon Guxbel \bistorin de (as ideas politicas
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Le presencis del dafio o del perjuicio constiluye, pues, ol efemenfo
meaterial del agravio, por as| daciio. Ahore bien, paro no basta que exista dicho elemanto
para gue haye un agravio desde el punte de vista juridico, sino que s menesier que ses
causade o producido en determinada forme. Asi, pues, e oiro faclor que concurme on Ja
integracion del concepta de “agravio™, desde el punfo de vista del juicic de amparo, vy el
que Rebasa denoming edemento furldico, consisie en e forma, ocasion o manera bajo las
cunles ls sutorided eslatsl causa el dafio o el perjuicio, o sea, medianie la violecion & fas
garantias Individuaies ™

223, NATURALEZA DEL AGRAVIO

Ahors bien, el agravio, para gue pueds ser causa generadora del
Juicio de amparo, necesite ser parsonal, es decr, que recalge pracisamenls en una
persona delerminada, bien ses fisice 0 moral. Por ende, todos squeiios dafos o
perjuicios an qus puede menifesierse el agravio, que no afeclsn 8 une persona
concretemenie especificada, no pueden repularse como agravios desde el punto de visla
constitucional, no originado, por tanlo, la procsdencia del amparo,

Ademés de le personal determinacion del agravio, éste debe ser directo, as
dacir, de resiizacion presente, psseda o inmipentemente fufurs. En consscuencia,
aqueliss posibilidades o eventualidades en al santide de que cualquisr sulorided estatel
Fagmon Gxhel Wistocin du ins idens politicas
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cause a una persona delerminada un dafio o un perjuicio, sin que la producciin de éste
sea inminente o pronta a suceder, no pusden reputerse como idegrantes del conceplo de
agravio, lal come ko hemos expuesto, pera hacer procadente el juicio de ampare. Por esia
razén, los Eamados “derechos refliejos™, ¢ sean aguellos que no engendran pera el
hombre ningdn provecho inmediato, no puedan ser objeto o materia de efeciacién por un
acto aptoritano generador del amparo.

2.24. ESTMACION DEL AGRAVIO

Mo deja da tsnar importencia praclica principaimants, la cuestién
que consisie en delerminer si la existencie de los dafios o perjuicios constiligives del
agravio quede a la apiaciackin det quejoso, o si &l juzgador consiitucional pueds
suslituirse a #ste en s estimacion comespondiante .

Para Rebasa T.a eslimacion def agrevio se produce los defios o perjuicios
(ofensas, perturbaciones o molestias en general) que experimenie una persona an les
diversos bienes u objeios tulelndos consiucionalments a través de las garantias
individuales en espacial. Los blenas juridices de un sujeto son algo real, obiefivo, de
exisiencia ontoldgica, ya que los enles ideales, considerados como meras suposicionas
del individuo producto de una elaboracion meramente subjeiiva, son indiferantes al
Derecho. Por ello, tods afeclacion a los bisnes u objeles juridicamente protegidos debe
pariicipar da (3 naturaieze real u objetiva de ésios, a fin de que sea susceptible de
reparacién por &l Derecho. En consecuencia, cuando los dafios o perjuicios que una
persone pueda sufrir en sus diversos blenas juridicos no efectan reai u objetivamente a
éstos, no puede decirse que exista un agravio en el senfido juridico del concepto,
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atendiando a la falta dei slemento metarial de que hablamos en ocasidn precedenie. Si,
pues, ias afectaciones que constiluyen un agravio deben ser resles, es evidenie gue su
capsacion © existencla es susceptlble de apreciacion objstiva, por lo qus, cusndo
efectvamente exisia un dafio o un pefjuicic en los bienes juridicos del quejoso, tal
circunsiancia debe sar estimada por &f juez de amparo.®

23, EL PRINCIPIO DE LA PROSECUSION JUDICIAL DEL AMPARO

Este principio implica que e juicio de amparo se ravels, en cuanto a su
substancisclén, en un verdadero procese judicial, en e} cual s obsarvan las “formas
juridices™ procesales, esto es, demands, consiestacién, Bl o esisblecerse pudiencia de
prusbas, alegatos v santencia. Siun verdadero dedale ¢ confroversie snfeblados antre el
promolor del amparo v la autoridad responsable, como paries principales del juicio, en &
qua cada cual dafiende sus raspectivas pretensiones,

24, EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARC

El principio de la definitividad del juicio de amparo supone el sgofamiento o
ejercicio previo ¥ necesario del fodos los recurses que lo ey que nge of acto reclameado
establece pars stacario, bien ses modificdndolo, confirmandolo © revocsadolo, de tef
suere qua, axisliando dicho medic orfidinaric de impugnacion, sin gire jo interpenga ef
Dagmon Gukel historia de las idess politiens
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quejoso, el amparo es improcedente. El principio mencicnado 5¢ fundaments en la
neturaleza misma ded amparo.

De acusrdo con lo enleriomente expresado, el principio de definitividad dest
Juicic de ampero implica 18 obfigacidn de/ agraviado consisiente en agolar, previamanie s
ia Interposicién de la accién constiucionsl, contre Is conductora auloritaris lesiva, todos
jos reclamos de ia jurisdiccion ordinaria.

For oira parte, para que lenge obligacién &l quejoso de agoler previemente
al ejercicio de la accién conslitucions! un recurso ordinsrio legaimente exisiente con el
objslo da impugnar of acto que lo agravie, debe existir entre &sie y aquél une refacion
directs de idoneided, es decir, que el medio comin de defensa eslé previsio por ia ley
ractors del acto en forme axpresa pama comballr e &ste y no que por snelogls se
considere a dicho recurso como procedente pate tal efecto.

24.1 EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITMDAD
Dicho principio no es absoluto, o se&, ne opera en lodos los casos
ni en todes las materias, pues su aplicacidn y eficacia tienen excepciones imporiantes

consignadas tarto legal como jurisprudeniciaimente.

a) Conforme seride de afectecibn de ios actos reclamados:
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Sl jos actos reclamados consisten en al deporfacion o destierm, ©
importen peligro de privecidn de /e vida. El agraviade no esié obligedo o agoler
previamenie al emparo ningan recurso ¢ madio de defensa lagal ordinario.

)] En materie judicial panai:

Tranténdose del auto de formal prisién, no hay necesidad de sgoter
ningiin recurso legel ordinanc condrs &, anles de acudic &l ampare, sino que dicho
proveido pusde impugnarse directamente on Ia vie constitucional,

Sin embargo, i el quejoso ha inerpuesio contra ol auto de formal prision el
recurse ordinario de apalsaciin que estsblezca Is ley sdjeliva penal corespendiente, s
accién de amparo es improcedente.

o) El amparo conirs leyes:

En ralecién con ol amparo contra leyes, sea que éstas se impugnen
como unas aplicalivas o e través de un acle concrelo ¥ especifico de aplicacidn, na rige
por modo sbsoluto el principlo de definittvidad. En oiras palabras, sl sl atto reclamado lo
constituye una ley o un reglamento en sl mismos considerados, e agraviado no s4io no
esléd constrefiido a agoter ningun recurse, juicio o medio de defenss legal que se
establexcw pers stacar cushuier aclo de autoridad en que se impliquen, sino ningdn oiro
conducto ordinerio de impugancién, pudiends ocurrir directaments al emparo.
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25. EL PRINCIFIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA FACULTAD DE SUPLIR LA
QUEJA DEFICIENTE

251 EL DEESTRICTO DERECHO

Este principio no rige le procedencia del ampsro, a diferencia de los
anteriores que hemos estudiada, sino que impons una norma de conducts al érgano de
comtrol, consistente en que, en los Jallos que &borden la coestibn consthucionst
pianfeada en un fuicio de Qarantios, sdio debe analizar fos conceptos de violacion
expuesios en le demande rmspectiva, 3in Tormular consideraciones de
inconstiiucionalidad de ifos actos reclemados gue no se melacionen con dichos
conceplos.

Como se ve, & virlud del principio de estricto derecho, o juzgador de
amparc no tiens lﬁ:eﬂid pare apreciar todos los posibles aspscios inconstitucionales dai
acio reclsmado, sino que estd consiredlido a ponderar Unicamenie aguellos que se fraten
an la demanda de gerantias e 1fulo de conceptos de violacién, mismoes que implican
imisciones insuperables & ia volunied judicial decisoria.

En su faceta opuesta, el citedo principio equivale s ia impasibilidad de que
e/ jizgador de amparo supla les deficiencias de /a demenda respeciiva, coime las
omisiones en que haya incurmido el quejosc ea le parte impugnative de los actos
reciamados, o de que fo sustituya en la estimacion jorfdica de dichos actos desde ef
punto de viste constlucions,
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&1
A Treténdose de juicics de amparo administratives y laborates, sl citado principlo
rige parciglmente, pues en relacidn con los primeros, el juzgador carece de is facultad de
suplencia on f casc en gue los aclos raclemados no se fundan en feyes declaradas
inconstitucionates por ia jurisprudencia o los Queicsos no 3een menoves de edad o
fncapaciados, ¥ en cuanto a los segundos, debe epreciar tnicemenie los conceples de
violacion expresados en la demands de garanlies, 5/ £/ qQUei0s0s &5 &f pations.

B Respecto de los amparos en maferia pensl, el principio de estriclo derecho no es
observable por los orpencs de comtrol, quienss discrecionaimente pusden suplic le
deficiencis de ia quejs (demanda).

C) En los juicios de smparos en maferie agrarie, en los que la perte guejose ses un
riclec de pobiacién, un efido, un comunero o sfidetorio, los érganocs de control tienan la
obbgacion de supiir la queja deficiente, por lo que en dichs materia y en beneficio de los
chtedos sujelos proceseies, no rige ef principio de astricto derecho. Ests, en cambio, i
es observable en maleria egraria cuendo ios promotores del amparo no sean los suistos
aludidos.

En consabido principlo, an los casos generales en que opera, no s6lo rige
pae las sentenciss de amparc que en primers o Unice slancia se diclan (smparos
indireclos o bi-instancleles y dirsttos o uni-instanciales, respectivements), sine también
aciia respecio & a3 senfencias constiucionales de segunda insisacia, en e} sentido de
obliger a los érganos ds control gue las pronuncian, he analzar nicamentie los agravios
gue se hayan hecho valer en ei recurso de revisidn contra el fallo de primers insiantia.



42
2.5.2. LA SUPLENCIA DE LA DEMANDA Y DEL DERECHQ DEFICIENTES

1. Respecto de Ja Demanda, diche faculind propiamsnte constituye una salvedad al
principio de estricto derecho, conforme e |s cusl &l juzgader de ampero liene lg potesiad
juridice de no ecatar tal principlo en les sentenciss constilucionales que pronuncian. For
tanto, suplir i deficiencia de la quesa implica no cefiiree 8 fos concepfos de viclacidn
expuesios on e demanda de amparo, sing que, para concedar el quejoso la profeccion,
&f Orpano de controf puede hacer valer oficiosamente cusiquier aspecto inconstitucionad
de fos actos reclamados. Por ofre pare, la suplencia de la guela ho opera cuando &f
amparos improcegente por cuelguier cairse constitucionsd, lepel o jurisprudencial, ye que
no tians aicancs de sustituir o d& obviar {al Improcedencia,

El conceplo “quasja™, que imporia la materda sobre la que se sjerce la
mencicnada facultad, squivele al de “demende de emparo’”, de donde se colige
obviamente que “'suplir ie deficiencia de le queje™ entrafia ““suplir Ia deficlencie de Ia
demande de garamtias”™.

La idea de "“deficlkencia™ tiene dos acepciones: la de falte o /a de carencie
de aigo y l& de imperfaccion. Por snde, suplir uns defeciencia es integras lo que falta,
remediar una carencia o subsansr una imperfeccidn, es decir, completar o perfeccionsar lo
que estad incompleto o imperfacio.

Una demanda de amparc pueds sar deficierie, en consacuancia, por
omsion (Talla a carencia} o por imperfeccion, de donde s& infiere que suplir su deficiencia
significa colmar las omisiones en que haya Incurido o perfeccionaria esto es,
completaria.
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Mo hay que confundir ia suplencis de la demanda deficienie con fa
suplencia def error en que Incurra &l quejoso &l citar la garantfa que estime viclada.

26. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA SENTENCIAS
DEFINITVAS Y LAUDOS.

Saglin este principio, s& conssrva la procadencie del juiclke de amparo
directo o uni-instenciel para atecar los tipos de viclaciohes gque se registren en los
procedimianios judicialas proplamante dichos o dal trabajo. a saber, ias violacionas in
procedendo y las violsciones in judicando, es decir, las que se realicen durante 1= secuela
procesal y las que se comsien &n o misma sentencia dafinltive o an & mismo leudo
erbiirel © en resciuciones que pongsn fin al juicio *

Para Rebasa una violacidn que se cometa duranie g secuels pmcésal del
Julcic an qua hubiers recalido of falle qus se impugne hage procederie o amparo directo
contra éste, se requiere que “sfecte Jas defensas al quejoso, ranscediente al resultado
de! falio”. 2

2.7. LA ACCION DEL AMPARO

Tagmon Gabsl Wistoria de las idsas politieas
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Socivldgice & hisloricamente |a “accién s& revels como la exclusion, la
negacidn de ia Hemada “vindicta privata™, en cuyo Tégimen & cada cus! le ers dabie
hacerse justicla por su propia mane. Cuando se esfimé que la tolerancie al hecho de que
cualguier persona, al sentirse vuinerada en sus derechos, pudiera ella misma, sin
inlervencién de autoridad aelguna, reclamar esa vulneraclén, sxiglendo por su cuenta st
respeto 8 su esfera juridica y el cumplimierio de los compromisos y obligaciones
contraidos a su favor, significaba un principio de caos v desorden an la vida sociad, 8l
poder piblico fue el que se invislid con la facullad de garaniesr & orden juridico,
manifesteda sn actes de ewtorided, los que, con &l ewdlio de ka fuerza meterial, an casos
necesarios, harian efectivo el imperio del Derscho tarto cbjelive come subjeivo.??

El régimen de venganca priveda fue dejando paso el régimen de autorided
¢n le solucidn de las coniroversias sntre los mismbros de la sociendad humana, de
cualquier indole, que fusren. Por consiguiente, &l individuo que veis menoscabados sus
derechos por cusiquier causa, ya no ejercia directamante rapresalias contra aquél ¢
aquélios a quienes considersba como los autores de tal menoscabo o afrenia, sino gue
ocurria a ias autoridades, mismbros def goblemo de la sociedad a que perisnecia, pam
que por conducio de elas se resolviers o conflicto suscitado,

Fue asi como e individuo tuvo la polestad de ocurtit @ la sutoridad para
que ésta, en sjsrcicio del poder piblico o jfus imperii, obligere &l Incumplidor o al
deficuente a realizar en beneficio del ocursenie las presantaciones omitidas o violades o a
reparar &f defio producido y purger une pana, respactivamente. Ese mera potestad de
Dagmon Gxhel Wistoria de [as ideas politicas
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solicitar o ectuecién autoriiara, 8 poco se convirtié &0 une terminante prohibicton para e
ofendido en general, en el sentido de que no debia de hacerse justicia de propia mano.?*

El derecho de pedir, contraric u opussto al de vengerza privada,
ellminando de todos los régimenes chviizados, es, por tento, la potestad gque tlens &
individuo de acudic a las sutoridades ds Estado, con e fin de que éstas intervengan en su
favor pare hacer cumplir la ley o pare contrafiir & su ¢o-obligado & cumpilr con ios
compromisos vélidamenie.

Eza polestad, traducide en un derecho publico subiefivo y a Is que, por
ende, deben prestar atencion ios érgancs estalales a quienes se dirige, pueds ejsrcilarse
ante todas las enfidedes publices, independientements de su condicién o categoria y sin
distinclén siguna. Ahora bish, cuando f derecho da pedir se eniabla ante {es suloridades
judicisles pare reciamer de églas ks prestacion del senvicio pgblico furtsdiccionsl, aquél 38
convierts, especificndoss, en un accion que slimoldgicamente implica un actuar, sl
hecho de comportarse en forma posiliva.

Son, pues, &f derecho de pelicion y ia obligacitn gue fiene todo gobemado
de no hacerse justicla de propie atloridad, los fundamanios constilucionsies de Is aceién
en genera!. Asi, don Eduerdc Falleres afimma que debe hacerse une disticion enire el
“derecho constitucional de mccion” y el “derecho procesal de ecciSn’™. Pare sl refarido
tratndista, ol primero es el que olorgan ios precepios mencionados, v el segundo el
conjumto de medios legaies, Formulas v procedimientos por ios gue se sjarcita el derecho
Lagmon Cubel Wistoria de las sas politicss
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constitucional oe sccion ™, sosleniendo que &ste &5~ deracho general y absiraclo’” y que
“hace ecuacion can ia polested jurisdiccicnsl™, o sea, segln acabamos de expone!, que
tisne como objeto la prestecion del servicio publico de le jurisdiccion, es decir, de los
fribunsies propiamente dichos o de las euloridades del Estado que, sin tener ese caracter
formal, sctilen normativamente con competancia para derimir une coniroversie juridice ™

De io expuesio 58 deduce que la accidn &s uns especie dal dsrecho de
peliciSn in geners, tuya caracteristica escencial ia compone el objeto que medianie efla
58 parsigue: provocar ia dctuacion da los drganos Jurisdiccionales, con el fin de que éslos
desplieguen ef servicio respectivo en favor del ocursants.

Ademas, por la misma razoén de que I accién es un derecho espacifico de
peliclon, particips tamblén de la note constitucional de éste, en el senlido de ser,
asimisme, un derecho publico sujetiva.*

28  LOS SUJETOS DE LA ACCION DE AMPARD

Esteblecido como quedd en lineas anteriores el conceplo de acckén en
general, gsi como deferminados sus elemenios insirinsecos o esenciales, toca ahora,
siguisndo el método logico, aborder ia elaboracién y ef andlisis del conceplo especifico de

ta accion de ampero.
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Desds luego, concerniendo la definicldn de la accién a un género, y
estandn {88 nolas de éste ldgicemente comprendidas en cads une de igs especies que
Involucre, &5 naturad que a Is acclén de ampars as perfectamante imputable ls concepcién
peneral ge accién.

Consigulentemenie, aquéla seré un derecho priblico subjelivo que liene como objstivo o
fin de reclamacién del servicio publico jurisdiccional, s decir, ka acluacisn de los drgancs
Jurisdiccionales esenciales.

28.1. SUJETO ACTIVO

La accién d= empara, en cuanto s su titularided, periensce a una
delermineda cetegoria de persocnas, en las que concurren cisrtas clrcunstancias o
modalidades, titularidad gue se presents bajo distintos aspectos, segin la hipbtesis de
procedencin consifiucional qua se tome an consideracisn.

Como consacuentia de lo anteriomsma sXpuesto, se desprende qua el
primer elemento de la accion de amparo, o sea, el actor o fitular de efla, esta concebido sn
estas dos hipitesis:

a) Como aquel gobemado vidtime de uns violacltn a las garantias
constitucionales cometida por cuslquier autoridad estzlal, mediante un acto (stricto sensy)
o une ley,
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b) Comc aquel gobemade en cuye pefjuicio le sfuridad medanie (8
reaflizacién de un aclo concrefo o la expedicin de una ley, heysn contrevenido su
respectiva competencia, con Indapsndencia de gque esta circunstancle mphgue o no
violacién s garantias indiidusles.

282 SUJETO PASVO

Habiendo quedado ya delimiado &l primer slamanio da la atcién de
amparc, o sea, ¢f actor, foca ahora referimos al segundo de ellos, esto es, 8l syjelo
pazivo de lg accitn o demandado, o sea, aquel conttra quien se entabla. £l sulsto pasive
de la Bccidn de amparo, s decir, aquel contra quien sa dirige, eslé constituido en
téminos genereles por cualquier auvforidad estatal, de cuelquier naturajeza polffica o
constiucional que sea, que viole Jas garanfias individuaies por ung ey © un aclo en
sentidc esiricio.

2.83. CAUSAS

Pera Rebase |e ceusa remota de la accién an gensral es aquelie situacion
juridice concreta que permie al individuo impetrer 2 inlervencion de los Grganos
jrisdictionaies para gue &stos hagan actuar, en su favor, la voluntad de Ia lay., Ahore
bien, icudl es esa siluacion, treténdose de lg accion de ampsro? Para resobver esla
cuestion, es menester, al igual gue pera la determinacién de los dos elementos antenoras,
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recurtir e la procedencia constitucional del Juicio de amparo y enfocaria en atencién e les
diverses hipbtesis que contiene.

284. OBJETO

L& accién sn gensral, como puro concepio absiracto, nunca &s dable on ia
realidedd juridica, pues su objeis genérico que consiste en pedir el servicio pablico
Jjurisidiccional se antoja vacio v sin santido. Nadis, gue no 5sa un insensato, se contres a
soficitar =se senAcio sin perseguir un objeloc especiico, es deckr, sin oblener una
prestacion del drgano estaial respecttvo. Por ende, 1o qus se sjercita siampra as una
pctibn especifica, 0 sea, una accion que lenpa un bbjelo determinado mediante la
realzecion del consabldo serviclo. A nadie se le pusde ocurir soliciar ésie sin un cierio
fin precisc, que es le pretencién, le cusl implice en consecuencia, el objeto especifico
misma de loda acclon especffica, Unica qus es susceptibie de enteblarse en la reslidad
juridice, segin acabamos de afimar. Si &l objete del concepto sbeiracto de “accién en
general” (presiacién dsl servicle pulblico jurisdicclonal) puede dislinguirse de e
prelension, ésta no puede divorciarse del objeto especifico de cade sccion en particuler
por existir antre ambos une indisoluble idantidad,




CAPITULO Il

EL TRAMITE DEL AMPARC EN UMICA INSTANCIA EN GUATEMALA, SU
APLICACION EN EL AMPARO 266-96 TRAMITADC ENTRE EL SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL ORGANISMO JUDICIAL ¥ LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA,

1. EL AMPARO UNE-INSTANCIAL

E! amparo que se framla en (nica Instencia, es el que se instaura de acuerdo al
articulo 11 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal v de Consiitucionalidad,
contra el Congreso de ia Repdblica, la Corte Suprema de Jjusticia y al Presidente y
Vice-Presidenle de 1z Repdblica, ¥ compele en estos casos conocer en calidad de
tribunal exiraordinario de amparo a la Carte de Constiuclonslidad, es decir que
fuera de eslos casos de competencia anteriormente sefialades, no hay ningln otro
caso de amparos que puedan tramiarse en una Unica insiancia.
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2. LA INSTAURACION DEL AMPARO

Para poder promover el amparo unkinstancial, deben necesariamente concurrir
determinados réquisltns, sin los cuales, sunque se de trémile a la demanda de
amparo, la misma ai final no prosperarfa y tode concluftia en que el tribuna! de
amparo deniegue el amparo soliciado, tales requisiios de acuerdo a la sy
Constitucional de Amparo, se describen como siguen:

2.1 EXISTENCIA DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

En base a esie principio s que se requiere como requisito para hacer prosperable
la peticion de amparo, el agolamienio de fodos los recursos adminisirativos y
judiclales previstos en las leyes, con el objeto fundsmentalmente de cumplic con
ofro principio trascendemtal, que es el del debido proceso, pues aqui es imporlante
recordar que la gerantia gue consifuye el amparo, no esta establecido con el
objelo de ser una tercera instancia o instancia revisora de los actos basados en iey
nl de la administrackn ni de los tribunales de justicla, es decir que al ser el amparo
de naluralezs subsidiaria y exiraordinaria no se instiuye para revisar lo actuado
por los Uribunales de juslicia sino Onicamenle para eslablecer qus no se haya
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violado deniro del procedimients uliizado por éstos, garantfas individuales que la
Constiiucidn Polltica de ta Republica establezca a favor de todas las personas. De
tal cuenta, para respetar el debido proceso, es necesario que previs a recurrir al
amparo, se hayan agotado lodos los recursos que Ia jurisdiccion ordinaria prevee
en la ley, sl se Irata de maleria judicial v i se trata de materla administraliva que
se hayan agolade todos los recursos administrativos que las leyes prevean.
Cuando no hayan més recursos que agotar enfonces, existea iz concurrencia del
principio de defintividad y el amparc reunird ese requisito.

Al respeclo de la definitividad el articulo 18 de Ia Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Consthucionalidad, prevé precisamente, que para pedir amparo,
salvo casos establecidos en esa misma con cardcler de excepcion, deben
previamenie agotarse los recursos judiciales y administrativos por cuyo medio se
vertiian adecuadamente kos asuntos de conformidad con el principio de debido
proceso. '

2.2 EL PLAZO PARA LA PETICICN DE AMPARO

De acuerdo al aiticulo 20 de ia Ley de Amparo, el plazo para inferponer esta
accion constilucional de amparo es de treinta dias, siendo importante recordar aca
que eh materia de amparo todos los dias y horas son hablies y que por lo tanto
este plazo es de dias calendario. La misma disposicion legal prevee que el plazo
puede empezar a correr a partir del dia siguiente de la noifficacion ai afectado de Ia
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resolucion que le afecte, o bien a partr de conocido el hecho que le perjudica.
Ahora blen, también en esla norma se establece como excepclon que el plazo de
interposicién antes relacionado no rige o no corre en el caso de que el amparo se
promueva en conira del riesgo de aplication de leyes o reglamenlos
inconstluciensles a casos concrelos, asf como ante la posibllidad manffiesta de
que ocurran aclos violatorios a los derechos dsi sujelo aclivo, es decr que de lo
anterior astablecemos gue sxisten dos reglas en relacion al plazo para interponar
el ampero, una regla general relativa a establecer lreinle dias de plazo; y ofra regla
especial, en donde simplemente no existe plazo pare inerponer i@ accion
constilucional de amparos.

2.3. EL ACTO RECLAMADOC EN LA ACCION DE AMPARO

Este es cotro de los requisilos delerminantes para la procedenciz no sdlo del
amparo uni-instangial, objelo de esludio en esie trabajo de tesis, sino para todos
los amparos en general y consiste basicamenie en precisar en la demanda de
amparo la resolucién o el aclo de autoridad contre el que se recurre en amparo,
con el objelo fundamental de que se pueda precisar las garaniias individuales que
fuercn vulneradas con la resolucion de la autoridad que la dictd. En este caso ef
acio reclsmado €n el mayor nOmero de oportunidades serd una resoluclén o de
caracter administrative o de caracter Judiclal, de la cual debera pracisarse su fecha,
sefalandose expresamente que fue 1a autoridad recurrida la gue la dictd. Sino se
precisa ei acle reclamade, el amparo entonces no tendria maleria que juzgar pues
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no habria como comoborar la violacion a garantias conslitucionales, nl mucho
menos como imponet ia justicia constitucional a quien haya vulnerado ésta.

2.4. AMPARO PROMOVIDO POR PERSONAS JURIDICAS

Cuando e amparo se promueva por parte de una persona juridica, existe ia
obligacion legal de contener en la demande de maners precise y resumida los
datos relativos a identMicaria, acompafiande desde lego, las certficaciones
regisirales que acredilen la existencia de la persona juridica como tal. En el caso
de los amparos promovidos por personas individuales, deberd cumplirse con todos
los requisitos que para una primera solicBud, se establecen en otras disciplinas del
derecho.

2.5 105 SUJETOS DEL AMPARO

En este caso vamos a encontrar ia existencia dei sujeto activo y el sujeto pasivo
denlre del amparo, siendo el sujelo active el que promueve 2 accién
constitucionat, y siendo sujetos pasivo lz auloridad o funcionario contra ka que se
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recurre en amparo. A esle respeclo como ya sefiafdbamos con anterioridad, si se
trata del Interpohenie del amparo, que &5 preclsamente el sujeto aclive, debe
reunir en &l memorial de interposicion del amparo, todos ios requisilos de una
primera solicitud, mieniras que s se Irata del sujelo pasivo del amparo, debe éste
también al evacuar la primera sudiencia comun deniro del irémile del procese,
debe cumplir con sehalar en el memarial que conlenga dicha evecugcion todos sus
daios de identificacitn personal, es decir los datos de una primera solicitud.

2.6. OBLIGACION DE SENALAR A LA AUTORIDAD REGCURRIDA CON EL
AMPARO

A aste respecto s arlicuio 21 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, establece con tods claridad gue en la demanda de amparo,
debe sefialarse en forma especfica el nomhre de la autoridad, funcionario,
empleado, persona o enlidad contra quien se ha promovido en amparo, pues ep
caso conlranio no hatria legimidad pasiva para instaurar el amparo pretendido.

2.7. DE LA EXPOSICION DE HECHO QUE MOTIVAN LA ACCION DE AMPARO

En relacion a eslte aspecto, es requisitc sefalar dentre del memorial de
interposicién del amparo, &n forma kgica la relacion de los hechos gue conducen
al planteamiento del amparo, es deck sefialande con claridad jas fechas de las
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aciuaciones que motivaron a su vez la resolucién o resoluciones que con ¢l
amparo se pretenden impugnar, haciende ver tambien una relacion logica con las
garanifas constRucionales que se presumen violadas por la actuacién de la
autoridad recurrida en ampare, una buena relacion de hechos descrita an forma
ibgica y ordenada, permitird al ribunal de amparo, mas facilidad para apreciar sl
encaja ¢ no la peticion formulada.

28, LA INDICACION DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES O DE
CUALQUIER OTRA INDOLE EN QUE DESCANSA LA PETICION DE LA ACCION
DE AMPARO

Este apartado 5 quzas unc de los mas importanies dentro del ronlenido de la
demsnda de amparc, pues es acd en donde deben precisarse lodas las
disposiciones en las que descansa ia peticion de amparo, pera que también se
presumen han sido vicledas con la resolucion de la auloridad judicial o
adminisirativa. No bastera con identificar la norma, sino habré ademas hacer una
telacién entre lo que regulz la normay el por qué se considera que la resolucion de
ta autoridad recurrida ha vulnerado {a finalidad de la misma, de manera puss, que
no se trata simplemente de lranscribi o conlenido de normas que contemplan
gatanilas constiucionales, sino més bien de identlficar eslas normas y relacionar
como ya se dijo por qué se considera que ks mismas fueron vuineradas.
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3. LA OMISION DE REQLASITOS EN LA PETICION DE AMPARO

A esle respecio, es importante sefialar, que no obstanle y a que fodos los que
antariormanie hemos relacionado, son requisitos para buscar la procedencia del
amparo, ningon tribunal de amparo de acuerdo al arliculo 22 de la ley que lo
contempla, esta faculiado para rechazar ef planieamiento de amparo alguno, pues
en lodo caso debe darse trémite al amparo y ordenar que se subsanen aquelios
requisitos que se havan omitido en el memorial de demanda, con el objeto de que
se comijan a la mayor brevedad posible, flando [a ley incluso un plazo de fres dias
para que cumpla la parle gue ha interpuesto el amparo, con subsanar I0s requisitos
omitidos. Aqul es importanie precisar que esle ha sido uno de los pumlos que ios
detractores del empara, han querido utiizar como bandera para su pretendida
reforma, imlentando que se esiablezca en la ley, faculiades para que ios tribunales
de amparo puedan rechazar de pleno, como se hace en maleriz procesal civil,
Indas aquellas demandas de amparo que no rednan los requisilos exigidos por la
ley, cusstidn que de hacerss ya pasarfa a iransformar {2 accion de amparo s un
procedimiento ammentiemenie rodeado de formalismos,

4. LA LEGITIMACION ACTIVA PARA PEDIR AMPARC

De ecuerdo al articule 25 de la Ley de Amparo, Exhibickén Personal y de

Constilucionalidad, unicamente tienen legilimacién activa, para promover actiones
constitucionales de amparo, en todos los tasos y con objein de proteger los
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inereses que les han sido encomendados, el Ministeric Piblico y el Precurador de
jos Derechos Humanos, lo que significa que éstos estdn facuftados para promover
acciones de amparo, sin ser necesariamente los afectades por la resolucién de
autoridad conlra la que se deba promover el amparo.

. DE LA PRECARIEDAD ECONOMICA DEL PETICIONANTE DEL AMPARO

El articulo 26 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constlucionalidad,
establece sl inico ¢aso en el que por notorie pobreza o ignorancia y también en el
¢asp de menores e incapaces se podré solicar el amparo en forma verbal y sin
necesidad de conlar con ¢! auxilio profesional.

§. DEL AMPARQ PROVISIONAL

El amparo provisional consisle en ta suspension inmediata del aclo reclamado, por
disposicion naturalmenie deltribunal que conhoce del amparo.

A esfe respecto veramos que exisisn dos tipos de amparo provisional, el decretado
de oficlo por el tribunal de amparo sin que el interponente dei amparo ko haya
solichado, porque asi lo hagan aconsefable las cicunsiancias y el decretado 8
solictud de parte, ya sea en el memorial de interposicién del amparo 0 en cualquier
estado del procedimianio, y hasia anles de dictarse sentencia. Importanie aca es
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que veamos cuales son ias causales previstas en la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Conslitucionalidad, que puedan hacer aconsejable el decretamiento

del amparo provisicnal;

8) SI del mantenmiento del acto ¢ resolucién resultaré pefigre de privacién de 1a
vida del sujete activo del amparo, riesgo a su inlegridad personal, dafio grave o
irreparable al mismo;

b) Cuando se trale de aclo o resolucion, cuya ejecucién deje sin materia o haga
indtil o1 amparo, al hacer dificil, gravosa o imposible la restitucién de las cosas a su
estado anterior;

¢) Cuando la autoridad o entidad conlra 1a que se interponga &l amparo esta
procediendo con notoria Hegakidad o faka de jurisdiction o competencia;

d) Cuando se trate de acios que ninguna auloridad o persona pueda ejecular
legaimente,

6.1 REVOCACION DEL AMPAROD PROVISIONAL

El arifculo 30 de la Ley de Ampare, Exhibicion Personal y de Constiucionalidad,

esteblece gque los iribunales de amparo estan facuitados para revocar el amparo
provisional que hayan decretado en cueiquier estado def proceso y hasla antes de
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dictar senlencia ya sea de oficio o a peticion de parie, siempre y cuando no se {rate
de ninguno de los casos anteriores en donde la suspensién del acto es
absoluiiamente obligalorio.

6.2 DE LA DESOBEDIENCIA DE ACATAR EL AMPARC PROVISIONAL

El articulo 32 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
sefiala con total claridad, en primer lugar la ohligacidn que tiene ia autoridad a
quien se haya nolficado en decretamiento dei amparo provisional y por ende la
suspension del aclo reclamado de acatar inmedialamente 1o dispuesto, pues en
caso contrario la desobediencia a tal resolucién produce el ordenamientc inmediato
del encausamienio del respensable del desacato. Esta norma se complementa a
suU vez con lo establecido tanto en el aiiculo 54 come en el arficulo 78 de aquela
ley, que esfablecen por un lado, que en caso de que obligade por una resolucién
emflida por un ribunal de amparo, no dieré exacto cumpiimiento a o resusito, debe
ordenarse de oficio su encausamiento, sin perjuicio de que el mismo iribunal de
amparc en uso de las fecullades que le confiere ia ley, dicle las medidas que
hagan cumplir lo resuelic, aln y en contra de la voluniad del obligado a velar por el
cumpiimienle de efia, complementandose con una disposicibn muy importante
dirigida a aquellos funcionarios que hayan desobedecido las resoluciones de un
tribunal de& amparo, pero que la vez gocen del derecho de antejuicio,
estableciendo en este caso que eliribunal de amparo debe cerificar lo conducenis
al crganismo ¢ tribunal que lenga compelencia para conocer del anlejuicio previo o
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sl ha o no lugar & formacion de cause. En segundo lugar la Gima nerma gue se
ctaba anteriormente, es decir el arllculo 7B, establece que a parle de las
sanciones penales por ia desobediencia 2 acatar una resolugién dictada por un
triburial de amparo, los funcionarios ¢ empleades gue se resistan o retarden ef
cumplimienic de una resolucion diclada dentro de un proceso de amparo, deben
ser destituidos de sus cargos, pues de acuerdo a lo sefialado en esa norma, ia ley
deja previsle que la desobediencia a una resolugién diclada por un tribunal de
Bmpero, es causa jusia para terminar los contratos de trabejo de los funcienarios o
asmplesdos publicos que incwrrieron en el desacato.

7. TRAMITE DEL AMPARD

7.1. ADMISION DE LA PETICION DE AMPARO

A este respeclo se establece en la ley da la materia, que los jueces y iribunales
que lramilen amparos, estan obligados a resolver la admision de los mismos en el
misma dia en el que les hayan sldo presentados, debiéndose pedir los
amecedentes o el informe circunslanciado en su defeclo de la persona funcionario
0 empleade plblico contra quien se haya recurrido en amparo, los que cusnian
con un plaze de cuarenta y ocho horas para remitir ios mismos. A este respecto se
da una praclica generalizada en el trdmie de las acclones de amparo en
Guatemala, en cuanio que la totalidad de Iribunales que conocen del lramile de
amparo, remien el expediente completo que contiene el framite del procesc en
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donde se dictd la resolucién contra la que sé recwme en amparo, molivando esta,
que naturaimente el trémite de la jurisdicelén ordinaria debe suspenderse hasta ia
resoluciin def ampare y es que aqui, sncontramos criterios enconirados, gue
objetan esla practica, aduciendo que si no exisle amparo provisional decretado
dentro del tramile del procedimiento, fa jurisdic¢ién ordinaria no debe suspenderse,
sin ambargo como ya se punlualizé la misma si s& suspende, sugiriéndose como
allernaiiva para enfrentar esla practica protssal la solicitud del fribunal que conoce
del amparo para cerificar el expedienle remitide por la jurisdiccional ordinaria y
postesivrmente devolverlo al Irlbunal de origen para prosecucitn ded tramite en esa
jurisdiccidn.

7.2. DEL ANPARO PROVISIONAL AUTOMATICO

La misma norma tontenida en el articulo 33 de la Ley de Amparo, Exhibicidbn
Personal y de Constilucionalidad, establece una figura exiraordinaria del amparo
provisional, cuando dentro del término de las cuarenta y ocho horas previsto en la
ley, 2 autoridad o funcionarle recurrido en amparo no hava cumplide con remRir los
antecedentes o el informe cicunstanciado del caso. Esta cuestién permile
entonces que los tribunales de amparo puedan decretar de oficio fa suspensién
provisional def acle, resoluclén o procedimienio reclamado.
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73. LOS TERCEROS INTERESADOS EN LA ACCION DE AMPARD

El arliculo 34 de la Ley de Amparo, Exhibicién Persenal y de Constiucionalidad,
eslablece |z posibiidad de que tanto a peticion de parte, como por disposicién de
oficlo del frbunal que conoce del amparo, pueds tenerse como parte del
procedimiento a aquellas personas que {engan interés direclo en la subsistencia o
suspension del aclo, resolucion ¢ procedimienlo que se ventila dentro del ampara,
en cuyo caso al incorporaric al procesoe deberd corrérsele audiencia como 2 las
olras partes deniro del proceso.

7.4, PRIMERA AUDIENCIA COMUN O VISTA DE LOS ANTECEDENTES A LAS
PARTES

De acuerdo @ lo establecido en fa Ley de amparp, una vez recibidos fos
antecedentes o el informe crcunstanciado, el tribunal de amparo deberd
iniciaimenle confirmar o revocar e amparc provisional decretado en la primera
resolucién del proceso, i éste efectivemente se hubiere decretado vy
posteriormente deberd cotrer audiencia a las partes y por mandato legal al
Ministerio Pablico, por el piazo comdn de cuarenta y ocho horas, con el objele de
que éstas se pronuncien sobre los anlecedentes remitides. Es en relacion a este
aspecto que se genera una discusién que objeta la legalidad de esla primera
audiencia comun 2 las parles, pues a pesar de que la misma ley sefiala gue el
objeto de ésta, es que las parles puedan pronunciarse sobre los anlecedentes
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remitidos es praclica generalzadas en Guatemala, que ningln fribunal de amparo,
remita los anlecedentes acompafnandolos 2 Iz resolucién en la que dispone la
audiencia relacionada lo que impide que [as partes puedan efectivamente
pronunciarse sobre lales antecedentes. En relacion a eslo, resulta muy
cuestionable que ni la misma Corle de Conslitucionalidad, haya intenado comegir
esla omision procesal que da alguna manera vicienta &l derecho de defensa del
interponente del smparo. Es en la evacuacion de esta audiencia toman, en donde
también se debe solictar si asl se estima conveniente !a aperiura a prueba del
proceso, pues es precisamenie £sla ia oporiunidad procesal prevista en la ley; de
la misma manera, lambién es en esta oportunidad procesal en donge se puede
solicitar al tribunal de amparo que se releve de abrir a prueba ef proceso, fo que
también e! lribunal estd en posibilidad de resoiver si ninguna de las pares,
sxpresamenie lo hubiere pedido, salvo el taso de los hechos que haya que
pesquisar de oficio establecidos en el articulo 36 de ja Ley de Amparo.

7.5. DE LA APERTURA A PRUEBA DEL AMPARO

Como ya lo seflalké con anlerioridad, para que el procedimienio de amparo, pueda
abrirse & prusba debe haberse solicitado por las partes en el memorial de
evatuacibn de la primers audiencka comin. S asl se solicko el tribunal de amparo
debera abrlr a prueba ef Irémie del proceso, por el plazo de ocho dias, plazo
dentro del cual deben las partes individualizar lodes ¥ cada uno de los medios de
prueba ofrecidos en el memorial de irterposicion del amparo, debiendo el tribunal
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resotver la admisién de ios mismos como el de los hechos que deban pesquisarse
de oficio, sl es gue se estima que exislen hechos controvenidos ajenos a la prueba
propuesia por ias partes,

7.6. DE LA SEGUNDA AUDIENCIA COMUN A LAS PARTES

Conclulde el plazo de prueba que la ley de amparo prevee, se establece que ios
irbunales de ampare deben resciver confiriende una audiencia coman, per el plazo
de cuarenta y oche horas a Ias partes v al Ministerio Publice, audiencia que reviste
de una singular importancia, pues cuanto permie en su evacuacitn solicttar la vista
pablica delcaso, o en su defecto el que se dicle gentencia, esta segunda audiencia
raviste los caracleres de una cportunidad procesal para reiterar los alegalos sobre
los que se fundaments 1a peticion original de amparo.

7.7. DE LA VISTA DENTRO DEL TRAMITE DEL AMPARO

Una vez, se hay solickado dentro de la segunda audiencla comin del ampar a las
partes, que la vista sea pablica, el iribunal de amparo astad obligado & ordenar que
ésla lenga lugar en dfe y hora que se sefaile dentro de los Ires dias siguienles a la
evacuacién de la audiencia relacionada. En vista publica de acuardo al reglamento
para visias publicas emitido por la Corte de Consikucionalidad, pueden intervenir
por espacio de Ireinta minutos cada uno, los abogados v las partes en discursos




67
elocuenies en donde no exista auxifio de documento alguno, lo que significa que
dentro de la vista plblica no se admita la lectura de documentos en los que
pretendan, lanto las paries como sus abogados, apoyarse. Es importante sefalar
a sfecto de orientar 12 practica ribunalicia del amparo del amparo, que no obstante
¥ a que se haya sefialado la vista pablica, ésta puede evacuarse por escrito si
hubiese imposibiidad de acudir personaimente a la misma.

7.8. DE LA SENTENCIA DEL AMPARO UNI-INSTANCIAL

Una vez producida la segunda audiencia coman & las pares, o la realizacién de la
vista pblica del amparo, el tribunal de amparc debe dictar sentencia dentro de los
tres dias siguienles, a mencs y especflicamenie en el caso de k2 Corle de
Conslfucionalidad, cuando ésla conociere en Unica inslancia, en cuaiquiera de bos
casos sefalados gl inicio de esle caplluio, que por la gravedad del asunto, ésla
eslime que el plazo para dictarse la semencia deba ampliarse en cinco dias mas.

7.9. DE LA POSIBILIDAD DEL AUTO PARA MEJOR FALLAR

Habiendo aprerdido a lo largo de toda la camrera de Abogacia y Notariado que el
objsto dei auto para mejor faliar, es proveer al Juez de mayores elementos de
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tonviccion, que permlian resolver de mejor manera, en maleria de amparo {ambién
se prevee £l que pueda decrefarse aulo para mejor fallar, posteriormente a la
segunda audiencia coman que se come a las pares 0 bien posteriormente a ta
visia plblica denfro de un plazo no menor de cinco dias, con & propdsilo exclusivo
de practicar las dlligencias que se estimen pertinentes y recabar agquels
documentacién que sea indispensable para la resolucion del proceso. Vencido ei
plazo relacionado, el tribunal de amparo debe dictar la senlencia dentro del plazo
ya mencionado con anterioridad.

8. DE LA ENMIENDA DEL PROCEDIMIENTO

En relacién a este aspecto la legisiacién en materia de amparo en Guatemaia,
inicamenie confiere faculades para enmendar s proceso de amparp a ka Corle de
Constliucionalidad, lo que significa que todos los tribunales de las jurisdiccion
ordinaria que se constkuyan en tribunales extraordinarios de amparo, estan
impedidos de enmendar dentro del procedimienio de amparo, debiende en todos
los cesos remitr el expediente a la Corte de Consttuclonalidad, para que ésta
resueiva si procede o no la enmiends.
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9. INAPELABILIDAD DE LA SENTENCIA DE AMPARO DICTADA EN LINICA
INSTANCIA

las senfencias dicladas en fos amparos de unita instancia, son inapelables, y
Unicamente procede contra eflas |a interposicion de los recursos de aclaraclon y de
ampliacién, de acuerdo a lo establecido en los articulos 70 y 71 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constilucionalidad.

10. DE LOS EFECTOS Y EJECUCION DEL AMPARO

Los efectos def amparo uni-instanciel se reriten a lo sefialado en ef articulo 49 de
la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Censtlucicnalidad, de la manera
siguiente:

a) Dsjar en suspenso una vez dictada la sentencia de amparo, en cuanto al
inlerponente o reclamante del amparo, la ley, el reglamerio, resolucion o acto
impugnedes; v en su caso ordenar el restablecimiento de la sftuacién juridica
afeciada, o el cese de las medidas impuestas por Iz auloridad recurida en amparo;

b) La fijacién de un plazo razonable y prudencial para que cese la demora, &l el
caso fuere del ambho administrativo ¥ si se refiera @ mero retardo en resoher,
practicar alguna diligencia o ejecutar algan acto ordenado de anlemano;
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c) Y, cuando el caso fuere relacionado a omisién cometida por auloridad en la
emision de la reglameniacidn de ia ey, el tribunal de amparo debera resobver
fijando ka bases o elemenios de aplicacion de ésla a caso concrela.

11. LA PROCEDENCIA DE LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO ENEL
AMBITO CONSTITUCIONAL

De acuerdo a lo que establece el articulo 265 de ia Constiucién Polltica de Ia
Republica, el amparo se instituye con el fin de proteger a las personas contra las
amenazas de viplaciones a sus derechos o para restaurar el impetio de los
mismos, cuando la viclacién de éstos hubiere ocutride. Wo hay émbito gue no
sea susceptible de ampare, y procedera siempre que los aclos, rescluciones,
disposiciores o leyes de autoridad lleven implicitos unz amenaza, resliticcion o
violacién a los derechos que la Consthuclén v las leyes garantzan.

De (o anlerior se establece que el amparo, como un mecanismo confralor de la
legalidad, se ha InstRuido en lodos los dmbilos de la justicia, con el propésto de
proteger & las personas de la violacion de las garantias indmduales que en su
favor establece la Constitucién Pollica de la Repiblica por pare de las
rescluciohes de la sutoridad administrativa o jurisdiccionsl. ER el presenie caso, lo
que se analicara a continuacién, una vez que ha quedade claro la procedencia del
amparo en el ambite del derecho laboral, es un caso de la practica iribunalicia
real, en donde hubo necesidad de recumir al amparo para protegsr a lbos
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trabajadores que eslaban sufriendo la viclacion de garantias individuales, tales
como, el derecho de defensa, el debido proceso y el mismo derecho altrabajo.

12. EL AMPARC 266-86, FPROMOVIDGO POR EL SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL ORGANISMO JUDICIAL YERSUS LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA EN PLENO.

12.1. DEL CONFLICTO LABORAL SURGIDO ENTRE TRABAJADORES Y
AUTORIDADES DEL CRGAMISMO JUDICIAL.

El confliclo laboral que se suscita en el Organismo Judicial en el mes de marzo de
1866, surpe como consecuancia de que una vez agotada coma corresponde de
acuerdo al articulo 51 del Codigo de Trabajo, la via drecta en la negociacidn del
Paclo Coleclive de Condiciones de Trabajo, sin haber obtenido respuesta positiva
para la negociaclon del proyecto de pacto, por parte de |a Corle Suprema de
Justicia, que se negd en forma rotunda 2 enconirar procedimientos de conciiacion,
se promowiera por parte del SINDICATO DE TRABAJADORES DEL ORGAMNISMO
JUDICIAL, el planfeamiento del Conflitto Colectivo de Cardcler Econdmico Social,
anle a Sala Primera de la Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, que
era la via procesal que comespondfa instaurar, para obligar al patrono demandado
a negociar judicialmente ef proyeclo de pacto colectivo, que precisamente por
medio de ia via directa se le habia hecho legar oportunamente.
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El planteamiento del conflicio colectivo relacionado, se vio conslaniemente alacado
por diversas acciones retardatorlas, frivolas e improcedenies promovidas por ia
misma Corle Suprema de Justicia, con el objeto de entorpecer y evitar que los
Irabajadores del Organismo Judicial pudieran llevar el trémite del confliclo hasta la
fase en que debia declararse la legakidad de la huelga, de esa cuenta puede
mencionarse que se interpusieron recursos de nulidad, contra ia resolucion que dio
tramte al planteamiente del conflicto colective, recurso que se tramild en primera
como en segunda instancia, se promovidé incldente de impugnacion de
documentos, naturalmente después de fracasado el recurse de nuiidad ya
relacionado, con el objelo de redargi¥ de nulidad las actas de Asamblea General
def Sindicalo, que hablan aprobado el Proyeclo del Pacto Colectivo y ala vez
autorizado al ComRé Ejecutivo plantear el conflicto colectivo de carécter econdmico
social, para obligar a la Corte Suprema de Juslicia a negociar el proyecio de paclo
que eslaba en sobrada obligacion de discutir y negociar, Este incidente {ambién se
tramko en primera y segunda instancia con el consiguiettie retraso en el tramite del
corflicio que hasta alli no continuaba ton su tramite. Posteriormente hubo
necesidad para el efeclo de que este incidente que degaimanie habia sido
declarade con lugar por la Corle Suprema de Justicla, en el tramite de apelacién
fuera revocado, que el Sindicato recurriera en amparo ante la Corte de
Constitucionalidad, para que restaurara la shuacion afectada, pues convalidando el
incidenie de impugnacién de dotumenios, el confliclo colectivo guedaba sin
materia, y el proyecio de pacto venia al suelo, este amparo declarado con iugar por
la Corte de Conslitucionalidad, y en consecuencia se revocé la resolucion dictada
por la Corle Suprema de Justicia, Posferiormente en la continuacion de ese
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camino inlerminable de medidas retardatorias y frivelas, ta Corte Suprema de
Justicia, acluando siempre a través de la Procuraduria General de la Nacidn,
promovié conflicto de jurisdiccién en conira del conflicio colectivo ya relacionado,
como era de esperarse y conforme & ia idgica, el tribunal de confliclos de
jurisdlccién, tres meses después, resoivid sin lugar el conflicto planteado, pues no
existla el mismo y devolvit el tramile a Ia Sala Primerza de Trabajo, que finalmente
comvord a inlegrar el iribunal de conciliacion, para por fin conlinuar con el tramite
del conflicto.

Antes de describir Io que sucedio en i2 fase de conciiacion, es importante, resefar
lo gque hasta este momento habia ocurrido deniro det conrfliclo, de la siguiente
manera:

a) La sisleméatica y rederada interposicion de medidas relardaiorias y
entorpecedoras del trambke del confliclo por medio de la Procuraduria General de {8
Macidn, que en realidad hacia iodo lo que ordenaba la Corte Suprema de Justicia,
hablendo sido incluso, de conocimiento pablico que 2 Procuraduriz General de la
Nacién, nombré a dos delegados de ésta en forma permanente en la instalaciones
de la Corle Suprema de Justicia 2 fin de que obedecieren 1odas las instrucciones
que esta deba en relacion altramite dei confliclo;

b) La contravenclon absola a lo estabiecido en el afticulo 383 del CoHdigo de
Trabajo que prohibe expresamente que dentro de la fase de conciliacion del
conflicto colectivo, que precisamente empieza desds el momenio en que este se
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presenta af Iribunal de frabajo, se promueva todo lipo de medids retardatoria,
enliéndase excepciones, recursos, excusas, recusaclones, elc., no pudiendo dejar
de destacar que en este sentido hubo una evidenle complicidad de la Sala Primera
de Iz Corte de Apelaciones de Trabajo y Previsién Social al darle tramite a indas
£s5tas medidas que con anterioridad se han relaclonade;

€] La dualidad que como juez y parle asumia la Corle Suprema de Justicia daniro
del Iramite del confliclo coiectivo, pues asumia su calidad de patrono de los
trabajadores del Organismo Judicial, y @ {8 vez asumia posicién de drganc
jurisdiccional o juez, cuando an apelacion conosia las medidas refardatorias
promovidas por ella misma. Esto naturalmente en cuziquier parte del mundo se
constituye en una violacién e las garantias de un debido proceso mediante
iribunales no sélo prestablecidos sino absolutamente imparciales,

d) Lo dilacién en el tramie del conflicto colective que hasia este momenio,
habiendo sido promovide en el mes de octubre de mil novecienios noventa y
cuatro, akanzaba un afic y dos meses de irémile sin que se convocara al tribunal
de conciliacién para der iniclo & esa fase denire del conflicto.

Una vez iniciada la fase de conciliacion, dio inicio el conocimierlo del fribunal de
canciliatin, en el mes de diciembre de mil novecienios noventa ¥ tinco, fase que
se interumpid por espaclo de fres meses hasta el mes de febraro de mil
novecienios novenia y seis, a solicitud de la Delegacién de ia Corte Suprema de
Justicia, que supuesiamente ienia intenciones de negociar el proysecio de paclo
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exira-judiclaimenie sin embargo, esto resulto ser otra medida retardaloria, que trag
como consecuencia que en el mes de febrero de mil novecienios noventa y seis,
se reanudara la fase de conciliacion suspendida, y que posteriormente esia
concluyera fracasando, pues como era de esperarse después de todo el relato ya
realizado, la Corte Suprema de Justicia, se negd & aceptar las recomendaciones
del tribunal de conciliacién que en un 95% fueron favorables a los frabajadores,
recomendando enire piras cosas los aumentos de salarios a todos los irabajadores
del Organismo Judicial, que era quzas uno de los puntos mas Importantes y
slgidos.

Al dictar el tribunal de conciliacién su pliege de recomendaciones, conciuyd iz
ntervenciin de #ste, de acuerdo a lo que establece el arliculo 394 del Cédigo de
Trabajo, ¥ el STOJ, soiicite a la Salz Primera de Trabajo, pronunciarse sobre fa
legalidad de la husiga, dentro del plazo que preveia la ley, la Saka resolviende
conforme a derecho, resohvié darle tramile a fa solicitud ¥ ordenar el recuenio de
los trabajadores esiablecido en el inciso Ikeral c), del ariculo 241 dei Codigo de
Trabajo. Es importante sefialar que hasia este momento e tramite del conflicto
desde que se habia Iniciado el conocimlente del tribunal de conclliacidén, habia
fluido, sin embargo nuevamenie la Core Suprema de Justicia, al verse acorralada
ante una eminente declaratoria de huelga legal, de los trabajadores del QOrganismo
Judicial, promovié mediante s Procuraduria General de la Nacion, la inferposkitn
de un recursn de nulldad en conira de esta Clima resolucion, mismo que fue
declarade sin lugar por 12 Sala de Trabajo. Esta resclucion como era de
esperarse, fue apelada por la Procuraduria General de ta Nacion, pues el propésio
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era que la Corte Suprema de Juslicia, al conocer en apeiatién el recurso de
nuldad declarade improcedente, pudlera fevocar aquells improcedencia vy
antonces dejar sin efecio la reschicion que admitia para su tramite la solickud de
declaratoria de hueiga legal y que consecueniemenie ordenaba el recuenio de
{rabajadores del Organismo Judiclal, es declr con esa apelacién derrumbaban el
tramie completo del conflicto y conjuraban iz eminenfe amenaza de huelga.

Es importante, para efeclos de esle estudlo de tesls, que hasta este momento del
relalo, habian franscurrids un afio, cuatro meses desde que se habfz promovido el
conflicio, ef que de acuerdo a lo establecido en ios arliculos del 377 al 396 del
Cédigo de Trabsajo, debla resolverse en un plazo no mayor de cuarenia y cinco
dfas incluido el llempo de las noificaclones. Era evidente entonces la
denegacién Insthucional de justicla que en contra de los trabajadores del
Organismo .Judicial se estaba produciendo,

Fue precisamente la interposicibn de este ihimo recurso fa que propicio finaimente,
el gue los frabajadores del Organismo Judicial se declararan en Asamblea
Permanenie, haciendo uso de su derecho de resistencia pacffica, conlenlda en el
arliculo 45 de fa Constiluclén Polftica de la Repiblica, con el objete de obligara la
Corte Suprema de Justicia a respelar la ley, y permitir qus e{ tramite del conflicle
conlinuara, permitiendo que la huelga legal se pudiera declarar y la declaratoria de
Justicia resalviera guien de Jas partes deniro det conflicie suscitade tenia la razén.
No obstante, la posiion prepolenfe de la actual Core Suprema de Justicia,
tradicional 2 lo largo de todo su periodo de gestién, y ni siquiera comparable con
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las Cortes Supremas de Juslicias nombradas por fos gobiernos milhares de factos,
en lag peores épocas de represion del pals, se mantuve ¥ se mantiene hasta hoy,
en ¢l mes de agesio de 1998, cuando precisamernie escribg este estudio.

12.2. DE LA PARALIZACION DE ACTIVIDADES COMO HECHO PREVIO AL
AMPAROQ 266-96

Como ya se sefizlaba ¢con anterioridad, los trabajadores del Organismo Judiciat,
exasperados por la denegacion insifucional de justicia, ocurrida deniro ds! tramite
del confliclo coieclivo, se decleraron en asamblea general permanente, el dia 19
de marzo de 1996, cuando hablan franscurrido un afio ¥ cinco meses de que se
habia promovide el conflicto relacionado, ante la paralizacion de las labores ia
Corte Suprema de Juslicia, dispuso nueve dias habiies después, retenar el salarip
de los trabajadores de! Organismo Judicial que no estaban al frente de sus labores,
lo que al tenor de lo establecido en el anticuip 2 del Convenio nimerp 95 de
Organizacién Internacional del Trabajo, respaidado por el inciso Reral 1), del
arllculo 102 de la Constitucion Polflica de la Repablica, y desaoliado en ef articulo
60 del Cédigo de Trabajo, era absolustamenie ilegal, pues no existla orden de
Iribunal competents que facultara a la Corte Suprema de Juslicia 2 efectuar tales
retenciones de salario, sin dejar de sefalar que |a ilegalidad que la Corte sefialaba
de {a paralzacién de actividades por pare de los trabajadores, no estaba resuelia
en aguel momento, y adn hoy cuando han transcurrido dos afios, siele meses
después. No obstante ia Core Suprema de Justicia, haciendo gala de una
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impunidad manfiflesta v con evidente menosprecio al estade de derecho, se
consifiuyé en pleno y en su calidad de tribunal resolvié, sin ser ef tribunal resohdf,
sin ser el tribunal de trabajo compelente para hacerio, ordenar &l descuenio dal
salario de los trabajadores del Organismo Judicial, en relacion a jos dias aducia los
trabajadores no habian iaborado, esto aungue resulte dificil de treer, fue asentado
en la resolucion smilida por la Corle con fecha 27 de marzoe de 1996, en su punto
décimo sexto, esla resolucion pasaria a constiluir el aclo reclamado dentro de!
emparo que a condinuacién vamos a considerar. Una cosa habig guedado clara, la
Corle Suprema de Justicia habia vielado con aquella resolucion las garaniias
conslltucmnales ¥ universales de{ debido proceso, del derecho de defensa, y 8
derecho minimo e imenunciable al salario de todos log frabajadores de! Organismo
Judiclal.

12.3. DEL PLANTEAMIENTO DEL AMPARO 288-96

Consumadas las violaciones a las garantias individuales antes descritas, el STOJ,
promueve accién constiucional de ampare, con fecha 1 de abril de 1996,
solickando 2 la Corte de Consthucionalidad, se decrelara el amparo provisienal y
se restihtuyera la stuacién afectads, ordenando a fa Corte Suprema de Juslicia
hacer efectivo el pago de los salarios del mes de marzo de 1996, a todos los
irabajadores del Organismo Judicial,
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La Corte de Constiucionalidad gue en el periodo actual se ha caraclerzado por
falios verdederamente aberrartes y conirarios a su funcién de | defensa del orden
constifucional, en ague! momento integrada por verdaderos conocedores def
derecho v valienies magistrados, entre los que se encontraban el Doctor Edmundo
Vasquez Martinez, la Licenciada Alma Beatrz Quifionez L épez, ef Licenclada José
Antonic Monzon Jioarez, €l Licenciado Ricardo Alvarade Sandoval y sl Licenciado
Adoffo Gonzalez Rodas, resoM6 en una resolucian histbrica en Guatemala, con
fecha 2 de ebril de 1896, aceger €l amparo provisional promovide por el STOJ, ¥
ordenar a la Corte Suprema de Justicla, pagar a todos los Irabgjadores del
Organismo Judicial, el salario dsl mes de marzo de 1896, que hasia ese momenio
la Corte Suprema de Justicia segula reteniendo llegaimente. Simultaneamente en
la misma resoluclén la Corte de ConstEucionalidad ordenaba a los trabajadores del
Organismo Judicial reintegrarse inmedialamente a sus fabores, es decr qus la
resolucion tenia tal cardcler gue no sk restauraba en sus derechos a los
trabajadores del Organismo Judicial, sino ademas lambién resolvia el problema de
la paralizacién de aclividades.

¥ es aqul, en donde se wvulnere el eslado de derecho y consecuentemente, el
ordenamiento legal gualemaleco, pues de lo resueito por la Corte de
Constitucionalidad, Gnicamenta los trabajadores acataron lo ordenado, regresando
a sus labores inmediatamente, sin embargo fa Corle Suprema de Justicla, a la que
debe recordarse tomo el mas nefasio antecedente que alenta contra la Justicha
constilucional del pals, megrada por Jos magistrados MARIC AGUIRRE GODOY,
OSCAR BARRIOS CASTILLO, FRANCISCO ARMANDCO LOPEZ BARRIOS,
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ERNESTO MORALES PEREZ, ANGEL ALFREDC FIGUEROA, RICARDO
UMANA ARAGON, OSCAR NAJARROQ PONCE, ASTRID JEANNETTE LEMUS
RODRIGUEZ, HUMBERTO GRAZICSO BONETTO, JULIQ FRNCISCO LANZA,
MIiRNA LORENZANA, CARLOS ROBERTO ENRIQUEZ COJULUN, MANUEL
ALFONSO RAMIREZ VILLEDA, dispuso simplemente desobedecer lo ordenado
por la Corte de Constiucionalidad.

Cabs sefaler, que con fecha 2 de abrll de 1996, después de remilldos los
antecedentes, la Corle de Consttucionslidad confirmd el amparp provisiona
decrelado, y rekerd a la Corte Suprema de Justicia, la orden de pagar los salarios
del mes de marzo de 1996 a todos los Irabajadores del Qrganismeo Judicial, sin
embargo fa Corle Suprema de Justicla, en of mayor taso de Impunidad, nunca
antes vislo en Guelemala, y conceptusndose como el peor de los sjemplos
Irrespeto el fallo y nunca hasta el dia de hoy, cuendo han pasado dos afios y sisle
meses, desde que aquellc pasd, mantiens relenidos ios salarios de los
trabajadores y o m#s grave aun, nunca dic cumplimientc al amparo provisional
ordenade por el méximo tribunal corstiucional dei pals.

De lo anferlormente expueslo se pueden deducir tres cosas gque en extremo
resultan imporanies:

a) La ineficacla absohta an este caso concrelo, de un emparc provisional histérico,
en donde sl mdximo Iribunal constitucional del pais, ordend al maxime fribunal
ordinaric del pals, restaurar una sHuacidon afectada en la que habia viclado
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garantias individuales y universales, como el derecho de defensa y el debido
broceso en este caso de caso tres mil frabajedores del Organiemo Judicial,

b) E! desacato al amparo provisional decrelado, constiutivo de delido,

¢) La impunidad reinante en el pais, que permilid que la comisién de un hacho
delictivo, violatorio de garamlias constitucionales, cometido por ios frece
maglstrados de la aclual Carte Suprema de Justicla, quedara sin castigo, sentando
un nefaste precedenle para los frabsjadores en general v para la justicie
constitucional en espsecial.

De tedo io esbozado en esie capitulo, que constiduye una vivencie y experiencia
personal dsl autor, como ex-secratario general del STOJ, resulla imporiante
destacar gue la eflcacia del amparo provisional depende en gran medida del
respela a la ley v dé (& sujecidn gue ks funcionarios pablicos depositarios de fa
autoridad deben a ella, recordando que no son omnimedos, que no estan sobre
ella, y que #n ningln casc son superiores a la misma, pues de nada sirven los
falios de los ribunales de ampare, s los funclonarlos no acatan los mismos. Los
gualemattecos ¥y especiaiments aquellos & qulenes se ha conflado e
administracién de la justicia deben eniender que la dnica practica de convivencia
pacffica que permie sostener un Estade de Dereche, es comprender gue el
imperlo es la ey, pues lal y como se demastrara con 105 anexos a este capliulo,
podré faciimente inferrse, que este ha sido un aspecto que dellberadamente han
ignorado los actuales frece magistrados encargados de dirigr los destinos de la
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Corle Suprema de Juslicia. Lo ocurrido con el amparc provisional dentro del caso
aqui estudiado, debe ser algo que lodos los guatemallecos, trabajadores vy
especialmente los trabajadores del Organismo Judicial nunca debemos obvidar,
sobre |z base de ser un ejemplo gue no debe de emularse, pues su impatlo
negative a la creencia en la justicia ha sldo 1ai, gue no puede compararse ni
siquiere con las Cortes Supremas de Juslicia integradas durante aguelios
gobiernos militares frauduientos y de faclos que historicamenie Tesultaron ser mas
respelucsas de la ley y conscientes de su papel, que la actual.

Mientras funcionarios, como los acluales, administren la justicia en el pals, e
Estado de Derecho estars en crisis, de la gue necesariamenie habra gue
rescalario con el concurso de las nuevas generaclones, de los que hoy eslamos &
las puertas de corwvertimos en profesionales del derecho y combaly denodada ¢
ncansablemente por exirpar de la adminisiracion de jusiicia esas viejas
esiructuras que se consttuyen en el cancer que corroe el mas fiel y elememal
espiriiu de tan sagrado valor.
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1) Incorpfiese al expediente respectivo el informe
circunstanciado que anteceds y documentos adjuntoe, registrado
en esta Corte con el nlmero novecientos siete - noventa y seis,

prasentado por #1 Presidente dal Qrganismo Judicial v de la

Corte Suprama de Justicia autoridad impugnada en el amparo; IT)

=, S ON baze en la cracencial e represantacidn qum

idpmpafia, == tisna por acraditadas la peErsoneria con

w actla =1 presentado; III) Tomese nota cdal Iugar
asfinlado para  recibir notificaciones; I¥) Sa confirma
amparg  provi=ional decratado por ®sta Corte en auto
dnx  de abrit del  afin ®n cursp; ¥} Del  Iinforms
ircungtanciado, se da  audisncia por el término comdn gde
cuarenta vy ocho horas al soljcitante del amparc y &l
Miristerio POblico; ¥I) En cuanto a lo demis téngase
presents para su cportunidad procesal. Artfculos: Jo. ¥y
35 =11 la Ley de ;hrnparo, Enhibicidn Personal v dm
Constitptireinnalidad; 29, 45, %9 del CHdiga Procesal

mivil oy Mercantil .
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CAPITULO IV

CRITERIO DE PROFESIONALES DEL DERECHO ESPECIALIZADOS EN
DERECHO LABORAL Y EN EL PLANTEAMIENTO DE LA ACCION
CONSTITUCIONAL DE AMPARO, EN RELACION A LA EFICACIA DEL
AMPARO PROVISIONAL, DECRETADO EN EL AMPARO 266-86, PROMOVIDO
POR EL SINDICATCO DE TRABAJADORES DEL ORGANISMO JUDICIAL
CONTRA LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ¥ A LA RETENCION DE
SALARIOS ORDENADA FOR ESTA.

1. PRESENTACION

Esle capiiulo contiene una encuesta cuyo propésito fundamental es obtener el
crilerio de profesionales defl derecho en relacién la legalidad o degalidad de las
retenciones y descuentos que del salario hacen los patronos a sus rabajadores sin
orden de juez compelente, y en relacién la eficacia del amparo provisional
decretado dentro delframite de ia accion constilucional de amparo nimero 266-96,
{ramiado en Onica instancia por el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
ORGANISMO JUDICIAL conlra la Corle Suprema de Justicia. Sus resuftados gque
mas adelante veremos en la evaluacion del capliulo permitiAn comoborar la
ilegalidad o imespeto a la ley manifestado en [a actuacion de la Corte Suprema de
Justicia denlro de zquel procese. Las opiniones de ios profesionales que aqui se
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recogen convalidarén también el espirku del presente Irabajo, que es basicamente
demosirar que los funcioharios encargados de la administracién de justicia actual

no se subordinan al imperio de ia ley.



2 ENCUESTA

FUENTE:
Veinte muestras drigidas a profesionales del derecho, especiaizados en Derscho

Laboraly en el planteamiento de accicnes constitucionales de amparo.
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MODELO DE BOLETA DE ENCLESTA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

TRABAJO DE TESIS:

“LA VIOLACION DEL DERECHO DE DEFENSA DE LOS de los frabajadores
dal Organismo Judicial ¥ LA ACCION CONSTITUCIONAL DE AMPARO,
COMO UNA GARANTIA CONSTHTUCIONAL INEFICIENTE"

SUSTENTANTE IGMAIN GALICIA PIMENTEL

Trabajo previo ¥ necesario para susleniar el examen general publico de tesis, para
optar al grado académico de Licenciado en Clenclas Juridicas y Sociales y a los
{fulps de Abogado y Notario,




104

INSTRUCCIONES:

La pressnte encuesle esta drigide a profesionales del derscho especiaizados &n
dareche leborel y en el planteamisnto de In acckdn constitucional de ampero, con ol
objsin de conocer su criterio en relecion a la eficacla del amparc provisional
decrelado &n el Juiclo de Ampars nimero 266-85, promovide por el SINDICATO
DE TRABAJADORES DEL ORGAMISMO JUDICIAL an conlra de Ia Corle
Suprema de Justicia, y la relencidn de salarios ordenada por ésta en ol mes de
merzo de 1996,

Cebe responder en los espacios en bianco con una X an ka opclén que se eslime
camrscta,
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) INTERROGANTES:

1. Considera usted que pueden los patronos, retener el salario de los trabajadores,
sin orden de juez competente?

sl: NO:

2. Considers usted, que en el caso de una paralizacion de aclividades sin
autarkzacién de Juez de trabaje, puede el patrono retener los salarios de los
{rabajadores que estén hoigando, sin que exisla una resolucibn de tribunal de

trabajo que declare flegal la paralizacion?

sl NO:




106
3. Considera usted que es licko que en las refaciones de trabajo del Organismo
Judicial, 13 Corte Suprema de Juslicla, puede observar el papel de juez vy a la vex
de parte (patrono) con sus frabajadores?

Si: NO:

4, Considere usled que el tramite de los conflictos coleciivos de cardcter
econdmico sotial, promovidos por ios frabajadores sindicalizados del Organismo
Judicial, debiera ser de una sole instancia?

Sl: NG
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§. Considera usled que el amparo provisional decretade deniro del amparo
promovido por el Sindicato de Trabajadores del Organismao Judiciat conira la Corte
Suprema de Jusficia, por la retencién ilegal de salarios en el mes de marzo de
1896, fus ineficaz?

Si: NO:

6. Considera usted que se debié haber juzgado a los actuales Magistrados de la
Corle Suprema de Justicia, por la desobedlencia a cumplic con o ordenado por el
amparo provisional decrelade por la Corle de Consiftucionalidad en el mes de
marzo 1996, gque los obligaba a pagar los salarios a los frabajadores del
Organismo Judiclal? '

sl: NO:

IGPASSE.
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PREGUNTA No.3
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PREGUNTA No.4

B Serie

1 2
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PREGUNTA No.b

|

INEFICAZ




PREGUNTA No.6

JUZGADO

ETL
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3. EVALUACION

1. Enrelacién a la inlerroganie nomero uno, su resullada permite confirmar una de
las afirmactones sostenida dentro del presenie irabajo de lesis, en relacién a que
de acuerdo a las leyes de trabajo vigentes en el pais, ningdn patrono pusde
relener sl salario de sus frabajadores, si no es con ofden de juez compelente, y asi
lo respalda ia opinidn del 100% de los encuestados que coinciden en sefialar que
cuaiquier retencidn de salario por pare de los patrones, sin que sxista orden da
juez, es degal.

2. En relacidn a la inferrogante ndmero dos, su resuttado es de gran imporfancia
para el autor de esta tesis, puesio que el 100% de los profesionales del derecho
encuestados, coincidieron en sefaiar que aln en el caso de una parailzacion ilegal
de actividades, los patronos no pueden descontar o retener el salario de sus
Irahajadores, 8! no exisle orden de juez compelente que asi lo delermine, pues
segin Ia tolalidad de los encuestados, el articulo 244 del del Cidigo de Trabajo,
prevee con toda claridad cuales son las consecuencias para los rabajadores por la
realizacion de una huelga ilegftima, sin que deniro de esas consecuencias se
incluya ta retencidn o descuento del salario.
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3. En relacion a la interroganle namero ires, la respuesta del 90% de los
encuestados permite respaldsr otra de las afrmaciones del aulor dentro del
trabajo, como o es &l que resuite ilegftimo el que la Corle Suprema de Juslicia, en
1as relaciones con sus irabajadores, asuma el pape! de patrono y a la vez el papel
de juez, pues esto indudablemente, parcializa todas las resoluclones que sn
materia de trabajo daba smilir, pues es ldgico que nadie va a resoiver conira si
mismo. Solamente el 10% de los encusstados opino lo contrario,

4. En relacibn a la interrogante namerd cuatro, su resutado pemmite también
conciulr en que es urgende reformar el articule 6o. del Decrete 71-B6 def Congreso
de la Repoblica, con & objeto de que fos conflictos coleciivos promovidos por ¢!
Sindicalo de Trabajadores del Organismo Judicial, se lramiten en una (nica
instancia y de esa manera evitar que la Corte pueda asumir el papel de juez y
pane en £slos. En ese sentido opiné el 90% de los encuenstados v solamente el
10% restante opind gue debe mantenerse el iramite de estos conflictos en dos
instancias.

5. En relacién a [a inlerrogante namerc cinco, su resuftado es en suma
trascendente, pues permite confimar la hipdiesis central del presenie trabajo de
lesls, en cuanto a que el amparo provisional decretado dentro de la accién de
amparo nimero 266-36, gque promovié o STOJ, contra la Corte Suprema de
Justicia, por la retencin ilegal de saiarios, fue ineficaz, porque al no acatarlo ésta
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dftima, no se restauro la situecion afeciada y se mantuvo la violacién de los
derechos del debido proceso y de defense de los trabajadores ded Organismo
Judicial. Aslopino 1 160% de los encuestados.

6. En relacion a la interrogante namers seis, su resullado no es menos imporlante,
pues queda para la hisloria |0 expresado por el 100% de los encuestados, en
cuanto & considerar que se debid haber juzgado a los lrece Magistrades que
integran Iz aclual Core Suprema de Juslicla, por desobedecido el ampero
provisional decrsfado por la Certe de Constlucionalidad, que les ordenaba pagar
los salarios que habian descontado & los trabajadores durante el mes de marzo de
1996, con ocesién de la paralizacibn de actividades. Es histériko porque, la
totalidad de los profesionales encuestados, opinan que se dio la comisidn de un
delito, que qusdt impune, pues ﬁn se casligo a los responsables del mismeo.




CONCLUCIONES

1. Es ilegal y viola el articuio 2 del Convenio 95 de la Organizaclon Internacional
det Trabajo, cualquier retencidn o descuento gue del salario de los trabajadores
haga el patrono sin orden de Juez compelente.

2. Las paralizacién ilegal de actividades liene previsio en {a ley, como dnica
sanclin la terminacién de los contratos de trabajo de todos los trebajadores que
heyan helgade y en ningln caso sl descuento o retancidn de los salarios de éstos.

3. La paralzacion de actidades sin autorizacién de juer de ¥absjo, no puede
conllevar a la relencidn de salarios de los frabajadores holgantes, pues np es ésia
{a sancién estabiecida en la ley para ese caso,

4. La desobediencla de la Corle Suprema de Juslicia a cumplit ¢on el amparo
provisional decretado por la Corle de Constiucionalidad, en relacidn a la retencién
de los salarios de los trabajadores del Organismo Judicial en el mes de marzo de
1986, &s un hache constiutivo de delko, por & que se dehid haber juzgado
penalmente a los Integranes de |a Corte Suprema de Justicia.

5. La actuacién de la Corte Suprema de Justicia como juezr y pate, dentro del
framite de los confliclos colecitvos promowides por e SINDICATO DE
TRABAJADORES DEL ORGANISMQO JUDICIAL vuinera el derecho de defensa de
los trabajadores del Organismo Judicial.
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& La eficacia del amparo provisional dentro de las acciones constitucionales de
amparo, pende de la sujecion que & la ley observen ias auloridades, funcionarios ¥
empleados publicos encargados de cumplir y acatar tales resplucicnes y no

Gnicamente de gue se dicten en forma oporiuna,



RECOMENDACIONES

Debe modificarse el articuio 6 del Decreto 71-86, del Congress de la Republica,
ton el objelo de transformar el tramite de los conflictos colectivos de cardcler
ecohbmico social que promueve el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL
ORGANISMO JUDICIAL en contra de su palrono, en juicios de una solg instancia.

Debe reformarse por adicitn el atticulo 60 del del Codigo de Trabajo, en relackn a
conlener una disposicion legal que castigue con mutta y pena de afresto las
relenciones o descuantos del salario intentados por los patronos sin orden de juez
competente.

Debe castigarse ejemplarmenie la descbediencia a acatar por parle de los
funcionarios publicos los fallos de los ribunales en cualquier rama del derecho.

Debe promoverse un cambio en las estrucluras actuales de Iz administracidn de
justicka, que haga viable encomendar la direccion de ésta a profesionales del
derecho respetucsos del Estado de Derecho y subordinados al imperio de Ia Ley.
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