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Guatemala, 14 de abril de 1,998,

Sefior Decano de ls CIAS
TaD DE GCifw :

Facultad de Ciencias Juridicas 7 Sociales, .‘;Sg?ullcaa % :oc,u.LEs .
Universidad AvzSnoma de San Carlos de GuatemaﬁE CRETAR "" PR
R

Su Despache, t zg ABR ‘BQB 3“

I B
De mi congideracidn: m“
Olicat:

En atencifin a providencia de fechs 14 de mayo de 199(. madiante la
cual se me designara como consejero de tesis del Br. RONEL BMILIO ESTRADA
ARETAZA pera ls elaboracidn de so trabajo denominade “NECESTDAD LA
CREACION DE UN PASAPORTE UNICO CENTROAMERTCAND COM) INSTEIMENTO PARA Li
INTEGRACION DE CENTRQAMERTCK Y SUS EFECTOS EN EL COFTROL DE LA DNMIGRA-
CTON™, por este medio a usted informo:

Que 2] sustentante se le sugirieron t&cnices para el enfogque de su tema,
el cual trate expressmente de justificar la creaciin de un pasaporte
finico centroamericanc, buscando sustentarse entre otras cosas, en la
premisa -suscepridble de discusilp- de que la econcmie, 1s salud, el
deporte y el arte de la regifn, no pueden desarrcllerse sin existir
el libre trinsito de l=s personas y sus bienes. De modo complementario, &
veces thcita, deja entrever la problemftica del comtrol migratorio.

El Br. PSTRADA ARRTAZA, propone su marco tedrico ¥y, & modo de anexo,
incorpora les ideas gque le fueran aportadas mediante una entrevista y asi
llega a sus conclusiones ¥y recomendaciones, Sus criterios se respeten.

Visto as{ el trabajo, se opins en el sentido de que llens los requisitos
para ser discutido en el examen correspondiente, luego de la revisibn
del mismo.

c.c. archivo

LCLP.




DECAMATC DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAE Y SOCIALES:

Guatemala, veintisiete de abril de mil novecientos noventa ¥

ocho.

Atentamente, pase al LIC. JORGE LUIS GRANDIS VALIENTE, para

gue proceda a Revisar el trabajo de tesis del Bach:l.ller

RUNEL EMILIO ESTRADA ARRIAZA ¥ 3@%1&1@ emita el




UNTVERFIDAD DE EAN CALLOE
PE CUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Wil e hgosto 13, 1998.

Licenciado: ‘

JosE Francisco De Mata Vela

Decano, FPacultad de Ciencias Juridicas y Scciales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Sefior Decano:

En atanciSn a resclucién de- fecha 27 de abril de 1695, emanade Ge ese
Decanato, procedi 2 revisar el trabejo de tesis Jel Bachiller RONEL EMILIO
ESTRADA ARRTAZA. titulada *NECESIDAD DE LA CREACION DE UM PASRPORTE UNIOD
CENTROAMERICANG COMO IMSTRUMENTU PARAR LA INTEGRACION DE CENTROAMERICA Y S8
EFECTCS BN EL CONTROL DE LA INMIGRACION™.

Desde tiempos histéricos remotos, el hombre ha recenocido las ventajas
queé representa el actuar en unifn coh otras personas. La unidn de perscnas
2e ds inicialmente forzada por la existencia de un patrimcnio relicto,
pasando luege & un contrato de participacifn. para llegar postericrmente a
wnicnes mfs complejas come son la asociacifn y la sociedad: pero guizd lo
més dificil es que ese entendimiento o wnifn se G€ en la crganizacibn mis
compleja de los hombres, ¢ ses & nivel de estados, para lograr mercados
comines o uniones aduaneras uniformevs entre otros fines.

En Centroamérica se d4i& el Tratado General de Integracifin Bcondmica, el
cusl no @iS los frutos deseados: pero dejS muchas espectativas que el dfa de
hay aln persisten. OQuizi no se logrS las chjetivos deseados dabide en gran
medids a clertos obstéculos gue fuercn apareciendc en €1 desarrollo del -
proyecto, siendo uno de ellos el problema de crden migrateric.

El trabajc Je tesis del Bachiller Estrada Arriaze enfocea an forma
apropiada, todos los aspectos del problems migratorio: parte de los conceptos
doctrinarics y legales necesarics, aspectos histéricos, politicos y sociales,
arriba a cenclusiones y propone sclucionee que & mi criteric deben ser
tomadas en cuenta, razdén por la cual estimo gue el trabajo es meritoria,
llena los requisitos necesaries ¥ e pronuncic faverablemente para que

vert




FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAE Y BOCIALES

Cludad Calvershineis, Soms 1
Gustrmale, Cracmsmirien

continfe con su trimite para su posterier discusifn an Exsmen Pdblico de
Tenis.

Con moestras d¢ mi consideracidn ¥ respeto,
Atentamente, /'—\

Lic. Jetge Granados Valiente
JLGV/acyt.
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INTRODUCCION

La integracion es un tema apasionante. Desde la independencia hasta el dia de oy, siempre ha dado
mucho que hablar. Unos 2 favor, otros en contra han discutido la corveniencia ¢ inconvenienciz de la
imegracifbr. Esto se hace cada dia mis palpable, cspecialmente por los vienos integracionistas y
unionistas que han azotado 3 Centro América después de los acuerdos de Esquipulas, que practicaments
dieron inicio a una nueva ola de cooperacién econdmica ¢ integracién en diversos campos, en todos los
paises de la tegién. La corriente integracionista que ha afectado al istmo centroamericano, €5 diferente a
lzs que sc han dado en ol pasado. Amteriommente, 13 integracion se buscaba solamemtc a mivel &¢
mercados, productos v mercancias; dejando por un lado todo 1o relacionads con otros asPECIOS 0O MENOS
fmportantes como 1o son 1a infracstructara comim, asi como 12 sahud, educacion, deporte, arte ¥ otros no
mencs importantes que podrian haber contribuido 2 una integracién més fuzrie ¥ 2 un desarrello comin
pars todos 1os paises oc 1a region.  Hoy, 1 imegracitn busca, no solamente establecer wn “Mercado
Comrim”, sino tambien los demés aspectos que hacen de una regidn integrada nna mina connin pera todos
bos paises que 1a componen. Todos c510s aspecios, no Pusden desarrollarse plenamente sin existir ¢l libre
trinsito de las personss y sus bienes 2 cualquier pais de ia regidn injegrada.

En efecto, o fibee trinsito de las personas y sus bienes, for una de las primeras medidas gue tomaren los
gobiernos Centroamericancs oomo Pasos a ks infegracidn, sin embargo no solo sc trata de permitir ¢l Libee
trimsito de las persouss v sus bisnes por cualquicr pais de Centroamérica, sing de también controlar dicho
trinsito. Ademds lo que parece ser buena medida pueds cousar problemons a mas de un pais de 1a regién si
no s¢ adoptan medidas bisicas que puedan comegirlo. Es por ello que la oreacidn de un pasaporte iinico
para la regién centroamericana, es una necesidad en la regidn como un instrumento para la integracion de
12 mismz y pera controler e trifico migratorio cu ¢l istmo.  El prescule wralgjo ¢ un esfoszzo por
mostrar la importancia que tiene 1a integracidn de Centro América y sus efectos consignientes en materia
migratoris. Es un hecho, que desde 13 declaracién de Manapus, Nicarapna el 3 de Septiembre de 1997, 1a

regién centroamericana buscard con mayor ahinco la uniém politica. Los acuerdos en maieria migraionia



gungue han impulsado 12 regon en la bisgueda de la iniegraciom, tambien han causado
dificultadas, este hace cada vez mis dificil los acuerdos de integracion enre los paises. Por otro
considero que Ia creacién de un pasaporte {mico para la regin, no solamente tracria beneficios a kos A
paisss centroamericancs individnalmente, sino tambien los fraeria para los nacionales centroamericanos
en general. Amén de que la misma region de Centro América, tenga beneficios mayores como bloque
econbmico y politicy ante la comunidad internacional ¥ su propia integracién con instrumentos que

Al momento de escribirse estas Hneas, k2 creacidn de un paseporte imico cemtroamericano, es solamesie
una hipétesis propuesta €n ¢l presente trabajo, ¥8 que los multiples esfuerzos que se han hecho, han
liegado solamente a proponer 1a uniformidad de formatos de los pasaportes, sin embargo &5 latemie ia idea
de documentar 8 los nacionales que se trasladan de un pafs a oo en ia misms regidn centroamenicana. ~E‘.!
libre trdmsii, por s, es un paso a la iniegracién de cualquicr regitm;, ¢ue sin embargo necesita de
instrumentos migratorios, los coales considero que debe ser legislativos v documentales; siendo en
thrminos concretos una legislacién uniforme en 1a region ceniroamericana ¥ un pasaporie Mmoo,  Estos
instrumentos MigraOrios son mecesarios para la integracién v 2 la vez inciden en el comirol de la
inmigracion en 1z misma region integrada. Centroamerica, como unz regitn en busca de la integracion,
ha dado pasos sdHdos en 1a dineccidn correcta, sin embargn; sin embargs no debemos dejar que los vientos .
de integracion se debiliten, ya que €l libre trinsito de personas v sus bienes por ko largo del serritorio que
compone La regitn de marras puade, en determinadas circunstancias y cusndn no se ejerce mayor control
migratorio, causar scrios protiemss 8 determinado o determinades paisss de k2 misma regidn.  Dichos
probleras que pueden ser de criminalidad, de poblacién flotante, de carga al estado, de reduccibn: de
foentes de trabajo, de aumento de la tasa de desemples v de utilizacitn excesiva de servicios piiblicos
nécesatios; podrin agobiar 4 delerminado pais a2 desistir de ia idea integracionisia ¥ a la vez 8 vedar ¢l
libre trinsito de 125 personas v sus bienes por el termitorio, lo que truncaria el proceso de integracion del
&rea.  Por lo anterior, considero necesario que exista un pasaporte Gnice centroamericans, que posibilite

no solo la documentacion e las personas ceniroamericanas que deseen pasar de un pais a oiro en la




Centroamerica.

El presenie trabaja, fué realizado por 1a motivacion € inquietud que se indich anteriormente, beseando de
esta manera determimer & e necesariz Ia creacién del pasaporie fnico centroamericann Como
instrumento para ka integracion de Centroamérica ¥ come instrumento de control migratorio. Para ello, s2
acudio a feemes hibliogrificas y personakes que aportaron a trabajo una valiosa informacién que consta en
¢l desarrcllo de]l mismo, Se realizaron diversas entrevistas para conseguir todo o relacionado con ios
diversos puntos de vista sobre €l tema de marmas, dichas entrevistas foeron focalizadas, es decir, dirigidas
apum;n@mmmdas.m»imﬂdethsmimasembanmuym&lmom_m

opinién valiosa que debia de aparecer en ¢f trabajo.

En cuanko a contenido del presente trabajo, puedn destacar que &f primer capitule desarrolia el 1ema de
los Antecedentes Sobre Intepracitn, criendiendo bésicamente que el modele centmumericany tiene
muchas similitades con &1 modelo de 13 Comunidad Econdmica Europea que, dicho sez de paso, ha dado
mucho aports 4 la imegracién de Centropmérics v a la wez 52 desarrollan los conceptos histdrioos de lo
que ha representado para la region centroamericana da umidn politica, puesto que cabe recordar que
Centroamérica fise unict durante 1odo 1a época colendal v foe independicnts como una sofa nacidn, con 1y
cual permanecits hasta que se disolvid; los vienios unionistas munca han mueno, siempre ha existido la
ssperanza que Centro Américs 5ea una sola nacién, Io que se busca hoy en dia, aungoe bajo 12 bandera de
Ia integraciém  En <l scgundo cepitulo, se desarrolle La Politica Migratoria dentra del Procesa de
Tutegracién Centroamericana, on ¢] cual s¢ busca enmarcar los principios juridicos que fomentan la
integracion y las generalidades de la politica migratoria que tienen los paisss de la region.  En < capltulo
tercero, 5¢ busca enfocar ¢ trabajo a aspectos puramernie nacionales y su comparacién ocn ka legislacion
de los demds paises centroamericands, tocandose os temas de 1o que es el extranjerd, los documentos de

identificacidn v ¢] pasaporie asi como la creacitn de un pasaporte mico cemrpamericane. El capitule




1odka fa Tegion ¥ el capitulo quinto, trata del pasaporte CENLOAMETICAnD ¥ sp mcidencia en la integracion

centroamericana en materia migratoria

mmlwmmmmmwmwmjmmmﬁemamﬂw&lm,
parﬁendudzlaconcluxiéncbcmselpmdeimegmciéncsmmueenIaregiéncammammima
que por su origen tiende a facilitar tal imegracién. Ademds se concluye en que el proceso de imegracion
cemtroamericana ha inchiido ciertas medidas de acnerdos migratorios, dichos acuerdos han facilitado el
libre trémsito de las personas a lo larpo del territorio centroamericans, que sin embargo ha causado
ademis diversos problemas ios cuales son solucionables, merced a una uniformidad de la legislacidn
migratoria en la Tegion ¥ 2 crear un documento Nice que PROVEa UR mayor control de log problemas que
acarrea la integracion, este documento es &l pasaporie tmico centroamericano.  En virud de que las
legislaciones migraintias ceniroamericanas fueron creadas durante épocas en las cuales se daba mucho
¢nfasis 4 la segaridad del Estado, no estan acorde a los fiempos actuales donde Ia intepracién requiere de
mayor libertad de trinsito, sin perder e vista el control migratorio. Por ello, es necesario que se pnifique
tal legislacitn para hacerla mds fiexible 2 I €poca uctual ¥ a lp vez facilitar ef control migratorio.
Ademnds se dan algunas recomendaciones que surgen del propio trabajo y de las mismas conclusiomes y

que deberiar ser consideradas ¥ tomadas en cuenta por Lo problemas que se tratan en el preente trabajo.
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CAPITULGO L ANTECEDENTES SOERE INTEGRACION.

A NOCIONES SOBRE INYEGRACION

Hablar de conceptualizacion v hablar de definicidn no €5 lo misme, ya que los conceptos, e ¢l
vocabulario conyin ¥ no epistemoldgics, son expresioncs de parecer, una opimidn © bien es la emision de
un juicio desde determinade ponto de vista, sin tomar en cuenta b1 objetividad del asumto. Por &
contrario, a! hablar de definiciones, estamos frente a lo que es, na lo que nes parece ger.  Todo €5to Bos
lieva 2 entender un problena sobre la lamada integracibn: existen mnchos conceptos, algunos de los
cuales son basicamente lacémicos, que no nos gyudarin mucho en nuestra imvestigacién; tal es por ejemplo
¢l concepro de integrucién vertido por Cabanellas, quicn indica que integracstn es “en lo politice la

asimilacidn de las minorias”™ ' y en lo coonémics * la incorporacin a un proceso scondmico” °.

Al parecer el tomar estos dos conceptos 1o nos gyudarian en nada a la conceptualizacion y postetior
Qefinicién de 1a integracion. Sin embargo existen conceptos mucho mds claros, tal como dice Seara
Visquez, al afirmar que ¢ proceso de integracion £s * todo procest polition que se caracteriza, primaria y
findamentsimente, por tencder a la concentracion de poder.... Los sujeros de accidn politica, individuales o
institocionales, conscientements ¢ no, se orientan 2 ka ampliacién del circulo de dominio, ¥ esta constante
concentracionista sc puede encomtrar anto en ol smbito interno como internacional” . Qtro de los
conceptos que & menmdo recibimos £n nuestras Fulas universitarias radica en indicar goe ka integracion es

“la asimilacifn de grupes o nacionss bajo una misms politica” .

Sin embargo a criterio de Seara Visquez, toda intepracifn se constimaye sobre 1a bese de dos
Factores hasicos, a saber, las necesidades econdmicas, politicas y culturales de los pueblos ¥ 1a tendencia

& los individuot ¥ naciomes por comcemtrar el poder, Asi nos podemos dedicar a buscar nmevos

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo IU. Pag. 759. 1979,
2 Cahemellas, Guillermo. Idem Pag. 759.
? Seara Viasguez, Modesto. Derecho Internacional Piblico. Pag. 26. 1982.




conceplos leniende ¢h Cuentd que wds Concepo de iniegraciin tendrd 1oy dos faciores basicos
apuntados. por ok es ooy oportuno notar agui ¢l concepto vertide por &l Profesor Fouseca, aungque un
poco inclinado a la imegracidn econdmica, pero con acicrio cn ¢l plano de la concoptualizacion
imegracionista. Dice Fonseca que 13 integracion es * un acuerde por virtud del cuat dios 0 mas Estados
convienen en abolir de inmediatp, o en forma pradual ¥ progresiva, todas las medidas gue se oponen a la
libre circulacidn de las mercancias y capitales, asi coma persomas con el fin de alcanzar su desarrolle

econdmico ¥ social™ *.
Mo podemos concluir sin antes citar a Seldon y Pennace, que nos indican que infegracion es : “ La
reumién de 1as actividades dustriales bajo un mista control unificade”™ *. Concluyames pues en indicar

que el conoepta de intepracién oontienc la idea bésica de que dos ¢ mas estados de comin acuerds han

relaciones pata buscar de esta manweta ef progreso ¥ ¢l desarrollo para dichos estados.  Clare esta goe Lz
iegracion se realiza gradnalmente v en todos 1os carmpos posibles, especialmente en los que se reficren al
campo politico, social, juridico y econdmice.
B. LA INTEGRACION EUROPEA

1 Aniecedentes

Desde la adbesion de Espaila ¥ Portugal, en 1986, la Comuenidad Ewopes cnenta cop docs

Estados miembros ¥ con 324 millones de ciodadanos.

: Femseca, Gautama. El Caso Centroamericano, Pag. 59. 19810
Seldon, Arthor ¥ Pemnance F.G. Diccionario dc Economia. Tomo Gnico. Pag,. 380. 1975,




E] origen de 1a Comumidad es ¢l Tratado de Paris, firmado el 18 dc abril de 1951, que cred.

1952, Ia Connmidad Europea del Carbén ¥ del Acero (CECA), ta CECA, €5 una mtegracion de
[niscsquefunmnlamhiénpﬂncdclaComunidadEcumnicaEuropm:aichcirchanafsqnﬂ“‘Su
finalidad es eliminar barveras adueneras para ¢l carbGn y €} acero entre los miembros, constiyenda agl
una especic de mencado comin para esos dos productos = {Las negritlas son mias) . EI Acta Unice
Enmﬁnmdamidn:mdcl%ﬁ,mmimﬁymmmdmm. Express con precision
determinados cbjetivos de la Commided: perfeccionamiente det mercado interior curopeo ¥ realizacién,
de enlones a 1992, de un gran espacio sin fromteras, desarrollo de las capacidades tetnolOgicas, progreso
hacia la unifn econbmica ¥ monetaria, refuerzo de la cohesitn econbmica 3 social, mejoramiento del
medio ambiente ¥ de tas condiciones de trabajo. Como dice Sorensen “la CEE (Comunidad Econdmica

Eumpa),eslaqneﬁmmésﬂpmp&ﬁhdchuniﬁmciﬁnmﬁnﬁca‘hm&mmcmhrm”’
2 Fencionamicato

El fimcionamicnie d¢ bn Comtumdad 1o es puramente intergubernamentsl, las instituciones
conumitarias disponen, en efecto, de poderss propios, v la organizacién de sus relaciones ticsde 2 bacer
prevalecer €l interds general curnpeo. A este respectc Sorcnsen anota | Este acuerdo denomdinado
Tratado que establece un Consejo grico y una Comision dnica para las Commidades FEuropeas , entré en

vigor ¢l 1 de ulio ds 1967, permvitiendo asi I fusién de los drganos cjecutives de ias tres comumidades™ .

Podriamos decir que deniro de La organizaciin conocida como Coommidad Europea, realmente ¢
resultamte de tes organizaciones, tal y como lo explica Pesantes Garcda © “ Las Commnidades Enropeas
estin compuestas por ires organismos distintos ( por su campo de accidn) 2 saber: La Comunidad

Econdmica Europez (CEE), concertada en 1957, para ¢f establecimiento progresive de la anion aduanera,

* Seara Visquez, Modesto, Thid. Pag. 166,
7 Sorcneen, Max. Manual de Derecho Inernacional Piblico. Pag. 143, 1985.
¥ Sorensen, Max. idem. Pag. 144.




monelaris ¥ de un Mercado Comim; ta Comonidad Europea del Carbén v del Acere (CECA), instit
formada en 1951 para el esiablecimiento de un mercado comin dc carbén ¥ accro ¥ s Comuni
Europea de la Energia Atdmica (EURATOM), constinida en 1957 para €l establecimicnle de las

condiviones Tocesarias fara b formacion y crecimiento armonico de las industrias nucleares.™.

3 Componenics
No queremos inkernarmos demasiado en 1o que respecta a 1a Comunidad Ecendmica BEuropea, en virtud de
que no es este el tema que estamns tratands, sino solamente queremos rencionar su funcionamisnio como
un modelo para ks infcpracion centroamericanz. Al hablar de sus componenies, nos referimos a sus
objctivos, miernbros, Grganes ¢ instituciones, los medics que 1a hacen cperativa y fumcional, asi como sus
fines, estos son los que 8 continuackon se indican:

a Sus ohjetivos son:

La Comunidad Europez tiene come fin primordial el crear condiciones de desarrollo sostenibie para Jos
estados mictbros, sin embarge pedemes afirmar gue dicho fin poede taducitse en areas impostantes

oo las siguienies:

1) Establecer una uwnitm cada vez més estrecha emtre los pueblos eurcpeos.

2) Garantizar mediante una accion comiin &l progreso econdmica v social, eliminando
las barreras que dividen Europa.

3) Favorecer la mejora de las condiciones de vida y de empico.

4) Salvaguardar ia paz v fa libertad.

El objetive primordial de la Comunidad Eovopes sigue siendo fa “union curopea™ v sobre este abjetivo
principal es que gira sus actividades, muchas veces contraponiéndosz a los intereses propios de un estado

micmbropuosiemptch:mdolaidcmida.dqmmmarmmwala&munidadfurmmm

* Pesantes Garcta, Armanda. Las Relaciones Internacinales. Pag. 111, 1977,
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voz comiis en todos 1os estados miembeos. smembaxm,mqmmmegmcmndccumamﬁ

togra bajo 1a base de 12 existencia de gobicrnos dernoctéticos ¥ progresistas.
b. Sus miembros soi:

Originalmente La comnnidsd Econbmica Exropea sc establecié con seis micmbros ariginales los cusles
fucroti © Alemania Federal, Bélgics, Francia, halia, Luxemburgo v Los Paiecs Bajos {Holznds).
Pesteriormente se afdadicron otras tres naciones, & saber Gran Bretafia, Dinamarca c Irlada.
Actuabments gon 12 10s cstados miembros : Repiblics de Alemania ¢ que perticipa unida desde 1989),
Unido, esio se debe 2 que posteriormente se inchivd dentro de ka organizaciin 2 Espafia, que negocid su
inclusién desde 1962 v fue admitido en 1977, lnego ka inchusién de Portugal y Grecia.

c Sus institucionss ¥ Sus GIganos son:

1) B! Pariamento Europeo, (e garantiza la participacion de Jos cindadanos y cjerce ¢l
comtrol democratico,

2) El Consejo, compuesio por 12 nnembros (ur mististro por gobiefno), que adoga las
decisiones ¥ cstabloce las “leves comunitarias”. Su composicidn varia segin el t=ms del
tratado (minisiros de Agricutinra, de Hacienda, ...). La reuniém de Jos Jefes de Estado y
de Gobierno, al mends dos veces por afto, Hamade Conscio Emnropeo, es la que da el

mayor impulso 2 las politicas comunitaniss,

3) Lz Comisitn, formads por 17 micmbros independientes, que garantiza s interpre-
mmmmm;-mmsmﬂimmhdehmm
de este detecho.




43 El Comité Economuco y Social, consultivo que vincula a les interlocwons socizlm\\

cada Bstado con La construceibn europea.
) Ef Tribunal de Cuentas. que controka la gestion de 1as finanzas comumitarias.
Sus medios son:

1} La legistacién comunitaria, estas son disposiciones enmiidas por la organizacidn y

aplicable en los doce paisas,

2} El presupuesto, &l coal es alimentado por los “recurses propios™ | que provienen

de derechos de adoana, exacciones reguladors agricolas, porcentaje del TVA.,
3) Los servicios administrtivos v técmicos.
Sus fines son:

De acnerdo a ana propia declaracién del Parlamenio Europeo en 1987, Sefiala que
La Comunidad Eurcpea no es solamente un espacio econdmico, &5 también un espacio
de paz y de democracia. Interesado en realizar todas las tareas prescritas en los tratados,
el Parlamenio Eurcpes también 1o 13 en preservar v propagar estos valares. A este

TespectD, consbitoye una conciencia indispensable en 1a edificacion de Furopa.

Infimencia de la Istegraciin Enropea en 1a Integraciéa Centroamericana



Eseﬁdenlequeda;dcmuchasaﬂuslamaywiadclosmcvimimtosmlosrifmmm@st
sociedad han provenide de Europa. Eplendemos que puestras naciones han sido mfhsdas por
acontecimientos relevantes como la Revolucidn Francesa, las corrientes coondmicas Neoliberales, los
wmmwmnelﬁn&hgnmafﬁaymmmhmmqmwpﬂcmwwmuw&h
fegidn emericona. Por sus raices, Centroamerica siempre ba sido una, s¢ le ha omado como una
geogrificamente, A lz vez, histbricamente hasta lleg a ser una nacién. Desde el surgimiento de la
Coamnidad Econdmica Furapes ¥ dentro del mismo ente ¢f Mercado Corman Europeo; en Ceniro America
se han hecho notables esfoerzos para In integracion doranie bas décadas pasadas; especialmente durante el
gobierno progresista del Doctir Ardvalo Bermejo.  Sin embarge desde bos accerdos de Esquipulas, la
corrients integracionisia s ha revitalizado ¥ per ello, ka influenciz de los foras regionales que pretenden
inlograr a varias naciones también ban influido en dicho procese, especizlmenic de la Integracion
Europea, por ello podemos indicar goe al respects de 12 inflnencis de 1z Imiegraciim Europez o la
int=gracién que pretende inplementarse en la América Central, Ins principales puntos similares sor como
@ comtinuacion los establecetmos:

2. Establecer una pmitm mis estrecha entre Ios pueblos centroamernicanos, que histdricamente se
encnentran ya vinculados. Esto es sumamente bdsica, la integracion negional debe ser principalmente por
naciones © putblos que histdricamentc han estade vinculados politica w0 eccondmiicamenie.  Esta
infloencia ¢ mayormente en o caso de la Cormmidad Ewropes, recordemos que quiencs fieron at
principio miembros fundadores de dicho foro regional fueron naciones cuya cooperaciin, v en algunos
casos Taices histfiricas siempre estirvieron estrechameme figadas, sungoe posteriormente focron agregados

olros cstados micmbros.

b Garantizar, a través de la comunidad, progress comiin v social en los paises del 4rea Es
evidenle que para realizar este cometido, se necesita del aspecto juridico v econdimice medianie
disposiciones que pretendan obligar z los estados miembros a complirlas. Tal parece ser la forma en que

1a Commnidad Europea se manifiesta al wmar decrsiones que ain estin por encima de 1a soberania de 1os




estados maembros, Esto se hace posibie porque al fiundarse 12 CEE, los estados que se asociaroh
trasladado parte de su soberanta a dicho ente regionnl, 18l como ko explica Montiel Arglelle: “La
caracieristica dé 1m0 ser orgamizaciopes internacionales ¢ fipe tradicional, sino que los tratados
constitutivos han puesto a un sector de 13 vida nacional, atribuyéndolo a las instifuciones comunitarias, es
decir, que Do solo han limitado su soberama sino han transferido perte de clia a ba organizacidn.... La
Organizacion constituye puss, ung instinwién de tipo supranacional anngue s han liegado a considerar

como estructuras cuasi-federales™ 1°

¢. Favorecer las condiciones de vida ¥ empleo, es decir buscar €] bien comuin en los habitantes de

d. Fortaleoer b paz v 2 libertad gue tanto ha costado, v que actualments se ha logrado. Parece ser
qoc todo proceso imegracionisia ha sido precedido por alguna gmerra. Esto e, en un caso muyy particular,
ol casp Ewropee.  Recordemos que ¢! surgimiento de la Comunidad Enropea fue posieriormente a la
segunda gnerra mondial. Las naciones estaban pecesitadas de crear un ente que fomentara 1a pacificacién
¥y Inego que In constraccion de la paz y democracia en jos pueblos. Esio también ha sido influencia de 1a
Comunidad Exuropea para el proceso integracionista ceatroameticano, especialmente porgue com ¢! inicio
de las cumbres presicanciales de Esquipulas ¥ Tucgo ta formolacién v apovo de llamado “Plan Arias, pera
Ia Pacificacion de Centroamerica”, que Inego produjeron aus fnsos en las libres elecciones en Nicaragus,
1a finma de la pez en Fl Salvador ¥ posteriormente en Guatemals Hace que Ia indsgracion del Istmo
Canrroamericans, sirva para fomentar y conservar la paz 1ma vez lograda v que tiene directa influencia

oom las funciones de 1a integracidn europea , de ipual manera, comserve 1a pez 1an anhelada.

e. Apoyar la creacidn ¥ fincionamicmio def Parlamento Centroamericand, (ue garannza b

participacion de los ciudadancs, por medio de sus represemanics, en el proceso imtegraciomista. La

% Montie! Argiclle, Alejandro. Mamust de Derecho Internacinal Pliblico y Privado. Pag. 179. 1982,




creacion de foros regionales & caricier parlamendarnd 65 una praclica muy comienie e mochas = i
del planeta. Pero sin duda alguna, 1a creacikdn del Partamento Centroamericano, tiche mucho que ver oon
Ia inflnencia que €l Parlamento Europee ha hecho a la region. Esto, es comprensible, va goe solamente
Europa COR UN Proceso integracionista, ha creado un parlamemio con cardder imegracionisia ambién. A
nﬁ[mnchdalParhmmcnSwAméﬁm,dPaﬂammmCemmamimm,csmmmqmaﬁmhs

esfuerzos de 1a integracion Centroamericana

f Amwlaamdﬁnyfundonmﬂcmodeﬂrga:mmciﬂmqumprmgunpmh
wmmmdm&mwmmsdmdehmmmaa

g Crear una legislacitn comunitaria apiicabie em 1os 6 paises, v qee acrualmenie pretende de
maners inmediata implementarse en el campe migratorio. Si bien es cierto, no s¢ puede de k2 noche a I
nmﬁnambhmmle@sladﬁmmﬂmmm&slwmmsquemmmﬂahdmdaddm;ﬁ
1o es que exisen aspectos en los que vale fa peus uniformar 12 legislacién y crear leves que sc puedan
implementar en 10dos los paises inmtegrados. De ka CEE, podemos entender gue existen icyes que han sido
apllicacias 2 todos los paises miembros; incleso con b ratficacion def Tratado de Masstrich, exisie la gran
posibitidad goe muchos paises de 12 Unifn Enropea tengan como moneda el Buro, moneda que sc
aplicaria a todos los estados miemihres. Por cllo 5 gue se considera, necesario avanzar en I legistacitn
mmmyummwmm“ddmﬁmmlmdmmim,yamhm
de un pasapofie Gnico cemirvamericano, seria no sok itil para e contml migratorio de los paises del

Istma, sino también un avance significativo en la integracién de Centro América

b Unificar la forma de operar de {as auuwidades gubernamentales de bos paises del drca, oo €]

El Proceso de [Imegracién Enropea v la Integracidn Centroamericana uenen £n comin o corfe

demmocTation de Yas naciones que participan en dichos procesos ¥ esto hace que sus cindadancs participen




Centroamerica, tiene como finalidad la consolidacion de la democracia vy 13 paz ¢n um isimo

comvulsionado 3 raves de la historia, por guerras v cambios vielentos de Gobierno.

Es nnury importante indicar que con ia conformacion del Parlamenio Centroamerican, Como um
enie juridico legistativo regional, el cual esti conformade por diputados clectos por voln secreto v
universal , reviste de vital importancia en el procese de integracion. va gue hace que los habitanties gue
conformamos 1a regidn de Centro Améniza podamos participar activamenie en el proceso intsgracionista y

cstar de igual manera representados en dicho fore.

C LA INTEGRACION CENTROAMERYCANA

La integracién centroamericana ¢s un teme que se ha venido tratande desde dpocas remotas,
mﬂzﬁmmdsdcmoﬂgumlmmmﬁmpeummammimwmﬁmm
como los mavas ¥ la conguista fue pricticamente n solo hecho para todas las parcelas del istmeo, asi
tabién la independencia de Egpeafia fioe una sola. Podriames indicar que el momento historico en que se
da ona inlegracién de Centroamérica fue a principios det siglo XIX, especificamente al organizarse la
Repiblica Federal, que ¢l | de julio de 1823 cuando sc promulgé por primera vez la indepondencia
absoluta de las Provincias Unidas de Centroamérica v ka Asamblea Nacional, convertida en Constituyente,
dmﬁﬂpdsmmnzimudem&nﬂimdﬁnFedcm]meManigme]Hdenwjmhedelﬂﬂ,
desde ese momento el Istma, se constituyd en derecho una “unidad econdmica dentro de la cnal los

gobicmnos no podian Hmitar e comercio, 12 industria v Ia agricullura™ "

"' Foentes Mahr, Alberto. La Creacion de un Mercado Comiin. Pag, 3. 1973
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LaFeduad&ngﬁoenmrpecidadﬁdeelpﬁncip&apor}asﬁoIemasmchasen!asquc *
enfrentaron liberales, promotores de formula federalista, v conservadores. Onra dificuliad grande con 12 .
meMtWMhM&]wMEMWMMW
mummmlmm.mmmmm}vmm‘ Surgieran
mﬂmmdmmdethdénylmmmmdelﬁEMMMMdd:
W&mmFmM.‘mhmathmﬁM&mgﬁm

central con suficiente autoridad hacia imposible el inercambio comercial licito entre los Estados™ 12,

Los factores bésicos del fracaso de la unién centrosmericana, es ficilmente comprensible, si
MmeMﬁmhmﬁd&nmdpuﬂm,aﬂamﬂhmmmuﬁmsfnﬁmy
en ls unién, sino que estaliaron huchas intestinas, entre Nicaragua, el salvador y Guatemala y Houduras,
sede del Gobierno Federal, se convirtié Ficilmente en v campo A batalla. Como advierte Fucnics Mohr,
“ Sc manifestaron las profundas diferencias estre Lo capital ¥ las provincias, ko cusl s¢ tracko en huchas

armadas y en crecisntes odios, scbee 1odo entre salvadorefios v guatemaliccas..” 7.

Otro factor digno de tomar en cuenta, fue ¢l conflicto entre el Presidents Federal, {encral Manee] jost
Arce y el Jefe de Estado de Guatemaha, don Francisco Barrundia, lo que provocd goe Manoel José Arce
disolviera &l Congreso Federul, comvocando posieriormente nievas cleccionss, ko qoe motivi ima seric de
gocras fratricidas, que desencadenaron en 1z derrots de Arce, culminando con ka toma de posesion del
cargo, como Presideme de In Federacién, por pantt de Francisco Morazin, quicn ocuph <f poder hasta
1240. Se produjo la incvitable reacciém del clero contra esta politica, ¥ s¢ rechazd ia discutide
preeminencia de Gustemala sobre kog otros Estadns. Todo esto contribuys a socavar bos endebies pilares
o0 que estabe astnusda la Federacidn, por lo gue, en 1832, se trasiadd Lo capital 2 San Salvador.
Finalments, sn 1840, trs € rompimiento el pacto federal, 13 Asamblea Federal disolvié 1 Federacion y

cada pats quedd libre,

12 Fuentes Mohr, Alberts. Idem. Pag. 6.
" Fusntes Mobr, Alberty. Thidem. Pag. 6.




En 1841, Francisco Morazan fue proclamado jefe provisorio por ¢f Ejercimde.Commm-A‘K

entonces dedith sns esfuerzos a reconstnir 12 Repiblica Federal. Hecho prisionera por los rebeldes, fie
Juzgado, condetado a muerte ¥ ¢jecutado ¢t 15 de septiembre de §842. Con Morazin, honrado paladin del
federalismo, moria el intenio més serio de unidad centroamericana, que fue, sin embargo, un intemte por
Ia fuerza ¥ con sed de autecracia, y no con voluntad politica y fratemal . Como expusiers Polo Sifontes - =
La presencia & Morazin, en Centroameérica probl com evidencia , por primera vez, que las armas y la
fuerza no pueden ser &l vinexlo de unidn centrozmericana, ¥ que todo autderata o debe regir Jog destines
de nuestra Patria Grande... Su actind partidista acreosmeé el odio enire los pueblos, v su imtencitn
centroamericanista fracest, porque no conocia que Ja foerza, ¥ la guerrs, lejos de unir, separa 3 los

Iﬂ Hﬂic;w“ =:~E .uH-

Existicron algunos aperemes tratados de pmidn entre los paises cemtroamericants, como el
lizmado “Tratado de Amistad ¥ Alianza”, celebrad por iniciativa g Guatemala, juraments con los
demis Emados, es decir Hondurzs, Satvador, Nicsragua ¥ Costa Rica, en mementos en que Morazén,
quicn habia salido al exilio & Sudamdrica, no podria imervenir. Este tratado, reabments sz firmé con fines
de oponerse al moviniento Morazénico, Luegosemlmmgxmmummﬁmm
mmﬂh&ﬁumm&@smﬂn&mya@m,mmﬁmw
2 circunstancias particulares ¥ tesuporales de los gobiernas de g y nunca fue una politica & cada
Estado el continuar con los mismos, especialmentz 6 el partido del gobierno que los firtnd no genabe las
siguientes clecciones.  Bien explica Marure : “Esta especic de alianzas renovadas cop freceencia ba sido
el umico lazo que ha mantenido logalmente umida & log estados de Centro Amsérica despuss de la
disolucién de) pacio Federat™*  Por supaesio, esto foe escriso cuando s no sc habian resovado los

esfieTzos de inlepracidn que existen hoy en dia.

** Polo Sifonses, Framcis. Historia de Guatemala. pag. 181, 1988,
'¥ Marure, Alejandro. Efemérides; bechos nolables scaecidos en la Repoblica de Centroamerica desde 2]
afic de 1821 s 1B42. Pag. V3. 1956.
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Et de enlenderse que una vez Toto & pacto do 1z unidn, y estando Gualemala, por asi decirlo
lomwahfmdnmmmmoqmmmfmdc
iidereando Centroameérica, de 1al sueric que &) Genera! Rafael Carrera quicn a 1a sazdn ¢ra Jefe de Estado
de Guatemala, decidio por medio del Decreto 15 eminido ¢l 21 de Marzo de 1847, fundar ko que hoy o5 la
Repiblica de Guatemala. Con esto s daba fin 2 los esfucazos de volver g integrar a Centro America como

una sola nacion federal.

Luego de muschos afios ¥ ya en los albores det presemie sigho, tras 1a reforma liberal de 1871, ¥
precisamente eftando £n 1s direccion del Gobiemno ei General Tuste Rufine Barrios, &5 cuando micvamente
sz da enfasis a la ides unionista, es claro goe, como dice Sifontes ~ La union de Centro América bejo una
solz banders erm 1mo de los mis sostenidos ideales de Tos liberales, desde la desaparicidn de Francisco
Morazan de La escena politica.. ™ ', por sllo al legar los Eiberales al poder tp Gualorsaia, asi misme con
Justo Rufine Barrics gjerciendo b Prosidencia de Guatemals, inicid 1a trapsformacidn de 1a economia y
los aspectos adminisirativos en este pais, 2i tismpo que ayudaba a la ascensifn al poder de gobicrnos
liberales ¥ migmistas en Honduras y Bl Salvador, 1odo esto lievo 2 gque of 28 de Febrero de 1385, <l
Presidente husto Rufing Barrios emitiera ¢l liamade “Dacrete de Unién Centroamericana™. Dicho decreto
00 fue puesto en vigencia ya que promo, €l Presidente Salvadersdo Rafael Zaldfvar manifestario su
oposicidn al proyecto de Barrios, hiegp Barrios trataria @s umir por las armas 2 Centroamérica muricnde
bajo&idﬂlmlamismaﬁqﬂblimchlSa!wchr.Bimhmﬁm]ﬁm&mmm
de Barrios € indica que “El Gobrerno reformista de Justo Rufine Barrios que 52 iniemtd foevamesie
Testablecer 1a unién entre los paisss centroamericancs, Asi se auloproclamd jefe militar de Centroaméncs,
reunié un ejérciw, y atacd a El Salvadot, principal oponente a sus ideas, dondc, tras comseguir algums

&xitos iniciales, encontrs 1a mueric en ka batalla de Chalchuapa, Sants Ans en 1885™ .

1 Pale Sifories, Francis. Historia de Guatomala Pag. 244, 1925,
" Jinenez, Ernesto B. Ellos Los Presidentes. Pag. 85. 195
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Después de los intensos de Barrios por unir nuevamente Centroamérica, se dieron algunos otros

inlentos mas 0 menes serios de Jos cuales es preciso destacar dos intentos muy importantes. de los cusles @

ol Doctor Fuentss Mobr nos hace uma referencia completa, a indicar que: *  Los Estados ™
Centroamericanos prosiguieran sus infructuosas leniativas unionistas, hasta que por fin en 1389, los
cinco gobiernos acordaron concertar un “Pacto de Unién Provisional™... en el que los Estados mantendrian
su plena mnionomia, pero, al misma tiempo, unificariap su politica exierior bajo un poder ejecutivo
colegiado. Mas este intento habia de frustrarse... Un tante més exitoso fue ¢l “Pacio de Amapala™ de
1895, que sentd las bases de la “Remiblica Mayor de Centroamerica”™. compuesta pos Sabvador Honduras

y Nicaragua, por excusa presentada por Guatemaia y Costa Rica,.” *¥

Cabe destacar que ¢! intento de 12 Repiblica Mayor de Centroamérica, fue quizs el més serio que se
realizé después de la creacidn de la Repiblica Centroamericany de 1824 va que incloso, promulgarmn oo
propia Consttucitn, que llend en muche los vaclos de ia Constitucién Federal de 1824, De ignal manera,
Guatemala y Costa Rica, al verse aislados decidieron adherirse a la nueva nacidn, que les Hevo a los cinco
Estados a constituir ¢f “Tratado de Unidn Centroamenicana”, el cual nunca fue ratificado por fos dos
paisas adherentes, v luego de un golpe de estado contra el legitimo gobierno de El Salvador, se dio fina la

Repiblica Mayor Centroamericana cn 1898,

En el presenue siglo, es decir en 1a centuria de 1900, por lo menos durante kos primeres cincuenta
aflos, no existit ningin esfuerzo por “integrar™ a ta region de Centro América. Visio que es muy diffcil,
que Centroamérica como tal, sea una nacidn; es comprensible que por lo menos deba ser una regidn
integrada, en virtod de sus raices ya expuestas. Sin embargo, el intento mas serio para poder conformar
unz integracion gradual fue dado por el Doctor Juan José Arévale Bermejo, quien fue wno de kos
promaotores de 1a Organizacion de Estados Centroamericanos ~ODECA- creada en 1951, a instancia de
uny invilacion formal realizada por el Canciller de El Salvador, Edmunds Canessa, a los Ministros de

Refaciones Extetiones de los demds paises cemtroameticanas | la creaciin de ODECA, fue constifuida

¥ Fuenies Mohr, Alberto. La Creacion de un Mercado Comimn. Pag. 15. 1971,
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medianie Ia Lamada “Cana de San Salvador™ v eanve vigende durante aproximadamente una década,
intercsante notar que k3 idea de una union de los paises centroamericancs. bajo una organizacion fuc bico
amgidamrmdmlnsEuadn&qmmtmimmmhab&anmmﬁmdosuomsimbnahunién
centroamericana. A este fespecio, acertadamente, el Doctor Fomseca, manifiesta lo siguienis: ©
Cimnmmhastawmmmtodnslusimenmsdtmmiﬁcadénpuliﬂcahﬂ:iangrs\ritadﬂmwmoala
iden federativa parcial o 1otal o, cuants més, dentre del concepto de canfoderacion Lo que surge con el
nuzvnmsmmmwjuﬁdimmalgnmmplmmemedisﬂnmyhxstacienowmnoommﬂnalafnrma

acostmbrada de plantear ¢l problema de ks cineo paises disperses.” ¥

La Organizacién de Estados Centroamericanos -ODECA-, fue modificada mediante 1a carta
sascrita en Panamd en 1962, sin embargo el traspiés mayor lo sufrid oeando Honderas, 3 raiz ac la

liamada “Goerra del Fithol™ {1969), se retied de dicha orpanizacion. lisgando 2 ser an hoco imoperante.

Independientememe de 1o relacionado anleriormente, epcomTamos que con la creacién de la
ODECA, bzjo la astsoria de la Cornisitn Econémica para América Latima, CEPAL, se dio lugar a la
creacion del experimente meis serio de incgracion en Cemireameénca, presio que se crearen mstitucionss
comjuntas tales come el Instituto Centroamericano de Administracidn Piblica -JICAP- en 1954, ef Institito
Centroamericano te Investigacién v Tecnologias Indnstrial -ICAITI- en 1955, el Banco Centroamericano
& Integracién Econdmica -BCIE- en 1960, jucgo fiie 1a creaciém del Mercadoe Conmim Controamericant
en base 2 las iniciativas, principadmente, de ls Comisiim Econdmica para América Latine {CEPALY) y al
impulso de un grupd de ceniroamevicancs, El Tratadk General de Integracién  Econdmica
Ceptroamericana, firmado en 1960, junio a otros traiados, gue sc les Lamé “Tratados de Manapua™ por
haberse firmado en dichs tiundad nicaragiense, dieron un grap impulse a ka megracién delt [stmo, sin
embatpn, COMD en Otras ocasionss, ¢l proceso, ehird en crisis, especialmente en ka década de fos seienta, a
raiz de 1a falta de pacificacion de las naciones cemroamericanas, gue fueron afectadas por guerritlas

internas y SoporaTon gobicTnos represivos,

'* Fonseca. Gautama. E! Case Ceriroamericana. Pag. 205.
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En efecto, el proceso emird en crisis, por el fendmeno de la ~Guerra Fria®, que afecté a todos los
paises de! munde ¥ en el caso de los paises centroamericanos, fiue ain mavor por el advenimiento de
conflictos de orden polftico entre los paises centroamericanos, principalmente por a falta de respuesta de
los modeios de desarrollo econdmice soctal a fas aspiraciones de nuestros pueblos. En 1979, crisis
lega a su punto mas critico con la llegada al poder, en Nicaragna, del Frente Sandinista de Liberacion
Macienal. Este echd por tierra la oprobiosa tirania de mAs de meinta afios de los Somoza, y tombd a
Centroameética verdaderaments dividida en iérminos de fa orientacion ideolégica de sus gobiernos, En
esg mismo momenio Guatemala ienfa un régimen militar represivo de extrema derechs; El Salvador, un
gobierno demderata ~Cristiano gue Tecién habia llegado al poder por un golpe de estado; en Honduras
gobernaba un Tégimen conservador, v. en Costa Rica, un pobiermno de una coalicién social-cristiana
conservadora.  Fsia situacién se agravaba, principaimente, porque dentro de la propia Nicaragua, El
Salvador y Guatemala, existfan movimienios armados tratando de desestabilizar los  sistemas,
especialmente en el caso de Nicaragua v Et Satvador, cuyos movimientos gnerrilleros, eran muy fiertes en

relacidn a Jas foerzas miliiares, de manera gue casi desestabilizaron a los gobiernos.

Dehemos ser afortungdos por el tiempo en que nos ha tocado vivir, en esta época. va guoe en fos
ultimos aftos de la década de los 8 v principios de los 90, se iniciaron en Guatemala El Salvadar,
Honduras y Nicaragua, procesos electorales que propiciaron la transicion hacia la democracia, fos cuales
sumados 2 Costa Rica , han abierto €l campo a 1a verdadera integracidn de Centroamérica, ya que en ka
presente cra. kos modelos econbmicos hacen mucho mads factible 12 integracién de naciones con wna

mismg historia comin

Es asi como & instancias del Presidente de Guatemala, Marco Vinicio Cerezo Arévalg, junto a su
Vice-Presidente se inician gestiones tendientes a reactivar Iz integracién de los paises controamericanos;
la manera que Jo hacen resulta ser un poco particular: La iniciativa pestada el 25 de Mayo de 1985, en

Esquipalas, Guatemala, para crear un Parlamento Centroamericano inicia una serie de reaniones de los
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Presidentes de Ceniroamérica, que se les ha dado en lamar “Cumbres Centroamericanas™. 1a i

ripidamente bien acogida a nivel centroamericane y pronto logrd un fuerte apoyo internacional, enfl
especial de las Comunidades Europeas, del Grupo de Contadar v s Grupo de Apayo, del Grupo de los
setenla v siete, ¥ de ofros paises ¥ organismos internacionales. El 7 de Agosto de 1987 afie ¢n que los
procesos de transicion hacia 1a democracia se habin concretads en casi todos Jos paises. En 13 reunidn
denominada “Esquipnlas IF se suscribio ¢l “Procedimients para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica™ emitido por los Presidentes de Centroamerica. En octubre de 1987 fue presentado 2 los
gobiemnos de Centroameérica €l proyecto de creacitn del Partamento Centroamericano, por la Comisign
Preparatoria del Parlamente Centroamericano, ¢l cual fis suscrito en el mismo mes por los presientes
centroamericanos. A esta fecha, Ei Sabvador, Honduras, Guatemala v Nicaragua va lo han matificado,
fahtando Ia ratificacion por parie de Costa Rica v Panamd. Con Ia firma del pratocolo de Tegucigalpe en
1991, s¢ establecit la creacion de] llamado SISTEMA DE LA INTEGRACION DE CENTROAMERICA
-SICA-, la cual sucedi6 en importancia a la Orgenizacién De Estados Centroamericanos -ODECA-. La

SICA, es el suevo marco juridice poltioo en todos i0s dmbitos de 1 integracion

Podriamoes decir que el proceso integracionista en muestra era, s¢ inicid especificamente con el protocolo
de Tegucigalpa, celebrada en la cumbre de presidentes del 13 de Diciembre de 1991, Este protocelo foe
firmado por los Estados de Guatemala, E] Salvador, Honduras, Micaragua, Costa Rica ¥ Panamd, ¥
constituye un instrumento que regina juridica e imstitucionaimente 2 esta orgamizacidn. La SICA, como
se suele llamar, ¢ el Sisterna de 1a Integraciim de Centroamerica, emperd 8 funcionar como institucién
fundamental para la imegracion del Istmo el 1 de Febrero de 1993, su sede centrul esta en la Republica de

E Satvador, existiendo subsedes en Ips demds paises de Centroamérica,

Podriamos decir que ka creacion del Sistema de la Integracion de Centrosmérica -SICA-, marca una
nueva era, comlemparanea ¥ vital para la onidn de los estados del istmo, podemos decir que son otras
épocas, ahora s busca 1a uniSn centroamericana, respetando la libre determinacidn de cada nacién, se

entiende que debe existir cooperacion para que haya un mavor grado de desarrolie sosienible y conjunio.
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Alganas de las novedades que presenté esta mueva organizacidn fue s funcionamienic como em:jun’:h\

con personalidad juridica propia. come apuma el Doctor Larios Ochaita: “Ef SICA .. modifica 1z
estructura institucional de la ODECA. tiene personalidad uridica propia.. tiene capacidad nridica en
cada Estado miembro para adquinir derechos v contraer obligacionss, asi coma parz firmar acuescos con
lerceros Estados, Se sostiene con las aporiaciones, ¢o pertes iguales, de los Estados Mierbros.” 2. So
objetive principal es buscar ina iniegracidn, para epcontrar un desarrollo v progreso de todos los Estados
Centroamericanas, en oiras palabras “El Sisterna de Integracion de Centroamerica (SICA) tienc por
objetive fundamental 1a realizaciédn de 1a integracion de Cenptroamerica, para constituirla oomo uRa

Regitn de Paz, Libertad, Democracia y Desarrelle ™ *F

2. Contenide de 1a Imtegracion Cenirosmericans

Con la Creacion del Smema de 1z Inlegracion Cemroamericana -SICA-, se dic fugar o s creacion de
muchas ofras insimciones que s2 afiadieron 2 Las ya exostentes. Dichos drganos. coma cra de esperarse,
fueron sbsorbidos por el SICA v pasaron a formar pante inlegrante de dicha institocion.  De acuerdo a un
panfleto proparcionado por ef SICA, podemos decir que la cstrocturs crginica de Iz misma es oy
variada, ya que exisien un buen ndmere de entidades que forman parie del mismo, par ko que para €} tema
que estamads tncando Ghicamenle MENCIORATCTIOS 5 ESULChara Orginica ¥ algnnas de las organizaciones

relevanies es cadz mnz de ellas, ka5 cuales a coninuacion mencionare:
2. Reumion de Presidentes Centroamericanos, esle €5 £l 6rgano supreme del SICA.

b. Conssjo de Ministros de Relaciones Exteriores, este €5 ¢! érgano principal de coordinacion.

f" Larits Ochaitz, Carlos. Derecha [nternacional Paiblico. pags 170-171. 1994
*! SICA. Panfleio multifoliar de informaciom. 1996



¢ Comité Ejequmivo , Secretarla General y Comité Comsultivo del Sistema de la lmr.grac:‘t'i

Centroamencana -S1CA-.

d. Parlamento Centroameficano.

¢. Corte Centroamernicana de Justicia
f Rewnion de Vice-Presidentes Ceniroamericanos.

gEﬂmn&vmsSmﬁaﬁmT&:ﬁmummsqmmhmmmddTm

General de Integracion Eoonémica Centroamericana -SIECA-, y owras.

h A Iz vez existen ptras Secretarizs Fgpecializadac, como la Secretaria de Integracion Turistica -STTCA-

¥ otras.

£ Instituciones Regionales, muchas de estas instinociones fueron creadas en Hempos de fa Organizacion
e Egtadns Centroamericanos -ODECA-. al desaparecer 1a ODECA, pasaron a formar parie del SICA,
tales instituciones son, par sus sigias, st BCIE, el INCAP, el ICAP, el ICATTI, la COCESNA, OIRSA y ol
Conscjo Superior Universitario Cemtroamericano ~CSUCA-, wmbién ingresaron oires muevas como la
Organizacion Centroamericana de Migracdin -OCAM-, institucitm que dicho sa de paso, ha ido
desaparecisnds come una instimeitn regional, aungue sigue Teuniéndose come organisme. De la OCAM,

bablaremnos. posicricrmerie,

El Sisterna de la Integracion  Cengeamcricans -SICA- agrupa a otra scric de orgamizaciones ¢
instimciones denominadas comimmente “Secretarias AD-HOC Intergubernamentales™ ¥ “La Sociedad

Civil Organizads Regionalmente”™, gue es parte del llamado Comiié Consaltive.




Enionces entendemos que 3 partir de lag instituciones que se han creado. las mismeas han realirado
sus diversas Arcas, aspectos condentivas de intsgracidm.  De all gue podemos afitmar guoe la integracion de
Centroameérica ha side en todos los aspectos, ain e aguellos de Jos cuales no s cree necssano que s¢
ocupe. pero gue sin embarge se tienc provectade indegrar. Consultanan en ef Sistema de {a lntegracion
Cenroamericana, he podido observar que existen cuatro “sub-sistemas basicos de intepracién™, estos son:
El Subsisiema de Inicgraciom Econdrmca, Bl Subsistema de Imegracion Social, El Subsistema de
Integracién Colora ¥ Ef Subsistema de Inlegracion Politica. “El SICA v sus subsisiemas fumcionan por
mexdie de da coordinacidn entse Jos grgancs ¢ instinaciones de intepracidn centroamericana, pasa lograr asi
sus ohjetives ¥ asegorar e} sepnmiento de bas politicas regionales sustentsdas on la nitela, 2l respeso v ka

promocitn de Jos derechos humanos de wodos Los ceniroarmericands v conirogmericanas™ .

De acuerde 2 Jo que podemos entender, 1a lsbor de coordinacion peneral estd a carge del Secretano
Geeeral, quien es nombrado en la Reumidn de Presidentes para wn periodo de coatro afios, osté es
directamenie responsable ante el Comsejo de Minisiros, para asegurar ef segnimiento delas decistones v
polfticas regionales, asi como la adecuada preparacion v debids observancia de las disposicionss

tendiemtes a Jograr la integracion 1otal de Controamérica.

Como todae ente juridion gue debe promover 12 integracitn de una regidn, ¢ Sistema de ks Joregracidn de
Centroameérica -SICA- debe poscer su propio asidero legal, so propio ordenamiento juridico basico por
medio del cual pueda actuar bajo normas acoptadas por los paises inlepranies. Por clle, juridicamente el
cantenido de lz Integracion Centroamericana, esti basado en los siguientes insoomenios: El Protocole de
Tegucigalpa, que es el iratado comstintive del SICA, ko Alianra Centroamericana para el Desammllo
Sostenible (ALIDES), el convenio de Estainio de la Corie Centroamericana de Justicia, ¢l Tratade
Comstitgtivo det Pardamento Centroamericans ¥ 1os Protooalos, El Protocole de Guatemata al Tratado

General de [ntegracién Econdmica Controamericana, Tratado de Integracidn Social, El Tratade Marce de

Z5ICA Idem.

20

F‘/}-f.’f



chmdachmmﬁﬁm,Lmeudosoanmﬁmsdnenwdiunmhimylnsdemafmvmk

sobre aspectos culhurales.
3. Avances de la integracitn cemtrommericane ex materia migratoris

Es del 1odo evidente que po pocde darse 1 integracién regional, sia afinar ef purto principal de
dicha integracién: La migraciim e inmipgracidn de personas de una necidn a otre.  Este e fandamental,
puesto que para cualquier actividad que tenga gue ver con los centroamericancs, debe de existir una
facitidad para desplazarse de nna macidn 8 oug, sin mayores dificultades.  Si se afianza ¢l Mercsdo
Coominn  Centroamericano, si s afianza el Parlamemo Centroamericano, & ¢ afianza la Cons
Centroamericana de Justicia, s se aftanzan cualesquiera de las instancias ¢ institnciones que imegren &
Centrafimerica como un hlogue fueric econdmics ¥ politicamente ¥ como uns regidn de desammolio en iodas
las dreas sociales; s necesario € inevitable gue exista nne mayor movilizaciom de personas de un pais a
otro v viceversa. Esio puede, no solo ser positivo para la integracion, sine tambien bensficioso.  Sin
embergo, tarbién poede resultar perjudicial para coalquuer pads cendroamericano, si o se tene un comrol
debido sobre los centroamericanas que sc han trasiadado 2 su terriiorio ¥ que pueden fincar alli su
actividad econdmica para sgbrevivir. Por cHo ¢5 de mucho interts gue exista una inlegraciGn en materis

migratoria.

Afortunadimente, cuandsy los Presidentes Centroamericanos decidieron dar los pasos necesarios
para la imegracion centroamericanz, desde la roumién de Esquipulas IT, no han otvidado del aspecto de
inmigracidn y migmcion, que les podria afectar . Por ello se han dado avances significativos en ha
imtegracidn migratotia de b regidn. Al principio se establecié el formawe aprobade por los paises
cemtroamericanos del prape CA~4, a ssber, Guziemala, Honduras, El Salvador y Nicaragna en el cual
bilsicamenie se eliminaba el pasaporie nacional coma documento de idemificacion, requisito previo pmra
trastadarse de un pais a ko ¥ s¢ adopid come identilicacion, cualquier documenlio que tenga en su pais de

origen tales como cédulas, liconcias de conducir aptomévil y en kos menores su partida de nsciiento.
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Luego se hizo necesario que 12 misna Teunion de Presidentes Centroamericanos, como OIEAND SUpTe

del Sistema de la Imtegracion Centroamericans CFeara como una Instnucion Regional la Organizacitm

[}y
Centre Americana de Migracion -OCAM- el cual esta compaesio pof los Drrectores de Migracion de 105 £ 5/
i
paises miembros, que se rednen perigdicamente para continuar con la politica MigTAtoria @ Segair.

De las reuniones de Ja OCAM. hablaremos con detenimienty mucho mas adelante, sin embargo
qu:eremosindiwrenesteapanadnqueem:eiasprincipalﬁpunmsquesehanﬂﬂmdoambomla
dixﬂgaciémdciatmjetaﬁnicadeembm'qucCA-4ydclacr@cidndeunpasaponeoentrmmicmo, la
migmciénemmigaciﬁndetenﬂoaméricanosclodebeserwnsidemdammaltrasladed:pasonasde
unusaatrnspaiss,sinommbiénﬁenequecnnsidemsee!transpm'tedebicnﬁquepuedansmuﬁlizadm

por dichas personas. Esto a su vez debe de resultar er: Ia mejoca de servicios migralorios en lz region.

La politica migraoria 2 implementar tene aspectas favorables y desfavorables, por lo que debe
ddrsele un mratamiento especial al ema La infegracidn centroamericana en S aspeclo migratorio, tal
como pretende implementarse, vendria a favorscer al habitamle cemroamericano, o especial 2l
dznuminadommpeshowmlomsmhiﬁmﬂmdﬂ,ﬂmnﬁnﬁcammRmmdemmado
1erritorio. Esto hace que constantemente se movilice hacia los territarios Tomterizos del hugar de donde
pmcede,mhmdcmejomﬁmnmdemhajo,pﬁowwndiciﬁnlabom!esdemrﬁcterﬂega],pmm
llenar los requisitos legales establecidos para cada legislacién en los paises del drea. Estos son asuntos
quedub:ns:rmdosaproﬁmdidad,}'aqueasimmnlamigmdénha logrado avanoes sigmificativos,
Mmmmmmmqumﬁéupuedemwmmﬂmpammmlmnﬁmbms,parelloes
mo.mlomwmhmmmemmmmmwfumhmﬂn

ch:CmmAmérﬁpquneahmpmdzscnﬂilmdmﬂoidelaiﬂgmdbnenhmgiﬁn
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i .a.
Finalmente, m-mmummmmau&gmmmw\%
wmuw—,mmmpwgmmmmammmmmm )

mmtoahimpkmmﬂdémkmmpoﬂﬁmmigmoﬁamlmpaimde[imwmaiﬂm.

Debemos concluir diciendo que, 1 década de los noventa, con una temdencis 3 la
democratizacion crecients de las relacionss huomnes, 21 cambio de Ia hipitesis delf conflicto por las de
ményahmnmkmmmﬂmwpndmmpmdwalmm
mmﬁmmymﬁaémpomnd:mmdeﬁmdemm
migrsiorias vigentes en Ameérica Central La nueva logica de las politicas migratorias fundaments su
concepclén como factor de kns relaciones imernacionales entre los paises, su fnsercion en los objetivos de
hmmnm,ymmmhmm&nﬁwamwmmmma

derecho a 1e Hbre locomocion, ba libertad de trinsito v el derecho s la literiad de contratacidn

Funde afirmarse que Centroamérica, en ia actnalidad, ha avanrade en un ochenta por ciento en
Ios programas que promucven 1a integracidn del drea. Existe satisfaccidn por los avances en Ia supresion
de pbetscalos migratomios, en &f comercio, 1a negaciacion dei arancel coman ¥ en ¢l reglamento de clases ¥

salvaguanda del comercio desleal del drea cemroamericana.
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CAPITULO IL POLITICA MIGRATORIA DENTRO DEL PROCESO DE mm{;mﬂﬁ\

CENTROAMERICANA.

A PRINCIPIOS JUREDICOS QUE FOMENTAN LA INTEGRACION CENTROAMERICANA

La integracion centroamericina bo solamente estd basada en aspeios puramenie histricos. come
los que hemos remarcads en el capitulo amterior, sino mmbién, hau cxistido ¥ 26D hoy en dia exisien
algunos principios juridicos y legales que fomentan y coadyuvan al proceso integracionista, En ese orten
de idcas, podemos exmmerar 1os principios <ue regulan ¥ fomendan la integracion centroamericima, dando
ura breve explicacidn de o5 mismos, para luego entrar en detalle de los instramentos juridicos sobre lo

cual sz finkkamenta 1a intepracién regional.

Los principios jridicos que fomentan la imtegraciim regional som, a saber, sexs, ks cuales deben

ser barse pura exigir la inlegracion de Contro América, esios principios son:

a. El principio de la buena fe en el cumplimieno de tratados. Desde ¢l momento e que los Estades se

comprometen, finman v ratifican e iratadc; presupone bisicamente gus b camplicin,

b. El Principio de iguaidad soberana de bos Estados miembros. A diferencia de una confederacion o una
federacidn de estados, en ona regidn imtegrada, los Estados conservan su anionomia y soberania, sin coeder
parie de eila 2 oo Estado miembro.

¢ E! principio de el medio pacifico para resolver controversias. Presupone, este principio, que ios estados

micmbros dc una regién itegrada dirimirn sos controversias de una forma pacifica sin el wso de la
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fuerza ni e medics que pongap en peligro, no solo L seguridad interna eflos. Cabe mencionar en &e(‘

apantada, que & conflicio fromterizo entre El Satvador v Honduras, que en la década de los sesentas dio
otigen a ia llamada “Guerra dal Fitho!”, fue solucionado mediante una resolucion emitids por Ia Cone
Internacions] de Justicia. Esio es an claro ejemplo de qgue el respeto a este principio. puede mantener la

‘ "

d El Principio de no agresidn v oo amenara. Para preservar las relaciones entre los estadns integrados, es

bésico que exists el principio de no agresion v no amenaza.

e. Principio de mantener la integracién. Debe tenerse claro, que es responsabilidad de los estados el de

SosiEner ¥ mantener La intepracidn o el proceso ¢ intepracion.

£. Principio de no intervencién  Este principio fendamentalmente se basa en el vespeio a la soberanis de
los estados integrados ¥ miembros de esc proceso.  Por este principio basicamente s¢ quiere evitar que los
estados fmervengan en asuntos gue solamente competen & Gade nacidn, Wo debe existir infervencion de
unos estados sobre ofro, & menos que dicha imervencion sca roquerids por el estads y en candcter de

biaci

Los principios anteriormente mencionadas. son principios ya establecidos en el derechs inernacional,
sin embargn, son los gue fomemian el derecho de imtegracidn; al decir def Doctor Fomsecs - “ Los
principios generaies mis frecuentemente invocados son el de la buena f2 en el cumplimicmo de Jos
traados ¥ el de pacta sum servanda (Los acaerdas deber ser respetados), circunstancia ésta que no exchirys
1z posibilidad de que se admitan y apliquen otros de no menor refevancia®™,  Una vez, hemos enumerado
los principios juridicos que fmnentan al proceso integracionista, debemas a su vez citar oiros principios,
wm,mmgmmwﬂMMMqum los

* Fonseca, Gautama. El Caso Centroameticans, Pag. 106.

235




principios que fomentan cl Sistema de ka Imepracion Centreamericana -SICA-. Esws principios,

A

plenameniz desarrollados en Ins distintas dreas de 1a integracitn centroamenicana y son coMmQ Siguen:

2) Derscbos Humanos come base fupdamental.

b} Actuacion de los Estados Miembros sobre 1a base de la Paz, Democracia ¥ Libertad.

¢) Mdentidad centroamericana como base de la integracion.

d} Selidaridad centroamericana,

€) Desarrollo arménico ¥ equilibrado.

f) Globalidad del proceso de integracion.

¥) Seguridad juridica.

h) Buena fe.

i) Respete a los principios y narmas de la Canta ds 1a ONU, la Canta de la OFEA y las declaraciones

presidenciales cenroamsricanas desde: 1985,

Es de enenderse que los principios expresados ameriormente son los de mayor aplicabilidad en el ambito
centroamericans, gin otvidar los principios que indicamos anteriormente ¥ que constituyen jumo con Jos

presees el fomento de la integracion cootroamericana.

B. GENERALIDADES DE LA POLITICA MEGRATORIA CENTROAMERICANA.

Como s sabe, amtes de la d&cada de Ine ochentas, cuando alim no se le habia dado el impalso necesario a
la integracidn centroamericana, ¥ los Presidentes de tas naciones ded istmo, no hebian fenido B bien
realizar reunioves peritchicas para estzhlecer formatos de trabajo, formular acwerdos ¥ suscribir tratados

que ticndan cadz dia 2 Iz anidn de la América Central  Las naciones controamericarms operahan

™ Larios Ochaila, Carlos. Dorecho Internacional Pabico. Pag. 171
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mediante el visado de pasaporics en el lugar de inpreso 3 cada pais.  Esta medida resuhabe %g

relativamenie comoda par cualquer CCnTCAMEicanc que quisiera viajar a una nacién centroamericana, a
excepcion de ba Repiblica de Costa Rica, qus siempre opid por requernir goe 1a visa de ingreso & su
1crrikoTio se otorga en ¢l Consulado General de esc pais, n log demds paises dol istmo.  Esto iraia serios
proclemas, no solo para los demds paises centroamericancs sine para los mismos ciudadanos

COSLATTICENSES 4 quienes se les requernia o mismo, en reciprocidad.

Estz practica causaba serias dificultades para cualquier chxdadano centroamericano, que descaba
vacacionar, vigjar en plan de negocios o cualquier otra actividad, se le hacia dificuiiosa por ta imperante
necesidad de poscer pasaporte de su respectiva macién.  No fue sino hasta coando los presidentes de
Gustemala, Fl Satvador , Hondoras y Nicaragna, decidieron dar pases mucho mas sepunos para establecer
uns zona & libre comercio, en cumplimiento con los acuerdos adoptados en Ooolepeque, Honduras, en
donde se forme ¢l Namado grupe “CA-".  De acuerdo a la Declaracion Conjunta de los paises del CA-4
emilida en San Salvador, El Salvador el 27 de Agosia de 1993, en la parte dedicada 2 “Los Aspectos
Aduanales ¥ Migmiorios™, la declaracidn foe la signiente: ¥ ASPECTOS ADUAMNALES Y
MIGRATORIOS. Sobre estos temas acordamos: a) Adopiar 1a tarjeia de embarque-desembanque CA4, a
fin de facilitar os movimiensos migratorios en los puertos aéreos, mariumos v lerrestres. ) Instnoir a las
auwtoridades cotrespondientes para que establezcan un mecanisn regional que permita agilizar v facilitar
el ansie de eniradas v salidas para los extranjeros ¥ los nacionales de los paises miembros del CA-4,
por bos puerios aérens, marftimos y termestres. A esle respecio se instuye a las autoridades
correspondientes a desarroliar una campafia pubdicitaria regional masiva de los acuerdns sobre movilidad
de nacionales de los paises del CA-4, pars =l adecuado conocimiento por parte de bos usuarios, v la
correcta aplicacién por parte de Jas amoridades.” * . Con la declaracién anierior, se sustinmd
graduzimenie e} pasaporte nacional de los paises dei CA-4, por cralguicr obre documento de identidad

{cntiéndase cédula de vecindad, licencia de condocir vehiculo). Y mexiianie la tarjeta CA~4 de embarque

* Prosidentes del CA-3. Declaracién de San Salvador. Pag 3. Centro de Documentacitn del Parlacen.
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y desemnbarque, sostituir 1a visa en dicho pasaporte.  Esta medids parecid ser el primer paso,

modificar 1a politica migratoria en 1a regitm centroamericana.

Pestericrmente en Ia reanidn de Presidenties del CA-4, en Amapala departamento de Valle, Hondnras; se
Tatificd 1os aspecios aduanales ¥ migraterios de la declaracidn de San Salvador del 23 de Agosto de 1993,
sin evobargn sz ke d olro impulso mayor a maxdificar ba polibcs migratoria centrozmericana, ya que en <l
apartado de Aspectos Advanales v Migratorios, en ¢l literal €, indica : * ¢) Fecomendar que en La pricima
reumidn se incluya come pumio de agemda, 1a necesidad de adoptar politicas uniformes para ef tratamiepto
del trinsito ilegal de personns de otras nacionalidades™ *. Bl becho de gue se busque la uniformidad de
la politica migratoria para tratar asontos cont Hegales, puede hacer pensar en algunos de kas deficiencias
que pucde mostrar b2 adopcitn de una tarjeta anica de cmbarqgue v desembargne. La razén es amry obvia,
resultz relativemente £cil que una persona de otra nacionalidad que no sea 1a centroamericana, puada
adquitir, medianic un procedimiento frandolemo, una tarjets ¥mica de embargue ¥ desembarque CA-4 ¥
por este medio permanecer en un pais centroamericano sin restriccikm alguma,  Recordemos que para
adepuivir Is tarjetn de embargue v deserobangue CA-d, solamente se necesita presentar cédula de vecindad o
licenciz de conducir. documentos que no son exigidos en &l pais donde se embarco (rasladd) Lz persona ¥
cn donde, 5i acaso son solicitados, existen muchas maneras en indlicar que los micmos se extraviaron.
Todo esto & lo que ba producido, la necesidad de comsiderar un doCumento Gmico pema Jos

centroamericanog, el cual consiste indefectiblemente en un pasapernc ceniroAMEricann.

C. LA ORGANIZACKON CENTROAMERICANA DE MIGRACIONES (OCAM), TUNA
INSTITUCION QUE HA FROMOVIDO LA UNIRGRMIDAD DE LA POLITICA MIGRATORIA

EN CENTRO AMERICA.

* Presidentes del CA-4. Declaracitn de Amapela, Valle Honduras. Pag 3. Centro de Documentacion
Parlacen.
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medianie una coovocatoria realizads a Jos Directores de Migracién de los  diferentes paises

CENIrTAMCICANGS, PArA que PoT SuS instancias se diera cumplimiento a las diferentes, disposiciones
emanadas de las cumbres presidenciales v endientes a ta unificaciém migratoriz.  Todo esto se realizd &n
e marca de las instacciones cmibdas por Jos Presidentes Centroamericaeos denime del “Plan de Aocion

Econdmica Centroamericana™ conocide regularmente como PAECA

Es en San José, Costa Rica &l 4 v 5 de Octubre de 1990, en dondke se refinen por primera vez los Directores
de Migracion de Centroamérica y dentro del Flan de Accién Econémica Cemiroamericans PAECA-
deciden “Constituirs: 3 pariir & la preseme fecha, como nrn organo mgional competente en o campo
migrMorio regional, ¥ denominar o foro como ORGANIZACION CENTROAMERICANA DE
MIGRACION (OCAM). Dicho drgano tendrd caricler permanenie, v estard constituido por los Directores
de Migracidén de cada pais.  El propdsito fundamental serd el de adopar decisiones y acciones de cardcter
regional, que se orientes a perfeccionar los sisicmas migratorios en la region Centroamericans v facilitar
€l rdnsito de pacionales enire los diversos paises, para comtribuir a hacer posible el procese de integracitn

Tegional; asi mismo coadvuvar a preservar la integridad territorial de Centroamérica ™.

A partir de su constimeidn la OCAM siempre ba estado a cargo de la SIECA como una Secretaria Técnica
e carhcier texoporal, £s decir por ue periodd provisorio ¥ la asesoria qoe ha recibido ha sido por pane de
la Organizacion Internacional de Migraciones -OIM-, en el afio en que se escriben estas lineas 1997, 1a
SIECA dej6 de teney a cargo ke Secretaria Técnica de 1a OCAM, est¢ fue comprobada personaimente en la
institncitn. Sin embargs, 12 OCAM continga como un foro regional que se reime periddicaments cuando
asi 1o requicten fos Presidentes Centroamericanos, siempre dentro det Plan de Accidn Eromdumica
Centroamericana PAECA. Sin embargn, eio ne quicre decir que 1z OCAM haya ya desaparecido como

un foro tegional o bien que no estd trahajando para la istegracion cenbrGameticana en fmateria de

T SIECA. Informe sobre la OCAM. Documento. 1991, Pag 1. Anexo.
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migracién. Al contratio, parece ser que ain mis, con los Gltimos movimientos ¥ declaraciones ma_

sentido-de unir peliticamente a Centmoaménca.

Para establecer cuands ho promovida 1o OCAM es necesario qué BOs ICMitamos 2 las diverses reuRionRcs
quelmm]izadolaOCAMapmﬁxdcmpﬂmerareum&mSan}usé,CoﬂaRim:.eld»ySdzOcmbrecb
1990, en donde la Orgamizacién Centroamericana de Migracibn s¢ constituyé como wn foro regional
mrmam,uhmmlka&smdummhuﬁmmm?mdmhuskhmm
posteriormente por los Presidentes de los paises controamericans. Las reuniones ¥ acuerdos a gue s¢ han
arribado son las que a continuacién indicare:

La 11 rennitn de la OCAM, se llevd acabo ¢l 2 v 3 de Novicmbre de 1990, en San Sabvador. Loe
participantes £a esta cumbre, ademdts de los paises centroameTicanos fueron 1a Organizacidn Internacional
de Migracionss v 1n Secretaria de! Tratado de Integracién BEconfmica Cemroamericana.  En esta reunidn
1os acuerdos mis importanies a que se Begh fueron los siguientes: Se aceptd 2 Panamd como micrabwn de
OCAM, otro acuerdo fue que se solicitd la asistencia técnica de la Organizaciém Imternacional de
Migraciones, asf comn de que se llamd a un sstudio de comparacion s las legislaciones migratariac de los
paises centroamericanos, & efecto de establecer las normas comunes. Potﬁlﬁmo,sedecidé:miformarln;
pasapories utilizando técnicas modernas de impresitm, uniformando sn comenide ¥ minimizando los
riesgos de falsificacion. Egta filrima decisién se trasladd pera su estodio, A este respecto, podemos
indicar que en un informe presentado 2 los Presidentes ¢n e punto 6, st indica gue én esta reumidn 62
aconds: “ Adoptar ¢l formato del pasaporte de todos los paises e América Central utilizando técnicas
modernas de impresibn y uniformando contenido, con ¢l propdsile de proyectar 1a similited regional y
asegurar lo minimizacion de los riegos de fisificacion.  Solicitar & la ODM, su asesoria especifica para
este proposito. Tomar en cusnta ba disposicion de 1a GCAM de que en 1a parte superior de 13 cardmls de

105 nuevos pasaportes aparezca el térming AMERICA CENTRAL" *

# ldem. Pag.l. Aneno 2.
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Rica del 15 al 17 de Diciembre de 1997. Los Presidentes Centroamericanes declararon gue: 9

“Convencidos de 1a necesidad de regular y onderar los flujos migrawrios en, hacia ¥ desde ] drea, dentro
de la mis estricta observancia de los derechos humaneos, acuerdan nsiruir a las auteridades macionales
respactivas para que, coordinadamente, tomen medidas orientadas a:

2 Armonizar i3 legislacion v sistemas migratorios regionates.

b. Eliminar las visas en pasapories diplomiticos y oficiales v establecer una visa miltiple para
comerciantes, empresarios, profesionales ¥ otras categorias.

. Establecer un formato comuin para pasaportes v documentos de control migratorio.

d. Disefiar un provecio centroamericans de informética para controt migratoric.” *

La III reunién de la OCAM, tuvo Tugar en Managua, Nicaragua entre el § v 9 de Febrero 1991, En esta
rennidn los acuerdos mis importantes a que se llegaron foeron:  La de aprobar el formato dmico de la
tarjeta de control migratorio, el cual se encuentra en vigencia scrualmente. Y también e adoplé la
unificacion del formate fmico de pasaporte, en 1o concerniente al tamafio, color de ta portada v disefio de
la caratuls, 1a cua! guedd establecida asi: Tamafio: &) establecido segun la norma internacional Color de
la portada; azul marino. Disefio dela Cardtula: La leyenda “AMERICA CENTRAL”, en la pante superior
ded mismo, el escudo nacional v abajo ¢l nombre de 1a repiblica correspondienie. Este formata ha sido ya
debidamente adoptade por Costa Rica v Nicaragua., Ademas se decidié invitar a México v Belice a la I'V
reunidn de QUAM.

En la IV reunién de 1a OCAM, ocurrio en Panami entre ¢f 17 y 18 de Mayo de 1991, Los acocndos mas
importantes de esta reunidn son los siguicntes: Se elewd a los Presidemies de dos seis paises
centroamericanas ¢l formatn de pasapoerte centroamericano.  Ademds se reiterd la eliminacion de visados

patz kos cindadanos centroaruericanas y elimtinar los cobros que pueda ocasionarse, como aneriormente se

*® ididem. Pag 2
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re.aljuba.a(hmissefacnltéalad:legaciéndeCostaRimpanqunmpmsmmahOCMLmu\
Organizacién nternacional de Migracion. )

En la V reunitn de la OCAM, celebrada en Guatemala entre ef 20 ¥ 21 de Septiembre de 1991, se arrib§ a
acterdos importantes, destacindose entre los mismes, los siguientes: Se agradecid y presentd el proyecio
del formale de Pasaporte Uniforme Centrogmericand.  Sc solicith 1a apticacion de la Tagjets de Contrel

Migratorio en Poestos Fromterizos lerrestres en la Repiiblica de El Salvador.

Lz VI reunion de la OCAM se Levd a cabo eo Managua, entre el 7 v 8 de Marza de 1992, El acoerdo
mayor en 1z presende reuniém fue 1s adbesidn de Hondoras, a la OCAM. en virod de que anteriormeds
solamente se habia presentado en calidad de observecion.  En csta rennion se b cot espexial sencidn
1a utilizacién de snelo osnfroamericand por persones provenientes de Asia ¥ América de Sur, para
trasladarse ilegalmente 2 Estados Unidos y Canadé Este problemn, cobrar meyor vigencia &i eniendemo
que muchos de estas personas consipuen de manera ilegal tatjetas de embargue, por bo que debe tomarse

las medidas correspondicntes pars que ho suceda esle Hipo de simaciones.

La VII Rewnidn de OCAM, tovo lugar en Montelimar, Nicaragna entre ¢l 8 ¥ 9 de Septiembre de 1994,
Entre los acusrdos myis importanics sc destacan los siguientes: Esta rennién sirvié para dar un apoyo
irrestricto al PROFYECTO REGIONAL DE LA COMISION CENTROAMERICANA DE DIRECTORES
DE MIGRACICOIN -PROCAM- dicho proyecio, 31 que me referiné més ndelante; impulss la integracién
centroamericana en 2epectns migratorios, bajo 1a ssesoria de la Organizacion Mundial de Migraciones.
Ademds, en 1 presemte reonion sc solicitd a la OIM, que comtintie las gestiones amic la UNION
EUROPEA & efecto de que of PROCAM sea fortalecido en cada pats.  Ademis se solicitd o 2 STECA que
tleve a 1a Cumbre de Presidentes Centroamericanos, 1a problemdlicn del trifice de ilegales y que £5106 2 2u
vez 1o hagan del conocimiento de la Cumbre Hemisférica de Presidentcs, en Miami, Florida en diciembre

de 1994,
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En la VIII Reunién de OCAM, celebrada en Heredia, Costs Rica entre €] 20 y 21 de Enero de 1995,
produjo camo puntt importamic la aprobacian del plan de trabajo del Provecto Regional de 13 Comisido

Centroamericama de Divectores de Migracion PROCAM-

En la X Reunitn de OCAM, celebrada, en Managus. Nicaragua o 6 de Ocmubre de 1945, Se acordé come
pumnto importante solicitar a la Organizacién Internacionat de Migracién -OIM- la prorroga ante ta Union
Europes, para exdender ef plazo de ejecucién del proyecto -PROCAM- hasta &f 30 de Noviembre de 19965,

Toca akora, referirmos al PROCAM, del coal ya hemos mencionado en aigunas ocasiones durame las
reaniones de la OCAM. Resulta que el Prayecte Regional de la Comisidn Centroamericana de Directores
de Migracidn surgid comd una aliernaliva para onibcar tamto las legislaciones mipratorias de los
difisrentes paises centroamericenos, como tanbice unificar las poliricas sobre el tema. Fate provec sungio
coms una opcitn de Ia (CAM, para poder Hevar & cabo In unificacion migratoria. El organismo regional
encargado de Hevarlo g cebo fiie 1n Secretarls Permanente del Tratadn de Integracién Econbmica
Centroamericana (SIECA), en conjunio con ta Orgenizacién Centroamericana de Migracion (GCAM).

Estas dos organizaciones juntaments con fa Organdzacién Imernacional para tas Migraciones (OIMV).

El PROCAM © Proyecto Regional de la Comisién Cenwoamericana de Dvirectorss de Migracitn, fue
presentado & lu Reunidn de Prasidentes como una alternativa parz integrar muis ain a Centroanérica. En
la introduccién del mismw, se declara o siguiente: “Los wérminos migracidn e integracién constituyven
partes de wn mismo fendmeno, si st entiende 8 1as migraciopes no s6lo como un intercambio de recarsos
homanos, o de capital humano, Sino tambidn como un vehiculo importante de intercambio socio-culturat
emtre Jos pocblos. Las migraciones han constitnido wna avanzade de los procesos de imtegracion que los
pakses han ido desarrotlande ¥ consolidande.” ® . El proyecto de PROCAM, esul fundamentado en el
punio ilo. de ba declaracidn de Puntarenas, Coste Rica; suscrita por los Presidentes Centrommericanos,

entre el 15 al 17 de Diciembee de 1990, Esta declaracién, es ef pumio de partids para la integracion

# PROCAM. Instrumentos Migratorios para 1a Inmtegracion de America Central. Pag, 4.
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mmﬁmaﬂlkwmmm,wmnmmnmmmmuﬂmmmmé\
Wﬁﬂmﬂ,dllo.m&hmmmmonahﬁm como a continuacion
cito; “Cmmddmdchnemhhd&mguhryordewlmmﬂusnﬂgmmﬁmmhﬂaydmdcdm
m&:hmmmammmmmmkamamm
nacionales respectivas para que, coordinadamente, tomen medidas orientadas a:
a}mmmymmuwm

b) Eliminar s visss en pasaportcs dipiomticos y oficiales, y establecer una viss mltiple para
comerciantes, profesionales, empresarios y otras catcgorias.

c) Estaliecer un formaio comim para kos pasapories y docmmentos de condrol migratorio.

d) Disefiar un peoyecto centrasmericano & informstica pars control migratorie. ™!

Mde,mememfwdrﬁpdﬁm;lﬁm@ﬁ
dehDCAMythwhomeﬂiniﬁoahsmddquhkanmm
importaotes en matcris de integracién controamericand, Ademds debe temeric on cuenta que e
PROCAM, 5 realizs con I3 asegoria técnica de la Organizacién Intermacional de Migraciones, bo que le
daﬂﬁuyedummﬂizdeimﬁmﬁmmﬁmﬂ&wdi&haawmﬂasﬁnmdﬂmfcﬁmdeh
Connidad Europea. Aurmque, basta of diz de hov se estd rabajando en diversas dreas nugratoriss, <l
Provecuo, ha pasado en segundio plano, en vintud de que han existido alguros inconvenienies para la wotal
comsolidacion del mismo, En coanto 8 nivel de decision, todas son tomadas por la DCAM, v son

ciccutadas por 1as Direccianes de Migraciin de los diversos patses centroamericanos.

El Proyecto Regiomal de la Comision Centroamericans de Migracidn -PROCAM- fue debidamente
ratificado y respaldado por ks diferentes gobiernos de los paises de Centro Amdrica v 2 su vez foe
debidamente prescutado y apoyado por la Organizacién Internacional de Migraciones -OIM- como
organismo pera la sjecucién y por la Secretaria Permaments del Traado General de Integracion

Centroamericana -SIECA- como organismo regional juntamente con la QUAM. Hasta &f presente aifio el

3 Pregidenies Centroamteticanos. Declaracion de Puntarenas. Centro de Documemacién Parfacen. Pag. 2.



provecto no e ha llevado a cabo en su totalidad, lmms&nm.mmK
Propussa de proTTogar por un tiempo mayor el Provecto, en virud de qoe el mismo vencia en el afio de ‘\-

1996, Hasta ¢l momento, el Proyvecto es el mavor paso pars 1a imepracidn centroamericana en materia k"
migratonia y desde entonces se ha habtado de la posibilidad de. no solo adoptar un formato comin de
pasapories para Lo paises de Ceantro América, sino ademés de la creacién de un pesaporte inico para bos

paises de Centro América  Asunto que trataremos ampiiamente en un capitulo posterior.,
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CAPITULQ L GENERALIDADES DE LOS ASPECTOS MIGRATORIOS ADOPTADOS l’(&

GUATEMALA Y 5U COMPARACHOIN CON LOS OTROS PAISES CENTROAMERICANOS.

A FL EXTRANJERO, LA CALIDAD DE GUATEMALTECO ¥ EL CENTROAMERICANO EN
LA LEGISLACION GUATEMALTECA.

1. EI Extramjero cn la legistaciim guatemahiecs.

De acuerdo 2 Jo que indica Asregil, el extranjero es "Es aguel que oo &5 macional. 'Y en un seatido mébs
general, el extranjero es el individee que se emcuentra sometido simuhtineamente a més de uma
soberania™ *.  Asimismo, el Doctor Larios Ochaita, expone que extranjero es “Toda aquella persona que
Teside en un Estado gque no es ef de sa origen.” **.  Con estos conceplos en mente, s debe tener presente
que un extranjero & kxda aguella persona que s¢ encuentre en determinado tiempo dentro de Jos Limites
tesTitoriales de wn pals que no es £l pais donde ha mcido ni donkde es subdi, De acnerdo al ststema
juridico puatemalieco, todo lo relative 2 los extranjeros ¥ ba ropulacifin 4 las telaciones ente los mismos
con <] Estado de Guaiemala, cuando por cualquier motivo s¢ encucntren en territorio nacional, esf
comtenido ¢n la Ley de Migracién v Extranjeria, decreic-Ley mimerp 22°36, poblicada y puees en

vigencia desde of 15 de Enaro de 1986,

En 1z Ley de Migmacifin y Extranjeria, en =l Timko T, Capiiulo 1, regula todo lo relative a los extranjetes.
En e articulo 11, de dicha ley, ¢n que st define & Jos extramieros de Ja sipmiems manera: “Son
cxtranjeros quicnes Uo reinan las condiciones de nacionales gumiematiecos de conformidad oot la ley”.
Por elio, debe enlenderse como extranjero, segim con 12 ley, a toda aguella persoms que 2tm y cuando
permancica 0 fingue sus imereses o negocios en el pals, no ha nsunids 5 mo rsine por ¢ momento ks
condiciones qus constitucionatmenie se atribuven 2 una persons para ser puatemalieca,  Sin embargo, en

la Iy, citada anteriormenie, podemos ver que lambién se coptempla ona dasificacién de los extranjeras de

* Arregii, Pric U. Manual de Derecho Internacional Pibtice. 1952, Pag. 132
¥ | arios Ochaita, Cadoes. Mannal e Derecho Imernacional Privade. 1989 Pag, 79.
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acuerde al propbsito de su aparicidn en territorio guatemalleco, esta clasificacidn en términos gen

Ia siguiente:
- Transsintes: Estos son los que ingresan al pais, v cuva permanengia no excede de 15 dias.

« Turistas: Son los extranjeros que ingresan al pais con fines de recreo, deportivos, culturales, religiosos,
familiares, de salud w otros similares. sin propdsito de emigracion ni de residencia y permanecen en el
pais por un plazo miximo de seis meses.

- Inmigrantes: Son los que, acreditando sus buenas costumbres, moralidad, aptitudes ¥ capacidad
econdmica, leguen a la Repiblica con autorizacidn previa de establecer su residencia en ella.

- Residentes: Lot que constitayan su residencia y domicilio en 1a Repiblica, con dnimo de permanencia,
siempre que se encuentren autorizados para ello de conformidad con la ley. Hay dos clases de residentes,
o teoyporales y los permanentes.

- Asilados v Refugiados: Les asilados son los exirenjeros para quienes Guaternaiz bha reconocido el
derecho de asilo ¥ s¢ otorgan por considerarios perseguidos politicos, para que se¢ acojan a su bandera,
respetands los comvenios y practicas intermacionales. Los refugiados, son personas a quienes s les oiorga
ese status de conformidad con préctica v convenios intermacionales,

- Apitridas: Aunque un apdivida, es considerado un extranjero en Guatemala en realidad, poiriamos
decir que no lo es, ya que es una persona que no es considerado como nacional por ningim estado, segin

su legislacidn, Apdirida es una persona sin paivia, sio estado y por o tanto sin tacionalidad,

Come cualquier legislacitn contemporinea en materia migratoria, la Ley de Migracién y Extranjeria, en
s articulo 31, establece que todo extranjero en el pais estd swjeto a las leyes de éste; salvo las
disposiciones que en materia de Derecho Internacional han sido aceptadas por Guatemals.  Esto, por asi
decarlo, implica el hecho de que atn cuands una persona no tiene la calidad de guatemalieco, no por ello
drbe ignorar las leyes que existen.  Ademis, todo extranjero, como indo habitarnte de 1a Repiblica de
Gusternala, ticne otorgadas las mismas parantias constitscionales, como son las de libertad, igualdad,
seguridad de 1a persona asi como Ja honra y derecho 2 sus bienes.  Es importants, remarcar que el Estado

Teconoce ¥ protege &l derecha a la propiedad privada de los extranjeros, salvo las limitaciones de 1a ley, tal
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¥ com estd dispucsio e o articulo 30 de la Ley de Migracion y Extranjeria. A la vez, en I legistacion
Wmmammwﬂmhmeﬂadqmﬁmimmjm&my
respetar la Jeyes, imﬁnwimymﬁdadesﬂehkqﬂbﬁm,ydﬁbesumademﬁsalmfallosy
senlencias de 1os tribunales sin hacer uso de otros recursos, sino los que las leyes de la Repiblica les

concadan.

Al hacer un andlisis de los derechos que tienen Las personas, diremos que los mismos se extienden b dos
areas, g saber; politicos v sociakes.  Los derechos politicos son los gue se presumen de 1a exigiencia de um
Estado y surpen para oon todos los naturales del mismo, por el regular complimients de los fmes
colectivos.  Estos derechos, Jogicamesne, no son los derechos que tienen los sxizapjeros cn otro pais
disr.imndclqnesunnaciona!&s,pmmeﬁmqutvadmmwmnhﬁmdﬁnymm&mdd
Estada, y por la naturalera del mismo, ningin extraniere puede gozar derechos politices en wn pais
distimo del que es nacional  Abora bien, cuando hablamos de los derechos sociales, podemos estar
seguTes que estos derechos son un compunto de atribucionss que ¢ le otorgan a los individnos que
conforman la saciedad ¥ que se derivan de lzs relaciones de orden privado, es decir que no del orden
piblica.  Por ello, en Guakemala, un extranjero pucde gjercitar los derechos privados v disfrutar de los
derechos poblicos que 1es olorga ba ley. De alli, que up extraniero puede comprar, vender, heredar, testar
a favor de otros, casarse, divorciarse v ejercitar otras actividades del mismo orden, ya gue desde el
momenio en que llsga al pais es protegido por dichas leyes.  Sin embarpo, no podrd participar <o politica,
elegir, ocupar carpos piblicos, postularse a cargos de eleccitn papalar v otros aspectos de eee orden.  La
legislacion guatemalteca, no reoomoce diferencia entre gumemahicro ¥ extranjere en cuanio al sjercicio de
los derechos civiles.  Sin embargo, ademis de los derechos gue ke otorga 1a ey a los ecaranjeros, estos
paeden invocar gtros derechos adquirides, de oonformidad con € Derecho Internacional Pihlico, y que
son inherendes & 1a persona de extranjero.  Estos derechos, son los de invocar 10s ratados exeentes entre
Guatemalz y el pais del extranjero, el amparo diplorgdtico ¥ el bencficio de la reciprocided  Pama
terminar, debo citar acui lo expuesto por €] Docior Larios Ochaita al respecto de 1z condicién juridica de

Jos extranjeros, al indicar que : “ la siluscion juridica de los extranjcros en Guatemalz, con las anicas

i3




rcs'tliocionmqmlasleymemd:lwmcmrdadénalapmpiadadenmsﬁanjasﬁonmma&‘\
militar, algenos derschos de camicler politico, algunos deberes de caricter militar v la pricica de o
profesionss gque conlleven fa fe piblica, asi como la participacién en indusirias que s considers que

afectan La seguridad del Estado, es izual a 1a de todes los pnxtemattocas ™

2. Ls Calidad de Guatemahieon.

En la Constitucitn Politica de la Repdiblica de Guatemala, er Jo relativo a la nacionalidad v cindadania,
contenide en el Titwle I, Capitule I, establece en o anticulo 144, que “Nacionalidad de Qrigen: Son
puatemattecas de origen, Yos nacidos en el terriorio de Ia Repiblica de Guatemala, naves v atranaves
guatemaltecas v los hijos de padre ¢ madre puatemaltecos, nacidos en el exiranjero. Se eweptian Jos
hijos & fimciomarios diptomiticos ¥ de quicnes cjerzam ¢l cargp legalmente equiparados. A tingin
guatemzheco de origen puode privarsele de su nacionalidad.”. Este €5 &] findamento legal, que esiablece
la calicad de pustemalicco de origen. Esta calidad tiene que ver tanto con el lus sok (Principio pare
atribnir 1a nacionzlidad que mamtiene ¢l criteric que para ctorgarla el nacimiento del sujets debid ocnrrit
en el territonio ded Estado ™) , como con ¢l lns Sanguinis { Principio para attibuir b nacionalidad que
manticne el Criterio que para otorgaria el hecho de que 1os hijos tienen derecho & la macionatidad de los
padres, independiente del Ingar donde nazcan *% . Dicho en otmas paiabras, tienc que ver con e vinculo
del territorin, como por & vinculo de 1a sangre; va que se comsidera como gutiemakieon de origen, no solo
al nacido en ¢f teritonie nacional, o en naves 6 aeronaves guatemaliecas, sine que tambidn se considera
vomo un guatemalieco de origen al hijo de padre o madre guxemakiecs, ain cuando o Raya macido en

La nacionalidad es claramente definidz como : “Un vinculks especifico goe woe 2 una persona determinads

con un estado  particatar, fija su permanencia en dicho estado, que le da derechos a reclamar b proteccion

™ Idem. Pag 81.
* Sonrensen, Max, Manual de Derecho Internacional Piblico, Pag. 46.
* idem. Pag. 46.
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alnﬂsmo_vlammueaabligaciomsimptmasporwsleys“”. Por esto es que entendemes

calidad de gnatemaliecs, 1a otorga €l estado a Jos nacidos en las condiciones que bemos indicado oo
anlenaridad: sin embarge exisie tambicn la “paturalizacién”, esta normada en la Constimcion Polhica de
la Repdblica en el aniculo l%,ymcbmmqmmgmmm(ﬁtbdrmmh
MMwiM)mmmhmmMmmdmmm
“nauralizacion”. Unmnranjemquedimgahnadmaﬁdadgm:emalmﬁcmlasmimsdﬁm
¥ los mismos derechos que curiquier guatemaltece de origen.

3. Bl Centroamericano ea la Lepistaciin Guatemalteca.

En la Constituwcién Politica de 1z Repiblica podemos notar que cxiste el cspirin integrista
oenﬁcamm‘icano}talyoomolomqresadmﬁculous,a]mnsiha:mogmlam]mdeoﬁgmahs
nacidos en as repeiblicas que constinsveron la Federaciom de Centroamérica, si adgquicren domicilio en
Guatemala v manifestaren ante autonidad compeiente, su desen de ser guarmaltecos, Eun este caso, segin
reza el texto, podran conservar su nacienalidad de eriger, sin perjuicio de 1o gue s¢ cstablezca en (ratados
o oomvenios cenbmamenicanos. Con esio podemos notar que cxisie un estatus diferente pera los
cenlrusmericanos que para los nacionzles de diferemtes paises que no forman panc del istme
controamiericang. Esto lo podemos entender desde of punds de vista de que siempre ha estado e menie de
1as nacionss de Centro América el hiecho de Liegar a unirse politica v econbruicamente. Por ellp, cl trato
qnemhdaabsmmmmimmaqnﬁmnﬁgﬁwbscsmlmememmﬂqmschdﬂa
cualquier macional de otro csiade.  Por otro lado, Ja misma Ley de Nacionalidad de la Repiblica de
Gmmh,mﬂimmdarﬁmhﬁdﬁﬂm:kwﬂmaﬁhmlmmﬁmﬂmmuwﬁmd
cual es exchusivo para los tales y opuesto 2l sisterna de reciprocidad qoe se miliza para los macionabes de

otros estadns.

7\ arips Cchaita, Carles. Derccho Injernacional Privado. Pag. 57.
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Es interesanie notar que en 1 mismz Ley de Nacionalidad, se contempla en el artizulo 73, 1a devo]umx\
& pasapone de su pais de origen para 1odos los macionales centroamericanos, una vez finalizade e
trimite de nacionalidad. A este respecto quiero llamar ia atencidn, va gue esto bos debe dar una pauta
s para entender que 5 un centrogmericano, quiete obiener la nacionalidad de un pais comoe Guatemaia
vy al obtenetla Je devochven el pasaporte de su pais de origen, sin devolverlo 2 la oficina diplomatice. come
s hace con los demds extranjeros; podriamos indicar seria 0o sole mis prictice sine tumbién mds seguro
juridicaments que existiers un solo pasaporte para los nacionales centroamericands, va que esto ayndaria
en alpmos aspectos juridicns que posiblemente han side iprworados, de cstos aspecios podriamas
mencionar 8 manera & cjemplo los siguientes: Una maver eficacia en identificar a los nacionales
centroamericanoes por medio de un solo nimers de pasaporie; mayor seguridad juridica al hager
contratacion de negocios entre Jos nacionales centroamericancs, und mavor eficienciz para combatir el
crimen a nivel centroamericano, por 1 sdentificacién e Tog nacionalas septrsamericamos por medic &2 un

solo documento vikido en el Istmo, como Io 25 ef pasaporte.

Es muy importants (ambicn hacer seber que €l mato de equiparacién de nacionalidad no es ni una ley ni
un criteric foridico en los demds paises centroamericancs, al comeranio la tendencia es de gue lodo
cemtroamericano debe ser tratede comp extranjers otamin, sin privilegio alguno por s condicidn de
centroamericans, lgo contrario al precepin establecido en la legislacion de Guatemala y que se promulga
deberfa ser en tode Centroamérica  Los demds pafses cextiroamericanos aceptan ta doble nacionalidad,

pero no 1a squiparacion de ia misma.

B. COMPARACION DE LA POLITICA Y LEGISLACIONES MIGRATORIAS DE LOS PAISES

CENTROAMERICANOS,
La politica ¥ legislacide migratorias de los paises centroamericanos es tan variada v distinia que 3 vecss
PEDSArAMOs Que nuRca existid nada en comnim entre Jas naciones que ames formaron la Federacidn de

Repiblicas de ia América Central. Sin embarga, es nuestro propésito destacar en este apanado cuales son
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las principales similitudes y las diferencias que hacen factible o impiden la creacién de un 2,

ﬁxﬂmpmaCamnaméﬂmqucscamsmmmnmpamfomuumiaimegadﬁnmwnedm

La accitm de los movimienins migratorios, que fue bienvenida por sus fanciones complementaries 2 la
mane de obra nacional, en los periodos de auge econdmico, para pasar & seT cuestionada en las épocas de
crisis, nunca fue objelo de politicas migratorias originales, mne que se wtlizaron amomdticameme,
aquéllas que habian sido aplicadas a los movimientos migralorics de uhramar. Instaladas dichas
politicas migratorias restrictivas en el dmbito centroamericanc luegn de la crisis economica mondhial 6o
1929 estas poditicas estahan hdsicamente teferidas 2 los movimicnios migralorics CUrOPCos, ¥ €0 Menos
medide a los asisicos. FEstas politicas pasaron a ser modelo clasico com las cuales se wadd 2 las
migmciones lirmitrafes que emperalun 2 incrementarse ep esa época, ¥ abin, en la lltima décads siguen

orientando las decisiones en materia migratoria de algamas naciones.

El arpumenio hisico en las politicas migratorias que se advierte, consiste en la defensa de 12 mano de obra
nativa fremte a La competencia de 14 extramiers; v en & maatenimiente de  ona identidad ¢ integracion
nacional, lograda luego de décadas de ingrese de pohlacitn extranjers tanto eurapea como asiftica,
principalmente.  En malidad, ninpuna de estas dos premisas puede 0 debe aplicarse 2 los movimientos
migratorios intra-regionales, cuya insercidn en los mercados de frabajo es hisicamente de complemenio ¢

bien adicional a Lz obra dc mano nativa ¥ cuya base culiural es ademas similar a la del pais receptor.

No obstante, ¢l esquema de politicas miigratorias, proteccién a los mercados o bien de proteccion 2 1a
identidad cultural, en la década de los noventss, Centreamidrica se beneficia con 1a tendencia que
padriamos llamar “democratizadorz ¥ pacificadora™, gue fornema entre otras cosas, la amistad, fraternidad
¥ la crecientz corricnte de fortalecer los 1azos que siempre han unido a J0s paises del istmo, exigiendo que
¢l prooese de inlegracion sea accicrado v que cada umo de bos paises de 1a regidn se compromrta a ba
cooperacitn con les demas.  Esia corriente o5 lo que manifisstarmente se ha expuesio 2n la Centroamérica

de hoy, y s 1a gue los paises de 1a regitn han adoptado para responder & los neevos desafios comerciales,
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tecroldgicos v politicas de un mundo tan exigente como €] de bov. Lo sucedido con Alemania

reunificada. pese a gue una parte de ¢lla era bdsicamente pobre ¥ subdesarrollada. ademas Jo que suceds' ) }m
1

g AV

<on la Comunidad Econdmica Eurapea en el proceso integracionisia de esa region y mucho mas cerca e!L;ﬁbﬂ

Tratadp de Libre Comercio del blogue noreamericano, ha impuesio tna redefinicién de las politicas

migratonas vigentes en América Central,

La nueva ligica de las politicas fandamente su concepeidn como factor de las relzciones internacionales
entre los paises, gn insercion en los objetivos de la intepracin regional ¥ su marco en ta dimension ética
del respeto a los derechos humanos. La creciente libre movilidad de las personas. en bos espacios de
inegracién que se vap construvendo, es en realidad un proceso que Fecién inicia, v para cuvp desarrollo
queda mucho por hacer. Su fundamentacién parte por un tado de la constatacidn de ia realidad con que se
ha manejads, hasta antes de la década de los noventas, 1as politicas migratorias exclusivistas, ¥ Por oo 1a
necesidad de establecer o productivo. positive y progresivo de los fiujos migraionios en la repion, para
promover 1a integracion que necssita América Central. Por supuesto, ¢l flujo de Inmigracion ¥ migracidn
va & forzar, de alguna manera, a la creacidn de un pasaports fnico pars Centroameérica que coadyuve ¥

528 un instrumento para Iz imegracion de 1a regidn,

Es dal todo evidente, que en los iiltimos aftos, los paises centraamericanos han realizado grandes esfoerzos
para lograr Iz imegracion en materia migratoria. Esto réveln, sin dnds alguna, que la imencién politica de
los centroameticanos tiendep 2 hacer cada dia mis veal I3 idea de la iMegracion. Las resoluciones
emitidas en lus lamadas “Cumbres Presidenciales” siempre han impulsado sin ms, la idea de integrar
politicamente al Istmo.  Por ello, si hablamos de politica migratoria centroamericana, podemos estar
mnmimmmgm&quehmbéﬂmmmﬁaﬁeabidm&immmmmmmm

politicamenie,

Ahora bien, nos Ipca analizar 1as legislaciones migratorias centraamericanas. En el Proyecto Regional de

la Comision Centroamericana de Directores de Migracidn. se planted la necesidad de modernizar las
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legislaciones migrawrias de cada pais centroamericana, en ¢l apartado de eswategia de dicho Proyecto el |
punio g claramenie establece:  g) Todos los patscs manificstan su interés por moderizar s legislaciin
migratoria, por lo que la compatibilizacién legal en 1a materia resulia muche més viable £0 €] marco de
OCAM, en especial si Iz legislacién se inspica en la integracion, la paz y fos derechos humanos™ *. Sin
embargo, hasta ¢l dia de hoy oo han sido modernizadas dichas legislaciones; algo que a mi juicio deberia
ser ¢l primer paso para 1ma3 integracidn en esta matsria.  Sin embarge me toca abora smalizar las
legislaciones migratorias de los paises centroamericanos por lo gue haremos unos cusdros comparativos al

TESpecto.

Para empezar debamos mencionar cuales son Jos Ministerios o Organos del Poder Ejecutive que tienen a
su cargo la direccidém de politica migratoria®

En Guarernala, el Minisierio de Gobernacitn quisn tiene 2 su carge la Direccidn General de Migracidn,
En Bl Saivador, ¢l Ministerio dc Relaciones Extatiores quien tishe 3 su cargo la Direccién General de
Migracidn.

£n Honduras, el Ministerio de Relaciones Exteriores , quisn tiene 8 su ¢argo la Direccidn de Poblackm ¥
Politica de Migracitn.

En Nicaragua, ¢l Ministerio del Exterior por ka Loy, quicn tiene & su cargo 1a Direccion de Migracidn ¥
Exranjeria.

En Costa Rica, ¢f Ministerio de Refaciopes Exieriorss ¥y Culto, quien tiene 8 s cargo la Direcridn de
Migracitn y Extramjeria. y,

En Panamd, ¢ Ministerio de Relaciones Exteriores, quien siens 2 su cargo ka Direccién  Macional de

Migracidn ¥ Naturalizacién.

Una vez, que hemos vigto los drganos y direcciones encargados de dirigir fa politica migratoria, debemos
de hacer una comparacion sobre do que dice las legislacionss migraioriss de cada pais, citando  los

articulos besicos y bos megruisitos esenciales en aspectos migratorios. Debemaos entender, ademis que 1os

* DCAM. Proyecto Regional de 12 Comisidn Centroamericana de Directores de Migracidn Pag 11
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paises centroamericanos han adoptade en sus Tespectivas constiuciones, las normas més coni

en materia de dereche internacional, por lo que vamos a ver muchas similitudes, al respecto.  Esia, par )
- R/

supuesto no indica que no existan variantes, sin embarge podemos ver que la similitud en cuanmo 2 Jos/ !‘Q-%

principios conslitucionales ¥ los aspectos migralorios, hacen gue sea aun mas factible ta creaciém de un

pasaporie dnico para Centroamérica. Veamos, puss a conttmzacion ko que se refiere 8 las legislaciones en

materia mipratoria en los paises del istmo.

Enr Goatemala, la Constitucidn Politca establece en su amiculo 4 | Iz libertad e ignaldad de todos los
seres humanos, prohibiendo la esclavitud A fa vez el articule 26, establece que toda perspna tene
derecho a enrrar, permanecer, ransitar v salir del territorio nacional v cambiar de domicilio, sin ninguna
otra limitacidn que ta que imponga la ley de la mareria.  Ademds establece que no se Ie puede negar ¢l
pasaporte a ningin nacional guatemalieco, quienes no necesiian Lenas ningln requisito de visa para salir
© entrar al pais. El articulo 29, regula lo relative a los extranjeros 7 12 administracion de justicia Cabe
sefizlar que la Constitucién Politica de nuestro pais no dedica mucho espacio 2 los extranjercs, sino
solamente Jo hace en el articulo anterior ¥ en ¢] apartado de la naturalizacion.  Todoe lo relacionade a
3SpECtos DUETItoriDs estan contenidos en La Ley de Migracidn y Extranjeria, v en ella se establece 1anto la

catidad de extranjero coma su nepuiacion juridica.

En EE Sabvador, ia Constitocion Politica establece la igualdad de todas las personas frente a la ley, tal ¥
como lo establece el ardeulo 3, asi mismo el articule 4 se refiers 2 1a libertad que tiene toda persona, que
10 puede seT sometida a servidumbre ni esclavitud.  El articulo 5, establece que toda persona tiens Libertad
de entrar y saiir del territorio salvadorefio, salvo las limitaciones gue contempla 1a ley. Esie articulo
también establece que no sz pueds prohibir la entrada ni salida 2 up macional salvadorefic ni Lampooo
pucde prohibirsele 1a extension del pasaporte como documento de viaje.  Sin embargo, £0 cusnto a los
extranperos, la Constitucion Salvadorefta establece en el articulo %60. que bos extranjeros estin obligados a

respetar las Jeyes desde el momento de sy internacién en el temiterio macional, ademds se establece la
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facubad de pegarseles 12 enirada ta] y como lo indica ¢l anticulo 970. ¥ trata lo relativo al extranjero .h"
fusticia, & 1a misma manera quc lo hace la Canstitucién guatemalieca. Como los demas paises el istmo,
lorela\ivcalxmgu]acibnjmidicade]memnjcmssctram:xtcnsamemeenlaleydﬂlamaleﬂa.Para]os
mimmnmimaexoepciéndcmmimneecsiwnmésmqmsﬂmqmmmmde
identificacion, que pueds ser oédula o pasaporte. Para les cindadanos coSLAITIcenses, se necesila pasaports

v para los cindadancs panamefios s neoesita visa para quince © cuarenle ¥ cinoe dias.

En Henduras, La Constitucicn establece como las demds constimciones ceniroamericanas, la ipuakiad v
lihertad de Jos exiranjeros que se itdernen a territorio hondurefo v Ea obligacitn que tienen de respetar las
leves del pais, tal ¥ como lo esiahlecen los articalos 300 ¥ 310. Asi tambitn. prohibe la participscién en
poltiica de extranjeros y 1a equiparacidn de los reclamos de indemnizacionss al estado de acuerdo 2 las
formas en que puedan hacerle los nacionales, tal como lo emablecen los aticulos 320, v 330, Lz
Constitucion Hondurefia, projege 12 mano de pbra honduredia, fremte a ba mano & obra extranjera. tal ¥
ocomp Io exprese ¢l articuls 340, que indica que los extranjeros solamente se pueden dodicar a desempefiar
empleos en la docencia y bas artes, sin indicar & puedes desempefiarse en olto campo, aungue el espiritu
de dicha ley es 1a proteccion de la mano de obra hondurefia.  Por tlimo cabe mencionar goe ¢l articulo
150 esmblece que la politica migratoria hondurefia se condiciona z los inlereses sociales, politicos,
econdimicos v demogrificos del pais.  En la legislacion migraloria hondurefia se estahlecen muchas
prohibiciones para b eotrada de ciertos exranjeres “indeseables™ 1al como ko dice €l anticulos 300 de
dicha ley al indicar que o ni vago, mendigos profesionales, quicnes sufran de sicosis agwda, prostihdas y
quicnes incitan a delinguir, no pueden ingresar al pais.  Asi también, los exiranjeros se clasificon en
inmigranies v no inmigrantes; siends los primeros quicnes ingresan al pais con el desco de radicarse en o
mieniras que el B0 inmigrane e el que ingresa al pais temporalmente.  Desde ios acuetrdos otlebrados e
1as “cumbres presidenciales”, especialmente ¢f de Amapala, Valle, Honduras, el 30 de hulio de 1993; que
die impulso al acoerdo para climinar los visados v pasaportes como imicos instrurvenios de vidje,

Honduras comempia dentro de su polilica migratoria que el ingreso para los nacionales centroamericanos




podrd hacerse con 1y presentacion de cédula v otro documento de viaie, sin embaren; para bos naci

panamciios queencs necesitan llenar €l requisito de vise para ingresar a territorio hondurefio.

En Nicaragua. la Constitocién manifiesta claramenie que se apova la unidad centroamericana v todos
los csfucrzos encaminados al mismo fin, asl lo expresa el articulo Y0 de 1z misma. Coma ioda
Coustitucion moderna a los extranjeros se le dan Jos mismos derschos que a los nacionales, salvo las
limttacioncs que establezca 1a ey, como lo expresa ef articule 270, Asi mismo sc manifiesta en contra de
la esclavitnd v garantiza tandn a nacionates como a exranjeros los derechos de igualdad liberizd v todns
los derechos inherentes a la persona. En cuanto 4 1a legislacion migratoria especifica, se establece que
0da PETSCNA pITa ingresar & lerritorio nicaragicnse debe de lener pasaporie vigenie, presentar un minime
de quiniemos ddlares americanos y el visado respectivo.  En ol caso de los nacionales de los patses
centroamericanas, €l reguisitc de visa en Imicamente para Jos nacionales de Costa Rica v Panams, los
dcmzispaisescstﬁnchm.rock:lmnveniodeCenUm@im4HamadncomﬁnmemcCA—4qumahiwc
que para ingresar a los paiscs de Guatemala, Bonduras, Fl Satvador v Nisaraguz, &5 necssaria finicamente

la presentacion de codulz o un documento de identificacion.

En Costa Rica, La Constitucion establece e el arlicule 1% gue los extranjeros tiene los mismos
cbrmhosychberesquclosmdnnﬂesmﬂ%ses,aechiéndchsﬁmﬂacinnesaneﬁaﬁmialq.
Asi mismo £] anticulo 2o y 330, garantizan 4 toda persona que 5¢ SNCEENITA en leTTitorip costarricenses,
sta nacional 0 extranjero la libertad, la igualdad amie 1a loy v el derecho 2 po ser sometido 2 esclavitd.
Enmmahkgishdﬁnmigramﬁa,mswmdwqdm&mmmmlmqmm
ingmsmﬂpa]s,eﬂosehczcmlusnacionaluckhsdmﬁspﬁsesmdmos,ncxocpciﬁnd:lus
nacionales de Niceragua, quicnes obligadamente deberan llenar el requisito de visa: mismn requisite que

deben lenar Jos cindadancs de los demés paises del mundo.

a7
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chstarnicenses o5 obitgaionio el requistip de presentacion de pasaporte. al igual que los naciona]e‘é‘-.



En Panami, La Conslitkién establece que los aspectos migratorios deberdn ser regulades por una .
quesedmetcmc]cfecmamdiexﬂuatosinwmcsménﬁcuadamglﬁfms-socia]ﬁd:lpais,uly .
como ko cxpresa el articuio 140, mmm,mmmmmmmmhugmaf&
igualdad y Yibertad de cualguier personz. scd BACKONEl ¢ EXIANETA quUE SC-COCUCONE &7 (STTILOfiO v
panameiio. En los aspecios migratorics, en Telacién a los paisss cemtroamericanos, 12 Repiblica de
memmmmmmmmmmm,mmm
parlede]aOCAM..nsmuypmbaﬂeque,a]igualmeCmRim,mneIﬁmpomymﬂnﬂiﬁmdum

politica migratoria.

Al realizar un anilisis 2 la comparacion qoc hemos realizade de 0§ aspectos mipratorios tante
constitocionales como legislativos de cada uno & los pafses cenlroamericanos, debemos de entender que
Do sxiste meucha diferencia e el campo constitocional o cuanto a 1a consideracidén de los extramjeros, ¥
de ignal manera podemos observar ¢l mismo £ lo que 3 aspectos puramente migrakorios st refiere de
acuerdo a la bey especifica de ba materia.  Por clio, creemos que ka integracion centroamericana, partiendco
de acoerdas migpatonios, es mucho mas factible, Ademds, los paises 8 partir del acusndo de CA, seim
flexibilizade la exigencia del pasaporie, pero que sin cmbarge ha cansado problemas en cuanio at control
migratorio. La Hbre circulacion de personas de un pais hacia otro ¥ viceversa puede a su vez inferir eo ¢
descontrol migraterio, especialmente & no hay un documento que permita el opntrol de dicho fhujo. Es
por cllo que ¢ Parlamento Centroamericans, on un esmadio realizado sobre: ¢ mismeo indica la necesidad
de la cxistencia del referido docomento al indicar que @ “ Para hacer mas efectivo tal dereche, en ¢l
peovecio (Proyecto de Tralado de la Comunidad Econdmica y Social Centraamericana), s¢ establece que
bastard a estos efectos, que Jos macionales de los Estados miembros porien un documento de identidad

valido, extendido por las autoridades compeienies del pais de origen, distinia del tradicional pasaporee.”

* Parlamento Centroamericano, La Libre Circulacion de las Personas. Pag. 12
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Es cvideme, que el problema mis serio que se produce al exisur un flujo de inmigrantes y mjgnnk‘
yendo de un pais 2 otro o viceversy, es el peligro de que no exista ningun centrol sebre e mismo. Cor las )
dispasiciones acordadas por los Presidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras v Nicaragua, liamadas
comimmenite cpmo Centroamdrica - 4 o CA-4, s¢ fomemé ¢l flujo de migrantzs ¢ inmiprantes; sin
embargo surgid una serie de dificubades.  algunas de ellas radican en ta duda que proccen los
documentos de idertificacion tales como cédulas de vecindad o licencias de conducif, azi como las
certificaciones de las partidas de nacimientc. Ademis de ¢llo, ¢l problemz que producen las tarjetas de
cmbarrue, o tatjela de control que se extiendden en papel simpie en iag aduanas de los paises v si sufren de
deteriore 0 extravie es muy dificil gue s¢ Tecda normalizar la sitacion de un CXTANCIO CENUDAMETHEAND
en otro pais & 1z repidn. Todo csto, hace pensar que sera muche mas segwre ia existencia de un
pasaporie extendlide en cualquier pais de la region ¥ goe representara a ka region como un enle economico
integrado. Y que oo solo fomentarta la inlegrmacidn  sino ademds daria sepuridad juridica a los exiranjeros
<cemtroamericanes en cualquier pais de 1a regidn. Al examinar las legislaciones constitucionales de los
paises cenfroamericancs, Bodamas que las mismas po pecssitan de reforma alguna, sine que mas bien se
necesita reformar las legislaciones migratorias v que dos gobicrpos centroamericanos lleven a cabo el
proyecio de nr pasaporte Gnico ceniyoamericane que vendria, no solo a inlegrar la region | sinp que seria

un instmente que incidinia en ¢l mismo contrel migratoric.

C. FL PASAPORTE Y LA CEDULA DE VECINDAD COMO DOCUMENTOS DE

IDENTIFICACION Y VIAJE ER CENTROAMERICA.

El pasaporte ¥ 12 cédula son documentos de identificacion acepiadas en diversas paises. El pasaporte, es
un docurneniio que tiene una historia relativamente singular, 1a cual segim lo gue podemos establecer
consistia cn una carta de recomendacign exiendida por el gobicrno de un pais a favor de un nacional, en
donde cxpressha ¢ caricter pacifico de su trausile por otra Tegion ¥ esio st hacia con ol fin de evitar que
dichz persona fuera perseguida por cresrse que ofa UN conspirador. Fue asi como &l receke de muchos

paises hizo que el pasaporls fucra exigide para cruzar las fionteras de los roismos ¢n tiempos de paz.
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eﬁg&wlmghiamklmﬁsﬁmpﬁmtEmmpmmmksgmdadmwm
evitar 2 toda costa el ingreso de personas dedicadas a b subversidn, Al final, ¢! pasaporte liegt &
mnsﬁnﬁ:mwlommmtt&ajadmmmﬁénmmmwdemﬁmqmﬁpbﬂm
mhoymdil]alpmudnrd:luﬁmmdpanmebmmdkmdu}mdnduﬂmumm
de 1a nacionakidad Elpsmmeesdﬁnidupormmﬁamam:“mdemd
mawﬁﬁwhnﬂmhmamwmsﬂmmmmmmt
vigic” * . Y pars &l Doctor Catemellas e define como “ El documento de identificacion personal que w
extiende a Exvor de los nacionales que deseen trasladarss al extranjero.” ' . De manera que ¢l documenio
de identificacion soeptado cn Jos detnds paises e ol pasaporte. Esto radica en Ia autoridad que o extiende
¥ que representa al mismo tempo el pais a que pertenece el nacional que o porta. Por elio es qoe en los
{itimos Hempos el pasaports se utiliza 1o solamente como un documents de viaje come al principiv sino
tembitn como un documento indispenssble de identificacion v que le o5 Gtil a cuakyguiera gue desce vijar
2 cualquier pajs. Yz que en f derecho internacional moderno, cl pasaporte constituye tnto un docunmetis:
de identicdad v de viaje, come tambidn un docomento de proteccidn ¥ seguridad para ef timlar.  Los paises
mmmwmmmdmammammmﬁo,mm
incieyen el visado extendida por un cénsul fuers del pafs donde s pretende ingresar, hasts o visado co ln

frontera,

Como ya notomos, tanto en Guatemala, como los demds pafses centroamericancs, e necesaria la
Wammmwnmwm&mmw
centroamericanas, sin embargs o visado es obligatorio silo para wnos paises.  Se debe advertir que en ol
caso de 10s centroamericanos, solaments co Costs Rics v Panamd es necessriz s presentacion del
pesaporte para ingresar, debido a los acuendos alcamzados en 1as “Cumbres Presidenciales” v gue mis

adelante detaliaremas.

“ Pesames Garcia, Armandod, Las Relaciones Internacionales. Pag. 181.
4 Cabanclias, Guillermo. Dictionatio de Derecho Usual. Tomo V. Pag. 135.
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En cuante 2 la cédola de vecindad, este ha sido un documento FRlY COMEID €0 105 paises Launoamenmn&
¥ como lo define Cabanellas la oédula es * un documento oficial que conticne el nombre, profesion,
domicilio, estado civil ¥ demds circunstancias de cada vecing, sirve paza identificar [a persona..” | Ege
ﬁmdocmmmdeidenﬁﬁmdnmu}'MgadDmlmmimmmmeﬂm,aexmpménde
Nica:aguayPanaméendmdcnoexistslaidemiﬁcaciéndelaoédulad:vecindad, 500 que &8 TTcho ms
oomum Iz tarjets del seguro social | Enammulaoéduladcvecmda&melﬁnmdmmmmammm
omnoidenﬂﬁ:]ciénpemnaLparannguaszmahecoymunamamﬂoeidnmmenmquescaceptaomm
identificacian es of pasapotte. Sin embargo, cabe resaltar esto ha sido flexdhilizado por los acucrdos 3 que
mm&mlusM%mmeﬁmmwmtmﬁmmmmsehamhﬁMdEMO

lahcenciammndmmmndcﬁqieauqvé;demwsmm&oamcm.

Mabordarelasumori:Iacomparaciﬁndciapnliﬁcay]cgislaciomsmigtamriosdelnspaiscs
mﬁmManuaalnéﬁmdzhsmmhsommmmxm
msaﬁoquemammglhmammqnziﬁidemiﬁquuemmbiénsjn'apa:aejcmernnd’ed:'wo
comtrol migratorio parz cada nacion Dwde!iﬁnq:osnm}'rmntos,lasmmmcﬁmnas
ﬁ-ontcriuscntresi.adomamnquelosnacinnalcsde]paisvecmﬂ,myaoéd:ﬂadevecindadodommemadc
i&mﬁménmmmmdkmﬂmmnmﬁmmmmmammmy
pcmmnmerené]pmunmmdemmysdshnms,mnlmdmmm,qmmgmamsc
denominaba “pase”, el cual ¢ra extendido por 1z oficina migraioria fronteriza, Regularmente, esa forma
de migrar }-pmmiﬁ:elﬁbrcmmod:lmapersunas,biemym;imm; surgieron de conformidad con
dmummscmhsﬁmmmmm.mdwmelﬁm&demm
EoonémimsuscrimporlasnaciunesdeGuatemala.ElSal\adoryHnmhms,endmdesegarmﬂulalitle
cimulacidndelaspcrsonas,snshimym;imlesenﬂ‘cmlmimﬁm A ¢sie Tespectn, un estudio
ra]mchporelParlamcnmCentmmcrimo,s:h!a:”Laspanescmualanlesmnsﬁmyenpormadindel

tratagio 1 asociacién ccondmica. Asi lanbien, que los nacionales de cada uno de tos estados signatarios,

“ Iderw Tomo I Pag. 117.
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gowﬁndzldcmmmmmxysaﬁrﬁmmmmthwniwﬁo&hsotsasmswnmsm
ﬁmjmcionuqmlasmhlmidasmmsmmdem...snxm,uresolucitmludclcmm !
Wmmmmmmmmmmmmad
mkmmlmmﬁmﬂmymmmmdmdhkm

implicaciones que este fenbmeno habria de significar para la integracion. “ .

Dﬁwammdmmm“&mtmcmmmm”,mmm
acuerdos establecidos por €] grupo denominaio CA-4, que coma ya dijimos bo integran Guatemsls,
HMEWme:ﬁ:Mwmﬂm&MmﬂmmMm
d:lnsnadmalesmcmﬁajmamﬂqdmdﬂmmwmdmﬂm,mmdmm
mmmnhmmammhmmmmvmwmaﬂmmoamm
1993 que fusron refrondados en ta remnitn de San Salvador, Repiiblica de Ei Sahador cl 27 de Agosio de
1993, Enmamdasseemﬂcdmﬂgmasdehsdispoﬁdmsqmacmﬁmmd&nm
jextaalmente:  “ ASPECTOS ADUANALES Y MIGRATORIOS: a) Instruir a las autoridades
mmﬁmmnq:omplmmymﬁthazjmdaEﬂmqu(mqm),m
mdelmhmﬂmmmgmimmlmmmymdﬁmh}
Promover una divilgacion masiva d los acuerdos sobre movilidad de Tos nacionales de los paises del CA-
4,mmmejucmmdmmyfadhmrmopaaﬁﬁdaimpotlmmwgadx¢qﬁmmm

fos usuarios *

ﬁmmammmﬁmmmmmmwmwmmh
inlegracién de las naciones que ls componen, tenio e pasaporic como la cédula de vecindad s ha
mmdmammmmmmmmtmmam
pais centroamericanc.  Sin embargn, 1o 1040 £s positive, en los vienios de la integracién. Han surgido

una serie de problemas que deben ser resusiios. A manera de ejemplo, debo hacer notar aqui alguoks de

¢ porlamemo Centrogmericano. La fibre circulacién de las personas. Pag.12.
4 everdos de Reunidn Presidencial CA-4. Amapala, Valle, 30 Funio 1993. Pag. 2.
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Ios incomvenientes que han surgido. al permitir medidas como la ausencia de visados, 1z no
presentacion del pasaporte como documento de viaje, al aceptar lo cedyla de vecindad ¢ incluso. la™ \
licencta de comducir come documenio de vigje. Estos problemas que a continuacién mencionard, hacenm
pensar ann Gon mayor fuerza la necesidad que exisie en Centroamerica 8¢ un documento tinico de viaje

(un pasaporte) que sea comuan 3 todos los centroamericanos, 1o que permitird el control migratorio ¥ a ka

vez formentara 1a intepracién cemtroamericana.

Los pafses centreamericanos ham experimentade un influjo de mugrantes em busca de mejoras econdmicas,
meﬁhﬁnmﬂm&nﬂmmmmhﬁm&dmmﬂmahsm
paises que estin supcrando 1a crisis.  El becho de que muchas de estas personas sean de escasos recursos,
implica asimisme, gue no portan pasaporie como documento de vigje, sino cédpla de vecindad v otre
documento de identificacidn.  Estas personas se trasfadan de su pais a otro, Henando 1a “Taneta de
Embarque” la cual es debidamente sellada en la frontera de su pafs v del pais gue ingresa. EI inmigrante,

no tiens planeads regresar a su pafs de origen 1o que constituye un problema para ¢l pais centroamericano
que lo acoja.  Ademds, v 1o que es peor, el pais centroamericano a donde se rasiada £l inmigrante no tiene
ninglin control d: su estadia en €l sino solament: su ingress. Esic problemsa, ao solamente es
econdmic, también incluye problemas con la defincuencia, ¥a que muchos delincuentes pueden cruzar la
frontera hacia otro pais ceatroamericanc casi con la misma facilidad con que se trasladaria hacia otro
departamento de su Tespective pais, esto se debe precisamente a que &l delincuente no necesita més que s
cichula de vecindad y lienar una papeleta de emburgque.  El gobierno del pais a donde s dirja el
delincuente, po tisne meyor conirol de su pasoe por el pais, 7a que las papeletas denominadas “Tarjetas de
Ernbarque™ no tiene mimero de control v al extraviarse dicha papeleta, ¢l extranjero centroamericano
solamente debe de acudir 2 1a oficina de migracién del pais donde se encuenira v esta le extiende tna

PETHBNCTICIA Para TEETesar & 5 pafs,

Otra dificultad que podemas mencionar, como Ia definicion del esiatus migratorio de los centroamericanas
en Omwos paises, ya que si Un CENIMoamETicano viap 4 oo pais de la regidn, tiene perrniso bastz por ocho

dias, Io que poxiria catalogarse como turista, sin embarge muchos liegan con otros imereses ¥ no exdste




control para ellos, va que aveoessequedanporﬁmnpoind:ﬁnidoymhayfumadequc

sitnacion migratoria en el pais. Cadadiasehacemésnecesaﬁounoomolnﬁgratoﬂnstﬁcm,sinqne
porcﬂos:uunqumlosidealesinugrximisms. Yaqun,oomohemosﬂslbalnlargpdeipresmetrahajn,
himmﬁummmmmmﬂoami@mm;-mmmmmm

frulos en todos los camps, sinemba:g,oscd:bed:adaplarunafomadcmmlarlainmigmdm

Mammumwmdm&mmamm&hmy&,
mnsidaamosgxstehasidoelpmblmmaym,qnemqﬂmdemummimwpedﬂ. Puesio que
d&mhandohc&hhdewdndadmmmmmmdemje,qlmwlammdmmmm
WMWWWNWWMM)'MLMﬁMmMWM
consulados. Elpuuponepmdeseruﬁﬁzadnmm;mmdadﬂnmsuummmwahmmdén
unﬂmmuhmﬁm&ahmm&mmmod:i&miﬁmm;&ﬂmpmalmmmqw
descen viajar en la regitn quahvzzsmmsoqﬁbledemmmwin,pmmmimduh

integraciém de Centroameérica.
D. EL PASAPORTE COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACION CENTROAMERICANA.

Como hemos apuntado, ¢! pasaporte ha sido més que un docements de identficacién un documento de
viaje para cualquier nacional de cualquier pais. En Centroamérica, ef uso del pasaporte fuego de ks
acuerdos adoptados por los paises del istmo, se ha ido eliminando paniatinamente. Hasta la prescats
&cMmlmemCMaRiamemﬁmdgmhwmmdéndnlpampomommmndemmam
respectivo territorio. Aunque Do £5 expreso, parece ser que Costa Rica, ha requerido el uso de pasuposte
mmmmmkmhmammvnm,mﬁm&mkmmm

dificil frenar la ola de inmigracion de nicaragienses, si no lo hiciera asi.

Al ver las dificultades que s# propician al po existir un control migratorin efectivo catre Jos diferentes

mmmmmemmehﬂmmmewhmmﬁ
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coneolar la inmigracién. Es importante emender, que an lodo proceso de integracion, siempre ¥’
NG

existir oomo requisile prancipal el libre irinsiio de las personas, sus bienss v capitales, va que la A

\‘ .
Fo
W
J

inlegracion no es producio de on trazade de imegracion solamente, sino de disposiciones practicas que
permitan el libre comercio. la unidn aduanera, monctaria y migratoria  Perp La Libre circulacitn de las
personas debe tener un control efectivo, para ne caer en las dificultades citadas ameriormenmts.  Ello se
hace mucho mds claro, si potamos que 1a falta dc unificacion de Jos controles migratorios.  Adentas de
cllo. no hay ona oficing en cada pais del istrmo, en donde se verifigue si los pasaportss que han sido
exendido por les paises centroamericanos son legales para minimizar ¢ riesgo de 1a faksificacion.  La
integracidn cemtroamericans requiere de que lodos los centroamericanos tengan ur documenio de viaje
difercnte del tradicional pasaporte naciomal. Significa igualmente que los centroamericanos, portadares de
ﬁcmmwmwmwamﬂmﬂm!yd&mmgﬁmpﬁm
temporal o definitivamente y transitar en el teritorio de un etads miembro de 1 conmmidad, distine del
que sea originario, habri de estar sujeto a las limitaciones legnles que para estos casos sc establezcan en
lnsesladosmicmbmsyadmﬂsdebcﬁdcemrmjdoalmtipoderegimymnmnﬂg:mﬁuquedﬂbe
de Revarse en cada uno de los estados miembros y que facilite of controf migratario v también impulse ta
imegadénmrmﬁmm,yammdmatmésdcwmdmmmdeﬁqhumMMW

dotumento de identificacitn gque implica, casi siempre 1a nacionalidad

mmmﬁmmmm&mmmmmmmemm
migratorio; que de hecho puede ser mds efoctivo ab utilizar um pasaportc comim. Esto fue expresado en la
“Cambre de Presidentes™ que tuvo lugar en Momtelimar, Repiiblica de Nicaragua los dias % v 9 de Mayo
de 1996, coanda en wnateria migratoriz acordaron: “ 3, En concordancia con las polfticas macionales en
materia de migracion, instruir a las autoridades correspondientes a fin de continmar apovando las acciones
que se realizan a wavés det Proyecto PROCAM “Instimenios Migratorios para ba Inegracion de Centre
América” orientadas 2 armonizar y bomologar: 3.1 La formulacion y ejscucitn de potiticas migratorias
regionales con una perspectiva de Gesarrollo nacional ¥ regional. 1.2 La legislacién v replamentacion

tugratoria regional. 3.3 Los procedimiendos migratorios para la entrada, permancneia v salids de
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persomas cn la region. 3.4 Los Sistemas Regionales de Informacién Migratoria ™ * Vemos enlo

como una necesidad de gue La integracion centroamericana requista de dotar de un documenio mds scpare

a Jos cenlrpamcricanos que viajen a ofra nacion del istme. A Jo largo dol presente trabay ha quedado
plenamente demostrado gue €] pasaporie es un instrumenio vital. para 13 mtegracion centmammcana. Y2
que no solo alejariz el lemor de muchos gobicrnos centroamericzanes sobre e impacts que puedd causar 1a
inmigracién oo controlada para las difcrenies economias, sinc gque ademds proveeria el marco lepal
esencial para que Cemtrcameérica sea unificada baje una entidad econdmica inlegrada con un marco legal
uniforme en 12 mavoria de aspecios de ona gran socicdad Ademds senraria kas bases para una fotura

nacionalidad cenooamericana.
E. LA CREACION DE UN PASAFORTE UNICO PARA CENTROAMERICA.

La idea de crear un pasaporte anica para Centroamernica, no es una idea noeva.  Surgio en b Declaracion
de la Revmidn de Sos Presidentes Centroamericanns cclebrada en Puntarenas, Repiblica de Costa Rica
eatre e} 15 al 17 de Diciembre de 1990, que en su punte 110 establece : “Convencidos de 1a necesidad de
regular ¥ ordenar bos flujos migralories em, haciz v desde ef drez, dentro de la mis estricta observanciz de
los Derechos Humanos, acuerdan instruir a las mooridades nacionales respectivas para que,
coordinadamente, tomen medidas oriemadas a: a} Armonizar la Jegislacion v sisiemas migratorios
regionales. by Elmminar Las visas cn pasapories diplomiticos v oficiales. v establecer nna visa maltiple para
comercianes, cpresarios, profesionaies v omas caleporias. ¢) Esablecer un formato oommin para los
pasaporics ¥ documentos de control migralorio, d) Disefiar un provecta centroamericano & informatica

para ¢f control migratorio,” * .

** Presidentes Centroamericanos. Declaracion de Montelimar % v 9 de Mava 19%. Proporcionads por
SIECA

“ Presidendes Centroamericanos. Declaracién de Puntarcnas del 15 al 17 de Dicicmbre 1996, Docursento
proporcionado por STECA.




La realizacion del formato comin pars los pasapories y documentos de viagje de control migratorio se

canaliza a través de In Organizacion Centroamericana de Migracion - OCAM - . quien soficito la avuda W

1écnica de la Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM -. Quiza. sea necesano indicar que
Ia Orpanizacidn Internacional para las Migraciones -OIM-. fue creada en 1951, por un grupo de paises
europeas con €f afin de controlar el probiema suscitado por ba inmigracion de personas de un pais a ptre 3
gausa do 1a Segunda Guerra Mundial Acrualmente cuenta con 49 estados miembros, dentro de fos cuales
&5 impottante méncionar que todos los paises centroamericanos son mismbros de dicha organizacion ¥
cuentan con cficinas en sus respectivas capitales. Entre sus principales dreas de trabajo se encuentra la de
aporar los programas de antepracaém, tal ¥ como s b explica en su informe anual de actividades al
indicar: ~ 3. La migracién cn los procesos regionales de integracion.  Aspectos juridicos, econdmicos-
sociales, admimsirativos ¥ de politica migratoria relacionados con 1a migraciém como un facior de log
proceses de integracion. = “*. En virmd de los prophsitas de OTM, PROCAM I salicitd su avida técnica,
ENtre ofras cosas, para crear ¢l formato inico del pesaporie centroamericano; razén por la cual Ia
Organizacién Internaciomal para las Migmciones 0IM- creo programa denominade “Instrumentos
Migratorios Para la Integracién e América Central”™ en base al Proyecio Regional de la Comision
Centroamericana de Directores de Migracion PROCAM-. El cual fue debidamente ratificado por los
estadns centroamericanos, ¥ que licne como objetivos principales los de umificar las instituciones,
legistacion ¢ instrumentos migraiorios en la regitn cenosmericana. como parie del proceso

En el provecto “Instrumentos Migratorios para la Integracidn de Ameérica Central *, al indicarse cual debe
ser el rol de la OIM dentro del provecio, se establece claramente que la OIM va a asesorar 2 s
Organizaciét Centroamericana de Migracién en : “La Migracitn en loc procesos regionales de
integracion.  Aspectos juridicos, econdmicos-sociales, administrativos v de politica migratoria
Telacionadps con la migracién como un facior de Jos procesos de integracion. Dindmics de los mercados

Ms}'mm&hmammmmnﬂmnmom&yplmdﬁmad:m

" Organizacion [aternacién Para Las Migraciones. Informe Anual de Actividades 1996, Fag. 16.
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humanos calificados.™®.  En base a lo que basts este momenio he documentado, pusdo indicar

ohjetivo de la existencia de un formato tmico para los pasapories en los paises centroamericanos, surgida ™

ratz de Ja Segunda Reunidn Ordinaria de la Organizacion Centroamericana de Migracion. celebrada en 4 &

San Sahvador, El Salvador. entve &t 2 ¥ 3 de Naviembre de 1990, en la cual el punio sexio de los acuerdos
a gue arribaron s& establecia: * Uniformar pasaportes wlilizando técnicas modernas de impresion,
wtiformando su contenido, provectanddo la similitud regional ¥ minimizar el tiesgo de falsificacion.
Solicitar a OIM su asesoria.™™. En ef punlo, tramscrito podemeos notar que s¢ estd estableciendo los
obietivos por los cnales debe de uniformarse los pasapoertes en la region centroamericana, redundands en
¢l mismo diremos que son : establecer un mayor control, minimizar Jos riespos de falsificacién. uniformar
el contenido de los datos del mismo, provectar la imagen regionsl ¥ wiilizar 1écnicas medernas de

impresién.

En posteriores reuniones de la OCAM, se aprobd el formae del pasaporie fnico para los paises
centroamericanos, cuyo disefio tiene las caracteristicas siguienies:

- Tamafio: Es el Standard, establecido segin norma internacional v que mide ¢x4 pul gadas.

- Color de 1z portada El color que sc establecit es aznl maring para los pasapartes ordinarios.

- Discfie de la cardmla: La Caramla debe contener la levenda “AMERICA CENTRAL”, ex la parte
superior de la misma. En el Centro de 1a carftula debe aparecer €] csoude nacional del Esiado
Centroamericans que extienda el passporte.  Abajo del escudo, indicado debe aparecer el nombre del
estado centroamericane que exiendid el pasapone.  En el apéndice al final del presente trabajo sc
muestran unes modelos del pasaporte antes indicado, €] cual fue propuesio por ¢] Ministno de Relaciones
Exteriores de El Salvador, a instancia del Director General de Migracidm de dicho pais, y foz aprobado
por los ministros del exterior de ta regitn, dicho modelo fue slaborade por uha empresa canadiense. Cabe

bien indicar gue 1a adopcién de esie modelo debe ser independientemenie por cada uma de los paises

' Orgsnizacién Internacional Para las Migraciones. Instramenios Migratorios para Ia Integracion de
Centroamerica. 1993, Pag. S0

* Secretaria Permanenie del Tratade General de Integracion Econdotica Centroamerica -SIECA-.
Resumen de Acuerdos de la OCAM. 199, Pag.}.
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centroamericanos, al agotar la existencia de sus respective pasaperles; cuanda se escriben estas li
solamente Nicaragua ha empezado a emitir los pasaportes con el formaw anteriormoente indicade. Costaij'\' .
Rica, ha indicado que va a implementar ¢ formato en cuanto I sea pasible. La Repitblica de EI Salvador™
y nuestro pais, #im no han adoptado ese formato y Honduras necesiz ia aprobacion del Ministro de

Relaciones Exteriores, per ser de su competencia la impresidn de pasaportes.

Existen algunos problemas en cuanto al formato Gnico de los pasaportss centroamericanos, €l mismo
estriba en el heche de que cxisten algnnos aspectos legislativos que deben, a sy ver uniformarse. Ya que
en la mavoria de paises centroamericancs, la expedicidn de pasaportes es defepada a 1z Direccitn u
Oficina General de Migracion, esio es referente a los pasapories ordinaries, va que los pasaportes
diplematicns, consutares y oficiales, existe diversidad de legislaciones, especiaimente porgue en casi todos
los estados cenfroamericanos, esta ¢ ona facuitad del Ministerio de Relaciones Exteriores. Debido a esto,
es que OCAM con la asesoria dc ODM. ha tratade de inmplementar 1a discusion y aprobacién por los
poderes legislativos de los paises centroamericancs, en Guatemala, OIM va ha enviado un proyecto de un
Codigo Migratorio para que sea aprobado per el Congreso de ta Repibtica, esto fue lo que en su informe
amual de actividades de 1996, indict la OIM, 1al y como ko establece en sy apartado de “Programas de
Cooperacion Técnica™ en 12 que establece: ™ La OV, a wavés de la Misidn en Costa Rica ¥ ¢n
coprdinacién con tas misiones de OIM en Ia subregion, asumit la responsabilidad por la ejecucitn del
proyecto denominado PROCAM. Actividades: En Gualemata dentro del provecio PROCAM se destacan
las sigwiemies actividades: [. Se prepard el proyecio del codigo migratorio gue conlleva una
reestructuracién administrativa integral de todo el proceso migratorie aprobado por el poder gjecutivo ¥
presentado al Congreso de 13 Repihlica ™ ¥

Parece ser que 1a ¢reagion de un pasaporte Yinico para los paises centroamericanes no esté tan lkgjos como
lo parecia tres ¢ cuatro afios aates, ya gue hoy en dia existen incluso muchas declaracion de Jos mismos

Presidentes Cemtroamericanos, que favorecen a la uniém politica del istmo, tal v como se dectard en la

* Organjzacitn Imernacional para las Migraciones. Informe Anual de Actividades 19%. Pag.13.
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vigésima cumbxe regional celebrada en el mes de Septiembre del presente m‘?o {1997) cuvas i

chprensaamnﬁnuaciﬁncttu:“Lus]efcsdeEstadundeGﬂbiemochméﬁowualanunciamn \
marees ¢ acuerdo hiswrico de crear la UNION CENTROAMERICANA, al finalizar la vipésima cumbm%
regional que celebraron en Managua. ElAcueIdoﬁlealanzadouascinéDhorasd:muniénmmmu
enlaapiwlnimgﬁ.eusc,enlaquciasmandztaﬂosounociemnumprnmmdclosGobimosdeEl
Salvador y Honduras que promovian 1a integracion politica regional.” ™', Asi mismo 1a declaracitn de Jos
Presidenies Cenltoamericanos Tespecto a este punio indica | “Convencidos de que la integracidn es el
medio més adecuado para alcatzar el desarrollo sostenmible, afirmamos que i3 unidn es la cansa de
Cmuuamédm.ymiluammnmpmmndoemdaudimuemmpmmimmnhmmm&m

i5tmo qoe sea patria de todos, en un marco de plena democracia ™.

Por aHimo, cabe destacar que el Licenciads Jorge Canale Mamme, Dipstade por Guatemala al Parlamento
Centroamericano pressmid una iniciativa en 1992, a efects de que el Parlamento Centroamericano se
manifestara a favor de establecer un formato comin para pasaportes ¥ documentos de control migratorio,
dicha inigiativa fue clevada al pleno v aprobada por mayoria. La resolucion que surgié de dicha iniciativa
fue elevada a la Cumbre de Presideniss Centroamericancs que sc Teunid en Tegucigalpa, Honduras en el

mes de diciembre de 1992,

Despuds de haber hecho un andlisis completo en relacién a su creacidn v todas las implicaciones, debe
mencionarse qué la mayoria de beneficios som reciprocos, es decdr que le confiere al centroamericanc un

bensficio y a la vez 2 los pakses de la regidn estos bereficios, pueden enumerarse como giguen:

- La creacion de un pasaporie imico para Centroamérica creadd con técnicas adecuadas tien: menos rissgo

de ser falsificado y utilizado por algim extranjers 1o centroamericans.

9 Diario La Hora. 3 de Septiembre 1997. Pag. 16.
52 Presidentes Centroamericanos. Declaracion Presidencial Cumbre de Manapua II. Documento
proporcionado por 1a SIECA.
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Pe
- Con el pasaporte Gmico ccntroamericands se tendrd un mcjor control migratoric para los paﬂ?t
.

centroamericancs v a 12 vez acarrea sepuridad al pais receplor.
- El tratamiente privilegiade gue tendria un nacional centroamericane en cualquicr pais del iS5m0, pucsio
que seria considerado un nacional del mismo, en virud de gue los acuerdos par ka creacion del pasaporte

centroamericano debe de ser acordado en ¢l marco integracionista

Para concluir deboe de indicar que ef pasaporte dnico centroamericano debe de ser un becho ¢n ¢l mismo
marco integracionista. La unién politica de Centroaménica es vital. s se gquiens un desarrolio econdmico.
aunque los acuerdos de fa OCAM solamente han boscado hasta Ia fechs 1z eniformidad de los pasaportes
de los paises de la region; debo de indicar que esto cs solamente o} principio, en virned de que 1a misma
declaracién de los Presidentes Centoamericanos realizada el 2 de Sepdembre de 1997 en Managa,
Nicaragna; ha sentxk la base para 1z “ Unién de la Gran Patria Centroamericana”; Jo cual puede ser
petamente enlendible coroo la umidn politica ¥ por emde 1a unificacion en ¢ documents de viaje

{pasaports) que se ha de emitir posteriormente.
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CAPITULO TV. EFECTOS DE UN PASAPORTE UNICO CENTROAMERICANO EN k

CONTROL MIGRATORIO CENTROAMERICANO,

Anies de ererar en detalle en coanto a los efectos que podria causar la creacion de un pasaportic dnice para
Centroamerica en ¢ control migratorio, debo entrar a analizar las venajas v desventajas que tendria su
creacion.  Por supuesio. pareciera ser mucho mas comprensible enlender que existen algunas desventaias.
surgidas de las Jegislaciones ¢ instituciones de los dilerentes paises del isimo, asi como el inflygo de
cmigrantes de paises centroamericanos menos potenciales coondmicamenic hacia paises cenlroamericanos
mas estables en dicho aspecto. Pero, a su vez. existen muchas de las ventapas gue surgen al establecer este
dpo de documento.  Por ello, es bueno que hagamos un recuento de las ventajas v desventajas que

causaria la existencia de un pasaponie Gnico para Centroamérica.

El primer punio, que puede tomarse como desventaja, es la oposicién que Lo creacion de un pasaporte
Mmm&nmﬁaﬁmmdgimmmsommdnmﬁﬂmqmﬁmwmlas
diferenies asambleas legislativas centroamericanas. Esto se debe. especialmente a la falia de comprensicn
de 1o gue significa 1a integracién de la regién para ¢l desarrolle dzl drea. En algunos cases, porque
muchos ven 12 adopeion de un pasaporte comin para los controamerikamns como ung puerta abierts a la
compeiencia econdmica ¥ una dismimicién de las fuenies de trabajo.  Sin emitwargo, creo que al contramio,
mas que una degventajn, el hacho de que cralquier centroamericans gue esté en oo pals de b regitn que
mmelmﬁquﬁmmﬂmmdmmmdadssimﬂamyalam.elGdiumd:dichopn_is
ejercerd un ejor controf sobre la inmigracién de centroameticancs por S termitorio.  Entonoss, ser
muche mas ficil para un gobierne extender permisos de trabaje. estudio ¥ otros sin necesidad de que kenga
poblacion flotante ¢ iiegal en su territorio.  Este beneficio, seria ain mayer para nuesivo pais, Guatenala,
cn donde, segin fuentes del Ministerio de Trabajo ¥ Prevision social, en 1991 (a citar como gjemplo), se
exiendicror. 13% permisos de trabajo 8 personas cxiranjeras gue llenaron todos los requisitos legales para
oblenerlas; de dichas personas 63 eran centroamericanas, es decir un 33% de dichos permisos de trabajo

50m a cenlroamericanos. Si consideramos est cifra como significativa, enfendemos que en Huestro pais
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existe mucho influjo de centroamericanos buscando fucntes de trabajo. lo que ocasiona probl

controlar cicha poblacién. Este mismo protiletta 1o afrondan El Sahvador ¥ Costa Rica, naciones que ti .
o

muchas mds fuepies de trabage que Honduras v Nicaragna. Gualemala adicionalmente afronia :IP&S
problema de los flegales que desean ir a Los Estades I{m‘dm ¥a que muchos cenmn:ﬁcannssebanw
quedadn en nuestro temritorio en virtud de que po pueden cruzar 2 fromiera entre México y Estados
Unidos, o hien parque son deportados, sin (que hasta el momento & Gobierno pusde devolverlos a su pals
de cripen, debido que elios argumentan que eniraron al pais con Ia forma CA~ v se les extravid. a lo que
la Direccion General de Migraciér les extiende una permanencia que es ignorada.  Aformnadamente., los
partidos politicos, han considerado va esta sfruacion, y por ello han decidido abiertamente respaldar <l
proceso de integracién, tal y como lo resaltaron en una cumbre de partidos politicos centroamericancs, 1a
que iranscribo segfin informaciones & Prensa: © Representanies de 37 partidos politicos de
Ceniroamérica, que s¢ reumicron durante tres dias en Antigns Guatemala, respaldaron el procesa de
imegracion del istmo impelsade por los Presidentes... Los partidos politicos de Centroamérica damos
muestro firme respaldo a ta Declaracidn de Nicaragua, suscrita ¢! 2 de Septiembre de 1997 por los
Presidentes, pars imciar ung integracitn politica de la regidn™

Ot desventaja que algunos objetan &5 1a uniformided de las begislaciones migratorias de los paises
cenlroamericangs, esto parecia unos tres o cuatto afios atrds mmposible. Sin cmbargo, como hemos
apuntado ameriormente en la presente tesis, la legislacion constitacional de los paises centroamenicanos,
no cs, & manera alguma diferente unas de las otras, es mis es bo conirario, es decir que son muy similares
en lo que respocta al extranjere ¥ al nacional, ademis de la comsideracidn de los nacionales
centroamericanos.  Por esta razdn, consideramds que esto no seria oo problema, ademis de que los
mismos Presidentes Centroamericancs, han manifestado trag firmar el histdrico acuerde en Managna €l 2
de Septiembre de 1997, su deseo a 1a integracidn centroamericana.  Acdemds L Organizacidm Mundial de
Migraciones OIM, dentro de! provecto PROCAM, en su informe anual de actividades de 1996, destaca en
el apartado dedicado a cooperacion iéenica, lo siguiente: “ Con fecha 28 de febrero de 1994 se firmé o

comvenio No. 730H1-AL-93 entre la Comisién de las Comunidades Furopeas, ¥ la Organizacion

% Diario La Hora. 2 de Septiembre de 1997, Pag. B.
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Internacional para las Migraciones {OIM), con el propésitc de financiar la gjecucion del
lnslmmeutoshﬁgramriospamhlnlegmciéndeAméﬁmCamal-H&OCAM—. La OIM a través de 1a
LﬁsiénenCcstjmyenmordinacibnmnlasmisimdeOMmlasubmgibn.,awnibla
respunsabilidadd:laejucuciéndclpmyectodenomimdoPROCAM. Actividades realizadas: En
Guatemnala dentro de provecto PROCAM se destacan las siguientes: 1. Se prepart el prayecto del Codigo
hﬁgramﬁoquemnﬂmmmmiénmmm:ﬁminmgm]detodndmmmigrmoﬁo
aprubadoporclpodﬂejemﬁvaypmscnﬁdﬂal&ngrﬁucbhkep&ﬂim““. Caloe indicar que &
mwmd:lCéﬁgoMigrmuﬂommmﬁénaimwmd&d:lQ%,mmﬁomdimmh
comision de Gobernacién del Congreso de la Repiblica  Guaicmala, seria entoncss, de continuar con el
Wmelmmﬁnmmmdmwﬁgomm,dmtweﬁcﬁm,
mmwlmmwﬂmuwmﬂmmmxmmhm
migratoria.  Como podemos estsblecer, B0 s problomético ©f asunto de unificar las legislaciones
migratorias, ¥ tal como parco: los paises del istmo van por el mismo camine. Por ¢flo, ¢l problema
memmmjam.mpmdmmmmmhwmqm

lospaisusmnuomaimadnptmsinﬁhmlegjﬂadmmmlaregm

MWOmmmgdmahdﬂmW)-mmmCmméﬂm Resulta,
mmmm.qmmgmmmmmmammym
Mdmﬁmntmmmqummmvﬁekmpﬁsam.mmmm
mmmomMCA4yhmpummﬁmmmummkquemsd
pmpio,sinﬂenulnsraqﬁdmadgidmporhkgishdémmgmmﬁadcdicmpds. Y ghors mo
mdwmﬁdcxa:qwesmnchnm&smﬂnmmdocmmdeﬁajemlmmdm
mnngmmm(enﬁéndas:pwnporte). que obwiarlo, puesto gque el crimen y la delincuencia ha
encontrado una forma de burar 1a justicia en kos paises del ismmo, de vna maners sencilla, ya que

mmmmmﬂmmmmmyumwam,ﬁnmmm

% Organizacion Inernacional para las Migraciones. Informe Amzl de Actividades 1996. Pag.13.




2 saguir delinquicnda. La razén basica es porque no existen controles estricios para los centroamely
guc pasen de un pais a oo, Un caso gue ha sucedido, Teiacionado com el marnicular es el
continuacion detatiare: E] cabecilia de la banda de secuestradores responsable del secuestro ¥ asesinato tl\\k
de la Seftora Isabel Bonifesi de Botran, sucedida en 1997 en Ciudad de Guatemala, Daniel Fermando 4
Palacios Luna o Guillermo Lopez Linares, dicho individuo se fugd de 1a cireel en Ciudad de Guatemala v

fue recapturade, realizando los mismos secuesiros por La Policia Nacional Civil de San Salvador. Pienso

gue de exishir un pasaporte Unico COIMTOAMErICana, ¥ POT SUpuesto un mejor control migratorio que se
exigiera a los centroamericanos que crucen nuestras fronteras, el delincuente en mencién no hubiese
¢ruzado La frontere por un conducte legal, ¥ de hacerlo de manera ilegal hubiese afrontado muchas mas
dificultades para poder arrendar un apartamento, abrir cuentas bancarias v definguir de Ia mamera que io
hizo. Esto es un gjemplo, que puedo citar de que €l pasaporte centroamericano paede ser efective en el
contrel de 12 delincuencia, ademis d: que la oficina que expida los pasaportes puedan tener un efective
comtrol v comunicacién en cualquiera de Jos paises del istmo.

Ya hemos examinado las posibles desventajas v ventajas que pueden surgir de 1a creacion de un paseporte
imice pera Centroamérica.  Entiendo que mis qus desventaas, son ventajas las que tendria. Ademds de

que 1m0 s trats de hacer dificil €] libre trénsito de nacionales centroamericanos 3 travds daf istmo, sino de

que diche Hbre trinsito sea seguro para los centroamericancs, ¥ que no sea un problema para los mismos
paisss centroamericanos, que no solo estin fuchando contra sus propios problemas, sing también dsben de
hachar por 1a cargs de une poblackn flotante que en muchos casos, al no encontrar fuentes de trabajo s

dedica 8 delinguir én on pads gue o 5 £l propic, Io cual es un dafio grave a cada pais que afronta el caso.

Para conmsiderar los cfectos de un pasaporte Unico cenfroamericano en ¢l control migratorio
centroamericand , se debe considerar algunos aspectos basices como la visa, las calidades de inmigramts ¥
na inmigranie ¥ los acuerdos logrados por Ja OCAM v los efectos bésicos en los paises del istmo; esto es
indispenseble para hacer notar los resultados en el control migratorio centroamericans que iendris 1a

creacidh de un pasaporie Gnicoe controamericand.
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A LA VISA EN EL PASAPORTE CENTROAMERICANG.

La visa tal ¥ como lo conceptita Cabanellas, como ™ ¢l sello puesie en wn pAsaporic. por
mmmd@h@momﬂm&lmﬁsamwmhmmmmmﬁwhm
paso ¢ permanencia, oon ¢l consiguiente abono de derechos.” %5 1a visa es considerada asi tarobitn
mmnels:!lnmnﬂoenmpsapoﬂe,qucgaranﬁzaquempﬂmha;nsduc]cmno]migmwﬁodeun

pais en ¢f cual se inlerna.

Tanto en Guatemala, como en los demis paises centroamericancs, ademds del documenio de vizie, s¢
exige Ia visa a bos extranjeros pama ngresar 2l pals, salvo 2 los nacionales de los Fespectivos paises ¥ los
mcimﬂeedelm;ﬁsesmynsgobﬂmhamcdmwnmdomlamprmiénd:diﬁnmqﬁsimm
¢l ingreso 2 BUS Paises. En la tegidn centroamericana, el reguisito de visa era imicamente exigido por Las
repéblicas de Coma Rica y Panama, guienss exigian visa a los naciomales de los demids paiscs de 1a
regitn Smeniulgumﬁm&hsmmonisws,qmmhﬁciﬂmmnhsmm&
Esquipulas 1y 1 ¥ las cumbres qoe hiego siguieron & ¢stas, los paises centroamericanos, en virtud de los
acverdos de la OCAM, st decidid elimimar el requisito de viss para ¢l trinsito de personas
centroamericanss a través de sos territorios.  El requisito de visa, munca fiue aplicable en las naciones de
Guatzrrala, Bl Salvador v Honduras, en virtud de convemios bilaterales que 1o habian eliminado con
anterioridad, sip embargo en Nicaragus, Costa Rica v Panamnd, esie requisito aiin estaba vigente. Para los
mqummﬁmdmmﬁsimdeﬁnwmﬁummﬂa,EIMyHmﬂghprmmﬁnﬁ
mpﬂemhﬁmbk,ﬁnmh@mdmmm&mmméﬁu-%nmimmm
paises de Cumiemala, El Salvador, Hondurss y Nicaragua, domtre del marco indegracionista
centroamericans, la presentacidn del pasaporic fue eliminado, reduciéndose solamente a la prescrmacion
de cédnla de vecindad o licencia de conducir. Actoalmente la presentacién del pasaporte solamerie €s un
requisilo en Costa Rica y Panama, no asi en los demds pafses cemtroamericanos. Eslo, tene sus
implicaciones, debido 2 que si 10 es Decesario el requisite de visa, debe crearse un control migratoris

bdsico que provea a las naciones centroamericanas ia faciidad de conwolar e flaj migratoric de

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Pag. 124. Tomo IV.
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ceniroamericanos gque ingresan en sus lerritorics.  Este control se facilitaria mucho mas, ¥ creo en
personal que necesariamente deberia ser asi. con la dotacién de un pasaporie comin, Enico v uniforme I '\
que funcionara en los paises CENtroamericancs, va que existiria onidad en coanto la oficina que expide M
los pasaportes y el namero de pasaporte seriz uinico, entonces los paises centroamericanos tendrian
mayor control del ingrese de centroamericancs & Sus terriionios ¥ a la vez no se esiaria coartando la

jibertad de transito por toda ka regidn.

La visa en ¢l pasaporie centroamericano solamente deberia limitarse, em amas 2 la inlegracidm
centreamericana, a un sello gue se estampe en el pasaporte donde se indica si es entrada o salida, la
permanencia en que estara en ¢l pais ¥ el motive del ingreso al territorio, aparte de los controles que
tensdran Ias naciones centroamericanas gque se podra integrar a traves de una red.  Ahora bien, debemos de
indicar que en todas las legislaciones mipratorias, existen una diversidad de visas, sin embargo, no nos
referimos a las visas que tiemen que ver con negocios, estudio, turismo u oiros, sino solamente nos
referimos a las visas de ingreso a bas maciones, en donde deberian consignarse €] propdsito de la visita,
para que luego log centroamericanos pueden realizar los mimdtes posteriores en la oficina mipramoria def
peis centroamericeno donde han ingresado. Como se hs observedo ¢l requisito de visa ba sido casi
eliminade por complelo en Centro América, en virtud de los acuerdos que se han implementada, por lo
que el centroamericand puede transitar libremente por 10dos 10s paises del drea., esto podria ser totalmente
complementado con 1a creacién de un pasaporte dnico para los paises def istmo. Sin embargo, no es la
creacion del pesaporte centroamericanc la que elimina el requisity de visa, ya que este ha sido cas
eliminado, por el contrario deberia ser implementado an tipe de visa, tal y coma 1o hemos indicado con
anterioridad en este apartado; ya que el pasaporie Umico para los centroamericanos no solo debe ser un
documento de viae, sino un docnmento de control migratorio que tracria muchos beneficios a los paises

de la region.
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B. LA CALIDAD DE INMIGRANTE Y NO INMIGRANTE.

Existen algunas difsrencias entre Jo que e5 un migrante, un inmigrante ¥ un no inmigrante, diferencias |
wc@mmmmmmmmmmmw&mmmemmmmh@
forma en que debe ser considerada cl flujo de personas que transita d¢ un pais a otro en la region
centroamericana.  Por tal razén entraremos a conocer con mayor detalle las referidas categorias indicando

las definiciones mas acertadas:

1. Migrante: E) términp migrante deviene de la palabra migracién, que generalmente s¢ wtiliza pera
describir un fendmeno de movimisnio de masas, tal ¥ comw lo indica Cabanellas: “ Migracién es wm
fendmenn forzosamente colectivo ¥ com cieria uniformidad social, ecomdmica ¥ politica, que afecta
dempgraficaments @ un pais, S&a porque estd incrementando su poblacidn ¥ por ende su carga social o bien
porgue la esta disminuyendo 1a economia. Concretamente 12 migracion debe entenderse camo el paso de
mm pushio al territorio de oiro para cstablecerse en €17, Por otro lado, Manuel Ossorio indica que
migracién ¢s ; “ El movimiento o traslado de personas, ya sea deniro de up mismo pais, © frangqueando Ins
fronterzs de dos o mds Estados. En la actualidad es05 movimientos migratorios enen, principaimente,
cardcier infermo ¥ son determinados por I bisqueda de mejores condiciones de trabejo.”  En basc a la
amerior definicion podemos indicar que e migrante o5 “ la persona que se traskada a otro pais que no &s
¢l propio, con ¢l dnimo de establecerse en el mismo, de una manera temporal ¥ motivado por ciertos
Fendmenos que b han forzado & abandonar su pais de origen”, la migracién es un fendmeno forzoso, es
decir que no se hace vohmtariamente, regnlarmente ocusre cuande un pais es gotpeado tando por crisis
econdmicas, como por algunoes otres fendmenos politicos o naturales.

2 Inmigrame: A diferencia del término migrante, of inmigrame tiene una commkacion un tardo

diferente, Cabanetlas, indica que la inmigracién es: “ &l fendmeno por medio del cual un gropo de

¥ Idem. Tomo V. Pag. 235,

57 Dssorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 464.
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personas nacionales de un pais se trasladan 2 otro con la idea fundamental de establecerse en '5._
despiegar alli su actividad econémica para subsistit.™ *.  Ossorio, dice que la inmigracion es © ~ la accin ﬁgi%
de [legar a un pais para establecerse en 61, eslo se dice especialmente de Jos que forman eplonias o se

comstityen en las ya formadas. La migracion y I3 inmigracian van unidas, va que guien es inmigramte
primero tuvo que ser migrante o viceversa . La inmigracién constituye un hecho de notorias repercustones
politicas v sociales que afecta de distinto modo a las naciones con excesa ¢ defecto de poblacién™ . En
base a esta definicion, podemos decir que wmigranic es " la persona que se iraslada voluntariaments a
olro pais con el dnimo de establecerse alii v desarrollar en el mismo su activided econdmica, este

fendwneno es por ko regular, definitive”.

La diferencia fundamental que existe enme la migracion ¥ la inmigracién es que ¢n la primerz siempre
=xiste ef facior fuerza, para qus un grupo de persenze sbandone su pais pars i 8 oiro, ¢ decir que oo
existe 1a votuntad de la persona para trasladarse a otrp pais o Jugar. sino es par problemas qoe van desde
lo econdmico, 1o social, lo politico; hasia los fenomenos natrales como las catistrofes natsrales, los
terremptos, immdaciones y olras cawsas por ¢l mismo orden Al contrario, la inmigracion es un acio
voluntario, que 1a persona decide ir a otro pais © lugar con el propdsito de establecerse alli, por 1as mejores
perspectivas que se le presemdan pero sin ser forzosa su salida, sino mis bien meditada y decidida con
anielacion. Otro aspecto que debemos tomar en cuenta es que la migracién muchas veces es temporal,
mientras duran las causas gue la provocaron, en Guatemala; tenemos como ejemplo fos asentamientos
formados en Méxdico, por ks campesinos que huveron del conflicto intemo, sin embargo una vez firmada
18 paz ¢l 29 de Diciembre de 1996, los mismos campesinos han decidido regresar, esto es migracién.  Sin
cmbarpo, ia inmigracion es mochas veces definitiva, es decir, que el migrante, decide establecerse en otro
pais para siempre, 1al como ocurrié con muchos campesinos, que en vinud de ka guerra interna s feron a
México ¥ estando alli el Gobierno mexicano les dio 1z oportunidad de adquirir la pacionalidad de dicho

XS, esto ¥2 ne se considera migracion, sine inmigracién.

% Cabanglias Guillermo. Pag. 278,
# lidem . Pag. 384.

69




N
Una vez, que hemos visio las definiciones, podemos entonces indicar que en Centroamérica s¢ han dado
los dos fendmenos apuntadss, es decir que se da tanto 1a inmigracién como 1a migracién. Pensamos que
segim Jos acuerdas & los que se ha llegado en las “Cumbres de Presidentes™, asi como las gestiones e la
OCAM, v en especial el protocolo al Tratado General de Imegracion Economita Cemtroamericana,
denominado “El Protocole de Guatemnala™, que en su articudo |8, seccidn cuarta establece clarameme:
“Seccidm Cuarta: La libre movilidad de los factores producnivos.  Articule 18, Los Estados Parte
oconviensn en procumar la libre movilidad de mano de obra y del capital en Ja region, mediante la
aprobacién de Ias poliicas necesarias para lograr esc proposite.” %, De acuerdo af articuio def protocelo
en mencidn, €l cual ya hs side ratificado por la totalidad de paises cemtroamericanos, se g5t awlorizands e
institucionalizando la inmigracién y a la vez promoviéndola. El Parlamento Centroaméricana, realizd en
Marzo de 1995, un estudio titulado “La libre circulacion de las persona”, en sus conclusiones destaca 1a
necesidad de que los gobiernos centroamericanos establezcan quienes tendrin calidad de inmigrantes ¥
quienes tendrin calidad de no inmigramtes, por ello crec pecesario citar texduslmente algunas de las
referidas conclusiones: * AY El concepio de “permanencia temporel™ se circunscribe a I circulacién de
personss cn general, independientemente de 1a actividad a que se dediquen v no 2 la movilidad de 1a mano
de obra, tal como se expone en ef presenie documento. Las condiciones, derechos y Hmites de dicha
permansncia, quedan fibrados a 1 regnlacion en teoria de los Estados, en & entendido de que dichas
Tegulaciones 1o podrin establecer un frato discriminatorio para los macionales de los otros Estados
miembros, con motivo de so ingreso ¥ permanencia temporal, salva 1o que se disponga internamente por
Tazonss de salubridad, orden piblico, seguridad e interés macional. B) Le solucidm de esie problema,
dentro det Zmbito centroamericano, serfa la conclusion de una comencidn muohilawral tendiente 2
reglamentar satisfactoriamente la libre circulaciin de personas, asegurando asi una solncién dafinitiva. ©)
Recomezndar & los gobiernos de las repitblicas centroamericanas que, por medio de comvenios bilaterales o

multilaterales, procedan a simplificar Jos requisitos exigibles para la migracién reciproc de sus

% SIECA. Prowcoio de Guatermala Edicidn especial. Pag. 9.
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nacionales, utilizando al efeclo tagjetas u otros documentos, migratorios sencillos ¥ de fieil obtencion)

perjuicio del derecho de cada gobiemno para protegerse conforme a sus leyes. .

Como podemos darnos cuenta, en Centro América, es necesario condicionar la calidad de inmigranie 3 no
inmigranic, este controf seria mucho més ficil con un documenta que sea a 1a vez controlado por iodas las
auteridades mmigratorias centroamericanas, este documerso puede serT €l pasaporte Grmico cenirgamericanc,
e! cual podria ser de facil control en las oficinas de migracion de cualquier pais del istmo ¥ a la vez puede
tambiép ser un documento de control de la inmigracién 2 los paises de ia regidn, con lo que los paises
cemtroamericanos estarian procurando resolver muchos de los problemas que se dan con la migracion oo

condrolada, como hasta el momento se ha suscitado,

C. LOS ACUFRDOS LOGRADOS POR LA ORGANIZACION CENTROAMERICANA DE

MIGRACION Y SUS EFECTOS EN LOS PAISES CENTROAMERICANOS

Tal como lo hemos apuntade en otra parie de la presente tesis, la Organizacion Cenidroamericana de
Migracion ~OCAM-, su origen sc remonta a Ia Declaracién de Presidentes Centroamericanss, en
Puntarenas, Costa Rica, del 15 al 17 de Diciembre de 1990, en el cual ¢ traté ! tema de Is inmigracién v
s¢ decidio armonizar Ia legislacion v controles migraiorios. La OCAM, asi mismo estd compuesta por los
Directores de Migracion de los paises de Controamérica y es un foro de cardcter permanente, bajo la
supervisitn del Sisiema de Integracion de Centro América -SICA-, Jos acuerdos de Iz OCAM, han enido
surtido efecto en los paises centroamericanos, por Fu imporiancia, €5 DECeEaro gue apumemos los

acverdes mds importantes ¥ sus efectos que han cansado en los palses centroamesicanos.

En iz [ reunion de OCAM, celebrada ¢l San José, Costa Rica, el 4 v 5 de Octubre de 1990; s establecid la
OCAM comp un foro pesmancnte en Centroamérica. El propésito es claro y se daclara asi: * perfeccionar

los sistemnas migratorios, facilitar el wénsilo de nacionales emtre paises; contribuir al proceso de

 Parlamento Centroamericand. La Libre Circnlacién de las Personas. Pag.20.
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integracibn repional, preservar lu integracion territoral controamericana™.  Ademids sc rna:mfmd\

modernizar y wniformar pasaportes, formatne, datos v camacteristicas de impresion. Y por Gliimo se

[

tecomends 3 las autoridades de Gobierno de la regién la supresion de visas para los nacionales. Por lo

que podemes notar, estos aspecios acordados por 1a OCAM. han surido los efectos esperados, ya que v
una parte la OCAM ha comtrilmiide a Ia integracion cestroamericana en ¢l aspecio migraterio, lo
constituye un buen paso hacia la intepracion de la regitn, 2ste mismo aspecto €5 €] que podemos encontrar
al notar que con la uniformidad de los pasaportes de Centroamérica (ke gue se mimplificaria con la
creacion de un pasaporie anico para Centroamérica) ¥ [ eliminacion de visas, crea combiciones

apropiadas para la imegracion de 12 regidn en materia migraloria,

En 12 11 reunitn de OCAM, celebrada entre el 2 ¥ 3 de Noviembre de 1990, en San Salvador, se decidid
solicitar la ayuda técnica de la Organizacion [mternacional de Migracidn -OIM- para buscar “uniformar
paszporntes wiilizando iécnicas modernas de impresicn, uniformand comenide, provectando Ja similirad
regional y minimizande el riesgo de falsificacion™. . Ademis se aprobé o format anico de la tarjeta de
oontrol migratorio, elaborade por OIM, v asi lambién se aprobd la implementacion de un Banco de Datos
que permita oiaener informacién adecuacds ¥ oportuna sobre Ios movimienios Mmigraioros en la regidm;
estz Banco de Datos, se implemnentaria bajo 1a dinsccion téonica de 1o OIM. Los efiectos que podemos
entender que han surgide de estos acuerdos han sido el hecho principal de establecer ma red informatica
para los pafses centroamericanos, para controlar los diversos movimientos migrmiorios. Esta red
informutica, seria infrasstructurs ideal pars la implementacion del pasaporte centrozmericang, puesto que
pociria de esta manera Hevarse un registro de pasaportes para un mejor control del movimiento migratorio
¥ pars un estudip respecio a los efectes cawsados por 1a migracidn en los diversos paises del istmo,

En Is IIT reunién de ls OCAM, celebrada eotre of 8 y 9 de Febrero de 1991 en Managi, Nicaragua: s¢

toch ¢l tema de lo relativo a las visas mediante un formato énico de tarjeta de control de embangae y

2 SIECA Informe sobre 1a OCAM. Pap 6.
® ldem. Pag 6.




desembarque. Los Directores Generales de Migracidim de los sespectivos paiscs centroamericanos a ef

del tratamiento que se daria inicialmente a la eliminacion de visas. Por wltimo, sc decidid preparar un

informe para presentario en kas cumbres presidenciales a efecto de obtener 1z aprobacian de esa instancia. u

I
WA

La IV reumion de OCAM, llevada a cabo entre €] 17 ¥ 18 de Mayo de 1991 en Panamd, en esta rewmion s¢
dieron acuerdos de suma imporiancia, para ¢l procese de integracion centroamericana, estos 20uerdos son
bisicamente los que en segnida describircmos.  En primer plann, se acordd ekevar a la reunidn de
Presidentes cemroamericancs el formaio del pasaporte de los seis paises de Ta regitn, encargando para esie
cfecio al sefior Drrector General de Migracion de Ei Salvador, para gue éste a su vez io eleve a ka
Cancilleria de ese pais. Los paises de Costa Rica, Honduras deciden eliminar 13 visa v dejar el libee
trinsilo para las personns centreamcricaras por su ierritorio ¥ Bi Salvedor, reiiera que ¥a iomo csa
disposicién con anterioridad. Como paso irpportants en esta reunién sc aprobd el provecto denomminade
“INSTRUMENTOS MIGRATORIOS PARA LA INTEGRACION DE AMERICA CENTRAL “ -
PROCAM-, elaborade por 1z Organizacitn Internacional de Migraciones -ODM-, &l cnal 2 su vez quedd
para ser ratificado por Jos Ministros def Exterior de cada pais. Fl punio principal de esta reunicn, aparte
de los enunciados se establecid en hacer liegar el texto del provects de declaracidn peesidencial, el coal
dice asi: * 14. Hacer llegar texto del Proyecto de Declaracion Presidencial: Reconocemos of trabajo
reatirado por la -OCAM-, en camplimicnte de o acordado en ¢ numeral 11, de la Declamcion de
Puntarenas, respaldar las propuestas de dicho orgamismo consistentes en © a) A mas tardar el 1-8-91
eliminar lac visas en ioda Centio América. b) Aprobar el formato comin ¥ recursds técnicos que
garamticen la auterticided de los pasapories. c) Aprobar ol provecto PROCAM. d) Solicitar a kas
auoridades de pobierno emisién de acuerdos gubernatives necesarios para impulsar los anteriorss
wdo&lﬁmhwlabumciﬁmlm&nm)hﬁmlsyhmnﬂmlsg&shﬁmmmdm

los propsitos regionales. ¢} Solicitar a OCAM, SIECA Y OIM, el segniniiento de kos acuerdos ™

* Organizacion Cenfroamericana de Migracion -OCAM- Informe de Acucrdos. Pag.7. Documento
proporcionado por 1a SIECA.

73




Enla\’reuniéndelaOCAMcelebradamtreelm_vlld:Sepﬁnmb;edelWl,an Gual.emala,se
arriba.ronapomsawerdos,debiduaquebésicamenmserwismndcumpﬁmimmdelosacum: }
am:ﬂmu,pmello:lﬁnimmmmimpmamefuelaimplememacibndeﬁmma te la tarjeta de comrol

migramﬂc,myomdnhabiasiduapmbadomnamerioﬁm

EnlaVImmhndeOCAMce]etmdaenMamgua,enﬂeel?deeMzncde!992:nosepmd1j0
ningiin aspecto fundamemal qucafeﬂbalosdifermtespaiﬁdz&num&im,simso]amenmmuﬁﬁn

de trabaje en 1a que se tocaron puntos periféricos.

Enla\’ﬂmniﬁndeOCAMce]dxndaenMonteﬁmar,nguaenu‘eeHy9deSepﬁembred:lBM,
mmmﬂénhspmnﬁsmmquesemﬁ:mnhénmmmEmhMcmd
teingit de ilegates que azota 2 la regitn, especiatmente de los que son deporiados o bien de los goe se

dirigen ilegalmente a Los Estades Unidos

En la VIO remidn de OCAM, celebwada en Heredia, Cosia Rica entte el 2¢ v 21 de Enero de 1995,
mhaﬂdﬁﬂmlogmmpmm.ﬁxhwﬁdmdahsmﬂa&nemldelsmt
Imtepracion de Centroamérica, a efecto de que OCAM pueda teper acceso 2 la red Sicanet, de 1a cual

posteriormente se realizaron pruebas miciales.

En la XJ reunidn 4= OCAM, celebrada en Managua, el 6 de Octubre de 1995, en csta dltima reymién
realizads 2 mivel de OCAM, sz egaron 2 diversos acuerdns mediante los cuales s¢ modernizaria los
pmmﬁomzdzmaﬂwmosedaﬁanhsﬁdﬁdadesbéﬁasmgmlnsuﬁmdemuﬁmm
centroamericanas pudieran transitar oo mayor facilidad en el territerio de la region. El acoerde mas
importante de esta Teunion ko constinyé el punto § de los acuerdos el cual literaimente quedd asi: © El
Dhirectorio de la OCAM, 5= compromede a fortaleces las medidas para facilitar ¢l ingreso de extranjeros &l

Area en calidad de wristas, asi come el ramsiio de los nacionales centroamericanos por o temritorio. La
T4




forma se realizard mediante la wiilizacion de 1a red de comumicacion clecirdnica de la OCAN\

oommrura la nformacidn sobre cst0s MOVIMICNINS MEEral0rios.”

Comp io hernos podido notar, la OCAM ha sérvido para goe los paises centroamericancs s¢ involucren
activamenic en el proceso de integracion pelitica de la regidm, unos adoplando los acuerdos al pie de Iz
letra, otros aportando las idcas exiraordinarias v su activa colaberacidn. Es clara la participacion de todos
los paises de la regidn en la intepracion. Creemos gue € trénsito de nacionales de nn pais a otros v
viceversa, en la regidn cenboamericana, s el pase més imponanie que tizne ¢ istmo a la intcpracion
politica. Este se poede notar de gjemplos de otros paises, esencialmente pareue los paises que tensn um
IHSMO origen oomujn, una Mmisma lengua ¥ wNes mismos antecedentes histiricos ¥ gue lnege solo tiepen
barreras migratorias, las cuales paulatinamente se van eliminando legan, por mucho que se irpidz, a la
imtegracion peliica.  Debemos de entender a so vez, que b eliminaciin del requisito de visa en
Centroamérica, es quizd el principal logrd politico-imtegracionista en la OCAM v que ha producido
efecios permanentes en ¢l istme, para la imegracion. A s vez, la implementacion de un formato finico

para los pasaportes de Centro Ameérica es quizd el primey pase politico hacia lz inegracién de 1a regien.

® Idem. Pag. 13.
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CAPITULO V. EL PASAPORTE UNICO CENTROAMERICANQ Y SU INCIDENCIA EN

INTEGRACION CENTROAMERICANA EN LEGISLACION MIGRATORIA.

Esunhechomnocidoyanaliz.adopmjuﬁstas.qucwnlaimplemcmaciﬁndclm_}:asapone&nioopara
CmmAmédm,scﬁmquehﬁdmumvadademhmg:aﬁénmmmmmimmmmMy
especialmente 1a uniformidad de 1a legislacién centroamericana en €l citado aspesto y mas adebante una
consolidacién politica del mismo fendmeno integractonista.  Esio se debe a que cada pais alrededor del
orbe, exmide un decumento internacionalmenie aceptado siendo un documeno de viaje ¥ 2 la vez de
identificacién, por ello e pasaporte ha constitnida en el documents mis importante del vigjero. Las
Direcciones de Migracion n Oficinas Migratorias, han constituido la “vangnardia” en los procesos de

integracion que los paises han ido desarrollando y consolidando.

Este fenémend migratorio, es cads dia més evidente en Centro América, que en otras paries del mundo, ya
que la region tiene entre ofras cosas, un mismo origen histdrico-cultural comin, ¥ en un tiempo incluso
hastz llegé a couformar una sola nacifm. El pesar de los afios y las épocas de aislamiemio, no han
mmmmmmmmmmwﬁmdelmmm&s. Las naciones del
istmo, 5¢ consolidaron y crearon sus propias legislaciones en diversos campoes y dreas. Pese 2 ello, como
lo hemos examinado en ofro capitulo de la presente lesis, la similined de las legislaciones es cosa
asombrosa, ¥ 12 kegislacion migratoria ng es la excepeién.  En efecto, hemos visto que existe una similitud
en ef campo migratorio y congtitucional.  Aparte de ello, es el aspecto de que los rasgos comumes entre 1os
centroamericanas se sobreponen a las diferencias naciooales. Coma lo aduce la Organizacidn Mundiial de
Migracionss ; * Estas migraciones constitoyen la avanzada humama del proceso de integracidn
centroamericana, que inego s& manificsta en iérminos formales, & través de los distimos esfuerzos que los
paises imician en ¢l plano econdmico. Por ello las migraciones producidas en  Américe Central, son
antecedentes y parte constititia del proceso de integracitn, tanko por sus implicaciones laborales, como

por sus alcances culturales y sociales. *.

% OIM. Instrumentos Migratorios para la Integraciones de America Cemral, Pag. 4.
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En ¢} procesa de integracién de Centroamérica, se van desarrollando ciertas polibicas y esquemas A
Genden a establecer atn mas la unién del istmo ¥ corformar la comunidad centroamericana sobre una
nmeva insttrcionalidad regiomal. Por ello, 1a creacién del Parlamento Centroamericano. como un foro
permanente de cardcter politico que temde a ser pasieriormente legislativo, son pasos importantes para 1a
creacion de un ente comin en a regibn. Drebemos también no dejar de mencionar gue el acuerdo suscrita
entre El Salvador, Hondwras ¥ Guatemala, formande el lamado “Tridngule Norte”™ ¥ posteriorments
Micarggna, formando el llamado “Grupo Centroamérica 47, ¢liminando las fromteras emtre s ¥
estableciendo como documeno de viaje cualquier documento de idertificacion aceptado en los respectivas

paises, establecen que ka integracion marcha a pases agigantados.

mmmmmmmom,hcmm&amsmmmm&
venmjasa]nscmnmmericams.peroalammmbiénhapuwis.oded:svenmjaslasmalsyahmsido
preseatadas. La uniforntidad en cuante 2 kos datos y formatos en los pasaportes de los paises de ba regitn
smmmmmmmqmmmmmwmdmeﬂodehmmaclwm
centroamericang.  Por lo apuntado con anterioridad, es necesaria la creacidn del pasaporte imico
Ceniroamenicanc, va que ¢sfo ayudaria a todos los paises del drea a manejar un mejor comirol sobre la

mipracién que feva a 1a integracién.

Consideramos que ¢5 necesario inclir en las legislaciones migratorias de 1os peises CEMTOAMETICANOS
todos los aspectos relacionados con los acuerdos adoptados en el contexto de la Organizacion
Centroamericara de Migracion -OCAM-, en virtud de que de esta manera se estaria legitimando dichas
acciones que tienen a integrar Centroamérica a través de los aspectos migratorios.  Ya que ia creacion de
un pasaporte Gnico céntroamericand debe de tener su origen en las mismas disposiciones de la OCAM y
en las disposiciones migratorias adoptadas por los paises centroamericancs 8 través de las lamadas
“Cumbres de Presidentes”, ¥ las naciones de Centro América deben avalar dichas disposiciones 2 través de

1a uniformidad de Las Jeyes migratorias.
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Porln:stmameﬁnmcnte.ddxmosdetenm’pmsenmquelameaciémdeunmsapone'
centroamericane tendrd sus incidencias en la integracién centroamericana en k3 medida en que se unifique
la legislacitn migratoria; esto es indudable, va que para gue exista Un pasaporte UNICH CENTHOAMENCANO €5
necesaria que iodos los paises centroamericonos engan un misma asidero kegal. Este asideto legal debe
ser un hecho basado en diferentes fuentes, Estas fuentes podemos enumerarlas de 1a signiente manera: a)
En primer lugar, ta Ley de Migracidn debe ser uniforme, ya que ios aspectos constitucionales en materia
dr migracibn ¥ extranjeria de cada pais del 4rea, son umiformes; considero gue solamemte debe
uniformarse la legislacién ordinaria. Se ha hablado mucho de que los paises centroamericancs unifiquen
1a legislacion migratoria a través de adopiar un mismo Codige Migratorio, empezando desde el Cocligo
Migratorio que se encuentra actualmente en estudio ¢n 1a Comisién de Gobernacion del Congreso de Ia
Repibiica de Guatemala Este Codigo Migratorio fue discfiado por 1a Organizacién lnternacional de
Migraciones en ¢l marco del proyecto PROCAM, como Lo resalia en sn memoria de labores, donde indica-
“1. Se prepard el provecto del Cidigo Migraiorio gue conlleva 8 una recstructuracion administrativa
integral de todo el proceso migratorio aprobade por el poder sjecutive y presentade al Congreso de la
Repiblica.” ¥, b) En segundo lugar, debe de incluirse en cada legislacion migratoria de los paises de ia
Tegion todo 1o relativo a dos acoerdos de OCAM, va que de esta manera s2 estard convirtiendo en ley todos
los acuerdos que han dado pasos imponantes a la intepraciém centroamericana. ¢ Debe de liegar a
acuerdos multilaterales en materie de migracion per los paises centroamericanos, estos acnendos deben de
ir orientados & cubrir todos aquellos aspectos que las leyes migratorias ya establecidas o por establecerse
nq 1o hagan Por ejemplo, io relativo 3 los vehiculos, el trancito de perscmas, los aspectos 1aborales y otros
por ¢f mismo orden. d) La integracién politica de los paises centroamericanos ¢n wun solo ente regional
unificado, tal v como 1o han acordado os Presidentes Centroamericanos en la reunién Cumbre de
Managuna celebrada entre el 3 de Septiembre de 1997, este es quizd el paso mis frascendental de la

infegracitn migratoria, el cual es un procese inevitable pere relativaments lento.

" OIM. Memoria de Labores 1996, Fag. 13,
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En ¢l presenie capitulo. no me gueda mis que indicar que la integracion centroamericana €5 un hacho,lx
mmcidndelpusapancﬁnimmmumerimesalawzunaneccsidad.qucmrdcotcmpramvaa
neoesitar Centroaménica. Este 25 vital, en virtud de los procesos integracionisias que s han comenzado a
desarrollar en la regidn. La cTeacion de un pasaporte imico, marcara ¢l inicio de fa integracion en todos
los campos. Fstc provecio no es @ larga plazo. sino es constante, liegard el momento en que ixios los
Ceptroamericanss paremos Bn pasapone que mas que identificarnos con nuestra nacién, nos identificara
comp miembros de una patria grande, una patriz que ha permanecido dormida, ta Patria Centroamericana
2 1a cual de una n otta maner2 periencoemas todos 105 que vivimes en el istmo y que hemos anhelado la

integracion vehiculo de desarrollo econdmice, social, cultural, politico ¢ histdrico de maestros pucbios.




CONCLUSIONES:

1. Lz region de Contro América, ¢n virtud de pOSSer Un miSIMe grigen histérico. una misma coltura, bas
MiSmas TAICeS fnicas, on mismo idiema y ub mismo desarrolio econdmico, estos aspectos hacen viable
panlaim.egmciﬁnla]ymmhasnmdidnenMmsmgionesdclmunduqneﬁmhsmimnas
caracterigticas que Ja regidn cantreamericana, este proceso infegracionista parece irreversible, por ser unma
nmsidaddeluspaimoentrmﬁcamsmmummmummmnblaqnnpo]jliooyeccnbmiouend
mmda cnmo para encontrar la aliemativa mas viable para la recuperacién de upa profunda crisis en gu:
se han encontrade las naciones de la region desde tiempos coloniales hasts nuestros dias, pasando por
épocas de compleln aislamicnte, ¥ encontrando recientemente un medelo alternativo para buscar €l

desarrollo sostenible, democritive y pacifico..

2. Que desde los acuerdos de Esquipuias IL se dieron los primeros pasos para que la region
cenbroamericana 8¢ integrara como un solo blogue politic y econfmico, esta intggraciém ha tenido z ka
migracién como ano de sus principales alisdos, hecho que s ha reconocide por medio de los acuerdos a
que s¢ ha arribado en las “Cumbres Presidenciales™ va gue pam que la integracion sea un hecho es
necesario facilitar €l Ibre transito g mercancias, bicnes v las personps. Dicho impulso, dado a 1a
integracidn de Centro Ameérica cn materia migratoria, ha provocadn diversas medidas que establecen €2
Hbre trénsito de la2s personas v sus bienss a travis de la region, causamdo los comsabidos fendmenos

migratorios , gue ha lievado consigo ventajas y desventajas para los mismos paises CENIFOamericanos.

3. Oue los fenfmenos migraworios producidos por los avances del proceso de integracion, en espocial la
climinacién de visados ¥ ta oblipatoriedad de miilizar pasaponizs para que un nacional centroamericenc s¢
trasiade a owo pais de 1a region, ha provocads problemas a los mismos paiscs def istme, tales oomo la
pobhcidnﬂmame,ammondindiwdelacﬁnﬂnaﬁcbiﬁ@mcﬁminalesd:unmisam.mdn

de bicnes muebles de dudiosa procedencia de un pais 4 otro.
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4. Los problemas que ba traida cansigo la integracion centroamericana en materia migralonia, deben\
tratados a mivel de toda la region. promoviendo la facilitaciém del comtrol migratorio a través de un OIL
pasaponte dnico CEOlTOaMETICANG ¥ Una base de datos dnica on materia migratona, esio solucionaria e M
problema en los paises centroamericanos, en virtud de gue existiria un pleno control  al respecto del
paradero ds una persoua centroamericana, en ¢l resio de la region.  Esto implicaria a su vez los visados,

m&xndesemmignm]amzﬁndeluasladodempersunadeunpaisoem:mamerimnoaomysu

estadia podria ser mayormente controlada.

5. Las politicas migratorias imperames en todos Jos paises ceniroamericanos son insuficientes ¥
fundamentalmente restrictivas para proteger precariamente Jas fuemes de trabajo, no estimulan el
desarrollo de los aspectos culturaies, polftices ¥ sociales: ya que fueron concebidos bajo 1a ideologia de una
ley de sepuridad de estado v no una legisiacion netamente migratoria, por ello la imegracion
CENITOAMETIANa en aspectos migratotios favorece indefectiblemente a ia integracion regional en legisiacién
migratoria, por lo que es factible ia aplicacién de un solo Codigo Migratoric en kodos los paises de 1z

Tegifn.

6. Los problentag migratorios que enfremta a diario 1a regidn centroamericana es la inmigracion y ¢l
trifico de ilegales, problema cada vez mavor proveniente especialmente por Gudadanos de suraménica o
bien, en ¢l caso de Guatemala, cindadanos de otros paises centroamericanes, lo que hace que algunos
pusdan oponerse a la creacitn de un pasaporie Umice para Centroamérnica. Sin embargo esto no seris un
preblema, sino wna solucidn ya que existiria un mayor conirol para kos centroamericanos en otros paises
de la regidn y a la vez, los cindadanos de otros paises que no son los de 1a region, no podrian obtener Ia
llamada “tarjeta de embarque vy desembargque” que €5 un documento de facil obtencidn ¥ por o laniy

existiria mayor facilidad de impedir su estancia ilegal en Centroamsrica,

7. La Creaciin de un pasaponis anico cendroamericano cumpie con los objetivos esperados y tiene

incidencias politicas en Centroamérica en virtud de que al establecerse v aceptarse la creacidn del misma,
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sc estarta considerando a Centro América como una sola patria, por ¢l concepte juridico que tiene\

pasaporie. Por clio, es considerablemente beneficiose para las naciones centroameticanas culminar el

e
proceso integragionista iniciada en 1986 en 1a Cumbre dc Esquipulas. y ratificado recieniemente cn 1997 x,\

en 12 Cumbre de Managua, cuando los mandatarios de los estados centroamericanos decidieron corear N

poulatinarnente ta “Cran Patria Centroamericana”.

82




RECOMENDACIONES:

1. Los Congresos Nacionales o Asambleas Legislativas de los respectivos paises de la regitn, deben de
respaidar los acusrdos que sobre la integracién politica, sconfmica y migrawornia; que  han emitido los
Presidemes Centroamericanos en las “Cumbres Presidenciales™, a través de puntos resolutivos, leves o
ratificancio comvenios va establecidos. A Ja ver, deben participar activamente en la integracidén de

centroamerica por medio de ymiformar las aciuales leyes en materia nmigratoria,

2. Debe darst un respaldo tetal a b8 Orgenizacién Centroamericana de Migracion -OCAM-,
estableciéndols como un fore permanente constituido por los Directores de Migracton de kos respectivos
paises centroamericanss, otorgindoles facultad de decidir sobre of diseflo migratorio que se quiere
establecer en Centro América y que se espera que pueda llegar a perfeccionarse al estar completamenie

imegrada 1a regitn.

3. Adoptar una sola legislaciém migratoria en toda Cemreameérica, es decir que 18 Tegion centreamericana
deberia de contar con un Cidigo Migratorio que sirva de key migratoria para cada pais v que pueda ser
aplicado como un convenio firmado por 1ot ministros encargados de aspectos migratorios de cada pais y
matificado por los respectivas Congresas y Asambleas, esio ayndarfa a que ka region disponga de
uniformidad e s Jeyes y por ende en el trato de los extranjeros centroamericanos en un pais def istmo

que o es ¢l propio.

4. Establecer un fipo de viss para cualquier centroamericans que cruce la frontera de su pais para
internarse en otra, la razén bisica es porque cada pads del istmo necesita conocer de primera mano los
datos acerea de fa poblacion centreamericana que ingresa a su territorie v el motivo por ¢l cual 5¢ intema,
Vi que puede ser lemporal ¢ defimitivo, asi come la actividad que desarrollard, esto debxe completarse con
ia exislencia de uwn banco de datos, a cryo acoceso tengan las oficinas migratorias de todos 10s paises
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centroamericanos ¥ la informacion que lengan sea acerca de los pasaportes extendidos ¥ la poblacitn qus
se encuenire fuera de su terriotorio.  El motive por el cual, creo que es recomendable es10, es para evitar
que €l crimen orgamizado wilice la regaén come un lugar donde cscapar de la justicia o bien donde

COMEIET SUs Crimenes.

5. Crear un pasaporic dnico centroamericanc, ¢xpedido por las oficiaas de migracion de Jos paises de Iz
region v controlado por una base de datos, &} pasaporte unico no solo €s un documenta de viaje, sino un
documento de control parz los centroamericanos. asi ¢oma un instrumento parza la integracidn de los
paigas centroamericanos, que al adoptarlo estarlan aceptando su imiegracin come un enie politico

diferente 4= kos paises que la componen.

6. Debe iniciarse un procese valorativo en Centroamérica  estudiando acciopes comjuntas para la
elaboracifn, expedicién ¥ obtencitn de visas y pasaportes, para lograr la indentificacién ¥ documentacion
de las personas migrantes ¥ para establecer controles migratories mas efectivos en cuanto al ingreso ¥
egreso de pobladores, contral sobre 12 poblacién flotante v evitar que Cendro América sea utilizada como
puente del narcotrafics, d 1a criminatidad y de los nacionales e otros paises de América que 1a utilizan

COME Un Puerie para ingresar ilegalmente a Los Estados Uniclos v Canadd,



APENDICE *“A"
ENTREVISTAS
ENTREVISTA DIRIGIDA AL SENOR DIPUTADO PRESIDENTE DE LA COMISION DE

GOBERNACION DEL CONGRES( DE LA REPUBLICA, LICENCIADO ANGEL MARKD
SALAZAR.

I.Escicrtoqme:dstcnnpmyecmmleychmCﬁdignNﬁgmurioenlaCunﬁsiéaniosupmsidmcia?
SL, es comapletamente cierta. ;

2. El pasaporte actual, como documento de identidad v migracitn, es fimcional?
Bi, s funcional como documento de migracion & identidad

s.ﬁmuqummnnmmemmwmﬁﬁmmmmmm
para 1z regitn?

En la actualidad no e necesario per los procesos de isdegracion. pero a medida que la region se
unifique politics y econdmicamenme la necesidad se va a hacer evidenye,

4. Ve usted Ia posibilidad que pueda uniformarse Ia legistacién migratoria en toda regién en breve plazo?
No es pasible, por ¢l momento, ni en breve plazo.

5. Ve usted la posibilidad que pueda implementarse el pasaporte Gnico centroamericano €n la regién cn
breve plazo.

Crea qoe oo €5 posibie, al menos ex breve plazo,

6. Como ve usted Ia disponibilicad dei Gobierno de Guatemala, respecie a la implementacién de un
pasaporte inico contoramericans y de Ia uniformidad en 1a legistacidén migratoria?

Boena, aungue depende de los demis palses de la region también

ENTREVISTA DIRIGIDA DOCTOR ALFREDO TRINIDAD TMPUTADC AL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO, MIEMBRO DE LA COMISION DE INTEGRACHON DE ESE
ORGANISMO.

1. Como ve usted el proceso de intzgracibn centroamericanat
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A partir de 1986, 1oma un conceple integral gue se ha venide foraleciendo politica ¥ economi
Es un sislema v modelo de desarrollo. Hasta la declaracidn de Managua, Nicaragua el 2 de Septie
1997, se ha evidenciado un fortalecimiento de veluntad pelitica de los gobiernos de la region por,
unegrarse, cs decir, que se vé 1a voluntad politica de los gobiermos de la regién por pasar de la transicion 7!
de un esquemsa gubernamental 8 uno comumitasio.

2. Cree usiod necesario la implementacion de un pasaporte mico ceniroamericane, <o lugar & los
pasaportes ordinanos de cada pais. para asegurarse ¢l control del libre trinsito de las persomas en la
region?

Si. Porgue es una identificacidn hacia afuera, porque adentro de 1a region no se necesita, en virtud de
los acuerdos alcanzades en cuatre paises ¢e istmo, dicho acuerdo es ef Hamado CA-4. Y porque el
pasaporte, 2l ser 1nico y centroamericans, 5¢ Convicric en un instramenta cuasipohition v sociolégico que
da al centreamericans un sentimientos de pertenencia a una region, que €5 como un todo, un pais.

3. Considera que hay algin problema derivado del mansjo del actual pasaporte por pais en la regitm?

Se necesita armonizar la Jegislacion migratoria en todos los paises centroamericanos, es decir crear
una legislacion migratoria centroamericana.

4. Qué beneficios ve usled para los centroamericanos con la implementacidn de un pasapeate fmico, €5
decir regional?

Dos cosas: 1} Identidad centroamericana.
2} 1dentidad compartida enire los de cada paise centroamericano con los demas del istmn.

3. Que beneficios ve usted para los paises de 1s regidn I8 implementacion de wn pasaporte dmico?

Hay muchos, primero porque la regién centroamericana es una de las pocas en el munda que por sn
mismo ofigen cadtural, racial y sociologico puede integrarse como la Comunidad Europez ¢ mucho meior
porque 1o existe ni barreras de Jenguaje, ai origen cultural ¥ politico. Sin embargp el mejor beneficie que
se puede ver es la identidad de Centro América como un blogque econtmico.

6. Cree nsied que la implementacidn de un pasaporie fnice centroamericano ayudaria 3 acelerar la
imegracidn centroamericana?

Mo, porque esto es una etapa de cooperacitn dentro de un proceso integracionists que implica muchos
otros factores. Sin embargo, impulsa ef hecho de pertenencia de los ciudadanos centroamericanos.

7. Es viable en ¢l actual momento que Centroamérica uniforme su legislacion para dar cabida 2 un
pasaporte Gnico cenfroamenicann?

5§, existe un proyecto para ello.
8. Ve usted alghn inconveniente en que Centroamérica adopie un solo documento 32 viaje, reconncido por
toda la comunidad internacional?

No hay ningin inconveniente, al contrario cumple su fimcion.




ENTREVISTA DIRIGIDA AL SENOR DIRECTOR GENERAL DE MIGRACION HCENC]A‘% .
EDGAR MONTES BOCANEGRA, QUIEN LA CONTESTO A TRAVES DE SU ASISTENTE EN | .
EL RAMO DE INTEGRACION LICENCIADQ GIND ENNATTL

L

1. El pasaporte actual , como documento d¢ identidad ¥ migratorio, &s funcional?

5i cemple su abyetivo principal para identificar 2 un nacional que viaja, si.  Ahora bicn, en funcitn de
s estroctura como documerdo internacional de identificacion y vizje. mo. La razdm es porgue el
documento adolece de problemas en cuanto a seguridad y corre riesgos de falsificaciém

2. Que opinidn e merece 1a posible implementacidn de un pasaporte Gnico para Centreamerica?

El proyecto actual es de forma, no de fondo. Se quiere imitar 2 Jos pasapories que utilizan los paises
miembros de 12 Comunidad Europea. El proceso de integracidn, en este sentido busca internacionalizar a
Centroamérica ante =1 mundo a través de un nucvo formato de pasaporte, esto s positivo,

3. Como wé usted e rol gque ha tomado Ia ORGAMIZACION CENTROAMERICANA DE
MIGRACIONES -OCAM-, en Centroamerica?

Tanto en Sur y Norte Américas, hem homologado politicas sobre ¢l traramyiento que deben tener los
migrantes. Centroamérica ha tenido 1a misme visibSn  Esio no es nueve, pero las corricates spbre
tratamienio de migrantes & inmigrantes, que se han puesto de moda, ven el problema migratorio no como
un problema para un pais, sino para une regitn.  La OCAM, precisamente o5 In encargada de abordar
dichos problemsas v no es por nada pero han sido resuelios muchos.

4. Es posible que en ¢l futuro exista una sola legislacién migrstoria en Centroamérica?

Farece dificfl, por los diftrentes niveies econdmicos de los paises de 1a regién. Unos paises pretenden
evilar el flujo excesive de centroamericanag 4 S LETTiLOTHO, MicTMTAs que olTos ni s& preocupan por ello,
debido a que las oportunidades de trabajo son limitadas en cllos. Esto hace muy dificil homalogar ia
legislacién migratoria.  Sin embargo, PROCAM busca homologar las politicas migratorias, pero no 1a
sandarizacién de las mismas.  Esto ha producide muchos buenos resultados, (2] como 19s decisionss
totnadir #n las cumbres presidenciales sobee el libre trinsito de las personas ¥ sus bienes, o bien el
convenido de CA-4.

5. Qﬁhn:ﬁmswuﬂ&mlmmsesmmmmhmﬁmmmﬁnd:mwm
centroamericano?

La imagen que Centro América puede provectar al munde como un ente econdmico v politico
ingegrado. Los pasaportes fnicos, scrian standarizados, en aspectos de forma no de fondo, tales como ias
medides de seguridad, el color, los datos, asl como la proyeccidn de Centro Américe como un ente
6.}m,mmm.mmmmwmhmdmtmmquugxamm
<1 1a mipraciones centroamericamnas?

Todo documente tiene sus debilidades, pero por e50 debe fortaiecerse la legistacion migratoria, para
que eslos documentos tiendan a fortalecerse tambidn,

7. Cree usted que con la implementacién de un pasaporte inico centroamericano, s eliminardn las

Mmmmﬁh&qﬂu&cu&mymmgmmlamx
denomina CA-37




Siy no. 5i, porque el pasaporte es un documento de vizje mas formal, seguro ¥ de ideniificacion. ¥,
10, porque todo documento tiene debilidades y 1a tarjeta CA-4. no 5 Ja excepcion. El origen de la CA-4 '\*.
fué precisamente, ¢rear en fos coniroamericanas de Guatemala, Salvador. Honduras v Nlca_mgl_m; Iz (:y,_
cultura de documentarse. Ya que muchas veces se pasaba de un lado al otre de una frontera sin ningin J
documento de viaje, § este dooumenta se implementd en aras de ta docwmentacion ¥ ¢l libre trinsito de las
personas. Por supuesio, que si posteriormente las personas adoptan la cultura de documentarse pasa
trasladarse de un pais a oo de la region, €l trabajo se hard mas Seguro COM UN PAsAPOTLE.

8. Cree usted necesario gjercer mas control migratorio en Centroamérica para evitar el avance de la
i liddad™

Si avidaria a gjercer mas control, sin embarge no debe ofvidar que este 1o ¢s asunto de migracion, sino
de las amoridades de= policia. Migracion se dedica a controlar el trinsito, mientras que la policia a
controlar 1a criminalidad.  Axn cuando migracidn haga esfuerzos por combatir €] crimen. su fancion debe
limitarse a ser auxiliar de las autoridades de policia, para establecer en que lugar se cncucntra
determinada persona.

9. Cree usted que es neesario que las Direcciones Generales de Migracion de los paises centroamenicanos
tengan una misma base de dalos para eviwr el ransito ilegal de personas?

Si, incluso sz estd rabajando en una base de datos no solo para evitar 2] trinsito ilegal, controlar &l
trénsito de nacionales de un pais a otro, sine tambidn para establecer la poblacién fiotante quc ticae cada
pais.

10, Cree ustad que &l pasaporte centroamencand ayudaria 2 1a integracion de 1a regidn?

Definithvamente que si. Puesio que los aspectos migratorias siempre ban fortalecide los procesos
mipratorios ¥ el libre trdnsito de personas, por io que 1z unificacién de paszportes ayudaria enormemente a
la integracidn que sc estd dando en marcha,

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA ASISTENTE DE OPERACIONES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACKINES, SENORITA ANA PATRICIA PALACIOS.

1. Tengo entendido de que ustedes asesoran 2 los gobiernos de Centroamerica en la implementaciin de un
pasapone inico Cemramericano, es £50 cierto?

5i. Sucede que la intervencitm de ia ODM en Centro América, surge como solicimd realizada por los
gobiernos centroamericanos, posieriormente 4 ks elaboracion del proyecte denominado INSTRUMENTOS
MIGRATORIOS PARA LA INTEGRACION DE AMERICA CENTRAL -PROCAM-, el cual fie
elaborado por OIM, s que feniz a su cargo la cooperacion técnica para el desarrollo de Eas muevas
polfticas migratorias en apove al proceso de intepracidn de la region.

2, Cree usted, que a corlo. medianc o largo plazo, el pasaporte unico centroamericans sea una realidad en
la regidn?

) Amrt_oomedianopiazo,mcmoposiblc_ Pero considere que a largo plazo si, ya que la
implementacién de nn documenio de esta naturaleza corresponde & los gobiernos de 1a region en o marco
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de integracién, y no 2 la OIM, aunque la OIM sicmpre ha estado brindando cooperacidén w&%\
v

proceso de integTacion.
3. Ve usted, la necesidad de que Centroamérica unifique 1z legislacidn migratoria®

8i. De hecho se espera que Guatemala en un plazo breve, preda discutir ¥ apwobar en s cimara de
Tepresentantes el proyecto de un Codigo Migratorio que fue coordinado por fa OIM juntamente con el
ciccutivo ¥ s espera que el mismo sea aprobado.  Posiblemente con la vigencia de dicho Codigo en
Guatzmala pueda, posteriormente, adoptarse por los demés paises centroamericanos.

4. Cémo vé el muevo proyecto de Codigo Migratorio, preserttadio por OIM al Congreso de 12 Repiblica de
Guatemala, de cara a Ia unificacién de Centroamerica, particularmente en gestion administratrva?

Bueno. Las razones sobran.  Primero que nada, 1a acua! bey migratoria puatemalicea fue emitida por
un gobicroo defscto hace mads de diez afios, cuando ain no se pian con tanto fervor los vientos de
integracitn, como s¢ dan ahora, que s¢ hace mis paipable 1a imegracidn politica Sepundo, porque et
Codigo Migratorio, asesorado por OIM, responde a las secesidades de las nuevas politicas migratorias del
mundo, espectalments de las regiones integradas. En tercer lugar, los témites migratorios munca deben
ser engorrosos mi dificiles, poestd que esto se presta a8 problemas para el migrante, sino deben ser
sencillos, personales v comprensibles.

5. Qué beneficios traeri para Centroameérica 1z implementacion de un pasaporte finico centromaricano’?

Parz Cenire Amércia, ¢l beneficio primordial es 14 presentacion amte < mumndo como una regién
mmgﬂvummmhumymdmws&hdnqmscmmdmnndommomareglbnmugmda
migraoriaments.

6. Esti lista ¥a la forma ¥ contenido de los potenciales pasaportes Gnices centroamericanas o bien modavia
€5 un proyecto sin desarrollar?

Esio €5 algo que depende de los gobiernos centroameticanos, sin smbargn existe nn formato finico de

pasaporte elsborado por una entidad denominada B. A BANKNOTE de Canadd, pero ignoro si algim
pais ko ha aplicado en estos momentos.

83

s




b

Y
3
ANALISIS COMPARATIVC DE LOS INSTRUMENTOS RESPONDIDOS Y SU INCIDENCIA X%,

; b
LAS CONCLUSIONES EN EL PRESENTE TRABAJO: AN
De un analisis comparativo a las diversas respuestas dada & mi persona sobre los temas que se les
inlcrrogd a los personajes ameriormente indicados, es importante sefialar las conclosiones que a

continuacién se establecen:

1. Que todos Jos entrevistades concuerdan en indicar que la creacidn del pasaporie Gnico centroamericano

coadyuvaria prandemente 2 1a idea principal de integracién, que pretende 1ener ka regién centroamericana.

1. B¢ csablecid que existe um prayecto de Codigo Migratoric en ei Conpreso de la Repiblica de
Cuatcmalz, pero gue ¢l mismo fué presentade por et Organisme Fiecutivo, baic la cooperacion téenica de

1a Organizacion Internacional de Migraciomnes ~OIM-,

3. Los entrevistades coinciden cn afirmar que es necesario 1a unificacion de Ia Jegisiacion migratoria

centroamericana.

4.memdmdmdemmguedmmMgmchﬂmmamcﬁmcshwmﬁblcquh

creacidn de nn pasaporte dnico para Centroameérica, pueds ser una realidad a largo plazo.

S.Lmenmiﬂadcsestandcamudoﬂaﬁmmqmdpasapoﬂcamdommnﬁgmcﬁoyde
identidad, v que por lo tamto; crear un pasaporte Mmico cemtroamericano, estableceria un vinculo
cugsipolitice y sociolégico de sentido de dependencia ¢ identidsd de un nacional de cualguier pais

ceniroamericano con 1a regidn integrada.
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