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Guatemala, 05 de Octubrede 1,998

FACULTAD DE CIENGIAS-‘!
Lic. José Francisco de Mata Vela JURIDICAS ¥ SOCIALES
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y SofRRC P F 7 &RILA

Presente. | -5 orT /maﬂ
Sefior Decano: nuras ﬁf@ﬁ%

Ofrcial:

En atencion a la providencia de fecha veintinueve de sepuembrc del
corriente afio, emitida por ese Decanato, procedi a asesorar a la Bachiller
BRENDA ISABEL ESCOBAR LOPEZ, en su trabajo de 1esis intitulade: "EL
CAMBIO  CLIMATICO EN EL  DERECHO  AMBIENTAL
GUATEMALTECO".

El presente mbaja comtiene un estudio muy acuciose
sobre el teme, " El Cambio Climinco” el cual es de preocupacién para la
comunidad mundial y es por ello que éstz  llevo a la Asamblea de lzs Naciones
Unidas para que se incluyvera en el Derecho Ambiental una regelacion que
preserve ¥ mejore ef medio ambiente de la contaminacion atmosférica
producidza por los gases causantes del efecto invernadera.

La investigacion en ¢l primer capitulo desarrabla: El Medio ambiente;
en ¢] segumdo capitulo: Contaminacion atmosférica v el Cambio Climitico; en
el tercer capitulo: Cumbres de 1a tierra v en el Cuanio Capitulo: El Cambio
Climético en el Derecho Ambiental Guatemalteco. De o que se concluye: Que
el wabajo elaborado por la sefiorita Escobar Lopez fue desarroliado en forma
ordenada, exposicion ¢lara v las conclusiones congruentes con lo investigado.

Por 1o anteriormente expussio con absoluta seriedad y responsabilidad
académica, dictamino favorablemente.

Atentamente.
7

Saulo De Ledn



DECENATO DE LA FACULTAD DE CIEBRCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:
Guatemala, 3eis de octubre de mil novecientos noventa y ocho.- -

Atentamente, pase al Lic. RICARDO ALVARADD SRNDOVAL para que
proceda a Revisar el trabajo Ge Tesis de la Bachiller BRPMDA
ISAPEL, ESCOBAR LOPEE vy en su oportunidad emita el dictanmy
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RICARDQ ALVARADO SANDOVAL
LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES
ABOGADCO ¥ NOTARKD
BUFETE:

4. Avenida 3-70 Zome 1
Toly Fax: 21428

Civdad de Guatemala 12 de Octubre 1998

Licenciado

José Francisco De Mata Vela,Decano

FACULTAD DE CIENCIA
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales .JUFIIUI'.:-ICAS " SOEI.SLEg

=
Universidad de 5an Carlos de Guatemsla SECR "'-T_ELB—_IA

.
Su Despacho. 12 0CT. 1998
iy, 2
Horas: It
Olleat:, )‘/
Estimade sefior Decano: / .

En cumplimiento de la resolucién de fecha & de Octubre
de 1998 revisé el trabajo de tesis de la Bechiller BRENDA ISABEL
ESCOBAR LOPEZ " EL CAMBIO CLIMATICO EN EL DERECHO AMBIEKTAL
GUATEMALTECO ", el cusl £fue asesorado por el Licenciado Saulo
De Leén.

En mi opinidn el trabejo eleborade es congruente llenando
los requisitos exigidos y puede ordenarse su impresidén para
su discusidn en el examen pliblice correspondiente.

Al agradecer st atencidn,me suscribo

con las muestras de mi consideracifn y respeto.

ID Y EXSERAD & TODOS

—_—

7 Recarde Stvarade Sandovar S
'\g ABOUAR 3 &0 il )
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Guitnal, Contrammiries

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES: Guatemala, trece de octubre de mil novecientos noventa y

ocho.

Con vista en bos dictimenes que anteceden se amtoriza ia Impresion del
trabajo dec tesis de la Bachiller BRENDA ISABEL. ESCOBAR LOPEZ

mtitulada “EL CAMBIO CLIMATICO EN EL-DER O AMBIENTAL-
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INTRODUCCION

El cambic climatice, y, especiflicamente los cambios en el
medic amblente £isico, Jla flora y 1la fauna, resultantes del
cambic climatice, surge comec materia de regulacion juridica luego
gue internacicnalmente se aceptara la responsabilidad gque el
hombre tiene de estabilizar las concentraciones de gases de
efecto invernadero, & niveles gue impidan la interferencia humana
peligrosa en el sisztema climatico.

El recalentamiento global producide por agentes
contaminantes gaseosos provenientes de actividades humanas,
especlalmente el aumento de las concentraciones de los gases de
efecto invernadero en la atmdsfera, gue incluyen, entre otros, el
dléxide de carbono (C)2), el metanoc (CH), el éxide nitreoso (H20)
¥ el ozono {(03) troposférico, que puede tener efectos noclvos
significativos en: la compesicldn, capacidad de recuperacién o la
productividad de 1los ecosistemas naturales o sujetos a
crdenacién, en el funcionamiento de los sistemas socioeconémices,
en la salud y el bienestar humanos.

Estas y otras consideraciones tendentes a promover el
desarrollo econdmicoe de manera sostenible llevaron a la comunidad
mundial organizada en 1la Asamblea de las Naciones Unidas a
inclulr en el Derecho Ambiental una regulacidn gune preserve ¥y
majore el médio ambiente de 1la contaminacion atmosférica
producida por los gases causantes del efecte invernadero.

Con la firma de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético en Rio de Janeira, Brasil, en Jjunic de

1992, de la gue Guatemala es signataria, motivo la firma de otros
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Acuerdcs Regionales gue desembocaron con la emisidn del Acuerde
Gubernativa 474-97 el 20 de junioc de 1997, en el gue se crea la
Comisién Nacional de Implementacién <Conjunta, cuyo objeto es dar
seguimiento técnico a los proyectos de Implementacidn Conjunta,
como uha opcldén de mitlgacidén a.- las emisiones de los gases
contaminantes de la atmdsfera.

El Derecho Ambiental es una rama relativamente Joven gue
responde a las necesidades de preservacitn y mejoramiento del
medio ambiente, condicionade peor el hombre y viceversa. El
origen de este Derecho lo constituye el intrinseco vincule entre
el hombre y la naturaleza.

En esta investigacién se enfoca el problema del cambio
climatico en el Derscho Ambiental Guatemaltece, haclendoe un breve
estudio del medio ambiente, la contaminacién atmoferica y el
cambio climatico como producto de hechos humanos que actualmente
son objeto de regunlacién por el UTDerecho Ambiental nacional e
internacional. Se presentan las posibles scluciones gue plantea
tanto el acuerde Gubernativeo 474-8%7, como la Convencién sobre el
Cambic Climatico al problema del calentamiento de nuestro
planeta, mediente el cumplimiento positivo de las normas
Juridicas contenidas en ambos cuerpos legales.

En el capitulo Uno se hace un estudioc del Medio Ambiente,
sus condiciones y sus principales problemas. En &l capitulo Dos,
se define 1a contaminacidén atmosférica por los gases de efecto
invernadero, ¥ la forma de manejarlos para evitar o contrarestar
sus efectos nocivos.

En el Capltulo Tres se resalta 1la trascendencia gue ha
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tenide 1la Cumbre de la Tierra y las Conferencias gue le han
antecedido y precedido, su influencia en las nuevas politicas y
estrategias ambientales tendentes a un desarrolle ecocndmico
sostenidc a través de la creacién de instrumentos legales con la
£inalidad de implementar mecanismos de mitigacidn internaclanal
gue protejan la atmésfera de la contaminaclén por gases nocivos
vertidos por el hombre.

Seguidamente, en el capitulo Cuatro, s5e estudian
generalidades del Dereche Ambiental ¥ en particular la
legislacién ambiental relativa al problema gque nos ocupa. Se da
un vistaze a las cambiantes y complejas fuentes de este Derecho ¥y
su naturaleza juridica. Finalmente en el caplitulo cinco se
realiza un analisis del ordenamiento Juridice naclonal e
internacional gue permite la ejecucidn de proyectas de
"Implementacion Conjunta"® mecanismo consistente en convenios
voluntarios por medio de los cuales una entidad en una pais
cumple parcialmente su cometido de reducir los nilveles de gas
invernadero, compensando algunas de sus emislones domésticas con
proyectes gue financla en otro pals, aplicando aqul, el principle
de gue guien contamina paga.

La lmplementacidén conjunta es el resultade concrete de las
multiples negoclaciones ¥ Acuerdos Internacionales gque se
entrelazan con el derecho internc guatemalteco y beneficlarsa el
ambiente de nuestro pals, todavia un paraise, gue tenemos el
privilegio de habitar y cuyos beneficlos eceldgicos repercuten en

el mundo entero.



CAPITULO I

HEDIO AMBIENTE

1.1. CONCEPTO ¥ DRFINICION:

Hace aproximadamente cuatro décadas surgié el conceptoc de
Medio Ambiente, gue fodavia se encuentra en formacidn. En el
idioma castellano no hay univocacién para definirlo. Se le ha
denominado, medio amblente humano, medle, ambiente, entorno,
todos ellos para encontrarle una unidad ldeal de significacién al
conjunto de elementes o sistemas naturales en los que el hombre
se desarrolla.

El neologismo anglosajon "evironment®, y el francés
Yenvironnement" denctan "entorno®. En ambos Jidiomas se ha
difundido la mayoxr parte de la literatura ambiental, al traducir
los terminos al idloma castellano no se considerd suficientemente
explicito el sustantivo "medlo™ gue sugiere simplemente la idea
estatica de alojar, rodear o circundar; el gue sugiere la idea
de condicionar es "ambiente”. Por elle se comenzé a aglutlinar
ambos sustantivos en la denominacidén "medio ambiente"”. (1)

En nuestro medio se ha generallzado el concepto de medio
ambiente y es objeto de regulacién en la Ley de Proteccidn ¥
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto No. 68-86 gue sin entrar

a considerar los problemas de la terminoleogia en el articule 13

(1} Mario F. Valls. "Derechc Ambiental". Pag. 9.
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establece gquer "... el medic ambiente comprende: 1los sistemas
atmosférico {aire); hidrico {agua); Dbidtico (animales ¥
plantas); elementes audiovisuales Yy recursos naturales ¥y
culturales."; y, en los articules 11 ¥ 12 encontramos los
objetivos generales y especificos, 1los cuales sintetizan su
obiete siendo éste: wvelar por el mantenimiento del equilibrie
ecoldégice y calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de
vida de los habitantes del pals.

A continuaciétn se citan algunas definiciones de medico
ambiente:

Guillerme J. Cano dice: "es el medioc donde el hombre
existe, el gue consldera por elementos fisices, integrades por
la tierra, el sueleo, 1la atmdsfera, el espacio ultraterreno,
la flora, 1la fauna, 1las minas vy los recursos naturales,
&n general. También lo complementan otros elementos
inmateriales, como la producciotn industrial, agricola,
forestal, etc. ¥y finalmente fenOmenos seoclolégicos como  las
aglomeraciones urbanas, superpoblacidn, etc..(2)

Luis Alberte Ferraté Felice, considera gue el medio ambiente
es "el continente gue engloba y aglutinz los sistemas naturales
-~atmosférices, bioléglcos, fisicos- y otres gue condiciconan
las actividades del hombre v de la soriedad, y gue através de los

elementos existentes en el mismo, posibilita su desarrollo,

2} Guillermo J. Cane. "Derecho Palitica ¥ Administracidén

Ambiental™ Pag. 21
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cuyo proposito inicial y final es reverenciar la vida al
utilizar reflexiva y racionalmente los sistemas natorales gue
son el principal contenide del ambiente ¥ la fuente de
recursos, blenes ¥y serviclos de la sociedad.” (3}

Medlo ambiente, "puede considerarse comc la "blosfera”,
término introducido por el gedlogo rusc Verdadsky (1B63-1945),
englobando a3 todos los seres vivos de nuestra tierra, asi como el
agua, el aire y el suelo gue es lo gue constituye su "habitat" o
sea la region en que naturalmente crecen las especlies animales ¥y
vegetales.” (4)

En la definicién de Guillermo J. Canc y 1la citada
antericrmente, estimames, gue uUnicamente se hace una
enumeracién de elementos materiales e inmateriales, es decir se
le da el nombze de blosfera a 1los elementos componentes del
ambiente, y habitat al lugar en gue se locallzan, lo gue nos
conduciria a hacer una lista interminable de escs componentes.

En la definicidén de Luis Alberte Ferraté Felice se agregan a
los elementos del ambiente citados como parte de un contenido,
los verbos condiciconar, desarrollar y utilizar 1los sistemas

naturales en beneficlio de la sociedad.

(3) Luis Alberto Ferrate Felice " La Situacion Ambiental de
Guatemala" Publicaciones de ASIES, 1987 Pag. 8.
(4} Seminario Derecheo, USAC. "Contaminacién Ambiental, Incidencila

en la Sociedad Guatemalteca™l990 Pag.l0.
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Del estudio y andlisis a las anteriores definiclones de
medio ambiente concluyo que medic ambiente: Es el conjunto de
elementos naturales, artificlales o induocidos por el hombre,
fisicos, quimicos ¥ biolégicos gque condiciocnan 1la existencia,
tzansformacidn y desarrollo del hombre y todo organismo vivo.

La naturaleza nos plantea el problema de hacer converger el
desarrollo con la‘ ecolegia, para mantener una armonla debemos
intervenir en los sistemas naturales utilizadolos de manera
racional y reflexiva. Debido a los multiples intercambiocs entre
las actividades del hombre con su entorne, gue lo tondiciona, ¥,
a4 su ver es condicicnado por éste, es necesario propiciar
acciones encaminadas a mantener el equilibrico ecolégico del que
depende nuestra existencia en el planeta.

Poxr tal razdén, es5 necesaria la regulacidén de la conducta
humana respecte al disfrute, preservacién y mejoramiento del
medio ambiente, mediante la emisién de normas juridicas gue

conforman el dereche amblental.

1.2. CONDICIONES DEL AMBIENTE:

Segin Marle F. Valls, las condiciones del ambiente varian en
el tiempo y en el espacioc por acclién de la naturaleza o del
hombre. Algunas de esas condiciones son:

a) Seguridad, segqiin el hombre pueda estar expuesto a los
desastres naturales o provocados por ¢l hombre ¥y la forma de
aliviar sus efectos destructivos.

b) Temperatura, gue se puede modificar glebal o singularmente.
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c) Lumineosidad, puede ser alterada por la naturaleza o el hombre.
d) Sonoridad, cuyc incremento desmedidoc puede ser perjudicial.
e) Estética, posible de apreciarse visualmente.
£) Salubridad, cuya ausencia proveoca efectos nocivos en los seres
vivos.
g) Valor Cientifice, histdrico o cultural, como ser el de un
ecoslstema, de una construccidén o una obra de arte.(5)

Al integrarse estas condiciones conforman el entorno humanc,
que de ajustarse a adecuadoes métodos de utilizacién ¥
aprovechamiento permiten al hombre el dlsfrute y mejoramiento Gel
medic en gue se desenvuelve,

1.3. LOS PROBLEMAS AMBIENTALES:

La humanidad enfrenta graves problemas amblentales gue 1la
afectan globalmente, los gue se unen para daflar el medio
ambiente, comprometer 1la salud ¥y el nivel de vida, les cunales
son producto de circunstancias provocadas, directa o
indirectamente por el hombre. Los principales problemas son:
1.3.1. Utilizacidén excesiva ¥ errtnea de 1los recursos naturales
1.3.2. Crecimiento de poblacién
1.3.3. Contamlnacidn

1.3.4. Calentamlento Global

1.3.1. vUtilizacidn excesiva y errénea de recursos naturales:

El hombre destruye aceleradamente ecoslstemas naturales para

(5) Mario F. Valls. Ob. Cit. Pags. 14 y 15.




plantar cultivos, expandir las camunicaciones, instalar
industrias, explotar recursos naturales ¥ urbanizar. La perdida
anual de bosques, las especles de aves Y maniferos en peligro de
extincién, son alarmantes. La destruccidén de 1los basques,
selvas humedas tropicales incrementa el calentamiento glebal de
la tierra, al disminur la evaporacion y la infiltracién del agua
afecta el ciclo hidrolégice Y ademés disminuye sensiblemente la
diversidad bilégica del planeta.

Los bosgues funcinan tomo filtros masivos gue absorben el
bi¢xide de carbono de la atmésfera, y emanan oxlgeno limpio, los
bosgues suministran un antidotc paxa el calentamiento planetario.
1.3.2. Crecimiento de la Poblacidn:

Sequn nos muestran las estadisticas, la tasa total de
fecundidad y el tlempo de duplicacién de la poblacisén alcanza
niveles eritices -ver Anexo II-; €n consecuencia el indice de
poblacién alimentada en el futuro disminuira estensiblemente,. asi
también el &rea de tlerras agricolas per capita. El crecimiento
demagrafico incremeanta la oferta de blenes y productoes para su
consumo, leo gue hace crecer correlativamente el volumen de
residucs, cuya transformacién es muy lenta. El problema de 1la
basura no solo es cuantitativo sino cualitativo, por las
caracteristicas de algunos residuos diffciles de transformar o de
manejar como el caso de los residuos peligrosos para la salud.

Los métodos de planificacién familiar ¥ la prevalencla del
uso de métodos anticonceptivas resultan ser minimes e

insuficientes para frenar la acelerada explosidén demografica, que
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en forma desenfrenada se convierte en una amenaza contra el medio

ambiente.
1.3.3. La Contaminacién:

Este es un problema que se £yusiona con los anteriores,
debido a2 gque las actividades humanas constantemente incluyen en
el medio ambiente sustancias o elementos contaminantes que pueden
poner en peligro el medio ambiente sanc. Existen diversas formas
de contaminacion, segin sea el elemente del medic ambiente gue se
altere o deteriore, o el agente contaminante.

Esta investigacison se centraliza en la Contaminacién
producida en la atmésferas Por la presencia de bidxido de carbono
{CO02), el metano [(CH), oxido nitroso (N2D0}, el ozono (03)
troposférico, denominados 9ases de efecto invernadero gue pueden
alterar la temperatura de nuestro planeta.

1.4.4 CALENTAMIENTO GLOBAL:

El "calentamiento global®™, como se le ha llamado al *cambio
climitico™ preducide en la temperatura de la atmésfera, puede
Ser atribuido al "efecto invernadern”™.

Las actividades humanas afectan el clima de 1a tierra
a través del escape de "Gases de efecto invernadero™ a 1a
atmésfera v a traveés de cambias en las pPropiedades fisicas de la
superficle de 1a tierra praducidos por defurestacién, agricultura
¥ 1la expansién de asentamientes humanos. Histéricamente 1las
concentraciones de eges gases han variado dentre de un marco
aceptable, permitiends un clima relativamente estable y moderado,

Sin embargo, durante el sigla pasado, las actividades
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antropogénicas han elevade los niveles de gases de efecto
lnvernaderc en la atmdsfera. La mayoria de 1los cientificos
actualmente cencuerdan  £on gue existe "influencia humana
dicernible®™ (6) sobre el clima mundial y gque emisiones continuas
de C02 vy otros gases de efecto invernaderoc -cuyas concentraciones
han estado aumentande gradualmente desde el inicio de la
revolucidn industrial- gravarin la atmésfera con un
calentamiento futuoro significante, lo cual puede tenex
implicaciones potencialmente catastréficas para la salud humana,
la salud agropecuaria y los terrenos costeros bajos. (7)

La temperatura media de la superficie terrestre ha subido en
log Gltimos clen afios entre 0.5 & 0.7 grados centigrados, siete
de los afios mads calientes del siglc han ocurrido en la @ltima
década.

CAS0 DE LA ANTARTIDA:

En los fltimps afies en las Islas Shetland del Sur registran
visitas de aves proveniente de 2América comoc cisnes de cuello
negro, garzas bueyeras, patos silvestres, pajaritos playeros e
ilncluso palomas, aves gue no son propias del rigurosc cllma
antartico y qgue en su mayorfa, mueren al poco tiempo de su

llegada.

(6) Reporte del Panel Intergubernamental Sobre Cambio
Clim&tico. 1995, ciltado en Guia de Implementacidn Conjunta Pag.8
{7} Cristlana Figueres, Anne Hambleton, Loren Lay, Ken MacDiken,

Stephen Petricone,Joel Swisher.Guia Implementacién Conjunta,Pag.B
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Hasta el momento las evidencias mas notorias del aumento de
la temperatura en el Illamado continente helado corresponden al
creciente derretimiento de grandes bloques de las plataformas de
hielo antartico.

En 1935 un témpano de 35 por BO kildmetros se desprendio de
la Barrera de Larssen, en el Mar de Weddell, y derivé por el
océand Atléntico para fracturarse en trozos mas pequefics, algunos
de los cuales llegarcn incluse hasta las costas de Uruguay.

Sin embargo, no fue éste el blogue helado ma&s grande en
separarse del continente blanco ya gque en 1987 un gigantesco
témpanc de 154 por 40 kilometros de extensién se desprendié de
la plataforma de Ross, la mAs grande de la Antartida. (8)

CASDO DEL ARTICO:

El glaciar de Bering, en Alaska, el mayor de norteamerica se
esta derritienda. Redujo su extensién 12 Km. en el altimo siglo,
perdiendo unos 130 ¥m. La reduccidn del glaciar fue documentada
en una reciente expedicién de Greenpeeace Internaclonal con sede
en Amsterdam., gque cotejs sus datos con los clentificos del
Instituto Geclégico de los Estados Unidos gue trabajan en el

lugar. (9)

(B} Prensa Libre "Aumentco de temperatura s nivel mundial provoca
cambios ep el clima de la Antartida. 7/7/97.
(9) Prensa Libre. "Reralentamiento glcbal derrite principal

glaciar de norteamérica". 29/julio/1997.
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Esta es otra evidencia gque las wvarjaciaones de las
condiciones metegrolégicas y los cambios en el clima seran mas
graves y afectaran mas la vida de los pueblos=, como el caso de
la elevacidn del nivel del mar. Quizd estames hoy en una
situacidn en que les cicles climdticos naturales son impactados
por las actividades humanas, el resultade abrumador de la pruebas
y opiniones cientificas es que el recalentamiento gleobal y¥a no
es una teoria sino un hecho.

Resulta evidente la preocupacidn de la comuonidad mundial en
relacidén a las consecuenclas desastrosas gue puoede ocasionar el
calentamlento del planeta tierra. Las soluciones, no se
encuentran aisladas, sino en un esfuerzo conclente y unanihe del
hombzre, a guien le fue confiada la creacién desde el principic de
los tiempos, para que en la medlda que le corresponde trate de
erradicar la contaminacién atmosférica preoducida por las
emisiones de los gases qué producen el efecte invernadero y asi
hacer posible la vida de las generaciones futuras.

La Conferencla de las Naciones Unldas sobre Ambiente y
Desarrollo (Ric de Janeiro, 1992) sancioné la Convencion Marco de
" las Nacionpes Unidas sobre fcambio Climatice que acuerda
establlizar para el afio 2000 las emisiones de diéxide de carbono
(coz), a 1los nilveles del afio 1390 ¥ luego reducirlos
progresivamente.

Guatemala comp signataria de la Cenvencién, ya gue en la
conferencia celebrada entre las partes, llevada a cabo en Berlin

en Marzo de 1994 aprobé una fase pilote para el desarrollo de
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proyectos de Implementacién Conjunta. ¥ dande un ejemplo a la
comunidad Internacional, al afio siguiente, Guatemala emitid el
primer instrumento legal, que sentara las bases para dar
cumplimiento 1la misma, el Acuerdoe Minesterial No. 239-95.

Debidoc a la relacién labeoral que mantuve con Ministerio de
Energia y Minas, asesorande legalmente a la Direcclén de Fuentes
Nuevas y Rencvables de Energia pude participar en la elaboracién
del Acuerdo Ministerial antes cltade, contando para éllo con los
antecedentes necesarios ¥ los resultados de los acuerdos
internacionales que originaron su aprebacidn.

En dicho cuerpo legal se creo una oficina gubernamental
responsable de evaluar y calificar leos "proyectoes" gue dentro del
marco de 1a Convencidn Marce de las HNaciones Unidas para el
Cambio Clim&tice surjan en nuestro pals. El Acuerde Ministerial
no tuvo aplicacién practica pero dio la pauta para emitir un
nuevo cuerpo legal, el Acuerdo Gubernativo No. 474-57, del 20 de
Junio de 1897 -ver anexo III-, en el cual crea la Comisidn
Naciopnal de Implementacién Conjunta cuyos fines son facilitar el
desarzollo de leos proyectos de lozs enumerados en el art. 2 del
Acuerdo Gubernativa 474-97 mediante el mecanismo denominade
“"Implementacién Conjunta" cuyo propésite es redocir evitar o
desplazar las emisiones de gases gne contribuyen al efecto
invernadero. Este nuevo Acuerdo refleja la wvoluntad politica
para impulsar las politicas ambientales tendentes a proteger el
ambiente del efecto nocivo de estos gases en la atmodsfera.

Aungue la finalidad del primer Acuerda Ministerial no ha

S —




12
variado, este tlene una cobertura mas amplia, pues se convirtis
en Acuerdo Gubernative y en 1la Comisién de Nacicnal de
Implementacidn Conjunta estan representadas instituciones
publicas y privadas.
El1 Decreto 474-97 serd objeto de an&lisis en el caplitule IV
del presente trabajo, en el gue se analizaré la leglslaclon

nacicnal e internacional relativa al cambio climatico.
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CAPITULO II

CONTAMINACION ATMOSFERICA Y EL CAMBIO CLIMATICO

2.1. CONTAMINACION:

2.1.1. CORCEPTO Y DEFINICION:

Previamente a entrar a desarrollar el concepte de la
contaminacién atmosférica estableceremos algunas generalidades
respecto al concepto de contamlnacién, cuyo problema se definia
come el uso excesivo e incorrecto de los recursos Yy actualmente
se considera gue cualguier deterioro del entorno es
contaminacidén.

Se citan a continuacicén, algunas definiciones de
contaminaclién:

*Inclusién en el medio ambiente de sustancias nocivas que
alteren el equilibric ecolégico, provocande trastornos en el
medio fisico ¥ en los organismgs vives o en el hombre
directamente®™ (10).

"l,as actividades humanas introducen inevitablemente cada vez
m&s sustanclas 1y energla al ambiente; cuandc esas sustanclas o
esa energia puede poner en peligre la salud del hombre, su

bienestar o sus recursos de modo dlrecto ¢ indirecto se dice que

{10)Dicclonaric Enciclopédico Océanc Uno. Editporial Océano,

Barcelona, Espafia, Edicién 1995. Pag. 392.
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es uh agente contaminante®.(11)

Segun esta definicién pueden haber actlvidades de por si
convenientes gque tengan efectos secundarios indeseables; en
realidad asi ocurre incluso con las grandes realizacicones de la
medicina pzreventiva, la agricultura y el desarrolle industrial
gue han sido beneficicsos para la humanidad. Dicho de otra manera
puede considerarse gue "una sustancia es un AGENTE CONTAMINANTE,
simplemente por gue se encuentra en una cantidad excesiva y en un
momento lnopeortuno alli donde no debe estar". (12)

Bn las definiciones anteriocres los autores coinclden en
decir gque cunta-lnaciﬁn es la intzoduccidén o inclosidn de agentes
contaminantes que pueden afectar negativamente la salud humana.
Algunos de estos agentes contaminantes se caracterizan por la
singularidad o globalldad segiin sus alcances en el tiempo y en el
espacio, En el caso de la contaminacldén producida por los gases
de efecto invernadero los efectos son globales y a largo plazo.

Esta es la razdn por la gue muchas de 1las formas de
centaminacion tienen un alcance transnacicnal ¥ deben
conslderarse dentro de un marco de un sistema moderno de Derecho
Intezrnacional adecuado a las necesidades de la comunidad mundial

interdependiente del 1ltimo periedo del siglo XX.

{11} James Barrios, Douglas M. Johusteon. Barcelona, Espafia,
1,974. Pag. 10

(12) Idem. Ob. Cit. Pag. 10
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2.2. ATHOSFERA:

Para poder entender 1la contaminacidn atmosférlca gque
producen los gases de efscto invernadero debemos estudlar
comportamiento de este elemento del ambiente gque esta conformado
por la envoltura gaseosa gque rodea un astro} por antonomasia la
tierra. {13)

Lo=s gases atmoféricos forman 1la mezcla gque conocemes como
aire. El1 aire pure carece de celor, vclor ¥y saber, otres
carecteres son  su movilidad (vientaos), compresibllidad ¥y
elasticidad (camblos en la presion atmosférica). La atmésfera
puede tenex, tecoricamente, hasta 32000 Km. espesor, porgue la
gravedad terrestre tlene fuerza suficiente para retener el alre
hasta esa distancia.

2.2.1. CORFORMACION DE LA ATHOSFERA:

La atmésfera esta conformada por varias capas, cada una con
una composicién diferente y dlversas condiciones: velocidad del
viento, temperatura y humedad, que hacen posible la vida del
hombre ¥ de los demas seres vivos. Esas capas seon las sigulentes:
a) Troposfera, 12 a 14 Km. hasta la tropopausa.

b) Estratésfera: Desde tropopausa hasta 530 km de la superficie.
c) Mesosfera: Desde estratopausa hasta 85 km. de la superficie.
d) Ionésfera: Desde los B0-85 km de altura hasta unos 500 km,

e)] Bxésfera: Desde la termopausa hasta unos 1000 km de altura.

(13} Diccicnario Enclopédico Orcéano. Pag. 154

e e [ I . _
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En las capas inferiores de 1la tropésfera el aire esta
compuesto, principalmente, por nitrégenc (78%) y oxigeno (21%) y
peguelias cantiadades de argdnm (0.93%), anhidrido carbénico (%)
(0.03%) ¥ cantidades variables de agua y otros gases como nedn
helio, czono.

El oxigeno y anhidrido carbdénico participan directamente en
el proceso vital de animales y plantas. La principal funcidn del
nitrégeno es dlluir el oxigeno, haciéndolo resplirable para el
hombre y los animales.

Una de las principales funciones de la atmfisfera es mantener
una temperatura adecuada sobre la tierra impidiendo los cambios
bruscos gue harlan 1nhabltable nuestro planeta; actlia coma un
regqulader térmico evitando el excesivo enfriamiento de 1la
superficie terrestre durante la noche y reflejando durante el dia
buena parte de la radiacidn solar. entre otras funciones, como:
hacer posible la combustidn, respiracidn, transmision del sonido,
difusién de la luz, formacion de los vientos, permitir elevacidn
de glcbos y el vuelo de las aves y aviones.

2.2.2. TEMPERATURA DE LA ATNOSFERA:
La temperatura atmosférica es la mayor o menor cantidad de

calor que hay en la atmésfera. La principal fuente de calor de la

(x)

ANHIDRIDO CARBONICO: Gas compuesto por dos atomes de o6Oxigeno y
uno de carbena, tamblén se le denomina: didéxido de carbono,
bidxide de carbono y se representa con las literales: co vy

subradical 2 = CO2.
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atmdésfera es el sol, pero casi todo este calor no lo recibe la
atmosfera directamente del sol, sino a través de la superficle de
las tierras y las aguas gue los transmiten a las capas inferlores
de la tropdsfera.

La energia solar atraviesa el espacio enforma de ondas de
calor; gue son invisibles, acompafian 3 ondas luminosas visibles.
Solo una parte minima de estas ondas alcanza & nuestro planeta.
La energfa solar atraviesa los wvastos espacios interplanetariés
sin encontrar materia a sn paso, por lo cual ng  puede
calentarlos. Al penetrar en la atmésfera terrestre, cerca de 2/5
de 1la energia es reflejada de nueve hacia el espacic por la
propia atmésfera y por las nubes; 1/5 es abscrbido por el vapor
de agua y el polvo de la atmésfera, y los 2/5 restantes llegan a
la supexrficie y las aguas.

La energia solar gque llega a la tierra es denominada
insolacidn. El alre no puede absorber directamente esta energla
solar, pero la tierra y las aguas si la abhscrben. La superficie
de las tierras y las a&guas convierten la inselacién en onhdas
largas de calcr mencs intenso, que irradian hacia las capas
infericres de la tropdsfera, El anhidrido carbénico ¥y el vapor
de agua del alre absorben este caler y calientan la atmésfera.
De esta manera el sol calienta la atmésfera indirectamente, por
medic de la tierra y de las aguas. La atmésfera actda como una
enorme manta que conserva gran parte del caloer solar recibldo por

la tierra, sin ella,las variaciones de temperatura entre el dia ¥
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la noche serian enormes. (14)

Cuando hablames del camblo climatice, del _Falgntamlentc
global y de gases de efecto Linvernadero, nos referimos a
desequilibrios en el sistema atmosféricos sensibles para el ser
humano, responsable de la 1nclusién de agentes contaminantes que
provocan esos camblos en la atmésfera. Esos agentes
contaminantes de los gque se considera una influencia humana
dicernible son los gases de efecto invernadero.

2.3. CONTAMINACIONM ATMOSPERICA:

La contaminacidén atmosféricaz la podemos definir como 1la
presencla en la atmésfera de un agente contaminante (sélido
liguido o gasecso) de origen nataral o antropogénico en
cantidades exceslvas ¥ de tal duracitn gue pueda ser o tender a
ser dafiinas para la wvida humana, vegetal o animal.

En esta investigacidn se estudia la contamlnacién
por la presencia de agentes contaminantes gaseosocs; eomo son los
gases gue producen el denominade ‘"“efecto invernaderoa"™, cuyo
efecto es nocivo, al alterar el sistema climético.
. La_ Convencidn Marco sobre el Camblo Climatico, la Ley
Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente, Dto. No.68-86 y el

Acuerdec Gubernative 474-97, contienen dlspeosiciones relativas a

la protecclon y mejoramiento del clima de la tierra.

(14)Levi Marrero, La Tierra y sus Recurso. Pags. 79-80.
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2.4. GASES DE EFECTC IHVERRADERO Y 3U INFLUENCIA EN EL CAMBIO
CLIMATICO:
2.4.1. GASES DE EFECTO INVERNADERO:

Este modernc concepto surge por 1la necesidad de adaptar un
término gue describa lo gue esta ocurriendo con las execivas
concentraciones de clertos gases en la atmdésfera gue provocan un
efecto similar al preducido por un invernadero. En su acepcibdn
comiGn invernadero es un refugio artificial donde se cultivan
plantas en condiciones ambientales adecuadas.

Esta nocitn se contrapone a la signlificacién gque se le
ctorga al convertir este sustantivo emn un calificativo de estos
gases, destacando sus coalides fisicas, que si bien es clerto,
producen un efecto similar a los invernaderos creados por el
hombre para proteger las plantas de las inclemencias del frio
invierno; a nivel global en la atmdésfera estos efectos en lugar
de proteger a los seres vivos pueden ccasiocnar cambies dramaticos
en el clima, al elevar la temperatura, poniendo &n peligre las
funcines arménicas de ecosistemas y la wvida bhomana en el
planeta.

La radiacién solar de onda corta gue llega a la tierra
puede pasar facilmente através de una atmdésfera despejada.
Cuando recibe esta radiacién, la superficie terrestre se calienta
¥ @ su vez emite radiacién. Como la temperatura de la tierra es
mucho mencr gue la del sol, la radiacién gue emite la superficie
terrestre, es de ondas m&s largas que la que llega de éste.

Algunas de estas ondas son de la misma longitud gue el
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tamafic dJde algunos gases presentes en la atmésfera, de manera gue
la radiacién emitida por la tierra es parcialmente abscorbida por
estas moléculas, calentando el aire.

El aire callente a su vez emite radiacidén hacia la atmodsfera
hacia las capas mas frias superiores y asi, gracias a este
efecto la tlierra se mantlene m&s calliente de lo gue estaria si
no estuvieran estos gases en la atmésfera. Esta intersepridén de
ensrgia radiante contribuye a un calentamiente general de 1la
atmosfera conocida en clencias atmésfericas rcomo Tefecto
invernadero™ -ver anexo I- peorgue acta en forma semejante al
plastico o al vidrio @e los techos de los invernaderos.

Los principalas gases gue producen el efecte Invernadero
nateral son:

El vapor de agua,

el d4idxido de carbeono (C02),

el metano (NH4),

el dxido nltroeso (N2O),

el ozono tropoesférico, ¥y,

los clorofluorocarbonos;

Abscrven y reiradian o reflejan parte del calor iradlado
deade la superficie de la tierra.

Las concentraclones de los gases que provocan Bste efecto,
han venldo aumentande como consecuenclia de las actividades
humanas. La untilizacion de combustibles £dsiles ¥y la
deforestaciton, han producido, solo en las concentraclones de CO2Z,

un aumentc del 26% respecto de 1la era preindustrial. Sumado a
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esto algunos gases producides por el hombre en este sigleo, coma
les hidrocarburos clorocarbonados mnejor conocidoes come CF(Cs,
tienen efecto invernadero y estan contribuyendo a aumentarle.

El tiempo de vida de los gases en la atmésfera esta
determinado por las fuentes ¥y sumideros en los acéanos, la
atmésfera y la biota (*} . En el caso del Cc02, el metanc y los
hidroflureccarbonos, el ajuste de su concentracistn en la
atmbsfera, tarda decenios o slglos en producirse.

para estimar el forzamiento radiactive gue producen los
diferentes gases, los clentificos lo calculan tomando como base
el efecto gue producen en la atmésfera las concentraciones de
Ccoz2. Por ejemplo, se estima gue el metano es 21 veces mas
efectivo que el C02; el 6xide nitroso 290 verces ¥y el CFC-11,
12,000 veces mas efective . De esta maners se puede expresar el
forzamlento radiactivo total en cancentraciones eguivalentes de
co2.

Para estimar su efecto sobre el clima han desarrollado el
concepto potencial de wvCalentamiento global®™ gue tlene en cuenta
adem&s de la concentracién, el tiempo de permanencia de esos
gases en la atmdsfera. Este indice define el calentamiento
integrade a lo largo del tiempo, gue produce la liberacidn de una
unidad de masa de un gas determinado en comparacitn con el

causade por el diéxido de carbono. Con é&ste indice y baijo

(*}

BIOTA: Flora y fauna de una regitn determinada.
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clertas suposiciones sobre el wvclumen de wvisiones, los
cientiflces estiman el forzamiente radiactivo a futuro, es decir
se crean "escenarias'.

La fuente antropogénica (*) mas impocrtante de forzamiento
radlactivo es la produccidén y la utilizacidn de la energia.

El consumo de combustibles fésiles, carbén petrdleo y gas
natural, para fines industriales , residenciales y de transporte
gue provoca grandes emisiones CO02. La fabricacid4n de cemento
tamblén contribuye al aumento en el forzamiento.

Se ha reconocido en los foroes clentificos gue para
normalizar el sistema climiaticc es necesaric, esztabllizar lis
concentraciones de los gases con efecto Ipvernadere, reduciendo
las emisiones zntropégepas. Dentro de las opclones para lograr
esto, la reduccién del consumo de combustibles fisiles y el uso
mas eficlente de la energia son de las opclones que se consideran
urgentes. {15)

En 1la Convenclén Marce de las Naciones Unidas sobre el
Cambie Climatico se define en el articulo 1 numeral 5: "gases de
efecto invernadero® se entlende aguellos componentes gasecsos de
la atmdésfera , tantoe naturales como antropdgenos gque emiten

radiacién infraroia.

{*} ANTROPOGENICA: Relativo o gue tiene su origen en actividades
desarrolladas por el ser humano.

(15) Baletin Energia. San José Costa Rica Pgs. 20 y 21,
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2.4.2. MANEJO DE LOS GASES DE EFECT0O INVERKADERO:

Qué hacer para resclver el probliema de la presencia excesiva
de los gaseas de efecto lovernadero en l1a atmésfera?, es la
pregqunta gque ha preocupado a cientificoa, goberpantes ¥y en
general al mundo entero. Ademas de la respuesta politica se
requliere el conocimiento cientifico interdisciplinarie que
permita encontrar soluciones.

De esa manera se han encontrade algunas formas de manejar
los gases de efecto invernadero, que han sido motive de
requlacién por la legislaclén amblental contemporanea.

El RAcuerdo Gubernativo MNo. 474-97 proplcia el
desarrclle de ‘“proyectos de implementacidn" coenjunta cuye
propdsito establlizar las concentracliones de los gases gue
contribuyen al efecto invernaderc de la siquiente manera:
2.4.2.1. REDUCIE:

Consiste en contrarestar las actividades humanas gque puedan
constituir una “"fuente" gue libere o emita gases de efecto
invernaderg, un aeropsol o sus precursores a la atmésfera (seghn
1a Convencién schre el c¢lima), por ejemplo, sustituir el uso de
combustible £6sil por otras fuentes mas limpias de energia. Y,
prohibir el usc de algunas sustancias dafiinas &l ambiente, como
el casc de los aerosoles.

i 1a fuente de emisiones compensadas y el sitio de
reduccisn de emisiones estan en dos paises diferentes puede
considerarse como un proyecto de implementacién conjunta.

Esta forma de resglver el preblema ha side el punto
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coyuntural gue ha llevado a los paises industrializadosz a debates
en relacidn a cuénte? y qué gases reducir?. Debldo a gque los
costos de reducclién en paises industriales es muy alta, la
Implementaclidn Conjunta ofrece una opazrtunidad de optimizar los
costes globalmente, va gue las acclones dirigidas a dismlnuir los
gases de efecto lnvernadere tlenen el mismo impacto sobre la
atmésfera independientemente de dénde este la emision y la
fijacldén de los gases.

2.4.2.2. EVITAR:

Para evitar la fljacidn de los gases ¢ge efecte invernadero
en la atmbésfera, se crean "sumideros™, concepto gue segin la
Convencién Marco scbre el Cambio Climadtico se deflne como
"cualguier proceso, actividad o mecanisme gue absorbe un gas de
efecto invernadero, un aerosel, o un precursor de un gas de
efecto invernadero de la atmdsfera®.

Se denomina fijacidén al procesc mediante el gue las plantas
absoben el carbono en sus tejldos a través de la fotosintesis.
Los bosques espacialmente, =mon frecuentemente llamados "sumideros
de carbono” o "depédsitos", por su hablilidad de zlmacenar carbono.
2.4.2.3, AISLAR:

E=x una manera de desplazar o recuperar un gas de efecto
invernadero. Se alslan o recuperan mediante procesos
determinados, en un &rea y en un pericde de tiempo especifico con
el propésite de ptilizar su potenclal energético, como ocurre con
el gas metano proveniente de los basureros, el cual, aislado,

puede ser utilizado comoe fuente de energla.
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2.5. CAMBIO CLIMATICO :

Se ha dencminado cambio climaticoe los cambios en la
temperatura del c<lima en la atmbzfera, es el objeto de regulaclén
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Ciilmatice, y 1la £inalidad principal de esta Convencién es
", ..estabilizar las concentraciones de gqases de efecto
invernaderg en la atmésfera a un nivel gue inpida interferenclas
humanas peligrosas en el sistema climatice", segun lo sefiala el
articulo 2 de la Convencidn.

pebido a gue el sistema atmosférico esta interconectado ¥
las emisiones de gase dafiinos a la atmésfera neo solo afectan al
emisor sine a teoda la atmésfera, asi como las soluciones al
problema benefician globalmente. Las acciones tendentes a
solucionar estos problemas deben ser implementadas conjuntamente
por todas les palses del crbe. ¥ baje e1 principic de gque quien
contamina paga, indemniza y restaura se crea en la Convencitn el
mecanismo de Implementacidén Conjunta gue estudiaremos mnés

adelante.
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CAPITULO III
CUMBRE DE LA TIERRA
3.1. ANTECEDENTES:

En 19bE&, el cancepto de los "problemas del entorno
humano" surgid como tema de debate en la asamblea general
promoviendo el punto de wvista de que era necesaria ona
respuesta audaz de la comunidad mundial ocrganizada para evitar
una catastrofe ecolégica. En 1968 la vigésimo tercera seslén de
la asanblea general aprobé una propuesta de Suecla, respaldada
por el consejo econdmice y social para convocar la conferencia de
alcance mundial sobre los problemas del entorno humano, gue
tendria lugar en Estocolmo Suecia, en 1972. (1lea)

El resultado mas importante de la conferencla de Estocolmo
fue la admisién mucho mas general de la necesidad de adoptar un
enfogue global en materia de preservacldn ambiental para prevenir

ias multiples formas de contaminaciodn.

3.2 PRIMERA CUMBEE DE LA TIERRA

Durante les afios ochenta una serie de conferencias
internacionales clamaban por un tratado gue abordara el preblema
del cambioc climatico. El programa de las Naciones Unidas para el
Medio Amblente (PNUMA) respondié por medic de la creaciodn del
Panel Intergubernamental del Cambic Climatico (PICC) en 1968. En

resclucién No., 45-212 del 21 de diciembre de 1990, la Asamblea

{16} James Barrios, Douglas M. Johuston. Cb. Cit. Pag. 10
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General de la ONU establecid &1 Comité Intergubernamental de

Negociacién (CIN) ¥ le asignd la tarea de una negociaclén para
ser flrmada en la Conferencia para el Medio Amblente ¥
Desarrcllo de la ONU de 1992 en Brasil. Las negoclaciones
comenzazren e€n febrero de 1991, los negocladores de 150 paises
sesionaren cinco sesiones, hasta el nueve de mayo de 13992 cuando
se adoptd el texto de la Convencidén Marce de Cambio ClimAticeo de
las Naciones Unldas (CMCC). Un mes después 165 paises hablan
firmado la Convencidn en Rio.

El 21 de diclembre de 1993 el quincuagésimo pais en
zatificar la Convencilén depositd el instrumento de ratificacién
en la sede de la ONU en MNueva Yoxk, provocandoe su entrada en
vigur‘ del 21 de marzo de 1994 hasta la fercha 1la Convenclén ha
sido ratificada por més de 150 palses.

Mientras gue la Comisién Intergubernamental de Negociacidn
fue creada para negociar el texto de la Convencién, su aplicacién
¥ 1la toma de desiciones acerca de los asuntes no resuelios es
responsabllidad de la Conferencia de las Partes COP, la reunlédn
de todes los signatérios a la Convencién. La primera COP se
llevd & cabo en Marzo/abril de 1995 en Berlin y la segunda se
celebrd del B al 19 de julio de 1996 en Ginebra, Suiza.

El objetivo final de la Convencitn es el de estabilizar las
concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero a
nivel que prevenga intervenciones antropegénicas peligrosas al
Sistema Climatico. Un nivel como ese, deberia ser alcanzadoc

detroc de un plazo que permita gque los ecosistemas se adapten
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naturalmente al cambio climiatico y asegure gue la produccidn de
alimentos no sea amenazada y permita gue el desarrolle econdmlco
proceda de manera sostenible. El1 plazo inlclal para la primera
reduccidn es el afio 2000 para cuando las partes idustrializadas
han acordado reducir sus emisiones a niveles de 13990. Las
emisiones de gases de efecto invernadero en el periodo post Z0C0
sSeran negecladas en protocolaos ¢ en otros instrumentos
subsecuentes. (17)
ta Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio
Ambiente y Desarrollc [Cumbre de la Tierra) se realizd del 3 al
14 de junio 1992, habiéndose aprobado el documento denominado
Agenda 21 cuya conclusién es gue 1la humanidad se encuentra en un
momente decisivo de su historia, presentandose dos alternativas:
I) Podemos seguir con las politicas actuales que perpetuan las
diferencias entre los palses y dentro de ellos gue continde
aumentando la pobreza, el hambre 1la enfermedad y el
analfabetismo, gue son causas del deteriorc contipuado de
los ecosistemas de los gue dependemos para spstener la
vida en el planeta . (18}
II) © bién, podemos camblar el curso del actual deterioro,

mejorade los piveles de vida para los necesitados. Podemos

{17) cristiana Flgueres, Znne Hambleton, Loren Lay, Ken HMacDiken,
Stephen Petricone, Joel Swisher. Ob. Ccit. Pag. 8
{18) Resumen del Pzograma 21 "Conferencia de las Nacionpes Unidas

Medio Ambiente y Desarrolle” Ric de Janeiro, Brasil. 19%1. Pag. 1
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grdenar y proteger mejar los ecosistemas y buscar un futuro

mas prosperc para todos. En el preambulc de agenda 21 el

Secretario General de la Conferencia aflrma gue ninguna

nacién puede alcanzar estos objetivos por sus proplos

medios. Determinando gue de comin acuerde si podemos
hacerle a través de una alianza mendial a favor del

desarrollo sostenible. (19)

3.2.1. DESARROLLO SOSTENIBLE:

Se le ha denminadce también desarrelle sustentable ¥
encierra "upn objetivo internacicnalmente aceptado para el siglo
21", 7y, aungue se han vertido diversas oplnliones para definizlo
existe contenso en cuanto a los requisitos para alcanzarlo.

Segin el documento "Cuidar La Tierra”® preparada UICN-WWF-
PNUMA en 1991, Sustentabilidad: Alcanzar und sociedad sostenlble
a traveés de la medora de la calidad de vida del ser humano {(logro
del desarrolle) sin menoscabe de la capacidad de la naturaleza
para restablecerce de los iImpactos infrinjidos sobre los
ecosistemas, asegurando el sustento de generaciones actvuales ¥
futuras . (20}

Para la Comisién Brundland "Desarrollo sostenible es el gue
satlsface las necesidades del presente sin comprometer la

capacidad de las dgeneracionhes futuras para satisfacer sus

{19) Resumen del Programa 21. Ob. Cit. Pag. 1
(20) Pian Salud y Ambiente en el Desarrollao Sostenible,

MBPAS /CONAMA/SEGRPLAN/OPS/0MS. 1994. Pag.l
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propias necesidades " (21)

Para OUR OWN Agenda, -Bance Interamericanc de Desarrolleo -
el desarrcllc sostenible: "Es aguel gue distribuye de manera MAs
egquitativa las ventajas del progreso econémico, preserva el
ambiente local y global para las futuras generaciones y fomenta
una suténtica mejora en la calidad de vida ".(22)

Finalmente CARINNG FOR THE EARTH, UICK PNUMA, ¥ WWF, el
desarrollo sostenlble "Supone mejorar 1la calidad de vida humana
sin rebasar la capacidad de sustentacion de los ecosistemas* de
los gque dependen. Una economia sostenible mantiene su base
de recursos naturales Yy puede continuar desarrollandose
mediante 1la adaptacién y perfeccicnamiento de los conocimientos,
la organizacién, la eficiencla técnica y el saber.m(23)

La relacién del hombre naturaleza es la base del dereche
amblental, esta relacidén es dinamica, camblante y compleja, la
vida homana depende de esta. Los organismes estan
indisplublemente e ininterrumpidamente relaclonados.

Uno de los principlos de Estocolmo reconoce que el hombre
tiene dereche fundamental a la libertad, ia igualdad y al
Aisfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad
tal que permita llevar una vida digna y gozar de blenestar; ¥

tiene la solemne obligaciéon de proteger y mejorar el medio

{21) ZADIK, NAFIZ, NWaciones Unidas.
{22) Idem. Ob. Cit.

(23) Idem. Ob. Cit.
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ambiente para las generaclones futuras.

Este principio esta relacionado con el primerc de 1la
Declaracién de Rio, la Primera Cumbre de la Tierra, gue sefialaba:
Los seres humanos censtituyen el centro de las preocupaciones
relacicnadas con el Desarrcllo sostenible. Tlienen derechc 2 una
vida salndable y productiva en armonia con la naturaleza,

Del 1 al 10 de diclembre de 1997, se crganizd la Conferencia
de la ONU sobre Cambios Climatices e&n la gue se trato de negociar
un protocole colateral a la Convenclon Marco de los Cambios
Clim&ticos, la cual inicié y concluye con posiciones encontradas
de Estados Unidos, la Unién Europea y Japtn, en relacidn a:
Cuanto hay que reducir las emisiones de gases vertidas a la
atmésfera? y, Qué gases especlficamente debe contemplar?.

Se pretende la reduccitn global del 5% de las emlsiones de
los tres gases principales responsables del recalentamiento del
planeta, a mas tardar en el afio 2010 con relaciém al nivel de
1990. Bsta propuesta 1incluye: el didxido de carbono, metanc y
txido nitroso. $in embargo el esfuerzo 3¢ repartiria
desigualmente entre los paises industrializados.

La reduccitn seria del B% para la Unidn Europea; 5%, Estados
Unidos; y 4.5%, Japén. Criticade, balo el argumento gue la Unlon
Europea produce menos gases con efecto invernadero por habltante
¥, en valor absoluto gue Estados Unides, por lo gque no se

justlfica gue se le pida mas a los primeros gue a los segqundos.



CAPITULC IV

El CAMBIO CLIMATICO ER EL DERBCHO AMBTERTAL GUATEMALTECO

4.1, DERECHO AMBIENTAL:
4.1.1. GEHNERALIDADES:

Los problemas ambientales gque agquejan actualmente a la
comunidad internacional buscan causes Juridices. Las
Universidades incorporan el Derecheo ambiental a sus planes de
ensefanza. Se sancionan wuno tras otro cuerpos legales gque
centienen normas ambientales. Exlsten finstituciones
caracteristicas del Derecho ambiental. hdemas las cambiantes ¥
complejas fuentes de este derecho gue evidencian la falta de
encuadre juridice del miswma, cuyo perfil definitliVo se encuentra
atn en formacibon.

Este panorama demuestra gque los problemas ambientales

requieren wna respuesta juridica. asi como la Clencia, el
Derecho colabora estrechamente en el tratamlento de los
problemas amhlentales. Del mismo modo los apertes del Derecho

Internacicnal se entrelazan con la herencia de los sistemas
legales naclionales, Las normas Jjuridicas amblentales
constltuyen instrumento necesario para desarrollar las politicas
b'd estrategias ambientales gque se adopten. Habra que
aprovechar las noImas gue coadyuven, modificar las gQue Se
opongan, completarlas con Nermas especlficas, correlacionarlas

con otras o bien integrarlas en un todo ambiental.
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4.2, CONCEPTO Y DEFINICION:

Para definir el concepto de Derecha Ambiental, rprimero
haremos un estudio de sus elementos conceptuales, asi como de los
principiaos que lo fundamentan.

4.2.1. DERECHO:

Derecho, primer elementoc del concepto de Derecho Ambiental:
"Tomado en su sentido etimolédgiceo proviene de las vaces
latinas directum y dirigere (conducir, enderezar, gobernar,
reglr, 1levar rectamente una cosa hacia un término o 1lugar
sefialado, guiar, encaminar). (24)

La Justicla es 1la meta hacia donde se dirige el Derecho,
¥, éste, es pues la norma gque rige, sin torcerse hacia ningtn
lado, 1la vida de las personas para hacer posible la convivencia
soclal. (25)

El derecho se objetiviza a través de una nerma
Juridica. 8in norma juridica, no puede haber Derecho, claro gque
las normas juridicas surjen: como reflejo de las realidad y
necesldad humana, se nutren con estudios de los doctoz ¥y
especialistas de las diferentes escuelas del Derecho, encuentran
su fundamento filoséfico en principios, cuyas categorias
determinan su existencia, instituciones y la jurisprudencia, gque

en su conjunto conforman la ciencia del Derecho.

(24} Manuel Osscrio. "hiccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas Y Sociales".Bditorial Heliasta. Buenos Aires Argentina.

(25) Idem. Ob. Cit.
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Toda norma Juridica consta hipétesis o supueste Jjuridico ¥
de una hipdtesis, de cuya reslizacibn nacen las concecuenclas de
derecho, necesariamente un deber juridico o un derecho subjetlvo
cuyo cumplimiente o ejercicio puede darse voluntaria o
coactivamente por los sujetoes de derecho. El hombre es el Gnico
gue puede ser Sujeto de Dexecho

Luego de lo expuesto anteriormente puede afirmarse gue “paza
que exista Derecho Ambiental deben existir normas Juridicas
ambientales®. El contenido de estas normas debe obedecer a la
justicia social, como £in Gltimo del derecho, para gue el hombre
pueda disfrutar y hacer uso del amblente, respetande el derecho
de los demis hombres, de hoy y de mafiana, a gozar de un ambiente
sano (Principio de Sostenibilldad).

Recordemos que es posible distingulr dos clases de Derecho:
a) Objetive, ©b) Subjetivo.

a) Derecho ObJetivo:

Un conjunto de normas juridicas. Bs decir es el
crdenamiento juridico vigente. En el derecho ambiental, esta
conformado por toda la "Legislaclénm Anbiental®.

Para Guillermo J. Cano: la legislacién ambliental es “El
conjunto de normas juridicas con efectos en problemas
ambientales, aungue esten insertas en Cuerpos legales gue tengan

otros f£ines”. (25)

(25) Guillermo J. Cana. Ob. Cit. Pag. 21
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La legislacién ambiental esta inmersa en un sinnAmeroc de
cuerpos legales come leyes, tratados, acuerdos internacionales,
decretos, rzresoluclones, acuerdos gubernativos y ministeriales,
instructives, circulares, cuyo objetive es el control de los
preokblemas ambientales. En pocos palses la legislacidn ambiental
ha sidc promulgada en leyes generales o c¢ddigos.

b) DERECHO SUBJETIVO:

Posibilidad de hacer u omitir algo licitamente. Es el
Derecho gque corresponde al  "sujeto™. El Derecho Objetlve es
la "porma®". (26)

Es la facultad gue tiene un sujeto para ejecutar determinada
conducta © abstenerse de ella, o para exigir de otra el

cumplimiento de un debexr.

Los derechecs subjetivos, admiten clasificacidn:
Primeza Clasificacion de Qerechos subletivos:
1) Absolutos o Reales: Cuando el sujetp pasivo de la relaciédn
juridica es indetermipade y la facultad gque tenemos sobre una
cosa, es frente a todas las personas.
2} Relativeos o Personales: Cuandec el sujeto pasivo de la relacidn
jJuridica estad claramente determinado, el acreedox esta facultado
para exigir del dewdor, un hecho, una abstencidn o la entrega de
una cosa.

De la primera clasificacidn podemos inferir gue el Derecho

Ambiental orbits ep Ja esfera de los Derechos Absolutos o Reales

({26} Manuel Ossorlia. Ob. Cit.
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pues los sujetos de la relacién juridica son indeterminados. EIl
dezecho a un ambiente sano (objets del hereche ambiental) es
absoluto, pues se puede hacer valer frente a todas las personas ¥
todas las personas, gozamos de sus beneficios y de su disfrute.
Modernamente se& ha dicho que los Derechos Humanos incluyen
todos los Derechos y libertades fundamentales de primera,
segunda ¥ tercera generacién como atributos indispensables a su
calidad de perscna Yy miembro de la soctiedad. Y en la TERCERA
CENERACION DE DERECHOS HUMANOS ENCONTRAMOS TUTELADO EL DERECHO A
UN MEDIOC AMEIENTE SANDO, entre otros como la paz, &) desarrollo,
la patrimonio comtn de la humanidad, libre determlnacidén de los
pueblos. (27)
Sequpnda Clasiflgacién de los derechos subjetives:
1) A la propia conducta: Facultad de hacer o no hacer alge
licitamente. Derecho de hacer ¢ Facultad agendi y el derecho a
no hacer algo (u omitir), es la Facultad omjtendi.
2) A la conducta ajena: Facultad de exigir a otra persona una
determinada conducta, es la Fagultad exegendi.

Dentzo de 1la segunda clasificacidn del derecho
subjetivo podemes decir gue en el Derecho Ambiental, se incluyen
normas Jjuridicas cuyas consecuencias jurtdlcas rigen tanto la
propia conducta, come conducta ajena.

Encontramos normas juridicas ambieantales gue otorgan la

{27) Jullo César Zentenc Barillas "Derecho Internacional Pablice

1 Parte" CGuatemala, marzo de 19%%7. Pag. 210
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facyltad agendi, para poder hacer, en el caso, objeto de

nuestro estudic, el Acuerdo Gubernativo 474-937 del Presidente de
Republica de Guatemala -ver anexo III- en el Articulo Z2o.
permite la ejecucidn de proyecto gue ccadyuven a reducir, evitar
o desplazar las emisiones de los gases gue contribuyen al efecto
invernadero, medlante el mecanismo de mitigacién internacional
permitido por la Convencién Marco de Sobre el Cambio Climatico
conocide como Implementacldén Conjunta.

También hay normas con facyltad omitendl. El Acuerdoe
Gupbernativo No. 252-89 es un ejemploa, ¥a gue en &1, se prohibe la
importaclidn, fabricacién  de  produnctos, almacenamiento,
comercializacién ¥y wuso de los recursos gue contengan gases
clorovfluorocarbonoes, gue ademds de cantribuir al efecto
invernadero son perjudiciales para la capa de ozono.

Una normas con facultad exigendl la encontramos en el
Articulo 8 de la Ley de Proteccldn y MeJoramiento del Medio
Ambiente Dto. No. 68-B6, reformado con un agregado por el Dte.
No. 1-93 en la que se obliga a los funcionarios poblicos a exlgir
para todo proyecto, obra, industria o cualguler otra actividad
gue por sus caracteristicas puede prodoucir deterioro a los
recursos naturales renovables o no, al amblente, o introducir
modificaciones nocivas ¢ notorias al paisaje y a 1los recursos
culturales del patrimonic nacional, serd necesario previamente a
sy desarzollo un estudio de ewvaluacidn del impacte ambiental,
realizado por técnicos en 1la materia y aprobade per la Comisidén

del Medioc Ambiente; imponiende sanciones tanto a quienes
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incumplan con exigir diche estudioc comoe a gulenes omitan

presentarlo.

4,2.2. AMBIENTAL:

0 relative al ambiente, cuya definicidén expresada con
anterloridad, hace referencia al hombre ¥ sus relaciones con el
Ambiente que lo condiciona y a su vez es condicionado y
modificade concepto de derecho ambiental, hace referencia al
amblente, cuya definicidn expresada con anterloridad, destaca
las relaciones del hombre con su entorno gue lo ceondiciona ¥ &
su vez es condicionado y modificade por su accidn.

Como ya se dijo, la finalidad del Derecho es la Justicla ¥
en este casc 1o gue se persigue es la justicia amblental, gque
surge desde que el hombre tuvo plena conciencia de su dependencla
del ambliente, ¥y sus primpras normas religiesas y Juridicas,
consagraron s proteccién.

Las cultuzras primitivas temian a los elementos naturales,
los deificaban, les ofrecian sacrificlos para gque preservaran su
ambiente natural, imponian tables para protegerlos, 1
identificaban con los elementcs del ambiente y los idealizaban en
sus totems.

El Génesis ensefia gue Dios plantdé un Jardin y llevd alli al
hombre para gque disfrutara de £1 sin corromperle. El hombre es
tierra y tierra volverd a ser cuando muera, dice Eclesiastés (3-
20). El Exodo (23-10,11) ohliga a dejar la cosecha sin recoger
un afic de cada siete.

El hombre contemporanes inmerso en un océano de
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conocimientos sobre nuestro entorno y consciente de lo vital gue
constituye la conservacién ¥y proteccidn del ambiente debe
implementar las politicas y estrategias tendentes a su
sostenibilidad. Esto se puede lograr con el estudio cientifico
de las fenémenos naturales y antropogénicos gque contaminan ¥y
hacen menguar el amblente, asi como con la aplicacién de leyes
ambientales gue respondan a los graves problemas gque amenazan el
amblente de nuestrc planeta.

Este segundo elemento del concepto de Derecho Amblental, no
solc encierra el significado cientifice de ambiente, sine gue
hace énfasls, en el porgue de su incorporacién en los
ordenamientos juridicos naciaonales e internacionales.

4.2.3. PRINCIPIOS:

Martin Matec ha planteado una serie de principios para gque
dentro del accionar de la moral, la clencla y las leyes, este
derecho sea un aporte de solucién al problema de 1la humanidad, y
ellos son:

l. Ubicuidad: El derecho ambiental se dirige a todos los sujetes
en cuanto usuarios o productores de residucs contaminantes
(victimas ambos, al misme tiempo de la contaminacién gque
globamente se produce).

2. Sostenibilidad: E1 desarrcllo scstenible es una formulacisn
estratégica orientada hacia el futuro como proyecte para gue
nuestros congéneres Y Sus descendientes puedan vwvivir con
dignidad.

3. Glpbalidad: Todo derecho ambiental debe canducirse a un cambio
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de actitud para gue se pueda actuar glebalmente ¥y, en segundo
lugar, gque la actuacién logal ¥ regional mejore las condiciones
ambientales y beneficle a todos, aungue la accién operativa sea
local.
4. Subsidiaridad: Este princlplio es correlativo al de globalidad
v que corresponde con el criterio local pensande globalmente. En
la medida que los objetlves ¥y soluciones planteadas por
crganismos internacionales no se puedan alcanzar por el accionar
de un Estado, es factible aplicar soluciones acordadas
internaclonal o regionalmente. (28}

Ademas de los prlncipies citados, agrego ptros dos mas, gque
deberian fundamentar el orden Jjuridico ambiental:
5. Bg;ﬂ;;Lmigg;g__g_lnggmnizgglgg: Intimamente relacionade cen la
responsabllidad por contaminacién ambiental y se puede sintetizar
"guien contamina paga, indemniza y restaura¥. Es lo mas justo
que se responsabilice a 1los autores del dafio o detericro
anbiental, no sole con sanciones pecuniarias, s=ino ademas es
necesario fortalecer la restauracién y reparaclén del ambiente
dafado.
6. Previsién o Preventivg: Es regquisito esencial en el desarrollo
de todo proyecto, obra, industria o cualguier actividad gue por
sus caracteristicas contamine, deteriore o dafe el amblente

determinar si su impacte es adverso o negativo, Y, una vez

(28) citade Por Jeanette Herrera Noack y Alejandra Sdbenes de

Vasqguez Manual de Legislacion Ambiental 1998. Pag. 19 y 20
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establecido, poner en marcha accicones encaminadas a legrar la
maxima racionalidad en el preoceso de prevencidn y mitigacidn con
el propésito de lograr la correcta previsién y prevencidn de
impactos y la optimizacién en el uso de los recursos.

4.2.4. DEFINICION DE DERECHO AMBIENTAL:

Para Mario F. Vvalls, "El1 Dereche Ambiental normz la
creacidn, modificacidn, +transformacisn y extincién de 1las
relaciones Jjuridicas gqgue condicionan el disfrute, la preservaclén
¥ el mejoramiento del ambiente", {(29%)

Maria del Carmen Carmona Lara habla del Derecho Ecolégico ¥y
dice: "Es 1la sintesis de la racionalidad 3Jjuridica, gue se
enfrenta ante la irraclionalidad de 1las formas de organizacién
saclial gque han deterlorado y destruido el entorno. Esta sintesis
abarca todas las ramas del conocimiento juridico".(30}

Después de definir 1los elementes del concepto de Derecho
Ambiental pecdemos aglutinar una definiclén del mismo, Iindicando
gue Dereacho Ambiental: Ez el conjunto Principios y Normas
Juridicas gue regulan la conducta y relaciones del hombre con
respecto al disfrute, proteccléin y mejoramlento del ambiente.
4.3. RELACION JURIDICO AMBIENTAL:

Como consecuencla de 1la aplicacidn del derechce ambiental
surge la relacién Juridico ambiental, censtituida por el vinculo

u obligacidn que abandona su caracter moral, para convertirse

(29} Mario F. Valls Ob Cit. Pag. &6

(30) Revista del Colegio de Abogados y Notarios No.44-45 Pag. 71
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en una obligacién de caracter juridice. Los elementos que la

conforman son:
a) Elemento Subjetivo:

Lo constituyen todos seres humanos individual o

colectivamente conslderados.

b} Elemento Real:

Medio Ambiente Sanc (Derecho absoluto, erga omenes) .
) Elemento objetive o finalista:

Lo constituye la obligacién proteger ¥ mejorar el medio

ambiente, como objetivo esencial de rcualguier criteric

juridlco ambiental.
4.4. MATURALEZA JURIDICA:

Para encuadrar el Derecho Ambiental dentro del Dereche
pablice o Derecho Prlvado, recordemos gue el Derecho Pliblico se
encarga de regular las relacliones entre el Estadoc ¥ loz
particulares y el Derecho Privade regula las relaclones entre
particulares.

Fl Derecho Ambiental es un Dereche Publico Yya que €8 al
Estado a guien le corresponde la Politica amblental, es el
encargado de la aplicacion del Derecho ambhiental, creando
instituciones gue hagan efectivas las estrateglas para 1la
proteccidn y mejoramiento del amblente. 2demAds de incorporar en
leyes penales, normas que ilmponen penas a los autores de delitos
y faltas contra el Ambiente.

Sin embarge, ias ultimas tendencias apuntan hacia la

conversisn de los ecasistemas forestales en fuente de serviclios




44

mundiales potencialmente comerclables. Caon consecuencias en las
relaciones juridicas privadas.

El canje de deuda por preteccién de la naturaleza, las
compras a2 large plaze de almacenaje forestal de carbono para las
emisiones de la industria a la atmésfera, condiciones ecolégicas®
en los tratadeos comerciales y contratos internacionales para la
concesidtn de derechos de prospeccidn biolbgica constituyen
ejemplos inlclales del comercic internacional en 1los serviclos
medicambientales del mundo. (31)

Consideramos gue la naturaleza del Derecheo ambiental es
eminentemente publica, pues es la comunidad de intereses
ambientales la zxeclama gue el uso del ambiente sea el menos
dafioso. Toda concesioén gue el Estado haga de su utllizacidn
debe entenderse sin perjuicio de la celectividad.

Es al BEstado a quien corresponde formular, dirigir, ejecutar
y hacer que se cumpla el Derecho Ambiental para cumplir con el
logro del bien comGn, la salud y la seguridad de los ciudadanos
gquienes delegan su soberania en el gobierno gue los representa.
El comerclo de servicios medicambientales presenta una
alternativa para financiar ‘el desarrollo y 1la preservacibn
anbiental.

(*)

ECQLOGIA: Ciencia gue estudia las relaciones entre los seres
vivos ¥ el medio en gue viven. Ececldgico o relativo a ecologia.
(31) "Situacién de los Bosgues del Hundo” Organizaclidn de las

Maclones Unidas para Agricultura Alimentacién (FAGQ). Pag. 21 y 24
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4.5. PUENTRS DEL DERECHO AMBIENTAL:

Fuente significa origen, naclmiento, principie de algo. "Al
referirnos a las fuentes del derecho, estamos tratando de
establecer las causas Yy fenomencs gue lo gensran, DOr lc gue es
oportuno recordar gue nada se mantiene estatico, tedo esta sujeto
a camblio, a desarrollo™. [32)

Son fuentes del dereche las causas gue lo generan Yy se
dividen pricipalmente en tres clases: reales, histéricas ¥y
formales.

4.5.1. REALES:

EL Derecho e= un producto soclal. El contenido de las
normas juridicas est& coenformado por los factores y mlementos que
determinan la situaclén social que ocurre & una sociedad
detsrminada en un momentc determinado.

El Derechc Amblental es producto de la conciencla amblental
y ecoléglca. Guatemala en el conclerto de las naciones y en
armonia con los esfuerzos de la comunidad mundial por evitar una
catastrofe escoldéglca, puestos de manifiesto en la Conferencla de
las Nacliones Unidas sobre el enteorno humano, celsbrada en
Estocolmo, BSuecia en 1972, de la que Guatemala, ratificé 1la
Declaracidn de Principlos para la proteccidén y mejoramiento del
medlo ambients y la calldad de vida de los guatemaltecos.

Es asi, como en la Constitucitn de la Repfiblica de

(32) santlago Lépez Aguilar."Introducclon al Derscho". Editorlal

Universitarla, Guatemala, C. A. 1985, Pag. 97
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Guatemala, vigente desde el 14 de enerc de 1986, contempla en el

Articulo 97, lo relative al HMedio Ambiente y Eguilibrio
Ecoléglico.

Se promulga la Ley dJe Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decretc No. 68-86, un instrumente legal especial gue
proporciona el marco juridico e institucional gue
permlte normar, asesorar, coordinar y aplicar 1la pelitica
nacional y las acciones tendentes a la prevencidn del deterioro
ecoldgica ¥ mejoramiento del medio ambiente.

4.5,2. HISTORICAS:

Son leyes gque han sido treadas para zegular la conducta de
la sociedad guatemalteca ¥y a la fecha no estan vigentes. Es el
caso del Acuerdo Ministerial 239-95, emitido el 27 de octubre de
1995, constituye una importante fuente histérica para la emisién
del Acuerdo Ministerial 474-937 del 20 de junioc de 1997.

4.5.3. FORMALES:

La principal fuente formal es la Ley, el Derecho Ambiental
tiene su fuente fundamental en la Constitucién, le siguen la Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente y todas las leyes
ordinarias gque regulan aspectos ambientales en diferentes
materias del Derecho, luego encontramos las nermas reglamentaria
¥ las emitidas por Acuerdos Gubernativos o Ministeriales,
comprende ademés las resoluciaones emitidas por las instituciones
encargadas de velar por el cumplimiento de las normas juridicas
ambientales. La Costumbre, Yy la Jurisprudencia las

conplementaran.
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4.5.4. TRATADOS INTERMACIORALRS:

Segtn la Convencién de Viena sobre &l ODerecho de Tratados,
establace: "Se entiende por tratado un acuerdo Iinternacional
celebrado por escrite entre Estados ¥ regido por el Derecho
Internacicnal, ya conste ep un instrumente unico ¢ en dos o mas
inptrunentos conexos y cualguiera que =sea 3u dencminacion
paticulaz” {33}

Por el Princlpioc Pacta Sunt Servanda que significa gque lo
pactado entre las partes es ley entre las partes, los convenlos ¢
tratados son el medlop mas comdn de convertir en normas Juridicas
los asuntos que interesan al Derecho Internacional, de cuya
Inapiracién proviene una serie de regulaciones en materia
amblantal.

Tal e& el caso d& La Convencidn Marco de las Nacines Unldas
sobre al Camblo ClimAtico, suscrito durante la Cumbre Mundial de
Ambiente y Desarrcllo, realizada en Ric de Janelro, Brasil, en
junloe de 1992. Aprobada por mas de 150 paises,

Segdn Vidart Campos Los tratados o convenlos
revisten multiples formas: convenclones, acuerdos, actas,
protocolos, actos y protoecolos adicicnales, notas reversales,

pactos, concordatos, modus vivendi, declaraclones. (34)

{33) Citado por Julio César Zenteno Barillas O0b. Clt. Pag.127

(34) Citado por Manuel Ossorie, Ob. Clt. Pag 763

i g e e
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4,5,5. LA COSTUMBRE:

Los usos ¥y costumbres o sea la observancia uniforme y
constante de una conducta por la colectividad. Cuando llega a
adquirirse caracter de Derecho (cbligatoric), se transforma en
Derecho consuetudinario {o sea el Derecho nacido de la
costumbze).

El derecho ambiental debe estudlar cada caso para eliminar
usos y costumbres anti-ambientales, le corresponde asumir una
funcién cerrectiva., En el ordenamiente juridicoe guatemalteco,
y especificamente en el Articule 2 de 1la Ley del Organismo
Judicial Decreto No. Z-BY, 1la costumbre regird sd6loc en defecto
de ley aplicable o por delegacién de la ley, slempre que no sea
contraria a 1a moral o al orden phiblico y que resulte prebada.
4.5.6. LA JURISPRUDENCIA:

Eduardo CGarcia Maynez dice que: Jurisprudencia es el
conjunto de doctrinas y principios contenidos en las decisiones
de los tribunales. {35} Mauchet y Sorraguin la definen como el
conjunte de normas juridicas gue emanan de las sentencias
dictadas por los tribunales.(3§)

En Guatemala segin el articulo 2 de la Ley del Organismo
Judicial Dto. 2-89 la jurisprudencia complementa la Ley. Esta
interpretacién realizada por los jueces de las normas juridicas

es también fuente del Derecho Ambiental.

(35) Eduardo Garcia Maynez, 0Ob. Cit Pag. 35.

(36) Citados por Eduardo Garcla Maynez. 0b. Cit. Pag 35
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Un ejemplo de este tipo de fallos en materia ambiental, esél
emitido en el Amparo en Unica Instancia Expediente 302-30 de la
Corte de Constitucionalidad, Constituida en Tribunal
estraordinario de amparo de fecha 5 de marzo de 1991, el gQue se
promovié contra el Congreso de laa RepGblica, €l acto reclamado
lo constituye la emisidn y aprebacién del Dto. 49-3%0 del Congreso
de la Repliblica en el que se Declara la Reserva de Blosfera de la
Sierra de las Minas y en el gue se alegéd la violacion del derecho
de defensa, de la propiedad privada y el principie Jjuridico del
debido procese. En el gue se fallé, luego de hacer las
conslderaciones legales correspondientes declarandose sin lugar
la violacién denunciada, se denegd el Amparo por notoriamente
improcedente. (37)

Este histérlco £fallo de la Corte de Constitucionalidad
sienta un presedente Jjurisdiccional, y 1las interpretaclones
legales vertidas en e1 mismo, gue sirvieron de base para
resolver, pueden convertirse en fuente de derecho para futuroes
conflictos de indecle similar.

4.6, EL CAMBIO CLIMATICO EN LA LEGISLACION NACIONRAL:

El Derecho Ambiental, esta conformado por toda 1la
Legislacién 2Ambiental vigente. Se encuentra en dlversos y
numeroscs cuerpos legales.

La proteccién del medio ambiente es un precepto

{37) Publicacién Boletin Juridico Ambkiental No. 1 del Instituto

de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable {(IDEADS). Pag. 4-8
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constitucional ¥ se cuenta en Guatemala con la Ley de Proteccién

y Mejoramientc del Medio Ambiente Decreto HNo. 68-86 como
instrumento legal especifico en esta materia.

con el &nimo de ampliar el analisis socio-Jurice de las
normas relativas al cambio climético, fendmeno ambiental que nos
ocupa, se hard un analisis de la leyes nacionales relacionadas
con este problema amblental.

4.6.1. COMBTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

Pn la Constitucién encontramos los principies £iloséficos,
politicos y jurldices gue fundamentan el Estado.

En la parte dogmatica, es decir "donde se establecen 1los
principies, 1las creencias y fundamentalmente los derechaos
humanes, tanto individuales como soclales que se 1le otorgan al
pueblo come sector gobernado frente al poder pdblico como sector
gobernante, para gue este Gltimo respete estos derechos". (38)
Encontramos los sigulentes preceptos legales:

Articulo 97. Hedio Amblente y Eguilibrio Ecoldglco. E1 Estado,
las Municipalidades y los habitantes deteritorioc nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo soclal, econdmico y
tecnoldgico gue prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga
el equilibrio ecolsgice. Se dictaran todas las normas necesarias
para garaptizar que la utilizacidén y el aprovechamientoe de la

fauna, de la flora, de la tierra y del agua, =se realicen

{28) Ramiro de Leén Carpia. “"Catesismo Constitucional" ICAT,

Guatemala 1998. Pag. 7
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racicnalmente, evitando su depredaclén.

En esta norma desarrolla el Derecho & un ambiente sano como
an derecho social humano y obliga al Estado, Municipallidades y a
todos los habitantes de la Repiblica a evitar que se contamine el
medic amblente.

Articanlo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaclones del
Estado:...

c)} Adoptar las medidas necesarias para la conservacioén,
desarrolle y aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente.

Esto significa que el Estado por mandato constitucional debe
Airlglir y coozdinar 1a politica ambiental del Estado, y promovex
el desarrolle y aprovechamiento de los recursos naturales en
forma eficlente.

4.5:2. LEY DE PROTECCION ¥ MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE:

La Ley de Proteccién y Hejoramiente del Medic Ambiente
contenida en el Dto. 6B-86 surge a ralz de gue Guatemala aceptd
la declaratoria de principics de la histérica Conferencia de las
Naciones Unidas celebrada en Estocolmo, Suecla.

Hasta su emision, existia ausencia de un marce Jjurldico e
institucinal gue permitlera poner en marcha la pelitica
ambiental. Cabe destacar los siguientes preceptos legales:
Articulo 5.- La descarga y emisién de contaminantes gque afecten a
los sistemas y elementos indicados en el articulo 13 de esta ley,
deben sujetarse a las hnormas ajustables a 1la misma y sus

reglamentos.
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Las descargas de gases de efecto invernadere afectan

especificamente el sistema atmosférico indicado en el articule 13
de la Ley. Se ajusta a la hipétesis juridica de esta norma por
lo gque debe sujetarse a las normas ajustables a la mlsma,
contenidas en el articuleo 14, del sistema atmosférico y el
Acuerdo Gubernative 474-37 de la Presidencia de la Repuablica.

En los articulos 11 y 12 de 1la Ley encoantramos los
objetivos generales Yy especificos gue se persiguen c¢on 1a
aplicacidén de la Ley.

Articule 11.— La presente ley tiene por objete velar por el
mantenimiento del eguilibric ecolégico y 1la calidad del medio
ambiente, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pals.

Articulo 12.- Son objetivos especificos de . la ley, 1los
siguientes:

a)} La proteccién, conservacién y mejoramiento de los recursos
naturales del pais asl como la prevencioén del deterioro y mal uso
o destruccisn de los mismos, y la restauracidén del medlo ambiente
en general;

b) La prevencidn, regulacidn y control de cualesquiera de las
causas o actividades que origine deterloro del medlc amblente ¥
contaminacién de los sistemaz ecoléglicos, y excepcionalmente, la
prohibicién en casos gque afecten la calidad de wvida y el bien
comin calificados asi, previos dictamenes cientificos y técnicos
emitidos por organismos competentes;

&) Orientar los sistemas educativos, ambientales ¥y culturales,
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hacia la formacidén de recurses humanos callficados en ciencias
ambientales y la educacién a todos los niveles paras formar una
conciencia ecolégica en toda la poblacidn;
d) E1 disefio de la politica ambiental y coadyuvar en la correcta
ccupacidn del espacio;
e) La creacitn de toda clase de Iincentives y estimuls para
fomentar programas e iniciativas gque se encaminen a la
proteccidén, mejoramiento y restauracién del medioc ambiente;
f) El use integral y manejoc racional de las cuencas Yy sistemas
hidricos;
g) La promocién de tecnoleglia apreplada y aprovechamiento de
fuentes limpias para la obtencién de energla;
h) salvar y restaurar aguelles cuerpos de agua gque estén
amenazados o en grave peligro de extinclén;
1) Cualesguiera otras actividades gue se consideren necesarias
para el logro de esta ley.

Comp veremos mas adelante los proyecto ambientales gue se

proponen dentro del programa de implementacidn conjunta cumplen
con los cbjetivos gue persigue la Ley de Proteccién ¥y
Mejoramiento del Medio ambiente.
Articule 13.- Para los efectos de la presente ley, el medio
ambiente comprende: los sistemas atmosféricos (aire); hidrico
{agua); 1litice (roca y minerales); edifico (sueles); hisdtico
{animales ¥y plantas); elementos audiovisuvales ¥ IBCULSO0S
naturales y culturales.

El camblo climatico es un fendSmeno gue afecta ¢l sistema
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atmosférico por la presencia de los gases de efecto invernaderc.
Articuloe 14.- Para Prevenir la Contaminacion atmosférica y
mantener la calidad del aize, el Gobierno, por medioc de 1la
presente ley, emitird los reglamentos ceorrespondientes y dictara
las disposiciones gue sean necesarias para:

a) Promover el emplec de métodos adecuados para reducir las
emisiones contaminante;

b) Promover en el ambitce nacional e internmaciconal las acrciones
necesarias para proteger la calidad de la atmésfera.

cl Regular las substancias contaminantes gue provoguen
alteraciones inconvenientes de la atmésfera;

d) Regular la existencia de lugares gue provoguen emanaciones;

e} Regular la ceontaminacién producida por el consumo de los
diferentes energéticos;

f) Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y
localizar las fuentes de contaminacién atmosférica;

g) Investigar ¥y controlar cualquier otra causa o fuente de
contaminacidn atmosfézica.

En esta norma se faculta al Gobiernc de Guatemala para
emitir las disposiciones que sean necesarias promover tantc en el
amblto naclional como internaclcenal acclones para proteger la
calldad de la atmdsfera.

4.6.3. ACUERDO GUBEENATIVO 474-97:

El Acuerdo Gubernativo 474-97 -ver anexpllIl- de la

Presidencia de la Repfiblica es una disposicién del gobierno de

Guatemala gue promueve acclones nacionales e internaciocnales para
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proteger la calidad de la atmésfera. Por lo que cumple con los

postulados de la Ley de Proteccion ¥ Mejoramiento del HMedio

Ambiente.

4.6.3.1. PARTE COMSIDERATIVA:

En la parte considerativa del Acunerdo 474-97 se resaltan los
aspectos gue motivaron su emisién, tales como:

- - Guatemala es signataria de 1la Convencién Marco 4de la
Organizacién de las Naciones Unidad Sobre Cambio Climatico,
ya que en la Conferencis celebrada entre las Partes, llevada
a cabo en Perlin en marzo de 1994, se aprobd la fase pileto
para el desarrcllo de Proyectos de implementacidén Conjunta;

- - Guatemala participé y firmé ern Junio de 1935, en San José
Costa Rica, la Declaraclién de Intencién de Cooperaclédn para
el Desarrollec Sostenible ¥ la Implementacidén Ceonjunta
Dirigida a 1la Reduccitén de Emisiones de Gases Productores
del "Efecto Invernadero” de los goblierncs de Estados Unidos
de América, Belice, Costa Rlca, El Salvader, Honduras,
Mlcaragua y Panami;

- «~ Las certificaciones gubernamentales de los proyectos de
implementacidén conjunta corresponderan al Ministerio de
Energia y Minas ¥ al Ministerio de aAgricultura, Ganaderia y
Alimentacidn;

- - Y, la necesidad de crear la Comisidn Nacional de
Implementacién Conjunta gue coordinara acclones concretas
con el sector pablice y privado para cumplir cen los fines

de esta ley.
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4.6.3.2. PARTE LEGAL:

La parte legal del Acuerdo, indicada después del POR TANTO
encontrames el fundamente legal para su emisién y en el se
mencinan los siguientes articules constitucionales: 183, inciseo
e), que da la facultad o potestad al Presidente para dictar los
Acuerdos en estricto cumplimiente de 1la Ley; y. 97 gue se
refiere al Medio ambiente ¥y equilibric eceoldgico.
4.6.3.3. PARTE DIBFOSITIVA:

Del Objeto de la Lew:

El objetoc de este cuerpc legal es poner en marcha de
proyectos amblentales dentre del programa de Implementacidén
Conjunta con finalidad de reducir, evitar o desplazar las
emiziones contaminantes que provocan el efecte invernadere. Los
proyectos citados en el articuls 2o. son los sigulentes:

a. El uso sostenible de recursos naturales renovables con fines
energétlico,

b. La conservacién, restauracion y promocidn de proyectos
product;vas con manejo sostenible.

c. El apoyc a proyectos guepromugvan mejorar los procesos de
emisiones de gases productores del “"efecte invernadero" y la
contaminacidén ambiental.

d. El uso prductive y eficiente de la energia.

e. El intercambic de Iinformacidén relativa a 1la actividad
forestal sostenible y las tecnologias energéticas.

£, Combinacién de 1las actividades sefialadas entre si  u otras

gue la Comisién determine.
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Comisi Nacic de Im ntacjion Conjun

e crea la Comisién Nacional de Implementacidén Conjunta cuyo
cbhjete es dar seguimiento técnico a los proyectos de
Implementacidén Conjunta integrada segln lo establece el articuloe
20. del Acuerdo, por las siguientes entidades:

a. Ministerio de Energia y Minas

b, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacidn

c. Comisidn Macicnal de Medio Ambiente

d. Fundacién para el Desarrollo de Guatemala

e. Asociscién Nacional de las Organizaclcnes no Gubernamentales
de los Recursos Naturales y Medio Ambiente.

£. Un representante por todas las Universidades de Pais

Pn el articule 6o. se encunantran designadas las funciones de

la Comisidn entre las gue destacan:

- - =®valuar y aprobar los proyectos,

- - Pacilitar el desarrollo y mercadec de proyectos,

- -~ Gestitn de proyectos gue incluye: promosidn de convenios
bilaterales, intercambip de informacién.

- = 2Apoyar el establecimiento de fuentes multlilaterales de
financlamlento.

- = Formulacitn de estrategias para definix la posicidén
guatemalteca ante la convenclén Marco del Cambio Climaticao.

- - Las demas relativas a Implementaciotn Conjunta.

Cextificacién Gubernamental:
Todo proyecto que participe dentro del programa de

implementacion conjunta debe contar con  un certificade de
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aceptacieén por parte del gobiernoc que lo propone. Esta funclén

le correspende a los Ministerios de Energia y Minas en relaciotn a
proyectos energéticos y al Ministerio de Agricultura Ganaderia y

Rlimentacidn en lo relacionado con proyectos de uso de tierra.

4.7. EL CAMBIO CLIMATICO EN LA LEGISLACIOR INTERNACIOKNAL:
4.7.1. CONVENCION MARCO DE LAS MNACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMRIO
CLIMATICO.

La Convencién Marco de las Waclones Unidas Sobre el Camblo
Climatelégico, es un Acuerdo f£irmado durante la celebracion de la
Cumbre Mundial de Ambiente y Desarrolle reallzada en Rio de
Janeiroe Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992 a instancia del
Comité Intergubernamental de MNegociacidén de la Convenclidn General
sobre Cambios Climdticos de las Naciones Unidas.

S5e refiere a los cambios de clima de ]la Tierra y 1los
efectos adversos que son preocupacién de teoda la humanidad;
enfatiza la funcidén de los sumidercs y la importancla de les 1las
depésitos naturales de gases de "Efecto Invernadero" para los
ecosjistemas terrestres y marinos y, reconoce gque la naturaleza
mundial del cambio clim&tico regulere la cooperacién mas amplia
poslble de todos los paises y su particlpacidén en una respuesta
internacional efectiva ¥y aproplada, de conformidad c¢on sus
responsabilidades comunes, pero diferenciando sus capacidades
respectivas y sus condicliones scciales y econdmicas.

El objetive de la Convencidn contenido, en el articulo 2 se

transcribe a continuacioén:
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El objetivo Gltimo de 1la presente Convencion ¥ de todo

instrumento juridico conexo gue adopte la Conferencia de las
Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de 1la Convencion, la estabilizacidn de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmbésfera a
nivel gue impida interferencias antropégenas peligrosas en el
sistema climatice. Ese nivel deberia Jlograrse en un plazo
suficiente para permitir gque los ecosistemas se adapten
natyralmente al cambio climatico, asegurar quela producelén de
alimentas no se vea amenazada Yy permitir que el desarrollo

econdmice prosiga de manera sostenible.

4.7.2. DECLARACION DE CUACIMC Y LA ALIANIA CENTROAMERICANA PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE:

La alianza Centroamericana para el Desarrello Sostenible,
materializa los compromises adguirldes en la Declaracién de
Guacimo, por los gobiernos centroamericanos en relacidn & una
Estrategia de Desarrollo Sostenible, firmada por los Presidentes
de Cuatemala, Costa Rica, El Salvader, Honduras, Nicaragua Y
Panami, con la presancla del Primer Ministro de Belice, reunidos
en Guacimo, Limén, Repiblica de Costa Rica, en noviembre de 19584,

El Documento suscrito es una Inliciativa de peliticas,
programas y acclones a corte, mediano y largo plazo gue delinean
un cambio al esguema de desarrollo, de actitudes individuales y
colectivas; de las politicas y acciones locales, nacionales y

regionales hacia 1la sostenibilidad pelitica, econdmlca, soclal,
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cultural y ambiental de las sociedades.

4.7.3. CONVENIO REGIOMAL SCHRE CAMRIOS CLIMATICOS.

El Convenic Reglonal scbre Camblos Climaticos fue firmado en
ia ciodad de Guatemala, Republica de Guatemala el 29 de octubre
de 1993. Signade por los Ministros de Relaciones Exteriores de
las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama.

El objetivo de este Convenlo es la proteccién del sistema
climdtico en beneficio de las generaclones presentes y futuras,
sobre la base de la eguidad y de conformidad con Bus
responsabilidades y sus capacidades, para asegurar gue la
produccién de alimentos no se vea amenazada ¥y permitir-que el

desarrollo econdmicoe continue.

4.7.4. DECLARACIOR DE INTENCION DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE ¥ LA IMPLEMENTACION CONJUNTA DIRIGIDA A LA REDUCCION
DE EMISIONES DE GASES PRODUCTORES DE "EFECT0 INVERNADERO"™ DE LOS
GOBIERNOS DE ESTADOS UNIDOS, DE AMERICA Y DE GUATEMALA, BELICE,
COSTA RICA, EL SALVADOR, HONDURAS, NICARAGUA Y PANAMA.

Los gobiernos comprometen a participar, promover y apoyar una
Iniciativa sobre la Implemantacién Conjuntz de Proyectos.

Dentre del plano de 1la Reunidn Internaclonal verificada el 39 de
junjo de mil novecientos noventa ¥y cinco, en San José, Costa

Rica.
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CAPITULO ¥

IMPLEMENTACION CONJUNTA EN GUATEMALR

$.1. CONCEPTO Y DEINICION:

El concepto de "Implementaciotn Conjunta®, se introdujo a
principios de las negoclaclones previas a la Cumbre Mundial de
1,993, gue tuve lugar en Rio de Janeiroc, y oficlalmente se
incorpozrd al texte del Convenlo Estructural para Camblos
Climatolégices de las Naclones Unidas.

El <concepto "Implementacién Conjunta" se ha enmpleado
sohsecuentemente para describir una gran variedad de pasibles
arzeglos entre partes Interesadas de dos o mas palises gue han
resultado en la implementacién de proyectes de desarrollo
cooperative gue lntenta reducir o aislar las emlsiones de gases
productores del "Efecto Invernadezra”. Tales proyectos tlenen el
potenclal significativo de contrarrestar la amenaza del
calentamiento glebal y contribulr al desarrello sostenible.

La definicién mas sencilla de Implementacitn Conjunta es que
ce trata de un convenio cooperative mutuamente voluntario entre
dos palses para elaborar y realizar un proyecto que busgue 1la
rediccién neta de emisiones de gases de efecto invernadera. un
concepto mas amplio de Implementacidn Conjunta incluye un régimen
en gue ni las fuentes de apoyo econémico ni los anfitriones para
los proyectos se limitan a los gebiernos nacionales. Esta

expansién de la definicion podzia entonces canducir a proyectos
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financiados y reallizades por empresas privadas, organizaciones

econétmicas reginales, mecanismoz de fipanciamlento multirateral,
u organizacionss no gubernamentales. (39)

Para algunas antidades (3, paises desarrollados -]
industriales, reducir =us emislones de gases de efecto
invernadezre tiene un coste muy alte. En ese casa, dicha entidad
cpta por invertir en un proyecto dlrigide a reducir o fijar
emialines en otro pals, por el cual recibe certiflcacidén y aaf
cumple con su obllgacidén a un menor costo, ya gque las acciones
dirigldas a disminuir lo= gases de efecto invernadero tlenen el
misme lmpacto sobres la atmésfara independientemente de ddnde este
la emlsioén y la £ljaclén de los gases,

En otro oxden de ldeas, podemos decir gue con ests mecanismo
de mitligacién Iinternaclonal, se cumple con el principic de gue
quian contamlna paga, 1ndsmniza y restaura. Al final todos
sufrimos o disfrutamos de nuestras accicnes a favor ¥y en contra
del ambiente. Bajo este concepto de responsabilidad amblental
&% necesaric promover madiante Jla implementacidén conjunta la
restauracién de una atmésfera sana libre de los contaminantes
nocivos vertidos por loa seres humanos al alre gue raspiramos.
5.2, PROYECTOS QUE PUBDEN EJECUTARSE:

Pueden sjacutarse dos tipos principales de proyectos,

los proyectos de uso de tlerra y de energja.

T

(39) "Perspeactivas Internacionales para la Implemeantacisdn

Conjunta™ Pag. A-63
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$.2.1. DE USO DE TIERRA:

Incluye la fijacién de carbono por medio de la conservacioén
de beagues, forestacitn, aforestacién y manejo sastenible de
bosgues.

5.2.2. DE EKERGIA:

Incluye intercambio de combustible, proyectos de
cogeneracién, aplicacién de energla zrenovable y eflciencia
energética.

Otros proyectos gue pueden ejecutarse son los de camblo de
combustible, eficlencia energética, recuperacidén de metano, etc.

Bl articulo 2 del Acuerdo Gubernative 474-97, va anallzado,
contiene los proyectos ambientales que pueden desarrollarse en
Guatemala conforme al mecanisme de Implementacidén Ceonjunta (ver
Pag. 55 y S56).

5.3. BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION CONJUNTA:

§.3.1. A IVERSIONIETAS:

~ - Qportunidades de lpversidn,

- - Contribucién a las metas de reduccidén de Gases de efecto

Invernadero,

- - Pparticipacién directa en el disefioc de politicas ambientales,

Valor de Relacliones Pdblicas.

5.3.2. AL PAIS DEL INVERSIODNISTA:

Opciones de costo eficlente para la reduccidén de emislones,
- - Apertura de nuevos mercados para tecnologia limpia.
5.3.3. A LOS PAISES ANFITRIONES:

- - Capital extranjero,
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- - Transferencla de tecnologiaz modernas,
- -~ (Generacién de empleo,
- - Beneficlos en el medic amblente naclional.
5.3.4. BENERFICIOS GLOBALES:
Lot beneflcios globales de implementaclén conjunta scon
ambientales, econdmicos y soclales:
1. Reducclén costo eficlents de acumulacién mundial de gases de
efecte lnvernadero.

2. Apoyo a los paises en desarrollo.
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A N E X D I

EL EFECTO INVERMNADERO
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A M E X O I I

EL MEDIO AMBIENTE ¥ EL. CRECIMIENTO

DE LA FPOBLACION
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Definicion del encabezaimienlo de cada columna

Poblacién 1931 fen millones): Nymerg ssimado ce hab

que & 1 de pho de 1992 estanan vvisndo en el pas.
Poblacidn 2010 (en millonas): Ngmero proyectado da habianies

Poblacion alimentada en ol afio 2000 [%): Bl porcerise de
hatwlantes qué puddn afimantarsa, suponsendo insumas agncolas
bags (mada de fadilizactes m plagurcdas, y nada de semias

que estardn waendo en e/ pas an al ano 2010 Rasadoen
73200ables sotue 35 tendencias luturas de 13 tecunoidad, monak.
dad y megracdn,

Poblacién 2025 {en millones): Nomero payectado de habitantes
Qe BSIATan yignQo e &l pars en el afa 2025 0as adoen SuDuasos
(AI0NMNES Sobee 35 19n0antias hiuras de 1a lecunduiad, morali-
dad y mugracion

Twmog d# dunlicarior da 1a pobilacion (2n afos). Numara da
A0S que han g8 pasdr hasia que e duphoue R poblacon su-
porviendo qua ia (353 acival de crecxmwenio natuidl permanezsa
tanstarie Los D3rsas (N 138as de Crecimiema nagalve 58 indcan
©on el 4igno (] Los. pases cuya poblacidn se ha de cuplicar dentro
de 20 a0 o menos 5v consieran en condiciones “criicas”,
maniias que ks que 1A han de duphcar deniro de 21-15 ados se
consideran gn condiciones “graves”.

Tasa tote! da lecundidad (TTF): & nimaro de hijds que tandria
una mujer 5i dufants sus afos [driles uviera of mismo MGMBID da
hijos ge et que las meyeras de cada u delos $ grupos de adages
BSIAR [gniecndo actualmente. Los paises oon TTF de 4.5 o mas se
clasilican en 13 categorid “critica”, y Yos qua vanen una TTF de 1.5
1449013 ¢e grave”,

Tasa de prevalencia del use de anticonceptivos (%): Er paican-
18j¢ de mujeres actuaimenta casadas 0 an undn de 15-49 atos de
8dad que usan algiin metado AMICONCAPIVO, E] dalo cortaspon-
dianie 313 8z URSS 44 rebere a metodos modsinos solamanta, Los
PRISES CON UN3 1353 Je pravalenca del 30% o menos se clasiican
en la categoria “oMCa”. y los qué Inen tasas de 31% 3 45%, n
lade ‘grave’,

Preducte nacional brulo per capita, 199 {USS): El valor par
CA0HA 00 13 (reQULCS 1nterra por persona Mas ohngresa naK Gue
103 residenles reciben aal gilranjers

Fuentes; La poblacion en 1952 2040 y 2025, lismpa deé duglicacian,
M. W, [

joradas ni madidas da consarvacion § 1arge phar), sin importar
alimentas. Los paises que tieren 1007% o manos, K qua indica que
nG podrin akmeniar 2 1a totalidad da la poblacidn proveciada
despuds del afie 2000, se dasifican en la caiegoria "oritica™; o8
capacas da akmenta 101% a 150%, én la de grave®.
Tiecras agricolas par chpite, 1990 (hetidreaz): Mimam da hec-
14reas de werra cullivadas en foma temport & pemanents por
persona, €1dalo sobea S8igiea comesponde A 1987, Los paitas con
un omadia ¢ 0,2 hactareas 0 menad dor oafsora 4 clasifican
an la categonia ‘rritica’; 18 ¢ ue ienen un promedkr 99 0.21 3+).35,
on lade Jave”.
Pérdida snual de Bosques, 1931 1 1583 (%): Porcoriaje medio
astimadn cot tolal do BOSQUoE CNTaccs i abiros desmontados por
aho. Una lasa da 2,0% o mds se consicdera orRica”; 1ad [asas snre
1,0% y 1,9% sa consideran “graves”.
Especies da mamileros #n paiigra per 10.000 \m’, 1890:
Nirnero de especies de mamileros (exclupendo ballenag y delfnes)
por 10.000 kikimalres tuadrados en petigro de extingifn gn oo of
munco, inclusiva [as que 54 haflan an paiigr, son vuinerables,
raras, ingetanmingcas ¢ insuficientaments vonacidas. Los paises
ton 6 espacies de mamileros 0 mas en pefigro 58 clasifican en ka
categania "oriliea”. 108 que bienen 4 a 5, en la de "grave”,
Espacien de aves en peiigro por 10.000 kin', 1999: Nimero de
espacies de avas par 10.000 kimotros cuadrados en paligra de
eximcian en lodo el mundo, nckisive las Que 35 halian an patigro,
son vuinerables, raras, indsteminadas oinsuficiantements conod-
dag. Los pames con B espacies de zves o mas an peRgro 58
dlasifcan comp “crices”, S que tienen 4 2 7, como “grave”.
Consuma de #nergia comerclal per cipita, 1989 (gigajouias):
Uso de eleciicidad primana y combustires sékdos, fiquidos ¥
Jasecsas producidos en sl pais o importados; 58 Axtiuyen loa
combystibles tradiconalas. eoma aa, carbon de leds, desechos

Daia Sheet. da Haub, C. y Yar h

agricolas y astidreal. Un gigaiouls equivale 2 1,000.000.000 joules,
0 947.800 B.TU, {umidad de calor betanica). Los paises que
consumen 150 & mas gigajoules par capita 58 claslican en a
calegaria “eriica”; i quir consumen 100 a 149 gigajoues, e la
de "grave”,

Emisidn dibaida de carbono per cipita, 1969 {toneladas métrie
cas): Nimsro da tonaladas métricxs de cidrdo de cabond y
SMBNAGCS por iosikes combistinles (Comesciales y residanciaies]
9:plosiones de gagy tabvicas da camenic iderades enla aimésfera
en 1589, Esle cdlogia no incluye la delorestacion ni of ueo de
energia radicional, Paisas que emilan .0 toneladas métricas per
capita o s se clasifican como “criicos”™ y aguekos qua emiten 2.0
a 2.9 50 GaTCAN Jamo yraved |

Recurnos hidricos anwsales per cipils, 1990 (1,000 metros
<lbkeod): Recursos hidricos renovattes intemos. El fup medio
anul de fios y Acuifares generado por 1 tuvia ¥ la meve. Los
paises que tienen 1000 metros ciibics de agua o menas per
cipita se clasifean en ia categodin "critica” o8 qua benen 1100 a
3.000 metras clbicos, en 1a de "grave".

Habitantes it aqua potsbie, 1968 (%): Porcentaje de habitarmas
Urbanos Sin agua conierite o qua vIVen 3 mais de 200 metros de
und 1oma da agua pibhica y hatitntes nuales que deben pasar la
mayor parta del dia acameando agua; 6n o AquA gurd estin
inchidas ol agua de superficy (ratda v ol agua no batada da
manantiakes, pozos perforades ¥ pozos sanitanas protagidns. Los
dales cormaspandan 4 1588 & at aflo dispanible mds recerta. Los
paises con T0%. 6 mds 3a dasifican en 13 cateqoria "criica”: ks que
Fenen 50% a 83%, en la da ‘grave”.

Habitanles £in sarvicios Se saneamients, 1988 (%]: Porentaje
de habitanias uriands que no henen conendn al alcantarilada
publictr i sistemas domésticos como leltinas da losa seca o
fetrinas dé sift, pozos séptices, iNOGOrOS COMUNAS U otras lacik-
cades y habilantes rurales que no disponan ga Istnngs da losa
saca ni lotinay 9o silin. Los datos comesoonden a 1388 4 3l ato
cisponible mds reciente. Los paisas con 70% & mds s dasifican
£oma "Criticos”; los que Benen 50% 3 69%. comQ "graves’.

, 1253 lotaf de facundidad, prevalencia def us de aniiconcepiives ¥ producta nacional DO 8 han exiraido da: 7992 Workd Popuiation
Relerance Bummau, 1292, La poblacién alimentada en of aio 2000, de: Land, Food and Peapie, Qrganizacidn de las Nadiones

Unigas para (2 Agncutiura y la Ahimniacian (FAD). Aara, FAO 1904, €1 accos0 & 20utl purd y of sanaamienis, g; £ 00cenic iviaciona 0wl agua pOIRMe ¥ de saneamiento, EXSman o 13 shuacion

PisTenlg en log faieas (en dicembre de 1588) da la OMS, Ginatxa, Diciembre de 1990; Waork!

parchcia de b o
Bognt, FAQ. Banco Mung:

en pakgro, ¢

Suplamanty 0@ Pepulaiion Aeports itulado Ef mod ambients y ol c/ecinisnm de i3 poblacin: actiones para la presemte cécad3,

e Warld Resources 1992-93 World Pasoweas institute. Nuava York, Orlord University Prass, 1942, Tiamas agricolas,
| g anengia. amisiines de didvida g carbono y recursas hidricos, da; Wankd Resonues 199250, Workd Resourcas ngtituta. Fetografias: OPS;

por Cynthia P Groen, Saria M, Mimero 10 (Vol, XX, Ma. 2}, maya de

1992 Diseivo de Linda D. Sacher, Los indwiduas y organizaciones de paisss en desamoiia intaresados puedan obiene: ctrrs ejsmplares grats; todos los damay deberdn anviar USSZ por cada sjamplar en
dolares de £ LU, La versidn an aspadicl di este suplemento fug pubiicada en marza de 1994,

= Sl gre eeomdioongs algo menos perjudiciakes para el medio
ambrenty pern aoun el ke alie yue merecen sbordurse ¢n Forma
Vo il

& = Nivel eritico {condiciones que requieren urgente intervencidnt
ND = No se dispone de datos

Se han omitide fos paises con [ millén o menox de habitantes,

1L
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COKCLUSIONES

El cambio climatico es un hecho natural gue experimentamos
todos 1los seres humanos gue habitamos este planeta ¥y
sclucicnar el problema del <¢calentamiento de la tierra, no
tares de una sola nacién since de toda la comunidad mundial

ocrganizada.

La selva hameda tropical y los bosgues guatemaltecos, son el
habitat de un sinnGmero de especies, y pueden ser vitales
para seres humanos, gque inclusive Jamas los <conoceran,
debido a gque suministran un antidotc para el calentamiento

planetario gue amenaza la vida en la tierra.

La sustlitucién del combustible £63il por fuentes de energia
renavable, la cogenerxacitn y la eficiencia energética
reducen las emisiones de los gases causantes del efecto

invernadero.

La Convenclén Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
q&imatico, es un fuente del derecho interne guatemalteco,
que cobra vigencia con la emisidn del Acuerde Gubernativo
474-97 de la Presidencia de la Repiblica ¥ es compatible con

la legislacidén ambiental vigente en Guatemala.

Implementacidn conjunta no es una ayuda extranjera, sino

una cportunidad de inversidn en proyectos ambientales.




B.

B4

Guatemala, es un pals que cuenta con una ecologia
privilegiada, donde las emisicnes de gases contaminantes son
minimas, en relacidn con las emisiones de gases
contaminantes de los palses industrizlizados; esta
circunstancia la convirte en un pals donde se puede invertir
en proyectos ambientales y en uha solucion al problema

climatico mundial.

La creacién de la Comisién Nacional de Implementacién
tonjunta permite coordinar accienes con el sector publice ¥y
privade para desarrcllar proyectos de implementaciodn

conjunta.

De una huena educacién ambiental depende el éxitp de

cualguier politica ambiental.



RECOMENDACIONES

aAGn sabiendo, gue de las reflexiones individuales puede

arriberse a todas aguellas gue demandan la exigencia del fendmena

juridico investigade, se formulan la siguientes recomendaciones:

1.

Es necesaric gque Jlos paises, industrizlizados, mayores
responsables de emisiones de gases de efecto invernadero,
indemnicen y reparen los dafios ocasicnados al ambiente,

ademas de obligarse a reducir sus emlisiones.

Neo obstante, gue Guatemala se encuentra a la vanguardia en
legislacién gue se ocupe internamente del problema del
cambic climatico, es necesarla su concretizacidn para gque
ésta no pase a formar parte del derecho vigente, no positive

¥ la clasica letra muerta de la ley.

Promover una estrategia naciocnal gue defina las politicas ¥
lineamientos de implementacidn conjunta por sector,

concordantes con las accicnes politicas nacionales de

desarrollo.

Divulgar las oportunidades existentes dentro del programa de

implementacidn conjunta.

Fortalecer la infraestructura institucional, peolitica,

adminlistrativa, técnica y clentlfica para facilitar el
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desarrollo de proyectos ambientales de implementacisdn

conjunta.

Programar las fases de un proyecto de implementacitn
conjunta: infarmacién o dlvelgacién, intermediacidn o
mercadeo, evaluacitn y aprobacidn, financiacién, monitoreo y

verificacidn de proyectos.

Impulsar inicialmente el desarrollo de dos tipos de
proyectos: usa de tierra, incluye conservacién de bosgues,
aforestacién ¥y manejo sostenible de bosgues; y manejo de
energia, aplicacidén de fuentes renovables de energia y

eficiencia energética.

feformas en los planes educativas, dada la impertancia de la
educacién para formar la conciencia ambiental y lograr la

preservaclén del medic ambiente.
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