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Horas:

Respetable Senon Decano: oueist

fe confowmidad con ef rombrgmignic emilido por ese Decanaiunra, con
Zechn peinticince de manzo de mil novecienios novenia y ocho, en ef
gice se dispone nombrar al suscrilo como conseserc de lesls ded Bachillen
JOSE ANTONID CORO GARCIA, infoamos

£8 postulonie presenitd of lema de investigacibén " LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJD & LAS WORMAS INTERNACIONALES DE TRABAJXY,
ef cuant fue oljelo del siguienie endbisia pon eé suscnilo:

£8 irglajo  en mencibn, fue presentado pon of Bachitlen Core Goacia,
contoame fos regquisitos de foamn y de fondo que eslalfece ef reglomenio,

la monografia en cusstifn, desonroldla une lemffica de singufar
trgecendencic en eof Denscho Iniernocional def Tazkaojo, pues sxpone
ef susientanie, fodo fo aedacionade a fo estructura de fu Ongenizacidn
Internaciongl def Trologjo, procediends posterionmentie a hlocet uns
dederipeidn del procesc gue conlleva a fo creacidn de fze nosmns




Cesar Landelino franco Ldopez

ABOGADD Y NOTARID
Colegindo No. 4596

inleanaeionales def faolejo, contenides fanto en fos Coavenics como
en  fus chomda.u'om Inteanacionafes def Taalajo, desiacends
upeua&m&&madnmmtwwmﬂqjodewuhau
en sefocidn of procedimienin porg pacsenion  recfomnciones g GuRsas
ante fz (ngenizacién Iniennseionnd def Taclojo, pon uinéaciones que
se puedan paocducit o Zas notmss derdivedns especiolmenie de  Los
Conpenice, desconocidos haste hoy en Guatemafn, y gque en &f cose
particulon de esle pols, son porte ded derecho inderns y ademds se
inolsenven constontemente pon £Los poiaonosd, e <acluso pon Eos mismos
Fueces de trobajo que en muy ranas veces hacen aplicacidn de los mismas.

En concludsibn, considero que 2! inalaje presentade pon ef Bachilian
Cone Garcla,  aesulfs novedeoss, 4nnouadox v sdeads de muche
importantin pana fos irglojodonss y pare todos fos estudiosos del
Dmdw&!?uhjamQMwuhdudamdaéanm
ef mismn una valiosa fuente de consufls, agzones fodas fas anferionmente

edenid que ef presente Zralzgo de
tesis defn continuan su indmite pera fop efecios de su aenisdidn,
CTAREN  FAVORABLE, suscrilidndome
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Gusspmale, Cruipaminias

DECANATD DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES,

Guatemela, veintipueve de julic de mil novecientos noventa ¥

ceho.

Atentamente, pase al LIC. GUSTAVO BOEYLIA que proceda a

Reviser el trabajc de Tesis del Bachiller JOSE ARTONIO CORO

BARCIA b4 en su oportur.ad exfita el dictamen
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José Francisco de Mata Vela. " ¥
Deceano de 1l Facultad de Ciencims 16 SET, 198
Juridicas y Sociales.

Universided de San Carlos de Guatemsls. = ] ﬁb‘%

Horen:_,
Estimado sefior Decano: Qficial;

o

De conformidad con el nombramiente emitido pg'la Decansture a
su cerge con fecha veintinueve de Julie de mil novecientos noventa
y ocho, procedl & revisar el trabsje de tesis del Bachiller JOSE ANTONIO
CORO GARCIA, el cual se tituld: ™LA ORGANYZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO Y LAS FORMAS INTERNACTONALES DE TRABAJO"™ y para el efecto emito
el siguienite dicthmen,

La Constitucidn PolItica de 1le Repliblica de Guatemals, en &l
articule 102 literal t)}, dentro de los Derechos Socisles Minimos que
fundamentan 1s Llegislacitén Laborsl y la actividad de los Tribunales
¥ autoridades, regula que el Estado da Guatemals participari en tratades
¥ convenios Internacionsles de Trsbajo que se refiersn & asuntos de
trabajo ¥ que concedan & los trabejadores mejores condiciones ds
trabajo.

De lo expresado anteriormente se deduce cuan importante es el
conocimiente de tods la Estructurs gque represents le Orgenizacifn
Incernecional del Trabamjo, desde su crescion hasta el procedimiento
pera la rstificacién de los convenios Internscioneles de Trabsjo, asi
como lm obligatorieded de la observancia y aplicecidn de las normas
Internacionsles de Trzbajo en los paises como el nuestro que han
retificedo algunos convenios de diche Organizecidn.

El conocimiento de le referide Organizacidn, es sbordedo en
el Trabajo de Tesic del Sustentante, con - propiedad, pussto que nos
ilustrs los sspectos importantes de lm Organizacidn Internscional
del Trabajo y las Normas Internacicneles de Trabajo, lo cual es buen
aperte pars nuestra cess de estudios. i

El trabajo en mencibn, ademdz de lo referido anteriormente en
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L. D Gotano Bonille
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mi opinifn, cumple con los requerimientos pfnimos gue exige las normes
del Reglamento correspondiente, por lo que luego de ordenarse la
impresifn del mismo, #1 referide trabsjo de tesis debe ser sometido
pera su discusidn en el examen Fiblico respectivo.

Al mgredecer su atencifn, me suscribo de usted con mis @muestras
de consideracidn y respeto.

Atentamsnte:

Lic. Gustayo Bonilla,
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Cusrrmais. Conovaminia

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES: Guaiemala, dicciséis de octubre de mil novecientos noventa y
ocha.

Con visa en los dictimenes que anteceden, se moriza ]2 Impresién del
rabajo de tesis del Bachiller JOSE ANTONIO CORO GARCIA intiulada
“LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LAS
NORMAS~BTERNACIONAIES DE TRABAJE Atticplo del
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INTRODUCCTION

La existencia de la Organizacidn Tnternacionzl del Trabajo, tienz como
base trascendente el control de los postulados que dieron vida a &sta
en su inicial constitucidn, ejercide por medio de los Convenios
Internacicnales de Trabajc, acordados y dispuestos en la Conferencia
Internacional del Trabajo. B sos convenios, han constitulde 21 ligamen
que permite a &ste alto Organismo mundizl del trabajo, oblizar a los
Estados a respetar los dereches de los trabajadores y de sus
organizaciones. Sin dejar de sefislar gque el acto de la ratificacifn
de los convenios, es lo que reviste de carhcter obligatoria su
aplicaciém en cada ©Estado, es también importante sefialar, lo
troscendente que resulta, gue &stos contengan en su¢ Derecho interno,
disposicicnes que consignen lz debida sumisidn a la observanciz ¥y
cuniplimiento de estos instrumentos. 7En el caso guatemalteco el articula
172 inciso literal t), de la Conslitucidn Polltica de la Repitblica,

establece con sbsoluta claridad, que Guatemale reconote como parte
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de su derecho interno el constituide por todas la dispesiclones
deirvadas del contenide de los convenios Internacionales del Trabajo
¥y que com0 Cconsecuencia de eso, los mismos deben inkterpretarse Y
aplicarse en todos les cases, tanto por la Organizacidn Administrativa
de Trabaje, como por lo Jueces de Trabajo v Previsidn Social. Con
el apterior &ngule tedrico, es ZIacil advertir gue las disposiciones
derivadas de los Convenios InLernacionales de Trebajo, ratificados
por Guatemala, debieran de tLener aplicacién y observancia todos los
dias, pues es indudable su cardcter superior en muchos casos al derecho
laboral interno, sin embarge, podrd corroberarse en el desarrolle de
la presenie monografia que hay varias cuestiones que van desde el casi
.total desconecimiento, gque tanto trabajadores como dirigentes sindicales
tienen de la existencia de los convenios que son ley en Guatemala,
v del procedimiento erxistenie que permite la presentacidn de reclamacio=
nes por vioclaciones a los nismos, tramitable ante la DIT, hasta el
sigstemitico acuerde enlre patronos y Estado para no darle ninguas
divulgacifn a estos instrumentes, ¥ terminar con gl tambi®n sistemitico

incumpiimiento de los mismos, todo eso hace gue en Guatemala, los




fonverios Insernacionglss de Trabajs, ohserven nuy poca anlicacids,
lo que viene a perjudicar e lpe trabazjaiores, gque es preciszmenie a
quienss podrie henelliciar la aplicacidr fe ellos,

12 snterior direccidn el presenie estudio noneg r&fico se contiene
entonces en cuatre cepitvlos distribuidos de lz siguiente manera:

lo relatirve
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un primer capiiule, curz
a 1los zntecedentes, finalidardes ¥ estructura  de la 0IT; para
posteriorpente enfocar en wn sezunca canituln, la descripeidn de lo
gue constituyen las mnormes internacionales de trahzjo, partiende de

s clasificacidn; ~arz contiruar cor un tercer czpitule que intenilz

firir 1a oblipztoriedad gue pare los Lstales, como el nuestro, tiemsn

rzbajo, que han side febidemente

ralificados por nuestro psis, JerivaZe Je la sumisidn que precisamenie

la reztificacidn uroduce; un cuartn capitulo gue describe

puntualmente &l arrz  proaover las reclamacion=s ante

ligiente Jde

in frganizsci®n laterracissel del Trabzjo, por el Incump
loz cenvenice vy e} fes:rroils de un muesireo que pernite estadlecer

del Lraksic,
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la esperanza de que este hemilde 1irabajo investigativo, pugda

constituir um dia, una valiosa

fon
fuente de informacidn e 1lustracibn
para estudiosos del Derecho, trabajadores y dirigentes sindicales en
general, es que he generado en mi, el sentimiente de presentar el nismo,

como punto de tesis para mi graduacifn, previe a2 obtener mi grade

académico de Licenciado en Ciencias Juridicas v Socizles y les titulos

profesionales de Abogado y Notario.

JOSE ANTOWIO CORO GARCIA




CAPTTULO T

LA ORGARIZACION INTERNACTONAL DEL TRABATO

1. ANTECEDENTES

La dureza de las condiciones de trabajo dirante la revolucidn industrial
motivaron el desarrollo de ciertas ideas sociales que se concrelarion
primeramente en la demanda de una reglamentacidt internacional para
paliar las penurias de los obréros y condujeron al Lérmins de la Primera
Guerra Mundial a la creacifn de la OIT. 13 Las ideas tuvieron une
inspiracifn humanitaria, perp la internacicnalizacidn de toda accidn
protectora surgid ripidamente, debido al temor de los industriales
¥ gobiernes de quedar rezagados en la competencia comercisl al tomar
medidas tuitivas unilaterales que aumentaran los costos de produccidgn
frente a los demfs palses, DNe alli las prepuesias de una reglamentacidn
social internacional a través de le cual tales medidas serian adoptadas

simulténeamente por los diversos Dstados.

{1} Pla Fodripnes, Amfeico. Los Convenios Interoacionales del Trabujo.
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ConolBgicamente, fue el industrial inglés Robertio Owen quien lanzd
le idea de una acciSn internacional, proponiendo la creacidn de una
Comisién de Trabsjo ante el Congreso de la Sania Allanza en 1818,
Pero las propuestas iniciales acerca de una legislacidn internacional
fueron expuestas por el inglés Charles Hindley, el belga Edouard
Ducp&tiauxz, los frances J. A. Blangui, Louis Ren Villarm&, y sohre
todo, el industrisl Daniel Le &Grand. Este 8ltimo, & partir de 1844,
hizo una serie de llamamientos y formulf una serie de planteamientos
concretes, dirigidos s diferentes pobiernos, tendientes & "proteger
a la clase chrera contra el trabajo precoz y excesivo", a fin de
fmpedir, a la vez, su explotacidn y la competencia comerciel entre
los palses, basads en la imposicidn de condiciones de trabajo diferentes
en cada uno de ellos. Diversas inicistivas relatives e 1una
reglementacicen laboral internacional, aparecieron en el parlamento
frances, y fueron difundiidas tambi®n en Alemsnia, Austria y Bélgice.
Pero laz primera accibn oficial correspondid - SufZa, donde el Canton
de Glaris, propuse, en 1855, la concertacifin de un acuerdo cen Zurich
(en particular sobre trabajo nocturno y jornada laboral), sefialando
que este tipe de acuerdo seria _qecesariu tambidn coﬂ'.strns estados
europeos. El primer Congreso Internacional de Legislacifn de Trabajo,
se celebrb en Bruselas en el efio de 1007, bajo la inspirecidn del
Profesor [Ernesto Mahaim, y luego de un segundo comgreso en Paris en

1900, orpanizade por Arthur Fontaine, Director del Trabajo en Francia,
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este congreso adoptd los estatutos de la Asociacidn Internacional para
la Proteccifn legal de los Trabajadores y-creﬁ 1a Oficina Internacional
del Trabajo, como Secretaria Permanente de aquella, con sede en Basiles,
fue asl como se concluyeron los dos primeros Convenios Internacionales
de Trabajo, en 1605 y 1905, mismos que tratan de la prohibicidn del
uso del! f&sforo blanco y del trabajo nocturno de las mujeres en 1=
industria, fueron ratificados luege por la mayor parte de los paises
signatarios, posteriormente fueron adoptados otros dos conrvenios en
1010, sobre 1s prohibicibn del trabajo necturno de los jbvenes en la
industria, vy la jornada pixima de diez horas para mujeres y nifos.
Una primera reunidn t&cnira tuve lugar en 1913, pero la diplomfitica

no pudo celebrarse debide al estallide de la Primera Guerra Mundial.

Durante la conflapracifn, las Organizaciomes Sindicales de varios
paises, tanto beligerantes como neutrales, se reunirdn en diversas
Conferencias y Congresos €n los que se gropughl, sobre todo, la creacidn
de un mecanismo de legislacidn internacional, y la inclusitn de
clafisulas gque afirmaran ciertos derechos fundamentales tie los
trabajadores en un futuro tratado de paz. De estas conferencias se
destacan 1z de Leeds, en 1916, con participacidn de sindicalistas
britinicos, franceses, belgas e Italianos; la de Berna, en 1997, con
delegados sindicales de paises beligerantes centro-europeos, ¥

neutrales, asi come los dos conpgresos sindicales y socialistas de
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Londres en 1918, y de Berna en 1919.

Las resoluciones adoptades en estes reuniomes, en las que tambilén se
sbogabs en faver de la participacidn de representantes de los
trabajadores en la Conferencia de la Paz, inspiraron la redaccidn de
diversos proyectos gubernamentales, principalmente en Francia ¥ Gran
Bretafia, tendientes a la elaboracitn de una legislacibn internacional

del trabajo, en ocasifin de 1la conclusidn del trstade de paz.

2, SU CREACTON, MISION, NATURALEZA JURTDIGA Y COMPETENCIA

Dentro del marco de las negociaciones de este tratado, se constituyd
me comisiSn de legislaciln internacional del trabajo, integrade por
representantes de gobiernos, sindicalistes y universitarios. Estuvo
presidide por Samuel Gompers, dirigente méximo de 1; Federacibn
Americsna del Trabsjo, la cual ye en 1914, habla propuesto, en su
convencion anuel de Filadelfia, la reunién de un congreso de
trabajadores en ocasibo de la Conferencia de la FPaz, al término de
les hostilidades. La comisifn presentd un acuerdo, sobre la creacidn
de 1a 0.I.T., cuyc objeto principal Vseria la elaboracibn de un sistema

normativo internacicnal, y que incluia les 1lamedas clefisules obreras
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con el rarBcter de principies fundamentales de toda legislacidn laberal
internacional. Este proyecto, tal como fuera adoptado finalmente por
la Conferencia de la Paz, quedd insertade come Parte XTIT del Tratado

de Versailles, conluido en 1919,

En el Prefimbulo de la Constitucidn de la OIT se sefizler los motivos
que inspiraron su creacidn y gque contienen tres ideas bsicas: 1la
paz universal y duradera s8lo puede fundarse en la justicia social;
es urgente mejorar las condicicnes de trabajo de un gran niimero de
personas, debido a2 que la injusticia, las privaciones ¥ miserias que
implican, engendran un descontento tal, gque ponen em peligro la paz
y la armonis universal; debe impedirse que la falta de adopcitn per
parte de una nacidn de un régimen de trabajo humano, trabe los esfuerzos
de las demds para mejorar la suerte de los trabajadores en cada una
de ellas. De estas premisas surgia la necesidad de une reglamentacifn
internacional de las condiciones de trabsjo, mediante los instrumentos
normativos que se especifican en la ConstituciBn, El Prefimbulo contiene
una lista de los temas laborales que requerian una accio urgente en
dicho sentido y representsba todo un programa de actividades para la

Organiiaciﬁn .

Este programa, asi como los fines de 1la Organizacidn, fueron

actuzlizados mediante la Declaracidm de Flladelfia, adoptada en 1944




&
e incorporada a la Constitucifn. La Declaracidn amplia el campo de
gccidn de la- OIT, sabre la b'ase de la relacién existente entre los
probler-nas laborales, socisles, econbmicos y financieros. El desarrollo
de este concepto es el aporte mAs importante de la Declaracidn, al
que debe sumarse la puntualizacidon del fin eminentemente humanitario
de toda la accibn, destacAndose los valores ¥ las aspiraciones del
ser humano “perseguir su bienestar material ¥ su desarrolle espiritual
en’ condicicnes de libertad y dignidad, de seguridad econbmica y en
igualdad de opertunigades". Este objetive constituye la meta principal
de la OIT., no sdlo en lo que concierne B8 Sus propias actividades,
sino tambiBn en cuanto a la tarea que la Declaracifn le asigna de
examinar, en funcibn de tal objetivoe, todos los demfs programas ¥
medidas internacionales de cardcter econdmico y financierc., El mandate
ha cobrado recientemente singular importancia con respecto a las medidas
propugnadas para una accidn conjunta de la OIT., ¥ los organismos
econfmicos y finantiercs internacionales (Fonde Monetario Internacional
y Banco Mundial, en particular), en relacifn con el impacto social

de las medidas de reajuste econbmico.

La Organizecifnm es un organismo intergubernamental. El Tratado de
Versailles estipulaba gque los miembros de la Sociedad de la Naciones
(5DNY, eran tambi®n miembros de la OIT (art.387). Sin embarge, desde

sn comlenzo se establecid en la prictica la autonomia de esta filtima,
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al zcepterse zome miembros e Zstadoz {Alemanis v Austriz) que no
pertenecian a la SPN 5 2l autorizarse gue olro Fstade (Argentina),

s

que ge habla retirade de &sta, continuara como miembro de la DIT.

En 1943, cuando se introdujeron una serie de enmiendas en Jla
Constitueidn de la OIT, se previé gue tendria calidad de miembros
aquellos que lo fueran de las Naciones Unidas 2l lo. de noviembre de
1945 y los que ingresaran a la Crganizacifo en el futuro, ya sea por
estar adheridos & la ONU (2 condicifn de que aceptaran formalmente
las oblipaciones derivadas de la Constitucifn de la 0IT), o por ser
admitides por la Conferencia Internacional del Trabzjo mediante un

vote con mavoria calificada.

La Organizacitn tiene personalided juridice propia Y goza en el
territoric de los Estados Miembros de los privilegios e immmnidades
necesarics para la consecucidn de sus fines. DJomo otros organismos
especlalizades establecides por decisidn intergubernanental, se halle
virculada con 1a ORU, cuyo Consejo Zcomdmico 7 Socizl celahrd un acuerdo

con la OIT, el 32 de mayo de 19456, fijando las relaciares entre ambos.

La OIT, no tiene carérctsr de ente svproestatzal que  pucde inponer
obligaciones a los Estados Miembros, salve er la medida en que @stos

lo hayan consentide voluntsriamente al adherirse, acepiendo asi cierta
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restricciones a su soberania, de acuerdo com Jlas disposiciones

contenidas en la Constitucidn.

En cuanto a la competencia de la Organizacifn, ocasiond problemas en
la primera Zpoca ¥ la Corte Internacional Permanente de Justicia expresd
su opinidn al respecto en cuatre ocasiones entre 1922 y‘1932. Los
problemas se orginaban en ciertas posiciones que interpretaban en forma
restrictiva su campo de actuacibn, tendiendo a exclulr a determinadas
categorias de personas ¥ materias: trabajo agricela, medios y mBtodos
de produccidn, trabajo de personas no gsalariadas y trabajadores que
no reelizaran una tarea de tipo manusl. La Corte confirmb la
competencia de la Organizacidon en todos esLos casos. Posteriormente,
con la amplitud de térmimos en que fue descrita la misidén de la OIT,
en la Declaracidpn de Filadelfia, quedaron difinitivamente obviados
los problemas de su competencia, gue abarca el vasto campo de las

actividades laborales y de los derechos humanos y sociales relacicnados

con estas.

Para retirarse de la Urganizecifn, un Estado Miembros debe dar um
preavisc de dos afes. La suspensibn o exclusibn impuesta no existe.
Una decisifn en tal sentide, modificatoria de la Constitucidn, fue
adoptada por la Conferencia Ioternacional del Trebajo en 1964, pero

esta enmienda afn no ha entrade en vigor por faltar el nimero suficiente




de ratificaciones.

3. ESTROCTURA

NDesde un cormlenzo se decidid que le Organizacidn debla contar con tres
Brganos principales: la Conferencia Internacienal del Trabajo, el

Consejo de Administracin y la Oficina Internacional del Trabajo.

La Conferencia Internacional del Trabajo constituye el &rgano supremo.
Siguiendo la caracteristicz esencial de la estructura de la 077, ¥
gue la distingue de tode otro organismo con vocacidn universal, s=sn
composicibn es tripartita. Cada delegacidn nacional esti compuesta
por dos representantes grbernamentales, uno de los empleadores y otra
de los trabsjedores. Pueden estar asistidos por consejeros técnicos,
hasta un méximo ce dos por cada punto del orden del dia . Los gasies
de 1os miembros fe la delegacifn de cada pais son sufragados por les
respectivos gobiernos. %ada delegado tiene derecho a un volo
independiente. Ls Conferencia se refine habituslmente una vez por afio,
en Ginetra, durante un periode aproximado de tres semanpas en el nes
de junio, OScando se tratan asuntos maritimoz, la Conferencia se refine

una segunda vez er el afie. La funcidn basica de la Zonferencia es
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la discusifn y adopciBn de  instrumenios: internacionales de caracter .
normativo, es decir, los convenios Yy las recomendaciones, come asimiamo
el contrel de los convenios ratificados. Por otre parte, se exanina
durante ellz la Memoria del Director General, lo gue parmite a los
delegados no sblo exponer la situacibn social y econdmicz en sus palses,
sbordando ciertos temas especiales que constituyen el tema de la
Memoria, sine tambiBn exzpresar sus punLos de vista sobre las ideas
expuestas en ésta, con el £in de guier al Consejo de Administracibn
y a8l Director General en s=u tarea de deshrozer el camino hacie la
prosecucidn de nuevas metas. Similar objetivo tiene la adopcibn de
resoluciones, principalmente sobre los programas & ser desarrcllados
por la Orgaenizacibn, y la discusidn pgeneral sobre temas especificos
incluides en el orden del diz. La conferencia tambign adopta el
programa y presupuesto de la Organizzeidn, financlados por los Estados

Miembros.

las taress se llevan a2 cabo en sesiones plenarias y en comisiones,
las cuales se constituyen para los distintos puntes del orden del dia
(salvo la discusifn de la memoria gemeral que se rezlfzw en las sesiones
plenarias). tlgunas de las comisiones tiemem un carfcter fijo:
verlficacidn de poderes, reglamento, proposiciones (regula el desarrclle
de la Tonferencia vy formula recomendacicnes sohre la-conposicién de

1as demfs comisiones), aplicaciones e convenioss recomendaciones,
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cuestiones financieras, apartheid {sobre politicz de segresecida racial
on Sudifrica)., La 0nica comisifn que no es tripartita es la de
cuestiones  financieras, integsrada exclusivamente por delegados
subernamentales. En todas las conisiones los grupes tienen ipual mimereo
de votos [+ripartismo perfecto), salvo en la comisidn de proposiciones,
donde los miembros gubernamentales duplican el nfimero de miembros
empleadores 7y trabajadores, disponiendo cada miembro de un voto
{tripartisme imperfeto, 3igual que en las reuniones pleparias de la

Conferencia).

Las delegaciones nacionales pierden el dereche de voto cuando un pals
tiene una mora de més de dos afios en el pago de las contribuciones.
4 sn vez, el delegado empleador o trabajador de una delegaciin pierde
el voto si &sta no coamprende a ambos { o si uno de elles ha sido
invalidada).

Fl brgane ejeculivo de la Organizacifn es su Consejo de Administracidn,
compueste actualmente de cincueata y seis miembros, de los cuales
veintiocha son gubernamentales, catorce empleadores ¥ calorce
trabajadeores, Los miembros gubernamentales se dividen é; dos grupos:
giez perienecen a Jos palses considerados como de mayor importancia
indusirial (tante ingfustrisles siricto sensu como agricolas) 7 que

en estos momenios son la Repliblica Federal de Alemania, Z2rasil, China,
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Estados lnidos, Franciam, India, Itelis, Japom, Reino Unide ¥ ﬂniﬁn
Sovietica; los otros dieciocho son elegides cada tres‘ afios por los
delegados a la Conferencia, sin gque puedan participar los deiégaﬂos
de los palses de mayor importancia industrial. Los miembros empleadores
y trabajadores son elegidos por los delepados de sus respectivos grupos.
El presidente del Consejo, por regla generai un miembro gubernamental,
es elegido por un periocdo de un afio; los dos vicepresidentes pertenecen
al grupo emplesdor y trabajadoer. Los miembros empleadores ¥
trabajadores del Conseje de AdministraciBn ocupan este cargo a titule
personal. Ademfis de los miembras titulares del Consejo, existen los

miembros adjuntos v suplentes.

Las funciones del Consejo, que se refine tres veces por afio, son las
de fijar el orden del dia de la Conferencia, designar sl Director
Generzl de 1la Oficina Interoacionsl de Trabajo, da a éste las
instrucciones necesarias para ejecutar su mandate, elaborar el programa
y presupuesto de la Organizacidn, constituir e integrarrlas comisiones
y comitds que considere necesaries, en su seho o fuera del Consejo,
fijar el orden del dia de las diferentes reuniones gque convoce Yy
examinar las conclusiones a gque se arribe en ellas, determinar la
politica de cooperaciln técnica ¥ vigilar la ejecucidn de los programas

respectivos.




I3
La 2Fiecina Internaciongl del Trabajo, sucesors de ls antigua Oficina
de Basilea, es el secretariado permanente de la Orgenizacidn. Su
personal esti constitulde por funcionzrios provenientes de nds de cien
palses, con estatuto internacionzl propio y que no deben recibir
instrucciones de sus paises vy otras orzarizaciones, Lz Oficins
centraliza y distribuye las informaciones sobre la replamentacidn del
trahajo vy las condiciones sociales en el mundo, realiza los estudios
vy prepara la documentacidn pare la Conferencia, el Consejo ¥y las demfis
reuniones, efectlia estudfos e Investigaciones, tareas de cooperacibn
téenice por medie de sus funcionarios o, més generalmente, de expertos
contratados), evacfia conseltas, publicea trabajos vy revistas, asegura
el secretariado de las reuniones. 3Su sede esti en Ginebrz, pero cuenta
con oficinas repionales, subresionales, de enclace y con cierto nimero
de corresponsalias nacionales. En lo que concierne a los palses
iberpamericanos, Ffunciona en Lima la Oficina ZRegional para AmBrica
Latina y el Caribe; en San Josg, Le Oficina para América Central y
Panami: en México, la 2ficina pare este pals, Zuba, la Repiblica
Dominicana v FRaiti; Buenos Aires, la 0Oficina para 1la Argentina,
Paraguay y Uruguay; en Brasilia, la Oficina para Brasil; ¥ en Madrid,

la Oficina pera Espaia.

La Oficinra ha creado Civersos institutos 7 centros, dedicados

principalmente & la investigacidn, a la ensefianza y a la ceooperacitn
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técnica. De‘carécter mundial son el InsLiLuto.InferB;tiunal de Lsludios
Spciales, en Ginebra, y el Centra Internacionsl de Perfeécionémiento
Profesionzl y Téenico, en Turin. En américa latina funciﬁnan el Centro
Interamericanc de Administracidn del Trabajo (CLAT = Lima), el Zentro
Inﬁeramericano de Formacitn ?rofesiona]r (CIHTBPFOR Montevideo), el
Prograﬁa Hegional de Empleo para Aﬁérica LaLiné v el Cariﬁe (PRZALTY
- Santiago de Chile, con punto focal para Centroamérica en Panami)

3 el Centro Latincamericano de Sesuridad e Higlene del Trabajo {CLASET

- San Patlo).

Ademds de los b®rgancs principales de ia DIT, existe una serie de
comisiones, y se celebran reuniones regionales, qué completan las
actividades de la Organizacibn. Cabe mencionar, especialmente, a la
Ceomisidn Paritafia Maritima, que preparz las sesiones de la Conferencis
Thternacicnzl del Trabajo en las cuales se adoptan les instrumentos
que atafien a lz gente de mar; a las cistintas comisiones de industiria,
que examinan los problemas de caradcter sectorialj la Comisidn
Consultive de Desarrolle Reral y la ComisiOn Coensultiva de la “uncifn
Piiklica. =n lo gque se refiere a su composicitn, conviene meacionar
.
gque la Tomisifn Paritaria Maritima ests inlegrada por repressentantes
de lcs armaderes y de los mazrinos, que la Comisidn Taonsultiva de la
Pyncidn Phblica comprende & represeniantes gubernamentzles y e

oreanizzciones de funcionarios; v gue las comisiones de industria,
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de cardcter tripartito, consian de dos representantes por cada une
de ias partes. 4 todo esto deben agregarse las reuniones ¢e expertos
o especialistes sobre temas especilicos,

Tn cuante a las regiones, se refinen perifdicemente las Zonferencias
gue cemprenten, respectivamente, a los paises de AnBrica, Africa, hsia
v Europe, con una composicidn igual a la Conferencia Internacional.
Estas (onferencias regionales examinan los preblemas soclales que
interesan especialmente & la regibdn, incluides los que conciernen =z
la ratificaci®n y aplicacidn de las normas, Pueden acdoptar
resoluciones, lo oque se¢ hace conlnmente, perc no convenios al
recomendaciones. Le primerz de estas reuniones fue la Conferencia
de los Bstados de América Miembros de la 0IT, reunida en 3Santiago,
en 1935, En los pericdos que itranscurren entre estas Conferencias

se celebran las Comisiones consultivas regicnales.

A partir de 1974 se debatieron intensamente =n el seno de la
Ornanizacifn determinados protlemas relatives a su estructura v el
funcionemientoc de la Zonferencia y el Consejo de hdminis;raciﬁn. Las
discusiones se realizaron principalmente en un zrupo de trabajo sobre
1z estructurg ¥ concluyeron con un acuerde de conjunto relativeo a

diversas cuestiones gue se conciderzban interdependientes. (23  En

lza 72 reurnifn de la Conferenciz, celebrada en 1736, se adoptaron las

{2} Ghebali, Victor —Yves La Organizacibn Internacional del Trabejo.
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respectivas enmlendas a la Ceonstitucidn, nque chora esperan .o
ratificacibn de los FEstados Miembros, para entrar en vigor. las
modificeciones introducidas atafien a la composicifn del Consejo de
fdministracifn, el nombramiente del Director Generzl, el qubrum de

la Conferencia ¥y la mavoria necesaria para enmendar laz Constitucidn.

Con respecto a la composicidn del Consejo de Administracifn, el nuevo
texto del art. 7 tiene por chjeto hacer desaparecer la neocibn de
puestos no electivos para les estados de mayor importancia industrial
a aumentar la representatividad del Comsejo, elevando a clento doce
gl nimero de sus miembros. Fn cuvanto al nombramiento del DNirector
General, sepguird siendo realizado por el Consejo de Administracibn,

perc segtin la enmienda deberd ser aprobafo por la Ceonferencia.

4. TRIPARTISMO

La propuesta de dar un cardcter tripartite a la 217, fue una
consecuencia del inter®s mnostrade rpor las orpganizaciones sindicales
de los psises mAs desarrollades, en la elzborazidn de un derecho
internacionzl del trabajo v en la creacidn de un organismo gque

permitiere estudizr los problemes laborazles a un nivel mundial, debiendo
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participar junto con las organizaciones de empleadores en esta tarea.

Teniendo presente que las normss que se adoptaran en el seno de este
organismo tendrlan vocacifn de ser aplicades en el orden interno de
cada palis, se decidid introducir una formula por la cual los delegados
gubernamentales pudieran ipualar con sus votos los de los empleadores
¥ trabajadores, tanto en la Conferencia como er el Consejo de
Administracidn, Se dio as! al grupe gubemamental. una influencia
preponderante, a fin de que actuara en cierte forma como &Arbitro entre

los otros dos grupos.

Fl tripartismo de la OIT, constituye su verdadera fuerza, en vists
de la autoridad ¢on que son unpgidas las deciziones de sus Srganos,
adoptadas generalmente con el apoyo mayoriterioc de los tres secteres.,
Sin embargo, implica tembi&n cierta £flaqueza, debide a la necesidad
de llegar a compromisos con motivo de las divisicnes ideolbgicas ¥
de intereses, los cuales pueden trabar una accibn répida y eficaz,

o0 diluir excesivamente el contenido de sus instrumentos.

La proporcidn 1-2-1-, ha sido cuestionada en varias ocasiones. Se
considerd, en efecto, gue no respondia adecuadamente a las sitvaclones
en las gue existfa un importante sector piiblico de la economia o en
las que #sta respondia a wun régimen colectivista. En 1945, 1la

Conferencia de Trabajadores de América Latina (CTAL) propuso por
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intermedio de lz dslegacidn eobrera chilema, fque 1z formele fuera e
un delegade enmpleador, dos aubernanentzles y dos 1rabajadores {1-2-
2). En el caso en que la econozia estuviera entersmente soclalizada,
ipuel que cuande estuviera en CKAROS de! capital privade, los dos
representanies gubernanmentales representarian a la pelitice del Estado;
si una parte de la economia estuviera nacionalizada, uno de los
Zelegados gubernamentales representaria al sector piblica. Los dos
delecados obreros representarian a los trabajadores del sector privado
o, dado el caso, uno al sector nacienalizado y otrc al privado.

Tinzlmente, el delegado empleader representaria a la economia privada

o a la empresas sccializadas, segin el caso.

El mismo afic el delegado gubernamental de Bglgica, presentd otra formula
¢istinta, cque correspondlaz al esquema 2-2-2~, Te acuerdo con ella,
la delegaci®n patronal estaria compuesta, gegiin los casos, por dos
empleadores privados, por uno privado y olro del sector nacionalizado,
o por dos representantes del sector nacionalizado. Los dos delegados
de 1los trabajadores podrian representar a la organizacifn Das
representativa y, =1 ezistiera, & olra minoritaria. La delegacidn
gubernzmental seguiria siende la misme, -

Istas propuestas, Y otras que sureieron duranlie la Tonferencia, no

Sie

ohtuvieron el apoye suliciente, de modo gue el sistema instaurade en




1%

1212 nerpanecid inalteredo.

TambiBn se sostuve que el carfcter tripartite de la Jrgenizacidn no
toleraba la representacidn de los palses socialistas, los cueles no
podian pretender legitimamente que sus delegados empleadores v
trabejadores tuviersn una verdadera independencia frente a los
respectives gobiernos. %n la Conferencia de 1954, se cuestiond la
validez de los poderes de tales delegados, ¥, en lo que concierne a
la delegscidn patronel, tambiér se cuesticond la propia existencia de
empleadores en el sentido tradicional de la palabra, en un sisiema
en el que los nedios de produccidn son de le colectividad representsda
por el Estade. Las impugnacicnes presentadas no fueron apoyadas por
la mayoriz de 3los delegados a 1s Conferencia. Con respecto a la
delegacidn patronzl, la aceptacidn de los poderes se basd en el
argumento de gque la Zonstitucidn de la DIT, no exigia gue un delegade
enpleador fuera forzosamente un empleador, sinc gue debia representar
a los enpleadores, In el caso de los palses socialistas, deberia ser
elegido entre aguellas personas cuyas funciones mfis se asemejan a las
de un empleador en una economia capitalista.

Zn ls dBcada de 1930 despugs cel inpresc de los pelses socialistas
a la 0IT, el grupo emplezdor zsizraha a los delegados patronales de

tales palses puestos de miembros suplentes en las risiintas comisiones
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de la Conferencia. Esta situacifn no fue aceptade por diches delegados,
por lo gue la Conferencia instituyd, a partir de 1959, un sistema en
virtud del «cusl un comité de recursos integrado por personas
independientes. recibla las quejes de los delegados que 0o fusran
asipnades como miembros titelares con derecho de voto a las comizsiones
de su preferencia. El comitd debia dec-:idir, gin posibilidad de
apelacidn, que los delegados afectados fueran incorporados a las
comisiones respectives en un nfimero miximo de dos por comisidn., Este
sistems fue aplicedo hasta 1967 ¥ reanudado a mediados de le década
del B0, pero en forma selectiva, en relacin con determinades palses
socialistas o considerades como tales, que tuvieron problema en esta
msteria. FEl1 grupo de los empleadores nunca ha cejade en su oposicidn
gl principic mismc de la aceptacifn de tales delegados de paises

socialistas.

A pesar de estas dificultedes, es incontestable que el tripartismo
cosntituye la piledra angular de ia Organizacifn y existe una fuerte
tendencia a que adquiera el maximo de eficacia. Como se verd mis
adelante sl tratar el control de la aplicacién de las normas de la
OIT, &ste no tendria el carceter incisivo que lo distingue si no fuera
por el rol atribuide a los protagonistas sociales. A su vez, el
Convenic nfmerc 144 y la Recomendacidn nimero 157 sobre las consultas

tripartitas, adoptades en 1976, tiene por objeto reforzar la
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participacion de los tres sectores en la tarea normative de Ia

Organizacidn.

Unz mets m8s ampliz es lz de la Resolpcidn sobre el fortelecimiento
del tripartismo en el conjunto de las actividades de la GIT, adoptada
por la Conferencia en 1977, prec

cedida por le Resclucidn de 1971 sobre el tripertismo, que dic un reasl
impulse a la aplicacidn del principio de 1la Organizacidn, Después
de declarar gue ung observancia escrupulosa de la estructura tripartita
de la DIT, constiture el medio mAs eficaz para garantizar que prosiga
¥ se perfeccione continuamente la tarea de la OTT, encaminada 2 asegurar
la justicia social en el mondo, contiene wna lista de medidas propuestas
al Consejo de Administracion para lograr ese fin., Fotre ellas figura
la de estudiar los medios tendientes a asegurar la nlena eficacia de
la estructura tripartite en lo que respecta 2 la gama completa Jde
actividades de la OIT, incluidas las actividades de investigacidn,
le cooperacidn t&cnica, el Programe Mundizl del Fmpleo y las actividades
de la O0IT, con el Fin, entre otras cosas, de que las actividades
normativas v las de cocperaciton técnica se refuercen muluamente, sobre
la base de su elaboracidn, ejecucidn y contreol tripartitos, para
alcanzar los objetivos socicles de la Organizacidn. Por otra parte,
ls Resolucidn tiernde & la adopcidn ¢e medidas para asegurar que leos

servicios exteriares, las oficinas de c¢orrespondencia v los
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estrecho contacto con las organizaciones de empleadores ¥y  con las de

trabajadores en sus respectivas regiones.

La evolucidn de la OIT, permite comprobar que el tripartisme no sblo
constituye institucionalmente un elemento esencial de su estructura,
sino que existe la preocupacidén permanente de reafirmarlo y de potenciar
su amplicacidn practica. Son las organizaciones de enmpleadores ¥ de
trabajadores las gue tisnen um interds especial en vigorizar este
sistema, y defienden celosamente la autonomiz de los grupos respectivos

dentro de la organizacidn.

En este contexto cabe mencionar que poseen estatuto c¢onsultive cen
1a OIT, las siguientes organizaciones internacionales de empleadores
¥ trabajeadores: La Organizacidn Internaciomal de empleadores (CIE},
la Conferencia Internacional de ODrganizacicnes Sindicales Libres
(CIOSL}, la Federacidn Sindical Mundial (FSM} ¥ la Confederacifn Mundial

del Trabajo (CMT).

5. DESARROLLO DE LA ACTIVIDAR IE L4 ORGANTZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.
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Estipula la Constitueidn de la ZIT7, en su artlculo 3, que los delegados
vy conseferos Ll&cnicos no gubernamentales z la Conferencia, deben ser
designacos por los respectivos gobiernos de &acuerde con  las
organizaciones mAs represeniativas de empleadores v de Lrzbajadores,

respectivamente, siempre que &stas existan.

El problema que se plantea en caso de pluralisme sindical, ante la
coexistencia de varias organizaciones centrales de trabajadores, Fue
eraminado por la Corte Internacionzl Permanente de Justicia, en 1921.
¥l gobiernv de Holanda habia decidide por su cuentz la designacidn
de un delegade trabajador, al no obtener um acuerde entre las varias
centrales sindicales existentes. Se trataba de determinsr si la
clafisula corstitucional se referizc conm criterio resirictive a la
orgenizacién mAs representativa, tanto de empleadores come de
trabajadores, o si la formula enmpleadz significaba gue los gobiernos
debian tomar en cuenta a las varias organizaciones que pudieran exisiir
en cada sector {de trabajadores o empleadores) y que tuvieran carActer
de mis representativas, Al acepter el nombramiente hecho por el
gobierno holandés. Al aceptar el nombremiento hecho por el gobierno
holandés, la Torte se pronuncid por la interpretacidn ampliz, senalando
que la idee de le representacidn de uma sola organizacidrc ne se he
Zormuladao en parte alguna del texto del Tratade que, por el contrario,

habla expresamente.... de la representcifm de los trabajadores del
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pals considerado, Al mismo tiempo, €1 elto tribumal aclzrd que los
gobiernos deberlan hacer todos los esfuerzos posibles para lograr el
acuerdo de las distintas organizaclones consultadas sobre el delegada
que debiera representar zl sector respective. Siendo &ste un ohietive
a veces inelcalzable, le corresponde ZIinalmentenl gohiernc hacer la
designacion del caso. En lo que concierne z la definicidn de 1la
organizacidn mas representativa, la Corte estimé que el niiners de
adherentes no constiture el fnico criterio a sepuir, pero si un factor

importante, que se torna decisivo en case de paridad de condiciones.

Los principios sentados por la Corte Zueron aplicados luezo por la
Conferenciz en los numerosos casos similares que se han ido presentado.
Tambi&n guiaron las decisiones de gobiernes como Francia e Italia,
ante la negativa de las organizaciones mayoritarias de aceptar ls
designacidn de delegados que no proviniesen de sus filas, nombraban
rotativamente a delegados propuestos por las demis centrales sincdiczles
Que en su conjunte erén mBs numerosas que aquellas, Posteriormente,
estos paises, y tambi&n Tcuador, Espafie y Portugal, por ejemplo,
resolvieron designar come delegedo trabajador en forma rotetivae al
Trepresentanie propuesto sucesivamente por todss las grandes centrales

sindicales.
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6. ACTIVIDADES

Los mBteodos de accilfin de lz 3IT, pueden reunirse en tres gzrupos
principales: el normativo, el de la cooperacidn técnica vy el de 1la
investigacitn y divulgacibn. Estas actividades tienen vInculos

estrechos y se complementan.

La activided normative de la Organizacidn ha sido el notivo de su
c¢reacion y constituye no sblo su carscteristica principal, sine sv
razbn de ser pemsnente, Tiene por objeto sefialar los lineamientos
de la evolucidn social psra los paises ¥ constituye el marco de

referencia ineludible de la cooperacifn iécnica gue ofrece a Eestoa.

Durante toda la Epoca anterior a la Segunda Guerra 'lundisel, lzs normss
de lz OIT, tendieronm a sclucionar los problemas acuciantes en el campo
laboral, fijando bases minimes a las lepislaciones para evitar las
injusticias sociales mBs notorias. ueron normas de sositén para las
leves nacicnales, que avanzaban inspirindose en las tendencias
internacionales reflejadas por la 0I7. 10l sistema normstive de la
Orpanizacibn promovla una progresidn homogénez del derecho social,
abriendo nuevos cauces sobre la basc de los primeros avances que

realizaban ciertas’ legislaciones necionales en el campe el derecho
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de trabajo cldsico. (3) El Prembulo de la Constitucitn Tde 1519 se
habja referido, sobre tode, a I-as condiciones de trabajo, tales como
la jornada, el trabajo de las mujeres ¥ los menores, el salario minimo,
las enfermedades y los accidentes, los migrantes, el desemplec, la
libertad sindicel, la igualdad de salaric, la formacién profesional,

las penziones a la vejez ¥ a la invalidez.
Con la adopcidn de la Declaracidn de Filadelfia en 1944 se registrd

una apertura que ya venia anunciando, en favor de una temftica macho

pﬁs amplia.

(3) VElticos, Nicolas.




CAPTTHLD 11

LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

1. CONVENIOS Y RBCOMENDACIORES

La intencidn de elgunas de las dhelegaciones nacionales que participsron
en la elaboracidm de ls Parte XII del Tratado de Versailles, fue crear
un poder legislative internacional que tuviera facultades pars dictar
normas cbligatorias per se, sin gue fuera neces;ria la aprobacifn de
los gobiernos respectivos 2 los fines de su aplicacidn interna en los
distintes Estados Miembros. (&) Este bBrgano constituiria asi una
verdadera asamblea internacional, cuyos poderes de legislacidn se
extenderfan al orden juridico interne de los palses. Tal objetivo
respondia & los deseos expresados en la Conferencia intersindical de
Berna de‘1919. En la Conferencia }ie Paz la tesis fue sostenida por
la delegacifn francesa e italiana, perc resultd _inaceptahle porgue

implicaba la creacidn de un parlamento supranacional con faculiades

{4) P18 Rodriguez, AmBrico. Derecho Internacional del Trabajo.
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para legislar por encime de los parlamentos necionales, Y porgue no

teniz en cuenta 1z disparidad de situaciones y posibilidades entre

los palses segin su grado de desarrcllo.

Una poslcién menos avancada Tue adoptada por la delesacidn briténica,
que propust gque el imstruzento internacianal deberia adquirir
obligatoriedad dentrc de un pels, siempre que en el plazo de un afio
el parlamente respective no se pronunciara en su conlra. Por su parte,
la delegacifn de los Estados Unides, sestuve la tesis de que el
parlamento nacional deberia aprobar especIificamente diche instrumenta,
el cual, a su vez, no podria contrariar ni la Censtitucidn ai las leyes

del pais interesado.

En la cdiscusidn de estes diversas modalidades fue la felecacidn
noriesmericana la 4que, por primera vez, propuso dos tipes de
instrumentos: por un lado, Iz recomendacibn, destinada a ser comunicada
a los Cstados Miembros z fin de que adopten medidas legislativas o
de otra naturzleza parm derle zplicacidn efectiva (sin que 12 adopeidn
de estas medidas constiluyera uma obligacidn); por el otro lade, el
proyecto de convenio o tratade de tipe tracicional, que cada Estado
podria firmar y retificar, quedando racién entonces obligado a su

cumpliniento,
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Esta prepuestz constituye Ia base de 1a forpula  traasnacional
incorporada finelmente a la Constitucifn de la 07T, que tipifica a
los veoncenios y a las recomendaciones como los dos instrumentos
principales en leos gque ss exprasan las normas internacicnales del
trabgjo. Lz diferencia bisica entre ambos radiza en gue er el convenio
estd abierto a 1la ratificacidn de un Fstado Miembro, aclo gue crea
para @ste obligaciones juridicas internacicnales relativas a su
aplicacion ¥ cumplimiento., Una recomendacidn no puede ser ratificada
y constituye s6lo una gula para wna accibn naciomal en la meteria

cubierta por este instrumenio.

De acuerde con el articule 19 la Constitueidn, el instrumento revestird
la forma de una recomendaci&n si la cuesti®n tratada o alguno de sus
aspectos no se presta afln parz le adopeidn de un convenio. Puede ser
fitil para delinerar objetives sociales que son Zemesiado avanzados
como para pretender unes aplicacidn generalizada, ¢ a fin de tratar
materias muy complejas © que Se preseatan en forms muy disimil entre
los paises, ¢ parz regular en detalle los principios nhs generales

incorporados a un convenio.

inelizéndo ls relacin entre convenios ¥ recomendaciones, el Jirecter
Genersl recorisbz en su Yemoriz consagrada especialmenle a les nornas

Internacional del Trabeje, 2 la “onferencia, en 1084, que en Epocas
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anteriores las recomendaciones eran utilizadas como irstrumentos
autdnomos para aberdar cuestiones de politica general o programas
pricticos o cuande faltaban experiencias racicnales suficientemente
desarrolladas, recurriéndose entonces a normas de cardcter exploratorio.
Esta situacifn fue cambiando., En efecto, durante el perlodo de 1951
a 1970, mis de la mitad de recomendaciones adoptadas fueron instrumentos
autdnomos, pero a partir de 1971, s8lo dos de las veintiséis
racomendaciones adoptadas tenian este caricter, ¥ las restantes

complementaban un convenio.

Sefiala la Memoria que tambidn se ha ide recurriendo en forma creciente
a los convenios promocionales gque, en lugar de establecer normas
precisas, estipulan la adopcifn de una politica naclonal en la materia
respectiva. Segin el comentario del Director General, cuando el
objetivo que se pretende alcanzar con esta politica nacional puede
definirse con relativa precisidm, como sucedid cen los convenics sobre
igualdad de remuneracién y sobre discriminacitn en el emples y la
ocupacifn, tales convenics pueden constituir un importante estimulo
para la accifn necional. Perc los convenios de esta naturaleza han
ido tratando objetives mencs claramente defimidos, con lo cual los
Estados dudan sobre las medidas que se espera de ellos, ¥ los Brganos
de contro de la OIT, tienen dificultades para evaluar el cumplimiento

de las obligaciones contraldas.
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En consecuenciz, la Memorial plantea el interrogante de on mayor uso
en el Zuityro de instrumentos no obligatorios, come las recomendaciones,
reservandc leos convenios para temas imporiantes susceptibles de una

definicidn y accidn precisas.

2. NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS DE LOS CONVENTOS

Son los tonvenios internacionales del trabajo los que han dado lugar
8 interesantes debates ¥ una nputrida literatura sobre su naturaleza
juridica, Los argumentos esgrimidos giran en tornc de la distincifn
hecha en dereche internacional entre los tratados-leyes y los tratados—
contratos, Para Scelle, {5) gque sostenia la primera tesis en lo que
se refiere a los convenios + EStDs constituyen acuerdes de voluntades
ofiltiples que fijsan normas cbjetivas aplicables a diversas
colectividades estatsles; por lo tante, son verdaderas leyes
internacionales, dictadas por un organismo legislativo del mismeo
cerfcter. La ratificacién constituye ur acto—condicién e implica

una adhesitn del Estado Miembro a un acto legislative preexistente,

Los delegados enpleadores Jersted u (livetri (5} sostenian igualmente

que Lienen un carficter de leves o proyectos de las leyes internacionales

(5) Swing Schelle. legislacifn Internacional del Trabgje. 197G,
(6} Telegados Bmileadores en 1m 0,I.T. 1975,
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v no de tratados o coﬂtratos. En consecuencia, tales instrumentos
no crean obligaciones conmutativas, de tipo sinalegmtico, entre los
Estados Miembros, sino normas generales. Los Estados contraen
obligaciones frente a la OIT, como resultado del Trateadc de Versailles,
y es ante la Organizacifn que surgen las obligaciones derivadas de
la ratificacifn de un convenio. Prueba de este argumento seria el
hecho de gque el procedimiento de queja previsto por la Constitucidn
para el caso de incumplimiente de un convenic puede ser inciado de
oficio por el Consejo de Administracidn o por cualquier delegado ante
la Conferencia; asimismc, abonarla esta tesis la situacidn que puede
surgir cuande todes los Estados que han ratificado un convenio, menos
uno, 1o denunciaran, en tal case, el Estado nc denunciante gqueda
obligado per el convenio, pero no frente a los otros Estados Miembros,
sino ante la Organizacidén., Cabe destacar que ni Scelle, ni otros
autores favorables a la tesis de los tratados-leyes, han dejado de
insistir en el elemento bisico de la ratificacifn para gne los convenios

dieran origen & los compromisos que les son inherentes.

Mahaim, Ramadier (7) y ctros autores se inclinaron hacia la teoria
de los tratados—contratos, poniendo &nfasis en el acuerdo de vcluntades
necesaric para la existencia de un comvenic ¥y en la ratifiacifn para
darle un caricter ejecutorio. Segln Mahaim no todos los convenios

pertenecen al pénero de Vereinvarungem, en el sentido de tratades

(7) Lenier Mghaim. Los Convenios Tnternacionales de Trahajo. 1974,
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colectivos €n los que se Formulan normas generales, sino que tambidn
existen aquellos con cliusulas de reciprocidad, gque constituyen
verdaderos contratos conmutatives, De elle resulta que los compromisos
son contraides por los Estados, tanto frente a los demds como frente
a la propia Organizacibn. Estos compromisos son les que corresponden
a todos los miembros de una asociacidn constituida para un fin comin,
acarrean restricciones a sus soberanias y no provienen de la conclusidgn
de un convenio, Para Ramadier, la Conferencia Internacional del
Trabajo, sble elabora proyectos de convenioa, cuvo valor legislative

depende exclusivamente de las ratificaciones,

Janouloff (8) representa una posicién intermedia, segin Ia cusl 1la
Conferencia no adopta leyes internacionales, sino proyectos de convenios
que, =i no son ratificades por un parlamento, no crean otra obligacidn
para el Estado respectivo, pero siguen existiende come instrumentos
abiertos a la ratificacidém de otros Estados. Albert Thomas, el primer
Director General de la 0IT, consideraba que los convenios conatitulan
un compromise entre la teoria del Lratado~ley y la del tratado-contrato,

como resulta de sys caracteristicas muy especiales,

Entre los ibercamericanes que se han ocupada del tema, P13 Rodriguez
(9) aplica a los convenios la distincidn hecha por Eduardo Jiménez
de Aréchaga (12) entre el acto-regla v el aclo—condicidn en la
() Pierre Janauloff. la proyeccion de la legislacion internacional del Trakajo. 1069,

(%) Pla Rodriguez. Op. cit.
(10} Eduardo Jimenez de Arechsgs, Ia Comstitucion de 1a 0.I.T. 1657,
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confeccién de un tratade muoltilateral. La adopecidn de un convenio
por la Conferencia constituye el acto~regla, v la ratificacién por
un Estado, del gque emana su obligatoriedad, es el acto—condicidn.
Agrega gque las particularidades de esta especie de tratado-regla de
cardcter multilateral derivan de las peculiaridades de la propia OIT,
¥ gue las obligaciones contraldas mediante la ratificacidn le sonr frente

a esta Organizacibn y no frente a los demfs Estados ratificanties.

Sisskind (il) tambi&n destaca la importancia de la distincibn entre
actoregla y acto—cendicidén. Considera gue los convenios de la OIT,
deben ser clasificados como tratados-leyes, por formular reglas o
principios generales destinados a regir ciertas relaciones
internacionales, establecer normar generales de accidn, confirmar o
modificar costumbres adoptadas entre las naciones y ser el resultado
de conferencias gue contribuyen a la formacifn del derecho
internacional. Sin enmbarge, los derechos y las obligaciones
establecidos por tales normas sblo surgirén, en el orden interno de
un Estado, mediante el acto soberanec de 1a ratificacidn del respectivo

vratado multilateral.
Las distintas posiciones adoptadas no dejan de reconocer la naturaleza

aespecial de lps convenios de la 0IT, que constituyen una verdadera

creacidn juridica con caracteristicas prapias, e inclusive

(11) Yolfang Sussking, Clasificacion de los Gonvenios Internaciondles de Trabajo. 1967.




a5

revelucionarias -en el fmbite del derecho internacienal. Estas
caracieristicas han sido sefialades en distintas formas poer diversos

autpres.

Morellet, {12} quien f‘uera entonces el Consejerc Juridico de la OIT,
destacaba que loa convenios son discutidos en uns conferencia tripartita
¥ gue para su adepcidn no se requiere la unanimidad de los delegados
que represenian a los tres sectores. Por tal motiveo, la Conferencia
constituye una institucidn de una naturaleza especial, gue contiene
a la vez elementos de una asamblea diplomitica 7 de una reunidn
parlamentaria., Tambi&n distingue a los convenios 1z impasibilidad
de poder ratificarles con reservas, a diferecnia de los tratados

diplomfticos.

la ausencia de las firmas al pie de un convenic de la OIT, podria
mendicnarse come otra de Sus caracteristicas, afin cuande tanto Marellet
como Jenks no la considersn como una diferencia fundamental con respecto
a leos tratados. Segln Jenks, la participacifn tripartita en la
elaboracidn de un convenio y el requisite de la meyoria de los dos
tercios de los votos para su adopcibn constituyd un motive para cmitir
la firma de los delegados gubernamentales. Azregaba que tal es, en
realidad, 1a innovacifn fundamental intreducida por la Constitucidn

de la (IT, en la conclusidn de los insirumentos nortativos.

(12) Morice, Morellet. Procedimisntos de gyrobacion de Convenics Inlermacianales, 1967,
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Cahe recurdar‘ aqui que, ‘en un comisnzo, bajo la Constitucifn de 1919,
la denominacifn era de preyecios de convenios. Recalca Jenbs, que
ge recurria 2 un terminolegia innecesaria, que mno tenia presente el
heche fundamental de gue igual que cualguier otre tratado, también
un convenio requiere el ate formal de la ratificacidn para crear
gbligacicoes. De mode gque el aditamento de provecto no se ajustabs
a la nocidn misma de instrumento necesariamente sujete a un
acto-condicifn para cTrear compromisos internacionales, siendo asi
redindante. El Teconocimiento de esta realided motivé la supresidn

de la expresidn proyecto al modificarse la Consitucidn en 1945,

Jenks, (13) resume finalmente en cautro las difencias mds importantes

entre los convenios de la OIT y les tratados diplonmhticos tradicionales:
a. Los primeros son adoptades por conferencias cuyos miembros no son
exclusivamente gubernameotales, por lo que tienen mayor sinilitud con
un cuerpo parlamentario gue con una reunifn diplomitica;

b. GEziste el compromise de someter los convenios a las autoridades
competentes a fin de que &stas adopten las medidas necesarias para

su aplicacifn interna;

e. Los convenlos elahoran en detalle una politica aceptade por los

(13} Victor Jerks, Las cowenciones intermacionales del irabajo
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tsiLades Miembras en tL8&rminos genzrales, rpe sz halla enpresd®as en 1a
Tonstitucidno de IT1T y, actunlmente, tambign en la Declaracidn de

Filadeifiz de 1944; ¥

d. Existe un sistema de control mutue de  procedimientos

constitucionales de reclamaciones y queias,

Pera Valticeos, los rasgos particulares de los convenios pueden agruparse

en Lorno a tres ideas principales:

&) Su carBcter institucicnal: discusibn en el sefor. d= una asamblea
de tipo parlamentario, la unanimidad no es necesaria, la zxistencia
de replas especiales para la firma, =] depdsito, la interpretacifn,
la revisifdn, sistema de control, no limitado a los fKstados que loas

harn ratificade;

B) La composicifn tripartiita de la Zonferenciz; v

¢} La eficacia especial de los convenios: sumisifn e las awtoridades
competenies para darles efecto, obligacifn de informar sobre le
aplicacaidn 42 convenios nc ratificados ¥y recomendacionas;  sistems

ie control de aplicacits partizvlarmente desarrollada,
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Las diversas caracleristicas propias de los convenios de la OIT, en
fuestra opinidn, gue se les considere como uda especie nueva de dereckoe
internacional, con peculiaridades que los distinguen tanto de los
Lratados-leves como de los tratados-contratos, <omo ssimisme de los
tratados multilaterales, abiertos o cerrados, sin perjuicio de gque,
comp veremos a continuacifn, algunas de sus caracteristicas coincidan
con elementos de una u otra de esas categorias, en particular la
primera. Como tratados, los convenios reguieren, en cuanio a la
oblipatoriedad subjetiva respecto de su contenido, la ratificacibn
del pais respectivo, La OIT, no constituye un ente supranacional,
cuyas normas tengan uh cardcter imperativo directo. No posee las
facultades de 1a Comisién de la Comunidad Enropea, por ejemplo, cuyos
reglamentos son actos legislatives internacionales de aplicacidn

pbligatoria en el eorden interno de los EIstados Miembros.

Sin embargc, la vocacidn lepislativa de la O0IT, a través de la
Conferencia Internacional del Trabajo, rtesulta indiscutible.  Sus
convenios son instrumentos normatives destinades a reglamentar la
evolucién socinl de los paises y poseen una existencia ohjetiva
independiente de su ratificacidn, £1 mero hecho de su adopcibn, crea
para todos los Estades Miembros clertas obligaciones de sumisibn a
las autoridades nacionales competentes ¥ de informacidn a la 0OIT.

Permite tanbidén lz aplicacidn de medidas de control especificas por
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tus &rganos de ls OIT. Las principlos y las normas de los conve_nios
conslituven, ademfs, puntos de referenciz pera eslos freganos en la
evaluacidn de las situaciones exisientes er los distintos paises.

e

Bl hecho de que determinados convenics, scbre todo de segeridad socizl,
contengan clivsvlas sinalagmaticas o de reciprocidad para los palszes
gue los han reatificada, no los excluye de las ceracteristicas generales
de los convenios, destacadas por los autores cltades y gue avalan sus
notas legislativas. El sinalagmatisme o condicidn de reciprocidad
no existe, por supuesto, para ningin convenio, cuando se trata de la
presentacidn de reclamaciones por cuslquier organizacidon de empleadores
o trabajadores o de quejes por cualguier delegado a la Tonferencia,
por incumplimiento de un convenio ratificado, segln los procedimientos
previstos por la Constitucidn. Tl procedimiento de quejas hasta puede

ser iniciado por el Consejo de Administracifn, por propia iniciativa.

Caba mencionar también otras dos caracteristicas de los convenios,
que abcnan su nzturaleza especifica; se trata de su vocacidn de
wniversalidad y de su ultraactividad. Lz universalidad se extiende
tanto al tienpe como al espacio. Tn efecto, los convenios son
elaborados con el propdsilo de que sean aceptados como norma minima

por los Fstades *iembros, cualquiera que sea sv régimen politice 7

su condicifn econdmica y sozial, 251 como por todo otro Fstado gue
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en el futuro se adhiera 2 la Organizacifn.

Ia ultraactividad, por sy parte, tiene por efecto que =l retirc de
un Fstade de 1la JIT no menoscebe las obligacicnes gque deriven de un
convenia ratificado o gque se refieran 2 &1, cenforme reza la
Constitucida. El opbjeto de impedir, dentro £e lc posible, una
retrogradacidn en el campo social por ausencia de la norma internacienzal

v de los mecanismos de control pertinentes.

t todo elle, cabe agregar que la falta de ratifiecacitn de un cenvenio
por un Estado Miembro no lo exime de acatamientc de les principios
que lo inspiran, en la medide er que &stos estén expresados en la
Constitucidn de ia OIT. Dsta sumisién 2 los principics emana del acto
voluntario de adhesidn a la Organizacidn, cuye certa fundamental expresa
los objetivos sociales gque persigue v las concepciones bisicas que
guian su aecidn, tanto en el campo normative come de la conperacian'

técnica.

3. FUNDAMENTOS DE LA ACCION NORMATIVA

~

Como se ha vistn antericrmente, la 077 fve creada para elabarar normas
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que promeevan le festicia social, a nivel internacional, a fin ce
preservar la pa£ universal, Originariamente, durante el siglo pasado,
el proyecio normativo internacional tenia como Fundamento
consideraciones &ticas, humanitarias, gque deben diferenciarse del
artificio tBenico de la evolucidn sincronizada de las legislaciones,
destinado a obvisr retinencias nacionales ante una posible descolocacidn
en el marcado por costos soclales mls gravosos. En el contexte de
1219, el aspecto &tico =-la justicia social- gueda vinculado a 1la
preservacibn de la paz como bien supremec. Se introduce squi un elemento

nuevo, explicable por el impacto de la Primera Guerras Mundiel.

Esta idem fue matizada en el transcurse de les afies, insisti&ndose
més en la relacidn indirectz entre la paz y la justicia social, y el
sentido extensivo que debia asipgnarse a aquella, Cabe retener sobre
todo dos nociones: por un lado, la de la justiciz social como elemento
fortalecedor de un régimen democrético, el cual fizura, a su vez, entre
las condiciones para asegurar la paz; por el otro, el de la justicia
social como elemento de la paz interior de un pals, obriando asi la
tentacifn de provocer conflictos internacionales para desviar la

atencidn de los conflictos internos.

4 veces se ha hecho noter gue la cuestion de la competencia comercial

tanhién hablia perdide la importancia gue le f“uera concedida durante
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tanio Liempe, en parte porque el costo de 1a mano de obra es sbéle uno
de los elementos del costo de preducidn, ¥ porque ya <on anterioridad
a la creacidn de la DIT, ciertos palses habian prosperadc mis que oLras
en el campo econbmice, & pesar de su legislacifn socisl mas avanzada,
Pere la preocupacidn sobre este tema Treaparece continvamente. Tal
es el caso, por ejemplo, de las cleusules sohre armonizaecidn de la
legislecifn lsboral en los tratados de integracibn econdmica; los
esfuerzos en favor de la creacidn de un espacio social europeo; y las
1iamadas normas laborales minimas o equitativas, que los pelses
industrializados desearian incluir enm sus relaciones comerciales con
los palses en vias de desarrolle. Come contrepartida a la adopcidn
de tzles normas por estos ﬁ;tims, los primeros les facilitarian el
accese a sus mercados. Las iniciativas Lomade;s en este sentido en
l1a DIT y la negociacibn de la segunda Convencidn de Lom& entre Ja
Comunided Frondmica Furopea ¥y los paises africemos, del Caribe vy del
Pacifico, no tuvieron &xite por no contar con el apovo de los pzises

del tercer mundo.

Actualmente, el fundamento bisice de la accidn normativa de la OIT,
debe buscarse sn el valor intrinseco de las normas y en sSus proyecciones
pricticas. Las normas deben ser concebidas comc el resuitado de un
intercambio internacional y tripartito de experiencias destinado a

guiar Jla& evolucidn ¥ transformacidn de las instituciones sociales,
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coma fenbmeno constante de! devenrir humano. Agquil radica su valor ¥y
utilidad permanente. Fste intercambic, que tiende a solucionar
problemas preservande intereses y satisfaciendo reinvidicaciones en
un proceso de controversia y compromiso, permite fifar lineamientos
que aspiran a una valider universal., Se trata de la biisqueda de un
desarrollo social ¥y econdmico equilibrado de una =itunacifn de conflictos
de intereses, sobre los cuales priva el objetivo final de uma

concertacidn en aras del progreso.

La importancia actual ¥ futura de las normas consiste en este crisol
de ideas e intereses que les da nacimiento. Consiste en el consenso
de pgobiernos, empleadores y trabajadores de las diversas latitudes

que les da autenticidad y legitimidad.

De alli que las normas estén destinadas a inspirar a los gobiernos
en la elaboracién de suw politica social y a dotarles de técnicas
legislativas y de accidn préctica, a motiver a justificar a las partes
sociales en sus posturas y reinvindicaciones. Y a evitar
retrogracaciones cuando su retificacidn ha «creade obligaciones

internacfonales sujetas & los mecanismos de control de la OIT,(14)

4, ROEMAS DE LA ORGANIZACION INTERNACTIONAL DEL TRABAJO Y DERECHO

{1£} Valticos. Derecho Imtermaciemal del Trabaso
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COMPARADO DEL TRABAJO.

Antes de analizar este tema, conviene reflezionar brevemente sobre
la cuestién mas amplia de las notas distintivas entre el derecho

comparado y el derecho comparade del trabajo.

La distincibn debe buscarse en las objetivoes de ambas disciplinas.
Fl derechc comparado tiende sobre todo, al conocimiento ¥y al
acercamiento de las instituciones juridicas de distintos paises, con
frecuencla para facilitar las relaciones internacionales. El1 derecho
comparado del trabaje, por su parte, ostenta um ciertn contenido &tice
en la medida en gue su fin sea, tambi&n, asegurar la proteccidn del
trabajador y el mejoramiento de 1las condiciones de «trabajo ¥ de
produccifn, sobre la base de la experiencia de otros palses. Extremando
el argumento podrie plantesrse la existencia de un aspecto deontolbgico
en el derecho comparado del trabajo, en virtud del cual el desarrolle
gocial deberia figurar entre sus principales objetives. Las funciones
del derecho comparado del trabajo, gque consisten en conocer ptras
inSLiLuciongs leborales para mejor comprender las propias, ubicar a
esta #ltimas en las tendencias reinantes ¥ permitir la formulacibn
de doctrinas, se complementarian con una prencupacifn tutelar y la

biisqueda del progrese social, de aruerdo con las necesidades ¥
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posibilidades de cada pals.

En el derecho internaciomal del trabmjo, concebido por la OIT, este
objetivoe forma parte de su naturaleza. Llas normas son el resultado
de una tarea comparativa de carfcter gtilitario, con un elevado
contenido &tico de desarrolle social, inducido a travéz de una acciln
tripartita internacional. No se trats aqul de promover una legislacidn
uniforme de los diversos palses, ni de unificar sus legislaclones,
gino de formular normas minimas que constituyen una meta para algunos
y para otros, una especle de trampolin que permita ir mejorando sus
propias legislaciones por encima de las normas consideradas como bisicas
a un nivel internacional. Si el prophsito del derecho comparade es
mejorar la compremsifn, la coordinacifn y la homogeneidad de lo que
ya existe, el del derecho internacional del trabajo es configurar el
futurc, tomando al presente como punto de partida. En el primer caso

la funcidn es estitica, en el segundo es esencialmente dinfimica. {15}

El derecho internacional del trabajo utiliza, sin embargo, las técnicas
del derecho comparado, tantec en la elaboracifn de las normas
internacionales como en el control de su aplicacién. En el primer
case, sSe trata de un estudio comparado de institucicnes nacionales
para 1legar a la formulacidn de la norma minima internacional en el

tema respective; en el segundo, de la comparacidn de disposiciones

(13} Mamel de la O.I.7. 1972
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nacionales con la norme internacicnel respective, a fln de evaluar

el grado de su &plicacibn.

fn le que se refisre z la elaboracidn del derecho internacional del
trabajc, conviene recordar les respectivas advertenclas hechas por
los especialistes del derecho comparado laboral con respecto a loa
problemas que plentes el estudio y 1z comprensifin de instituciones
de otros pafses, asi como los riesges de un trasplante de Estas sin
el conoclmiento profundo del medio socioecondmico, cultural y politice
an el que se han desarrellede y del pals receptor. El transvasamiento
de modelos extranjaros puede resuliar wn experimente frustrante si
no coinciden conm les posibilidedes resles de Esie Gltime. De alli
que, con el derecho comparade del tirabajo, se requiere una cuidadosa
identiicacifn de las carscteristices neclonzles de un models, que
le dan su configuracibn especifics y cendicionan su eflcacis en el
pedio originario. Las particularidades loceles de un modele pueden
constitulr el obstBculo nhs seric para la introduccifn de #ste en otre
medic. Fl estudie de estas perticularidades suminlstra la bese para
une posterior adeptacisn del modelo a2 los efectos de su insercibn en

un contexto neclonal distintoe.

%1 derecho internacionel del trsbefc de 2a 2IT, se distingue de lo

anterior, en la nmedidn en que comstituye una creacibin de normes gue
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e representan un sIstm‘ determinado, moldeada por :irculnstancias
nacionales especificas, sino un esquema de pr3cticas deseables a travBe
de los distintos palses. Generalmente, estas normas se inspiran en
mdel.os existentes de reconocido avance social, pero a veces han tenide
que ser creadas ex nove por no encontrarse en las legislaciones
nacionales un paradigma sdecuado pera regular un determinado fenbmeno

laboral.

Pera que estas normas puedan pretender el transvassmieoto internacional,
es necesario que se cumplan varias condiciones. En primer lugar, que
sean el resultado de un vasto estudio comparade, en el cual se hayan
reunide los principales datos que reflejan la situacidn v las tendencias
con respecto a una determinada institucién en los diversos paises.
En segundo lugar, gue en la elaboracidn de las normas participen
activamente los gobiernos, los empleadores ¥ los trabajadores, para
que el conflicto de intereses implicito en toda creacidn de derecho,
surje un compromiso gue otorgue credihilidad s 1m censtruccidn juridica
internecional ¥ la  torne viable en su  vigencia prbetica,
Posteriormente, gque el nivel de las normas constitu  una solucidn de-
equilibrio entre wna meta ideal y el minimo comfin denominader de las
legislaciones existentes. La norma internacional no puede planear
en el campo de la autapia, pero al mismo Liempo debe significar un

efuerzo de progress social con respecto al promedic de lo vigente.
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Pinalmente, 1as normas deben ser concebidns en términos flexibles,
para tener &n cusnta el amplic egpectro de las condiclones nacionales,
Las férmulas de flexibilidad de le normativa internacional, permiten
la aceptacifn de los principlos bisicos de una institvcibn y su

apliceclon conforme e las modalidedes propias de cada pals.

Lo impbrtante aqul es destacar que el derecho internacional del trabaje
de la OIT, trats de obvier los problemas derivados del transplante
de instituciones condicionsdas por factores nacionales. Sus normas
representan una sintesis de tendencias laboreles internacionales,
confeccionads por los propios protagonistas, de maners tel que puedan

jnfluenclar la dinfimica social de los diversos palses.

Esto no significa desconocer las dificultades que pueden obstaculizar
la nplicecidn de clertas normes, derivadas del insuficiente desarrolle
econbuito ¢ inclusive administrative de deterninados paizes, Fn este
caso, tales normes constituyen une 3sula pera una futura sdecuacifn

y su einflusncia gueda latente.

MAs diffcil pusde resultar el traslade de principlos e instituciones
qua afecten directements las releclones de poder entre les fuerzas

nollitices, sociales y econSmicas, como sucede con el dereche coleciivo
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de trabajo y, principalmenie, en materia de libertad sindical.

5. TUNIVERSALYDAD DE LAS NORMAS Y DESARROLLO ECONOMICO.

En 1889, el economista Leroy-Beaulieu (16} publicd un estudic en el
que adoptaba uma posicidn contraria a la legislaciﬁn social
internacional. Entre los fundamentos de su tesis, que respondia a
la escuela econbmica liberal, figuraba el argumento de gque debido a
la diferencia existenrte entre los hombres como individuos y como
habitantes de pzises distintos, no es ni legitimo ni posible imponerles
una reglamentacidn uniforme. La lepislacidn social internacional es
impracticable, decfa Leroy-Beaulieu, (17) en vista de la desigualdad
de precocidad entre los distintos puebleos y los diversos climas. La
cuestidn nunca ha perdido su interes y ha cobrade mayor actualidad
con la incorporaecifn masiva de paises del tercer munde, planteando
el problema de la compatibilidad ént.re la difusibn de normas laborales
que tienen por ochjeto elevar el nivel de vida de la poblacidn y las

posibilidades econdmicas de los paises aludidos.

Para la 0IT, la vocacion universel de las normas, forma parte de su

filosofia. La diversidad de situaciones deberid ser considerada en

(15} leroyHesulie, Desventajas paliticas de la Legislacion Tnternacionzl de Tratajo
{17) IEM
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ocagidn de la elsboracibn de un convenio o una reccmendacidn, a fin
de permitir su aplicacifn con el mayor alcance posible. La Coﬁstitucian
establece, que la Conferencia debers tener en cuenta aquellos palses
donde el ¢lima, el desarrollo incompleto de la organizacidn industrial
1 otras circunstancias particulares hagan esencialmente diferentes
las condiciones peculiares de diches raises, las consideracienes
relativas sl desarrolle econdmico desigual de los paises deben ser
una de las consecuencias de esta disposicibn constitucional para moderar
y equilibrar el nivel de 1as normas en ocasién de su elaboracids,
Las distintas clfusulas o mecanismos de flexibilidad de los imstrument:s
tienen por objeto también facilitar la aplicacidn de les normas en
las diversas circunstancias y grados de desarrollo. Son &stos los
métodos empleados para hacer posible la universalidad de las normas.
Otro métode, qﬁe consiste en autorizar a determinados paises,
especialmente los mencionades en el convenio, por ejemple el Convenic
sobre las horas de trabajo de industria, 1919, nimera l: a palicar
normas de un nivel inferior, ha sido utilizado en alaunos instrumentos
durante la primera &poca, pero fue luego reemplazado por las formilas

de flexibilidad mAs generales.

Tampoco ha sido aceptada lz idea de convenios o recomendacicnes de
carficter regional, por temor a gue ellos contribuya a acentuar las

diferencias sociales enire los paises segin el arado de su desarrolle,
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a crear compartimientos - estancos enire las regiones y a reducir el
estimule de 1a emilacifn en el avance de la legislacién social. 1
Consejo de Administracién ha reafirmado esta posicidn al pronunciarse
oficialmente en favor del caricter universal de las normas y sefalar
gque las necesidades propias de los paises que han elcanzedo civersas
fases de desarrollo deberla tomarse en cuenta nediante la inclusidn

de disposiciones apropiadas en los instrumentos respectivos.

Para la DOIT, no se trata de la aplicacidn, en todos los Estados Miembros
y en forma simultinez, de las normas elahoradas en su senc. Pero si
constituye su peolitica oficial insistir en le evolucidn econfmica y
social de los puebles, considerando que zmbos t&rminos de la ecuacidn

son inseparatles.

Turante la S&ptime Conferencia de los Hstados de Am@rica Miembros de
la QAI7, (12) el Director General manifestd: "La idea directriz de
esta Donferencia ha side la de que el desarrollo de los paises de la
regidn requiere que se armonicen la politica econdmica ¥ la social,
Tl desarrollo econbmico es un requisito precio indispensable de un
mayor bYienestar. Pero los programas sociales no debieran concebirse
come segunda etapa que s6lo habrd de iniciarse algo después de nue
el desarrolle econdmico hayva elevado sesniblemente el ingreso nacional.

La caracterisiica esencial de todo enfogpue mwodernc cdel desarrolle

{13) Seplirm Tonfermncia Internacional del Tralain,
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econémico es gque los objetives sociales sean parte inseparable hdel
progreso ¥ que la poiitica social se desarrclle a Lapar'de la politica
econbmica. OConforme a este principic, la Daclaracidn de Buenos Aires,
adoptada en dicha Conferencia, destaca la perentoria necesidad de que
los gobiernos den vigencia inmediata a las normas juridice-sociales,
adapténdolas a 1la realidad econdmica y social en armonia con los
convenios y recomendaciones de la DIT, ¥ completdndolas con las medidas
de carfcter administrativo y financiero indispensebles para suprimir
trabas impuestas al desarrollo econfmico y social equilibrado de los

palises.

Toda reflexidn sobre la cuestidn de las normas de 1a OIT v el desarrollo
sconbmice de los peises debe tener en cuenta otre factor, relativo
al costo laboral: las normas no imponen determinados salsrios, sino
condiciones minimas de trabaje. §i bien éstas pueden incidir
indirectamente en el costo de la mano de obra, contribuyen al aumento
de la productividad, gracias a ura adecuada proteccidn contra los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, un régimen
apropiado en materie de horas de trabajo, descanso, edad minima,
etcétera. A la par de respender & principios humanitarios ¥ de justicia
social, como de mejorar la calidad de 1a mano de obra y facilitar muchas
yeces su integracidn en el marco de las actividades industriales, estas

medidas de proteccibn promueven mayores esfuerzos de racionalizacidn
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en las enpresas, a fin de compensar el aimenio de los aostos que
pudieran provocar. Es precizo tener odressnte el conjunis de estos
facrorss para poder evaluar con sentido de equilibrio laz eventuel

influencia de las normas en el terreno econdmico.

A todo ello cebe agrezar gque las normes de la 3TT, ao tratan sGlo de
condiciones de trabajo, sinco tambidn de teda una gama de cuestiones
relacionadas con el desarrolle econbmico, como las nue se refieren
a8 la politica de recursos humenos, la formacidn profesienzl, 1la
promozidn del empieo, las relaciones obrero-patronzles en Ia empresa,

etc,

Todo estoe no significa, por supuessto, gque las normas internacionales
puedan ser aplicadas por todes los palses, cualguiera sea la etepa
de su desarrollo. Numerosos convenios afin no han podido ser ratificedos
por los paises m@s avanzacdos econdmicamente. E=n esta materia convendris
recordar ciertos principios del derecho del trabajo, el Zie la prozresibr
racional, esto explica lz evolucidn progresiva de este cderechs como
consecuencia de la limitecidn de los recursos scondmicos; v 2] de
la rteactividad del mundo econdmico—laboral, como consecuencia del cral
muchas veces queda desvirtuade en la prictice la intenciBn del

legislador, Zelide & la tendencia natural del organismo econdnmico—social

a eliminar o reducir las limitaciones impuestes nor las leyes labhoreles.
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£l legislador nacional se enfrentard siempre con el problems de

encontrar un justo y delicado equilibrio entre lo econbmice y lo social.

6. NOEMAS INTERNACIONALES Y ORDEN JURIDICC INTERNO.

La relacifn entre las normas y el orden juridico intermo de los paises
se plantea como problema practice z ralz de 1la ratificacidn de un
convenio ¥ la obligaci®n internecional de 1los Estados de hacer efectivas
sus disposiciones. El método a8 seguir 8 este fin depende, en prinmcipio,
de]l sistema constitucional o de la practica vigente en cada pals, que
puede responder a dos doctrinas bfsicas distintas: 1z monista y la
dualista, Q{onforme la primera, no existe una separacifin entre el orden
juridico internacienal ¥y el interno, de modo que los tratados
ratificados se incorporan sutomdticamente al cuadro legislativoaplicable-
en cada pals. Segfin la doctrinma dualista, el derecho internacional
y el interno constituyen dos Srdemes separados, debiendo les convenics
ratificados ser objeto de un acte formal por parte del legislader a
los fines de sn incorporacidn al derecho positivo del pals. 3e trata
de la adopcifn de otras normas distintas de la ratificacibn, que pueden
acompafiar a Bstes o dictarse com posterioridad¢. [Lstas normas Lienen

por objeto convertir las clafisulas del convenio en legislacidn nacional,
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va sea sancionende un texlo nueve en ermoniz con tales disposiciones,
modificendto leyes ezistenies o deropando artizplos o  regimenes

r e

conlrarios al insirumento ratificacdo.

Tjemplo de palses que siguen expresa o implicitamente la doctrina
monista sorn: Repliblica Federal de Alemsrnia, Avstrip, Belgica, TUstados
Unidos, Francia, Grecis, Italia, Paises Pajfos, Suecia y Suiza. ZEIntre
1ps peises iberpamericanos figuran: Hrasil, Espafia, Guatemala, éxico,
Portugal, Uruguay {doctrina mayoritaria)., 3In la Argenting, la doctrina
esti dividida y la jurisprudenciz no ha clarificade suficientemente
1z zuestibn, nl es uniforme en la materie, En TZeclombie, el gobierno
sostuve ante la 2TT, en les cécadas de los egfios cincuenia y sesentz
que un convenio ratificado tiene aplicacidn directa y supremaciz sobre

la legislacidn comiin, pero la interpretacidn pesrece hzber cambiade

en el sentido cecl dualismo.

Pa¥ges que se etienen a la doctrina duelista son, entre otres,

Australia, “Zanada 7 el Reina Unido.

s en el caso de los manistas gque surgern diversas silueciones con
respecto a lsz aplicacidn de los convenics en el orden interno. En
primer Iugar estd lz que cderiva de la jerargula atribuida a les

convenios ratificados en relacibrn czon la lerislacidn nacionzl. Tstos




56
pueden ser considerados como sSuperiores en la pirdmide juridica a lzs
leyes ordinarias; es el sistema, por ejemplo de BéElgica, Espaiia,
Francia, Crecia, México, Paises 3ajos, o del mismo nivel. en caso
de temer una jerarquia superior, prevalecen sobre la lepislacidn ya
existente o gque se adopte con posterjoridad a ls ratificaciémn. En
cambio, si fueran esimilados a la legislecibén ya existente o que se
adopte con posterioridad & la ratificacibén. En cambio, si fueran
asimilados a la legislacibn ordinaria, rige el principio de gue la
ley posterior dervga a la anterior, o sea, la ratificacién de un
convenio implica la derogacifén de toda ley ¢ disposicifn contraria
a &ste gue sea menos favorable a los trabajadores, pero una ley adoptada

con posterioridad & un convenioc ratificade puede derogarle ticitamente

en la medida en que se le cponga.

En segundo lugar estd la cuestibn de las normas generales y de aguellas
dirigidas al Estado para Jla adopcidn de medidas, que cabe diferenciar
de las que expresan disposiciones precisas y concretas de aplicacidn
immediata a las relacicnes de trabajo, llamadas también autcejecutivas.
$i bien estas Titima pueden no ofrecer problema alguno de aplicacidnm,
las otras normas en cambio, requieren comfinmente la adopcidn de
medidas especisles por el legislador, Ahora bien, segin lo han
expresado los &rganos de control de la OIT, la mayoria de los convenios

no contienen disposiciones que prescriban directamente & los habitantes
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de un pals unz obligacifn de hacer o de no hacer, sino que se dirigen
a los Estados mismos, a fin de obligarlos a2 reglamentar una cuestibn

en un sentido determinado.

Estas diversas sitvaciones no dejan de plantear problemas en la
practica. Se trata sobre todo de la incertidumbre sobre el derecho
aplicable si hubiera conflicto entre el convenioc y la legislacidm

nacional.

Tomemos, per ejemplo, el case de los paises donde los convenios tienen
una jerarquia swvperior a la legislacifn ordinsria. En Franci , la-
«d ¢ctrina se ha dividide sobre la cuestidn de si la primacia de los
convenios concierne al legislador o directamente al Juez. Varios
autores consideran que si se dicta una ley contraria a ua convenio
ratificado, los jueces no pueden dejar de aplicarla; otros, en cambio,
estiman que los jueces deben hacer prevalecer los términos del convenio,
por tener una jerarquia superior. Esta posicifn ha predominede en
la jurisprudencia. Jtro ejemplo, de incertidumbre juridica se presenta
cuando con posterioridad a la ratificacidn de un convenio se publican
edicicnes de un cddige en las que se mantienen las disposiciones
contrarpas a aquel, ¥ que deberian haber quedado derogadas con la
ratificacidn. Tanbidn es susceptible de crear incertidumbre la falta

de reglamentacidn de las clausulas generales de un convernio.
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} todo esto czbe agregar &l poco conocimiento v la reducide €ifusidn
de las normas de 1z 0IT, en numerosos pzises, de mode gue las wsusrios
potenciales, -irabajacores, scpleaderss, abozados, jueces—, ne las

invocan o aplican adr cuende teles normes pueder haber derogado

disposiciones de la legislacifin interna.

Zg pare hacer frente & alpunos de estos problemas ,que los brganocs
!
encargados del control de la aplicacidn ce ios eonvenios han concluido
que seria conveniente armonizar tambidn formalmente le lev nacional
con el convenin, 2 fin de gue no have dude o incertidumbre er cuanto
a la situscibn legal; ¥y han insistide en la utilidad de las medidas
destinadas & sefalar a la atencidn de todes los interesades -jueces,
inspeclores de irabaje, empleadores ¥ trabsjacores—, las nornas

contenidas en ~os convenios que hen sido incorporades de pleno derecho

en la lesislacifn nacional,

7. EL IMPACTO DE LA NORMAS.

La inZluenciz de las normss internacionzles del trabaje sobre la

lecislacidn v les précticas naciomales ha sido znelizade y confirmaca

por diversos estudins  gue prrmenorizan les infarmaciones reconociios
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en esta materia. No se trata solamente de la difesifin de principios
v tendencias generales en materia laboral, sino también de 18
incorporacidn de normas esepecificas 21 derecho interno ¥y de 1a
modificacidn o derogaciin de disposicionmes legislativas que se oponen

a la normativa internacionzl,

Para evaluar ¢l impacto de las normas internacionales es necesario
tener en cuenta las diversas formas en gue su influencia puede haberse

hecho efectiva.

En primer lugar, se trats de la influencia al margen de toda
ratificacifn. Esta influencia puede operar por induccifn indirecta,
cuande un pals adopta o se inspira en ciertss disposiciones contenidas
en otra legislacifm, las cuales 2 su vez, hen encontrade su fundamento
en las normas internacionales. La induccibn directa tiene lugar cuando
los gobiernos adoptan medidas basadas en tales normas, que han servido
come guia inmediata al lepislador, sin que &ste hays tenido en vista

su ratificacidn (sl se tratara de un convenio),

En segundo lugar, la influencim motivada por la ratificecifn de wn
convenio, puede presentar distintas nodalidades. FPor de pronto, es
el caso de las normas interna.cionales autonejecutivas en los sistemas

monistas, que se aplican directamente por el mero efecto de la




60

ralificacifn. Otra modalidad es la accin espontdnea cde zrmonizacidnm,
cuando los gobiernos Lomen medidas para conformar la lezislacidn interne
& un convenio, Y& sea antes de proceder a su ratificaecidn, pero con
vistas e ella, en =l monents de hacerlo o poco despuEs d;e cumplido
este acio, cuande todavia no se ba iniciade el procedimiente de control
de la 0IT. La influenecis per accidn cel control internacional tiene
lugar cuando las normas sen incorporadas a la legislaciin interna como
consecuencia de las observaciones o rcamentarios Tformulados por los
Grganos respeclivas de la DIT.

Cabe destacar la arcifn ejercida en todo este proceso per los serviciad
de cooperacidn técnicz de la 2IT, que ne sdlo facilitan la adopeifn
de medidas de armonizacidn desde el punto de vista LBcnico, sine gue
constituyen un egente promovador de 1z influencia normaitiva
internacional al difundir las nuevas tendencias lzborales patrocinadas

por la Organizzcibn.

Tn cpanto a los resultados cuantitativos del impsctso de las normas
internacionales sobre la legislacidn social, se han hecho los primeros

intentos de evaluacibn después de la guerra, en 1954, En dicha ocasidn

i)

se comprobd que sobre un total de 702 ratificacienes hable un 258 2

¢ivergencias entre los convenios y las legislaciones en el mnomento

te los fistintos ectos de ralificecidn., Istas divergencias pudieron
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ser eliminadas progresivamente en mis de un 3% por accidn de los

&rganos de control.

En el estudio realizado diez afios despud®s por Landy, {19) se examina
la aplicacibn dada a las obligaciones resultantes de un total de 3422
ratificaciones y declaraciones de aplicacidn de convenlos a territorios
no metropolitanes, En 2465 cases no se formularon observaciones por
parte de los Organos de control. En les 957 casos restantes se inicif
una primera serie de observaciones, v en 45 de los nmismos, se continflo
con una segunda serie. De estas 1003 observaciones, se obtuvo el

resultado siguiente:

Resultado pleno en una etapa: 264 casos {26.3 X}
Resultado plenc en varias etapas: 54 casos (5.4 30
Resultado parcial: 204 casos {28.3 %}

Ninglin resultade; 36¢ casos {36.7 3
Esto sigrifica que en un 6i% de los casos en gue se observaron
discrepancias entre los convenios y las legislaciones, ellas fueron

eliminadas en forma parcial o Lotal,

Zn los casos en los que los &rganos de control no ham cobienido ningln

resuliado, ello puede deberse s discrepancias de interpretacidn con

(17 fGeorge Tardv, = ratificacion de los cowenios internacicnales de trabajo. 1975.
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lag avloridades nacionales, & uaz felta 2e aceifn por el zoblerno o

los  organisnocs legislatives, & consideraciones de Lipo econdnico,

politico, etc., o pOT deficiencias de tipo administrativo.

Tesde 1064, 1z TZomisidan de Tuipertos en aplicacifin de convenios 7
recomendaciones, presenta una lista en su informe en le que se mencionan
los paises 3 los coavenios en relacidn con los cuales aquellos han
adoptadc mecidas para modificar la legislaciin o las practicas
nacicnales como consecuencia ge los comentarios formulados por la
Comision. En 193¢, se elevaba & cerce de 1900 el niimero total de cases
en los cue la Comisidn habia expresado su satisfaccibn por los prozresos
rezlizedos en esta forma. ©En anexo figura la lista de los paises
iherpamericanos gue s$& encuenitran en esta situscibn.

& su vez, el Tomite de Libertad Sindical del Conseio de tipinistracibe,
sefala en sus informes les cesos en los cuales los gobiernos implicados
en une queja sobre vialacida de la libertad sindical han adoptade
medidas siguiende les recomendaciones cel Tomitd, Isias medidas pueden
tenor un corécter legislative, perc generolmente consisien en actos

adninistretivos fue copcuerian <om dichas recomendaciones y que dan

curplimiento asi a los principios e la 1ibertad sindical.

8. CLASIFICACION DE LAS NORMAS
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tlgunos autores han ensayado una clasificaci®n de los convenios
internacionales del trabajo. (20) Entre otros, P13 Rodriguez, siguiendo
al autor “rances Amisud, los cdivide en convenles de uniformidad
{destinados a esteblecer una norma uniforme aplicada como ley nacional
después de la ratificacidn), convenios de principios (establecen lineas
directrices que deben inspirar las diversas legislaciones), convenios
de igualdad de derechos {tienen el objetivo de asegurar la igualdad
de derechos entre trabajadores nacionazles ¥ extranjeros em un pais]),

¥ <convenios de procedimiente [gque revisan otros convenios para

actualizar Zrente a cambhios constitucionales o de procedimientos).

Sussekind, {21} teniends presente la naturaleza de los convenios, los
clasifica en auto ejecutivos, de principios generales (que dependen
de leyes u otros actos reglementarios para su aplicacidn efectival,
y promocionales, (que fijan objetivos y programas pars alcanzarlo,
con medidas sucesivas de mediano y large plazo).

En el &mbite de la 0OIT, se hace una cieria disLincidn entre los
convenios de derechos humanos {libertad sindical, irabajo forzoso,
igualdad de trato}, y los convenios té&cnicos. Unes vy otros pueden

formar parie de la categoria de convenios promocionales.

Una elasificaridn oficial de los convenios y las recomendaciones fue

Pla Rodriguez, Op. cit.

m
1) Walfang Susselsdind. Op. 2it

!
[N
(')
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introducida por el Consejo de Mministracifn al aprobar el informe
del Grupo de Trabajo gue enire 1974 y 1979 realizd un estudio detallado
sobre las normas internacionales, a fin de identificar aguellas que
consevaban su plena actualidad y establecer un temaria normativo para

el futuro.

El resnltadc de esta tarea, centrada sobre un totzl de 151 convenies
y 150 recomendaciones, reveld que aproximadamente la mitad de estos
instrumentos, fueron coasiderados c¢omo prioritarios a los fines de
su ratificacidn y aplicacidn, y por lo tanto, objetivos importantes
para tods politica social, En una segunda categoria de Instrumentos
figuran 16 conrenios y 14 recomendaciones gque deberian ser revisados.
Algunos de Bstos aparecen también en la lista pricritaria. La tercera
categoria comprende los instrumentes gue no se estimaron adecuados
para integrar las dos primeras listas. Finalmente, una cuarta lista
incluye 43 nuevos asuntos Ppropuestos para instrumentos futures, que
junto con los 19 puntos que podrian ser objeto de revisitn en los
instrumentos eristentes, componien un temaric ambicioso para la accién
normativa de los prdzimos decenios. (Quedd bien precisado que la
clasificacifn rezlizada correspond-Is a un momento especifico ¥y ne

podia ser definitiva.

En noviembre de 1984, el Consejo de Administraciibn, constituyd otro
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grupo de trabaijeo, para examinar la clasificaridn de les normas actuzles
de 1z DIT, v fe los demBs Lembs sobre los que se pofrian elaberar nuevas
noreas, asi como para considerar determinadas cuestiones relativas

a le orientacidn futura de la accidn normativa,

Ista vez la tarea se centrd sphre 156 convenios y 152 recomendaciones,
Pueren clasificados como prioritariovs 90 convenios y 77 recomendaciones.
En la segunda categoria se incluveron 12 convenios y 12 recomencaciones,
figurando glgunos e estos instrumentos tambi®n en ls lista prioritaria,

Se identificarfn tambi&n 28 posibles temas para nuevos instrumentos.

El grupo de trabajo, Zejb bien aclarade en su informe final gue esta
clasificacidn tenia un car&cter esencialmente indicativo » temporal,
pareciendo apropiado revisarla en int2ervalos periodicos. Tn lo que
concierne a la regifn americana, corresponde sefialar que en ls Undécime
conferenpcia de los Estados de Amé&rica Miembros de la OTT, se adoplb
la Resolucidn sobre la funcidn de lag normas internacionales del irabajo
en los palses de AmBrica, en la que se instd & los palses respectivos
a que atribuyan fundamental importancia a la ratificacidn ¥ splicacidm
de los ipstrumentos de la OIT, a2 los que el Consejo de Administracifn
dio carfcter prioritsrio y, en particular, z los 1 convenios
siguientes: los relativos a ls libertad sindical ( alimeros C7, 5C,

135, 141, y 151Y; libertad de tralajo, {nfimeros 27 ¥ 103}; iguzldad
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ce treta ‘nfimerps 120 v 11l);  promocidn el enpleo (niimero 12234
salarios rinimos (n@mero 171); edad minime {nimero 138, ooblaciones
indigenas (nimero 137); inspeccibn cdel trabzjo (nfimeros o1 ¢ 129);
seguridad socicl {nimero 132, consultaz tripartita soblre normas
internacicnales (niimero 1443; y odministracidn del trabaje (nfera

13C).

Tsta 1lista fue ratificada meZiante la resolucidn sobre las normas
internacionales del trabajo en los palses de AmBrice, sdoptada en 1SC5

en lz Duodicima Jonferencia Regional Montreall),

9, INTERPRETACION DE LA NURMAS

-

e Bnica autoridad ezistente a lz gue se ha reconocizo competencia
para dfar unz interpretaﬁiﬁn sutorizads de las disposiciones de un
convenic es la Torte TInternmacional de Justicia. En el articulo a7,
~arra®o primero, de la Constitucidn de la OIT, el que prevd que todas
las cuestiones o dificultades relativas a la interpretacifn de esta
Zonstitucidn y de los convenies ulteriormente coneleides por los
“iembros en wirtud de 1z fonstitucibn scrén sometifas o la Torte

Taternz-ional de Justicla psra sv resclucidn, st procecimiento se
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ha seguido tna sola vez, en 1032, con respecto a2l convenlo sotre el
trabaic nocturno ¢e las mujeres, 191C nimero 4. =n su lemoria e 1a
ronferenclz Internscionzl del Trabajo {1084}, sobre las noreas
internacionales del trabajc, el Director General se refirid expresamente
a esta posibilicdad, tretindose de situaciones criticas relatives en
especizl a2 los corvenics fundamentales... er cases gue ml Jjuicie sdla
puden ser sxtremos. Al modificarse la Jonstitucida en 1945, se previd
tanbign otro procediniente, segiin el cuel el Consejo de Administracisn
podrd referir a un tribunal la interpretacidn de un comvenio, La reglas
pera estebiecer este tribunal deberisn ser sometidas & la Conferencia
Tnternacional del Trabaeic, por el CDonsejo de Administracidn. De todes
modos, el tribunal quedaria obligado per la jurisprudenciaz o la opinidn

consultiva de la Torte. Este procedimiento nunca fue puesto en vigor.

®n la priictica, son numercses los gobiernos que selicitan una opinidn
de la Oficina mcerca ¢e 1a interpretacion gue cabria dar a les cliusulas
de feterminados convenios, sobnre todo en una etapa previa a st posible
ratificacidn. Ea estos casos, al evacwar la consultz, se sefiala
especialmente que €l Director Generel de le 277, no tiene antoricad
especial para interpretar los convenios. A1 formular la opinibn, le
Oficina sc basa en parle, en los trebajos preparatorios del convenio
respectivo, asi come or los comenterios lechos por los fGrgancs ‘e

centrol de la OT7 en casns simileres. La 2Cicina tam3idn porte del
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principio general de que los convenios internaciomsles del trabzjo
vienden a former una ved ccoherente de normas minimas y que 1=
fornferencia trala de asegurar gue las <isposiciones de los fiferentes
convenics no se cdupliquen ni sean contradicioerias. Lo cual no impice,
por supuesto, elevar las normas existentes mediante la adopcidn de
sn Duevo instrumento. Trat3ndose de normas sobre la libertad sindical,
¢l fCcnsejo de Administracitn decidid que la Oficina deberia avstenerse
de expresar wna opinibr, por existir un procedimiento especial pars

trztar las guejas en esta meteria.

fpandc un gobierno pide una opinidn oficial de la Oficina, ella es
publicadz en el Boletin Oficial. No sucede lo mismo cuande 12 opinidn

recabada lo es sdlo a titulo aficioso.

Finnlmente, son los Brganos de control de 1s 0IT, los que en su funclén
de supervisores de la aplicacidn de los converies, han elaborado uma
extensa jurisprudenciz gque ds  precisign  al significade de los
instrumentos. Se trats aqui, particulermente, de la Tonisidn  de
Zzpertos en Aplicacién de Tonvenios y Recomendaciones ¥ del Tomité
de Libertag Sindical, pero también de la Conlsidn de Investigocibn
y Conciliaci®n en liateria ce Libertad Sindical, fe las comisicnes de
ercuestz aombradas en virtnd fZel articule 2¢ de 12 ZJonstitueidn y de

ne

las comitds desiznados en el marco de los articules 24 3 IT de Iz
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Constitucifn. La jurisprudencia mis abundante proviene de la Comisifn
de Fxpertos, en lo que concierne a todos los convenios, y del Comitd
de Libertsd Sindical, en lo que se refiere a los convenios bisicos

en esta materia.

Para un conocimiento adecuado de los instrumentes de la OIT, es
necesario conocer la forma en gue han sido interpretades por los
organismes de control, asi come las opiniones de la Oficine a raliz
de las consultas efectuadas. De otra manera, basandose en un mero
texto, las conclusiones sobre el alcance de las disposiciones pueden
liegar a diferir de la posicidn de 1ps &rgencs de control oficial

de la OIT a =su respecto.
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CAPITULO ITX

LA SUMISION Y RATIFICACION DE LOS CONVENIOS INTEENACIONALES DE TRABAJO

1. OBLIGACTONES CONSTITUCIONALES

No habiendo podido iostitwirse un parlamento internacional segin la
concepcifn de algunas delegaciones que intervinieron en la creacidn
de la O0IT, se logrd, sin embarge, establecer un nexg entre la
Organizacion y las legislaturas nacionzles tendiente a dar efectividad
a los instrumentos adoptades por lz Conferencia Internacional ¢el
Trabajo. Sepin Eduardo Jiménez de Ardechaga, (22) la Constitucidn de
la OIT, confiere a 1z Conlerencia un poder de iniciativa parlamentaria,

0 ses, una primera fase en el proceso de elaboracibn de leves.

En efecto, en su articulo 19 la Constitucifn establece que en el caso

de un convenio, &sie debe ser comunicado a todos los Estados Miembros

para su ratificacibn; & su vez, los Miembros se obligan a someter

{22} Fluardo Jimener de Arechaga, Op, cit.
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el convanio & la autoridad o sutoridades a quienes competa ¢l asunteo,
al efecte de que l= den forma de ley o adopten otras medidas,
Tratfndose de una recomendecifn, se comunicard a todes los Miembros
para su exsmen, & fin de ponerls en ejecucidn por medic de la
legislacibn nacionsl o de otro modo, en cuanto & la sumisidn a la
sutoridad competente, la disposici®n es ls misma que en el casc de

un convenio.

Para los Estados federslss la situacifn varfa. El trémite a seguir
fue desarrollado con mayor precisibn en la reforma de-la Constitueidn
de la OIT, en 1%46. 8i conforme al sistema constitucional nacional
corresponde que se gdopten medides en el Embito federal, las
obligaciones dal Estade serin les mismas que las descrites

antariormente,

Si, por el contrario, la competencie a&s total o parcialmente de los
estados, provincias u otres jurisdicciones o unidades constitutivas,
el gobierno federsl deberf, por un lade, edoptar las medidas que
constitucionelmente corrsspondan para someter los convenlos 7 las
recomendacionss & lae autoridades federales, estatales, provinciales
u otras aproplaifas, al sfecto de que les den forma de ley o adopten
otras medidas; por otro lade, con el acuerrdo de dichas unidades

constitutivas, deberf celebrar consultas peribdicas con ellas a fin
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de promover, dentro del Zstado federal, medidas coordinadas parz poner

en ejecucidn las disposiciones de tales convenios y recomendaciones.

Er un comienzo, y nuevamente despus de la Segunda Cuerra Mundial,
estas reglas novedosas en materiaz de dereche internacional causaban
confusién en alsunos paises, por no distinguirse adecuadamente das
actos distintos: por una parte la ratificacidn de un convenio, de
cardcter voluntario, por la autoridad gque constitvcionalmente esth
agtorizade a efectuarla; por la otra parte, la sumisidn del convenio
© de una recomencacidn & la autoridad competente, para darle aplicacidn
interna por medio de una ley ¢ en otra forma. La adopeidn de estas

medidas de aplicacidn es, por supuesto, tambi&n veluntaria.

Puede ser que, en ciertos paises, ambos actos sean realizados por la
mizsma autoridad, pero muchas veces laz autoridad que al ratificar um
instrumento asume un Compromiso internacionsl es distinta de aguella
o aquellas que legislan para dar efectividad o cumplimiento & ura norma
en el orden internc., En todo case, el enffsis dads por la OIT, al
precepto cemstitucionzl de la semisidn a las autoridades competentes,
desde el primer Director General, Albert Thomas, insistiera
personalmente en su capital importancia, concierne al acto destinade
8 lograr que se dicten leyes o se adoplen otras medidas de aplicacibn

de la norme internacional, La Comisién de Expertos en Aplicacidn de
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Convenios y PRecomendacionés, que ceonstituye el brganc téecnico para
vigilar el cumplimiento de las obligacicnes constitucionales en el
campo normativo, 1o exprest clarsmente 8l referirse a la confusida
entre las Ldns autoridades: Por lo tanio, esos instrumentos deben
someterse & la avtoridad que, de conformidad con la CTonstitucidn del
Estado interesado, Liene competencia para legislar & fin de dar efecto
a2 su splicacisn en el plano nacional - el Parlamento o cualquier otro
Srgeno legislativo — ¥ no & la autoridad habilitada para ratificar

los convenios en el plano interpacional.

2. LA NATURALEZA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE.

La interpretacifin del concepto autoridad competente, en el sentido
de smutoridad con capacldad pars legislar, habia lograde amplio consense
en la primers décedas de la DIT, después de lz mencionada confusiln
inicial. Teltsik, {22) lo expresabe en 1928, al preciser que es la
sutorided competente de scuerdo con la Constitucidn de ceda pals, para
establecer o modificar le legislaci®n naclonsl para armonizaria com
el proyecto de convenio en cuestibn. Tor regla general, esta autoridad
sarf el Parlamento. BEste t¥rmino concordeba con el de lelislatura,

empleado en el proyecto britfniro utilizade como base de las discusiones

{739 Luch Teltsiz. “Zonstitucion de Comvenins Tnternacionales de Trabajo. 1921
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de la conferencia de la Paz, La interpretacidn genernl 7y las
conclusiones concordantes del memorandum del Consefero Juridice de
la Oficina Internacionsl de trabajo, sobre la naturaleza de la auteoridad
competente contemplada por el articulo 1% de la Constitucibn de le
OT7, condujeron a que, en 1946, la Delegacidn de la Confereacia
encargada de las cuestiones constitucionales se declarara convencida
de gque las sutoridades competentes a que se refiere el articule 19
de la Constituci®n, son el Parlamento nacional o cualquier otra

autoridad legislativa.

La Comisifn de Cxpertos en Aplicacibn de corvenios y Recomendacicnes
y 1a Comisibn de Aplicacidn de Convenios § Reccmendaciones de la
Conferenciz han tenido que ocuparse en distintas ocasiones de esta
cuestifn: sus principales conclusiones se hallan reunidas en el
memprandum sobre la obligacidn de someter los convenios v las
recomendaciones a las sutoridades competentes, gue la Oficina envia
a los gobiernos para facilitar el suministro de informaciones sobre
el cumplimiento de la obligacidn de sumisifn. En estas conclusiones
se enfocan tambi®n otras dos cuestiones relacionadas: 1la del ejercicio
de las facultades legislativas por Srganos distintos de la legislatura
y la del segundo objetive importante de la sumisibn, o sea, el de

alcanzar la oplnibn piblica.
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7o raspecto & lo sutoridod compziente en st sentide normal,
del “Memordndum dicen: “La auwtorided compelente es aguells que tenga,
ie acuerdo con la Zoastitucifr Facionsl de cada Tatalo, el poder de
legislar o de tomar cualquier otra mecidc parz dar efecto a2 los
mw

corvenios r recomendaciones'. La zutorided cormpetente debe ser

normalmente el lepislativo™.

A veces es otro brgano el que puede legislar, por autoricdad que le
ha conferifo la Toastitucidn Nacional o por autoridat delegada por
el Parlemento. Para estos casos el MNemor@ndum cita & la Comisidn de

Txpertos, que ha sefialade:

" 1fn eristiendo una asambles legisletiva, el brgeno efecytivo u otro
frgano  puece cdetentar el poder de lecislacidn en ciertzs naterias,
en virtud de disposiciones constitucicnz’es, o efercer diche poder
sopo resultado de una felegzcifn generzl o especial conferida por el
Perlamenio. Fn ocasionas, el propio Grasne de que se trola enzna del
marlamento. ©En semejentes casos seris Ceseable cue los convenios ¥
reconendaciones se someLieran s lz prople assmblez legislativa a efeclos
de que se realice el segundo objetivo de la sumisifn, & saber, el de
informer y mavilizer 2 la opinidn pfbliza. La ciscusidr celebrada

en el seno fe une zsanblea deliberante- ¢, 21 menos, lz informacidn

]

de &sia~, puede comstiteIr vn factor imporiante a e’coctos e un alemen
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comzletoe de la cuestibdn y un oejoramiento posible de las medidas
adoptzdas en el plano nacioenzl; en el caso de los convenios, podria

eventualmenie fer lugar a una decisidn de proceder a su ratiZicacign™.

" f£n los casos en que los instrumentos no requieran medidas en la
esCera del Poder Lesislativo, seria de desear -pare gque la obligacidn
de sumisifn alcance plenamente su objetivo gue es tambifrn el de llevar
l0s convenios v las recomendaciones a conocimiente de la opinidn
piblico~ que se sometieran jguaslmente los instrumentos en cuestibn

al 8rganc parlamentaric.

Existen ciertas situacicnes especiales que ofrecen un interés
particular, scbre las cuales tambi®n hen debido promunciarse los Brganos
de control de lz OIT. Tor un lade, los casos en gque trarsitoriamente
el Parlamento no funcionz por une u olro motivo, siende reemplazado
oor el Poder Biecutivo en la funeidr legislativa, Ea estas sitvaciones
el Parlamento sizue =iendo la autorilad competente a la nue deben
somelerse, en su mooento, los instrumenios adoptacos por la Conlerencia.
Sor el otro, ruanda exisie un Srgeno legislativo amplic 7 otro mas
reducido que emanz del anterior y que también posee ciertas Zacultades
pera lesislar, como en los paises socialistas de Turopa el Este.
Tn estos cesos, los Brganos de control han insistide parz nue los

instruzentos tantidn se someian a2l primero, mis representative, a fin
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de gque quede cumplico el objetivo de la informacibn ¥ movilizacidn

de la opinifn piblica.

Fn América latina existia el planteo hecho por la Comisibén de Expertos
al pobierno de Nicaragua, 2 fin de gue los instrumentos adoptados por
la {onferencia sean sometidos no sdlo a la Junta de Gobierno, sino
ramhidn al Consejo de Estado (organismo mis amplic), ya gue este iltimo
compartis con la Junta el poder de legislar. Sin embarpo, en 1987,
la Comisidn pudo topar nota con satisfaccifdn de que 1a sunisidén se
habia hecho tanto al Presidente de la Repfiblica come a la Asamblea

Legislativa.

LOS NUEVOS ESTADOS MIEMEROS

Fn un comienzo, clerts doctrina consideraba que no deberiz aceptarse
a ningin nueve Miembro de 1a BSociedad de las KNaciones {(y, por
consiguiente, tampoco de la 0IT) si no cumpliera antes con la obligecidn
de sumisifn de los convenios ¥ la recomendaciones 7ya adoptados por
la Organizacitn. La propia Cficina Internacional del Trabajo envieba
loz textos de leos instrumentos adoptedos =2 los palses antes de

concretarse su admisibn. Tgta practice fue abandonada a raiz del nimero -
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creciente de estos instrumentos.

La Tonstitucidn no se refiere a esta situacidon. Pld Rodriguez ¥
Slissekind (24} estiman gue con el ingresc de una Estado a la OIT asume
las obligaciones de la Constitucibn, entre 1las cuales E£igurs la

sumisibn.

Para el primer autor no existe ningén plazo a este respecte , por lo
cual la obligacisén puede ir cumplifndose progresivamente.  Segiin
Sussekind, {25) cabe tolerar un cierto atrase &n el cumplimiento, debido
2 1las dificultades inherentes a la sumision de los numerosos
instrumentos adoptados dentro del plazo mazimo previsto en la
Constitucifn., Vlaticos, siguiendo a Troclet, considera que no existe
una obligacifn estricta de sumis=idn en estos casos, sino una obligacidn
moral de examinar en forma melddica ¥ sistematica dichos texios.

Tn la practica, la Qficina envia a los ex—tarritorics no metropolitanos
que adhieren a la Organizacifn como Estados independientes, 1a lista
de convenios fque habia sido declerados aplicables a aquellos por los
Estados que aseguraban anteriormente sus relaciones internacionales.
Pero este envie no se hace a Litulo ce una obligacifn de sumisidm,
que no existe, simo para que el gobierno considere su eventual
ratificacidn. Los Brpancs de control verifican el cumplimierto de

dicha obligacidn, en relacidn con cualguier EZsiado, s6lo con respecto

{24) Wolfang Sussekind. Op. CIt.
{25) Wolfanp Suseelind. Op. Git.
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a los instrumertos agoplados despus de su athesifin a la frpanizacidn,

3. ALCANGES Y FORMA IE LA SUMISION

PLAZOS. T1 ghieto de lz sumisidn es lograr cue el Grzanc legislative
tene las mnedidas pecesarias para aplicar los convenias ¥ las
recomendaciones sioptadas. Le intencidn es provocer unz giscesidn
en su seno ¥, en todo caso, unz decisitn 2l Tespecto. Han erxistide
en un principis y siguen existiendo equivocos sobre la forma de la
sumisifn, a@n cuande en el transcerse de las afios se han aclerade

ciartos interrcgantes ¥ lograde progrescs en los procedipientos seguidos

por les distintos palses.

n5sicanente, correspende nue rodas los convenios v las reconentacismes
cue adoptz 1z Aonfereaciz fr gue sop trausmitides por la 2ficina a

cada reuridn Ze annellel, sean seretidos 2

los gobieraes decpués
12 seutorila’ conpelerte, cuslguiera herva sitc  la nasicign (e
participacidn) <& los delegatos respeciivos furarte s% discusibn v
J

adopcion {y cualquiers sea 1; iptencifin v opinidr del aphierno a2 su

respecto] ias  ipstrumantos  deben 52T gomeliras Junte  con

N

fofarninasas preposiciones oer perie gl Toder Frezutive, las cuales
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dependerdn del criterio de Bste y en ningfin caso estén limitadas a
ur;a posible ratificacifn. Nermalmente, tales propuestas deberian estar
precedidas por um estudic comparado de las normas con la legislzcidn
y las practicas nacionales, a fin de guiar &l &rpano legislativo en
su erxamen y decisifn. La simple comunicacifn de los instrmentos es

insuficiente.

Conforme lo especifica la Comisidn de Expertos en la cita que figura
en el mencionado Memordndum, la obligacién de sumisibn a las autoridades
competentes no implica para leos gobiernos la de proponer la ratificacidn
o la aplicaci&n del instrumentc de gue se trate. Los gobiernos gozan
de toda latitud en cuanto e Jla naturaleza de las proposiciones
presentadas acerca de los convenios y recomendaciones sometidos a las

autoridedes competente.,

La Comisibn de la Conferencia afiade ciertas precisiones con respecto
a las mencionadas proposiciones, "Puesto gue el artlcule 19 de 1la
fonstitucidn tienme claramente por objeto el obtener una decisifn por
perte de las autoridades competentes, la sumisidn de los convenios
¥ recomendaciones a dichas sutoridades deberd ir siempre acompafiada
o seguida de una declarecifin o de proposiciones en las que se expresan
los puntos de vista del gohierne acerca del curse que debiera darse

a estos textos".
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Sesfin 1o zclara 1z Temisidn le Ixpertos: "Los ountos esenciales gque
~ de tencrse en cuentz son: &, oue les goblerres, 2] someter los
converius v recomendccicnes 3 las eutoridzdes legislativas, acompalien
fizhas tertos o envien peostericrmente indicaciones sobre les medidas
que posrien tomerse @ Zin de dar curso a estos instrumantos, o bien
une proposicicn en el sentido dz gue no se les & curse alguno o que
se difierz tods decisidn hasta una Zfecha ulterior; ¥ b, gue la

autoridad legislativa tenga la posibilidad de entablar un debate sobre

1l: materia.

Los procedimientes parlamentarios varian sesziin los piises y a veces
se plantean problemas cerivacdes de las reglas imperantes, que dificultan
el crmplimiento de le obligacidn de sumisidn, tel como fue cescrito
anteriormente, Le Jficimz ha recogide las Jiversas enperienclas ¥
modalisades, y ofrece sw corperacidn a los goblernes paTi soluciorar
tales problemas, inclnyende el ervio e elempleres de  Cocumentos

nacigneales fe sumisibn,

n 1o gve ae refiere a los plozos constitucionales de sunisidn, son
fe Cnce meses ¢, en cesn de circunstzncias excapcioneles, fe dieciocho
meses cespuds te clausurada iz rennldn de la Terlersncia. Tstos plenmos

tarrles, Tero er este filtimo coso,
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que corresponde una accifn por parte de los eslados constitutivos,

las provincias o cantones, el plazo reglapentario es de dieciocho meses.

4, CONSULTAS CON LAS ORGANIZACIONES MAS REFRESENTATIVAS

El converic nfimero 144 y la FRecomendacidn niimerc 153 prevén que las
organizaciones més representativas de empleadores y de trabajadores
deben ser consultadas scbre las propuestas que hayan de presenterse

a las autoridades compeientes.

AsImismo, a intervalos apropiados deben realizarse consultas tripartitas
en rtelacidn con los convenios no ratificados y las recomendaciones
a la gque no se haya dado aiin efecto, para estudiar qué medidas peodrian
1Lomarse @ fin de lograr su puesta en practica y su retificacifn

eventual,

5. LA RATTFYCACION Y SU PROCEDIMIENTU

PROCEDIMIENTO. El destino deseade de los convenios noe es s8lo su
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aplicacifn, sino tambiBn su ratificacibn, Zsta constituye el acteo
por el cuel wun Estado Miembro de 1a 0IT, se compromete
incernacionalmente a cumplirlo. Las recomendaciones, como es sabido,
ne pueden ser rztificadas, pero clertos Estades a veces comunicar a
la OIT, que han decido aceptar una recomendacidn. Desde el puntc de
vista constitucional de la Organizacidn, esta declaracidn de aceptacidn
no tiene efecto juridice . Por el contrarie, la ratificacidnm de un

convenio conlleva una serie de obligaciones para el Estado interesade.

Conforme al articulo 19, de la Constitucifn "sI el Miembro obtiene
el consentimiento de la autorifad o autoridades a quienes competa el
asunto, comunicard la ratificacifn formal del convenio al Director
General v adoptarfi las medidas necesarias para hacer efectivas las
disposiciones de dicho convenio, Constituye &sta una modalidad especial
de ratificacidn dentro del dereche internacional, que no fue bien
comprendida al comiemzo ¥y dio lugar a clertas dificultades. Ellas
fuyeron solucionadas con relative rapidez en vista de la clarided de

las disposiciones pertinentes.

Son las normas constitucionales u otras de cada pals las que determinan
a la sutoridad con facultades para ratificar un convenio, asi como
el procedimiento internc a diche efecto. Lo que Interesa a la 0IT,

es que se proceda adecuadamente 2 la comunicacidn de la ratificacidnm,
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pues & pertir de ese momente Ze exterioriza el acto 2z los efectes
internacicnales, Txisien casos EL 1as cueles unz ley de ratificaciom
Je un coaveaio ha quedade sin comunicar 2 1z 0I7. Tl acte, vélido
a los efectos intermos, ne he podido cobrer vigencla internazional,

resultando inoperante en tirmines de la Forstitucidn ¢a lz Orpanizacidn,

No contiene &sia reglas especifices sobre 1a formz en que debe
realizarse la comunicacidn, que éepende de las dispasicicnes que rigen
en cadaz peis, Pere la Dficira ~nternzcionzl del Trzbaje es necesario
rue se cumplan los siguientes requisitos pr2ciicos: que se identifique
claramente el convenio objeto de lg ratificacibn; que la comuricacifn

est® firmada por una sutoridad cue pueda actuar en nombre del Estado;

que se indigue con slaridad gue se trata de una ratificacibn formel.

o1 jestinataric e lz comnicacibn era ariginarismente 2l Secretario
Seneral re 1z Sociedzd de los flaciones, pero a4 pertir de la referme
a la Tonstitueidn de ls OIT, preducide er 1045, se lnstituye que see
el Tirgctor Generzl re laz O7icina Tnterzacionsl del Trabajo, &ste
rogistra las raLificac-:iones v las nolifiza a los Tstados Miembros ¥

al Secretario Gemerel de la Xaciones lailas, ¥ estas sob publicadas

finglmente en el boletin oficial de la or7.,




86

6. DBCLARACIONES ADICIONALES

Un nfimero impertante e convenios, prevér gue en Lz propia ratificacibn
¢ en un documento anexe & ellas, se efectiien declaraciBn gue son de

dos tipos distintes.

Por un lado, determinados convenrios, exigzen una declnracibn destinada
a definir el alcance de las obligaciones aceptadas ¢ a precisar otras
indicaciones. Un ejemplo es el convenio sobre la seguridad social
(102}, que consta de varias partes, debifndose indicar las partes,

respecto de las zuales se aceptan las oblipaciones del convenin.
TPor atro lado, varios convenios zutorizsan la exclusidn de categorlas

de trabajadores, o la futura ertensidén del campo de aplicacidn de los

instrumentos.

7. RATIFICACION CONDICIONAL Y LA INADMISION DE LA RESERVA

Lz ratificacifn concicional ce un econvenlio, constituyes una aosibiiidad

auterizeds por la doctrina ¥ tiene por objeto condiciomer la entreda
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en vigor de un convenic para un Estedo, o su ratificacidn por ciertos
otros Estados. Es el Estado ratificante el que establece esta condicifn
en el momento de proceder a la ratificacifn, Constituye un resabio
del temor a la competencia internacional, o sea, de la preocupacibn
de verse perjudicade por mayores costos laborales si otros Estados
ro contrsen simult@neamente leos nismos compromisos en una materia

determinada.

La ratificaci®én con reservas no esti autorizada, y desde un comienzo
la doctrina se mantuve uniforme en esta concepecidn. La tesis que
predomina es que con ellp se atentaria contra la evolucibn uniforme
de la legislacidn laboral y que todes las cuestiones relativas a las
peculiaridades nacionales deberian contemplarse durante el proceso
de elaboracitn de las normas. Por otra parte, siendo les convenios
el resultado de una elaboracifén tripartite, escapan & la pertenencia
de cualquirera de las partes intervinientes ¥y tambidn de los demés
Estados ratificantes, por lo cual serla imposible solicitar su

antorizacidn para efectuar una reserva.

8. ENTRADA FN VIGOR DE LOS CORVENIOS,
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Esta cuestifn puede ser considerada desde dos puntos de vista: por
uré parte, la entrada en wigor del convenio en sI, o sea, su vigencia
obietiva, después de su adopcidn por la Conferencia Internacionsl del
Trabajo; por otra parte, la entrade en vigar subjetiva, para code

Estado, despuds de su ratificacidn,

La vigencim aobjetiva de un convenio depende de un minimo de
ratificaciones, gue, por regla pgeneral, son dos, En un principio,
desde 1919 a 1926, los convenios entraban en vigor con la comunicacitm
por parte del Director General & los Estados Miembros de que hablan
sido ratificades por dos Estados. En 1927, rigi®d una fdrrula
internmedia, o sea, los convenics entraban en vigor noventa dlas despus
del registro de la segunda ratiffcacifn. A partir de 1928, la prictica
normal es prever en los convenios que su vigencia comienza doce meses
despuBs del registro de la segunde ratificacibn. En los convenies
maritimos la situacidn puede ser distinta, ya que en diversos convenios
se exige un nimero mayor de palses ratificantes, los cuales, a su vez,
deben reunir un determinade toneleie. 4AsI, por ejemplo, segin el
Convenrio sobre la marina mercante, {normas minimas, 1975, Nimero 147),
resulto necesaria la retificacidn de diez Estados, que en su totalidad,
reunian una capacidad de cien mnillones de 1ioneladas en su marina

mercznte,
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La vigencia objetiva de un convenio, continfla ads cuando por denuncia
de Bste haya un nimero inferior de ratificaciones al exigido para su

entrada en vigor (inclusive si todes los CIstados ratificantes lo

denuncian).

Otra situacidn especial es la de algunos pocos convenios que ng han
entrado en vigor por faltar el nimero minimo de ratificaciones y que
posteriormente, fueron revisades por otro conveniévqﬁ; s 'Ya entrade
en vigor. La vigenciz subjetiva de un convenio, para un Estado se
produce, por lo general doce meses después de su ratificacibn
La regla de los doce meses se establecid a partir de 1928, Los
convenios adoptades entre 1919 y 1926, entran en vigor para cada pais

ratificante, el dia del registro de la retificacibn. Los convenios

adoptados en 1927, entran en vigor a los noventa dlas del registro

de la racificacibn, B

9, OBLIGACIONES DERTVADAS DE LA RATIFICACION

La retificacidn de un convenio, acarrea dos oblipaciones basicas, para
el pais interesado: proceder & su aplicacidn y someterse a los

procedimientos destinados a verificarla.
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10. [EFECTOS DEL RETIRC DE UN MIEMBRQ DE LA ORGANIZACION INTERNACLIONAL
DEL TRABAJO

Una vez ratificado un convenio, el retirc no menoscaberi la validez
de todas las obligaciones que se deriven del convenio o que se refieran
a Bl, respecio del periodo sefialado en dicho convernio. Elio significa
que, & menos gue el Estade denuncie el convenio, en el pericdo
autorizado, aiin después de su retire, continda oblipado a sv aplicacidn

¥y a los procedimientos de control de 1a OQIT.




CAPTULO IV

PROCEDIMIERTCG PARA LAS RECLAMACTONES ANTE LA OBGANIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJD

1. DISPOSICIONES CONMSTITUCIONALES SOBRE LAS RECLAMACTONES

Ls Constitucifn de la DIT, establece en sus articulos 2§ y 25, el
primerc de sus procedimientos de contrel, no periodice, de la aplicacidn
de convenmios tatificados. Este procedimiento s8lo puede ser lniciado
a instancia de una organizacidn de empleadores o de trabajadores, que
alegue que en un pals no se han acoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio de un convenlo ratificado. Is el CTonsejo de
Administracisn el que deberd decidir, si he de comunicar la reclamacidn
al gobierne respective, ¥ si le invitard a formular una declaracidn
a su respecto. [n caso de realizarse esta comunicacidn, si el gobierno
ne efectuare su declaracidn dentro de un plazo prudencial, o si el

Consejo de Adninistracifn no considere come satisfactoria la
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declaracifn, podrd hacer piblica la rezlcmacifn v, en s¢ nasc, L

respuesta recidbida.

2 DISPASICIONES  REGLAMENTIRILE SOERE EL DROCTEIMITNTO TE  LAS

-+

DECLAMATIONES

Una vez recibide une reclemaci®n em lz DIT, el Director General informa
al gobierno interessdo, ¥ 1g transmite a lz mesa directiva del Consejo
de Administraci®n. Ista debe informar al Zonsejo sobre el cumplimiento
de las condiciones de admisibiliced: reclamacidn opresentads por
egcrite; el querellante debe ser ima arganizacidn profesionsl de
emsleadores o cte trabzjadores; la raclzmacidn debe dirigirse contra
un miembro de le OIT; elle debe referirse a un convenio ratifirado

por este peis; 3y la reclamacida cebe indicar en cue medida nc se

serantize su cumplimiento.

3. EL PROCEDIMIENTO PARA PROBLEMAS DE DISCRIMINACION EN EL EMPLEO

Tuiste un procedimiento especisl, gue 2un no ha sido wvtill==zds, en
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relacién rcon los problemas de discriminacifn en el empleo. Las
cuestiones pueden referirse a la sitvaridn ce grupos e personas
identificadog por la raza, la religidn, el origen nacional, el origen
social, el sexo, la pertenencia a una minoria, etc. El procedimiento
no es aplicable a lcs casos individuales que no esten relacionedos
como una politica de conjunto. De acuerdo con lo dispuesto en Director
General de 1a 0T, tiene el mandato de “examinar el curso que debe
darse a toda solicitud de estudioc especial, presentada por un Estado
Miembro o por una organizacidn de empleadores o de trabajaderes, sobre
cuestiones especificas que les conciernan, 7 si el gobierno esta de
acuerdo conm tel estudio, determinar las cuestiones de ejecucibn del

mismo, de acuerdo con dicho gobierno.

4. FASES DEL PROCEDIMTENTO

Se presentan asI dos posibilidades distintas, Por un lado, la solicitud
puede provenir del propic gobierno interesado, per ejemplo para aclarar
su situacifn en la materia, frente a2 la opinidn internscionzl. Ila
segpunde posibilidad es gque 2a solicitud sea presentada por una

Organizacidn de empleadores, de trabajadores o por otro gobierno,




94
t] Director Generel de la OIT, uns vez recibida unz solicitué gue se
admisible, Iz tramsmitird al goblernc i]';teresado, con la invitacidn
de gue envie sus observaciones sobre la pesibilidad de llever z cabo
un estudic especial bajo el patrocinic de  la OXT. 51 e respuesta
fhere afirmativa, el Director General, acordarf con el gobierne las
condiciones para reallzar el estudio. Tales condiciones deben incluir
garantias apropladas, especlalmente en lo que se refiere a la consulta
de los medios de emplesadores y de trabajadores. Tinalmente corresponde

al Domité wuna vez analizade el caso formular 2l Comité sus

recomendaciones al Consefo, sobre la base de lo actuado.
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5. EL DESCONOCIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RECLAMACTONES EX EL

AMBITO LABORAL GUATEMALTECO.

PRESENTACION

Con el mue.si:reo que se desarrolle e continuacidn, se pretende
adicionalmente a corroborar la hipdtesis sustentada en esa monografia,
establecer plenamente, si tanto trabajadores como dirigentes sindicales
guatemaltecos, conocen sobre la existencia de los  convenios
Tnternacionales de Trabajo, cue han side ratificados por Guatemala,
¥ que a la fecha constituyen ley de observancia obligatoria, asf tambifn
establecer si es del conocimientos de los trabajadores, que existe
normado en la Carta de comstitucisn de la Organizacidn Intermacional
del Trabajo, una serie de procedimientos que permiten presentar 2 ese
Orpanismo, las reclamaciones sobre la inohservencia e incumplimiento
de los Convenios Internarionales de Trebajo, pretendiendo finalmente

aterrizar en corroborar gque no ohstante y a que de conformidad con
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el articule 102 incise literzl t), de la ~pnstitucidn Politica de la
Replblicza, el Istado de (uatemala, debe presminencia 2 tales canvenios,

sobre el dereche interno, existe un sistemftico incumplimiento a los

nismes, por parte del Estado ¥ de los patronos en particular.

Todas las anieriores cuesiiones, son las que el siguiente muestreo,

pernitird establecer.




veinte muestras dirigidas a diez trabajadores y diez
dirigentes sindicales.




MODELD DE BOLETA DE ERCUESTA

UNIVERSIDAR BE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

TRABAJO DE TESIS: ™ LA ORGANTZACYON INTERNACIONAL DEI. TRABAJO Y LaAS
NORMAS INTERRACIONALES DEL TRARATO",

SUSTENTANTE: JOSE ANTONTO CORD GARCIA

Trabajo previc y necesaric para sustentar el ezamen peneral pliblico
de tesis, para optar al grado acedémico de Licenciado en Ciencias

Juridicas y Sociales y a los titulos de Abogado y Netario.
INSTRUCCIONER-

La presente encuesta esta dirigida a trabajadores y a Dirigentes
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Sindicales, con el abjeto de conocer su criterio en relacifn a el’
desconocimiento cel procedimiento de reclamacidn ante la Organizacion

Internacional del Trabajo, dentro del &mbito laboral guatsmalteco,

Dehe responder en los espacios en blanco ¢on una X en la apcifn que

se estime correcta.

1. CALIDAN DEL ENCUESTADPO:

TRABEJADOR NIRIGENTE SIRDICAL

2. Conoce wusted la Certa Constitucional de la Organizacidn

Internacional del Trabajo:
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a. Sgbe wusted, cuntos convenios interndcionales de trabajo ha

ratificado Guatemsla:

58I Jis)

4. Conoce usted, el contenide de algin Zonvenie Internaciol del

Trabajo:

5. Sabe usted, gue CGuatemala, como Estado Mlembro de la Organizacidn
Internacicnal del Trabajo, debe guardar sumisidn a 1a observancia de

los Convenios Internacionales de Trabajo, debidamente retificedos:

6. Sambe usted que existe un procedimiento para presentar ante la
Organizacidn Internacional  del Trabajo, Treclamaciones por el
incumplimiento e inobservencia de los Convenios Internacionales de

Trabajo:
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5T HO

7. Considera usted, gue la difusidn de los procedimientos de reclzmacidn
ante la Organizacidn Internacicnal del Trabajo, para alegar violacion
a lps Convenios Internacionales de trabajo, podria fortalecer el respeto

a los derechos de los trabajadores:

ST NO

8. Considera usted, que la difusidn de los procedimientos de reclamacidn
podria conducir a fortalecer el respeto al derecho interno de trabajo

guatenalteco:

SI: no

0, Considera usted, que el ZIstado guatemalteco debiera impulsar una
campafa de informaci®n que permita a los trabajadores, conocer cuales
Convenios Internacionales de Trabajo, se encuentran ratificados por

Guatemsala:
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ST NO

12, Cree usted, que se respeta por el Estado y los patreoncs, los

Convenios Internacionales de Trabajo, ratificados por Guatemala:

JAGG/ 198




INTERROGANTE # 1
DIRIGENTE
TRABAJADOR SINDICAL
50%

701



INTERROGANTE # 2

5

S0t



INTERROGANTE # 3

75%

3

G017



INTERROGANTE ¥ 4
Si

0%

NO

100%

L01



INTERROGANTE #6

sl

801



INTERROGANTE # &
3l

%

NG

100%

601



NO

INTERROGANTE #£7

75%

1181



NO

INTERROGANTE # 8

5%

1t
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INTERROGANTE #9

NO

31

100%




INTERROGANTE # 10

sl

134
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7.2. EV¥ALUACICN.

1, Epn relacidn a la interrogente nimere uno, su resultado permite
establecer que el 50% de encuestados, tiene la ralidad de trabsjador,
mientras 4que la otra proporcidn  tiene ia calidad de Dirigentes

Sindicales.

2. %n relescifn 2 la interrngante nimerc dos, su resultado es de muchez
importancia, pues pernite astablecer gue une gran meyoria de dirigenites
sinficales v trabsjadores en genersl, no conocen =1 conterideo de le
rarta Constitutiva de 1la Orgenizacidn Internacionel del Trabaio,
cuestifn que en suma es mer preocupante, puesto que diche documentc
contiene las disposiciones bisicas <que ayudan a ilustrar sobre la
velidez 1lenzl de los Converios Tnternacionzles de Trabain, T sobre
los procedimiertcs que pueden instsurarse ante ta 0IT, pare obligar

al cupplimiento de lps mismos, al menifestar el 0% de los encuestacos

descencer el conteni de 1la relacionada carta constitotive, se

corrobora que le falte ce jlustraci®n e informaci®n de los trabajzlores
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vy dirigentes sindiczles puatemeltecos, constituye uno de los obsthcules
mis serios que afrontan &stos. En sentide contrario se manifestd el
207 restante.

2, En relacidn a la interrogante nimero tres, su resultado pernits
continuar corroborando unc de los aspectos que mds se seiald en le
presente monografis, en cusnto & la evidente falta de informacidn e
ilustracidén que afecta a los Lrabajadorés ¥ dirigentes sindicales
suatemzltecos, pues en el caso de &sta interrogante el 735% de los
encnestados, manifestd no conocer €l contenido de un s8le Tonvenio
Internacional del Trabaic, lo que evidencia que de &ste 75% nadle conoce
el Corvenio £7 que establece todn lo relative &1 ejercicic de 1le
Libertad Simdiczl, lo nue es completzmente negative, pues dentro de
los encuestados, hay dirigentes sindicales que obligadamente tendrian
que conocer el contenide del convenio. S58lo el restante 2155 de los
encuestados, manifestd haber tenido la opertunidad de conocer el

contenido de mis de alziin convenfio internacional de trabaijo.

4, En relacidn a 1z interrogante alinero cuatrs, su resultarly permite

establecer aque el 1207 de los encuesiados, nadie manifestd saher cuentos
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“onvanios Tnternacinngles de Trabajec ha ratificade fGuztemazla, lo gue
resylta lBzice, scbre todo si tomamos en cusnla gue =i no se conoce
de la existencia de laos converios, mucho menos seré posible conocer

el nfmerc gue te ellos ha retificade Guatemela.

5. Tn relacifn a la interrogante nlmerc cinco, st resultado es de
suma importencia, pues a la hora de ILnvocar ls validez de los convenios
sobre el ferecho interno zuatemsltezo, es importante conccer de conde
deviene €] fundamento legal, para peder aleger la sumisifn a ls
observancia a los convenios intermacicnzles de  trabajo, que
chligadamente deben guarcar los Fsiafos gque han ratificado les nismos.
§i se conoce el procedinmiento, se pofrad hacer valer en cualquier case,
el derechn que derive de ellos. De esa cuenta el 507 de los encuestados
manifestd ssber ngue (Guatemala, debe sumisibn a la observancia
oblipatoria de los Zonvenies Internacionles de Trabajo. n sentido

contrarie se manifestd el 405 de los encuestades.

5. Tn relpeifn a la interrogante nimero sels, st resultade es quizd
2] més preocupante de todes los obtenidos en el presente ruestreo,

pees mo obstante fque el procedimiente fe auefa, para reclemar al
- ¥ . L]
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incupmplimiento e inobservancia fde los Convenics Internacionales de
Trabajo, tendria que ser una herramienta indispensable para todos los
trabajadores, el 100% de los encuestades, manifiesta no conocer siquiera
de la existencia del proczedimiento para reclamar, le gque hace mocha
més urgente el Que se tengan que instituir por parte de la Organizacidn
tdministrativa de Trabajo, campafias masivas de difusidm, gque posibiliten

el que los trabajadores puedan llegar a conocer tales procedimientos.

7. En relacifn a la interroganie nimerc siete, su resultadeo es
importante, puesto gue permite confirmar una de las hipdtesis
sustentadas en el trabajo, como lo es la relativa a producir campaiias
mas.live'Ls de informacidn que permitan tanto a trabajadores , como a
dirigentes sindicales, el conocimiento y manejo de los procedimientios
de reclamacidn que hagan posible obligar al cumplimiento de 1los
ronvenios Internacionales de Trabajo. De esa cuenta el 752 de los
encuestados, manifestd considerar que es indispensable la difusidn
de estos instrumentos como base parz el cumplimiento y cbservania de

los Convenics Internacionales de Trabajo. S6lo el restante 23% se

mani‘estd en sentido contrario.
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Tn relacibn 2 la interrogante nimero ocho, sv resultado complezmenta
el d4e la interrogente anterior, en cuanto a gue adends de ser
coadyuvante al cumplimiento de las Convenios Internacionales de trabajo,
los procedimientos de reclamacibn, tamhién lo serd que B&stos Seen
debidamente difundidos, para que puedan conocerse a todo nivel. Zn
estz direccisn copind el 73T de los encuestados, mieniras gue s5le el

restante 25% opind en sentide contrarie.

9, Tn relaciér a la interrogante nimero nueve, el resuliads es de
muche trascerdencia, pues el 100% de las encuestados, ceoincidid en
manifestar que es mnecesario gue el Estade guatemalteco impulse una
campafia de infermacidn, fque pernite ilustrar = los trabajadores sobre
cuales son los Tonvenios Internacionales de Trabajo, ratificados por

Zuatemala, para gue pueda saberse en consecuencia cuales sonm los que

Guatemazla, esta obligada a cunplir.

10, Eo relacibn a la interrogante nimero diez, su resuliado permite
confirmar otra de las hipitesis base de la presente monegrafliaz, en
cuante a considerar el 905 de les encuestados, que los peElromos en

Gualemala, no observan el cumplimiento de los Ceuvenios Internacionales
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de Trebajoe, considerande tanbifn que el FEstade se encuentra dentro

de ellos. FEn seatide contrerio se maniestd el 10F de los encuestados.




CONCLUSIONES

1. Se comcluye en que Lanto trabajadores, como dirigentes sindicales,
desconcen la carts consifitutiva de la Organizacidn Internacional del
Trobajo, que ilustra scbre la validez legal de los convenios vy sohre

los procedimientos imstituldos para reclamar su cumplimiento.

2. Se concluye en gue el artieuvlo 102 literal t), de la Constitucibn
Politica de la Repiiblica, confiere plena validez ¥ obligatoriedad &
los convenios internacionales de Trabajo, debidamente ratificados por

Gualemala.

3. Se concluye, en que el Esiade puatemalteco, estd obligado, por
pedio de la Orgenizacidn Administrativa cde Trabajo 7 de la
Administracidn de Justicia en el ambito laboral, a incorpofar y aplicar
el contenide de los convenios Internacionales de Trabajo, que a 1a
feche han slhde ratificades por Guatemala, e incluso a conferirles

preeminencia sobre ¢l DNerecho Iaternc, especielmente en los cesos en
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los gque éste resulie ser nenos Zavorable para los trahajadores.

&4, Se concluye en gue por lo menos un 907 de trabajadores ¥ dirigentes
sindicales, ignoran cuanios Convenies Internacionales de Trabajo, ha
ratificadc Guatemala, y er consecuencia desconocen cuales son aplicables

en el medio.

5. Se concluye en gque tanto el Estado como patrona, como los patronos
en particular, oniten la incorporacién y aplicacitn de los Convenios
Internacionales de Trabajo, dentrec del Dereche Interno Laborel

guatemalieco.

6. Se concluye en que debe impulsarse por parie del Fstade, a través
de la Organizacifn Administrativa de Trabzjo, una masiva campafia de
difusidn, que permita orientar a los trabajadores, sobre los convenios
Internacionales de Trabajo, que & la fecha ham side ratificados por

Guatemala, ¥y que constituyen ley vigente en el pals.

7. Se concluye en gue de conformidad con el Art. 102 inc. literal t},

de la Constitucion Politica de la Repiiblica, debe el Estado por medio
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la Organizacitn Administrativa de Urabajo, promover una campafia de
informacifn mesive, nue permita conocer a los trabajadores sobre el
campo de s&plicacidn de cada uno de los Zonvenios Internacionales de

Trabajo, que han sido ratificados por Guatemzla.

£. Se concluye en gue por lo menos un 50% de los trabajadores 3y
dirigentes sinficales, tanto del sector piitlice comio privado, desconocen
la existencla de procedimientos para promover ante la OIT, las
reclamaciones y guejas por vioclaciones & los Tonvenios Internacionzles
de Trabajo.

2, Se conclure en que la promocidn de una campaia informative gue
persita a los trahajadores conocer el procedimiento de queja ante la
OI'T, para alegar la vielacidn de los Convenios Internacionales de

Trabajo, podriz contribuir a fortalecer el obligetorio cumplimiento

de las Convenics relacionados.

1. En ceonclusibn, debe promoverse por parte del Tstede la
incorporacion de todos los Convenios Internacionales de Trebajo, a

un manual de aplicacién, que permita tanto & funcionarios
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adninistrativos de trabaje, come a suncionaring Jjudicizles de itrabaje,

el conocimiente, comprensidn ¥ aplicaecifn ce las normas contenidas

en Bstos, para sentar la base de 1a observancia obligatoria gue te

los mismos debe hzcer =1 Lstade de Guatenalz.
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