l..%#_

UNIVERSIDAD D SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ANALISIS DE LA NUEVA LEY DE LO CONTENCIOQSO
AD \'IINISTRATIV(LW{?NU“LRO 119-96 DEL
L;BLICA YS E‘F'E{’.'TOS JURIDICOS.

Guaiemala, Celubre de 1998

L TNy (TG 57 SAN CARINS NF GHMFM—!
B, bluotsco Centrg {

——

L4




- SR v WA T o o

\sﬂvﬁ

=

L FACULTAD DE CIENGIAS
Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
. José Francisco De Mata Vela SECRETAR |A

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas ¥ Sociales
Universidad de San Catlos de Guatemala.

Sefior Decano: Haras W
Ofigig:
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designacion contenida en providencia de fecha 4 de septiembre del afio en
curso, por medio de la cual se me nombra revisor del trabajo de tesis de la
Bachiller REYNA VICTORINA YES MARCOS. Al efecto expongo:

a)  Del anilisis realizado al trabajo propuesto por la sustentante, se
determina que el mismo se ha formulado con seriedad, técnica
apropiada de investigacion y bibliografia moderma;

b)  Comprende ademas, un aporte importante al nuevo proceso contencioso
administrativo que regula el Decreto nimero 119-96 del Congreso de la
Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo;

¢) El Trabajo de tesis aporta asimismo, suficientes méritos para que sea
sometido y aprobado en el examen publico respectivo.

Como inica indicacién, se hace del conocimiento del Sefior Decano que
se modificd el titulo original de la tesis enla partc final que se refiere a los
- efectos juridicos procesales, suprmendoe taattima.palabra, en virtud de que
es parte integrante de los mismos, al igua b
consiguiente, queda de la siguiente manefa:
- LEY DE LO CONTENCIQOSO ADMINIFTRATIVO, DEC
11996 DEL CONGRESO DE LA R ‘
JURIDICOS.
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IRTRODUBCCION

La ley objeto de este trabajo de investigacidon fuéd creada
PATE actualizar la legiglacion en materia contencioso
administrativo ¥ con el obieto de estructurar un proceso gue a la
wez gque garantice loz derechos de los adminietrados. asegure la
efectiva tutela administrativa v jurisdiccionel de la lezalidad
de todos los actos de la administracién pablica. asegurando sl
derecho de defenss del particular frente a la administraciodn,
desarrollande los principios constitucionales y reconociendo que
el control de la juridicidad de log actos administrativos no debs
estar subcrdinade & la  satisfacciom  de los intereses
particulsres.

La administracisn publica toms decisiones gus en algunos
casos pueden mer ilegitimee v viclatorise de los derschos de loe
particulares. Estas decisiones pueden coneistir en leyes,
reglamentas, acuerdos. contratos y resoluciones. De conformidad
con el Derecho de Defensa establecide en el articulc doce de la
Constitucién Politics de la Reptiblica de Guatemala y el articule
doscientos vweintiuno del miewme cuerpo legal, gue contempla al
Tribunal de lo Contsnciosc Administrativo como contralor de la
juridicidad de la administracién piblica. loa particulares deben
de contar con  la correspondiente impugnacidn contra lams
decisiones arbitrarias e ilegales de la administracidin pablica.
A todo asto obsdece ls existencia de 1o Contencioso

Administrativo.




£l presente trabajo de tesis s &labord &n Sels mapitulos.
de la manera sigulesnte: En el Primer Capitulo. se hize en estudioc
doctrinarie del Proceso ConLens ioso Administrative ¥ s ubicacida
an al Derecho AcminieTrative. Comandoe en oongideracion
definiciones de Pprocesd contenciass administrativo vartidas por
diferentes aniores. gatudiandc SLE caracteristicas, asi  coma ia

materia que scmprende dichoe proveso.

El Segundc Capitulo. & refiere a la historia del Proceso
Contenciceo administrativo. tanto a nivel doctrinario como
pacional. 1= higtoris de la creacion  del Tribvnal de 1o
Contenciosn Administrative, asi como los pamos seguidos para dar
vida a 1la ley objetc de andlisies. ssgun 2l antepreyecto de dicha

ley.

En el Tercer Capitulo. de una manersa general ee hace
referencia al Proceso Contensiosl Administracsivo: las diligenicias
pravias al mismo, las etapas como 868 degarralla. iniciands con la

degmnda ¥ terminande con la edecunidn 3= la senbencia.

En el Cuaarto Capitulo, B€ elabord un andlisis comparative de
1a Ley de lo Contencioes Sdministrativo exponiendo la importancis
de esta ley. de como eota normado e5te procssc en la legislacidn

Mexicana. aprecisndo lss diferenciss respecto 2 la legislacion




duatemalteca. asi como estableciende las diferencias sustanciales
antre la nusva Lev de leo Contenciosoe Administrativo vy 1la Ley

anterior,. Lecreto Gubernativa 1831,

El Quinto Capitule. abarcsa ios efectos del Proceso
Comtencioso Adminietrative en la  iev d4e lo Cantencioso
Administrativo, Decret 119-968 del Congreso <& la Repoblica,
contenplande log efectos Juridico-procesales. juridico-materiales

¥y econimicos.

Finslmente el Dexto Dapitulo. enfoca  los  logros que ha

tenidoe la nueva ley chieto de estudio.

Con el analisis de ls nueva ley de 1lo Contencioso
Adminietrativo Be han determinade las novedades y diferencias
respecto al santerior Process Uontsncioso Administrative. para
facilitar tante al Abogado como @l administrado hacer valer su
dafensa frente a la actwacion ilegal de la administracidn
phiblica. de manera gue cumpls con su  finalidad que es contralor
de la actividad administrativa ¥ encavzarla por =2} camine del

derechs .




CAPITULO I

ASPHOTOS GEMERALES

1.1. EL. PROCESO COWTENCIOS0 ADMINISTRATIVO Y S0 UBLCACION EN EL

DERECHO ADMINISTRATIVO:

1.1.1. CONCEPTO GEMERAL Y DEFINLCION DE DERECHO APMINISTRATIVO:

El estudic del Proceso Contenciose Administrariveo se
encuentra enmarcado en €1 perecho Adminietrative, para ouya
comprension ae hablard del tema rapidamente, aei como 5@
snumerarin algunas aefinicicnes de Derecho ddministrativo L]
efaeckto de tener uns  wisidn més amplia en el tema del Proceso

Cantencloso Administrativo.

1.4 nocidn de Dersche Administrativo presupone: por uni parte, €l
concepto de “administracidn’ ¥ por otra 8] de derecho pabliceo.

del que es8. el derecho adminigtrative importante Prama.

Tods rT&lagion juridica supons al mends dos sujetos
{personss}. ¥ ol ellas es de Deprecho Administrative, vno de 6508
auvjetos 2B necesariamente el Estado ochrande oomo Administracidn
Publica: =1 otro sujeto de la relacién puede ser un administrado
5 une entidad administrativa, en gentido lato ls naciim, uvea

provincia © una cOmMUNA.




1.1.2. DEFINICIONES DE DERECHO ADMIRISTRATIVO:

- "Rl conjunto de leyes gque determinsn lag relacicnes de la

administracidn con loe adminietradne.” (1)

- "El eonjuntc de normss jJuridices ¥ de principios de derecho
piblico de aplicacidn conarets a la inetitucidn ¥ funcionamisnto
de los mervicios piblicos ¥ al consiguiente contralor

jurisdiccional ds 12 Adminietracion Pdblies.” {2}

Las normas dg Derecho Administrativo se orientan & 1l1a
proteccidn del interés piblico inmedistemente ¥ del interés
privade mediatamentse, & difsrencia del derecho civil por ejemplo
que protege =n forma inmediats y directs al interés privado, ¥

gcloc de una mansra mediats al interés pabllico.

1a Actividad Administrativa crea o genora todo un orden  de
relaciones 0 situaclones juridicas entre los administrados ¥ la
Administracién Puoblica o  entre 1laz diversas entidades
adminietrativae. Estas relaclones, dada la naturaleza misms de

la actividad sdministrativa — o 583 la sjecutoriedad que domina

{1} Colmeira, Manuel
Derecho Administrativo Espafiol
4a., ed., Madrid, 1867, T I., p-36.

{2) Biglsa, Rafael
E1 Desarrollo Institucional del Derecho Adminietrativo ¥ ia
Jurispruodencia Contenciossa.
Busnce Alres, 1936, pe. 11 ¥ 55,




como regla- originen una actividad especifica una funcldén propia

del Estado, que en principlo pertenece a la Adminietracidén

Piblica, no activa sino Jjurisdiccionalmente, oa decir, un
contralor Jurisdiccional. El Derecho Administrative debe

comprender. Ppues, 8 lo& principics ¥ & lee normse positives
copcernientes Y la "Proteccidn Jurisdicocional de loa
administrados” y& se sjerza esa proteccidn en forma de recurscos
juridicos © bien en forma preventive. como sjercicic del

cantralor de legitimidad ¥ de oportunidsad.

Pero 1la Juriediccidn contencioea ee funcidén aque sclamente
pueden realizer 1os Tribunales Especiales sestablecidos para ol
efecto, comc 1o son en nuestro pais ls Sala Primera y Salas

Segunda dsl Tribunal de lo Contenciocec Adminietrative.

El contralor Jurisdiccional sobre ia actividad
administrativa es, para nosctros materia de Derecho
Administrative, cualquisra sem ese Ccontralor, es dechir va lo
realice la propia Administracidén Pablics, en forma primaria:
recurascg Jerdrauvicoe, mediante procedimiento contencioso an
Teibunalee Administrativoe {como o as en sl Sistems Frances) o
bien que lo realice un tribunsl dudicial, en cuyo caso slempre os

conLlenciosn.

SECUN JOSE MARIA FABREGAS DEL PILAR Y DIAZ CEVALIOS:
“El Derecho Administrativc es una rama del Derecho Pablico

que regula:

e e e A e < 5




s JUA
B
C:ar“ R )
P &£, 4

- G
PR o
\? swhiln R

itn. La orgenlzscidén de la Administracidn Pablica 3 de las
diversas entidadee en las cuales se ha concretado,

2¢. Las facultades ¥y derechog que posssn lae entidades
administrativas para accionar los gervicios pablicos; v,

30. El ejerclcio de estos derechos mediasnte la prerrogativa y la
accién sepontdnea de la administracidén con lag oonsegusncias

contenciosas aue de &eta accidn derivan.” (3)

Segin el Licenciado Jorgs Maric Captille Gonzélez, gquien da
una definiciin menos complicada v sencilla de Derecho
Adminietrativo: "Es el conjunto de normae y de principicse

Juridicos gue regulan la adminietracitSn estatal”. ({4}

La sdministracidn ejesrce actos de distinta naturalesza,
porgue manifiests auv poder en forma de &ocidom en cuanto procura
la ejacuciﬁn de layee, dicta  reglementos, vela por la
obasrvancis, expide ordenes gensrales o particularas ¥ hecse uwso
en fin de otro modo cualgulera de su potestad de puro mando, o ya
me revista con &l cardcter de Jjuez y decids soberanamente las
reclamaciones contra sus rproplos actose. En el priwmer casc se
derivan sus facultades del poder discrecional y en el segundo

emanan de la Jjurigdiccidén.

{3} Féabregas del Pilar v Diaz Cevallos, Joeé Maria
Derecho Adminietrative,
Madrid, Reus, 1806, 304 p.

{4) Castillo Gonzédlsz., Jorge Mario
Darecho Adminiestrative,
Guatemals, INAP, Centro da Impresiones Graficas,
1993.



la Administraciédn Pdblica toma decisionss gue en  algunca
casos pueden ssr ilegitimae y violatorias de los derechos de loe
particulares. Estas decisiones pueden consistir ean leyes,
reglamanton, Acuerdos, contratos vy resoluciones. Do conformidad
con el Derechc de Defensa que contempla mmesetra Constitucidn
Politica de 1s Repiblica de Guetemala, =n el Articule doce, loe
particnlares deben de contar con la correspondisnte impugnacidén
contra las decisiones citadas, & esto obedece la existencia del

Procesao Contenciose Administrativo.

De acuerdc con 1o expusseto suﬁbne le Contencioso
hdminietrativo:
I. Una controversia entre el interés piblico y un derecho
privade, ¢ una ocuestidn en que sean partes el individuo ¥ la
eociedad, porgue nl la administracién intervisne en livigioe en
los cuales més o© menos no meadia el blen comin ni los ciudadance
pueden gquedsr & merced del arbitric ministerial o citer la
administracidn ante los tribunales ordinarios.
I1. Un scto eapecial o un hecho particular de la Adminietracidn,
origen del sgravio verdadero o presuanto ¥y causa de la
coantroversia.
II1. Una reclamacién particular fundada en un derecho adguiride
que 1la administracién conculca, es decir, que debe habsr lesidn
de un derecho perfecto y absolute, apeyade »on un titulo formal ¥y
positivo gue la administracilén esetd chbiigsda a respstar, porgue
21 derecho nace de 1a ley ¥ la voluntad de la ley es supsricr a

1a voluntsd del gobiserno.




Como loe& derechos adquiridea tienen sus formas astablecidas
por las leves. la violacidn de estas formas tutelares es una
violacién manifiesta de los derechos mismos que amparan ¥
defienden cén su escudo, V¥ los actos administrativos que las

quebrantan pueden eer impugnados por la Yie Comtenciose.

Ho es 1o Contenciosoc Administrative un privilegio. porque
los privilegios son por =u naturalsza leyee privadas (lex
privata} ¥ ls competencisa de la administracién ez de orden

.pablice. Es, ai una Jjurisedigeidon excepcionsal, o© Bea una
excepclén & la regla general gque sefiala los limitee de la
administracidn purs ¥ la justicis ordinaria; de wansra gue todas
las cuestiones gus no puedsn sin inconveniente atribuirse a 1la
potestad de mando o al fuero comdn, casn en el dominio de io

Contenciosc Administrativo, cuando les levee gei lo declaran.

La finalidsd general dal Proceso Contencicpe Administrative
serd entonces, controlar la sctividad administrativa y encauzarle
por &l caminc del derecho. Este control correepconde al Tribunal
Contenciosc Administrativo, tal como lo establece la Constitucién
Politics de ls FHRepiblica ds Guatemala en su articulc doscientos

veintiuno.

s importants hacer notar gus la diferencia entre el Proceso
Contenciosn Administrative v los recurens meransnte
administrativos estriba en gue en el Procesc Contencioso la

Administracién obra come parte frents al recurrente y hay una
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avtoridad por encimea de la administracifn y del particular: el
Jusz de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa; contisnden
ambags partes, por l¢ gue la administracidn no es juez y parte

como 1o e8 en el recursc administrativo.

El Tribunsal Contenciosg Aduninistrativo £e aparta
radicalmente de la administracidén; no se puede ser Jusz ¥y parte,
sl Contencioso Administrstivo es un provesc judicial =n el que ge
juzga unsa contienda entre dog partes: administracién y particular

u otra adminietraciftn recurrvente.
1.2. DEFIRICIONES DE PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

CARLOS GARCIA OVWIEDO:

En sz libre de Dereche Administrstivo, da la sigulente
definicién del Contencioso Administrativo: "El Recurao
Contencioso Administrativo es el gue se interpons en los caage sn
que la administracidn obra como poder pablico., lesionandoe con su
actuacidon un derecho administrativo parti&ular ¢ lo gue es més

importants, la legelidad establecids_. " (5}

SEGUR RECARRDO FERNANDEZ DE VELASCO CALVO:

For Recurso Contencicso Administrative se entiends: “La

(85} Garcia Oviedo, Carlos
Dereche Adminietrativo,
38. ed., Pizarro, 17 Madrid, 1951,
Pag. 257.




revieisn Jurisdiccional de oh potg administrative.” {8}

MAURICE HAURRIOU CI1TADO POR MIGUEL ACOSTA ROMERO:

“Dice gaue constituye Lo Contencioeo Adminietrativo el
conjunto de reglas referentes & la orgonizscién de los litimios
suecitados por la actividad de las Administraciones Pablicas.”

("

SRGUR EL, LICENCIADO HDGO HAROLDO CALDEROM:

“Hl Proceso Contenciloso Administrative ses un vsrdadero
proceso && conoglmiento, e& un medio de control gue tisnen los
particulares o administrados, para oponerse & lag decieionss,
resolucionss o sctos de 1oe 6rgancs administrativoe, una Ves
agotada la via administrativs, e8 decir gue se hayan agdotado los

recursos &Sdministrativoe en la via administrativa.” (8}

{8} Fernandez de Velanco Calvo, Recaredo
Restmen ds Derecho Administrative y de Ciencia de la
Administracidn,
V.II., 2a. ed., Barcelona, Librerie Bosch, 1930,

{7} Acosta Rowmsra, Miguel
Tacris Beneral de Derecho Administrativo,
ia., ed., Mixico, Editorial Porrta, 1880.

{8) Calderén Morsles, Hugo Haroldo
Derescha Adeinigtrativoe I,
Impreecra Litografica ¥ Puklicitaria Zimerl,
1s. ed., Guatemala, Junio. 1988,
Pag. 1856,
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1.3. CARACTERISTICAS DEL PROCESC CONTEMCIOS0 ADMIMISTATIVO:-

Entre las caracteristicas del Proceso Contencioso

Administrativo, podemos enumerar las sigulentes:

1.3.1. PRESUPONE LA EXISTENCIA DE UR ACTO ADMIRISTRATIVO:

Ee dagir d= un Acto Declarativa.

El eimple ejercicic de una facultad o compstencia, no es
suficiente para que e produzca la posibilidad procesal de que =l
recursoc se& interponga, ni tampeoco la emisidon de wun acto
declaratoric, 2i esta no afects & un dsrecho previc ocstentado por
el particular recurrents. Ha ds tratarse de un &Bcto
guhernativamente ejscutivo, o lo qus es lc miemo literalmsnte
firme ¥y admiristrativamente irvevocable, s5i ha declarado

derechos.

1.3.2. CRITICA 0 REVISORA:

La jurisdiccitn contenciosa radica en  ser substancialmente
oritica o revisora, lo qus significa que su misidn se reducs ¥
concreta a examinsr las decisionen, acuerdos v sotos
administrativos, que 88 dicten en la via gubernativa, bien
provocada por un periicular, ya mediante declaracion ssponténesa
de l1a propia autoridad administrativa, para mantenerlos,
revocarlos, anularlos o medificarlose, siempre & baese de decidir
de una menera exclusiva en 1la extensidén gqus el acusrdo, la

peticién o reclamscién, hayva tenido en la propia via gubernativa.




1.3.3. DE FIRISDICCION ROGADA:

Lo que glignifica que interviene procesalmente a
requerimisnte de parte, sea esta un particular, la propilsa
administracién, de donde viene a resultar guwe, aun cuando la
substanciscidén de las actvaciones sdminietrativas adolezcan de
diversos v voluminceos srrores susceptibles do motivar la nulldad
de 1lo actuade, 1la Sals gue conozca del  Proceso Contencicsc wo
puede remediarions si, de antemane, no s degunciaron ¥
eombatieron por el recurrents, porque ha de limitarse a resclver
lap cuestiones propusstae y planteadas.

Como excepcién sl principic enunciado, existe aquel mediasate
el cual &l Tribunal, que Be Juzgue incompetente por la rezdn de
la materia, para conocer ds la cusstién litigioss, en el cual no
gélo 1a es licito, eino obligado, proponsree de oficio la
cuestidn de Compstencie v resolverla en ol esntide de sbetenerse

de entrar en el fondo del asunto.

1.2.4. DISPOSITIV):

Segin el Diccionario de Clsnclas Juridicas, Politicams ¥
Soclaler de Manuel Oseorio:
DISPOSITIVO: Lo gue incluye disposicifn, como parts dispositiva.
DISPOSICION: Aptitud para cumplir wun fin, srticule precspto de
una ley o reglemente. EN MATERIA PROCESAL: Acto de las partes al
cual reconoce 1la ley infersncia en la resclucidn de algin punteo

del juicio. (8}

{2) Oasorio, Manuel
Diccionario de Cienclas Juridicas, Politicas vy Sociales,
2a..ed.,Editorial Hellasta,5.R.L., 1885, Argentina, Pag. 351.



Por wun lado correeponde a lag partee iniciar el Proceso
Contenciocso mediante la formulecidn de la demanda, segun  la
caracteristica enumerada anteriormente, ¥ por otre, la iniciativa
probatoria corre & cargo de lses partes. Esta aituacidén no
excluve 1la eventusalidad del depiestimientc mediante un arreglo
extrajudicial entre las partes. ni la poeibilidsed de que sl
Tribunal investigue de oficio, ya sea mejorando las pruebas o
mediante autos para mejor proveer. Cusndo slusts €l proceso a la
legalidad, cuande el juez declara nulldades e impedimentoe,. puede

actuar de oficio atenwando la rigidez diepositiva.

1.3.5. CONTRADICTORIO:

Les parteg (adminigtracidn v el particular), se colocan en
un planc de debate igusal ¥ puedsn contradecir le afirmado por la
parts contraris ¥ proponer pruebas con idénticas opertunidades,
&in ventajas pars la sdministracidn.

" Esta caractaristica contrasta con ila cportunidsd que tione
ia Adminimtracidn de Guatemala ds presentar &l Tribunal el
Expedionte Adwinistrative (antecedentse del Proceso Contencioso
Administrativo}, an cualguier stspa proceeal, tal coms lo
establece el articulo treints ¥ tree. tercer pédrrafo, del
Decrate 118-86 del Congreso de la Repablice de Guatsmals, Ley de
lo Contenciosce Administrative. 3in embsargo, se atiene & lo
dispussto en el primer pdrrafo del articuleo precitado, gque en
caso de incumplimiento e le procesard por el delitoc de
depobediencia ¥ congecuentenente s puede certificar lo

contducente a un Juzgado e Primera Instancia Penal,




Narcoactivided ¥ Delitos contra el Ambiente.

1.3.6. ESCRITO:

En la préctica represents une combinacidn de lo egoriteo ¥ lo
orsl. FEn el proceso Contencioso dsben ser escritos: la demanda,
la contestacitn de la demanda, la proposicidn de les medios de
pruebs o defsnsa, la declaracidn mediante informs de los jefes de
oficina y demis funcionaricos piblicos, relativos a las preguntas
gue las partes pueden dirigirlee (le actual ley. Decrsts 119-88
del Congreso de la Repliblica de Guatemszla no lo contemple, ein
embarge en le wpréctica se eigue reslizando de esia forma, en
virtud de lea aplicecién eupletoris del articulo ciento clncuenta
v custro del Cdige Processl Civil y Mercantil), v¥ loz alegatos

de las partes.

1.3.7. KGVPUBLICD:

Ne poblico, mo significa  procesc  gecrebo o Con ciartae
reservas. Significa que al proceso no tisne acceso cualguier
persona o funcicnario piblico. Es piablice excluaivamente para
los funcionarios en ejercicic de sus funcicnes ¥ para gquienes
parﬁicipan en el pProgesc €n cslidad  de cosdyuvanises o

impugnantas.

1.3.8. DE UNICA INSTANCIA:
La Conetitucién Politica de la Republica de Guatemala en el
articula dnscientos once (211} ostablecs qus en niogdn procesc

puede haber més de doe instancia. En el Procesoc Contencloso
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Administrative guatemaiteco pogin disposicidn legal, dicho
procesc eersd de dnica instancia en demandss <que 2@ interpongan
contra resclucionse dictadss por la administracidn (articulo 18

de la Ley de lc Contenciopc Administrativo).

1.4. MATERIA DEL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Dromi v Betancourt Jeramillo, citado por &1 Licenciado Jorge
Maric Caatillo Gonzdlez, coinciden en afirmer gqus la materia
procesal administrativa la constituys el conflicte juridico gque
craas =1 ejercicico de ls funcidén administrativa, entre la
administracion ¥y los titulares de los derechos vulnerados o
viaglados, cuandoc en algin mode o ern cierta forma axiste
infraceién de las facultades regladas 0 de los limites de
facultades noe regladas debidsmernte.

El conflicte Juridico son loe actoe ¥ resoluciones de la
administracion v de las entidades descentralizadas y autdnomas
del Estade. Los casos de controversias derivades de contratos ¥y
concesiones administrativas; y ademds es importante que las
rescluciones gque originan sate conflicte uc  hays podldo
remadiares por los recursos puramentes sdministrativos.

Lo= particulares son titulares de derechos ente la
adminietracién, ¥ €ets no concede una gracia, sine que se doblega
ante uns exigencia juridics elemental, cuando repsra, en virtud
de lo dispussto en wvna sentencla dictada por un Tribunal
Contencioso Administrstiveo, una lesiSn de derecho csusads por su

acoitn deascertads o injustsa.




Quisn tendra sentonces aceidn para raclamsr en via
Contencioso-Adwministrativa 1la reoparscién  del derecho aai
legionado?. Husstra ley positiva reconocs gsta facultad sdle ¥
pxclusivamente 5 guien tenga un interés directo en la reparacion,
de aguella peracna que tenge individualmente reconocido a su
favor el derecho lesionado. Consecuentements, el gue no ha =ido
parte en sl expediente sdministrativo no puede reclamar en la via
Contencloso-Administrativa.

Es importante hacer notar, que gegun lo regula a2l articule
wsinte del Decreto 119-86, Ley da lo Contencioso Administrativo,
en @u Gltimn parrafo. Lambién la proplsa administracién puede
interponer el Prooeso Contencioso Adminigtrativo, por medio de la
Procuraduria  General de la HNacidn, cantra los actoe o
resoluciones que hayan sido declarados lesivos para =l Estado,
previo Acusrdo Gubernative emwitide por el Presidente de 1la
Repiiblica en Consejo de Hinistros. Es lo gue la Doctrina -

Eepafiolas ilama Recurec de Lesividad.

1.5. ¥l PROCESC CONTENCIOSO DE LESIVIDAD:

Ge ds cuande los derschos © intereses del Estado han sldo
perjudicados por umna resolucion administrativa, por lo gue sra
necesaric instaurar un medio de reparacién de talee leslones, ei
cual comsiete en utilizar el mismo meadio otorgedo a los
particulares, cuandc sus derechos precisan eean amparados cootra
resoluciones dictadas por la administracidén con desconocimiento
de los mismce, por lo aue deede que g8 cred la Jurisdiccién

contencioso administrativa, as raconocid 8l Estado =1 derecho de



acudir ante ella para obtener la revocacién de los acuerdos
administratives gue le sean perjudlcisles.

Un sjemplo en Guatemala lo constituye cuando en el afic 1998,
el intervantor de Ferrocarrilee de Guatemala {FEGUA}, en
ejercicioc del csrge gque oetentsba. obtorgd wun contrato de
concegitn con  una empresa  privada, ein seguir el procedimiento
que para el efacto eefialaba la ley de Compras y Contratacionse:
ante esto, la Procuraduria General ds la Naclan en representacidn
del Estado plsnted una accidn da Leeividad ante ls Sals Primera
del Tribunal de lco Contenciocso Administrativo.

Es precisc hacer notar gue pars determinar la materia
Contencioga-Administreativa, o sea los mctoe que pusden ser objeto
de impugnacidén por medico de este proceso, la deoctrina contemplsa

dos métodoe distintos:

1.8. METODOS PARA DETERMINAR LA MATHRIA DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMIRISTRATIVO:

1.6.1. EL HETODO DE CLAUSULA GENKRAL-

Es en el quea se confiere la facultad de swmplesr el proceso contra
cualguier acto de npaturaleza administrative. Es puss un
principio universal, ¥ lo contempla nusstra Ley en e1 articulo
veintirmeve, Decreto nimero 118-86 del Congresc de la Repiblica

de Gustemsla.

1.8.2. EL HMETODO ENMERATIVO:-
Proceds sblo contre aquellas materias gue enumeras taxativamente

la ley, por lo gue &= trata sntonces, de un principlie limitstivae.




Nuastras legislecidn come lo  indicamos., sigue el método de
Clatisula General, perc contilene a la wez un enunclado negativo de
Clatsuls Genersl sn el articulo veintiuno, al aatablecer las

cuostionss gue no son meteria del recureo.

1.7. REQUISITOS QUE DEPEN REUMIR LAS RESOLICIONES DE LA
ADHINISTRACION, SUSCEPTIBLES DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADHMINISTRATIVO:

1.7.1. QUE HAYAN CAUSADO ESTADO:

Cauesn estado lse rescluciones de 1z administracidn que
decliden =] asunto, cuando no eean suzceptibles de  impugnaree en
la wvis administrativa, por haberas resuelto los recursos
administrativos.

SEGUN HIGUEL ACOSTA ROMERG:

“Caussr estade significa crear uvna situscidén de dereche, o sea

gque por sSu propia autoridad o eficacis, ¥ no por haber side

consentido wpor los particulares sin edercitar los recurscs de
alzads procedemtes, da lugar =& obligaciones inalterablea en la
enfera administrativa.” (10j

En principic see condicién indispensabls recoreer  la
jerarquia administrativa, hastsa provocar una resaclucidm del
Minisgterio o Institucién a que corregpondsa, salvo que do una
manera express se disponga en la ley, gque la wia gubsrnativa

gqueda agotada adn sin haber producido recurso plguno de slzads.

(10) Acosta Romero. Miguel
Qp. CIT. ¥Nota 7, Pag. Z270.
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En nuestra ley, esto astd contenido dentro de las DRiligencias
Previae o Recurses puraments Administrativos. Consecuentemente
es regquisito indispensable gue exista una rlara resolucidn
administrativa para que pueda determinarse si ha causads eetado o
no e la wvia gubernativa la repolucidn impugnada ¥y en

consecuencis que ésta no pusds presumirse nunca en forma thAcita.

1.7.2. @JE VOLNKSE UN DEFECHO DEL DEMANDANTE. RECONOCIDC POR UNA
LEY RHEGLAMENTO O RESOLUCION ANTERIOR:

Nusatro Procesc Contsnciso Administrative debe incluirese
dentro de la clapse de los llamadoe de Plema Jurisdiccidn, cuyo
fin wultimo, como va == vid, es8 la defensa de los dereachos
subjetives de los administrados.

SECUN RECAHEDO F. DE VELASCO CALNO:

“Se aentenderd establacide =1 derecho en favor del recurrente
cuande la dispoeicidn gus reputs infringida I1e reconozca el
derecho individualmente o & personss gus seo hallen sn el miame
capo en que &1 ®se encusntre, y cuando sisndo adoptadses como
consecuencis de una disposicién de cardcter genersl, lesgione
derechos particularss establecidos o reconcoidos por une ley. Sa
sobresntiends gque estas disposiciones son UGnicamente las gua
emanan de una mansra dirscta de la administracidn o se dictan por
la sutoridad u organiemo del Estado con facultad adecvads para
ella.” (11}

La Ley de lo Contenciosc Administrativo dispone también., en

{11) Fernéndez de Velasco Calvo, Recaredo
QP. CIT. Mots &, Pug. 148,




su articulo diecimmeve. incieo segundo, Decrsto 119-968 del
Congrese de la Repdblics de Guatemals: aue la Jurisdiceidn
Contencioso Administrativa conocerh también de las cuestiones
refarentes a las controversias derivedas de contratoBs ¥
concesionss administrativas. creindose A8i una Jurisdicciom
Eepacial para tales negocios contractualea,. con estd B8 pueds
afirmar que en nuestrsa ley existe el Proceso Contencicso de

Interpretacidn.

Tal como se indicé senteriormente, nuestra ley, en el
articule veintiunoe, contisne un enuncilado negativo da la Cladsula
General, aque eotablece las cuestionss gue no SO materia del
Proces=a Contencioso Administrative, como sigwe:

1o.) En los esuntos referentes al orden politlicoe militsr o de
defensa, 8in perjuicic de las indemnizecionas gue procedan.

Segin Erick Meza. en au Tesis Breve introduccidn al Derecho
Adminigtrativo Guatemalteco: El argumento dectrinaric de esta
axclusién, radica en que s= Lrata de mctos emansdos de Srgancs
politicos ¥ porgus Como dice Ruiz del Castillo “se caracterizan
por una raxdn de estado wie proxima al reino de la necesidad que
& loe dominics de ls vide juridica.” {12

20.} En aspuntca referentss a disposiciopss de carActer general

{12) Meza Duartes. Erick
Breve Introduccién al Derecho Administrativo
Guatemalteco.
2a. ed., Tipografia Nacional. Guatemala, 18970.
Pag. 240.
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sobre salud & higiene publicas. sin perduicio de indemtiizaciones
que procedan.

30.) En los asuntos que sean competencila de ctroe tribunales.

Con esta disposicidn se excluven aguellas relaciones juridicas
cuys materia deba substanciarse en otros trivunales, ejemplo:
materis civil. penal, familis, etoc.

4c.)} En loe asuntog originedos por densgatorias ds concesiones de
toda especie, galvn lo dispussto «en montrario por levas
especiales.

Este e debe a la especial circunstancia de gque los actos de
concesion, oAapi  siempre son  una  potestad discrecional de la
administracion que obra mée gque todo inspirada en rasones de

interés publico ¥ comveniencis ocolectiva.

fo.) En loe sRsuntos &n gue una ley exciuya la posibilidad de ser

planteadnos &n la Via Contencinss Administrativa.
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CAPITULO 4
HISTORIA DEL PROCESO CONTENCIOS0O ADMINISTRATIVO

2. 1. ORIGEMES DFL PROCESC COWTENCIOSO ADMINISTRATIVO:
“OONTENCIOSO: Deriva de Contendere e implica litigio,
conflicts de interesess en que dos partes acuden a un tsrcerov

impercial para gque sclucione sus problemas”. {13)

En materis de control judicial de la administrecidn. no
siempre existe conflicto de interasas nl hay dos partes,
verbigracia, en la Accién de Lesividad, si al sdministrade e
jnterviens, s6lc gqueda uvna parte, la administracion que accione
contra la resclucidn lesiva. "en el cmso de anulacldn por
ilegalidad. tampoco  hay doe partes; ert este caso la

administracidin actéa sin oponente.

La palabrs “Contenciose” tuve origen en lce Tribunales
sdministrativos franceess, due 6&¢ Ccaracterizan por ser drganos de
la propia administracidn que resclvian los litigios entre ella ¥
loe administrados, ein revisidon Judicial posterior. BEn =1
Sictema Francés. esto ss explica porque los tribunales no pueden
intervenir en los ssuntoa de la administracion g ésta decide en

Gltima instancia y por 8i sola. Al contraric, en el Sistema

{13} Castillc Gonzdlez. Jorge Mario
Derecha Administrative, Teoris de la Administracidn,
Editorial Egtadistica, Guatsmala, marzo, 1987.
Pag. 313.




Judicialista Argentino., es inconstitucional gue la administracion

intente sjercer funciones propias de ics Jjueces.

El eapleoc de la expresion’ lo Contencioso Adminimstrativo, es8
erradc =i con ella s=se pretende hablar de Juriediccién o de
proceso. Las palsbras “jurtsdicelén” o Tprocesc’ indican de por
81 ls presencia de una actividad de neturaleza jurisdiccionsl.

El origen de lo Contencioso Administrativo se remonta al
principio de la separacida de autcoridedes adminietrstives ¥
judiciales. Este principio impide a los tribunales judiciales,
asi pe le llama & los tribunales que no £o0 sdminigtrativoe y que
gon dependientes de la Corte Suprema de Jueticia, gue conocen o

gustancian litigioe administrativos.

Georges Vedel explica que al principic conetituia un dogma
entre los escritorss politicos franceses de finalss del siglo
AVIII; segin HMonteequieu, ss precisc distingulr aentre um poder
legislative, un poder ejecutivo ¥ uhn poder Judicial. Estos
“poderss” dabisn ser independientes log unos de los otros a fin
de gue pudisrs garantizarse 1a libertad. De esta concepcidn. loas
constituyentes franceses dsdujsron una consecuencia gque las es
propia: la solucidn de log litigios en aue eetdn implicados el
poder ejecutive ¥ sue funcionarios no pueds Ber confiada a los
tribunales, pues &i lo fuera, el poder ejlecutivo quedaria

mubordinade al judicial.

Yadel agreda, due en el terrenc de 1a 16gice, el hecho de
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Que un procesce  en que estuviera implicado el podesr eajecutivo,
fuese Jjuzgade por un tribunal Jjudiclial no constituis en modo
alguno wna intromieién del poder judicial en el ejercicio del
poder ejecutivo. K}l juez esti encargado de declarar ol derecho ¥
de assgurar la aplicacidén de la ley., ¥ su intervencidn no tendria
cardcter de invasifn, sismpre que se atenga a los terminoe de su
mieidn. Del miemo modo que un tribunal gque entlende de litigios
mercantiles ne realliza un actoc de comercio, un tribunal que
decids litigios sdministrativos no realiza un acto

administrativo.

La Revolucidén Francees domind & log Parlamentos impidiendo
que nuesvamente obstaculizaran les reformeas vy alzé el dogma de la
disminucion del poder judicial o mes la oposicidn 8 que sxistiess
un auténtico poder Judieial. Se tomaron todas las medidas
necesarias para evitar los posibles abuscs de los  jueces,
prohibiendo la ietromisidén activa de log Jjusces en la
administracitén y también oconeideraron gue 1ls posibilidad de
peraitir a los jueces el conocimientce de ios litigios
adminietrativos, era contraria a la buena marcha del Estado v a
ls saparacidn de podsrse.

Log revoluciconarios emitisron la Ley de 16-24 de Agosto de
mil setescientos noventa, con la finalidad de protegsr al
Ejecutivo, formando la peparacién ds las autoridedes
administrativas y judiciales. Cinco afiose mas tarde, 8l famoso
Decreto 16 Fructidor del afio III resafirma le miesma cuestidn: se

reitars ls prohibicién a los tribunalee pars conocer de los actos




administratives, de cualguier class que sSe&n. Estas leyesa
jmpidieron gue los litigios administrativos fusran ponncidos por
tribunales comunes, OTO ambas leyes, no establecen gué

tribunales deben conocerlas.

En el afin VI1I ccurre en Fraacis un hecho providencial para
8l Derecho Administrative: ta creaciém del Consejc de Estado,
ipnstituldoc por la Conetitucidn, #sta le atrlbuye una doble
mimion: redactar proyectos Jde ley y asescorar al Ejecutivo; como
parte de su Altima actlvidad, ante la necesidad d= legalizar las
intervenciones del LConsejo de Estado. un reglsmente le encarda
expresamsnte 1o asuntos contenciosoe, no puede decidir en
definitive por cuantoc la decteién final corrasponders al Jefe del
Rjecutivae. -~ El Comselo de Eetsdo Francés gendé prestigio ¥
autoridsd juridica en tal forma que, dursnte setenta y cinco afios
anicamente dos propuscgtas scbre materia ocontenciocsa fueron
modificsdas por el Jefe del Ejecutlvo. Semejsnte record ee
poeible poraue ol Conseje de Estsdo ored la "Comlelén de 1o
Contenciose” . Este e= el origen de la Expresitn Contencioso
Administrative. lo cual, & pegar de gue e ha demosirade su
imprecisitn, actuslmente perdura ¥y o8 posible que 59 utilice

indefinidamente .

2.2,  ANTRCEDENTES HISTORICOS EN GUATEHMALA DE LA LEY DE LD
CONTEHCIOSO ATMINISTRATIVO:
La histeris del Coatenciceo Adminietrative en Gnatemala la

encontremos cresda en el Decreto Guberpative némero 1881 del
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veintiocho de septiembre de mil novecientos treinta y seie, en el
pericdo de Gobiernc del General Jorge Ubico. ¥ en &l curl se
derogh ol Decrete Legislative nimero 1550, careciendo escasamnte
de reformas, siendc la de mayor trascendencia la contenida en el
Decpreto nimero 4583, del veintistete de abril de mil novecientos
ochenta ¥y tres, la cuwal regulaba la competencia del Tribunal,
diligenciss previas al procesc para drgancs gque no tisnen
recurscs, ¥ principelmente la procedencia del Recurso de Casacidn
contra lag Sentencias Contenciosos Administrativos v gue tenia v
tiene mu confirmacidén constitucional en nuestrs Constitucidn
Politica de la RephOblica de Guatemala.

Posteriormente fué emitids la nueva Ley de lo Contencioso
Administrative, Decrete ndmero 119-95 del Congreeo de ls
Repiiblica de Guatemala, el veintiune de noviembre de mil
noveciento# noventa ¥ eeis, ls cual entrd en vigencia el
disciocho ds febrerc de mil novecientos noventa ¥ piste. Sse
tianen como leves complementarias o eupletorias para a8l proceso
Contenciomo Administrativo. tal como lo establece =1 articulo
weintieeis de la misma ley, sn  lo que fueren aplicables, la Ley
del Orgsnismo Judicisl, Decreto nOmerc 2-89 del Congreec ds la
Reptblica de Guatemala, Vv el Cddigo Procesal Civil y Mercantil,

Decreto nimero 107.

2.3, CERACION DEL TRIPURAL DE 1O CONTENCIQS0) ADMINISTRATIVO:
Guatemala no cuenta con Tribunales Administrativos ¥ lo gue

as conoce con el nombre de Salas del Tribunel de lo Contencioceo
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Administrativo, no e= Iribunal Admintstrative sino un tribunal
comim dependiente de la Corte Suproma de Justicia, cuya finalidad
gs tramitar ol procesc  llamade Contencioso Administrativo.

{Articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial}.

Guatemala no cuents con un verdadero proceso administrativo
y menos con un deérecho procesal administrative guatemalteco.
Anteriormente s6lo gxistis ugn Tribunal Contencioso
Administrative, pero éste modifictd eu denominecidn & partir del
troce de noviembre de mil wunovecientos noventa ¥ doe,
denominéndose Sala Primera del Tribunal de ¢ Contencioso
Administrativo, segin Acuerdo numeroc treinta gulfn noventa ¥ dos
(30-52) de la Corte Suprema de Justicia, del veintiocho de
soptiexbre de mil novecientos noventa v dos. Eats mismo scuarda
crad 1s Bals BSegunda del Tribunal de 1lo Contenclioso
Administrativo, la cual entrd & funcionar sfectivamente haata &l

uno de septiembrs de mil novecientos noventa y clnco.

La Sala Primera del Tribunal de . Contencioso
Adminiatrativo conore de las acciones impugnativas contra
decisiones definitivas de la administracién que no eean mataria
tributaria. La Sala Segunda del Tribunal de lo Contencicso

Administrativo conoce lo relacionados A la materia tributarisa.

Asbas Salas forman parke de la Jurigdiccisn Privativa, Ee
Privativa porque sustancia un Pproceso sepacial basado en layes

especificas: Decrete numerc 118-86 del Congreec de la Repldblica
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de Guatemala, Ley de 1o Contencioso Administrativo, emitide el
vaintiuno de noviembre de mil novecientos noventa vy seis v gue
entrd en vwvigencia el dieciocho de febrerc de mil novecientos
novents ¥y siete; ¥y el Decreto nimero seis guidn noventa v uno (B~
§1) del Congresc ds la FEaplhblice gue contiens el Codigo
Tributaric emitido ¢l nueve de enero de mil novecisntos noventa v
une, €l cual entrd a regir a partir de octubre de mil novecientos
noventa y doa; el cual también indica gue el Tribunal de lo
Contencicso &6 integraréd <on el mhmero de Salas gque la Corte
Suprema de Justicia estime conveniente en atencién a 1la
aspecializacién de cada materia. La materia Tributaria se

conaldera especializada {articuloes 161-162 del cédige precitado).

El Tribunal de lo Contenciosc Administrativo, como ya
mancionamos trabajsa dependients de la Corte Suprema de Justicia,
de la cusl forme parte. oue integrantes {(tres magistrados
propletarios v tres magistrados suplentes) son designados en
igual forma gue los megistrados de la Corte de Apelacionsa, debsn
reunir lae mismae calidades y gozar de loe mismos derechos,
inmunidades y prerrogativas ds los msgistrades de la Corte
Suprema de Justicia, sparte de ser electos en la misma forma; ¥
gquedsn obligados a observar fielmente las disposiclones de la Ley
del Organismo Judicial y del Cédigo Proceeal Civil y Mercantil
{Articulo 26 Ley de 1o Contencioso Administrativeo), 4que e

aplican supletorismente.
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2_ 4. ANTEPROYECTO DE LA MUEVA LEY DE LO CONTERCIOS0
ADMINISTRATIVO, DECRETC NUMERO 119-96 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DR GUATEMALA.

Segiin ge pusde ver en el Trimite de 1a Inicistiva d= Ley
presentads por =1 Presidente de la Repiblica ml Congreso de la

Repiblica de Guatemala, la Ley de lo lontencioeo Administrativoe

tuvo un tramite agil.

o.4.1. PROYRCTO ORIGEINAL SEGON INICIATIVA DE LEY:

Dicha iniclativa de ley fue cursada el quince de octubre de
mil noveciesntos noventa VY seis s la Comisidn de Legieslacidn ¥
Puntos Conetitucionalss, pera eu estudie ¥y dictamen. al

respecto, la Comieion hize las siguientes conslideraciones:

-  fus era importants tenar em cuenta gue el desarrollo del
sistema juridico nacional obliga a emitir una Ley de 1o
Contenciceo Administrativo e poeibllite dar sgilidad a loe
procedimientos a la vez que g8 garantice el derecho de defenea ¥

al dehido proceso.

- El derecho administrative necesitsa ser actualizadc para
plantear los procedimientos ¥y recurecs que yermitan forzar la

poaicidn de los gohernados ante la admintstracion publlca.

~ Con este DProvecto 66 obliga a dar trémite a demandas de
Contencicse Administrative, atin cuando contenga deficiencias de

forma, obligando a pubsannr la falta cowo se suelo procedar en
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otroe ramos. Kl sistems elegldo garantiza la pureza de loe actos
de la administracidén v establece el principio dispositivo ademés
de dar cabida a los= sutos psra mejor fallar cada vez gque aea

procedente.

a2 comisidn considerd un buen provectoe que viene a mejorar
el ordenamiento juridico guatemalteco ¥ emitid dictamen favorable
s dicha iniciativa, & la cual le# hizo pocae modificaciones. las

que s smomeran a3 contimaacidn:

A) ENMIENDA POR ADICICN:

Enmiends por Adleidn s8] Proyecto de Decreto que sprueba ls Ley de
io Contenciocao Administrative para gue, s& adicione el "CAPITULO
1  DISPOSICIONES  GENERALES", el cual deberd vbicarse
inmediatemente despuse de “TITULO 1I. FPROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO", ¥ antes del articulo dieciocho. Gustemala,
asviembre de 19965,

B) EAMIENDA POR SUSTITUCION PARCIAL:

Enmienda por Sustitucidon Parcial al articulo wveintidés del
Proyecto de decreto que aprusba la Ley de lo Contencicso
Administrativo, psra que: en dondes dice Ministerio Pablico, =e
sustituys por Procursduria General de la Naclon. Guatemaln,
noviembra de 1996,

Cabe sofizlar que, el-Fiscal General de la Republica y Jefe
del Hinisterio PGhiico. en oficlo DFG-4076-98 de fecha cuatro de
noviembre de mil novecientos noventa vy seis, dirigido al
Presidente del Congresc de la Beptblica, se pronuncid respecto al

articulo veintidés del Proyecto original va que édete indicaba sue




el Ministerio Pdablico era parts &n el proceso Contencioso
Administrativo, v manifestéd lo siguients: “En relacién con el
articulo 22 rdsl provecto en el gue se establasce que en al Proceso
Contencioso Administrative. sademéie del denpunciasnte 89ré parts
entre otros, £l Minieterioc Piblico, 1e menifiesto que por 1a
paturaleza y funciones, de eeste dltimo, ne ie compete dicha
condicion, toda vezr que sl snte gue debe conetituirse como tal es
1a Procuraduria General de la HNacién. En tal eentido, e85
conventente ¥ nacesaric eustituir en el referido articulo del
citade provecteo, donde se lea Minieterio Pdblico. introducir
Procuraduria Gensral de la HNscidn™.

C) ERMIENDA POR SUSTITUCION PARCIAL:

Enmienda por Sustltucion Parcial del articule treinta vy cinco del
sroyecto de decreto que aprusba la Ley de 1o Contencloso
Adminimtrative, para gue: En donde dice Ministerio Piblico, =ae
sustituya por Procuraduris General ds la Racidn. Guatsmala,
naviembre 1986

D) ERMIENDA POR ADICION:

Enmienda por Adicidn al provecto de decreto gus aprueba la Lay de
lo Contenciosc Administrative, para que: == adicione el "CAPITULO
IV ACTITULES DE LOS DEMANDADOS" el cual deberd ubicarse
inmediatamente despuss del articule treinta ¥ oclonco ¥ antee del

articulo treints y seis. Guatemals, noviembre 1998.

2.4.2. SEGURD0O PROYRCTO:
En el segundo borrador del provecte del decreto nimero 119-

95 del Congreso de la Beptblica de Guatemala, s6lo se hicieron



modificaciones mas gue todo oartograficas.

A gontinuacidn enumeramos algunas de sllas:

EN EL CONSIDERANDO:

Indicaba actualizar la leagislacidn en materia Contenciceo
Administretiva, Sats =0 cambio ¥ quedd Contencicso
Adminietrativo. Se agregd ademds una coma después de: con el
obietc de setructurar um proceso que, .

ARTICIO 1. DERECHO DE PETICION:

Primer parrafo: Administracidn Pdblica, se cambié la A maviscula
de Administracidn a: & minGscula.

Sagundo PArrafo: Se agregd una coma.

ARTICULOS 7 y 8: -

Minleterio estaba con H mayliscula y ésta se cambid a m mindscula.
ARTICULG 29:

Ultimo piarrafo: Si el proceso as planteado por la administracidn,
originalmente decis plateado por la administracidn.

ARTICOLO Z1:

Después de cada uno de loe incisocs ge deberia dejar espacio,
Eiemplo: 1o0.} EBn los asunios referentes al ordemr politico,
militar...

ARTICULD 28:

Dospués da cada numeral I, 1I... debian dejar espacios.

CAPTTULL IV:

Aetitudes de los DEMANDADOS. Anteriormente decia Actitudes de
los DEMANDANTES, pese a haberse enmmendado por adicidn en el

proyecto original.
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ARTICULS 51:
Decia el presente Decreto eompezard a regir, ¥ &€& dejs: El

presante dacrelo entrard en vigencia-

2_4.3. TERCER FROYECTC:

En ests borredor aparte de dos correciones mecsancgréafices.
la modificscién de transcendencia es la siguiente:
Antes del CONSIDERANDO, sélo decia: DECRETQ NUMERC 119-856 DEL
COMGRESC DE LA REPUBLICA, y se= le agregsi DE GUATEMALA,
Guedando de esta forma: DECRETO NUMERO 118-86 DEL CONGRESC DE LA
REPJELICA DE GUATEMALA.



CAPITULO ITI1

PREVE RHEFERENCIA DEL PROCESO
COMTERCIOSO ADMINISTRATIVO
El procedimiento contencliose admintistrativo consiete en las

reglas getsblecidas en la ley para ls tramitacidn del juicio.

HMAURICE HAURIO} citedo por Miguel Acceta Romerc dice gue:
"conetituye lo Contencineo Administrative sl conjunto de reglas
referentes a la organizacidn de loe litigios suscitadee por la

sctividad de las adminigtracionee pabiicas.” {14}

SEGUN JESUS GONZALEZ PEREZ:
"El procedimiento es 1la ordenacidn de log astos de los sujetos
ques en el procesc intervienen: es por tanto el cawce formal de
los actos del procesc. Por elloc normelmente,. Cade pProcess &€
ramolverd a btravés de un procedimiento especifico.” {15}

En el procedimiento se distinguen diversas fases gus ae
eucadan sistemdticamentes oen el tiempo vy dentro de cads fase una
sucesidn de trémites. Esta distinctdn lleva coneilgo una

slemantal consecusncia gue e conoce ocomo preclusidm. La

{14) Acosta Fomero, Miguel
OP. CIT. Nota 7, Pag. 285.

{15) Gonzilezs Pérez, Jesis
Derecho Procesal Administrative Hispancamericsano
Bognta, Temis, 1985, 454 p.
Pag. 232.
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distincién de varias fases impiica la nacesidad de realizar en
cada una de ellas los actos que comprende. los actoe
correspondientes a3 cada fases no pueden realizarss antae ni
después del pericdo que rorresponden. Y dentro de cada faee, los
actos ent que Be descomponen han de realizares en un momento
deteprminado, de tsl maners gue Si CONCUrrs el plazo concedido
para gque 88 gjecute -un acto, guedsrd el derecho caducado ¥

pordido el trémite gue ha dejado do utilizaree.

3.1. DILIGEMCIAS PREVIAS:
3.1.1. RECLAMACION PREVIA:

La reclsmacién previa se reauisito necesaric ¥ anticipado
pars poder dewandsr a la Administracidn en Guatemala.

La poticidén inircial que un particoular hace a ila
admintstracién publics inlcia el Procedimiente Administrativo.la
cual deba de resclver en un plazo que no podrs exceder de treinta
diass, aei estd previato €n la Ley de 1o Contencioso
Adwinistrativo. en el articulo une y en la Constitucién Politica
de la Repiblica de Cuatemala en el articuleo veinticcho.

Fn el sistema judicial guatemalteco no se pusde plantear la
demanda Contencioso Administrative sin haber agotade la via
adminigtrativa, va aus easta domenda se rechazaria de planc por
presentar un arrvor insubssnable, tal como lo  preceptia ezl
articulo treinta ¥  uno da la lLey de 1lo Contencioso
Adminiptrativo.

Ls Administracién Piblica no esta obligeds & cumplir =1

raquigito de agotar 1la vis administrativa, ¥Ya gue no podria



interponer reciursoE contra slla misma.

3.1.2. CONCHEPT(O DE RECURSO GENERAL:

El Tratedieta Eduardo J. Couturs, formula la siguiente
definicién de rscturso “ios recursces Bon medics de impugnacidén de
loe actos procesales, ee decir, scon instrumentos &) &lcance de
loe litigantes, en el procesoc judicisl, para cobtener la revisidn
del acte y su eventual modificacidn. El recureoc a8 un
ingtrumento de ejercicico del peoder para atacsr los vicios gue
causan nulidad, sea porgue el acto preocesal es vélido o injueto.”
{18}

los recursos esthn establecidos en la& ley para atacar las
resolucionse emenadas de la administiracidn phblica gue adolezcan
ds vicio, va gue pea de fondo o de formsa, lae que devienen de la
aplicacidn incorrecta ds normas sustantivas, adjetivas o
conatitucionales ¥ de esta manera subssnar los errores cometidos
por la Administracidn.

‘El Tratedieta Huge Alsina. =ze refiere des 1la siguiente
maners: "“llimenee recursoe lcs madios que la ley concedes a las
partes para obtemsr una providencia judicial ses modificade o
dejada sin efecto.” (17}

{16} Couture, Edusrdo 4.
Fundamento del Derecho Procesal Civil,
México, Talleres Hditorisl Arte ¥ Fotografia, S.A.., 1988.
Pag. 339.

{17) Aleine, Hugo
Tratado Préctico da Derecho Procesal Civil y Comerclsl.
Za. sod., DIAR 30C, Bditoree., Buenoe Aires, 1981,
Pag. 184.




3.1.3. CONCEPTC DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS:
Entre las definiciones ds Recurso Administrativo, ae tienen

lag siguientes:

SR GABIRD FRAGA:

"El vecursc adminitetrative constituye un medlo legal de qu=
dispone el particular afsctade en sus derechos o intereses por un
acto administrativo detarminado, para obtener en los términos
legales de la autoridad administrativa, una revisidn del propio
scta, a fin de que dichs autoridsd lo revoque, lo anule o lo
reforme en ocasc de encontrar comprobads la  llegslidad o la
inoportunidad del miemoc."” (18}

SEGUR GRCHGES VEDEL:

Define =l Recurso Administrative diclende: "Un recursoc es
una via de derscho que permite obtener una decisién conforme &
derscho. Luege entonces, el recurso adminietrativoe no €8 un
remedio, & medic ¥ agrege aue e2 necssaric distingulr lo=
racuracs administratives ¥ loe recursas contenciosos. El
criteric de distincidn se encuentra en ¢l hecho de que ios
recursos administrativos ga plantean ante una autoridad
administrativa ¥y concluyen con una descislén ejecutoris. en tanto

que lee recursos contenciosoe se plantesn sanbe un Juez ¥

{18) Fragse, Gabino
Derecho Administrativo,
Edltorial Porrta, S.A., Avenids BRepiblica 15, México 1878B.
Psg. 439.




concluyen con una sentencia.” (197

For medio de los recursce administrativoe. los edministrados
e defienden de les arbitrariedades comgtidas por la
Administracion  Pablicsa. En =ete eentido al recursse
adminiatrative constituye 21 dereche de defensa gus tiene el
administrado para solicitar a la Administracién Pdblica, por
medio del superior Jerdrquicc. reviear los sctos de los

inferiores.

Bz importante sefialsr. que cusndo &1 administrade hace uso
de un recurse administrativo no siempre resuslve el Srgano que
dictd la resolucién, sino gque puede ser dictada por un drganc
suparior Jjerdrquico. por lo que no siemprs el drgane recurrido ea
el obligsado a repolver, como sucede con £l recurens de
Ravocatoris, el cusl se interpone ante el drgann gque lo dictéd ¥

lo resuelve el Supericor Jerdrauico.

3.1.4. UNIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:
En la anterior Lev de lo Contenciopo Administrativo, Decreto
Gubernativo 1881, segtn reforma contenida en el Decgreto nimerc

45-83 en su articulo 2o.. indicaba que las diligencias y recursoe

{19) Vedel, Gecrges
Derecho Administrative,
Ed. Eepaficla, Agunilar Edicionses.
Juan Bravo, Msdrid. Eepsfia, 1980
Pag. 370.
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previos al Recurse Contsnciose Administrative seran la Hevocatoria
v Repogicidn, paro dus en las entidades descentralizadas,
auténomas o gemiautdnomas, cuyas leyes especiales contemplaran
otros diferentes, regirian log recursoe que conteomplaran esLas
leyes eepeciales reepachivac.

Esta variedad de recursoe ereabe confusidn tento sn los
administrados ocom on log abkogados patrocinadores para poder
efectuar su defenaa en las resclucionss emitidas srbitrarismente
vy desfavorables a sug intereses. puss en ceda caso habia que
tener sn cuenta la ley especifica de cada sntidad, a efecto de
conocer gqué medio de defensa emplear snte una resolucion
administrativa gue lee perjudicars, y muchas de egtas leyem ni
piquiers =8 encontraban en circulacion, por lo gue no podian
adquirirae.'

En viptud de lo esnterior. &8 razoneble la sctitud apumida en
al srticulo discisiete de la mnueva Ley de 1lo Contencioso
Adminietrativo, en el cual pe indica aue los CeSCUrSCEH de
revocatoria ¥ rgposicién pon los inicos medios de impugnacidon en
toda 1la administracidm poblica centralizada ¥ deecentralizada o
auténoms, excepto cuando unh impugnacidn deba conocerlia un
Fribunal de Trabajo v Previeidn Social. {Ver Decretoc 98-87 del
Congresc gus reforma el articulc 17 del Decreto 119-96}%.

De ests forma, guien se VE& pfectado en sus derechos en una
resolucion adverss a sug lnteresss, 1o (nico gue tiene gue
entasblacer esa }a eaxistencia © no existencia de superior
jerarguico, Ppara gaber ei debe interponer 21 FRecur=o de

Revocatoria o de Repoeiniftn en su caBO.



Sin esabargo. e2 necesaric mencionar que en la practica, la
unificacidn de los recursos eetipulisdos en el articule diecieiste
de la Lev de lo Contenciosc Administrative, afin no se lleva &
cabo en =u totalidad, ya gue entidades como la Municipalidad
eigue aplicando los recurscs que astablece el Cédigo Municipal,
sargumentandc que en virtud de ls svtonomis de gque goza por
desreche constitucional, slendo la Constitucidn superior a la Ley
de lo Contanciose Administrative, debe aplicar las normas
contenidae en €l Cddigo Municipal; ademas este c¢ddige es su ley
sgpecifica y las leyes especificeas prevalecen sobre las leyes
#enerales. Asimismo, la Junts Monetarias., bajo simileres
argumentos, eigue aplicando otroe recursce comec el Recurso de
Apelacidn, con fundamento #n al articulo cince de la Ley de
Bancoe, Dacretoc nimerc 315 del Congreso de la Repablica. Este
recures de spelacidn se aplica contra las rescluciones dictadas
por la Superintendsncia de Bancos, la cual slewa las actuaclonses
a la Junta MHonstaris. & efecto de que resuslva la misma, lo cual
viene =a par exactaments jigual al trémite del Recurso de
Revogatoria (Recurso Jerdrquicc), el cusl lo debe resolver un
syperior Jerdrquico. Ya cuande este RECURSO DE APELACION ES
DECLARADD SIN LIGAR v desfavorable para sl interessdo, éste acude
a 1la vise Contencioeo Administrativa a efecto de impugnar esta
resolucidn. Actualmente hay procesos tramiténdose en a Sala
Primera del Tribunal de lo Contencioso Administrativo como lose
mencionados; un ejsuploc as 21 Proceso nimerc 54-58 del Banco
Metropclitano, Socisdad Andnima. contra 1la Junta Monetaria,

impugnende ia resolucidn JM-500-897 del wveintitrés da diciembre de




mil novecientos noventa y eiete, qusa reanlvid ain lugsr la
apelacidén interpussta.
3.1.5. HECURS0 DE REVOCATORIA:

Este recuraoc pe <conoce en la doctrina como recursoc
jerarqguico a8 cuya paturaleza suridica responde.

En este recursoc, corresponde & las autoridades superiores
velar pvor la legalidad u oportunidad de los actos de sus
eubordinsdos., o©on lo que se convierte en contralor Qe lae
actividades adminietrativas.

Este recurso hay que relaclonarlo con el Derecho da Paticidn
que garantiza la Constitucidn Politios de la Reptblica d=
Guatemala, en el articule veintiocho, como uno de los Dereches
Individuales ¥ comprendido en el Titule 11 Dereches Homanos
Este recurso eos uns menifestacién del derecho genérice de
peticlém gue obliga & la autoridad superior a reviear sl acto
impugnade v resolver lo que &n derecho corresponde.

El mutor Rafaesl Bielsa, esobre el Recursc Jerarqulco. indica
aue: “la principal virtud del recursc es aue roafirma el régimen
de derecho en las administraciones pGbicas, iimita lo
discrecional (gue suels per discrecicnaliemo) ¥ advierte & lo=
funcionarios de todas las Srdenee, gque sobre ellos hey um poder
de ravieidm, y gue Bi sus actos no me conforman con la ley, tanto
en punto de compstencis ¥ forme. ocome el fin que tienem por Bu

contenido y dirsccidn. serdn revccados.”  (20)

{20} Bislasa., Rafael
Deracho Administrativo.
Compendic. Buenos Airee. Argentina, 1955, Ped. 140,
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A) TRAMITE DEL HECURSO DE REVOCATORLIA:

Segin lo preceptusdo por el Articulo ocho del Decreto nuimero

119-98 del Congreso de la Repiblica de Guatemala:

a)

Proocede contra reeoluciones dictadsass por svtoridad
administrativa gue tenga superior jerarquico dentro del milemo

ministerio o antidad descentralizada ¢ autdnoms.

b)) S5e& interpondrsd dentro de los cinco diss siguientes a la

c)

a}

a)

)

notificacidén de la resclucién que ee impugnard. ante el drganc
administrativo gue dictd les resclucidn, llenande los
requleitos del articule once de ls Ley de lo Contenciceo
Administrativoe.

La sutoridad gue dictd la resclucidén recurrida, elevara las
sctuscliones al reepectivo miniaterio o sl drganco superior de
la entided. dentro de los cinco dias siguientes a la
interposicitn.

Se corre sudiencia por cinco dias a las personae gque hayan
mantfestado su interés en sl sxpediente sdminlstrativo y hayan
sefialado lugar pars ser notificadas; al Srganc asesor técnico
v legal gue corrssponda y a la Procuraduris General ds la
Hacidn.

La mutoridad gue conoce del recurec, puede ordensr sntes de
emitir la reaclucidn final la prdctica de las diligenciaa

qQus estims convenientes paras mejor reeclver, fijsndo uwn plazo
de diez dias.

Regolucidn Final: se dicta dentro de quince dias de finalizado

ml trédmite.




B) ESQUEMA TRAMITE RECURSC DE BEVOCATORTIA:

5 DIAS SIGUIENTES 5 DIAS
A MOTIFICACION
Rescluciin Interposicion Organo resolucion
desfavorabls —-—-> Revocatoria ante —-—> recurrida, enviard -——-->
argano que dictd dillgencise sl Organo
resglucidn. guparior Jjerdrauico.

AUDIENCIA POR 5 DIAS

Personae con interés 10 DIAS
sxpadiente sdoinistrativeo,
éfrgeno ssesor, técnlco y T > Diligencisge pars —_———
legal y Procuraduria General Major Resclver
de la Racidn. gi fuere necesarlo.

16 DIAS

———— Resclucion
Final.

C) EJRPLO CORCEETC DE APLICACION DEL EECURSC DE REVOCATORIA:

El Centro de& Asronadtica, Sociedad Anénima (CEFOA) =8 una
Becuela de Instruccidn de Aviacién, que imparte la especialidsd
de Piloto Aviador, ¥y tiens en arrendamiento un é&rsa so sl
Aeropuerto Internacional La Aurors.

- Rl catorge de sgosto ds mil novecientos noventa ¥ siste dicha
antidad fue notificada de la resolucidm de fecha veintitréa de
julio de mil novecientos noventa vy siete, contenida en el oficioc
20-97 Refersncia PRZU de la Direccién General de Aeronaitica
Civil, por medio de la cual dejsba gin efecto el arrendamiento
otorgade &1 area asignada gl Ceatro de Asronaatica. Socisdad

Andnima, por convenir a leog intereses del Estado.



-~ En virtud de que ol Centro de Aeronattica, Sociedad Andnima,
noe sgtaba conforme con  dicha reeclucidn. va que ven a8 medlo
pericodo esceolar y de proparacidén vy en esta decisidn arbitraria el
sefior Director Gensral le pide que desocupe las instalacicnes gue
hs venido utilizando por tanto tiempo; &sta entidad interpone
Recurso de HRevocatoria dentro de los cipnco dias slgulentes & la
notificacidn contra diche resoclucidn, le cual fué notificada sl
catorae de agosto de mil novecientos noventa ¥ siete. por lo que
sa presenta la revocatoria el veintiune de agosto de mil
novecientos noventa ¥y siete.

- Dichase actuaclones fueron elevadsas al Ministro de
Comunicaciones, Transpovte y Obras Pablicas y Vivienda, quien
confirmd dicha resoclucién el dos de diciembre de mil novecientos
noventa ¥ siete en reeclucidn nimerc seiscientos cusrenta y geis
(648), declarando sin lugar el recurso de revocatoria.

- Cuqtra esta Ultima resolucidn, el Centro de Asrconaditica,
Saciedsd Andnima, presents demsnds Contencioso Administrativo,
enderezada contra sl Ministeric de Comumicaciones, Traneporte y
Dbras POblicas y Vivienda, el ¢ual se itramita actualmente en la
Sela Primsra del Tribunal de lo Contenciose Administrative, bajo

el namero 25-898.

3.1.6. RECURSO DE REPOSICION:

En la doctrine es denominade Recurso de Gracia o de
Reconaideracion, ya gque 88 interpone ants la misma autoridad que
ha tomado 18 decieidén, con la intencidén de conseguir de salla su

reforma o anulacion.




El FRecurss e Reposicion al igual aue el Recurso de
Revocatoria, procede normalmente contra el mismo dranc aue dictd
la resolucifn impugnadsa.

El autor @Gabino Froga, llama s éete Revocecitn o
Reconsideracién Administrativa. ssfialando gue: "el rparticular gue
as ve afectado por un achbo juridice emsnade de la autoridad
mdministrativa, tiene desde luegce. & su alcance la poeibilidad de
padir 2 la propla sutoridad el retiro del acto, fundandosee pars
ello simplemente en sl derecho de peticidn....” (21} De tal
manera gue este autor al referirse al recurso de reposicién lo
1lama Revocacién Adwinistrativa o Reconsideracidm Adminigtrativa,
siendo en epencia el mi=mo.

E]1 Abogedo guatemalteco Erick Meza Duarts, al referirse a
loe recursoe administrsatives, indica gqus: "es necesaric mno
confundirie {al referirse & la vepoBicién} con la revocacidn
administeativa, puss en €sta la adminletracidn obra de oficio.
privando de efectos o modificando un acto legitimo suyo por una
causa sobrevenida. En ls reconsiderscidn (repoeicitén} es
indispensabe la iniciativa del afectado.” (24}

A} TRAMITE DEL RECURSO DE BEPOSICION:

El Articulo nueve de la Ley de lo Contenciocso
Adminietrativo indice gue:

a} Procede contra: las resolucicnss dictades por log ministeriocs

(21} Fraga, Gabino
OP. CIT. Hota 15, Fag. 459.

(22} Meza Dmarte, Erick
IBIDEM Nota 12. Pag. 245.
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v contra las dictadse por las autoridedes administrativas
superiores individuales o colegladas de las entidades

dascentralizada=s o autdnomas.
b} Se interpondra dentro del plazo de cinco diee siguientes al

de la notificacidn de la resolucidn, llenandoe los reguisitos

del articule 11 de la Ley de lo Contenciloso Administrativo.
) Se corre audiencia por cinco dias comunes a las personas que

hayan manifestado interés en el expediente sdminietrativo v

hayan sefialado lugar pera ser motificadas, sl 6rgsno asesor

técnico ¥ legal gue correspopda y 2 1s Procurasduria General de

la Macién.

e} La autorided gue conoce del recurso, puede grdenar entee de

emitir la resolucidin final la prictica de diligencias para

mejor resclver, fijsndo un plezo de disz dias.

£} Resolucién Final: se dicta dentro de guince dias de Tinallzado

al tramite.
B) ESQUEMA TRAMITE DEL RECORS0 DE REPOSICION:

S DIAS SIGUIENTES ADDIENCIA X 5 DIAS
A NOTIFICACION
Remolucidn Interposiciin Per=zonas con interés
Desfevorable -—> Reposicidn ante -—-> expediente administrativo,
6rgana que dictd Organce Asesor, Técnilco ¥
resolucion. Legal y Procuraduria
General de la Haciom.

10 DIAS
Diligencisas para

Major Resolver
-->» g1 fusre

neceasario.
15 DIAS
Repolucion

Final .




El Articnlc nueve de la Ley de 1o Contsencicsc, en su segundo
parrafo indica que, no cabe este Recursoc conirs las resclucliones
emanadas del Presidente ¥ Vicepresidente de la Repiabliocs, ni
contra las resolucicnes dictadae en el Recursc de Revocatorla.

Es importante hacer notar que. los recursos de Revocatoria ¥
Reposiciém son excluyentes, €8 decir gque, interpuesto el recurso
de Revocatoria uno cabe el regurso des Reposicidén, ya que la
resolucidén del mismo no o8 originaris del éraganc superior
jerarquico, sino gque o8 resultado del recursc de revocatoria

planteado.-

C) EJEMPLO CASC CONCRETO DE APLICACION DEL RECURSO DE

BEPOSICTION:

Petroles ¥ Gas Remrod, Sociledad Andnima. es wia enpreas
privads dedicada a la Exploracidn ¥ Explotacidn de Minsze.

Dichs entidad, en resclucidén nimero 1275 del veintiocho da
julio de mil novecientog noventa ¥ siete, emitida por el HMinistro
de Energia y Minas, se le impuso una sancion de @.1¢.000.00 por
presentacidn esxtempordnsa del Informe Mensual de Opsraciones de
Exploracién v Ejecucién Presupuestaris. correcpondiente al mes de
noviesbre de mil novecientos noventa ¥ cinco, informs presantadc
deepuds de laz Iecha egtablecida en el Reglamento de la Ley de
Hidrocarburoe.

Le entidad sancionsde argumenta que. gntes de imponérsels la
multe, se le debié requerir la presentacién del infome mon=ual en
wn plaze prudencial ¥ solaments =i no hubiere atendido al

requerimisnte cabris imponer la mualts, segin el articulo
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doscientos novents ¥ uno del Reglamento General de la Ley de
Hidrocarburcs. contenido en el Acuerdo Gubernative nimeroc 1034-83
v sug reformas, que clsramente sstablecs: "Pars aguellos casos en
que sotes reglamento no exprese procedimlento o trémite a seguiree
enn el asunto de gue me trate. la direccidn eegln =ea el caso,
darad sudisncia al contratista por el término de tree dias y con
su oontestacidn o ain ella, se emitird la resolucidom que
corresponds. En los csece de Imposicidon de multae ee procederd

en la forma indicada #n el pérrafo anterior...”.

Ho eastandc <conforme con dicha egsancidn, esta entidad
interpuso Recurso de Reposicidn comtra la resolucidn nimere 1275
del veintiocho de Julio de mil mnovecientos noventa y siste. el
cual fué resuslio en resolucidn 2098 del weinte de noviembre de
mil novecientos noventa y =sista, emitida por el Hinistro de
Energia vy Minse. la cusl dsclard =in lugar el Rscursc de

Reposicion interpuesto.

Contra esta wltima resolucidon., la entidad eancionads
presentd demsnda contenciosoe admicistrative. contra el Minlsterio
de Energia y Minas, el cual se encuentra tramitando & la presente
fecha bajo al nimero 36-28, en la Sala Primera del Tribunal da lo

Contenciosc Administrativo.

3.1.7. RECURSC DE REVOCATORIA Y EHEPOSICION EN MATERIA
TRIBUTARIA:

Para la tramitacion de los recursos de revocatoria y de




reposicién en materia tributaria, hay que tomar en cuenta gus los
plazos =on diferentes & los aplicados anteriormente, ¥a gue de
acuerdo al Decrste namero 9A-97, a8 adiciond wun articulo
dlecisiete Bis (17 "Bie") & 1la Ley de 1n Contencioso
Administrativo, &l cual indica que para la substenciacidn de los
recursoe de revocstoria y reposicidn en materls tributaria, debe
de aplicarse ol procedimiento establecido en sl Codigo

Tributario. {(Articuloes 154 =l 159 Cédigo Tributarlo}

3.1.8. SILENCTIC ADMINISTRATIVC:

SEGIAM RECAREDD F. DE VELASCO CAIVO:

"Es 1l presuncioa Jjuridiea merced & la cual, regusrids la
administraciéon para ejercitar un acto poder. su omisldn sdguiere
un valor positive, es decir vale juridicamente cowo agquisscencia
o como negativa del acto solicitade” (23)

En Derecho Adminietrativo. el Silencio significa
aubétitucién de la expresldn coneretas del Orgeno, por la
abstracta prevenides por la ley. Esta se halla subordinada a gue
aguella se manifieste o no. Por lo qgue debe cumplirse con laa
glguientee reogla=:

1o, El milencio tiens gque estar prevenido o interpretadc en 1s

ley. Su significacién proria no deriva de mctos ni de omisiones,

(23) Fernandez de Velasco Calvo, Recarsdo
Resimsn de Derecho Administrative ¥ de Ciencia de ia
Administracidn, V.I.
%a. @d.. Darcelona. Libreria Hoech. Espafie, 1230.
Pag. 125,



aino de gue una u otras have otordado la ley una significacidn
doterminada.

Zo. Omitir un  acto de naturalezs discrecionsal ne  tiene
significacidn juridica alguns. s un acto indifersnte al derecho.
3c. Por lo tanto. la nocidn del Silencic Admipistrative es uns
nocidm empirica, gue rechaza todo enunciado abstracta.

4. Se manifissta frente a la facultad-poder, pues frente a la
facultad-deber. estarismos en la abstencidn. En este casc del
Bilencio, la Administracidn puede hablar, pero no tiene el deber
de hacerlic. Se caracterize también porgue solamente aparece en
loe actose requeridos. ne en los espontédnens, gque el propio
concepto elimins.

El Silencic Administrativo aparece puee como una eimple
Prasunciém Imgal., como una ficcidn gque la ley establece a favor
del edwiniatrado. gque puede entender deeestimada su peticién o
recursc. a8 loe sdloe efectos de poder deducir frente a la
denegacion presunta la pretensiftn sdmisible. El Silencio
Adminietrative aei conocsebido no tiens otro alcancs que el
puramente procesal de dejar abierto el accessc a losa tribunales,
congideréndogse cumplido el requisito previc, pese a la

inactividad de la administracion.

3.1.8.1. SILERCIO ADMINISTRATIVC EN LA LEY DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO:
Sa déd cuando lia autoridad correspondlente ne amite
resolucidén transcurridoe treinta diae s partir de la fecha en

que el expediente adminigtrativo ee encuentre en estade de




resolver. (Articulo 16. Ley de lo Contencioso Administrativol}.

3.2. PROCESD CONTERCIOSO ADMINISTRATIVO:
3.2.1. CONCHPTO DE PROCKS0 ADMINISTRATIVO:

Dromi citado por &1 Licencisdo Jorge Marin Castille
Gonzélez, indica: "El procesg administrativo e un medio
jnetaurado para dar satisfaccidn juridica, con intervencidn de nn
Srgano  Judicisl. & lag protenslionss de los administrados
afectados en sus derechos subjetivos o en Eus intereses legitimoa
por la actividad del Estado, ¥ también a las protensiones de la
Administracién respecte de los actos que no puede Yevocar. Coma
ses 21 procesc a8 un conjunto coordinado de actos que se ajoacutan
por o ante los jueces de }la jurisdiccidn administrativa con miras
al restsblecimientc de los derechos subjetivos wainerados o la
aslvaguardia del orden juridico general.” (24)

El Procesc Contencinso Administretivo =& un inetrumento
procesal 4o figcalizacién, ejercido por tribunsl independiente
aue debe de ceontrelar 1z juridicidad de la adminiptracidén
pitblica, tal como lo getipula la Constitucidén Politice de la
Rephblica de Guatemals., en el srticulo doscientos veintiuno
“Tribunal de lo Contencicso Adminigtrative, su  funcibén es de
contralor de la juridicidad de la administracion piblica y tiene
atribucliones para COnocer en caso de contienda por actos o

reascluciones da ls administracidn ¥ de las entidadss

(74} Castillo Gonzélex. Jorge Mario
OP. CIT. Mota 13, Pag. 314.
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dapecentralizadas v autdnomas del Estado, ssi como de los casos de
controversiae derivadas de contratos ¥ concesiones
adminietrativae. . ."”

La intervencidn de un oSrgano Judicisl es necesaria. ¥a que
s6lo un tercerc imparcial & independiente en la controversia
puade decidir sobre la resclucidn impugnada en  la pretensidn,
degestimandola o blea declarande la nulidad 48l acto cuya

ilegalidad se persigue.

3.2.2. LA DEMANDA CONTRNCIOSO ADMINISTRATIVA:

Segin Betancourt Jarsmille,. citado por el Licencisdo Jorge
Maric Castillo Gonzalez: "afirma que el ejercicio de la accidn se
traduce on una peticidn dirigida sl juaz para gue produzca el
Proceso. Esta petiocidén es ls demends en sentideo simplemente
formal_* {25}

Ee ol escrito inicial. con cardcter introductorioc e
ingtrumental y es necesaric para gue pueda inlclar el procesoc
gontencioso administrativo.

Lz presentacién de la demanda e efectia en la BSala Primers
del Tribunal de lo Contencioso Administrative =i eg materie no
tributaris, v en la Sala Segunds del Tribunal de lo Contencioso
Administrativoe =i es materia tributaria. Segin ¢l articulo
treints de la Ley de lo Comtencioso Adwinistrativo, también podra

presentares a un Juzgado de Primera Instancis Depertamental.

{25] Castillo GonzAlez, Jorge Mario
IRIDEM Hota 13, Pag. 314.
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guien le trasladard al Tribunal que deba conocer de &1, Esto en
virtud de gque las Salge de lo Contencioso Administrativo =e
encuentrean contralizadag en la Ciudad de Guatemala.

Se redacts en papel espaficl o bond ¥ se acompafian tantas
coplas como partes intervengan.

La demands debe contensr lue reauisitos contentdos en los
articulos veintiocho ¥ weintinueve de la Ley de lo Contencioso
Administrativo. asi come el articulo sesenta ¥ uno del Codige
Procesal Civil y Mercantil.

Es importante mencionar gue la relacidén de los Hechos v
Fundsmentos de Dereche en que e basa 1A demanda. incisc peis del
articule veintiochc de la Ley, forman la historia del caso gue se
plantea al Tribunal ¥ deben ser congruentes con las diligencias
previas que &e han s&fectuado (el expedisnte administrativel}, asi
como con la peticidn. a efecto de aue ésta proaspere.

Es necesaric eefialar gudé normas se estiman violadas por la
Administracitn, indicando en aue sentido han side infringidas.

peto ep mas gue solsmente pefialar gue norms B84 estims infringida.

A) INTERPOSICION:

En tods= clape de asuntoe el plazc para presentar la damands
es des tres meses contados a partir de la tltima notificacidém de
1a resclucidn gque concluyd el procedimliento administrativo, del
vencimiento del plazo en que la Administracidn debid resclver en
definitiva o de la fecha de la publicacién del Acusrdo
Guhernﬁtivo gque declarse lesivo el acto o resclucidn en su CASBO.

{Articulo 23 de ls ley de 1o Contencioeo Administrativol. Loe
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tras meses ss computan independigntemsnte de que los moeses Sean
de treinta o treinta ¥y un dias, o de veinticche o velntinueve
diae. sn &l caso del wmes de fsbrero.

En materia tributaria el plazo serd de novents dise hdbiles,
tal como lo satipula el articulo ciente sesenta y cinco (1856} del
Codigo Tributario, contados a partir del dia hébil siguilente a la
fechs en que se hize la Gltime notificscidn, de la resolucidn del
recurss de revocstoris o de reposlicidn en eu caeo.

La Administraclon Pablica también cuwenta con tres messs para
promover el Procesc Contenciceo Administrative {articulc 20
dltimoc parrafo, Decreto 119-36); eilemprs gque sl asgto o resclucidm
hays sido declarado leeivo para los intereess del Estade, en
Acuerdo Gubernativo emitide por el Presidente de la Hepoblice en
Coneejo de Minietroe y éeto podrd haceres dentrc de tres afioe de

dictada agquella.

B) RECHAZ0 DE LA DEMANRDA:

El Tribunal pueds rechaszar la dJdemsnda. cuando presente
erroree, deficiencias u omisiones insubsanables, a Juicio del
mismo, wsegin el erticulo treinta y unc (31) de la Ley de lo
Contenciose Administrativo. Entre d=tos podemos enumerar los
siguientes:

1} Que lm demanda sea pressntads en forms extemporénea segin el
plazn indicado para la interposiclén de ls misms.

23 For no eer materia del Contencioso Administrativo, segin el
artficulo wveintiuno (21} de la Ley de 1lo Contencioso

Adminiptrativo.



) Por no haberse agotado la via gubernativa, por lo qus la

repolucién impugnada afin no ha cavsade estado.

4) Por no ir firmads la demands por el Abogado auxiliante.

C)} SUBSARACICH DE FALTAS:

El miemo articulo treinte ¥ uno de la Ley de lo Contenciosn
Administrativo wa mencionado, sebala qgus gt el memorisl de
demanda pressnta errores o deficiencias aue a juicio del Tribunal
egan subsansbles se sefielard plaze para gue el demandante lo
enmiende. En la prédctica la Sala Primera del Tribupal de lo
Contencicsc Administrativo sefiala el plazo de cinco dias para
subsanar un reaquisite previe. tal como:

2] Que el recurrente indigue ocon claridad ls resolucidn qua se
controvierto.

b) Gue no se acoupaiien las copiss neceeariss pars notificer & las
partee intervinientes en el proveso.

c) GQue sl recurrente no sefiale las direscciones donde puedan eer
notificadas las  pergonas gque sapArezcan con interéz en sl
Proceso.

d) Que sa haya designads incorrectamente el aombre del Tribunal.

En 1a Sala Segunds del Tribvunal de la Contencloeo
Adminiatrativo, gue conoce materia tributaria. sefialan vm yplazo
de tres o diez dias para subsanar el error en la pregentacién de

la demands. €ete plazo ©8 & criteric dal juzgador.

3.2.3. SOLICITUD DE ANTECEDENTES:
Si 1la demsnda cvumple con los reauisitos formalee. al

Tribunsl dicts resolucién pldiends a ls administracidn al



expediente administirative dentre de los cince dias hibiles
siguientes a la presentacidn de la demandsa, con apercibimiento de
qua, en caso de incumplimiento se le processréd por descbhediencia,

ademas de que el Tribunal entrari a conocer teniendo como base &l

dicho del actor.

El 4Grganc administrativo eaviara 1los antecedentes con
informe circunstanciado, dentro de laos diez diae hébiles
siguientes en gue se hays eclicitado.

Sin embargo, &1 la autoridad no lo snvia y =1 Tribunal
admite para osu trdmite la demanda, la administracidén puade
Ppresentarae en cualguier stapa procesal y presentar sl expediente
administrativo (articulo 32 de la Ley de o Conteancioso
Adminietrativo).

Cabe mencionar gue sn la practica no se cumple &1 hecho que,
la administraéién envie con el expediente administrativo informe
clircunetanciado, ya que &5lo envia el expsdiesnte con providencia
o vn oficio.

Asimismo, cuando la administracion no envia 8l expadients
administrativo, se pueds certificar lo conducente a um Juzgado de
Primsrs Instancis Penal, Harcostivided y Delitos contra el
Ambiente, por el Delito de Desobsdiencia. Ya existe un casc en
l1a Sala Primers del Tribunsl do Contenciosoc Adminietrativo que me
cartificd 1o conducente el Juzgadoe Sexto de FPrimera Inetancis
Pensl, MNarcoactividad y Delitos contra a1 Ambientm, contra sl
Ministro de Commicacionss., Transporte y Obras Pablicas y
Vivienda, por no haber remitido el expediente administrativo en

sl plazo naetablecideo, dentro del PrOCeso contencioso
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admtnistrative namsro 53-97. certificacidn que fué enviads &l
Juzgade mencionado en noviembre de 1997, desconociéndose 2i en el
Juzgado penal progperd o no dicha accidm.

No obstante. si 1a autoridad administrativa incumple ocon
envisr el expediente administrative en &l plazo esfalade, el
Tribunal estd obligedo, de oficic, a admitir para #u trémite la
demands de conformidad con el articule treinta ¥ dos, tercer
pérrafo de la Ley de 1c Contenciocsc Administrativeo., esto e
aplicable tsmbién para la Sala Primsré del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo quien no actGa de aficio, sino sélo &

petinién de parte.

3.2_4. PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS:

SEGUR EL DOCTOR MARIO AGUIRHEE GODOY:

Scbre las providencias precauntorias dice gue: “nadie debe
puntualizar qué recursos o madios tiene una persons para prevenir
una meris de consecusnclias ¢ de riesgos, Que puedan lesionar su
patrimonic, su integridad moral, eu personalidad, etc.. porque
realmente 1& gama de recursoe debsria de ser ilimitada, ez decir,
no ester fijada en preceptos legales que contuvieran wedidas
concratis m&eE Que en  casos determinados {depbeite de parsonas.
alimentos provisionales, ete.)}, sino en disposicionss gensrales
aue garantizarsn en forms plens la funcitn preventiva del dereche

o de la jurisdiccidn.” (26}

{(268) Aguirre Godoy, Mario
Derecho Proceeal Civil de Guatemwala, Tomeo I,
Centro de Reproducciones Universidad Rafsel Landivar.
Guatemsla, 1986. Pag. 283.
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3.2_4.1. CARACTERRS DE LAS PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS:
1) Provisorjedad:

El primer elemente que caracteriza a las providencias
cautelares #3 su provisorisdad, o sea la limitacidn de duracidén
de sus efectoe, porque wasos efsctos e producen en el lapso
comprendido eatre la emisildén de la ﬁrovidancia rautelar ¥ la
produccidn ds la providencia jurisdiccional definitiva.

2} Rericulim in Mora:

Es la existencia de un peligro de dafio juridico derivedo del
ratardo de una providencia Jjuriediccionsl definitiva.

Lag providencias precautoriass ge dictan insuwdite parte, por
su especial nesturalszs y surten todoe suse efactos, no ocbetante
cualauvier incidents, excepcidn o recurso gue coutra ellag se haga
valer, mientras ne sesn revocadas o wodificadas (articulo 534 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

s idesa de estae providenciae ee acordar por el Tribunal una
medida a efecto de impedir gque la parte demsndada sufra dsifios
irreparablses mientras dura la tramitacidén del procesc contsncliomo
administrativo, ¥va gue la éjecucién de la resolucisn impugnada
podria ovcasionar dafive de reparacidn impoeible.

Es una innovacidn .de la Ley de 1o Contennioan
Adminisatrativo, contemplar tanto en sl articulo dieciocho (18)
que prsceptaac "E1 proceso contenciosoc sadministrativo sera de
uinlca ingtancia ¥y sua planteamiento carecera de fectos
suspensives, salve para casce concretos excepcionales en gue sl
tribunal decida lo contraric en ls miesma rescluciém que admita

pATA demanda, siempre gques lo conmidere
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indispensable v que de no hacerlo se caussn dafios irreparables a
las partee.” Asi también en el articulo treinta ¥ custro (34},
indica ques "El actor podré solicitar providencias precautorias
yrgentes o indispensables. El Tribunal resolvera
digerecionslmente scbre las miswas en la resclucidn  que admita
para su tramite la demanda.” HNo obstante astar establecides en
diferentes articulos gomo =1 dieciocho que habla de la suspensidn
v el treinta vy cuatro de las providencise precautorias. aaboE
viensn & ser lo mismo, ¥& <que regulan la prevencidn de un dano
jrreparable mientras as dicta la resolucidén definitiva ¥y gue
conetltuye por io tanto unae providsncia cautelar.

En 1la practice po suelen ctorgaree lae providenclas
pracautorias por estar a discrecidn del Tribunal la calificacidn
de lae mismes.

A la fecha de la presente investigacion, adlo a8 ha otorgado
una medida precauntoria en la Sala Primers del Tribunsl de 1o
Contenciceo Adminietrativo, en el Procesc nimero 91-87, promovido
por &l Comité Pro-Introduccidn de Agus Potable de la Aldea Puerta
Parads por medic de su Representante, en contra de la resclucion
emitids por el Ministerio de Gobarnacién. Dichs medida s otorghd
en virtud de ser sl objeto dal litigio uwnoe pozos que abastecen
de mgua a la Aldea Puerta Parada del Municipic de Sents Catarina
Pinula. del departamento de Guatemala., por ser el agua uh liquido
ds primers nsceeldsd e indispeneable para la vida del ser humano
y heber sfectuado el comité todos los gaetos de los poZo8 para al
suministroe de dicho liguido, ¥ posterlormente ia Municipalidad de

Sants Catarins Pioula le quitd 1la sdminigtracidén del agus, con el
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aval del HMinisteric de Bohernacidén, no obstante no haber
invertido ni trabajado sn la cobtencidn del mismo. aduciendo que
el Codigo mumicipal la faculta para delegar ssta administracidn
cuando asi lo crea conveniente.

Se sncuentra en proceso el otorgamiendo de otra medids en
atre caso., 4gue consiste sn la  fuspension de la  resolucidn
impugnada, dictada por la Junta Monetaria. pero en virtud de no
eptar concedida ain, no s pusde mencionar a4 las partes ¥ el
asuntoe de la misma.

En Ia Sala Segunda desl Tribunal de lo Contenciosc
Administrativo, & la fecha de esta investigacidn atm no se ha

otorgado ninguna providencia de urgencia.

A.2.5. EMPLAZAMIENTC A LAS PARTES:

El siguiente pase del Tribunal, de conformidad con el
articulo treinta ¥ cince (35) de 1la Ley de Lo Contencioso
Adwministrative, es dictar resolucidén en la gque admite para sa
tramite la demanda ¥ coneecusntemente corre audiancia por un
plazo comin de quince dias al drganc administrativo o inecitucidn
degcentralizada demandada. & la Procuraduria General de la Hacidn
{gue ee parte en todos los provesos <contencicsoe por mandato
legal), a las pergonas que APArezCan con interés sn el expodiente
vy éstos al apersonarss ge tendrén cowme tercercs de conformidad
con e} Codige Processl Civil y Mercantil, segin sl articale
veinticcho. ¥ ecuando el proceso s8 vrefiera al control ¥y
fiscalizacion de la Haciends Pdblica, también e le correrd

audiencia por el misme plazo a la Contraloria General de Cuentas.




Respacto al Tercero Emplazado, Emilic Margain Mansutou dice
quixe "mas Aagquel que Liene un derecho incompatible con la
pretensién del demandado. En efecto, ol tercerc es posesedor de
un deresho que sufrird menoscsbo =i la autoridad edminietrativa.
aue le otorgd ese derecho, es vencida en juicte, por 1o gue, para
gque 1la eentencis awe S8 dicte pueda depararle consecusnciss
juridicas. de derss aguel supuestn, debe llamirsele a juicio a

fin de gue expongs lo gua a su derecho convenga.” (271}

Le doctrina sudamericana ¥ la espaficls, &l aludir al
tercero, hablan de coadyuvante, cuyas principaleg diferenciae

entre yns ¥ otro son:

a) El terceroc es parte cbligatoris vy =1 coadvuvantes e8 parta
voluntaria.

b} El tercerc apoya la validez de la resclucidn que 56 reclama a
ia autoridsd: el coadyvuvante apova la nulidad de 1a resclucidn
impugnada por la autoridad.

¢} El tercero si no es llamado a juicile, puyede hacer retroceder
el procedimiento o interpumpir su treamitacidn,. mientrae que
el coadyuvants pueds intervenir en cuslguier momento del
juicic y esu presentacién no puede hacer retroceder €l

procedimiento ni interrumpirlo.

(27) Hargain Manautou, Emilic
1o Contencloso Admintstrativo.
e Aruiscitn ¢ de Ilsgitimidad,
6n. Ed.. Editorial Porria., México, 1997.
Pag. 148.




3.2.6. LA REBELDIA:

Ez otra novedad en la Ley de lo Contencicss Administrativo,
ssgun el articulo treinta y siete, contemplar la rebeldia de los
emplazados: “Transcurrido el emplazamiento. 8se declarard la
rebeldin de los emplazados que oo havan contestado la demanda, la
gue se tendrsa por contestada en sentide negativo."”

Hay que tomar en cusenta que s6lo en materia tributaris se
actis de oficic. por lo gue en la materia gue conoce la Sala
Frimera del Tribugal de lo Contencicec Administrative la rebeldias
dobe de declararee perc a peticidn de parte, tal como lo estipula
el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en el articule ciento trace,

aplicande eupletoriamente esta ley.

A) DEFINICION DE HEBELDIA:
SEGUN EL DOCTOR MARIO AGUIRRE GODOY:

“"La Rebeldia o Contumscis. es equella situaciédn gque se da
cuendo una de las partes no comparsce al  julcio, o bien cusndo
habiendo comparecide =2 aueents de 1.7 (28}

Algunce coneideran que ls comparecenclia en el procesc as
obligeds. deede 21 puntc de vista que =ignifice una colaboracién
oon el Tribtunal; e= decir, una ocoleborecidn econ loe fines
Jurisdiccionalee del Estade o con leoe fines de realizmscién de la
Jueticia que psrte de euwe Jdrganos. Desde este enfoaue nadie

ruede sustrasrese a la comparecencis en julecio.

(28} Aguirre Godoy. Marilo
OP. CIT. Neta 26, Pege. 482 vy 463,




REIMUMDI®R citade por el DOCTOR MARIO AGUIRRE GODOY: Dice que:
“Ia evolucisn histdrica del institute (ls compsrecencia o
pereonacion del demandado en Juicioi; nos muestra como éste pudo
configurar, ya una verdaders ohligscifn con 8u correspondiente
via compulsiva, ya un vardadaro deber pracesal con  Sus
correspondientes sancionsa, y finalmentes constibtuir una carga
procesal. Y sgrega: En el procese modernc, la relaciéan procesal
queda perfectamente conatituida al momento epn que la demanda ee
notifice &l demandado, no slendo necesaria su contestecion.”
{28}

SHGUM JESUS CONZALEZ PEREZ: “La  rebeldia oo supone el
incumplimiente de una obligacidn., sino el no ejercicio de un
derecho subjetivo; el téraino “Rebeldia” de rebelarse esa
impropic, pues no hay obligacida de comparscer 8 enfrenter alea.
contrs lo aue el demandado se pudiera rebelar, sinc adlo 1a
carga de comparsGer Ppara =2l ajesrcicic da la defenea del propio
derecho.

L& declaracidn de rebeldis es la glmple wverificacidén de la

condunts pastve del demsndade.” {34

8} _REC!}ISITDS DE LA DECLARACION DE REBELDIA:
En el procesc Contenciosc Admipistrative dnicsmente 86

conoce la rebeldia del demandsado.

(26) IDEM.

(30} Gonzalez Pérez, Jeais
OP. CIT. Hota 15, Pag. 128.




a) BREAUISITOS SUBJETIVOS:

Rl organo jurisdiccional competents pars hacer la
declararacidn de rebeldia sera agusl gue conoce del procaso en
que la mismsa se ha producido.

b) BRQUISITOS OBJETIVCS:

Ie cause eapecifica de 1l rebeldia es la incomparecencia del
demandsdo dentra del plazo en gue debe de comparecer. No se
tiene en cuenta el elementc subdetive de voluntariedad. sino
vnicameate el objeto de la incomparecencia. por lo gue pars gue
pueda producirse la rebeldia se deben dar las circunstancias
giguientes:
la. Emplazamiento:

El primer requisitoc gue ha de llenarse pars aue e produzca
la rebeldia ez el emplazamisnto en forma. 361c cuando el
amﬁlazamiento ae ha hecho con arreglc a loeg requieites
astablecidor por 13 ley puede hablarse de rehsldia. cusndo no ha
comparecido ls parte demsndada.

25. Falts de Acpereonacidn:

La declarscicn de rebeldia es el efecto de la falta de
personscién, no de cualguieras otra insctividad -sin cumwlo sea
torsl-ulterior- Se plantea el problema &e haste gqué punto o8
admisible la declaracién de rebeldis, cualguiers gue sea la parts
demandads: concretamente si puede declarsree rebelds a la
adminietracién pablice estatsl v a las demds entidades piblicas.
SEGON JESOS GONZALEZ PEREZ:

En B libro Peracho Proceesl Administrativo

Hiepsnosmericanc: “Si partimos de a@us =)l adminietrative es un




auténtico procesc ¥ por tanto ha de existir un demandzdo, awngue
1o gque os pretends y discuts on &1 eea la simple anulacién del
acto, perece gue no existe razdn alguna vilida para no admitic la
rebeldia siempre gue, emplazada la entidad publics demandada, no
se sapersone en el procesc. No séré poeible la declaraciom de
rebeldia a&n naquellos ordenamientos como el espaficl, en que
habiends sabogadoe edecritos s loe  tribunsles con ia comizidn de
defender a 1m entidsd pablica, se dieponsa que la peracnecldn se
produce con  la simple remieidn del expediente admintatrative.”

(31}

«} BEQUISITOS DE LA ACTIVIDAD:

o basta gue concurran las circunstanciss objetivas para qus
ge dé la eituscién de rebeldia. Es necegaric un pronunciamiento
por emcrito del tribumal competente, que por &4 importancis debs
revestir 1a forma de autc. aungue en la practica espaficla se

somle hacer la declarmcicom por providencis.

) EFECTOS DE LA DECLARACION DE REBRIDIA:

a} MIEMTRAS BI BEBEL.DE NG INTEHVIENE:
1) Efsctom an los Reguimikos del Proceso:r

El procesc continia ente al mismo Grgsnc, con las wmismas
partes (la demandsda no spersonada) con el miemo objeto ¥ ain
otra variaéiﬁn gue 1a forma ds notificaciém ds los actos
proceaales,

{(31) Gonzdlez Pérez. Jesis
IBIDEM Hotn 15, Pags. 126 y 120,



Z2) Eigctop en el Procedimiento del Proceso:

En la fase de alegaciones. declarada la rebeldia de la parte
demsndada, se bendrd por decsids su dereche s contestsr.
3) En la Kase de Pruebac

La rebeldis no implice presuncidn & favor del demandante
raspecto de los fundamentos de su  pretensidn, Dor Lo tanto no
estd exento de prueba, la fiecta confeseic no ee d4 en el caeo de
declaracién de rebeldia, ¥a gue la Ley de 1o Contsncioso
Administrativo, Decreto nimero 119-96 del Congreso de la
Repiblica de Guatemals, sdlo faculta a tensr por comtestada la
demanda en sentlido negative.,

4) Efectoe en lcg REfeotos del Progemo;

La rebeldia noc influys en los efectos Juridico procesales
del process. Lz eentencia producirvd firweza, oBs juzgada vy
efectos ejecutivos. lo miesmo si el demandado ha side declarado
rehelde como 2i ha sctuwadc en el procesno. En el derecho Espaficl
si a® regula un recursc extraordinaric denominado audiencia al
rabelde, pars avitar posibles indefeacsiones.

b) CUANDO En. REBELDE INTERVIENE:

1) Efectos en los Reguimitos del Proceso:

El rebelde puede comparecer en cualguier momento ¥ con su
comparacencia cesa  la rebaldia, el Proceesa  contindGa aa
tremitacidn v a partir de la comparecencia se sntendsrd la
eustanciacién con el rTebelds notificéndossle normalmsnie los
actos posteriores.

2) Efpctge en ol Procedimiento:

Continda normalmente, sin retroceder en su  marcha, hgr
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preclusidn de equalles actos <due no s 2 reslilzRyon 2N tiempo
pportuno, Si ne comparsce fon el emplazami=nto no podréd presentar
prusbas ¥y probiar S0 hechos.

3.2.7. HEXCEPCIONES:

A) PREVIAS:

La Ley de lo Contenciocsao Administrative, =n sl articulo
treinta vy eeis enumera lag sxcepoiones dilatoriae que en €5ta se
denominan previas, las cuales se plantean en el Contencicso Comian
v el Tributeric v aon lae eiguientes:

1. Incompetencia,

2. Litispendencia,

3. Demanda Defsctuoes.

4. Fslta de Capacidad Legel.
5. Talta de Personalidad,

6. Falta da Personeria,

7. Caducidad,

A. Preacripcitn.

9. Coaa Juzgada,

10. Transsaccidn.

Las excepclones previase persiguen dilatar o postergar 1la
contestacidn de la demends. por contemer ieta defectos de forma o
de fondo.

Rstas ss interponen dentroc del quinte dis de emplazemiento:
es decir. después de la notificacibéa de la demenda en los cinco
diae hibiles siguisntes; segin la lsy, deben substanciarse en la
mioms piezs del proceso prinvipal. &n incidente. El1 tramite del

ipcidente e rige esegin lo8 articulos: clento treinta ¥ cinco,




ciento treinta ¥ ocho., clento treints ¥ nueve y ciento guarenta
de la Ley del Organismo Judicial, doe dias de audiencis & las
rartes, diez diss de prueba v tres dias para resclver, o sea

dictar el autc que resuelve Is excepclidn previa interpuesta.

B} TRAMITE DE LOS INCIDENTES:

Segin el articulo ciento treinta ¥ cince de la Ley del
Organismo Judicisal, eon incidentee: “Toda cuesstién accesoria qus
schrevenda y se promueva con ocasion de un Drocesc ¥ que ne tenga
sehalado por la ley oprocedimiento, doberda tramitsrss como
incidente. ...."

Debide = gue las excepclonee previas eBe tramitan en
incidente, los pagoE & seguir sn  la tramitacion de  las mismas,
son los siguientes:

1} Se presenta el memorisl interponiendo la excapcién.prsvia Gue
&2 crea procedents, individualizande en dicho memorial las
prusbas que se van & rendir y diligenclar.

2] El Tribunal resuslve dando trémite & ls excepclidn., =i asi
procediere, dando audiencia por dos dias a las oiras partes.

3] Las partes presentan su memorial evscusndo la  sudiencia
conferida y ofrecen sue medios de pruebe, individuvalizdndolas.

4) E1l Tribunal resuslve los memoriales, en loe cuales lazs otras
partes evacuaron la audiencis conferida.

5) BSegin el articule cienta treinta y nueve de la Ley del
Organismo Judicial, el Tribunal de oficic, abre & prueba el
intidente, eefialando dos  audienciae. en las cuales se

diligenciardn las pruebas propuestas. Excepto gue sea prueba
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documental v que las partes nc hayan pedido el diligenciasmiento
de prusba alguna. no se seifialardn las sudienciae indicadas.

&6} Las partes concurren a las audiencias sefialadas con sus
reapectives medios de prusba.

7% El1 Tribunal resuslve los memoriales de pruaebas presentadas ¥
s notificen a less partes.

81 Habléndose agotadc el plazo probatorio se dicta el suto que en
derechs corresponos.

51 el Inclidente se refiere & cusetiopes de derecho. éste no
esth sujeto & abriree a prueba.

Si el incldente se refiere a cuestionss de hecho v fuare
necesaric la apertura a prucha, las partes dsben ofrecer las
pruebas individualizdndcolas segin el articuleo clento treints ¥
mmeve de la Ley del Organiemo Judicial. En este caso no B6lo hay
que demcetrar que 61 derecho le asiste al inconforme, sino gue
hey «ue aportsr las prochas  idodnsss  para probar lo gque pe

sogtiene.

B) PERERTORIAS:

Las excepciones perentorias a3 que se refiere la ley de 1o
Contencioss Administrativo en el articule treinta ¥y nueve, deben
interponeres en el memorisl de demanda o de contestacidén negativa
ds la demands ¥ éstes se reesuelven hasta e la sentencia

regpectiva.

3.2.8. CONTESTACION DE LA DISANDA:

Segin el srticulo treintez ¥ ocho ds la Ley de lo Contencioso



Adminlstrative, In demends pusde contesLarse negativa o
positivamente. Dicha c¢contestacidn debe hacerse dentro de los
guinge dias del emplazsmisnto, perc £i se tremitaron excspeiones
proviae y $stas fueron declaradas sin lugar, 1la demands debe de
conteatarge cinco dias después de  la notificaciém del auto gue
declard improcedsnte dicha excepcidn.

La contestacién de demendas debe de reunir los nismos
reguleitos de la demanda. contenldeos en el srticulo veintiocho de
la Loy de lo Contencioso Administrative.

Temkién indica ls Ley de lo Contencioso Adminietrative en el
articule cusrventa, gue pusde plantesrse Is reconvencién en gl
proplo memorial d= contestacidn de demsnda, en los casog del
articulo diecinueve inciso doe, (en los casos ds controversias
derivadas de contratoe ¥y concesiones administratives}.

£l todos log emplszados se allsmaren a la domanda se debe

proceder a dictar sentancia.

3.2.9. PROEBA:

En el proceso contencicso administrative, con la nueva ley,
el periode de prusha es de treinte dise {igual gue un Juicic
ordinaric civil).

S6lo puedsn recibiree las prusbas gue se han ofrecido en la
demands ¥ en la contestecidn de la wisma.

Debido & que la ley de lo Contencileoamo Administrativo Decreto
namerc 119-96 del Congreeo de la Republica, no enumers los medioe
de pruebs se acude eupletoriamente al articulo 128 del Cédigo

Procesal Civil ¥ Mercantil, gne =on los siguientes:




1n.—- Declaracion de les partes;

20.— Declaracion de Testigos;

30.- Bictamen de Expertos;

40.~ Reconocimisnto Judicial;

fo.- bDocumentos;

Go.- Medios Cientificos de Prusba; ¥

Ta.- Presunciones.

A) CARGA DE LA PRUEBA:

La carge de la prusha geperalmente incumbe al dewmandante., es
decir al recurrente. En virtud de los principios propios del
Derecho Adminletrative {privilegic de la accldn de oficico}, es el
advereario de la administracidin guien goupars la mayoria de veces
1a poelcitén de demandante y por consiguiente, debers aportar la
prusbe  de los  perjuicice que invocs en contra  de la
Administracién, salvo presuncion s su favor.

El demandante al acudir a un proceso contencioso
administrativo, debas sefialsr ouwdl e2 o son log vicies de
ilegalidad que adolece In reéelusiﬁn gque se impugna, ¥ por
consiguiente cudles son los agraviocs que elloa les causen- Ko
basta =on reXponsr «ausalea de ilegalidad sino gue hay gque
demostrar las lesicnes © perjuicic que el acto ocssiona. Debe
safialar no solo la cita de las disposiciones lagnleas gque B8
eatimen vicladas v o&u concepto, sino  también ls concordancia
entre sgusllas, €ste ¥ las coneideracionse que fundamentan esa
resclucidn.

El diligenciamianto de las pruebar sn =1 process contencioso




admintstrativoe se rige por lo establecido en el C(dédigo Procesal
Ciwvil y Mercantil respecto a las mismae, contenidce en el Capituleo
V¥, articulos ciento veintitrée al ciento noventa y cinco Jde eete
codigo.

Todaes las pruchbae deben de ser ofrecidas por les partes para
poder ser diligenciadsas. exoepto #n el Contencioso Tributario,
que en virtud del impulsc de oficic del procesc es posible que

segte Tribwnal dlligencie las gue coneidare necesarias.

B) SISTEMAS DE VALORBACIOR DE LAS PRUEBAS:

Las pruchas son valorasdas de scuserdo a ilas reglss de la sana
critica, tomando en cuente lo que al respecto preceptia el
articula ciento veintieiete del Co&digo Procesal Civil ¥
Morcantil, excepto la confesion y log documentos autorizsdos por
notario o funcionaric en ejercicio de sn  cargo, que hacen plena
prusba ¥y se valoran por el sgistems de prueba legal o tasada,
peglin  los artizuloe ciento tveinta vy rnueve ¥ ciento ochenta g

pele del CHdigo Procesal Civil y Mercantil.

C) VENCIMIENTO ARYICIPADO DEL PERIODO DE PRUEBA:

Le Ley de leo Contenciosce Adminisbtrativo permite el
vancimiento anticipado de prusba, cuvande se hubiere recibido
todos loe medios de prusba ofrecidoa, segin lo preceptia ol
articulc cuarenta vy dos, lgualmente 1o permitisa =1 Decreto
Gubernativo 1881 en el articulo treinta y siete (anterior Ley de
in Contencioec Administrativol; sin embargo. =n  los cusatro afios

que tenge de lsborar en le Sals Primera del Tribunal de lo




Contencioso Admintstrativo como notificador ¥ oficial, eate
vencimiento anticipado de prueba, no ae ha declarade en ninguan
Proces -

También permite la ley que se omita la apertura a prueba del
procasn, cuande la cuestioén a=ea de puro derecho, O cuando a
Juicic del tribunsl existisren puficientes elemontos do
conviccidn =n al sexpediomte, ¥ esta resclucisn debe Ber motivadas
cireunstancia <que hasta la feche de la presente investigacidn
rumeca &9 ha dado en  ningun prooesn  &n la Sala Primera dsl
Tribunal de lo Contencliosc Administrative v en la Sala Segunda
que conoce meteria tributaria s6lo se ha verificado &n wm

Procesc.

3.2.10. VISTA:

Segin el articulo cuarents ¥ tres de la Ley de lo
Contenciose Administrativo, venside 8l pericdo de prueba. al
Tribunal sefialard dia vy hora para ja vista, la ley no indica en
qué plazce, por lo que se debe aplicer eupletoriamente el articulo
ciento cuarenta y dos de la Ley del Organismo Judicial, que
indice gque se sefinlarda quince dias despubse de terminado al
periodo probatorio.

La Ley de lo Contenciosc ya nao indice gus la Secretarisa
pongs Tazin en autos de las prusbas rendidas por las purtes, pera
en la practica esto se eigue sfsctusnde come lo establecia el
Dacrato Gubernative 1881 {(anterior ey da 1o Contencioac
Adminietrative}, en virtud de lo regulado por el articule ciento

novents ¥ sais del Codigo Procesal Civil ¥ Mercentil, lay de



i o S

-

aplicacion supletoria del procesc contencioso administrativo.
Transcurride la vists el Tribunal ai lo estims necesaric.
podrd dictar auto pars mejor fallar por un plazo gue no esxcada de
diez dias, para practicar las diligencias auve considers
necesariae, indicando en el sutc las gus se practicarin, las

ovales se =fectueran con citacidn de la parte contraris.

3.2.11. SENYENCIA:

En virtud de que la Ley de lo {ontencioso Administrativo no
sefiala plazo pars dictar sentencia. &eta Be debe dictar dentro de
loe guince dias sigulentes a la vista, ¢ de finslizmado el plazo
del auto para wmejor fallar, este aplicande supletoriswentes el
articulo ciento cuarenta ¥ dos de la Ley del Organismc Judicisl.

Ls sentencisa se dictard revocando, confirmando o modificando
la resclucidn administrastiva gue motivé £l recurse, segin el
articulo gusrenta ¥ ocinco de Is Ley de lo Contencioan
Adwinistrativo.

Eeta sentencla debe de cumplir loe requieitos comtenidoe sn
al articule clents cusrenta v siete de la Ley del Organismo
Judicial: ademés, debe de sefialar un plazc prudencisl al drgano
adminietrativo aue corresponds, pera que sajecute  lo resuslto en
1a mieme {Articulo ocuarsnta ¥y oche de la Ley de lo Contencicso
Adminigtrativo).

Cabe mencionar, gue a la fecha de elaboracién de esta tesis,
en la Sals Primera del Tribunal de lo Contenciose Administrativoe

86lo pe han dictado diez sentenclas tramitadas completamente con




21 Decrete nomero 119-98 deil Congreec de la  Replblica de
Guatemala. Ley de lo Contenciosc Administrativo. Er la Sala
Segunda del Tribunal de le Contencioso Administrativo han dictado
aproximadamente veinticinco sentencias: ya que la mayoris de los
proceEocs gue &GN 88 encusniran tramitando, fueron demandas
ingresadea antes del disciocho de febrerc de mil novecientos
novents v elete, fecha en la mual entré en vigencia la nueva Ley
de lo Contenciosc Administrstive, por lo que ain a8e estdn
substanctendo con €l Decrsto Gubernstive 1881, de conformidad con
lo preceptuade por el articulo cincuenta de la nueva ley de lo
Contenciopo Administrative: ¥ LOE Drocesce dque ingresaron cuando
wa estaba en vigencla la nueva Ley de lo Contencioso
Adminisgtrativo, ain no hen llegado a sentencia por noc promoverse
o haberese prolongsdo el trémite sn virtud de lee regurscs

interpuasstios.

3.2.12. RECQURS0OS CONTENCIOS0S:

Las decligiones dsl Tribunal contencioeo EOn
jurisdiccionales, égtap reciben al nombra de actos
jurisdiccionales ¢ se les atribuve sutoridad de cogs Jjuzgada
cuandc ¥s no son sueceptibles de ningdn regurso. Por lo que
estas decieiones antee de abribuirseles la categoria de coea
juzgada, cabe la impugnacion por via de requrso.

Segin el Licenciado Jorge Mario Caetiilo Gonzdlexz: "Las vias
de recurso ge refisren s los provcedimientos puestos & diapogician

de las partes psra obtensr la reforma o© anulacicon de lam




S

T4
rescluciones del Tribunal., las que se consideren jusgadas.” {32)

Segiin el articule veintisiste de la Ley de lo Contencicec
Administrativo, salvo el BRecursc de Apelacifn en el proceso
contencioso adminietrative, caben los recures que contempls el
C4digoe Procesal Civil ¥y Meresntil contra las  esentenciae y autos
definitivos incluso el de casacidon, los cuales se substanciardn
de moverdo a tzles normses.

Loe recursos que puedson interponerse eh el proceso
contenciosc administrativo son: Revocatorisa. Repousicidn, Nulidad,
Aclaracilén v Ampliscidn. y Casacifn,

Log recursos contencloeoe eon loe que se interponen ante una
Jurisediccidn. Los motivos que pusden eer slegados como base de
un  recurec contenciosc son exclusivamente motiveos juridicos.
5610 se puede invocar ante un jusz los argumentos de derecho o de

hecho susceptibles de teuer un alcance juridico.

1} Recures de Revocatoria:

Segun el articulo ciento cusrenta y sei= de la fey del
Organisme Judicisl, se interpocne contra lae providencias de merc
trémite, Se presenta por earitc dentro de los doe diae
slguientes a la 4ltims notiflcaclém,. &e da sudiencis por dos diae
a las otram partee ¥ en tree dies se debe de dictar el suto
regpectivo. También esté ssgtablecidoe en los articulo gquinientas

novanta y eche ¥ geiscientos uno del Cddigo Processl Civil y

(32) Caetillo Gonzdlez, Jorge Mario
QP. CIT. Mats 13, Pag. 324.




Mercantli, peroc =8 &pllcs el plazc de dee dias para Su
interposicién de acuerde a 1a Ley del Organisms Judiclal en
virtud ds ser esta una lsy pogterior al Cddigo Procasal Civil ¥

Mercantil.

2) Recurso e Reposicidn:

Segin =l articulo siento cumarents ¥ cince de la ey del
Orasniemc Judicisl, se interpone contra los =mutos. Debe de
presentarss por eBcrito dentro de los dos dimss sigunisntes a la
Gltima notificacidn del auto impugnado, =& da audiencia por dos
dias & las otras partss ¥ con Su contestacion o sin ells. se
rasuelve dentro de loe  tres dies esiguientas. Al igusl que la
Revocatoria, +Gambién se encuentra establecide en los articulos
geisclentos ¥ eeiscientos umo del Codigo Procesal Civil y
Mercantil, perc se aplica el plaze de doe diase para su
intarpogicidn en virtud de eer is Ley del Organismoc Judticial

posterior al Cddiac Procesal Civil y Mercantil.

4) Recurso de Aclaracidn y Ampliatidm:

Sa interpone contra las sentenclas @ sutos, cuando sus
términoe sean obscurcs, ambigune ¢ contradictorica. Sa preosemnta
dentro de cvarenta y ochc horas de notificedsc el aute o
santencia, se OJd mudiencia por dos dias a lss otras partes y com
su contestacidn o sin ella se resuslve 1o aue proceda, se rige
por lo preceptuade por los articulos guinientos noventa ¥ pais ¥
quinientos noventa y siste del Codige Procesal Civil y Mercantil,

en virtud de la supletoriedad de esta ley.



4} Recureo de Rulidsd:

Podrd interponerse la unulidad contra las resoluciones vy
procedimientes &en que a6 infrinja ls ley, cuando no ssan
procedentes los recureos de apelacidn o caeacién ¥ se tramitan en
incidente. de conformidad con les articulos ciento treinta 3
ocho, ciente treinta ¥ nueve ¥ ciento cusrenta de la Ley del

Organisne Judicial.

5} Recurso de Casacidn:

Se 1interpone contra las eentencieas ¥y auvtos definitivos,
dentro de  loe guince dias hAbiles siguientee & partir de la
notificacién de la sentencis o aute impugnado. 5u  fundamento ese
encuentra en el esrticulo desclentoe veintiuno de la Constitucidn
Folitica de la Repiblica de Guatemsala, el articulo veintisiete de
la Lay de lo Contencioee Administrativo, Decreto ntmers 119-96
del Congresoc de la Repiiblica, y en materia tributaria =1 articulo
clento sessnts 7 nueve del Codige Teibutario.

Dice el Licenciado Jorge Mario Cestillo Gonzilez: ‘“aue la
casacidn no busca pometer el misme litigio a un Juez
Jerérquicamente guperior. gino anular la resolucién impugnades por
haberse incumplido los requisitos de forme o por ser contraria a
la ley =n cuanto al fondo. En la casacifn €l Juez no entra a
conocer del fondo del asanto. ™ (33)

Ee ilmportente mencionsr aque en al progeso contencloso

{33) Caetillo Gongdlez. Jorge Msrio
IBIDEM Mota 13, Pag. 324,
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administrativo T pe admite el BRecurso de Apelacién de
conformidad con lo establecido en el articulo veintisiete do la
ey da le Contencioso Administrativo, y& gue e=gte recurso
persigue someter al juez jerarquico supericr =l litiglo awe ha
sido sometido =l primer juez {de primera ingtancia) con €l fin de
obtener la reforma o modificacidn del fallo v en €l proceso
contencicso administrative eu naturaleza ss £l de ser de <Gnica
inetancia, de conformidad con el articulo diecioche de la Ley de

lo Contencioeo Administrative.

3.2.13. EJECUCIOR DE LA SENTENCIA:

Estando firme la sentencis o auto que puso fin al
procesc, esto guisre decir que ya pasaron loe plazos pars que el
qua hm gldo vencido rueds interponer laa racursos
correspondientes contra diche sentencia o auto, el notificador
pasa el proceeo al oficial respeckive, a efecto de que éste emita
la certiflcacién del auto o© gentencia dictados y debidamente
firmsda por la secretaria del Tribunal, s9 sdjunte 8l expediente
adwipnistyrativo para Jgue el comisario le devuelwva al o4rgano
adminietrative que lo remitid y ee ajetute lo resuslto en el
plazo sefialade en la sentencia.

Si @l &rganc administrativo que corresponds, ne ejecuta lo

recueltc en la sentencis, el interegadoc debe de solicitar una .

certificacidon del auto o sentencia al Tribunal, de mamera que
ésts le sirva de Titulo Ejecutivo, para sajecutarse em la Via de

Apremio ante los Juzgados del ramo civil, o ai fuere la
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administracién poblice ante la competencis Brondmice Coactliva
tArticulo cuarenta y oacho e la Ley de lo Ceontencioso

Aibministrativo).
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CAPITULO IV
ARALISIS COMPARATIVO DE LA LEY DE 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
DECRETG NOMERO 11996 DEL COMGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

4.1. IMPORTANCIA DE LA LEY DE LO CONTERCIOSO ADMINISTRATIVO:

La administracidén pidblica tiene wuna amplia v crecliente
esfera de atribuciones que no corresponden a funciones juridicas,
rere que justifican vna compstencia legal para realizarlas. En
sllas ejerce un poder de examinar vy decidir con criterio técnico,
scondmice, eto., de circuonstanciss, para la Administracida, pero
que yuede lesionar derechoe o intereses juridicos no protegidos
Por scciones O racureoe. {34}

Los privilegios gque la administracidom pGblice tiene ocomo
geetora del interés general no  deben confundirge con las
atribuciones de proceder drbitrariasmente, wva aque ante la
injuneticia, sélo debe obrar la justicia.

La importancia de la Ley de lo Contencicec Adminletrativo
radica en que, las sdministraciones poblicas, actuando, eg decir,
ajerciendo sus ponderes y derechos, sstdn expuestas a interpretar
squivaocadamsnte los preceptos adminigtrativos, perjudicande asei
loe derechos de los sdeinistrados; de elle deviene la necesided
de conceder a &stos el dereche ¥ el procedimientoc para rsaclamar
por medioc del Proceso Contencicso Administrative contemplado en

esgte ley.

{33} Bielea, Rafael
Derecho Administrativo,
Ba. ad., Tomo I, Rogue de Palma Editor, Buencs Aires, 1955,

Pag. 6.



La Ley de lo Contencicsc Administrative no cercensa derschos
v libertades. ai regula con excess ninguna funecidn, ¥ menos adn
jintimida virtualwments & ios admintstradoe ni a los funcionarios
como sucede en =21 caso de las leyes penales. ya que toda ley debe
tener una justificacidn juridiea, racional & histdrica.

La funcian de la Administracidn Pablica es administrar, peroc
no en =&l sentido del dereche privade, &ino del interss piblico,
suma de log intermses privados, aungue e308 intereses no sean
homogéneos, puse las funciones administrativas favorscen o
benefician en menera diferencial a los administrados. segun sua
necesidades v la class de interesss, por 1o gue la finalidad de
la Ley de 1o Contenciocso Administrativoe es lograr eguilibrio
entre la eficacia de la sccidm administrativa ¥ la protsccion a
loe administrados en contra de la arbitrariedad de la
administracién. finalidad aque abarcs mis gque ls mers proteccidn
del Derecho Subjetive, porgue en muchos cascs gxists un interés
legitimo en los administrados para racurrir contra actoe gue no
g0 acomodan al Derecho Objetive.

La ocreacién de la Ley de lo Contenciosa Administrative
vbedacid a im necesidad de ln existenclia de drganes
jurisdiccionales encargados de juzger, una ver agotada la via
administrativa. los actos de la administracién, a efecto de
garantizsr los derechos de loe administrados, asegurar la
efectiva tutela administrativa ¥ jurisdiccionel de la Jurldicidad
de todos log actos ds la administracién publicva, asegurando el
derecho de defensa dal particular freante a2 la sdminiatracidn.

degarrollando los principics constitucionales v reconcciendo que
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el control de la juridicidad de lo= actos administrativos no debe
estar subordinade a la wsatiefaccidn de los intereses

particulares.

4.2. LA LEY DE LO CONTENCICSD ADMINISTRATIVO ER LA LEGISLACIOR
MHEXTCANA :

Loeg verssdos en doctrins adminietrativa sl Thablar de lo
Contencices Administrative, aluden, esencialmente a dos clases de
juicios: de plena juriediccidn y de amulacidn o de ilegitimidad.

En 1= Legislacién Frantesa el Juicio de lo Contencios=o
Administrativo mis importante se el de plena jurisdiccidn ¥ se
ventila ante un Tribunal denominado Consejo de Estado, cuvas
deocisiones no pueden esr revisadas por el Skpganc Judicial en
wirtud de gque dicho Tribunsl se encuentrs a igual nivel
constitucional gue la Cortes Suprema de Justicia.

En otras legielaciones las decisiones del Tribunal
administrative de plena jurisdiccién pueden ser revieadas por los
tribmales judicimles en sus diversas instanciss o bien sclamsnte
por la Suprema Corte de Justicia.

Fn Méxioo. que sigue la tendemoia anglonorteamericans, los
frgancs judiciales revisan los actos o rescluciones de las
antorlidades administrativan, sismpre que es08 actos o
resolucicnes no sean de la competsncia, en primera inestancia, del
tribunal administrativo de anulscidén que en materia federal

exieste y que es el Tribunal Fiscal de la Federacidn.




' Emilic Margain Mapeutou sxpresa gque: ~agn cuando Francia es
ia autcra de la Teoria de la Division de Poderes va hemoe visto
que ha coreadc un  recurso  onntra actos de la administracion
pablica ante un Srgans no judictal sino &dminigtrative,. como 1o
es el Consejo de Hstadso, por considerar gue los &ctos dal Poder
Ejecutive en materia administrative vy tributaris no deben ser
revigados mis que por un organo del mismo poder ¥ ne por oktro
distinto, como lo es el Poder Judicial. En otroe paipes en
espacial 1 nuestre. &l ocrear Ln tribunsl administrativo cuyas
decisiones no pueden ser someitidas por 1io6 particulares ante un
tribunal Judicial, es considera viclatorio de ia divisidén de
poderes;: divisidn gue recoge auestra Conatitucidn en su articulo
49." (35}

Tenemos pues. aue =n la Legislacién Mexicans el Contenciono
Administrativo ds Plens Jurisdiccidm Federal o Local ae ventila
ante tribunales Judiciales faderales ¥ el Contsncioso
Administrativo de Anulacién o de Ilegitimidad en materia federal
o local snte sl Tribunal Fiscal de la Federacidn o Tribunal de lo
Contencicso Administrative.

A continmaclén ss analiza 1la Ley deil Tribunal de lo
Contenciceo Adminigtrativo del Dietritco Federal de #éxico,
comparandola corn la nuestra (Decreto nimero 119-96 del Congresc

de 1la Repiblica de Guatemala) y ee mencionan las distintas

{36) Margain Hansutou, Emillo
op. CIT. Nota 27, Pag. 2-
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instituciones gue la misma sstablece.

4.2_1. TITULO PRIMERC: DE LA ORGANIZACION ¥ COMPETENCIA
4.2.:.1. CAPITILG I DISPOSICIOHNES GEMERALES.

Baui sa conceptia al Tribunal de ic Contencioso
Admintetrative con orgmanizsacidn ¥ competencis  que la ley
establece, dotado de plena jurisdiccidon ¥ eautonomia para dictar

sus fallos e independiente de las autoridades administrativas.

4.2.1.2. CAPITULO 11: DE LA INTEGRAGION DEL TRIBUNAL.

En 1la integraciédn del Tribunal Mexicano existe una gran
difsrencia. puesto aue establece gque se compondra de una SALA
SUPERIOR: integrada por cinco magistrades ¥ por tres GSALAS
ORDIMARIAS: de tres magistrades cada una ¥y ademds ee podran
formar Salss Auxiilsres; a diferencis de la Ley guatemalteca que
existen dnicamente dos ealas perc para conocer diferente materia.

Esta ley fija una edad de retiro parsa los magistrados en su
articulo cuarto, que es de setenta ¥y ¢lpco sfioe de eded, ssi como
gque debe acreditar tres o cinco afios de prictica profeaional en

materia adminietrativa pars poder ser electo.

4.2.1.3. CAPITULO IV: DE LAE SALAS DEL TRIBUNWAL.

En el articule veintitrés incieo oche, encontramos aus estas
salas tamblén pusden conocer de lae quejas por tnoumplimiento de
las eentencims que dicten, a diferoncia de mnuestro pais, que al
Tribunal Contencioss Administrativo ya no tiens relacidn con el

incumplimisnto ds sus sentencias. puee las partes con éetas.



deben de ejecutarlas en la via civil si la administracidim no

acata lo ordenado en ella.

4.2.2. TITULO 1I: DEL PROCEDIMIENTO
4.2.%.1. CAPITULD I: DISPOSICIONES GENERALES.

En el srticulo veinticinco manda que & falta de dleposicidn
expresa ¥ en cuantoc no se Oponga a lo que prescribe la ley se
deba aplicar supletoriamente ei Cadige de Procedimientos Civiles
para =1 Distrito Federal; en materia Flscal el {édige Fiscal de
le Fedsracion en lo gue resulten aplicabilss.

En Guatemals, la legislaciém contenclogs también permite la
aplicacién supletoria de otras leyess como: EL Co6dige Procesal
Civil y Mercantil ¥ la Ley del Organiswmo Judicial.

Es importants sefialer que, en el articulo trainta la ley
pefiala gue entre los wedios de apremios ¥y medidae disciplinariss
que los magistrados pueden aplicar para hacer ocumplir sus
determinaciones o para mantener o1 buen orden en sus aslae, BO
encuentrs en el Inciso cuatro. el arresto hasta por veinticuatro
horas.

Otre difersncia muy importante se encuentra en gl articule
treinta y unc, gue sefiala gue en los juicics gue 86 tramiten ante
el Tribunal Contencioso no habrd lugsar a condenscidn en costasr.
Cada parte sera responssble de sus propios gastos. A diferencis
de ia Ley de lo Contenciosc Adminletrativo en Guatemslsa que por
no preceptusr npada al oespecto se  aplica supletoriamsnte el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil. articulos quinientos setenta ¥

dos al quinientos ochenta, condenande en costas al wencido, a




menos que o &8te ee le pudiere seximir de las mismas de
conformidad oon el articuloc gquinientos eetenta y cuatro del

chdigo citedo.

4.2.2.2. CAPITULC 1il: DR LAS WOTIFICACIONES Y DE LS PLAZOS.

En 21 articulo trelinta y seis v treinta ¥y nveve inciso o).
entre las formas de notificscidn. tenemoe que se pueds notificar
por correo certificado con acuee de recibo, caso en 21 que la
pieza postal deberé ser depositada en el correo al dia siguiente
de la resoclucidn; modalidad que no exiete en la legislacidm
guatemalteca.

Agimismo, en a8l articule treinta ¥y ocho, se establece
claramente qué dias son hdbiles para la prowocidn, substanciacidén
vy resoluciones d#o 1ﬂé Juicios, asi come los dise que oe
congideran inhabilee. En Guatemala tenewmos gue atenerncs a lo
que al respecto dispone la Ley del Organismo Judicisl. {Articulos
45 &l BQ}.

Otra diferencia de trascendencia conseiste en el plazo de
interposicién de la demands, el cual en el articule cusrenta ¥
tres sefials que ss de aquince diss habiles contados a partir del
dis sigulente de la notificacién {En Guatemala el plazc pars
interponer la demanda ee de tres mesen). ¥ cuando ee pide la
nulidad de una resclucidén fsvorabls a una perasona fisica o moral,
la demands deberd presentarse dentro de los cinco afioe siguientee
a la fecha en gue Bea notificada la resolucidn.

En »l1 srticulc cuarsnta y cinco se sefiala que al declararse

la nulidad de una notificacidn, se impondra al servidor pGhlico




38
responsable una multa ignal al monto de uno a cinco dias de

salario minimc vigente.

4.2.2.53. CAPITULG V: DEMANDA Y CONTESTACION.

Es importants eefialar que. pegin el articulc Cincuenta ¥
dos, en México el Tribunal Contenciosc pusde proparcionar
formularice lmprescs de demenda. asi como personal para llemarla
con los dstos gque proporcionsn  los interesados ¥ con los que
obtengan por cualauter medic de informecién de lee sutoridades
administrativas; fecilitemdo de esta forma la presentacidém de
domands. de parte de los interesados; asunto scbre el cual la
lagislesoisn guatemaliecs no he previsto.

En &1 articulo cincuenta y cince de la Ley Mexicana sefiala
que, sl emplazamiento ss de quince dims, al igual aue en ley
guatemnlteca; ein exmbargo. csbe resaltar que en ests rescluclon
ge citars para la audiencia del juicin dentro de un plazo gque no
excedera de veinte dias. Asimismo. el término pars contéatar ia
demnandsa correri psrs las partes individualmentso; a gran
diferencia de nuestra ley de lo CTontencloso guatemalteca. que.
que sagin el articule treinta ¥ cinec la sudiencia es por un

plazoc comin de quince diae.

4.2.2.4. CAPITULG VI: DE LA SUSPENSION.

El articule cincuents vy nueve de ls iey Mexicana también
contempla el ctorgsmiento ds medidas cautelares, siemprs gue
bhayen sido scliclitadas poO¥ el actor al megistrado instructor,

dentro del términa de veinticuatro hores eslgulentea =& 1m



peticidn. Kl Decrets 119-96 del Congreso dela Repablica de
Guatemala también contempls en el articulco treinta y cuwatro el

ctorgamiento de providencias precsutorias.

4.2.2.5. CAPITULO VII: BE LAS PRUBBAS.

Cabe indicar la modalidad que contempla ssta ley en el
articule assenta v cuatro sobre las pruebas, preceptuando que
éstag deberdn ofreceree en el escrito de demands ¥y en ei de la
contepstcidn respectiva, peroc las eupervinientes podrédn ofrecerse
cuando aparezcsn v haeta en la aundiencia respectiva. Modalidad
que no contempla la ey de 1o ocontencioes administratiwve
guatemaliaca.

En el articulo sesents ¥y ocho, se contemple una variante a
la rendicidtn de pruebas, vya gue cuando las autoridades no
extiendan inmediatamente copie certificeda de los documentos que
les sesan eolicitados, los= interessdos pueden solicitar al
magistrade instructor que las requiera parsa talee efsctos,
aplazando l1m audiencia por un términe 4aus no sexceders de diez

dias.

4.2.2.6. CAPITULO VIII: BE LA IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

En el articule setenta y tres incieo tres. oo indica que
procede el sobreseimiento cuwando &l demandante falleclers durante
la tramitacidn del Juicioc, si el acto impugnade sblo afecta su
interée. FEn el incieso cinco, se contempla gue también cuandoc no
ge hava afectusde ningin acto procesal durante el términce de

cliento ochents dias. Esto altime lo legisla la ley guatemalteca




como caducidsd en &l articule veinticinoo, la cual procede por el
transcurec del plazo de Lres wmeses ain que ei densndante

Promasvia.

4.92.2.7. CAPTTULO 1¥: DE LA AUDIENCIA.

En el articulo estenta y ocho, 5o estipula que la falta de
asistencia de las partss no impide ia celebracidn de la
audiencis. ¥ sl articulo satenta ¥ seils incieo quinto, contempla
que contra el desechsmiento de las pruebas proceds 61 recurse de

Rec lamacidn.

4.2.2.8. CAPITULO X. DE L& SENTENCIA.

Es importants sefialar que ssta ley en el articulo ochenta
gumeral cuatro, indiea gque en la sentencia se debe pefislar el
plazo para gque sea ejecutada 1s misma por la autoridad demandada,
pero que no excederd de veinticinco dias contados & partir de la
faecha de la notificacién. La ley guatemalteca en el articulo
cusrenta ¥ ocho s6lo indica gue ee sefialard un plezo prudencial
al érgano administrative para que ejecute lo resuslto perc no

indica un minimo ds dias.

4.2.2.9. CAPITULY XII: DE LOS RECURSOS.

En log articules ochenta ¥ cuwatro al ochenta ¥ nmueve 9

contemplan los recursos: de Baclamacisn: contra las providencias



o acuerdos de tramite, la sala suplird las deficiencias de los
agravios eoxpresados en el recursc. pere no  Bu suesncia. De
Apelacidn: eontra ias resoluciones de las salas del Tribunal que
decreten o denieguen 1 sobreseimiento, las que resuslvan el
Juicio o la cueetldn planteads en sl fondo ¥ las gue pongan fin
al procedimiento. Pe Bevigidpg: Coatra lae resoluciones de la
Sala Superior ¥ 8 interpene ante =1 Tribunali coelegiado de
Circuito compatonte. El articuloe wveintisiete de la ley
guatomaltecs indics gue se aceptan todos los recursos que regulan

las normas del proceso civil, excepto la apelacidn.

4.2.2.10. CAPITULO XII1: DE L& JURISPRUDENCIA

Eata ley contempla en los articulos ochenta ¥ nueve al
noventa ¥y cuwatro, que las sSentencias de ls Sala Supsrior
conestituiridn Jurisprudencia que sera obligatoria pars ella v las
demds salss del Tribunal, siempre que lo resueltc s sustente en
<¢inco ejecutorliss no interrsmpides por otra en contrsario v hayan
sido s&aprobsdas por el voto de cuatro magistrados. Y pilerds sse
cardcter cuando se propuncie una resolucidén en contrariao,
debiendoe expressrse las raczones aue funden el cambio de criterio.
La Ley de lo Contencioso Administrative Guatemalteca no legiela
nads al respecto.

Ios articulos mencionadog. creemos gue o8 lo mds relevente
de la Ley de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ¥
que cabe mencionar por tener cierta diferencia con la ley obdeto

de sstudic dea la premante tesis.




4_3. DIFEEENCIAS DE LA LEY DE O CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO,
DECRETO FNUMERC 119-56 DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA CON EL DECRETO
GUBERHATIVO NIMEROC 1681,

En el Decreto 118-85 del Congrese de la Repiablica de
Guatemala g8 contemplarcn innovacionss, que reportarcon beneficios
al proceso contenciosc adminietrativeo; aungue otros no la fueron.

Comoe principales diferenciss enumeramos las siguientesa:

4.3.1. TITULG I. DILIGENCIAS PREVIAS

4.3.1.1. CAPITULC 1. GENERALIDADES

En el articule quinto del Decreto nimero 119-96 del Congrasc
de la PRepidblica de Guatemala, bajo =l epigrafe Archivo, indica
qua #e archivaran los expedientes administrativoe en 1la que loe
adninistrados dejen de sccionar por mis de seis meeses, esto no se

contemplabs en el Decreto Gubernativo mamero 1BB1.

4.3.12. CAPITUAOD YII. BECURSOS
A} EN EL 'TRAMITE DE LOS RECURSCS DE REVOCATORIA Y REPOSICION
ADMINTSTRATEVOS:

En el Articulo trece Plazo. Indica <que 8] corrérasles
audiencia por cince dias al érgano asesoc. técnico vy legal ¥ a la
Procuraduria General de ls Nacidn, tales plazos son perentorice e
improrrogables, causando reasponsabilidad para éstoe, =i no
evacian en el plaze fijedo, lo que no =8 contempleba en el

Dacreto Gubernative 1881,
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BY UNIFICACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

Otra innovecidn muy importante es la uwnificacitn de  loe
Recursos Administrativos, contemplsdo en el articulo diecisiets
del Decreto 119-96 del Congreeo de la Repiblice. gue preceptis
gque loe Recursce de Revocatoria v Reposicidém seran loe dnicos
medicos de  impugnacidn ordinarics en teoda 1s administracién
pablica centralizeds v descentralizada o sutdnoma: va que el
Decretc Gubernative 1881, reformado por el Decreto 45-83 lncisec
gegundo permlties gue lag entidedes descentrslizadas. sutdénomas o
semisutdnomes se rigieran por lo que contemplaran sus leves
egpecialse, Aungue en la préctica hay inetituclionses que alm no
e= eajetan al articulo diecisiete del DPecreto 119-86. aduciendo
que la Conetitucidén les concede auvtonomia, por lo que puadsn
regirse por sus propias leyee ¥ siendo gue la Constitucidn es una
norma superior al Decreto 119-96 del Congreso de la RepGblica de
Guatemala, elloe eiguen &plicando bmue leyss especificas, podemos
mencionar a las Hunicipalidades v a la Junta Monetaria como
ejemplo; pero casi todas las instituciones ys han adoptade lo

normade respecto a la unificacidn de Recursos Administrativos.

4.3.2. TITULO II. PROCESC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
4.3.2_1. CAPITULO I. DISPOSICIOMES GEMEBALES _
A} SOBRE LAS CARACTERISTICAS ©TE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
IMPUGHNADRA:

Entre los= reguisites que debe de reunir la resolucidn
sdministrativa para que proceda al proceso contencioso

administrative esegin el articulo veinte del Decreto 118-96, se




suprimid el inciso segundo del articule once del Deﬂreﬁo 1381,
que cefialaba que eeta rasclucidn € dictard en asunto gue la
adminietracidén proceds  en el ejercicio de 8us facultades
reglades, cuando deba acomodar sus actos a las disposiciones de
una ley. ds un reglamento o de oiro pracepto administrativo, lo
cual va no @2 incluyé, ya que éstoe es le que €l Tribupal
Contenciocso debs determinar, si efectivamente la adminietracion
actus confome los precepbos adminlstrativos ¥ no eqguivocadamente

periudicendo de esta manera los derechoe de los administrados.

B) RESPECTO A LA CADUCIDAD DE LA INSTANCIA:

El articule veinticinco del Dscreto 119-968, denomina
Caducidad de la Instancia a lo que el articunlo veintivno del
Decreto Gubsrnativo 1881 llamaba Abaudono. Ho indicando ninguna
de las doe leves come tramitaree. debe aplicaree supletoriamenta
log articulos ciente treinta y cinco al ciento cuarenta de ia Ley
del Organiemo Judicial, tramitindose en Incidente. Sin embargo,
esta nueva Ley da lo Contencloso Administrativo. indics gue esta
Caducidad de la Instancia debe sar declarada ds ofilcic o a
solicitud de parte, en la anterior ley 86lo era a solicitud de

parte .

C) SOBRE LOS RECURSOS PROCEDENTES EN EL. PROCESO CONTEMCIOSO
ADMINISTRATIVO:

El articule wveintisiete del Deareto 119-96: Recursos,
praceptie gue: salve el recurso de Apelacitn, son admisibles

todos los recurscs que contemplen las normas dque reguelen el




procese oivil, incluso la Casacidn, por 1o gque segin esta ley
proceden los recursos de Revocatoris. Reposicién. HNulidsd,
Aclaracidn ¥ Ampiiacién. Casacién ¥ Ampsro; a diferencia  del
Decrete Gubernative 1BB81 aue en £1 articulo cusrents y des
expresamente ilndicaba que ge admitian Unicamente los recursos de
Revocatoris. Reposicidn ¥ Aclaracidén ¥ Ampliacién, y en virtud
dei decreto 45-83 articulo primevc ¥ el articule doscientos
veintiuno de la Constitucidén =1 recurso de Casacisn, ¥ el recurso
des Auparc sn atencién a lo preceptuade por la Ley de Amparc, de
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad., Decreto 1-86 de la

Agzmbles Nacionsl Constituyente.

4.3.2.2. CAPITULO II. DEMANDA
A} RESPECTO AL CONTENIDO DEL MEMORIAL DE DEMANDA:

Entre . el contenide del memoriml de demanda, en el articule
veintiocho del Decreto 118-96,. como innovacidn encontramos que:
a) en el incise quinte, se debe ds sefialer 8 lag personas gue
aparezcan <on interés en el expedieate ¥y del lugar en donde é&stas
pusdan eser notificadas.

b) En el Incisc décime, se permite aue firme a ruege dsl
demendante otre pereona o zu sbogadoe quae lo auxilie.

El Dacreto Gubernativo 1881 omitia lo indicado en el inciso
a) ¥ sobre el inciso b), en el articulo veintidos incisc sexto
del Decreto Gubernativo 1881, claramente indicaba que debian de
firmar el recurrente, por lo qus en atencidn a eete articulo
muchas demandss eran rechazsdas en virtud de no venir la firma

antégrafa del recurrente, violdndose de eata manera su derecho ds




defensa que sstipuls el articulo doce de la Constitucion Pelitica
de la Repiblica de Guatemals.
B} RESPECT( AL LUGAR DE PRESENTACION DE LA DEMARDA :

Otra innovacion es la contenida en el articulo treinta del
Decreto 119-96 del Congreso de ia Repiblica, que sofiala gque la
Jemanda también pusde presentarse a un Juzgadc de Primera
Instancia Departapental v &éste debe remitirlo & la Sala <qus vaya
dirigido. Ante ls ausencia de regulecién al respecto en el
Decreto OGubernative 1881, ge entendia aque debia ser entregada

ablo en la mala respectiva.
4.3.2.3. CAPITULO I11. EMPLAZAMIENTO

A) SOBRE LA SUBSANACION DE FALTAS:

Otrs innovacién lo contempla sl articule treinta y uno del
Decreto 119-88, en virtud del cual, i el memurial de demanda
contiene errores o deficiencias subsansbles a Juicic del
Teibunal, éste mefialara un plazo para que lo enmiends. En la
practica, en la Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso
Administrative g6 fijan cilnoco dise para cumplir un rﬂquisitn'
provio a sdmitir la demanda y em la Sala Segunda un plezo de tres

o diez dias.

B} SCERE EL REQUERIMIENTO DEL EXPEDIENTE ADMINISTEBATIVO:
( ANTECEDEMTES ; =
Segin el articule treinta ¥ dos del Decreta 119-96, otra

mﬁdﬁlid&d as €l Heguerimisnto de los antecedentes. conmistente an



que:

a) El Tribunal los pedira dentro de los cinco diae hébiles = la
presentacidon de 1a demanda, oon apercibimiente aus on  caso de
incumplimiento se le procesars por descbediencis., ademids de gue
el Tribunal entrard a conocer de la misma teniendo como base sl
dicho del actor.

b} E1 o6rganc administrativo debe enviar los antecedentes dentro
de los diez diss hibiles s aguel sn gue se le hayan pedido, ¥y Bi1
no 1o envia el Tribunal de oficic admite para su trdmite la
denends. .

El Decreto OGubernstive 1881, respecto al incisc a) no
contemplaba 1la solicitud dal expediente administrativo comn
apercibimisntc del Delitc de Descbediencia. En el inciso b} no
conocis de oficio para darle trémite a la demanda, ya que el
Tribunal de oficioc o0 a solicitud del recurrsnte eefialsba nuevo
térming de wveinticuatro horas para la remisién de los
antecedentes, segin ios articuloe veinticince ¥ veintiseias del
Decretu Gubsrnative 3881, ¥ si en seste términce wno lo snviaban
entonces, a-peticion del demandante podis entrar & conocer de la

demsnde.

C) RESPECTOC AL OTORGAMIENTO DE PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS:

Uns immovacion muy elevants y ds trascendencia es 1a
estipulada en ol articulo treinte v cuatro del Decreto 119-886.
que permite el otrogamiento de providenciss precautoriaa &
discrecion del Tribunal, lo cual no se contemplaba en la sntigus

ley, juntaments c¢on la suepension preceptusds en 2l articulo




disciocho del mismo decretce vienen a ser de gran beneficio para

pituacionss sumamepnte delicadas, gue ameriten otorgar las miemas.

D) RESPECTO AL EMPLAZAMIERTO:

Cebe mencionsr aque gegun el Decreto 115-896 en el articule
treinta ¥ cinco, el Emplazamiento shora s de guince dias ¥ no de
nueve dias como en la antigua ley, aei como que a guien se debe
emplazar por mandate legal es a la Procuraduria General de la
Wsecién ¥y no sl Ministerio Pibllco como lo indiceba el articulo
veintiosho del Decreto Gubernativo 1881, Ademas regula gue
cusndo el procesc &e refiera al centrol vy  fisealizacidn de la
Hacientds Pablics tsmbién =e debe emplazer a la Contraloria

General de Cuentas.

4.3.2.4. CAPTTULO IV. ACTITUERES DE LOS DEMANDADOS:

A)-RESPECTC A LAS EXCEPCIONES PREVIASG:

El articulo treinta v selis del Decreto 118-96. aparte de las
axcepciones previas gue regulaba el Decreto Gubernative 1881 en
al earticulo trelinta: Incompetencia, Litispendencis, Demanda
Defectuoea, Falta de Capacidad Legai, Falta de Perasonalidad y
Falta ds Perscneria, estsa pusva ley contempld ademds lae
siguientes: Caducidad, Prescripcidén, Coss Juzgada y Transaccién,
las que sn virtud del smplazamieato gue ahors 6 de aquince dias
hibiles, =e interponen dentro del guinto dia de emplazamieato y

no dentro del tercero como =8 hacis anteriormente.



B) RESFECTO AL PLAZG PARA CONTESTAR LA DEMANDA, DECLARADAS
IMPROCEDENTES LAS EXCEPCIONES PREVIAS:

Bl plazo para contestar la demsnda, declaradas ya sin lugar
las excepcionss previas, ss dentro de les cinco dias hébiles
siguientes & l& notificescidn del aute respectivo. Con ol Decreto
Gubernativo 18681 articulo treints ¥ cuatro, ers dentro de los
tres dias siguientee de estar firme la reeclucidn gue declard sin

lugar las excepciones previas.

C) BESPECTO A LA REBELDIA:

El Decreto 119-98 en el articulo treinta ¥ eiste contemplsa
la rebeldia gque no se sncontraba regulada en el Decreto
Gubernativo 1881, ya que pueds declararse la Rebeldia de los
emplazados que mno hayan contestado la demenda, la gue &€ tandra

por contestada en sentido nsgstivo.

4.3.2.5. CAPITULD V. DE LA PRUEBA:
- ERESPECTO A LA APERTURA A PRUEBA:

En el Decrato 119-98 tenemos gue el plazo de apertura a
prusba del procesc sers de treinta dias hdbiles (articulo
cuarenta ¥y wno) ¥ no de quince dias hébiles como en o]l anterior
procedimiento del Decrete Gubsrnative 1881,

Ee importante sefialar que en el articulo cuarsnta ¥ cinco
gel Decreto Gubernativo 1881 preceptusba que. contra loe autos en
que se admiten pruebas no procedia recurso alguno, la nuava ley
de lo Contenclosoc Administrative, Decreto 119-88 ya no lo

imcluyd, por lo gque con esta ley =i proceds la impugnaciom de




etos Autos.

Hay otros dos aspectos que regulaba sl Decreto Gubaynativo
1881 en los articulos treinta ¥ nusve ¥ cuarsnta, gQue no obstante
no sstar incluidos en =1 Decrsto 119-98. en la practica se sigue
efeéﬁuaﬂdﬂ come ea la antigus lew:
a) Que cuasndo las partes dirijsn a los jefes de oficina ¥ demés
funcionaricos pliblicos preguntas velativas a hechos que tengan
relacién con l& materia cbjetoc del rvecurso. éstos no B&
presentarén & declavar personalmente al Tribunal. aino 1o harén
mediante informe, esto aplicando esupletoriamente el articulo
ciento oincuenta ¥ cuatro del Cddigo Procesal Civil vy Mercantil,
Declaracion por Informe.
b} También regulsba la antigua le.y aue concluide el periode
prosatorio. la Sscretaria le hard constar de oficlo ¥y pondrd en
los autoe rezom detallada de la prueka producida por lae partes.
La nueva lay s6lo sefials en el articule cnarenta ¥ tres que se
gefialard dia vy hora para la viets. perc se aplica supletorlamente
sl articulo vientc noventa y eeis del C6digo Procesal Civil ¥
Haféantil, que indica qus “concluido el término de prueba, el
seéretario io hara constar sin necesidad de providencia,
agregando a los sutos lae pruebas repdidas ¥y dard cuenta al

Juez."”.

4.8.2.5. CAPITULDO VI. SENTENCIA
~ REPARACIONES PECUNIARIAS:
El Decrsto 119-96 contemplaba comc novedsd leas Reparaciones

Pecuniarias en el articulo cuarents ¥ eeis, indicando que "l



Lot

Pribunal podra condena; & los funcionarios respcn;EEIég’al pago
ga reparacionas pecuniarias par  los daficos W perijuicics
acacionados. cuando se hubiere actuade con manifiesta mala fe.”
El Decreto Gubernative 1881 no  contemplaba las reparaciones
pecuntarias. Sin embargs en sentencia del veinte de mayvo de mil
novecientos novents v ache emitida paor 1= Dorte dea
Conastitusionalidad. declard inconstitucional este articulo.
quedandc &in vigencia a partir del ouatro de  Julisc de mil

novecientos noventa ¥ cohio.

4.3.2.7. CAPITULO VII. EJECUCION
- REZPECTD A LA BEJECUCICN DE LA SEHTENCIA:

El articule cuarentas v ocho del Decreto  119-96., ahora
proceptiia gque en la sentencia =e le debe sefalar un  plazo
prudencial al érganc administrativo gue corresponda. para  gQue
ejecuts lo resuelto. La anterior ley. Decreto Gubernativo 1881
no regulabs abeclutamente nade scbre fijar plazo pars gjecutar la

sentencis.
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CAPITULO V

EFECTOS DEL PROCES) CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EM
LA LEY DE L0 CONTEMCIOSC ADMINISTRATIVO.

Dictada la sgntencia, decidida la conformidad L]
disconformidad con sl ordenamiento Juridico de la pretensiom
chjeto del proceso. despliegs sus efecteosa. tante en el mundo del
provcess como on el de las relaciones Jjuridico-procesales,

juridico-materiales y en sl campo econdmico.

5.1. EFECTOS JURIDICO-PROCESALES:
La eficacis jJuridico-procesal del procego  contencicso
adminiatrativo, se degsenvuelve en dos direccionss: una de

capdcter declsrativo v otra de cardcter ejecutivo.

5.1.1. Efectos Declarativos:

Consiste en 1a influencia que tiens &1 fallo dictado en
nlterioree mctividades declarativas de caracter jurisdiccional;
as decir, la impoeibilidad de que otre drganc Jurisdiccional
dicte una nusva sentencia scbre =l mismo asunte; la imposibilidad
legal de plantear la cuestién va rpssuelta por ia sentencis en
ningin otrc proceso. Este =8 lo gue ge desnomina Ccomo Cosa
Juzgada.

COSA JUZGADA: SEGUN GOMEZ ORBANEJA:

“lLa cosa Jjuzgada es una crescidn del ordenamiento Jjuridico,

uns figura Juridica, oo de derecho msterial, sino de derecho

procesal; opers no porgue tranaforme le situscidén Juridica
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material existente antes de la decisidn del proceso, sino porgue
al margen de tal transformscidn eurge una especial eficacia
procesal gue mntes no existia.” (34)

Para que nazca ls cosa juzgada es necesaric qus concurran
diversca requisitoe. o basta que se Jdicte sentencia s8n un
procesc para gque suria la itmposibilidad de deducir de nuevo una
preteneion.

Loe requisitos para gque uns sentencia produzca efectos de
coss juzgeds son dos: qgue ésta recaigs sobre 21 fondo ¥ que egtd
firme, va gue &i por darse algin motive de inadmisibilidad, la
demanda ha sido rechszads de planc por el Tribunal respectivo, no
se ha entradc a conocer el fonde del asunto. Le firmoza es
condicidn ;;encial de la cosa juzgeda. ahora bien si la sentencia
no esta Tirme. cads parte podra interponer contra ella  los
recursos admisibles, €2 necesario pues 4ue no sea adwisible
frente a la sentencia recurso algunoc ordinaric o extracordinario,
bien porgue la ssntencia en si no sea susceptible ds impugnacidm
o porque hubiesen transcurrido los plazos para deducir los
recuracs admisibles.

Ls doctrina suele sefialar como limites para que se dé la-
cosa Juzgade:; los subjetivos {identidad de sujestos). ’ Loa
objetivoe (identidad de cosa) ¥ las caussles (la misma causa o

razdn de pedirl.

{38} Gomez Orbsnejs, Emilio
Teorias Acerca de la Coes Juzgada,
VYnlladoiid, Eepsfia. 18932.
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5.1.2. Efectos Ejecubivas:
SEGUN JESUS GGNZALEZ PEREZ:

“Le prestacidn no seria efectiva si &l wandatoe de la
gentencia uo  fuera cumplido. El derechc & la tutela
Juriediccional efective gue auslen reconocer todae lae
contetituciones comprende wno s6lo  la facultad para exigir vy
cbtener una aentencia que decida =i la pretensién estd o no
fundada, since que lo gque en ella resuelto sea 1llevado a efscto
con, Bin o contra la veluntad del obligade. Los tribunales han
de juzgar ¥ hacer sjecutar lo juzgadce.” (37)

81 la sentencis deeseetima la pretensidn ¥ en consecusncia
cortfirma el acto o dieposicién atacada, su sjecucidnm no ofrsce
dificultsdes. Perc si el drganc administrative no cumple con lo
resuelto en la eentencia, en al Plazo gque se sefiald para el
efscto, cada une de lae partes puede promover con independencia
de los demés las medidas encaminadas a 1la plspna efectividad del
fallo, wntilizandc la sentencia como Titulo Ejecutive, para
ejscutar on la via de spremio snte los tribunales competentes del
rame civil o ante la competencia econdmico coactiva, segin sea el
cago, como lo indice s1 articnlo cuarenta ¥ oche del Decreto
niwers 1i8-98.

Es incusstioneble gue, una vez que ls adminietracidn pidblica
condenada no ha cumplido voluntarismente lo dispuesto en el
fallo, ®n la ejscucidn forzoma intervendrén tanto el drazanc

Jurisdiccional como el administrative.

{37) Gonzdliez Pérez, Jesis
DP. CIT. Wota 15, Pag. 38Z.
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5.1.2.1. Los Regquisitos para la Ejecucitn son doa:
1) Que la Sentencis sea firme:

Ezte ees el primer reguisito. no ya de que pueda pedirse al
Tibﬂnal 1a adeopcidn de alguna de las medidas sncaminadas a la
ejecﬁcién forzosa, sinc de que la administraciin estd obligada a
cﬁmplir et falloe. Como va dijimos snteriormente, la firmeza de
ia esentencia deviene aue oo cabe contra ella recurso alguno
crdlnariq ni extraocrdinarioc.

2) mmm_dej..ﬁlaao_dﬂ_ﬂﬁmmiﬂn-

Gue haya transcurrido el plazo gefialado en la ssntencisa para
su  ejecucidn. 54 en la ssntencia no e prevd plazo para el
cumpl imiente woluntario de la misma, s6loc podrd inetarse la
adopcién de medidas encaminadas & la ejecucidon cuando haya
transcurvide un plazo prudencial sin gus el_érgano administrativo

hubisre adoptadc medida alguna en tal eentido o cuando fuese

manifiesto por las adoptadas la voluntad de no cumplir sl fallo.

Y;una wns peforms logislativa puede privar al proceso de 1
razon de ser, dande lugar & 54 verminacidn; sl la reforma
leglﬂlativa &€ produce deepués de promunciada sentencia, perd
antos de ser esjscutada. entonces serd la ejscucidm la que cBrezca
de razdin de eer. .Por ejemplo: si lc aue ha resaelto en la

tencia e el cese de una actividad por la faita de requisito
pars aque se dé su &utarigacxén legitimadora. si se produjese una
modificacion legielativa gue suprimiera este requisite ya no

tendris sentido ia ejecucidn.
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6.2. EFECTOS JURIDICO-MATHRIALES:

El procesn contencicsc administrative presupone una realidad
Juridicao-administrativa: unas actuaciones, actes o disposiciones
de la administracidn publica ¥ las situaciones de ellas
derivadas. Estas actuasciones, actos o disposicicnes son las que
dar lugar a <gque un particular presente una pretensidn ante un
organe jurisdiccional. Es sobre ssa realidad <que recae la
pretension procesal, 1o qus es preotends del drdane jurisdiccional
y sobre lo gque recae la decigidn judicial, por 1o gue también es
siempre alge referido a la realidad Juridics extraprocessl. Por
lo que e& necegario tratar no sdélo de los efsctos que tione la
sentencia en el proceso, g£ino también en el mundo de las

relacionee juridico-materiales;: que los dividimos en dos:

8.2.1. EFECTOS DIRECTOS:

La eentencis produce efectos directos cuando provocan ds
modo indirecto en 1la realidad Juridico-material una consscuencia
que apntes no existis.

A} Anulacifn del dcto o Disposicion:

Siempre que la sentencis dictads sea estimatoria contendrd
siempre un pronunciamiento amilatoric. Esta anulacién ac deriva
diresctamente de la ssntencia sinc 4que se exige una actuacidn
wlterior de la adminietracidn.

Ahora s5i sl objeto de la impugnacisn fue wun reglamento o
dispoeicién general, la eentsncia declarard la nulided del miemo
en ou totalidsd o© los preceptog conoretos Que incurrsen  en

mulidad.




Peroc B8i ol objeto de la impugnacitm fue un acto
administrative, la sentencia declarard la nulidad o anulara el
acto, sin gque se regquiersa un pronunciamiento ulterior por parts
de la administracidn.

B} Nacimiento. Modifieacidn o Extincién de Relaciopes Juridicas:

e 1m mentencia dicteds en el process  Contencioso
administrative pueds deriver el nacimiento des una relacidn
juridica, de un derschce subjetivo gque antes no existia. El
demandante ane acudié sl 6rgano jurisdiccional a efecto de gque se
declarars un derecho eubjetive gue antes la administracidn
desconocit, ®i la sentencia ls es favorsble implica el nacimiento
de tal derecho cubjetive, por lo que obtendria el reconnbimicnto
del derecho  desconocido antericrmente por sl Grganc
schinistrativo.

Perc ei =e dé el caso, gue =l derecho subjetivo ya exietia
sn favor del reclemente y la sdministraciém tampoco 1o reconocid,
no  implicarie el nacimientc sine el regtablecimiento de tal
deracho, pussto gus éste ya existia con anterioridad.

8; sl acto administrativo objeto de impugnacién va reconocia
una prelacién juridics, bien porgus le daba nacimiente al mismo
(ejempilt una concesién de un derecho, el pago & wuna obligacidn
tributaria) no serd necesaric gue la administracidn dicte un
nusvo acto sustitutive del impugnade, gins dicho =scto serd

raeformade por lo contenido so la sentencia para tal caao.

5.2.2. EFRCPOS INDIRECTOS:
SEGUN QUASE, CITADO FOR JESUS GONZALEZ PERELZ:



"Hay eficacia juridico-msterisl indirecta de una decisidn cusando
ésta sin  proponerae inmediatamsnte una consacuencia ds  tal
naturaleza o al margen de ella, origina wsfectos sustantivos por
via sgecundaria o refleja.” {(38)

A) Eirmeza de iae Bslaciones Jueidicas:

TPoda sentencia declarative produce un eiscto mediato o
reflejo: da firmeza a la relacidn juridica de que se trate. Si
la esntencia e&8 desestimatoria, © sSea qQue se pronuncias  de
conformidad econ ¢l acto impugnado, el mismo queda confirmado

dando firmezma a las relaciones Juridicas gue dlergn origen a tal

La sentancia pueds dar lugar a-raspcnsahilidad de parte de
10e titulares de los Srgance administrativos de donde procedia la
resclucidn impugnada. No produce afectos directos o inmediatos.
Tal s el caeoc gue sefialaba el articulo cumsrenta ¥ seis del
Decreto 110-96 del Congreac de la Repablica de Guatemala, “gue
cuasndo la demsnda se hubisre planteadc por actos ¥ regoluciones
de la a&administracién ¥ de lss entidades descentralizadas ¥
avtonowmas del estado, e podrd condenar a los funcionarios
responsables al pago de reparacionss pecuniarias por los dafios ¥
perjuicios occasionadoe, nuando e hubiere actuado con manifiesta
mxls fe”; s2in embarge, en sentencia emitida por la Corte de

Conetitucionalidad el veints de mayo de mil novecientos noventa y

{38) GonzAlez Pdrez, Jesie
IBIDEM Hota 15, Pag. 407.



acho,s declaré inconstitucional ests articulo, quedando &in
vigencia a partir del cuatro de julio de mil novecientos noventa
v ocho, vpor lo gue ee debe hacer splicacidn supletoria del
articulo descientos cusrenta y sels del Cédige Procesal Civil y
Mepcantil respecto a la accidn de responeabilidad de funcionarios

piblicos.

5.3. EFECTOS ECOROMICOG:

SEGUN MUNOZ GINZALEZ:

“Tode procesc -y €1 proceso administrativo no es  una excepcidn—
implica una serie de gastos qua variaran segun la complejidad del
miemo. En unos serdn minimos v en otros fabuloeos: pero por
simple y sencille gue el procssec 5848, egiempre dard lugar & unos
gastoe.” (39)

Son gastos del proceso. todas lae inversiones scondmlcas aue
en &1 tienen Bu causa, va se8 mediata O inmediatamente, tanto la
que realiza €]l Estado, como lag gque reslizan lae partes para
pagar al sbogado que les defenderd en un caAc concreto.

Los gastos del procese gque han de soporter las partes
congtituyen clertamente uno de loes mas graves obstaculos del
derecho de accemo a la justicia, ILa falts de medios econdmicos
impide a muchos sdministrsdos la actuacidén de sue pretensiones
frente a la sdministraclon piblica. La sclucitn a este problema
saria =1 de la justicia gratuita aue gl bien s& encusentra

{39 Hufioz Gonzdlez
Las Costas.
Madrid, 1981. Pag. 25.



rogulado en el Cédigo Procesal Civil ¥ Mercantil en los articules
aochenta y nueve al noventa y seis, respecto a la asistencia

Judicial gretuits, ssto no se hace sfectivo en la prdcticsa.

Las inversiones econdmicas en =l derecho prooesal se le

denominag Coetas Procesales.

5.3.1. LAS COSTAS:
SEGUN JAIME GUASP:

“"Laes <coBtE2 son una especle de  los gastos proceesles,
aguelleos cuyoe pago recae €obre las partes gue intervienen em un
procasc determinado. Son gastoe por tanto, gque tienen su causa
tnmediata © dirscta en un procesc oconocreto ¥y que han de ssr
soportade por las partes.” (401

Son éstas une porcidn de loe gastos del procesc, por tanto,
conglietirdn en inversionss econdmicas que el procesc ileva
consigo. La caracteristica de astos gastos radica en que han de
gar soportado por cada una de lae partes que interviens en un

proceso, del cual se derivan directamente.

"Treg sistemas contempla la doctrina reepecto al cauaamienta
de las costas procesales:
a} que cada litigants sufrague sue costas;

b) gue todae laes soporte el vencidoe:; y

{40) Guasp, Jaime
Derecho Proceeal Civil, Tomo I,
Za. Reimpresion de la Ja. ed., Madrid, 1977, Pag. 585.




o) uno intermedio, consistente en gue los reintegre o no el
vencide conforme & condiciones determinadas.” (41}

Segtn el sistems de gue la parte vencida debe soportar las
costas del procesc, se aduce que 'no puede nedarse que el
litigante vencido, aungue no &&& culpable e= la causa inmediats
ds la existencia del procesc a gque su resistencia © preteneidn
injustificada dan lugar, por ioc gque no &5 absclutamente
inadmisible gus pese sobre él la cerga econdmica de atender los
gestos del procesc.” (42}

Eate oipn duda es el sistema mas acogide en los ordenamientos
Juridicos.

Sin embaragc. hay gus tomar en cuenta, gue debido a la
burocracia administrativa, genoralments el recorridoc gue el
administradc debe de ssguir para llegar a una resolucidén final es
large. por lo gus aplicsarles las coetas al eslir vencldo es
agravar aun més su situacidn procesal. Por lo antericr. esB
aconseiable sactuar de menera mas benévola con el administrado al
galir vencido en el proceso contencioso admintistrativoe.

5i no hubiers condena en costas, no exiete cbligacién alguna
de resarcir de parte del vencido, tal come en nuestra legislacidn
se contempla, gue no cbestante el Jusz de conformidad con el

articule quinientos setenta y tree del citado cddigo debe

(41) Chiovenda, Josd
La Condena en Costas,
Traduccion Espaficla, Libreria General de Victoriano Suédrez,
Madrid, 1928, Bag. Z10.

{42) Buasy, Jaime
Comentarios a la Ley ds Enjuiciamiento Civil,
Tomo [, Madric, 1943, Pag. 11868
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condenar al pagoe ds cosbtas a la parte vencida, +ambién pusde
eximir del pago tetal o parcial de las mismas en virtud de
encontrarse en  las cauwsales indicadas en el articulo gquiniemtos
setenta vy cuatro del codigo supracitado: "Cuando hava litigado
con  evidente buena fe: cuande la demanda o contrademanda
comprendan pretensiones exageradas; ousndc =1 iallo acoja
sglamente parte de lae paticiones fundamentales de la demanda o
de la contrademanda, o admita defensas de importancia invocadas
por el wencido; ¥ cuando hava weacimiento reciproco o
allanamiento. Podra eximirle también del page de sguellas costas
quez se hubieren caveado en diligencias gqus gl juez califique de

ocliosas ¢ innecesarias.”

5.3.2. SUJETOS:

En el proceso  administrative, cualguiera gue sea el
ordenamiento juridice splicabls, rige el principico general de gqus
cada uns Jde lss partes ests o¢bligeda & pagar laes costas aque
origina ¢ causa por sum mctividad en el proceso, ¥ por igual las
costas Ccomunes. Ests regls regird sin perjuicio de la actia
igdicstl pars exigir el reintegro a la parte condenads al pago.

Ya que la condena en costas =2 la impueste por resolucitn
Judicial a una de las partes de la obligscidn de pagar los gastos
ocasionadoe por la contraria, se tiens que pusden ser condenados
en costas:

a) guimpes han sido parte en el Proceso Coptencioso
Adminietrativo:

Comprende a todes los gque han sctusdo en sl mipmo. incluslve



a 1s administracién puablica, tanto si  hubisers actuade como
domandante en los procesos de lesividad como si  hubiere actuado
coma demandado, por lmpugnarse resoluciones smitidas por ella
misma.

b) @us bubiese gido vensida en un progesoc

Hay ordenamientoe Jjuridicos gue permiten is  imposicidn
parcial © total ds costas come el nuestro, segun el articulo
quinientecs setenta ¥ custro del C&digo Procesal Civil »
Mercantil, la regla general en la docirine ee qua se imponen & ls
parte que hs sido vencida en el proceso, al demandasnte &i se
depestima la pretensidn, al demandado sl se estims la pretensidn.
c) Gue la parts hubiess actuade con temeridad:

Aunguwe sn algunos crdenamisentoe juridicos el unico requisite
es que la parte resulte venclda, en otros como en la nuestra es
aélo un inicio, porgue debe medisr otre circunstancia como haber
litigade con temerided o mala fe. (articulca 573, 574 ¥ b75 del

C6digo Procesal Civil y Mercantil}.

d} QUIEN TIENE DERECHC & EXIGIR EL PAGG:

Tiens derecho & exigir sl page la parte o partes contrarias
& aquella o aquellas gque fussen condenadas. Las costas
constituyen un crédite ouyo titulsr es la parte vencedora., no el
procurador o shogado gue lo hubiere representado.

En cusnto & el loe cosdyuvantee tienen derecho A exigir el
pago, la doctrina se inclina por la negativa, dehido =& su

posicidn de partes accesorias.



H 2 4. OBJET:

Ee importante, aparte de detsrminar gquien debs pagar las
costas tembién su contenido; es declir. lo que constltuyen las
coptas que debe pager la persona obligada.

Segon Jaime Guasp intereea clasificar en varios grupos los
gastoe procesalers que constituyen las costas, la cual la agrupsa
en treas categorias: ifrente al Estado, frents al dOrganc
juriadiccional y frente a loe defensores de la misma.

a) Frente nl Eatado:

Tenemos todoe loe gastoe en que s¢ incurrieran en sl bLrémite
del expediante administrativo.

b) Frenke al Organc Jurisdiccioenal:

Todne loe gastos realizados en wirtud del proceso iniciado
ante 8l oOrgano jurisdiccional competente, B ofecto de defendsr
sue derechos frente a lae reeoluciones srbitrarias emansdas de la
administracién piblica.

c) Frente a leos Defonsores de la miswa:

los gaetos causados en concepto de honorarios en abogadeos ¥

procuradores bajo cuyo auxilio. direccidn ¥ procuracidn actuaron

an el proceso.

5.2.5. EXACCION DE LAS {OSTAS:
Paras inicisr 1la exaccifn de costes debe tramitarse un

incidente de Liguidecidn de Costas ante el Tribunal que conacio

" deal proceso contencicso adminigtrativo ¥ firme é&sats, =si1 el

ohligade pags woluntariamente depositard s1 valer de dichas

coxtas en la tsscorerias del Organiemo Judicial previc a una orden



dads por el Triktun=l.
8% el cbligade no paga la cobligacidn voluntariemente, el
titular del crédito debe de ejecutar en la via civil el pado da

lags costas, sirviéndole de Titulo Ejecwutivo una certificacion del

avto de Liguidecidn de Costas.



CAPITHOLO VI

LOGROS DE LA NUEVA LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
DECRETO MMERC 119968 DEL CORGHESO DE LA REPURBLICA DE GUATEMALA.
Lon los cambios gue se le han efectuado a la ley objeto del
Presente ssgtudio de investigacién, se observa principalmente una
grave energia para la admisidn de demandas y de las pruebas que
ge ofrecen; hay también un buen ndmerce de novedades que s=
introdujeron no contempladas en la antigwea ley, Decreto
Gubernativo 1881 y gue han wvenido s beneficiar a las partes
procasales, aungue algunas han perjudicado sensiblemente & la
administracidén piblica, éstas han resultado de beneficio pars loa
administrados.
Loa logros que se consideran mas importantes se enumeran &

continuacidn:

6_.1. UNIFICACION DE LOS RECIIRSDS ADMINISTRATIVOS:

Loz legisladores sasumieron uns s&ctitud scertada en el
articule diecieiste de la Ley de lo Contencioso Administrative,
al preceptuar gque los recursos de revocatoria ¥ de reposicidn son
les {nicos medioe de impugnacidn en teda la  administracidn
pablica centralizads v deecentralizada o auténoma, ya que en la
anterior ley, en las entidades mencionsdas regian los recursos
que contemplarsn sus lsves especisles y sblo cuando ésta no
preceptuars nads 8l respecto se aplicabsn los recursce de
Revocatoris ¥ Repoeicidn gque indicaba gl Decretoc Gubsrnativo

1881. Esta varisdad de recursos creaba gran confusitn en los




administrador ¥ en los abogados patrocinadores para poder
efsctuar &u defensa contys. las iledalidades cometidas vor la
administracifn piblica. Por 1la anterior razdn &8 de gran
baneficioc esta unificacién de recursos, a efecto de facilitar al
sdministrado su defensa, ye gue solo  tiens que interponer los
recursos de revocatoria v de reposicidn, dependiendo de la
existencia o no de superior jerArauice del organo que dictd la
resolucién recurrida.

S5in embargo. en la préctics hay entidades zomo  la
Municipalidad ¥ 1a Junta Meonetsria gue siguen aplicando los
recurece de sus levee (Codige Municipal y Ley de Bancos,
respectivamente), <con 8l pretexto de gus sus leyes son
especificas y prevalecen eobre las generales, asi como que la
municipalidad es suténome por mandato constitucional para aplicar
su ley especifice-Cédigo Municipsl. obviando de ssta forma el
espiritu del legislador contenido en el articule discisiete ya
mencionado, a esfecto de faciliter el camino de defensa del

adminietrado.

6.2. RESPECTC AL CONTENIDO DEL MEMORIAL DE DEMANDA:

En =3te sgpecto encontramos en el srticule veintiocho inciso
quinto de la ley, que en la demands también =se debe identificar a
las perscnas Qe aparazcan oon  interés en el expediente y del
lugar en donde éstas pueden ser neotificadss. Antericrmente el
Decreto Gubsrnative 1881 no preceptuaba nada al respscio por 1o
que ée daba el cagoe 4quae el Tribunal qQue conocia dsl proceeo

contencicsc administrative emplazaba & terceras perscnas gque



conelderaba gue Be les afectaria en sus derechos con la demanda
planteada y no habiendo direccidn para notificar, el notificador
bueceba en el expediente adminietative ¥ muchas veces iaa
direccicones de saste expediente va estaban totalmente
desactuslizadas; en vwirtud de gque sstos axpedientes llegan doe,
tres y hasta cinco afive despuée de haber sido tramitada la via
administrativa. A 1la focha ain existen varice expadientes
paralizadoe, aue datan de afice de mil novecientos novents y tres

en adelante gue ain no es ha podido notificar del smplazamiento a

log terceros por carecer de direccion para notificar s los mismos

¥ no tener los demandantes interée en promover dichos procesos.

6.3. SUBSANACIOR DE FALTAS:

En la presente ley se cred un mecanismo pars la sdmieidn
masiva de demendss al swmparo del articulo treinta ¥ une de la
levy. Con la subsanacién de faltss. nacierom loe prevics. para
que el demandante pusda subsanar los srrores o deficiencias que a
Jujicic del Tribtunal sean subsanables.

Actualmente wva aon may pocas las demandas gue s€ rechazan
por requisitos de forma., e6lo se rechazan lae gue contiensn
deficisncise muy determinantes como:

1} Per per notoriamente extemporénec. haber transcurride los tree
mesee en ol contencioso comin ¥ noventa dias hibiles en el
contenclosn tributario, sin haber interpuegto la demanda.

2) Por wo haber agotado la via gubernativa.

3] Por no ser la demanda materia del contenciosc administratiwvo.

4) Por ne venir firmada por el Abodado Auxilisnte.

En ssuntos comoc no haber sefislado direccicn para notificar
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al tercers, no indicar con claridad la resolucibdn gue se
controvierte, no acompafiar las coplas de ley. ete., ee seoflalan un

plazc pars gue subsanen setss deficiencias.

6.4. SANCIONES A LOS FUNCIORARIOS DE LOS ORGANOS
ADMIRISTRATIVOS:

En esta ley se cred una medida cosctiva a efecto de que el
Srganac administrativo envis los antecedentes {expediente
administrativo) sl Tribunal correspondiente. vya aue la solicitud
de remisidn se hece bajo apercibimiento de <que si no lo savia
dentroc de los diez dias hédbiles sigulentee. en caso de
inoumplimiento se le procesard por el delito de desobediencis,
por lo que 68 certifica lo oonducents a wvn Juzdsdo de Primera
Instancia Penal, de Nercoactividad ¥y del Madic Ambients.

En el procedimisnto contemplado epn el Decrete Gubernative
1881 {santerior ley de lo Contenciosc Administrativo}) ne se
contemplaba eosta sancidn, <¢e shi gue 2 la rvresente fecha adin
existen demandss aue ee hen pregentedoc deede efice mil noveclientos
noventa v dos, mil novecientos noventa v tres ¥y mil noveclentos
novents ¥ cuatro, gue sUn no =6 les hs dado frémite porgue peeé a
haber esidc requeridc loe sxpedientee mdministrativos log Grgance
respectivos no loe envisron y los demandantse no han gestionado &

efacto de lograr el envio de setos.

6.5. PROVIDENCIAS PRECAUTGRIAS:
Otro logro en la Ley de lo Contenciose Adminietrativo es que

gl motor puede sglliciter providencise precautorise urgentes o
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indispensables. El> Tribunal dehe resolver diecrecicnalmente
gobre las mismas en la resclucidn que admita pars su trémite la
demanda, segin lo indica el articulo treinta y cuatro de esta
ley.

El articulo dieciocho de la Ley de le Contenciosoc
Administrative también regula  la suspensidn de las rescluciones
adminietrativas impugnadas siempre que se considere indispensable
¥ que e no hacerles ee8 causen dafice irrepsrsbles & lae pasrtes.
Ho obatante weastar regulados en diferentes articules, ambos son
providencias precautorisce, ya gque el objetoc primordial es el
mismo evitar un dafic irreparable s las partes, una de lae

caracterieticas de la= medidas cautelares.

8.6. EMPLAZAMIENTG DE LA DEHMANDA & LAS PARTES:

S50bre el omplazamiento a las parbtes tenemos que en esta ley
de lo Contencioec administrativo shora as de quince dias hébiles,
gegin lo dispuesto sm el grticuloe treinta y cinco, por lo gue las
partes emplazadas cusntan con md2 tiempo para presentar sue
contestacionse de demands. Eeto constituye mas gue bodo un
heaneficioc para los drgancs administrativoe, va que sue memoriales
deben de pasar por un trémite burocrdtico para ser firwedos, ¥ ee
dabs el caso gue los tenisn debidamente revisados ¥ firmedos
cusndo ¥a £ habie agotado €l plezo del emplazamiento gue

anteriormente ers de nueve diss hébiles.

6.7. HICEPCIONRES PREVIAS:

-En la Ley de lo Contenciocso shora tenemos otras excepciones



reguladas sn el articule treinta y seis: Caducidad, Prescripeidm,
Cosa Juzgada y Transaccidn, lo cual es de gran importancia porque
ge pusden terminar procsscs en virtud de ser procedentes estas
excepcionea por tensr ya caducadc su derecho ¥ consecuentemente

descongestionar los Fribnmales.

65.8. REBELDIA:

La Rebeldia contemplada en el articule treinta ¥ eiete de 1la
ley, @s un logro, en virtud de que la parte demandada ahora puede
ser declarada rebelde ¥ coneecusntemente en virtud de mendeto
leganl =e Iz condenard en costas, Como 1o preceptida el articulo
quinientos setenta ¥ cinco del Codigo Procesal Civil y Mercantil,
ley des aplicacidn supleteoria. Por 1o que de este maners 5
setaria resarciends al demendante en los gastos incurridos por
haberse smitide una resolucidn arbitraria. en el caso de ser el
demendante un particular, o & la administraclén cuando as trate

de una Lesividad v la otra parie es declarada vebelde.

6.9. PERIODO DE PHUEBA:

Otre logre lo constituwe que ahora el periodo de prusba o=
de treints dise hibiles (articulo cuarenta v uno de la lsy), como
un juicio cordinario civil, por le aue lse parkes cuentan con mas
tiempc para recsbar Bsub prucbse ¥ probar sus apeveraciones
contenidas en el memorial de demanda ¥ conteptaciones de demands.
Eeste plazo bensficlia a todas las partes, ya que el plazo pars sl

pericdo de prucba se fomputa com(n a las partes. & partir de la



Nltima notificacidn de la rescolucidn em  1la cual se declare la

apartura a prueba.

6_10. FHPARACIONES PECUMIARIAS:

En esta loy en el articulc cuarents v eels, contemplaba "que
&5 pueds condensr a loa funcionarios responsables al page de
reparaciones pecuniarias por los dafios ¥y perjuicios ncasionados,

cusnde e hubiere actuado con manifiesta mala f=.' Actualmente
va no tlene wigencia, va que en virtud de sentencis emitida por
ia Corte de Conetitucionalidad de fecha veinte de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, fus declarade inconstitucional eate

Brticuls cuarenta y seis, por lo gue dejd de tener vigencia a

partir del cuatro de julic de mil novecientos novents ¥ ocho.

6.11. EJECUCION DE LA SENTENCIA:

De conformidad con el articule cusrenta ¥ ocho de asta Lev,
en la sentencia se debe de sefialar vn pleze prudencial al drgano
admintstrativo gue corresponds pars que ejecute lo resuelto.
Easto e8 de gron bensficilo pars loe demandantes va que
antericrmente ne pe eefialaba ningén plazo v loe 4rgencs
administrativos ne tenian minguna preaidén para poder acatsr lo
resueltc en scentencia. Con ssto  los demandantes pueden asparar
que sl &rgano administrativo cumpla con lo ordenadc en senteancia
en el plazo sefialade y 81 no lo hiciere entonces va incurrir en

gastoe pars otro procesc, & efecto de ejecutar en la vin civil la




sentencia. Cuando hablamoes de demandante, nos referimos a  loa

administrados que son casl todos loe cascs de demanda gue &

presentan, ya que log casos de Lesividad cast no se dan 9n 1a

practica.




CORBRCLUSIONES:

e nueva Ley de lo Contencicose Adminietrative, Decreto
mimero 119-986 del Congresc de la Repdblica de Guatsmala, fue
aprobada egin haber dado participacidn en ls crescidn de 1la
misme a loe sectores directamente involucrados en au
aplicacidén, como ilos magistrados integrantee de las dos
Salas de lo Contencioso Administrativeo vy abogados litigantes
conooedores de la materia, lo cual se pudo establecer dsl

estudic del anteproyecto de dicha ley.

Dentro del contexto de leyes ordinsriae vigentes en la
Repiblica de Guatemala, la Ley de lo Contencicso
Administrativo, Decreto nimerc 118-96 del Congreso de la
ReptGblica de Guatemala, tiene caracteristicas especlales,

comnes ¥y particulares.

Lam inncvaciones contenidas en el Decreto pimerc 118-96 del
Congreso de 1a Repgblies de Guatemals, son minimss en
relacién sl Decreto Gubernetive 188X ¥ no proporcions

mayores ventajas a log sdministreedos.

La nueva Ley de lo Contencicso Adminigtrativoe noe cumple con
el Principle de Celeridad Procesal, =n virtud de la
ampliacién de los plezcoe en el trémite del procesc

contencioso administrativo, lo cual viens a ser onerosc ¥
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engorroas para el administredo gque ya ha eido perjudicade
por la actuacidén arbitraris & ilegel de la administracidn
piblica, cuyo rarorrido pars llegar a una resolucidn final
ha sido iarge debido a la bturocracis administrativa. por lo
que ests saplitacidn de plazos agrave ain mas eu situacidn

processal.

Ees loable s regulacitn iegal de las Providencias
Precautcrins en esta ley. por ser sumamente neceasarias en
determinados provesos dgue de sjecutarse las rescluciocnes

phjeto de impugnacidin se psuearien dafios irreparshles.

Muchoe abeogedos litigantes desconocen la especialidead de
ests mataria contenciosa administrativa, por lo que al
momento de tramitar un proceso de esia naturalezs 1o hacen

come en un guieio oivil.
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RECOMENDACITIORES =

Trabajar amplismente en todos los Srgancs de 1is
administracidén piblica centralizads < descentralizeda o
autdnoma, & efecto de gue cumpls con lo ordenado por el
srticulo diecieiets de eets ley., en sl sentido de aua los
anicos medios de impugnacidn ordinariocs que ge deben aplicar
son loa recursos administrativoa de revocatoria ¥

reposlicidn.

Que las Salas de lo Contencicso Adminietrativo. apliguen en
ia préctica 1o dispussto por los articuleos cuarenta v
cusrenta ¥ dos de la Ley, a efecto de cmitir la apertura &
prusbha en loe procescs cuya cuestidn ses de puro derecho o
declarar o1 vencimiente anticipado de prueba tuando as
hubisren recibido todos los medics de prusba ofrecidos, para
evitar un retrasc innecesaric en la tramitaclén de  los

sxpedientes judicisles.

Si en el future se le s=fectian reformes & esta ley, darle
participacidn activae 8 los sectoras directamente
involuorados en la tramitaciédn de la misma ¥ por lo tanto
conocedores de la materia, como log magistradoe de las Salaa
de lo Contencicsc Administrativo v sbogados litigantes de la

materia contencioso adwinistrativo.



Gue s=e efectie una regionalizacidn de las 8alae de 1o
Mentenciosc Administrative, y no como estén actualmente
concentredas e6lo en la ciudad capital, ¥a gque para un
administrade del interior de la repioblice esto agrava mis su
stturcisn juridics ¥e perjudicads per una resolucidn emsnada
de ls burocracia administrativa; por 1¢ gue el defender eus
pretensiones hasta en la ciudad capital significa mas tienpa
v dinero, por lo que no ee cumple con el objetive de ls ley
de aaeguraf gu dereche de defensa ¥ con al objetive de

impartir pronta v cumplida justicia.

Impulsar y coordinar sewminarios ¥ cursce impartidos &
abogados vy estudiantee. =& travée de las facultades de
derecho v el Onlegio da Abogados y Notarios de Guatemals, a

ofecto de dar a conoccer la especialided de la mabteria

aontenciogs—administrativa.
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ANEXOS

ACUERDO Mo, 30-92
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
CONSIDERANDO;
Que de conformidad con b eslablecido en los aticules 181 y 162 del Cidipo Trbuiarlo, Decralo &-81 dal Congresa de

Repibica. se facula a la Corle Suprema da Justicia para crear las Salas que sstima 2a en la inlegracifn del Tribunal de
o Contencioso Adminisirativo, en slencin a las divarsan maledas que B8 conoten en k& via contens deninistrati P

CONSIDERANDO:

Cue o matecla adminsbathm, tal como se que al Cidiigo cilado, 96 hecesatio sonder los
mmwmmmmmbmm&mwmﬁmuMQmuupmmm ol conocimianis v soluciin
da las controversias on malaria mposkive, & efecto de garantizar que Ja adminisirecidn de ksbicls sea pronma y cumplids.

POR TANTC:

Con furdamenic an o considaade en los wrticulos 218 y 221 daiaCemenPdmtamrhnepuum. articulos del Codigt
Tribwteris citado, 54 lelrss f) y h) y 88 de ia Ley dal Organismo Judicial.

ACUERDA:

Articula 1o, El actuel Tribunal de lo Contenciose Administralive oe denominard en adelante: Sala Primera gal Trbunal de kb
Conencloso Adminksirativo,

. a0 20. S5¢ cren fx Ssla Segunda del Tribunal de io Cortencloso Administrative, cuya competencia serd la da conocar de todos
e GONINCIOS da INTSrSEES Que COLITEN en matarls iibularia para contralar §a Jridigidad de los LEAos d I adminisiraciin poohics en
ia apicaciin de dcho rigiman logal

Articulo 30. Da los dornis aclos de A sdministracksn plblica conocerk e Sala Primaera dal Tribural de ks Contencioso Administrativo,
& pariir de ln irslalacin de kb Sals que se crea.

Asficuio 40, 108 expeciented o Whmite ¥ lob qub ingresen haata uy din anbes ded Initio de adlividedas d¢ 1 Ssie Segunds del
TFribunal de b Contenciose Adminietrative, los ik haste su b Jmisnto la Sala Primera de 286 mismo Tribunal

Articoio Bo. La Presidencla del Crganismo Judicis! deberd lomas todas |as medidas administralivas rocesaries para 1a insiaincon
¥ adecuado funcionamianic del nuevo drganc jurisdicclona),

Articuda 60. La Prasidencla de apte Organisaxs debe hacer ins provisiones presupuesiaras para el estricto cumplimiento de este
Acusrdo,

Adticyia To. El presenis Acusrdo empezark & ragh quinco diss despide de su publicacitn en sl Diasio Cficlal

Duro an of Palacio da Justicia, en cludad da Gusternala, i veintiocho da ¥ 49 mil novacianton novents ¥ dot.

¥

COMUNIQUESE.

Py s ¢




Ty Ll o

A LE

EL CONGRESO DE LA REPURLICA DE GUATEMALA

AR " ";;m‘l. S adiciews 9 mtisle 17 “Bi” 1 I Lay du ¢ Costenciass
. ) Avimminitirmivg, Dosseto Himars 11956 ol Dnmrans o o RapGblicn, ol wel quede s
- ST AMICTLOATHINS, . Wamgpeesst B4 immplis s matit Wbond 7 ox ©
- . - yturin wibutnria b nplicasia da by b pgpladian ub. 1 AP loy.

- ¥
Wpkionr a puvragamuntn. suniiesilen por 8 Gldige da Tosae 7 par ob Chlige
repecifvaieelt -

revl

.-:rt—-‘-t-i_-d-i.#-."-




dehtdq'd &l _IJ.' 2 Hﬁfa 1993

ORUANIEMO LEGISLATIVO
LaNchESD R LA REMUBTACA DE GUATERALA
e MUBIPRO 3R.AT
FI Cangivess de ba Repibllen de tlantrmnaln,

CONRINRRANIHY
t}-,l.r' noalv{ante ki I'IF-ndnvl- I nrsa :nnlrnlrlnl
ealplborthpdalcads h b lew, o .
Jn nm ol ennilanido s D3errelo 5!1

i Cotigresodn In Rrpilldion, aef ez dros nerinmane
IntEmt bt w111 we refiprem = bn Instibaddn, cunngdn ina
alriherbnnes por tew roereeponden o of ran Ensl pikclas,

THINRIIRANI Y

Ome pmn bngine clarided £n ba nplleacidn de bep, ro
hacremrcernriofiel nrdog nerun e gl ohdspeso i, on
tadtn dbapeicion Weal » seginineninein qua st sellorn wl
Minlrte ia Tk, deba vy horka dicha nluskia o In
Procuenfivicin fleneral e In Naddén, malwe en materin
sk ¥ proecenl pennl, rmive M,

FORTART,
m ~ferricin o dus ob Thaclenrn que be couftene fn
el pd el Articuln 111 de bn § ‘e Bivdon Eolétien dis
s Arpalldirn de d1ustemnln,

IRCETA:

Artfriln 1, - Balvnen malerin pennl, pooaal panald,
. gealienedngdn x o1 b que oot eerpessio » ta Ly de Anpa -

&, Pxhildchin Mronnl ¥ dedenst Hcfonabhlid ¥ #1 fn
prepin boy Digrinion ek Minlslorin 1088k, it dte
Trmmn begnl y reglrmenlen ks oh qiin Ac toentHaie Blinge.
tirle Piabilco. deberd eviemderme niee oo olless » In
"Procurpdints Cen-ral de bn Nackin. -
-Hpr drvern e e 190 kg tee b
 fos selin -llru- L pM #n ol Pnris { Wirkl.
Toer ol Hrml-mn Firewtlm. parts ps pnching, on-
mnigechin x poidicackin,
Mﬂl el l'wheln &4 Orgonimne 1epti=lnllvy, #n In
idnd e Customntn, & Ton naere dinn del men & bl
A= mil nvrcie it neerentn Y slete.

ARARPLLA CASTRU QMAORES,
1

Tentn,

JAVIPT CASTELLAMOS NE 1 PON,
Ravrelavin,

ANGEL MARIG BALAZANR MITHOH
Recretaelu .

r
Piskiarln Naeknid! St roande, vedulicksen e nledtal
il nareelenion norrdn g slefr,
Psdhlrpirar v edmplorr
e ANZVIRNWYER

HOOLFU A, REEHTTA EORALFAR, -
RAI[pEpo - 1 b b,

ti Lah
"gifl(‘r-‘ i:u-‘-




' DIARIODECEN’TROAMER]C&—!dnjﬂludulWB

e
qontanddun an ol Deorwie luumhhwwhh
Conncless-Adsinistrative.

[ :.‘y:--.

'.u,mi .‘.“a Aot ..-'uér'ri%;ﬁimﬂm - -

‘al.r!h «rnmmrmum i mnud- tqium.mh

ta Comtanci] u-l-luml.u. prassvide zor Sebriad Brabluss bja, wins

 feaemires dmtuiwpirre s ax

¥

!muﬁm L ihaes BaTual nnu.- u.um

| seuus q- o e Bt an ot [T .upd- T Gikyarde MlYst

" da cowler 4l #lase cm.el W4 wdsls o adedndviricidd piLLés pira

.ressiver ¥ writte. v rosabucliven ¢ wma wasparn nl silemeds

12 Pasbblici, Uiw il‘[ffn’ln.a.ni’-- adinlaireiive, BT iliiectii

#llml'u. seslravivwes o3 artlonds N ll hﬂllll.l.lq:lh Ly -

R

i, R o

sdaf{alulruchia Lick, pems_sbwes

:il -wloa LAl b

rysajncivsies #¢ corfurer malglutrst

e 4 am

Ty

N 2Eien it mm detenls e -ML;III -—tllulml - aca

TR =
L .Ild.lk.nrllnllhkrl.dlulhd-—-lnl‘dlnﬂul

Iowth W mn Iry recareve n'&un ollliﬁrlllnt.'&hnh
Vieulee 12, 10 p M0 de L Gomsfiusita: ¥

Lucioow 17, '2), 4} ¥.5) dal arilcile 21 ded Smcrebd ot i Riollt 1

sveved a3 1@ g8 1s Conlamlase ddsinfstralive cusds e Arsld d

' -u-lu r.mnm at wriny pilitice, stilasr w du deliiba, 0 4

r.lewiuuul:ﬁnululnﬂtnl.uﬂlr.

RS

- 1.'3&1&1!;?1&{‘ ca ein dixilncie Lo is , etk 41 wisew
Som nctesi_adwis, sopln ol ceslete Se Lo T n-ht- arioh

dul piin pibiice, divcratiesales, ul.l:us— » da wll-.hﬂ wirs [nisle
Ldichurnin flacallishles) TJ tu dkiias puria g Incles hl

- , L&
e.l‘l.l'lrll mr l.rna l-dll.n'

.| s
i e seables v e M iy whdles be

iriicals wee rhessptiny

o In v drilive*, ik

T R
raler v ¢ 10 im Lo ol sealomcs

k Jve, lanlan

umu_. penat [upisdors ohh Jurtedicolia aw nne awacuslin el

Lenlidadors gb 1 aticule & ﬂemﬂ-*mﬂnﬁ nm-u--d
TR T L

i tattraties v m.u m-tu. " mm il G m.‘.‘:g‘

e+

ey

€

[ ool

* e




deh"tcug f.' _?J o Hiyo 1993

ORCANISME LEGISLATIVO
1AONCRESN DR 1A REPUDLICA DY, GUATFAIALL
WECTRTH MUMPhR 2831
PRI Cotfiveds de ba Repihilen de (antemnin,
L e RANIH

‘Iu‘r nunlrfant e ki eipencla de lne nurans mnieabbnn

e In Fax thpiniende] hiintaierda Pdblico, nn foe dinga-,

o en au trinlkiod ol tontenids del Decrats pimern 517
&) Cangresg e In Tiemnbblion, aef rome alyvos nneeine que
Andlaltoinner pe refoeow n a Dnstituc)fe. rinndn
atrlhrichees (vt ow mrnesponden n alone nsdadtne

CTHAAMIBTANI,

ne prrns bogprar tarddad en ln nplicacin de beg, Fo
linte neecenrinllelar lax wenmna e ertnbleoean gur,en
todn dispnsichw Yegeal o reglmeentat In que sa vellorn »l
AHnlebet In Pikdlen, detba Wrner birdte dichin nloshian In
Feocuradnrin Geurenl de In Noclén, palee en materin
pensd ¥ preveenl prand, e slean,

PO TANTH,

Pt ereicdn e dar nliboclonen que e confizie b
Iingral w1 drd Asticubn P18 doe o Ot Huse bin 120 bea il
T R pui¥Tbea (e TEwnlarnala,

HEMETA:

f

Arlteula 1, - Babenen maleris pennl, sl ponal,
. 'n\'lr.rrlnvlnyrlll--r--rmrhvrmhulnlﬂ;-!- mph-

T, Pxhitckin Petamnnl ¥ the NanatHahuan®hbnl oo Jn
propin Lay Digpnben Al Minislerbo Piddies, ra 4

tvwwen hegal 1 ragloment wide £n qun re naclime Minlr-
terin Vwhilon, drherd enlendrtae que se refeer n in

"recurpdirtis Uenanl de In Hacki), -

o lod welie dins o om o ol [Paxin (-8,
[ywe al Orgrnisma Flecviben, parns an snieddn pen-
mnignciin 5 puldioackin,
Do o1t f Fralncin del Crgonlnine 1apktatlvy, o6 In
chudad e Cuzl cmnln, o lom mirere dina ohd anea i nba 1l
da mil nyrrclenlor penl sy mivln,

Artienin?, - T3 presente Deereinendi i ein vigenela
riblieaciin

ARARELLA CASTRI) QUEOMES,
Fromifentn,

JAVIER l'..hﬂ"l{:l LAHLR DF LEUN,

Sereriaria,

AHIEL AIARKI AALAZAIN ANROET
RBecarlntln .
r

Tl Ncbrmal Cunlemata, xefustlebisobe wTail e
il 1verinnios horeiits y aisle,
Pubiitrpirsr ¥ cdoiploee,
ARZV IR EH

WIHIOLFG AL MEHTHIZA HUSALES, -
Minletrn de Cnherachin,




“ U NUMERD 35

DIARID D CENTRO AMERICA—3 de fulle de 1998

Eisppmisbi1Ldad clus] obiutive parn Low fumclonaFles pdbllcan ain santer

con 4 wlemets Latanclondd dal Tenebohicin, dbpdeade o dipnatarbs sater

sde] bt , Sqtioltd mur ae klhﬁ enn’ legar Ja l"lan:l.luj-ullou.

L. PRAHITC DE A TWCBMETITULL MasalLIDA

30 decratd Lo suspasalin praviskondl du La Frime el wrifcale ds que

dice "... wlr ans el tribunel ield Lisitudo per Iv vxpranments Lasugnade

w el sraris bwecada, ' pom bs frame dyl miiloade db wy glce ~,.. coank

ot hebiare ncluako con sanlfinnta mala fu,..* asdee dal Dicrala LLe-+i dal

Cangrese o |2 Sepdbilics, Loy da le Coviqhiloes adilnlatrailve, % dl

andlpedln 41 Winlatarlo PAVEEGH, B0 sbfals dli-y Berd nird 3n vieks,

ne. nmimmm“i-ﬁs"“m . -

A LL- hl-l-urln Malice aaniineldt &) a] lrl-r airrafe dil irul-l-d-'l,l
L]

io Cistancioss

. punn rabanan vl ariloule 2o de Lo

Melnlnirative won Lacghaiitmadumnil

ConbliNuciin, sw (132 &) plore sduiva mirs enillr. Lot caseditlonan 1n Loa

swnlow sdedplviralivws, nedllicande o) slcivod  (dkallded sremle dol

derneid #0 patlelin: bb ba 6dnins parils del naginde pir a1 ariculo

1. de Lo ter Ineapnite sl wrtablestr ads “lea degniet idhinintratives

X T % g
debarkn alabersr p mandamr o tLisos de Tinalelter e Tir partlcularss

daburr b conplIr 25 Jua waliciLuded mn 1o Turaulon® np vield Inn arlleving

Anmaledes por o) mortenralss 7o wid 41 Indscar Iss ebmilaites propies do
Ty
suaeters do aadaionsl i b LALINITIE 6 driane sdeTnletralive s mide

pat Jiilles vl Ledutia sdnduboirntive, wink st deuds & msu of alsee o

svilice én len o jos Inlarnaes e Lax asminlesradont <] 61 artfcals 1.

ded Brcrats 21536 el Cropreve b Lo Rrpablisn 6 wé commrushta e o

Aele, nleands ¢ osonidde del 320 dp 3n TansfStuclia. peres sastrae 4]

Teibungl do be Cynlinchess hdululetrative cu wer 6L contialor de Js

Nridichisd de Lot aclos adsbaletrillven . we pusfan orfebniren por

eclolanas anbrw asinior Laboralan: #) ol (1tIwo pdraTe’ dol arlisals 1y

del bawaks Lapwwrade, s Ledlcur we pird Gnlefer @1 cmtaminio

wistfirative dsbe darse =l pr ba we lar - N

arddtl e Wn wedliw bt desdonida o bit Yie Theliviel ourissty

B v
agalufairitives, wiile Yaa artlealss 17. 28 & 7% da 1n Commtflwcidn, por

raatenglr o) dasechy do 101 cludsdanes o8 ncclomir illl Les drpawes

JurLadicclonalne 44l Caladn, 7 41 s aee vid Seticlooms » wrotinilonss ve

wraafien lepalsasts medlaatn 1n shesrvaresn dl dsblis privessi 23 Lee

Imbase 1, 2, 41y 5 dek prifculs M da i Le bepaguade, min wxcleren

elartoe eniws i éonived del wlarcieds Kl pidar piblics y o i Tabalgn,

Lralerd sirdbsbds 4] Pelbanal #n 1 bontansless Rdalniatretfue, o

contrasenan af wrtrcass s Cawatlinci4n, punnte win dale 76 milene
g

‘dlotinelenas Wl califlcs b asviled pudlersn swiar sxciuldon du dicho

swmral y ds 1s lumaléa n‘nl.u.l-ra abribakis al Tribunal &b 16 Canlonciows |

Malnleirakbve! 1} al arilculs #1. #1) Baureis -uuh‘. an 1 dlvdma paris

ks "L MR W 4 OISl S0 Limlted bt r erremasante

Tnpugnide ¢ b urM-llmdo'. do umh aoplle facultad ol Pribural e e

Comiepaiorr  Muindatraibee eers revecer, ceafirear 3 vedldicar]

|Prinul|.!n do lidarend l!N'ldli %a_law kwoliarior » Ix tgm

5
l'el'oul. eelickdn v Libra accasn a los tribunske :nnurlﬁ- {l}y—' -
WA

Iltucibn, poragt delan &;;Fﬂ'

lrllel

3 20, -., 12, My v én lata

La pdbilidae o} lrlhu.l ww“chkr LK 1] rmllvl » kv ¢ wenon

lt newtgsdlde, ﬂdilmﬂlrw #n falte oo csriaxn Jurldisa 45 protens o |

1 cindemc Inen l”hlllﬂl!'li;‘lﬂhlr 1a saplencin ruapectiug castrarin ;

“al prinzlede e covgrvancls iruem:.: oF ol artfrale 4. b 1wt

lnpuonads. que dela & criteris sel Aribunil la ¢a]iflcaciis da tramde b

habide miniflendn mada 1n dol dunclenarie & enplasdd dut por wu dctiswelin’

pud caumsr dabar ¥ prrfulclon al adelnlulrade. visls -l arijeele 113

On la Tantliwalén, wue Wn mu prlest  pireale vilebdena wir serd 7

anlldirlibarts ranpmmabio por Jur difus > perduinler vl Tunclevarle ¢ b

DeqlItuildn aslital o oo sirva, uln astablecur yrades s c21iflowen Lo

uxletuncls o Lagnbotencie ca sanllfunts suls v da lunclendrbom 4 amelnades

#8uLlces on 41 edvredobo de sun caraos. S30clié mis ni declaren o Tuger

lan l--mulllnl.-ull.dwdu sealpda pur da luuflelh T3

T

TV. JLEGATDS EN R BIA X LA st

#l K1 soelormnie ralioré les scimmenton wapsavics an s3 piemteaalirte’

iedekal r ulaph oy 1o B30l partd cef pdrrada swpueds dal wrijenle 1. by

L+ Uir Jrowmada 00 Iminnslituiclonal, puss papén Loe avdSculed L2, 2%, m

1% ko Siuolia, tudes low remiledtes enlalénn N-:i'i.ii potlabonsk

#or.wn torwulng i lan matorldades deben srlar taxatIvasesin rmmersdes m

1rn daleceioen 1 w4 Libre dibedrih r

ta Loy yd wis 3l paralin

lvornalim wutnrEdades dlatintas n) Cangrenn dv 1o Nopdhiled, e Eevarriris

un dalogaclim do Lok xutlonas dul Nrountui Loplulsilow mn 5 erobdbtdi.
wnl womn in drstubede dn Lo Lis Sal Drganives Edocutlve, Sadicits

wib g4 decdare tom Lugar b !uun!!]u!wlld;t. 1) 51 Nenbwlavle Pbiie’

rallerd Lo -Ml o 13 sedinwwie wen na lé semibrlé. Sallalcd ema

anclary cow lusar Warclalmante Las inconntbiucionalldides wee sakall.

Coesath o pwle Corte ol comodnbynte ¥ deeledibs oo dnlos Darinacls

de . Jan accispss wan  wn  ImRaTpegun omre- lervk. Tewlevrtie n

Alspralctonss de sbemrvamcle several, ohiatsdss iaael o parnisbusary do

Lacomat[imetonaliied. Lo funelén da dafrme sa) ordes sonat{ioeioni§ we

phraspande 1 fita Irilms) (lem msiestaclin sn o) primsiple de

worsnale #5 Jev merman Tundiseniales, rugynpeldt eon prodlelie s L

ariicales 14, 173 § 104 04 La Zomsiliucsda, ¥ cewsecauskin.. smis s

l!ll‘l.llllﬂ'I 42 Savemat Lincdnnalldnd, setn Corta deba proceder hentmiler,

'llll'pr-l-lr; [ lan wivalr Jomides wen las
inetituslonglee sy Lop 4ect e ham bda vg) mraden; B

-ub we_sstablecs 3s alstemcls dal wicle sehabade, o3

doelere qun-miodes w5k vigensla by por |9 tamin, weolulden dol avdvmslomte

Jurldien mecfom],




i

L _ DIARIO DE CENTRO AMERICA—3 de }u]m de 1998

31—

X0 0] prowents cien oo Snmipnan varloe arilculos ded Taceato LIt-46

Ldv) Eotyrass di ln Jies, Lav 8¢ 1o Cortanciesn Bdalnfulrative, ¥ firs

al arifoule Saswpnsit, sxpoalerds » unsllynds chdi wng de Jen srounanton

exputiten par Low aveionantus, ¢on La srilsacién de sals Cartw debre o

canfornided o ne ¢on 1o Conulituclér

P -3

un sleny -ouu sl pr!.ur llrulu gub arudeulo 3.

Wv 14 0y, een panan tLes petislenih e ee dlrl.hh 1 funslerarios ©

capleston be 10 adulalutractdn pfillod. debarin ssr vesualida v potllicadsa

Ganlre del pla34 o4 Lradnla dlsn. ceatddan o parile du ba fechd oo cun baodd

comclulde i wrecedlaiuate adainletraiive’. y «f privar plrealy dsl

stiiculs [4., 4oe atear “Vranscyryldes Lralsin dlew wentides & parlic on

10 Froha o wos n) uﬂllmu 4 bedaRkTE B0 mwlads du rasciver, win wes

L -Lvu-wl- - -nrlm carrymandlents Imru [

wridn r-'»mu-. -

erdrds wara ul pfecis dn wear 3a via “lmllll adsinlwirallva, pav

awbnlach ha win swbernatles v par gadfleendo 4l acks @ resoluciin win

wetIvd o] recers, " P I L

d

1 socienante cemlésra mua 1l haber saticado Vlthas dlemoniciese]

v debu campular L place pirs resclver liv' h-"llﬂrdl .
mele abaladatralive. &4

ramgrads al artfzule 78 #a L Comni)tacise per rasmis satn pracerits ws

ik plity deny enoeder ¢ lraivis Haw, Airfeqs W B8 winti 18dad du

cl-ll l-l“ﬂ Cn etll.rluliu o uleinclén al darwori #4 patlclés.

For, -" clnhl.ntlrl- muso pandruve cor sl u:lmnl- nuu-

setlng wue wl podd e 110 !- L Ga wompyLar aunl aldan, rebens gl el

D altsds v wodithoa st alcisce p Heskidst del

Sareeke 40 patlolia,

-hl --llnr welan hnfudl--. 1te frlbarsl .h.llrl.q it

. primcipie stealtics we Li Mlhl.ltr-slll pihLloa, al u.l-mar law

acullades de sub waid Inervtids umplly alfcarsertn Low 15nks w4 w0

la had dade, dobn ALATRTIN, RERFE nru il-rnl»el»u. a dm e

gardciar srocedierstil e nnl.ruw setoncidn o +1 I-wr.ll owit bk 1

vo qeeedfalira .  SEn rehirgs; CoRR cotdaciauin dn Lo gren divarsliid de

pourins qun Lee sdelalwivados sweden 1noosr . amid Ins  astorldaden

adulaletratlusey. s Bx debe pasar por alte nl hachn iu vy gbl'4ass milaten

sesurmsan Layws e’ rtpulen ol Ariuiid e ol dreens ammfaleirallve et

waepllr-snli ﬁ alatir ressiyaddh, -Lasblin n..di-mlm.n.-ul o

permativy, p we peicllcussns serfs lepreible [N h yu eeesililen

nn-lir.-l--u a 1wdea 1mn 'uu.-u o pondre plontsar | Los .dwru:ﬁ-.

s Nets  Corle, Aw urJ uhr.tn. dmunl- mnmpu lsw

circusatonsing Prludnlu. al, lnuro-i 7 .38 sbllveclén . de

malyletragtin &b reselvar ¢ elbloar Le rosmalts i il slaze o Ereints

ALse, =0 ha prewmisde a3 Ak wantlde o auw fun potlcicma de Lan

aialnlylradey debin mupdar vimsllon ¥ setirL b s shearvancld de low

tocediaLestan y demtrd de Jun plizve sua 11fen Cin veruan 74

C 1
acta v e, dnicamentd bk sonaprels B3 detae, Wb serle Nn

tralris dle walalsat articuln bl de Ik Copptiteslis,:d M

ER s¥t0 Aoty g -J-r alarddad du la annlencla, 34 nlunld L wf

patlelonan un aalerin palilled satin wetetus 22 vighun veeenial min ki) |

el artfele 137 {bfder. THMBISR W srulanide wais Fribamal we ) wlize

e anststorlovsl xa ravde smiarares cons SEaLts sdnie pira Ls drinliisiéa,

r ratbfleacltn da  3un  regoeinn preasvhdes ks a

Ahlnuluuun. cowa argumtplan vl Ispagnants » AL Hislyteria Piblice.

Jaarla eliusels sanlre de dn marps Teapival s MIR

cetaralnadnr a--un wwla reeuliar wuy ryguelde, om nrMnlC o Lee

Ia%erases sa3 wald llaui. Ll

wor,  Par alle, M dl:h. ‘v prapls .

popontt Gt 43 firales wara predeelr usa sexlnisn mm.u.u I

|u:u|r da trelnic dlad, D compuladed 3 gurkir de 1o Techs W0 W Im

Juund!nll s encuaniTan an evidds du resalosr. (Gamiencles Bupadinnien,

‘zigota, HA-2E, INLeB, F9N-BI).

I A ass =i corchunlén s wrribn ol coralderar, ton afecior

fuly pralatives, sl blodue e cormtiiycdonal ldad sus 45 antp sakicla laru-J

1 e

‘len uriicules 2t #n La Canstiteclén v 19, Incles 1). de Lo Ley de Kapern,

Txhikiolin Peravasl ¥ dn Constltvalomlidad, et wats Anisi wias, dn

congranmols con g3 sunilde x Clrallded e samilla, viapiiiEs ¢1 smpare

cvandn 14 patlelones . Uréalias sute muior fdede sininistrpiivas 1w e

| reseTies on o1 Liraine ds La Juy weioblice, @ de po kebde Lal diralem

i -
lem sl da 1raLute dCas, Wnn va2 atmipde 13 procedinieeis correersndiskle.

ih anl sien 12 sirna paomilluciveal waramtise la Mastivldad del Mﬁ

i de pyilcije o Lov gedersatan aels Lo incariidesbrs !ur[din tl ..am

orLyinarss 0¢ L1 actilud mislva da Lu Wednistricitn pblied evtld & lan

o1 lomen Incisidualas & cxluwtivan wir Tn lorsulen 2ee bibLisnten e ba

unl lowrs Indiuldualah & snsbet Wiy B8 o R ———————
Sapdblilea.

T

La sesunds deisncis e vicks da Tnsoaatilvetonalided oe dlrdp sa "

wonira 4 Lt forna de compuler sl plars pars wn spers 4l wllantly .

sbalnistrative mesallve,  Cabe -gonelderar mwa dwiEw aa sl wm

orasunolin wee I8 Lev patibless en bemflele Sal amtwessde sals 10

pavivided do 1a ddaindstracids de wo Cevolver, ew.al plate prvl

pecarss s Wbiisn bacho valer ontrh il arke sdmfalniretive, seevalendt

oot Ton finiittade & lncies de wev sl ssravlifs puvds trassferlr %

[ eciettn sl annte e dsults againisrattve a3 Sriwdloclpual. Este
el O

[orta nantiune ol eriberio do wis vl chopwts dad plave PATS M0 20 000D

ol allsrula sduiibokrailve mansiive; daba 3"'"‘“!"’?‘&_@2‘_’-”-1‘!:

eiemst reglas 4w er Miul raferesals ok wetedlir, 1i, ireerly

Lveanslitaclonsllind de lo.primra rerva imommade. peer Sapeperly de

cansletanels JuridSca v da Lisisn o 1n chifpsiits du 1s Afpirleteiciie

Tde. riaelver. au Ghe W etro evesie, fuira @ERKTARCA T WS Tlstire e

i Lotvn #3s11R000 cusnda swydlle purss da un pleie bandity a-lm-i-d

rum Xia el dnroche da petSolon eua 10 Lar Septesd lorps @ e

wobvrundee.



MNUMERC 35 . : DIARIO DE CBNTRO AMERICA—3 dz jullo de 1958

140

:N- b i lae cay diwssalciones llouml-u Tilam purg compylns Eow plazod

‘a Aui 00 he afudide, mo deelican anpnan, rantricedin #l wislacidy ¢

amwcn sedLllein 4] sltincn ¥ [lpalldicus de) darache de peficlén we

Sanlek dn pllves hoclindons sl sromeclasdents respipitfor +a 1o paris

JThfoletivh de rale napleheds.

' K A =T D -

_ KU acelspanie uindica o Snconatilacinailided, 41 sepuwdo phresta dal.

SEAlcwli 0. de La Lap, wu dledt Y éroans adslnseltitfen wwa recibs Lt

“baLletba, il dards Lyipits dubord aifatsr Lew 4100pimieh ma’
© pare Un Torprlén del swpedients; o1 reahfzacun s 83t lmy. da uller, Lot

ancladnn vrtyrin ve eatads do rasalvar. puss sl nlesis b

" maman gu 11 1otedn o, rvmaltes ok iod surtfhulares fekerds oeadlie o
semaner dn’Llstuds #u rvmlalies wuk lad saritiularas ddiordy waillr o
2 Lk

J.l:nudu et _lun Vareulew. ”

nli nhhhluum sebarla :h‘nnr v wntaner  uh u.m- L3
———

"- r—llllu ] u-lllr ot Lep nru.cn.llrn » Ju nllac.ltlln m far-u.'mn.

yeo, om wt I-I.n Sryunes alrk un LLﬂnu o r-whl'm ul:hu:ln '

l- bl p"-alu 1u dur. -lcln‘u |l.i||ld! PrECEAD, :ll .l:hrul g sccién

¥ 3ts belngolon e lﬂnldhdi mldni. sanLenidun an ln sridriles To.,
5., L, M, ™, IH. 154, 19 i ird i 4 temaikincida, €l Wininteris

¥ Sbligs esstrodils §o trals 4l ascisnaets P osapum mus palalar les

Tewislion. Pripies M cedr wefora cometancls d¢ ar  droama
ABIAU v, ib aade pfdedted ot Erabite ol -#Im-"iiil firitte;
Shon vl 2 s o miiie o0 aidiey of bles b bee dnl

rades, - T P

7 Sebre: inin. pusta e m-mm - 1. [ -mjmu ¥y 1a

. 1 ivisnns memdirl spreagade ¢ IIIK‘EAIII #t]_drrichs B pedSe por
et fetencta ims ley Elwitass vor un morrwe slevess dy

x4 1 iyt

- 4, 4 apliceclis dol prisctple jurittos dt La

F oy 1 ! da_ 8 ERMEHr de coslvaler

' Ucdis, r repelveris yoiepds s _imtugrecity il derache miy wai
" BRMMCIL 3% avs sarafy, Al sptiNIeser gia In avtarided dobi olebirar int

cordatar |nfwssilve + snsplontstnlse

Cllabwbe 5 . Fachiitandu at

2larw asd Ivi rowiieflan debey

Por oira parie ul. svewloslsamis, |4

_y- N
'
e Sa _l9oygny w3 @LUme pprrata $dl_artfcule |2 8 Tt
Eracepiins  ‘3s svoepilsn suelism cases v mur 1o ineugnec) 3 [

PArme 0 a4 Julols setablece wns mecapclon al dsalis s ee remureen e

lrwmn-rl-y *aponlodin vusnde Bn racs di Jsunies wi dEENh SABBEAT les

LTdY

greloraple, wepreps ‘oef  fabfie del  Iribumal de 15 Contediens
Adulodutratus Las revolsclones bs sarieler sdaladsLrat Sw reSsolonades omé
Ldalnfutratfun Lus revelssiomre ds cardeler sda Ladatratfon redaclonniin ook

at4 maloriu, e sbaionte eew diche arifeals W haok dlalinclds alymey ¥y

cuarts s) drloan do Job avief. €1 Mindaterln WL hwsaris s

criterlo, ¥a wue. samln ecpems, vets mires suntraa il tribesal dr 1

Coxletciver Mdulndstrative da wer ul comtralor de 4 joridieldsd da lsa

dclor mdalnisiratiwss wie 02 wripfhen da decialonas - ssbre avasles

Laberairb; faw rempusid & sdlb wunts, s uiiing aue, de wenfordidad oo
$L prifcuin 1o de s Comslitaclom, les raleciesss del Edtide r woe
sntidadry dascentrallzades v wcdBroaas ton sin Lruhajoderes sa ripaw par
14 Loy do Serutale CYull, con axeemsién do smeiiie 4t be rifon per Leyss

3 dlipraitionss de dickis sntidades. Pars 1o reuslucils da lgunih Eiben
T e R By el da imaes b

ubnruln. 1n ter Lspuguade Jos resitn & L Juslndlcedth svdlrara ia

1nlu.h. A ur wlonlTien mus duntro de Lay raleclones ded E-u-ﬂ -

ml.udn. Clariss suopey won obleis de eoneclulents ¥ decladis pov parly

“a 1an Uribunsles de Lrabiie 20 sile wor Lo praviste on b Loy, alno o
5

srlicactEa dal mindile GomtSlusiomal coalenide e ] weymnde slrrate del

Articubo 100, wet oubibleci mub iddon Lix aenilleins Fribiive ol tobads
Sirbn soatiten a da Serisdlcoita privative & trobite. £ boaho o mur

ilmmin Lipusnpoloner Ba

wacides par los lrlhﬂ!u ] !ru,h -

slomirins we 0 sate 40 dmiriind reduclonsie s datn nalerts, e -,

abule'd Tiaciliceoitn, porous b bs, pere por mn it prlvative, ome . '

N
Jv vrdisd & ariicals 19 Ihid, Se qei cmnia 13 eaprepeciie o selely N

51 scolinisia, % senlraviom ol wriicte comillinclonadbiod &l raelrls o
1a Febiy privetivi libera] Jus Swpwyrasionss ms recimmen wmm

alonctin asrvelilitads, sTtasalin gor do olwswna narars 1apPbis me clsrleg
SRS, pneie ter h oleensa marara daghbis me claries

Syuntea B carbelvr solmiiinanle 3dulndabrative, suwabi deis i woililer
S S o rante ddn indelretdve, sunbi gudn de i liler

1abiral, ewrdnn suatraidos dvl eonaaluinnte dat Irtieinal di 1 GinthioLoid
Smels worden suniraides el eesinimie

mlddrnln; Be_cowegulante e aulvte mum- om 1n dinwuanny oh Jay

dou reruse Sanetiioclehales: poc mia b Euwl e iy m. il bive ot Irjbenal

s 1o Eontansisns Mdnintlatrativs dobe wlrr piv i jrllldﬁl (309 mn
_————--—-——...._,_.—.___.

42 14 sdelulgtrmolin, tasbid Lml:-n Wen Cuawcie asan 4 mtivEa inberal,
e — e

dakan par- —muldu- ﬂn Arfwnal do Jorisdlecttn privativa i [

‘e lhiuk“&:ilunmwh Iy stacsds sl o L«
Sereifivelin uisey, Cow nd bupr: 1o aoras b ww Gvwebsliinelomsd ¥ el
——— el ORI e TR il b xy Swwksliieelemid v end

debarl deciovarse.”

J T i :d- y - - . '—]i
¥ rl aceidiame aebli’ &0 taspmtituilewd ol Hllu wavats - WL

Art3cule IT d 10 Loy waralionsds, wu sbtoblesn ms pard ms ol preeser

acudulatratlvs purds Iniciares eo vamlors sun In vanalnctin ‘ais lh_-l‘l-‘



o

Lo e

!

3 - DIARID DE CENTRD AMERICA—3 de julio de 1728

LN AN

b hara poflde remedlarae par mecio dF  Jen  recirwas  puritine

adnbaiubratlven, paredn, naghn ledlcs, laptde prosaver antw ul Tribunsl e

s Eanlenciess Bimladutrailva Frecenss- daclarutiven 3l aniplr cows

comitolis [ Bls wr prail Iy, wh  ageRan Lyt raeursem

N O [
 admIalulrativos. E fixletarle FibLlce, compartismia ol vaasnisdanio dal

eeniaaante, Dudlch mn »n éTopts In diapeticiin Lapuinsda, restrlngt il

L inrachks de Ly clodadanee do sccionar amia-lne Srpinds Iorindizslénales,

| - Semia ol serticubar, haclands 14 senfrantsaldo corrdspandianis, so

i ¢l ‘Lam I'rut - qpuula-nu we wloligss remlis .ln

(Ftibrn sdoed s Lo’

cuirizdes por 10 regulaciéy mesllonads.’

wh B firacdunl de sdeinlblisded di Lid tuestivsey sometides &l

Tala favis 1a qus savshlecn ow

comral_ded Trlbanal-de § Jiva Adatatritlin. sehakunds wus.:

previnaant v scelemsr Slena wia, 3 deben awolar lee recurssn de

ruvocaberis 8 rimesleibe: byasdd procediiren; wis ‘caslirss ol wrifrile 1

du Fu fer, oon Jea duliot seiied Tuaratloltd con wok £ninla ol partientar

Pars asprval lad ataeies do uag rusalestin adaiaulrallva. La divpaslclén

1K

[

i1de, 1- - ard Wisth wha ok pwowi w0 hn hmuﬁ rlassnans
- ba- I-d.nll- h- n_auyur L

J-.l—- n, 2, Ay sl dal anu-]- h l!!h l-npusl- e requlen los

lu mlca 18 !unu ;-R“elq_u nﬁ ymu;u 29 Leprpordenie,

.ﬂlﬂ lnlu vuh . n;u;q- !;1,#_ HJP!‘F!.‘!Q"" yh gt Al
iy umiqq} e Sa Jerldteldad

lruunl dl [F] mllmllﬁu *annllw‘

1 nmﬂn-:ihn - gshton

fekrn estn_ mntc. o blu -] |r:\|m|l Lo tcmnclou

dvin welar “pur Do deritioléet e e sciee @1 b

u-l-i.'lnsill whbllcs,. m Judlll.ad.l{rﬂl. lamm B u“Lln awmntos

i a0 pumdan por [Antallandei‘por olran wian tnl-ru PRI mtll.wlln

4 Gorrlliuctsn vepars del

be ¥ ler. Cewn o oarLwdibd smariershls,

anclae al® Eotide, we ps_wi ven dibaliuldos nl

canaciutaniy did irSbunsl e lo Contemcings mlib\rflfﬂ %)

Ioberalbe 4 tiatIard uL mrare. 1 S ekl uukmhql vt

h arblerarLadad, Llens tome tin valar porisd nb e u‘q{;-u:t__

mz.mrnun pibdica win que sd jnrulmld [>T lL-nl.-d.n\“\l

cusntn, aqeallos swunlae

confores n la luy ™ Bem mall oy

ontanclowe gdalslatriiive, lo aen g6 ris coclonsn dar tlonen ol afime

I4n va omi Jow $e104 adedninti4tbens Llenen cosn carualer Evi Logs wreplent

) L pruseciée furfe tactes by Lesitlnliad ¢ dn tbur lim sallides

bascando 10 1pkels da Ln Lnlerde eenefals ¥ M) wu elotetorfecsd, 1o wes-

LT Lon que purdeh FRALbEIre lrwstgmante par x halalitesolie MBI

sln pecsntand de reoutrlr a lov irisaiun.  Messbadess $n silse

wirsetarbeidcan we win Lo Loy taceds astlové vuster il eume Ine,

Fulaclonidos o ol ordan palitice, aikilar.a de ﬁﬂnh.-ullii{ﬂﬂ'ﬂtl

runluciwn Hialea dictidanen Lode. procans, deben Sar Cuwraelit bin
t soat n ciracs pem. {1 rolbn oo,

an_rel;

4 s e L A3 S
mw‘ﬂ‘ﬁ” ¥
wingy weweld wid, en b pesa, faveraves ‘af ' diedxlykride, e

hrmwhlluﬂ il sty smlatpteaiind i -peritde -farfe - isdes - II
‘i babar_slfst salatde i -La- byt s lneireg

aly"ia],"u Lt i £

Alatahta. e g sl aidh” edribasis

I l“
sunsraly Htsdun anthrLorinmie  baty sepeneriyus e 401 6 i ik

ssmraly titadbe antdvlerminie) head SEpaner WR Ty A O
ev_dlctads du-buans Te ¥ desiry anl saree du in hpegileph. “glende_ta
s alnu dal scle we = hlll.llu ﬂ,m. a

lrlhul d- Li Mmi«t ldlinmnuu 1] lluﬂ ¥ e, e
wn parte w4 sowetntLde gor ul Mininifibuin, cowslifi wie i LB Y ma..

par siln, deke duferss.ula viecte bi ireu de pratepir Les Intorinke db Ui
klilalracitu, - De comsigalenls, v scave lu invly ded isnienaets ol

“als s ol erivgnnl ks SEdliut.

. fuante 3 - l_hu!|=lh we dices !




aeildar i satetal,

waf gomrear e jx Bricichded du Lou sctow oi Lu sobinletrasldn piblica

NUMEROQ 35

DIARIC DE CENTRO AMERICA—3 de julio de 1998

por 1& Dupresusthts Labiansde & sirandn Lvacade. ", vlole Lo deraclor de
0

patlolén, & cafemea. ¥ a1 cablde pracesc, wor lalla de le emcemirie

narpruercis wun deka prevalecys en Liv dediplons Justelalen pars s pandn

detndan da nartaze ¥ anguridad furidles. Per 1s unseasin. wsla mric o

La meres e Laconaitlugbamal.

X~

So mhwica Smconirliucianalidad am xl artlouls L de Ga Ler, wme

rerel "i]‘!:wllm.ﬁm adalaietbatfvm gn butlars plantends an cudnle ol

enws e precadencls 5 wus s raliers ¢l inclse L1 del aridcule ¥, ol

rribepal padrd comtunsr 3 Las Tapcloasriss veepansables i’ sxw &

ramarerdanek pecunkardun poe Low'dabun ¢ war JZelos ecunlaonudun, cuanbo ae

PebLere sctiada cen mentflesis sabe te, win perjulcls o0 1o sbllesciin

€1 viets o hace oneeietin, v w dlph worss visla

ol priler girrate Gib ariléils 395 6 Lo comvituciés wn lnta mr

Lnirwbsor vt olveantd wilelensl -nanlfloste nals fp- a6 v 1 cardctar

wibirtive, bira & inar 1s ri 11idad de lon 1 ey pitllcen

- wun tairindes 1o Loy wn eariulbele de'partlenTures, cuswin .14 Alwpanlaitn!

cnnl

wrhonad regulns knd 1espennebilided ¢n eurdiler ohjetien.

- |
Al §taciunr sl vaisen coiperallvo entre anbes sormdn, tuts Tribunel

ierle wun dp impruleifh sbpacler mat us dics Lnlrlnglds ra stablsce

ta rewoernilil Iidsd dul fancivnar in. wis sas hlgn Il‘l‘I‘\'llnl hl‘ ariicnia a5+
Jhfden. ‘sime Ln walideridsd dyi Cxtase an sl rassrcislonle de Lot datod v}

piuicies mmn 3n comdurle Biewd 4 spit] pecinns habar coesds al

partioulss. % owbaleiw sei tiv vk 03 4 bs Insanvilivcionalieid we o8

ruclomsa,

whers Biim, B5ta Corty ha desarreblads ol evlterio de wos. ol 4l

coniraaiar unn sorms ardisarla steceds e ncemstitsclanalided cae um Ls

ethia #h wen dBE3 NN PIoCItERLE Foruws webrasls eotorleseuly un precerlo

d‘o 19 Lay "Sueremd, debe prosunclifde 8) respscla an crisma cuk wvdun

centtirucioss!l qus Ie mnld de, apllcanca Pll"l ;l'll wi princlpls

mre mpvl i o Ja i e (n fakla de vw eefalgmlnble soncrelo de marl e del

scclossle cumsiifera Splor para Ylwver & gebe dicks libar da Vil

ars aed, o5 eont Léaructon e 1a vumvenacia 8o Lo timillycdin,

Inpaerienche

ot gepure oL wdubaatunin Juridice waclanl.

I3 comactulewts & Lae srclomn de raspeneddllided civll bmeoci s

esntra digpatardun, funclense [os v 1rabidedorns ded Eatada céapeiv & 1o

“tribansles del srdea ciull, o Wlen. af Ta evidicts de amtiles hublres

Lip Herde uns Flurs dublciive pedrd dedusisoe cong dcclbm ramaraders srdn

el Jusz gen Eedece g 2n rasworashliddnd panal. Tal qeclédn, pov bu tanle,

Trw as $1 In Incusbernichs €ol tritumal do dn Contewclese Mdainistralive,

cemsslercis pars racemsgar i scoivws i _raspseeshilifsd
fupeLansring & pibilens. Lo men dashords Lo biepstivels e le

sehals ol ariicolo 924 JbSo Seenalurilirenda lu fuvclin wen wpla mliesa

norwa le contiers, ¥ nimade wwidénid edd suatitytinlente, procede declarsr

1y lmconpt|suclonaltdes dud artfouln ib de 14 Lor sor oa sxablin, ewrs por

loa actfvos ¢ enmlcericiores soraferndos v no por lem ainpades par i

atrEORKEL .

LLYES APLICMEEY

Arifealus citadoe ¢ TdN y BPF Incles 4] n La Cang. [iwelém Palliisd

e 1 Resfhildcat Zo., Beo, S, ., du., BLE. NS, L33 LE, O, Leg, 348,

442, L48, Li¥, 363 Ircles 4%, 18], ¥ 185 €0 L Ler ca i;lrli Exhibicide

Pareonul ¥ de Complliociomilided.y L il dcuerde 4-07 de 14 Carld da

Coralltucinnalisdad.
! . PO TAWYD

Lt Corls o Conelilucirmlided, con bams as ke cawsldurade ¢ Leven

Clvadan cddeleral ) Theamtitwslonal, oo L1 Ley jspugaadz, Lo almulenter

sle quu ul tribosal sxid 1iallade ‘ser

La parie du) drtisulk 43 wot dlce

pt » sl acravls dnvesada... . v 4] srijenis ii'_'.“:
dige; "1l el L an £a_om

Edhd gy prptedmaiae J gog ge rellece el fpcleo B0 el peiicwlo Ly, wi:

. 1 T

L kit dan bir Lo shibes y parhileisn "l’lﬂﬂl 'u- n

tatilora_sctunde con banlllents wxla fn, 3ir parfuicks #n Li oli]igen]d

nelldarid matalal.* I1) L primera de lan d{spoaielomts dila i Labpe

£ devde el {3 vpfntdw waran de wll mevecisplon nevasls y

alutaj ¥ 14 awgowls 4 part|r che) die 3lgulomtn de_Ls publichoién do] lakle

e e vly aliceal, 3523 3l 1§ s fonald dades

Djirfa affefal

acpara Jir ledisuionsd sapd unclim anld parinciasule delinlloda war ol

irt anty, s mlribeye

¥ 1w locylis pava comecys va cawd da cenjlunds por azien o resalual

data y o Lon entldedun dencasiralbenun v suiérsnse dul Extsdo, 4ol cows

concanlomas

siniskalrativen.




