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Sefnr Decano!?

En cumplimiento a la providencia de fecha 23 de febrere del aio en
curso, mediante la cual se me designd como Consejero de Tésis del Br,
Rodolfo Ernesto ¥oy Cordova, para la elaboracidn de su trabajo
intitulado *LA NARCOACTIVIDAD EM BGUATEMALA®, me es grate irformar a
usted que despuds de realizadas lss  labares de investigacidn e
inforpacion que se estimaron  adecuadas, asi coro la  rewvisién
conjuntamente hecha con el irtereszdo, estimo que su trabajo de Tesis =%
satisfacterio y puepde continuarse con el trimite previsto en la
reglaoentacion respectiva. ~

Al emitir opinidn favorable en rel al Trabajo de Tesis del
Br. Xoy Cdardova, apravecho para presenfar al sefix Decann las suestras
de mi consideracidn y estima.

hsmul Anibel &:sa PRon
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DECAKATO DE L4 FACULTAD DE  CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Guztenalz, diez de junio de mil novecientos noventz ¥ ocho.

Lrerntamente, pase al LIC. CIPRIANG FRANCISCO SOTC TOBAR para gue
procedz =z Revisar el trabsje de Tesie del bachiller RODOLFO

ERKESTO XOY CORDOVA ¥ an su opcrtunidad emita el dictamen/-

cocrespondiente. /-——/,
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Sefor Decano:

Ragpatupsamente me Cirilo o usted, <oén el oabieto de
manifesiarle que en cumplimiento de la resclucion emanada aor
ese Decamnato, arpocedi a revisar el {trabajn rde tesis del
Bachiller RODOLFO ERNESTUO 0¥ CORDOVA, denominado
"LA NARCOACTIVIDAD EN BUATEMALA™ .

En tal virtud informa que 2] trabaio de Tesis reuwne los
requisilos minimas exigidos por acitin universitsria,
par 1o que es fHrocedente su sCision en eNgramen Pdblico de
Tesis.

Sin otro pariicular sRsCcribo

atentanente.
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La narcpactividad constituye una de 1las actividades delictivas que
mayores consecuencias negativas produrcen ea uns sociedad, es un fendmeno que
en mayor o menor grado afecta 2 todos los paises del mundo. Dentro de  los
danos que provoca en el individuo se encuentran los fisicos, psicoldgicos y en
general la salud, en lp social incide en 1la perdica de wvalores morales, es
fuente crimindgenea afecta desde la familia hasta el Estado, deteriora ¥
distorciona la economia ¥ 1& convivencia social ciwvilizada.

La produccién, el consuso ¥y el trafico, conforman las tres areas
concretas de actividad que caracterizan los tipos legales contenidos en los
codigos penales o leyes especificas de narcoactividad. América Latina, por
constituir un  puente natural hacia uno de los palises de mayor consuan aundial,
por ello se concentran con aayor intensidad las actividades de produccidn y
trafico, aungue es Aecesaria advertir que &l consumn es cada dia un problesa
mayor.

Los paises de la regidn realizan esfuerzos legales y politicos, de
prevearidn, persecucidn, investigacidn, represidn y erradicacién de dicho
fenbmeno delictivo.

Guatemala tiene como problema prioritarin a enfrentar, la tercera
situacidén enumerada; es decir gue, aunque existe dentro del territorio consuse
y culiivo de especies que constituyen materia priea para 1la produccién de
narcélicos, su dificultad fundamental estriba en haberse convertido en un
"puente* y en los (ltimos tiespos en “"bodega" para el +tréfico internacional de

estupefacientes.

Los Estados, que enfrentan la problematlica derivada de la
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narcoactividad, han tratado de erradicarla a través de distintas mecanismos de
conducta, preventive y represivo. La experiencia bha demostrado gque los
programas que se disefan  para combatir el narcotrafico deben ser flexibles,
susceptibles de ser modificades ¥y evolucionar al riteo en gque rambien los
sigtemas de operacién de laos delincuentes dedicados a estas acciones. Las
medidas que se implementan en un pais para erradicar el narcotrdifice,
generalmente afectan a otros paises. For edempla, cuando el Gobierno Mexicano
introduce mecanismos de intercepcidn aérea, se propicia que el tréfico
terrestre en Guatemala y otros paises Centroamericanaos aumente, para llevar
estas sustancias 4 los eercados de mayor consumdo. De ahi  la importancia de
eiecutar politicas conjuntas a niwvel internacional, ya que no se trata de
degplazar el problema de un pais a otro si no de erradicarlo.

Estos tipos delictivos relativamente nuevos ha obligado ha transformar
el ordenamientn juridico de nuestrn pais para lograr una legislacidén apropiada
para combatir dicho fendmeno, porque itiene efectos sobre la sociedad, no solo
en el planc de la estabilidad econdmica y gobernabilidad del pais sino en
otros de diversa indola.

Asi, e} comercio Yy consumo de drogas produce descomposicifn social toda
ver que afecta a los componentes de una comynidad que se aleja de la realidad
y que, en el cato de las gamancias ilicitas, le hace gozar de dineros nn
provenientes ni de una actividad productiva, ni muchp menos licita.

Los padres drogadictos abandonan sus hogares, los hijos drogadictos
pierden la perspectiva del futuro ¥ la esperanza de sus padres de verlos como
seres productivos (tiles a la sogiedad. Las actividades agricala y pecuarias
se ven mermadas pues los cantos de sirena narcotraficante ¥ sus granges

ganancias resoltan ser mas atractivas gue una produccién licita y Gtil.
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La realizacién de actividades calificadas de ilicitas e inmorales =&
ptra clase de descomposicidn en una sociedad

gatiendas de que lp son, producen

en donde 1los principios fugron otrora parte de su patrimonio. Los delitos

especiales como la narcoactividad son doblemente censurables pues san de

gravedad juridica ¥ gravedad moral, por esg es precisc encaminar las acciones
de politica criminal en ambos aspectos.

Este trabajo persigue la aplicacién efectiva de la wmoderna ley
guatenalteca contra la narcoactividad, del espiritu que depositéd dicha ley ¥
ingrar que jueces, fiscales, profesionales del derecho y estudiantes, tada uno
en el drea que le es propia, desempefie adecvadamente los roles que les compete
y para los altimos una guia para su conceimiento en las aulas universitarias.

Tomango en consideracidn el fundamento constitucional que encontramos en
los articulos 1 y 2. que establece los fines y deberes dei Estados los cuales
son afectados per la narcoactividad que atenta contra la vida, la sequridad,
la paz y el desarrollo inteqral de la persona y de la sociedad, fundamentacién
que encontramos en tratades y convenios internacionales, ratificados por
Guatenala y que obligan al Estado a realizar sus mejores esfuerios en favor
del bienestar de sus habitantes.

Se espera lograr los objetiveos planteados; ¥ favorecer una sejor
comprensidn sobre el decreto 48-%2 Ley Contra la Marcoactividad, asi cowo
hacer recomentaciones para una efectiva aplicacide de la Lley, dejando &
criterio del lector tomar conciencia del papel que juega dentro de la sociedad
para cogbatir desde la raiz la narcoactividad. Mo basta el recenocimiento,
nedianie la creacién de la norma, para indicar que dichos heches iliritos,

como es la narcoactividad, wayan & desaparecer dentro de la sociedad

gualemalteca.

: .ﬁﬂﬁEﬁﬁ.ﬂ P[4 USAERSSAG JE 384 CARLOS BE GUAJEMALA

“ Biolroteca Uenliul

—




v
En el presente trabaio se tratard de analizar a la luz del derecho, en
sus componentes doctrinario y legal, la ley de narcoactividady buscando en
todo caso, fundamentar 1los aciertos, las lagunas, las insuficiencias y
limitaciones de la wmisma, en funcidn de un tratamiento adecuadn de cara al
futuro y a los acelerados cambios legales a gue obliga una actividad delictiva
gue 58 basa en la organizactién criminal y el constante uss de tecnologia

moderna.
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CAPITULLDO 1

GEMERALIDADES DEL TEMA

MARCDACTIVIDAD

Es de wvital isportancia para el desarrolle del presente trabajo gque se
tenga una vision doctrinaria ¥ legal de lps definiciones y terminologia que
son especificas para todos 1los aspectos que abarca la narcoactividad, ells
permite tener un conccimiento greliminar del tema, de manera tal, que se
facilite la compreasitn del contenido total. For lo que & continuacidén se
desarrolla iniciando por el aspecto doctrinario, siguiendes con el aspecto
legal y concluye el capitulo con una breve explicacidn de los estupefacientes
845 usados y conocidos asi:

P 1}
DROGA:
Cualquier substancia medicamentosa natural o sintética de efecto estimulante,
deprimente o narcdtico.?-
Nombre de substancias animales, wvegetales o minerales empleadas en Medicina,
en la industria ¥ otras actividades. Sin estricta propiedad, suaele referirse
a estupefacientss y venenos.t
DRDGADICTO:
Enviciado en adainistrarse drogas.™-
TRANSITO:

Paso o traslado a través de wvias 0 lugares pUblicos ¥y privados.

1. Mccimarie Larvasse ¥ 1i Leagua Espaiela por Rasew Sarcia-Pelaye y Crose. Pig, 180,
2. dicclenardu Baciclepelico ie Jerecha Uswil Tome [1. C-F. Daillerse {abamellas, Editerial Meliasta §.L.L. 14a. edicide. Piy. M3
1. Bicciomaris Larowtne d1 12 Leagua EspiRela por Rison Gurcia-Pelape y Cresy. My, 180,
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Especialmente, circulacién por ralles, aeropuertos, puertos y caminos.®-
TRAF ICANTE:

Sin ser muy clara la razén, traficante suele reservarse, por comercios
ilegales, para las actividades lucrativas ilicitas: Los narcdétices, la trata
de blancas, el contrabando de armas y aquellas otras clandestinas y condenadas
por la ley o la sociedad.®~

TRAFICO:

Comercig. Actividad lucrativa con la venta, cambio o compra de cosas o
con truegue ¥ préstamo  de dinero; coso  lo relaciaonado can los
estupefacientes.®-

TRAFICO DE DROGAS:

Frohibido el consumo y el comercio de estupefacientes, excepto el de los
destinados a fines médicos contrclados, laos traficantes ¥ los consumidores que
se mantienen activos ¥y en creciente nimero, ante la - organizada corrupcidn
politica y social de 1la Juventud, recurren & muy distintos medios para
defender su lucro y facilitar la ingestidn de este dorado weneno.

1. La nateria priama. El precesc eapieza por la produccidn ern medieos
clandestinos, con la disimulacidn de mezclarse con otros cultivos o realizarse
en parajes mas 0 wmenos despoblados. Las plantaciones masivas corresponden a
paises colectivistas o del tercer mundo, si existen fronteras entre lo uno y
1o otro, que asi se proponen corroamper a las sociedades y paises que catalogan
de enemigos, con la particularided de que en sus propios territorios 1la
prohibicién es la mds rigida asequrada con el sfective sistema de la sancidn

eliminadaora en todo caso, sin publicidad, para gue aadie se alarme ni  reclame

1, Hcciomarie Enciclapedice dr berecho Useat Toso VE §-Z, Baillermse Cabusntles. Editerial Meliasta .00, 16, wdichin. Fiy. ™4,
3. Wictiomarie Exciclopedico de berecks dsmal Toan V1. S-1. émillerao Cabamellas: Editoria] Belisita S.R.1. 1. editide. Mg, W3,
4. Mcecioaria Enciclopedice de beracho Bsuil Tona V1. 5-2. Guillerse Cabamellis. Editorial Beliasta S.R.L. M. edicide. My, 43,



piedad.

El comercio recurre 4 wiles de nmediosz ya que, dada la suficiencia de
pequeRas dosis para amplia provision y gran efecta, un kilo de dropgas es
abastecimiento mayorista y bastante para la fortuna de todos sus eslabones.

2. Los agentes. Los traficantes se reclutan entre los gue gozan en
principia de mayores franquicias y libertades. En primera linea figuran, para
degradacidn internaciocnal de los representantes de numerasos paises, NG poLas
agentes diplomdtices, o subalternos y superiares, que abusan asi de la estasa
fiscalizacidén y sus equipajes y efectos en las aduanas.

En lugar destacade también, por los frecuentes vialies internaciorales y
las amistades aduaneras que engendran franguicia para el pasoc expedito,
aparecen las tripulaciones aéreas; ea especial, no pocas azatatas que se
prevalen del encantc feaenino supletorio y de wmedios ads intimos para
pcultacidn de la minfdscula y nociva mercaderia.

For supuesto por una complicidad, que en lo penal equivale a la comisidn
principal del deiito, hay que citar ciertos empleados aduaneros
inescrupulososs aan cuando no suelan tocar la eercaderia de contrabando; pero
si percibir suculentas "gratificaciones® por inhibirse de registros o no
denunciar lo que descubren.

De fronteras para adentro, los traficantes son w®uy wvariados. Unos, que
tratan hacer clientela, frecuentan los lugares de vida disipada y los focos,
tan propicios, de la subversidn juwvenil. 0tros, ya con clientes fijos,
concretan una distribucidén en gue el ‘tréfico oafrece amenss riesqos para
contratiempos penales.

Receptores legales de drogas, peroc a veces despachantes ilegales de las

micmas, son algunos farmacéuwticos, que falsean recetas, cambian dosis inocuas
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BN ocationes y =& reseryan p expenden, segin sus conveniencias ¥y el pago, las
drogas destinadas a los medicamentps.

3. Represion. Las Naciones Unidas cuentan ean comisiones especiales
para la abolicidn internacional de este trifico, contra el rwal tamhién
internamente se estructuran formas de represifn, investigacién y sancién fue
abarcar a) la produccidn clandestina; b) la introduccisn ilegal; ¢} 1la
elaboracién secreta; d) 1la distribucidan ilicita; e} la tenencia en cantidades
na declaradas por los que tienen derechs a 8u empleo con fines licitas; f) el
¢onsumo, #n fodo caso, puesto que se quebrantan, por vendedor y comprador, el
prohibido comercio en principio.

No obstante, los drpgadictos en adelantado proceso de intoxicacidn
suelan ser amds bien obieto de -tratamientu médico que de acusacidn, si bien
corresponde & los drganos represivos localizar los medios de provisisn
precedente, para lo que son siempre (til guia las relaciones habituales en
cuantoc & 1o personal y profesisnal.”-

ESTUPEFACIENTE:

Substancia narcédtica, como el opio, 1la morfina o la cocaina, que produce
trastornos graves de orden psicofisiclégicos. El camercio de estupefacientes,
con la excepcién de las necesidades propias de 1la Hedicina ¥y las
investigaciones quiaicas, estd prohibide vy penadeo. Los consumidares
habituales de estupefacientes Yy los Qque con los narcéticos trafican
constituyen elementos de peligro socialy ¥ por ello son ohieto de tratamientos
(mé¢dicos, preventivos o penales, segiin los casos) en distintos ordenamientos

Juridicos.®-

. Dicrionarin Enciclopedion de Dereche Ysual Tam 91, 5-1. Gxillerse Cabanetlss. Editerial Feliasts S.0L L, eficide, M. M,
1. Bircionaria Excictopedics de Dereche Useal Towo T0 €-L. Brillerst Cobalienis. Editorial Peliasta S.R.0. Ma, eficida. Pig. 251,
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COCAINA:

Alcaloide obtenido de la coca del Feri. Su romercio, fTuera de las
aplicaciones guimicas, farmacéuticas Yy Medicinales, se encuentra prohibido,
para evitar los estragos que Su ingestidén por vicio origina. ™
COCA:

Hoja de una planta peruana gque, por sus gfectos tédxiceos, por hdbitos
heredados y hasta par paliative del hambre, mascan los indigenas del FPerd y
otras paises sudamericanos. De la misma proviene la cocaina.™
NARCOTICOD:

Productos de adormecimiento o somnolencia artificial, coko el ogpio, con
disminucidn de la sensibilidad del organisso. El mismo producta que causa
tales efectos, extraido del opic o de la beiladona.?

HARCOACTIVIDAD:

Concepto Juridico Formal nue sintetiza las ronductas delictivas que
lesionan la salud publica., Este termino relacionado con la drogadiceién es de
incipiente desarrolle doctrinal, por lo gue los glenentos de su definicidn se
extraen de 108 considerandos del Decreto 498-92 del Congreso de 1la Repiblica,
gue expresan que se refieren a toda actividad relacionada con la produccidn,
fabricacidn, usa, tenencia, tr&fico y comercializacién de los estupefacientes

peicotrdpicos ¥ drogas.

IT. LA DROGRADICCIOM:

Entre los vicios puede decirse gque el amds pernicioso es el de las

Y. Kiccimmirip Enciclopedics de Nerechs Useal Teao 10, I-D. Geillerar Cibanellas. Editoriel Helissta Bubil, Ma. elicide. Biy. 170,
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dregas, ¥a que sus desastrosos sfectos se deian sentir en  todas las clases
sgciales, destruyendo el honor y moral de las familias, de la sociedad y por
ende de la patria. Es por eso que todos les ciudadanos, y el Estado estdn en
le inedulible deber, de combatir par todos los medios que la Ley pone a su
disposicidn este mal que, desgraciadamente, desde hace algunas afins ha venide
difundiéndose, hasta el extremo de que, en la attualidad son wmuchos los que
viven al margen de la tey, ya sea por vender la droga, ¥4 sed por consumirla
indebidamente.

Rasta saber, para darnos una idea de la importancia del combate contra
las drogas, que estas han originado dos guerras, ambas entre Gran Bretafa y
Chinaj y que el Japdn, en su {ltima lucha contra China, procuraba introducir a
esa nacidén gran cantidad de drogas, cton el fin de lograr su degeneracién soral
y fisira.

DROGADICCION POR DPIDs

For regla general, los opidmanos suelen ser asiiticos, chinos, hindtes y
de oiras partes de Asia, aunque no quiere esto decir que no los haya también
eurvpepns Yy americanos. Esta droga tiene la apariencia de la cera de las
abheias, pEro WmAs oscura Yy suele dedar uma mancha 3l  comprimirla entre dos
hojias de papel. Se obtiene de 1la planta llamada “adormidera™ (papaver
somniferum) y es oriunda del Asia.

Fara fumar el opio se precisa de una clase de pipa especial, y asi
absorber las eaanaciones logrande de este modo adormecerse y sonar, segln
algunos, casos agradables, pero seguw oiros, pesadillas, delirios de
persecucisn, etc. E1l opiomano al igual que el morfiadeano, presenta dilatacidén
de la pupila, apergaminamiento de la piel, la que parece que Torrara los

huesos, degeneracidn mental y fisica, impotencia etc.



DROGADICCION MEDIANTE MORFINA:

Es el principal de las suceddnecs del opiag, ya que el opipo contiene un
17 por ciento de morfina. £5 euy usada en medicina y farmacia como anestésico,
y wiene en ampolletas y polvo.

El vicio de la morfina, por regla general quienes &is la adquieren san
lot médicos, practicantes de medicina y enfermeras por el continuc contacto en
que estin con estas drogas, aungue también se encuentran personas que sin
pertenecer 4 estas gprofesiones han adquirido este vicio debido a alguna
enfermedad, perc estas personas tiemen menos facilidades de adguirirla.
DROGADICCION MEDIAWTE COCAIMA:

Es un producto derivado del 4rbol de la coca, el que es oriundo de
Bolivia, ¥ se ha extendido aucho en forma gilvestre a ciertas regiones de
Chile, Peri y Colombia.

Los indios de estas regiones las utilizan calentdndolas en una plancha
de hierra; suelen llevar dos bolsitas cuando van para el trabaio en las minas,
una carga de hojas de roca y otra de cal viva. Mastican las hojas lo mds gue
pueden, ¥ cuandg ya no les produce efecto alguno, le echan cal viva y vuelven
a dasticarlas para que este modo la cal extraiga todo el alcaloide; asi se
pasan &1 dia eniero sin probar alimento mantenidos sélo por el estado anorsal
que les produre la droga.

En la medicina legal &1 cocaindmano, una ver ingerida la droga, siente
una gran excitacidn cerebral y fisica, una gran locualidad y a veces cisrta
excitacién gqenital, pero al cesar laos efectos de la droga sobreviene una
depresisdn moral y fisica gue a la larga se convierte en embrutacimienta con
pérdida de los sentimientas afectivos y  de la wmoralidad. Conduce

indefectiblegente a la impotencia genital, ¥ a weces a la tuberculesis, al
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idiotismo y predispone al prganisso para coaalguier otra esfermedad. Una de las
caracteristicas de los cocaindmanas, gque ya tienen tiempo enviciadaos, es la
perforacide del tabique de la nariz, al que se les hace un aguierc que mide
desde algunos milimetros a un centimetro de diimetro.

Una wez sometidas las hojas de coca a ciertos tratamientos quimicos se
extrae lo que se llama clorhidrato de cocaina, gque consiste ea un  polve blanco
de sabor amargo y el que puesto en la lengua o encia produce cierto
agorsecimiento,

Es muy wusado en medicina, farmacia y odontologia como anestésicon ¥ su
venta se halla reqgulada.

La cocainomania es un wvicio que pudiéramos llamar de gente pudiente, por
cuanto dadas las dificultades que tienen los viciosos para adquirirta, llega
su precio a ser fahuloso.

Los viciosos siempre procuran aumentar el nowerg de toxicémanos, pues de
este modo son mds los que solicitan 1a droga » les resulta mds Tdcil su
abtencidn.

Los traficantes y contrabandistas de drogas se valen de los trucns aids
ingeniosos para introducir sus productos., burlando a4 las autoridades de
aduana, resguardo ¥ policia, y asi vemes que a veces los tubos de un radie, el
interior de un volante de un automdvil (construide =xprofesa) el interior de
un rodillo, de una maguina de escribir, etc. llevan drogas en sa interior.
DROGADICCION MEDIANTE MARIHUAMA:=

(Cannabis Indica) Esta s una planta pequeRa de hojas fuertes que se
puede dar silvestre en cualgquier parte del suelo, ya gque se han descubhierto
siembras de esta droga en diferentes sitios. Se usa secando las hojas y

utilizandolas a manera de picadura de cigarrillos; su olor es caracteristico y
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aungue a alpguna persona les produce suefio y momentos de placer, su accidn, es
completamente distinta en otros organismos, a gquienes produce vomites, wvértigc
y a veces la muerte; hay sujetos en quienes esta droga produce amnesia parcial
y valiéndose de esto se dice que hay sociedades secretas em Asia y Europa, que
se valen de ella para cometer crimaenes gue no podrian llevar a cabo sin su
ayuda.

Los trafitantes de ests droga suelen venderla a los viciosos, ya see
como yerba © bien en cigarrillos, las que generalmente &On un  poto &ds
delgados que los cigarrillos corrientes, aungque ha habido casos de sujetos gque
han llenado de marihuana un cigarrillo corriente, tapando sus extreamos.’'®
IIXI. ASPECTO LEGAL EW GUATEMAL A:

Fara 1los efectos del presente, es preciso hacer corstar que de
conformidad con el articulo 11 de la Ley del Organisao Judicial indica que:
Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, de acuerdo
con €l Diccionarioc de la Real Academia Espafiola, pere cuando el legislador las
haya definido expresamente, se les dard su significado legal. En &l caso de
Guatemala el legislador definid expresamente los vocablos elementales que se
refieren a la narcoactividad y a ellos debemps atenerpos en el estudic,
interpretacidn y aplicarion de la ley a los casos concretos.

DROGAS:

Toda substancia o agente farmacoldgico que, intrpducido en el organisso
de una persona viva modifique sus funciones fisioldgicas y transforma los
estados de  concienciag tanbién se consideram  drogas las semillas,

florescencias, plantas o parte de ellas y cualguier otra sustancia de donde

12, Oheu cilede. Procedinientes de Investigarién Crininal. Viltavicencio Apaly, Miget] José. Moriega Edilores, Editerial Lismsa.
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puedan ser sustraidas agquellas. {articulo 2 literal "a" del Decreto 48-%2).
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS:

Cualouier droga natural a sintética, asi considerada en tratados o
convenios internacionales de observancia obligatoria en la Republica de
Guatemala, en el Cédige de Salud y demds disposiciores que se emitan para
determinar las drogas de wuso prehibidc a gue se refiere la sipuiente ley.
{articulo 2 literal “b* Decreto 48-92}.

ADICCION:

Dependencia fisica o© psiquica atendida la primera come sujecidn gque
pbliga a la persona a consumir drogas, ¥ que &l suspender su administracion,
provoca perturbaciones fisicas y/o corparales y la sequnda como el impulso que
pxige al administracion periddica y continua de drogas para suprimir un
malestar psiquico. (articulo 2 literal "c* Decreto 38-92).

TRAFICO ILICITO:

Cualquier acto de produccidn, fabricacidn, extraccidn, preparacion,
oferta, distribucion, depdsitn, almacenamiento, transporte, venta, suministra,
transito, posesidn, adquisicidn o tenencia de cualguier droga, estupefaciente
o sustancia psicotrdpica sin autorizacién legal. (Articuleo 2 literal “d*
Decreto 48-92).

COMSUMO:
Uso ocasional periddico, habitual o permanente de la sustancia a gque se

refiere la presente ley. (articulo 2 literal "e" Decreto 4B8-92).

TRANSITD INTERMACIONAL =

Cuando el sujeto activo del delito por cralquier medio importe, exporte,

facilite o traslade estupefacientes o sustancia psicotrdpicas de un pais a



11
otro. {articulo 2 literal “f* Lecreto 48-%2).
- PRECURSORES =

Es la materia prima o cualouier otra sustancia ne elaborada,
semielaborada o elaborada que sirve para la preparacidn de estupefacientes o
sustancias psicotrépicas. (articulo 2 literal "g" Decreto 48-%2).

BIEMNES:

Los activos de cualquier tipo, <corporales e incorparales, auebhles o
inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos lepgales
que acrediten la propiedasd u otros dereches sohre dichos activos. (articulo 2
literal “h* Decretn 48-%2).

INSTRUMENTOS Y DBJETOS DEL DELITD:

Los instrumentos son las herramientas wtilizadas pare la coli;iﬁn de
las delitos que establece la presente 1ley., Los obietos del delito son las
drogas, estupefacientes, psicotrépicos y precursores que provengan de los
delitos gue estable esta ley. {articulo 2 literal "“i" Decreto 98-92).
MNARCOACTIVIDAD:

Concepto gue engloba todas las conductas delictivas relarcionadas con el
usp, elaboracian, triafice, distribucidn de drogas y estupefacientes ¥ que 1la
legislarcidn guatemalteca crea en mil novecientos noventa y dos para cennotar
la derisidn Estatal de enfrentar internamente y colaborar externamenie en el
combate de 1a drogadiccidn. Dicho concepto se ha extendido a otras naciones e

incarporado a Convenios ¥y Tratados Internacitnales.

IV, ESTUPEFACIENTES HAS USADOS EN GUATEMALA:

Segun las recientes encuestas gue en Guatemala se han realizado, a cerca

de los estupefacientes mds usados por los drogadictes: en el presente punto se
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hace referencia de los siguientes:
COCAINA:

Entre los estupefacientes md&s usados esta “"Clorhidrata de cocaina* el
que se obtiene medisnte el tratamiento a que son sometidas las hoias del 4rbgl
de la coca, muy comtn en el Feril ¥ Bolivia se cuenta que algunogs indigenas de
estas regiones a veces pasan largas haoras, ya sea trabajando o caminanrdo, sin
comer, solo masticando hoias de coca, de las que llevan buena provisiodn. E]
clorhidrato de cocaina =e presenta al rcomercio en forma de cristalitos
blancos, y es wmuy usado comg anestésico en medicina, tiene un sabor amarqo muy
pPronenciado ¥ puesto en la lengua o en la encis la duerme a2 los pocos
sequndos. En el argot o jerga, la suelen 1lagar los delincuentes de wvarios
modos, nieve blanca, etc. La forma de ingerir la cocaina es absarbiéndola por
la nariz (“toques en #] argot") tambisén suelen usarla como afrodisiace por uso
externo y a veces tomada en café o licor.

EL DFPIO:

Se obtiene de la incisitn hecha en la amapola de la planta “adormidera”
llamada Papaver Soaniferum la que da un liguido lechoso, que se solidifica
répidamente, y que constituye el opio puroc, ya& que también suvelen obtener
oplo, aunque de inferier calidad, machacanda el talln y'ranas; los opiémanos
BR  Su  mayoria son asidticos, casi tedos ellos chings, pese a gue en la
artualidad se ha prohibido el uso y consumo de esa draoga.

Del opio se obtisne infinidad de derivados o suceddneas muy usados todos
ellos en medicina, y de laos tuales los grincipales son:

Morfina, Apomorfina, Codeina, Marceina, Heroina ¥ Laudano,
Causan hdbitos y sea les empléa de diferentes maneras, hasta en los

caballos de carrera, pese a la estricta vigilancia que existe en las



caballerizas e hipddromaos.

Son  tales y tan qrandes los perjuirios gue las drogas causan A l:
Humanidad, que han motivado el que se redhan las principales naciones por
medio de representantes a fin de estudiar la forma de combatir el comercio
la propagacidn del vicio de tan nefastas drogas. A tal efecte se ha
constituido la Comisidn Internacional de Drogas.

HARIHUANA D MARIGUANA:

El cdnamp indico, cuyas hojas, funaaas al estilo del tabaco, provoca
efectos narcdticos. Es uno de los etupefacientes ads difundidos en 1l-
actualidad, por relativo costo e imitacion de wn vicio tolerado, como ps Bl de
fumar. *=-

Entre 1los cambios Que ofasiona esta droga sor: La persepcidn de la
realidad ¥ el tiempa; aumento de awuestras pulsaciones cardiacas ¥ en  la
sensibilidad de sonidos y colares; en cierta etapa produce suefo, detargo ¥
apetito. Con el usp prolongado genera cambios en la personalidas como apatia B
indiferencia ante los estimulos externos.

CRACK:

Cocaina mezclada con agua y bicarbonato, formando uwna piedra. Su precip
es uno de los mas baios. Es la mds aditiva, dura un minuto y luego el cuerpo
pide mas. Puede causar un paro cardiaco, algunos han fallecido & 1la prisera
dosis.

PASTILLAS:
Porcién pequeia de pasta en sentido estricto, la muy pequeRa cospuesta

de azucar y alquna sustancia medicinal o meramente agradable.*®-
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{a mds usada en Buatemala es el Valiwm. gque es un relajante
farmaceutico; gue combinado con el alcohol produce intoxicacian plancentera.
HONGOS ALUSINOGENDS:
Los efectos que ocationan son: La wisidn, creando ilusiones. Dura en el
cuerpo siete anos.

IHHALANTES:

Entre lps efectos que produce se encuentra el atentasignto general,
dolor de cabeza, cambios en la percepcidn y suefo.
CAUSAS PARA LA ADICCIDN.

En este punto se hace mencién de las principales causas por las cuzles
los jdvenes se inician ea el consume de drogas, de las cuales podemsos
mencionars
1.— For llamar la atencidn.
2.~ Por sentirse solitarios, por padecer depresidn.

3.- Por escapar a loe problemas diarios.
4.~ For aparentar ser mas hombre que los demas.
9.- Por curigsidad.

&.- For juntarse con malas amistades.



cCaPITULD II

ANTECEDENTES DEL MARCOTRAFICO

a. ANTECEDENTES DEL NARCOTRAFICO A MIVEL MUNDIAL.

La utilizacidn de drogas o narcéticos en la humanidad se reparta en las
diversas culturas que se han Cdesarrollade en el planeta y que dada 1la
wtilizacidn coma uwn fentmeno eminentemente mistico y religioso nunta se
convirtié en un problema o en actividad que afectard el desarrcllo de las
culturas y de lus‘ciudadanos del mundo.

En el desarrollo histérico se sabe que la utilizacidn de drogas o
narcéticos sep daba para la celebracidn de ritos, relacionades con la
religiosidad y con la celebracidn de festividades en las distintas culturas y
st utilizacidn se daba en consecuencia éen los estratns superiores ¥y
sacerdotales de las diversas sociedades.

tthora bien, la narcoactividad como tal a3 nivel mundial se da y tiene su
origen en el momento en que el intercambic cosercial entre naciones peraite a
los paises ogue sience productores naturales 4de las drogas o narcodticos
encuentran en oiros Estados wn posible mercado de consumo que factibiliza
visualizar ganancias tanto en la produccidén, el trafico o +tramrsporte y su
distribucién a los mercados de consumo. En si  la narcoactividad nace pues,
cuando los narcdticos se constituyen en un hier, que entre las sociedades se
produce y permite su comercializacidn aobteniéndose asi una fuente de riqueza
para todos 1lpt que en 1la cadena de su trasiego y consumo participan, por la
naturaleza del presente trabaio carece de importancia hacer wuna relacion

histdrica de la narcoactividad tanto por su poca importancia, como par la



1%

dificultad que habria al hacer en el desarrolle histdrico en cada pais.

Para los efectes y los objetivos gue se pretenden cubrir en el
desarrollo del trabaio de tesis, suficiente y de wvital impaortancia resulta
tener una visidn global de lps paises en los ruales la narcoactividad se ha
desarrollado y tiene wun crecimiento acelerado y gue en  alguna medida ya sea
por la produccidn, el trifico o el cansumo presentan caracteristicas
necesarias de conocer para entender la narcoactividad en toda su dimensidn en
que se constituye en un problema de caracter internacional.

Rastard en el opresente ¥ previo a la descripcidn especifica de la
narcoactividad en cada pais en gue reviste relevancia exponer que como
problema mundial para su erradicacién o eliminacidn comn  flagelo mundial
existen varias corrientes que de wna manera sencilla se describen a
contipuacidn:

- Ee ha planteado que 1a eliminacién de la narcoactividad coso probleaa
internacional debe ser combatido, haciendo énfasis esa programas que
tiendan & eliminar su consumo.

- Se ha planteado la corriente que wvisualirar la solucidén, del problesa,
haciendo énfasis en la eliminacidn de la produccion.

- Se ba prgpuestd que atacando su produccidn y consumo Se provocaria una
dissinucion sustancial.

- Estudiosos  del fendmeno  de la narcoactividad en todas sus
manifestaciones, en los Gltimos tiempas han propuesto a las naciones vy
gobiernos y organismos internazcionales relacionados con la prevencidn y
busqueda de soluciones que lo wviable seria legalizar su  preduccitn,
trafico vy consumog asi lograr eliminar el atractive principal que es la

obtencitn de wun lucro, ¥ con ello bajar la atraccifm y rentabilidad que
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le da la ilicitud y los peligros gue entrafis para a los que a ella s«

dedican.

e wital importancia vresulta destacar que dada la magnitud de 1:
rarcoactividad vy todos los problemas tolateraies que conliewvan, 1z
Organizacién de Naciomnes Unidas se ha visto en la necesidad de crear un
organismo que a nivel wmundial busque socluciones y alternativas al fendmeno gue
amenaza la estabilidad de muchas nacicnes y que pone en peligro la existenciz
de la misma humanidad.

A nivel mundial y sin que por ello signifique que los paises que Ao se
mencionan no tengan problemas con la narcoactividad, cabe resaltar gue entre
los principales paises productores se encuentran:

Colombia, Perd, Bolivia, Uruguay, Afganistdn, Pirmania, Nigeria e Iran.

Asi wmismo a nivel mundial en relacitn al consump los Estados Unidos de
Morte América, ocupan el prieer lugar; sociedad er la que cancurren todo tipo
de drogas ¥y narcéticos y que han obligado a dicha nacién a impulsar
estrategiag, programas y actividades tendientes a evitar la produccidn,
trifico y consuaoc, y para los prdximos diez afos han elaborado un plan con el
que esperan reducir un 50 por ciento. el consumo interne para lo cual en el
préxiao decenio, que concluye en el afo dos mil ocho, tienen programado hacer
inversiones millonarias gque superan la capacidad econdémica de América Latina
tomada en su conjunto.

En cuanto al trifico de drogas y estupefacientes 4 nivel sundial ¥ con
destino al mayor mercado de consumo (Estados Unidos de Norte América) se puede
establecer que los paises que sirven de trdnsito y de almacenamiento son la
mayoria por su posicidn geogrdficta son los siguientes:

Jasaica, Costa Rica, Honduras, Guatesala, México y Repiblica Doaminicana.
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Far su posicide gecgrdfica estratégica se  han convertido en peises
puentes y podeqa, pero gque siempre van con destino  en su mayoria al mercado
Worteamericano, asi mismo estos paises se han convertido en 1ps lugares
ideales para que las ganancias provenientes de la narcoactividad se coaviertan
en licitas mediante lo gue se ¢onoce, comd lavado de dolares.

De vital importancia resulta en este capitule smencionar que los Estados
Unidos de WNorte América, en su lucha contra las drogas desde el afio de mil
novecientos ochenta y seis, ¥y por amedio de la Oficina de Asuntos
dntinarcoticos del Departamento de Estado, inicio un  proceso con el propdsito
de identificar a los paises productores o de mds trimsitio de narcbticns; ¥ a
los gque cooperan mis con el pais del Morte {Estados Unidos de Norte América)
en la lucha antidrogas. Para ese sfectn, se fio vigencia a la denominada “Ley
del Proceso de Certificacién®, ¥y que entre sus normas y procediamientos
fundamentales s encueatra la facultad del Presidente de los Estades Unidos de
Norte América, de elaborar wna 1lista de los paises que mds estimulan 1a
produccidn o que se benefirian wmis con el trAngito y para el efecto los paises

se clasifican:

- §i el Fresidente Certifica, se libera la ayuda exterior asignada a ese
pais.
- Si niega la certificacién, no hay asistencia firanciera exterior para

ese pais (a excepcidén de la humanitaria y la asistencia antinarcaticos)
- Si un pais ne ha cumplido plenamente 1los requisitos para obtener la

plena certificacion el gobernante puede pronunciarse a favor de la

aprobacién condicionada.

L.a mayoria de paises consideran esta estrategia norteasericana como una

intromisitn y como un condicionamiento unilateral y aunque lo cuestionan, lo
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sceptan afe con afa, aunque lo consideren nocivo para la soherania nacional.

Fara tener referencias que permitan tener conocimiento en cuanto al
entorno de la narcopactividad a4 niwvel nundial ce describen los datos
estadisticos que considere de mayor trascendencia.
1.- Perd y Colembia, estdn censiderados las wmayor productores de la droga
(cocaina) en el mundo; con €l agravante que la actividad en colombia segun
informes cuenta con la colaboracion y aprovechamiento de la guerriila que ¢e
conoce con Bl nombre de narcoguerrilla.
2.=- E1 mavor mercado de consumo lo constituye 1los Estados Unidos de MNorte
America.
J.- E1 pais considerado como la puerta principal de acceso al mayor mercede de
cansumo  lo constituye los Estados Unidos HMexicanos, por su  posicidn
fronteriza.
4.~ Las estadisticas demuestran que a nivel woundial y especialmente en el
continente americano la tendencia en £1 consumo va en aumento.
9.~ Se ha lograds establecer que las ganancias gque provienen de la
narcoactividad, son multimillonarias ¥y para citar un  ejemplo; sz tiene
conocimiento que en dos oncasiones los narcotraficantes  colombianos han
ofrecido pagar 1la deuda externa de su pais a cambio de una annistia ¥ a i
renunciar a4 esa actividad.
6.~ La actividad de narcetrafico se desarrolla por aire, mar y tierraj y por
mnedio de sofisticados sistemas de operacidn.
7.- Se tienen dates que confirman gue los paises gque producen, sirven para el
trifico o tonsumoc tienen mayares indices de violencia y criminalidad.
8.~ El narcotrafico se ha apoderado de las estructuras de poder politice,

econtmico y militar en la mayoria de paises, poniendo asi en peligro las
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débiles democracias y la gobernabilidad, especialmente en los pises
subdesarrollados.
g,.- [ada dia aumenta el ndamero de personas que s deditan de alguna manera en
rualesguiera actividad que implica la narcoactividad, que capstituye la
obtenciédn de un dinero fdcil.
10.- La narcoatividad dada las wmillonarias ganancias econdaicas influye
gprandemente en la economia ge los paises ¢reando wuna actividad econdmica
irreal gue afecta a las qrandes mayorias que viven, de una economia de bajos
ingreses, ¥ porque para darle licitud a las ganancias s encarece enormeaente
los bienes y servicios.
1i.~- En este punto se resalta el aueento de ]os adictops a las drogas segiin el
astudic de Lirenciado Jesas #A. Cabrera Solis, Director de Centros de
Inteqracitn Juvenil, realizade en las 15 delegaciones del Distrito Federal vy
en 38 ciudades de la Repiblica donde el Centro tiene un centro de atencidn. EL
objetive de este trabajo de investigacidn fue analizar los aspectos socio—
desmograficos de la comunidad & fin de planear los servicios de acuerdo a sus
necesidades, detectando las colonias de mayor riesgd y consuse de drogas. de
cada delegacién o municipic.

Dijo ¢l citado profesional, cen base er los estudios epideminldgicos de
pacientes, ha ausmentado la proporcitn  de muieres que solicitan servicios
terapéuticos, de 11 hombres gor cada mujer gue habia en 1,993, ahora hay 8.4
hombres por ¢ada suier. La aayor captacién de este grupo de consusidores de
drogas para tratamiento y rehabilitacién, bien puede ser considerada como
avance de lgs programas en  materia de sensibilizacidn, cencer tacidn
interistitecional y derivacidn oportuna.

Los farmacs dependientes que acudea a consulta presentan aayor nivel de
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escotaridad, 27 por ciento tiene estudios de primaria ¥ 48 par ciento de
secundaria, en su mayoria son. del sexp masculine y solteros. Las principalec
edades de ingreso a tratamiento se ubican en dos ranoos: de 15 a 19 afos, el
3&%3; y de 20 a 26 afios, el Z4X. Cada vezr es mds alto el namero ¥ el peso
proporcional de pacientes gue consumen dregas en etapas tempranas.

El 23X de los pacientes que ztude a los Centros de Integracidén Juvenil a
recibir tratamiento, lleva un afp consumiendo drogas, 29% entre 2 ¥ 5 a%as, y
Pl 40X nds de cinco afos. EI hecho de que £l mayor ndmerc de pacientes acudan
ton una problesdtica cuantitativa y cualitativa mds grave, hace mds dificil sy
tratamientg.

En cuanto al consume de sustancias, sin considerar €1 alcohol y tabaco,
la cocaina pasé a ser lz tercera droga de mayor consuao entre los pacientes;
«umentd del 2.2% al 3.9%. Los depresores de utilidad médica registrados como
droga de uso en el Gltims mes, previo s la consulta, pasaron del 7.8% al
12.48%.

El Centro, en gu estudio considera la probabilidad de que 1os cambios en
los pacientes correspondan a fendmenos nds amplios que estén ocurriendo en 1la
poblacidn gue consume drogas, independientemente de que solicite o no atencidn
curativa. De comprobarse octa hipbtesis, habria Que reconocer Que las
tendencias generales del problema en el pais indicarian que se ha initiado una
nueva etapa en su historia, comparable 2 1la de otros paises, lo cual deriva
en  mayores riesqos para la salud, y genera nuwevas ¥ complejas necesidades de
atencidn,

Fara tener wuna aejor visualizacién de los proslepas derivados del

narcetrafico; a continuacisdn  Se dan a conocer alogunos andlisis de la situacion

13, kevista, Bryunp Infaraative de Centros de Investiguciie Juveril, A.C. Mo, 4 Julio-Seplienire 1,99, 165 145-1128, Py, 7-B.
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gue el narcotrafico tiene en wvaries paises a nivel mundial.
a.1. AFRICA:

La cannabis =e cultiva ilicitamente en la nmayoria de los paises de
Africa. Continua el culiivo ilicite en gran escala de cannahis en la regidn
montafosa del Kif en Marruecos. Las grandes cantidades ce cannabis nigeriano
incautadas a su arribo a Europa parece indicar que hay un cultive ilicito de
cannabis sustancial en Bsa  pais. Se erradiraron plantaciones de cannabis en
Egipto (? millones de plantas en los ultimos a¥ps) y en el Suddni ep Suddfrica
¥ Gwazilandia se erradicaron &as de 6,000 toneladas ¢& plantas cannabis
cultivadas ilicitamente, utilizando sobre todo técnicas de aspersion aérea.
Segin  inforaes de la Organizacidn Internacional de Policia Criminal/Intergpol,
Sudéfrica es un importante provesdor de canpabis; el cultivo ilicitn de
cannabis €# estina en wmés de 175,000 toneladas anuales (peso de la planta
geca). Si bien la mayor parte de la cannabis cultivada en el pais e destina
al consumo interno, una parte se exporta clandestinamente a Europa. BSegin
informes de 1a Organizacitn #Hundial de Aduanas, del total de la resina de
cannabis incautada en Europa, la parte correspondiente a la resina de cannabis
de Marruecos aumentd del 35% er 1992 a mas del 44X en 1,973 y al 70%Z en 1,794,
El triéfico estd organizado por grupes de delincuentes con vipculacidn a
gsindicatos de Europa occidental y meridional. Suddfrica ha expresado
prencupacion por Bl aumento en la disponibilidad y uso indebido de cocaina,
particularsente en sus ciudades principales. Las cantidades incautadas y el
nimero de adictos a la cocaina qgque solicitan tratamiento han auwmentado
sigaificativamente en los Oltimos cuatro afios. Se ha detectado el wuso indebido
de cocaina en varios paises del Africa occidental, donde la practica se ha

extendido a las clases soriales mis bajas debido al precio bajo de la cocaira.
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Se ha comprobado el usp indebido de “crack" en  Ghana. Migeria, Senegal y
Suddfrica.

En Eqipto contimda el cultivo ilicits de la adorsidera; ahora bien, en
los riltimos afps se erradicaron més de 10 millones de plantas ce adormiders en
ionas remotas de la peninsula del Sinai y a lo largo del MNilo. %5e ha
descubierto el cultivo esporddico ¥y en pequeRa escala de adormidera en el
Chad, Cote d'Ivoire y Nigeria. '+
a.2. ANERICA
4.2.1, AMERICA CENTRAL ¥ EL CARIBE.

América Central ¥ el Caribe se ven gravemente afectados par el trdfico a
gran escals de drogas iliritas. Los traficantes de drogas explotan las laguna
legislativas y administrativas existentes ¥ la falta de coordinacidn en wvarios
paises de esas sub—regiones. De los datos sohre incautaciones se desprende que
los traficantes de drogas & nivel internarional uytilizan cada vez sds los
paises de América Central como lugares de trénsito para ei transporte de
drogas ilicitas, en particular cocaina ¥ heraina, entre América del Sur vy
América del Norte, sobre todo en rona de la costa del Atlintico. Las grandes
incautaciones de cannabis ¥y cocaina son signos de que los traficantes utilizan
cada vezr mds a los paises del Caribe comn lugares de trdnesito debido a su
ubicacidn.

E} éxito de la medidas de interceptaciSn en las Fahamas ¥ las Islas
Turcas y Caicos, as{ como en los Estados Unidas (Florica meridional), han
llevado a }los traficantes a centrar sus actividades en 1la tona oriental del

Caribe, dorde los controles son menos estrictos. Fuerto Rico ¥ las Islas

1. Publicationes dp Las Maciones Unidas, Dnforme dp Ia Junte Jstersacional ée Fiscalitacide de Estypefacientes, carespaaiionte o
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Virgenes de lps Estados Unidos de Worte América se ha convertido en puntos de
entrada preferidos en los mercados de drogas iliritas de América del Norte.
Las Antiilas Meerlandesas, Aruba, la Islas Virgenes Britdnicas y Martinica se
utilizan como puntos ¢e entrada en los mercados de drogas ilicitas de Francia,
los Faises Bajos vy €l Reino Unido.

La Canrabis ®e cultiva en la mayoria de 2os paises de América Central y
el Carite y se destina al consumo local. Es la droga de uso indebido mds coatn
en la regifn. Jamaica es todavia un importante productor y proveedor de
cannabis para Europa y América del Norte.

Se a tenido conocimiento acerca del cultivo de la adormidera en zonas
remotas de Guatemala; asi comp en Fanamd el cultivo en pequeRos lugares de
arbustos de coca.

Le Comicidn Interamericana para el Control del éAbuso de Drugas (CICAD) y
la Organizaciéin Fanamericana de 1 Salud destinados a mejorar los
conpcimientos de la situacidn del use indebido de drogas en la regidn. La
creciente disponibilidad de drogas que se usan indebidamente, sobre todo
cannabis ¥ cocaing, debido al aumento constante de la uwtilizacidn de América
Central vy el Caribe como lugares de trdnsito por los traficantes
interpacionales de drogas, asi comp la marginalizacién de grandes segmentos de
la poblacitn, sobre todo en las zonas metropolitanas de algunos paises,
podrian contribuir a la difusidn a gran escala del uso indebido de drogas.

Se tienen informes sobre un ausento continuo del uso indebido de cocaina
en varios paises de la regidn. '™

4.2.2. ANFRICA DEL MNORTE:

17, Pudbicaciones fe 1is Mericers Urides, Iwforee de 1a Juska Dntermacional de Fiscalizecion de Estupeqacieates, correspodieste i
1,955 My, 3-17 5 38,



e —

-

25

El obietive principal de 1la estrategia de los Estados Unidos de
fiscalizacién de drogas y de su politica en relacidn cor las drogas, en
general, Tue reducir el ndamere de personas gue usan indebidamente drogas en
log Estados Unidos. La estrategia guarda relacidn com los esfuerzos por
fomentar la gromocién de la comunidades, contener la violencia juvenil ¥
preservar a la familia. Por ello. el Gobierno de los Estados Unidos coensidera
su politica en materia de drogas una piedra angular de su politica interna en
general y de la politica social em particular. Otros principios capitales de
esa estrategia son los esfuerzos coordinados per hacer cumplir la ley, 1los
programas de prevencidn destinados a los jévene% ¥ otros grupos de alto
riesgo, como los jidvenes de las zonas pabres urbanas y las muieres eambararadas
0 en edad de procrear. La estrategia conhtempla también la situacidn de los
toxicdmanos cronicos mds graves, con miras a reducir el uso indebido de drogas
por éstos ¥ sus consecuencias. Los planes de intercambio de aguias constituyen
uh auevo elemento de los programas. E1l hecho de gque los consumidores de drogas
compartan entre si aguias &8 una importante via de contagio del wirus de
inmupnodeficiencia humana (VIH), en el ano de 1,793, el 49% de los caos de
cindrowe de inmuncdeficiencia adquirida {SIDA) entre las muieres se atribuys &
la inyeccidn de drogas ilicitas. Se prevé gue, naediante las prograsas de
intercambio de aguias, podrd reducirse la frecuencia de la utilizacidn de
agujas por personas ¥y la incidencia de la infeccitin del VIH entre los
consumidores de drogas.

México ha continuado su campara multifacética contra el cultivao, la
produccidn, la fabricacidn, el trdfico ilicito y el usc indebido de drogas, de
contormidad con 1la Convencidn de 1,98B. El pais tiene una estructura

institucional bien organizada de lucha contra las drogas ¥ ha asignado
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recursos ifportantes a las medidas de reduccidn de la demanda y fiscalizacidn.

£l cultivo ilicito de cannabis costinta, a pesar de ciertos éxitos
logrados en las campafas de erradicacidn. Los Estados Unidos a informado sobre
un aumento del cultivo de cannabis en lugares cerradoas. Esa forma de cultivo
permite la produccidén todo el aWo y puede lograrse de varias formas, desde el
cultivo de warias plantas ea un armario hasta de wmiles de plantas en
invernaderos de fuhcionamiento complejo y espgecialmente construides ({a veces
bkajp tierra). Estos cultivadores tratan de aumentar la potencia de la cannabis
mediante un coltivo selectivo y la clonacidén de cultivos de alta potencia. El
cultivo en intericres se utiliza también para la seleccidn y el aislamiento de
plantas hembra para la produccidn de semilla.

En el Canadd, en particular en las zonas urbanas, se ha inforeado acerca
de un ausento creciente del use indebido de la heroina, que también aumenta en
los Estadot Unidos, donde lag inyecciones siguen siendo la principal forma de
ingestion (segln se pstima, las usa el &2X de quienes consumen la heroina).
Los 63,000 cesos de admisidn en salas de esergencia de usuarios de heroina en
1993 representaron un aumenta del 22X en comparacidén con las cifras para 1,%%2
¥y wh aumentp del 50X en comparacion con las cifras para 1,789. La pureza
relativasente alta de 1la hercina en el comerciec al por menor ({(en promedio un
30%) purde ser un factor que contribuya a ello. & fin de aumentar el efecto
eufdricoe de la cocaina ¥y aliviar la depresidn que sigue al cese de su
ingestidn, un treciente numera de consumidores intensivps de cocaina (en
particular de crack} de los Estados Unidos también han pasado a ser
consumidores de heroina.

En los Estados Unidos, debido a la vasta oferta de cocaina proveniente

de América del Sur (mds de 100 toneladas se incautaron en 1,994), esa droga se
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encuentira facilmentie disponible en la mayoria ce las principales ciudades.
Hubo wuna disminucion espectacular del nlmera de consumidores ocasionales de
cocaina entre 1,985 (estimado en 12 millones de personas) y 1,993
(aprovimadamente 4 millones de personas). Sin embargo, en 1,994 se informd
sobre un  aumente del uso indebido de cocaina ¥y un aGmera creciente de ingresos
en calas ne emergencias por problemas relacionados con la cocaina. En el
Canadé, el wuso indebido de la cocaina ha disminuido. En México, donde la
difusidn del uso indebido de drogas en general y de la cocaina en particular
nc es comparable a ia de los Estados lUnidos, se ha observadeo también cierto
aumento de los rascs de usa indebido de cocaina cerca de la frontera
septentrional del pais.

a.2.3. AMERICA DEL SUR.

La cannabis sigque cultivindose en Anérica del Sur, sobre todo en el
Prasil y Colombia. Se sacan de contrabanda de Colonbia grandes cantidades de
cannabis, como lo desuestran las incautacipnes sustanciales de cannabis
rmaliradas en Europa y Aaérica del Morte. En otros paises de América del Sur,
la cannabis se cultiva sobre todo para el consumo local; en la mayoria de los
paises de la regidn, 1la cannabis es todavia la principal droga de uso
ingebido.

Las repetidas inrautaciones de heroina de una alto grado de pureza, de
arigen colunbianu; en algunos paises de Eurppa ¥y Aedrica del MNorte parecen
ingicar que el cultivo ilicito de 1la adormidera, la produccién de opio y la
fabricacién de heroina y morfina han continuado en ese pais de América del
Sura

El cultivo de arbustos de coca y la produccién de hoias de coca

permanecieron iguil en todo el afo de 1,995. £1 mayor producior de hoja da
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coca en le mundo es todavia el Feru, seguido de Holivia. Se sigue produciende
pasta de coca, sobre todo en PBolivia y el Peri, desde donde se saca de
contrabando hacia Colombia para su transformacidn final en clorhidrate de
cocaina, Se fabrica también cada wvez mds clorhidrato de cocaina en Bolivia y
2l Feru, si bien a menor escala. La pasta de coca s puede obtener ficilmente
en paises productores como HBolivia, Colombia y el Perd, donde en general se la
fuma mezclada con tabaco. El uso indebido de la pasta de coca sigue planteando
graves problemas sociales y sanitarios en esos paises. ™
a.3. ASIA.
4.3.1. ASIA ORIENTAL Y SUDORIENTAL.

En algunas aldeas de la FRepdhblica Fopular de Laos s has establecido,
con asistencia del Programa de las Naciones Unidad para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas (FWUFID) programas para la prewvencidn del usc indebidoe
de drogas y la destoxificacién ¥ rehabilitecién de consumidores de drogas. En
Fiiipinas se ofrece tratamiento a casi 3,000 personas en 29 centros de
tratamientt ¥y rehabilitacién. China, Singapur y el viet HNaa tiene programas
obligatorios de tratamiento y rehabilitacidn de toxicdmanos.

El Cannabis crece en forma silvestre y s2 cCultiva axtensamente en muchos
paises del Asia sudoriental. En Tailandia, €l cultivo del cannabis se estd
gxtendiendo de las. provincias gepientrionales ¥ nororientales a otraszs partes
del pais. Segiwm el Gobierno de Tailandia, cada afio se producen ilicitamente en
el pais wunas 700 toneladas de cannabis. Emn  julio de 1,794 se incautaron en
Indonesia 5¢ toneladas de cannabis y se destruyeron 37 hectdreas de cannabis

cultivado ilicitamente. Segun el Gobierno de Filipinas, el pais ha pasado a

1B, FoMlicicionss e lis Macioaes Oaidas, Enforae de bd lenda Internerioacd de Fiscalizeride de Estepefacientes, correspadieate &
1,923, Py, 43-02-03 y A,
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ser un fuerte productor de cannabis. gue se exparta ilicitamente a Australia «
el Japdén. En diciembre de 1,994 se incautd en Hong Kong un envia de I tonelade
de cannabis. £s sustancial la exportacidn ilicita de cannabis del Asia
sudoriental a Australia, ¢l Japdn, ios Estados Unidos y otros paises. Al aisec
tiempo se decomisa cannabis de origen nigeriano en Hong Kong ¥ el Japda.

El cannabhis e£% la principal droga de use indebide en Indonesia v
Filipinas, aunque tambiédn se ha comsnicado wso indebido en  la mayoria de las
paises del Asia sudoriental.

ContinGa en el Asia sudoriental el cultivo idlicito de adoreiders y 12
produccidn de opio. £1 mayor proguctor de opia sigue siendo Myanmars en ese
pais, el cultivo ilicito de adormidera y la produccion de opioc tiene lugar
principalrente en el Estado de Shan.

La produccida de heroina en Myanmar va en aumento. Se han localizado
laboratorios clandestinos en las 1onas de produccidén de opio de PMyanmar,
principalaente en el Estado de Shan, en la frontera. que se utiliza para
ingresar en el pais ilicitamente anhidrido aceético proveniente de paises
verinas, Existen pequefos laboratorios de heroina en funcionamients en las
zonas fronterizas de Tailandia. El Asia sudoriental es un ispartante proveedor
de los mercados ilicitos de heroina de todo el wundo, aunque también ce
consumen cantidades importantes en la regidn. El trifico se realiza por muchas
rutas que conducen desde Camboya, Hong Kong ¥ Tailandia hasta Australia, los
Estados Unidos y paises de Europa. En algunos cases, se utilizan como puntos
de trinsito paises de Africa occidental. Hay indicios de que China y sobre
todo la provincia de Yundn y Guangzhou, se utilizan cada vez mis como puntos
de trénsito para el +trdfice de heroina. En los Gltimos tres afos, las

autoridades chinas han regquisado entre 4 y 4.3 toneladas de heroina cada afig.
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Ge ha observado un  rapide crecimiento de la adiccion a la heroina en el
4sia sudoriental. Continta el cambio del uso indebido de? coio a la heroina
gntre tribus montafesas del Asia swdoriental, aunque también se ha comunicado
uso indehido de hercina en algunos centraos urbanas, por eiemplo de Ryranaar,
donde casi no existia.?’-

a.3-2. ASIA MERIDIDNAL.

En el Asia meridional la cannabis crece silvestre. pero también estd muy
difundido su cultiva. €Ea 1,994 se destruyeron 300 toneladas de plantas de
cannabis cultivadas ilicitamente en una zona selvitica de Sri Lanka, Todos los
afos se realizan campafas de erradicacion de la cannabis en la India, Mepal y
Sri Lanka. En el norte de Banglasdesh, donde l1a cannabis se prohibié sdlo en
1,994, lo% antiguos cultivadores de cannabis piden que se les compensen las
pérdidas causadas por 1a prohibicidn. El1 ndmero de personas que hacen uso
indebido de cannabis en Sri Lanki, se ha estimadc en 200,000 . Desde HNepal y
el Fakistdn se contrabandean grandes cantidades de resina de cannabis a la
India. S5 ha comunicado @] use indebido de aceite de cannabis (aceite de
hachis) en las Maldivas. £n este pais, el trifico de drogas no constituye un
problema de importancia, pere el rdpido crecimiento del turiseo ha traido
aparejado un ausento en el nimers de ciudadanos extranjeros involucradas en
esa actividad ilicita.

Se ha informado sobre la fabricacién clandestina de heroina en la Indiag
grandes cantidades de esta sustancia han sido contrabandeadas al  Asia
Meridional desde Asia sudoriental y sudpccidental.

En el Asia aeridional, el aumento en el usa indebido de heroina

17, Publicicioons d Lis Maciones Baidas, Inferae de 1d Junta Dnternacional de fiscaliracioe de Esigpefacientes, correspeadisate &
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constituye un grave problema. Iniciealmente, 21 usc indebido de hercina en la

India se limitaba & las dreas meircpolitanas ¥y a los estados del noreste

situados en la frontera con Myanmar. En  los estados del noreste de 1la India.
la heroina generalmente se inyecta. En otros lugares del pais, hasta hace unos
afos, la heroina, en la mayoria de los casos, se fumaba e inhalaba. Desde
entonces, el usp indebido de hereina por via parenteral se ha difendido a
Eombay, Delhi, Madrds ¥ otras zonas setropolitanas, e incluso a regicnes
rurales.

En Sri Lanka, el rdnero de heroindmanos ha aumentado durante los (ltimos
afos. La- herpina ha pasado a ser la principal sustancia obieto de wuso
indebidno. ™
a.3.3. ASIA OCCIDENWTAL .

Cada ver con wayor frecuencia se estd transportando heroina y opico a
través de los territorios de 1os cinco Estados miesbros de la Cosunidad de
Estados Independientes (CEL) situados en el Asia Central (Kazakstdn,
Kirguistdn, Tayikistdn, Turkeenistdn y Uzbehistdn), principalsente desde =1
Afganistdn y Pakistdn hacia paises europeos, S8 prevé una rapida expansion de
este tradfico de +trdnsito debido & 1la inawguracién de nuevas conexiones
internacionales por via aérea y por ferrotarril, la prolongacidén de -1a
carretera de Karakorum ¥ el restablecimiento del camino de la seda, que.‘se
encuentra en etapa de planificacidn.

En el Afganistdn ha <continuado el cultivo ilirito de canfabis y  la
produccidn de resina de cannabis er gran escala. Afganistin ¥ FPakistdn siguen

siendo importantes proveedores de los mercados de droga ilicitos de  Eurgpa. El

%, Publicaciones de 1as Maciomes $aides, Yeforse de Ia Jeala Intersacienal de Fiscalizaciim se Esllprtlcllutes, tl!r!ipllf}llll i
1,995, Mg, 13-18 y 48, .




32
trdfico ilicito en gram escala de cannabis y resina de tamhabis continla
creando problemas a los paises de trdnsitc del Asia occidental y de Europa.

En Asia occidental ha continuade 1a Tfabricacidn de heroina. Desde el
Afganistin y el Fakistdn e contrabandearon grandes cantidedes de morfina y
heroina base, con  destino a Turquia. E1 uso indebido de heroina
{(principalmente la heroina fumada) rontinda creanda problemas enormes en el
FPakistan.

En Georpia detectaron el cultivo ilicito experimental de arbustos de
cocA an  Adliaria, una zona del pais con <clima subtropical, y también en las
montasas de Svatenia. Segin las autoridades lpcales, los traficantes han
coeenzado a examinar la peosibilidad de cultivar arbustos de coca en gran
escala en Geargia.

Segiin informes de la  Orgamizacidn Internacional de Policia
Criminal/Interpol, se contrabandea cocaina base desde paizes de Amdrica del
Sur a1 Libaho, donde, epn laboratorios clandestinos, se ronvierte en
clorhidratn da cocaina ¥ después se exporta ilegalaente, a través de Turguia,
& otros paises situados principalmentie en Europa.

En Israel se ha inforamade de un brusco ausento del usc indebido del LSD,
cpsa que también estd sucediendo en diversos paises suropeos.™
a.4. EUROPA.

En la Federacién de Rusia se ha creado una comisiftn a nivel
gubernamental para 1la lucha contra el wuso indebido de drogas y su trifico
ilicito. En Estonia se constituyd en 1,994 un organisso interministerial de

cogrdinacidn antidroga. Lituania establecid en 1,995 un comité nacional de

2l Mablicacienes dp lis Kacisaes Unidas, Inforae de Ja Jeski Intervacional de Fiscalizacidn de Estapefacieetes, corcaspasdieste 4
1,45, My, 59-51-52-53-M y 85
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fiscalizacién de estupefacientes; su principal prioridad es revisar la
lpgislacion vipente para ponerla a tono con las disposiciones de la Convencidn
de 1988 y preparar asi la adhesion de Lituania a dicha Convencidn.

Tras 1la ratificacion ge los tres tretados internacionales de
fiscalizacion de dropas, la Repiblica de Moldova establecid en 1,793 une
comisitn permanente de fiscalizacidn de drogas.

Aumentan en Europa los casos de delitos relacionados con el trafico
ilicito de drogas, particularmente en el centro y este de la regide. Los
problemas de las drogas en Europa oriental estdn directasente vinculados al
aumenta general de la delincuencia en los ex paises socialistas, que enfrentan
graves problemas econtmicos y sociales. €1 usa creciente de los territorios de
los paises de Eurcpa central vy oriental como rutas de trdnsito de
estupafacientes es otro factor que contribuye al incresento de los delitos
ligados a 1l4s drogas ¥ a la propagacidn en esos paises de su uso indebido,

En los @ltimos 20 anos ha disminuido en Suecia del 144 al 3%
aproximadamente el numero de escolares de 18 afios que experimentan con drogas.
En 1,980, el 19% de los varones de 18 akos gque entraban ai servicio militar
habian usado drogasy esta proporcidn disainoyd al 7% en 1,994, En 1,979, el
37% de los toxicdmanos eampedernidos tenian wmenos de 23 afos de edad, en
comparacifén con sélo el 10% en 1,%%2.

Los Fa{ses Bajns han pasado a ser una importante productor de cannabis
de  invernadern. Las sutoridades de represion de ese pais incautaron ea 1,994
cerca de 500,000 plantas de este tipo. Las semillas se exportan a paises de
Eurcpa occidental y oriental, dende se aprovechan para el cultivo en
invernadero de cannabis de gran potencia.

{a rcannabis crece sn forma silvestre y se cultiva de sanera ilicita en
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lgs Estados miembrps de la Comunidad de Estados Independientes CIE de Europa
(Belards, la Federaci6n de Rusia. la Republica de fioldova vy Ucrania).

En 1,994, se incautaron 10 taneladas de heroina en Europa; un 80X
tendria su origen en el Asia sudoccidental y en  buena parte se transparto a
través de la ruta balcénica. FPolonia se ha convertido en importante punto de
transito para los traficantes. La Peninsula Ibérica sigue siendo el principal
punts de entrada eurcpea de la cocaina procedente de América del Sur, pero
también Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido estdn incautando cantidades
rada ver mayores de esta droga.

En Espafa, el Reino Unida, varios paises de Europa central vy oriental
{Croacia, Eslovenia, Huagria y la Repuinlica Checa) crece el uso indebido ¥
tridfico de LSD, hasta el punto que se ha convertido en una de las principales
drogas de uso indebido en Eslovenia y la Repablica Checa. La mayor parte de
LSD detectado en Europa proviene de Estados binidos.

Hasta hace pocp, existian en varias ciudades de Suiza lugares puablicos
de consuao de drogas, entre ellos uno en Zurich, frecuentado diariamsente por
wnos 3,000 usuarios (y proveedores), ndmerc gque en las horas de mayor
afluencia llegaba a B,000. Llas awtoridades suizas afirman que se han
clausurado todos esos lugares. **

a.5. OCEANIA.

Salvo en unpos cuantos paises (por ejemplo, Fapua HNueva Guinea), la
produccién, el tréfico ilicite ¥y el consumo indebido de drogas no son
problemas graves en los paises insulares del Facifico. Ahora bien, hay pruebas

de gue los traficantes utilizan cada ve:r mds los territorips de esos paises

1. hblicaciones de Jas Maciowes Bsides, Inforae de Li Junta Talernaciosal de Fiscalinacids de Estupefaciestes, corresposdioalr 1
1,15 Ry, 55-54-57-58-39-¢k y 4L,
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como puntos de trénsito. Facilita a menudo su labor el que la legislarcién en
materia de fiscalizacion de drogas de la mayoria de los paises estd anticuada
(o inclusp no existe) y el que los recursos financieros, técnices y humanos de
muchas islas pobres soDn demasiado eSCA&SCS  para hacer frente a un trafico
jilicito de drogas en ausento.

La cannabis crece en estado silvestre en wvarios paises de Dceania ¥
ademis se cultiva idlicitamente en Australia, Fiji, Mueva Zelanda, Fapua Nueva
Guinea ¥ Sampa. En Australia se ha incautado con frecuencia cannabis
procedente de Papua MWueva Guinea.

El uso indebido de camnabis en varios paises de la region. En Australia,
Mueva Zelanda y Papua hMueva Buinea la cannabis sigue siendo la droga de uso
indebido mas frecuente.

En  Australia se sigue consumiendo indebidamente hetoina y también ha
habido casos similares #n Mueva Zelanda, donde con frecuencia los toxicomanos
extraen codeina o morfina de los preparados farmacéuticos y las convierten en
heroina., ¥

Actualmente a  nivel Muendial existe la JUNTA INTERMACIONAL  DE
FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES; por lo gue creo conveniente dar a conocer su
funcidn:

Las funciones de 1a Junta Internacional de Fiscalizacidén de
Estupefacientes en virtud de tratados sobre fiscalizaci6on Internacional de
drogas consistg en tratar, en cooperacidén con los gobiernos, de limitar el
cultive, 1a produccidn, la fabricacién y el uso de los estupefacientes a las

cantidades requeridas para fines médicos y rcientificos, en velar por que se

73, Fablicacioaes {e Jas Maciones Uaidas, [aforse dv 1a Jaata Intersaciondl de Fistaliracion de Estupefacientes, correspondienie 4
1,995, Piy. 61-62 y 43,
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disponga de las rcantidades de estupefacientes necesarias para fines licitos y
en impedir el cultivo, la produccitdnm, 1a fabricacidn, el trdfico y el uso
ilicito de drogas. Desde laz entrada en vigor de! Coavenio de 1,971 saobre
sustancias sicotrdpicas las funciones de la Junta comprenden tambign la
fiscalizacién Internacional de tales drogas. Ademds, con la eatrada en vigor
ge & copbvencidn de las MWaciones Unidas contra el trdfico Ilirito de
Estupefacientes vy Sustantias Sicotrdpicas de 1,988, La Junta tiene
responsabilidades especificas relacionadas «con la fiscalizacion de sustancias
frecuentemente utilizadas en la fabricacion ilicita de estupefacientes y de
sustancias sicotrdpicas, asi como ton la evaluacidn de tales sustancias para
un posible cambio en el alcance de la fiscalizacidn prevista en esa Convencidn
de 1,788, 1a Junta tanmbién inforsa anualmente a la Comizidn de Estupefacientes
sobre la aplicacién del articules 12 de la Convencidn que se refiere a las
sustancias gue se wutilizan con frecuencia en la Tabricacidn ilicita de
estupefacientes o sustancias sicotropicas. En el desempefic de sus funciones,
la Junta debe examinar todas las fases del comercio licitp de estupefacientesg
hacer que los gobiernos adopten todas las wmedidas requeridas para limitar la
fabricacidn y la importacion de drogas a las cantidades necesarias para fines
médicos y cientificos; velar porque se adopten precauciones a fin de impedir
la desviacidén de esas sustancias hacia el trafico ilicito; deterainar si  un
pais corre el riego de convertirse en un centro importante de trafico ilicito;
pedir explicaciones en caso de wviolacidn aparente de los tratados; proponer a
los gobiernos que no aplican enterasente las disposiciones de estes Gitisos, o
que tropiezan con dificultades para aplicarlas, las wmedidas adecuadas para
remediar esa situarién y ayudarlos, llegado el «caso, & superar sSus

dificultades. En este orden de ideas, la Junta ha recomendado a senudo,



37

espacialmente después de la aprobarian de la Convencisn Unica sobre
Estupefacientes de 1741 enmendada por el protocolo de 1972, que se otorque una
syuda wmultjilateral o bilateral, técnica o financiera, o ambas a un pais gue
experimenta tales dificuitades. No obstante, =i la Junta conprueba que Ro se
han adoptade las nmedidas apropiadas para resolver una situacidn grave, puede
soneter el gproblema a 1a consideracidn de las partes, de la Cosisitn de
Estupefacientes dal Conseioc Econfimico y Social, cuando estime que es el medin
mis aderuade de facilitar la CRopeEracitin  y de rmejiarar la situacidn. Como
(ltimo recurse, los tratados sobre fiscaliracidn internaciopal de drogas
autorizan a 1a Junta a que recomiende a las partes g3 que se abstengan de
impartar o de exportar drogas o de ambas dactividades, procedentes o en
direccién del pais que ha cumplido 1las dispasiciones. Por supuesto, la Junta
no se limita a actuar solamente cuando descubren problemas graves, al
contrario, se eafuerza por evitar dificultades agudas anies de que
sobrevengan. En todas 1las circunstancias, la Junta actra en estrecha
cooperacidn cen los gobierngs,

Fara poder cumplir sus obligaciones es indispensable que 1a Junta
disponga de informacidn adecuada sobre la situacién mundial en materia de
drogas, tanto desde el punto de wvista de comercig licito como respecte del
trafico ilicite, Por tanto, los tfatadus sobre fiscalizacidn internacional de
drogas  estipulan que los gobiernos dehen facilitarle reqularmente dicha
informacidn, requisito que cumplen casi todas los gobiernos, ya sex parte o no
en los tratados. asi Aues, &n cooperacién con  los gobiernos, 1a Junta
administra los sistemas de previsisn  de las necesidades d2l mundo en aateria
de estupefacientes ¥ las estadisticas al respecta. El primerg de estos

sistemas le pernite, aediante un andlicis de las necesidades licitas futuras,
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verificar por anticipada si esta necesidades son raronables, el sequndo,
ejercar una fiscalizacidn a posterior. For Gltimo, las informaciones sobre el
trdfico ilicito gue se comunican, ya sea directamente por los gobiernos, o por
intermedio de los drganos competentes del sistema de la Maciones Unidas, le
permiten determinar si por culpa de algun pais los objetives de la canvencifn
de 1941 se wen comprometidos vy, llegado el caso, aplicar las disposiciones
descritas en el pirrafo precedente.?®

Se considera de suma importancia hacer mencién de la Convencidm de las
Naciones Unidas rcontra Trdficoe Ilicito de Estupepaciente y Sustancias
Sicotrdpicas de 1,988; por lo que a continuacidn se hace ena breve resefaz "La
aprobacisén de la Convencitn de 1988 constituyd el primer paso decisivo en 1la
movilizaci6n de la comunidad internacional para la lucha rcontra el trdfico
ilirito de drogas.

En la Convencidn de 1988, se definen los delitos relatives at blangueno
de diners ¥y <se exige a los Estados Parte en la Convencidén que los tipifiguen
como delitos penales graves, punibles con sancienes severas y sujetos a
gxtradicidn, asi come procedimientos  para obtener 1la presentacidn de
documentos bancarios, financieros y comerciales, al tiempo que prohkibe a los
Estados Fartes negarse a aplicar las dispasiciones de la convencién
amparéndese en el secreto bancario. Fromueve la cooperarién internacional para
la investigacidn, el enjuiciamiento y el decomiso de los productos del tréfice
de drogas. Insta a cada una de las partes a considerar la posibilidad de
invertir 1la carga de la prueba respecto del origen licito del supuesto

producto u otros bienes sujetos a decomiso, en la medida en Que ello sea

4, Publicacionss de las Matisnes Maides, Fafarer dr 1a Justa Interacriendl do Fiscalivicion de Estepefacienles, correspoadimete @
1,995, Pig. 7.
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compatible con los principios de su derecho interno. Define la asistencia
judicial vreciprofa, ¥y promueve garocedimientos wmenos burccriticos para el
intercambio de informacion y datos." 2%
b. ANTECEDENTES DEL MARCOTRAFICO EN GUATEMALA.

La narcoactividad ¢onstituye el tr&fico, la produccidn, el consuno y el
#lmacenamiento de droga o estupefacientes o substancias psicotropicas; comno
tal, en la soriedad guatemalteca, es un fendmeno relativamente nuevo partiendo
de esa vigidn, el narcotrafico en nuestro pais se inicia en la década de los
afos ochenta, cuande  amparados en gl canflicto armado interno v la
descomposicidén del Estado, sectaores de poder militar, politico ¥y econdmico
encuentran en esa actividad una manera de proveerse, al amparo del propio
Estado, de un dinerc abundante y ficil de ganar, dada la posicidn geogrifica
de nuestrp pais, se inicia e} ilicita del narcotrafico coms wun carredor de
paso de los grandes paises productores hacia €l gran pais consumidor. Con las
restricciones que se imponen de parte de las autoridades de los Estados Unidos
de Horte Aaérica 3l trafico de drogas especialmente provenientes de Coloabia,
nuestro pais pasa a ser un importante puente para el trafico internacional de
grogas que peraite, al amparo de agenies del Estado y otros por la debilidad
de las instituciones de policia y coantral, inocuc por la tentacién que produce
las pingldes ganancias es un pais de salarios e ingresos bajos y un traslado
técil hacia los carteles gue introducen 1la droga hacia el gran pais
consunidor.

En la medida en que nuestro territorio es utilizado como corredor ¥

puente del narcotrafico internacional, van guedando algunas cantidades de

35, Publicacipers e 1as Kaciones Buidas, Dnforee de L3 Jente lodernacicral de Fiscalizeritn de Estrpefacientes, correspandiente 4
1,5, Fay, F y 88,
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droga, dungue se puedan calificar de peguefas cantidades, son las gue permiten
la creacifn  de un pequefioc mercados de consumo local gque tiende a la formacidn
de adictos y establecer enlaces para las actividades en gran escala, con el
objeto de potenciar ¥ facilitar el transito internacional. Es hasta la deécada
de los afos noventa, en que dado a los miltiples controles que ejercen la
autoridades estadounidenses sobre el trdfico internacional de drogias, gque las
carteles internacionales encuentran en nuestro territorio sacional las
posibilidades de aumentar el consumo local y fomentar el trasiego, creandn
carteles de distribuci¢n y convirtiendo extensiones del territorio nacional en
bodegas de droga, para de aqui preparar el reembarque de las mismas hacia el
sercado norieamericano y en menor medida europec, para ello los carteles de la
droga se valen de propietarios de grandes extensiones de tierra que tienen
habilitados en ciertos lugares pistas de aterrizaje clandestinos y ocupan las
instalaciones de lac maismas para el almacenamiento ¥ traslado posterior de
grandes cantidades con destino a otros paises. Para haber lograde esa
capacidad de almacenamiznto era necesario para los carteles infiltrarse a
través de la corrupcidn ¥y 1a awmbicidn en waiemsbros del sector agricola del
pais, 1 sectar espresarial y contar con la proteccidén y el silencio de
aqentes del estado de gran influencia en el poder, tanto en lo econdmico, como
politico y militar.

En los (ltimos tres afos y dado a controles obligatorios que la politica
norteamericana antidrogas gue ha impuests 4 los paises centroamericanos a sido
posible detectar que por la via terrestre y mediante la utilizacidén del
transperte pesado centroamericano, los carteles de la droga han logrado
introducir al territorio nacional grandes cantidades de droga. Vale la pena

resaltar gue debidp a la politica antidrogas de los gobiernos de Costa Rica,
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Honduras y MNicaragua se ha logrado detectar, desmantelar ¥ frenar de manera
significativa el flujo terrestre de la droga proveniente de Colombia hacia el
territorio nacional, artividad en la cual varios empresarios del transporte
terrestre pesadc Centro Americano ham sido capturados, procesados, condenados
¥ mds aloguno de ellos extraditado para ser jwzgados en 1os Estados Unidos de
America.

En cuante al narcotrafico en Guatemala wvale la pena esencionar que
nuestros gobiernos, cbligados por la presidm  rorteamericana y por razones de
interés sorial han debido implementar politicas contra el asarcetrafico ¥
producto de dicha presidn han separado del 4smbito del Cédigo Penal el
narcotrafico como actividad ilicita para regularloc a través de una ley
especial. El Estade de Guatemala se ha visto en la necesidad de prosulgar al
Pecreto 48-92 del Congreso de 1la Repiblica de Guatemala, gque contiene la Ley
Contra 1a Marcoactividad, 1& cudl pasa a regular la actividad del narcotraficoe
¥ & establecer sanciones tanto de la privaridn de la libertad como pecuniarias
para los ilicitos relacionados con esa materia, asi como establece forsas
procesales especificas.

En Guatemala y para Jlos efectos de este estudio cabe destacar que
nuesiro pais ha signado los tratados interaacionales mas iapartantes en
relacion 2 los delitos de narcotrafico La Embajada de los Estados Unidos de
Morte América adopta medidas que facilitan la extradicién o 1la reciprocidad en
materia de extradicidn. Debido &4 ello ¥ a la presifn que ejercid la Esbajada
de Estados Unidos de MNorte América y las autoridades Antinarcoticas de ese
pais (Conocidas por sus siglas en inglés: D.E.A. ¥ D.D.A.N)} por primera vez en
nuestra historia han 1llevado a cabo dos casos relevantes de entrega de

nacionales siendo estos el del politico y terrateniente Arnoldo Vargas Estrada
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y el del transportista Escobar. También se ha negado la entrega de personas
sindicadas, comd el caso de un conocido militar cuya solicitud fue realizada
por la autoridad MWortesmericana, y la que fue denegada por resolucida final de
la Corte de Constitucionalidad que 1o ampards: esta situacidn tan especial y
nunca vista en la eociedad guatemalteca determind gque los verdaderos carteles
de la droga en Guatemala busquen a diaric ¥y erncuentren las mds diversas formas
de operar y de lograr impunidad.

b.1. INCIDENCIA EW LA SOCIEDAD GUATEMALTECA.

Desde el enfoque criminclégico, la narcoactividad ng &5 en priaer plang,
un delito contra la salud pOblica como lo es para el Derecho Fenal y el
Decrets Wo. 48-%2 del Congress de la Repiblica de Guatemala, Ley Contra 1la
Marcoactividad toda wvez lesiona otros importantes bienes juridicos. Esta
afirmacién se explica en que los suijetos activos de esta delincuencia generan
vioclencia, descomposicidn social y efectos negativos que constituyen un
obstdculo a las aspiraciones del hombre ¥ un desafio a las pricticas de 1la
democracia, ademds de provocar comd consecuencia serias lesiones 4 derechos
trascandentes como la wvida, la integridad y el patirimonio de las personas,
afecta la economia y la salud pablica.

Estamds frente a un fendmeno casi universzal y es indiscutible que es uno
de los més graves problemas que tiene planteados Guatemala.

Al Dereche Penal le interesa salvapguardar bienes juridices prioritarios
y vrelaciones sociales determinadas para prevenir la comisién de hechos
delictivos, y sancionar las conductas criminales, separar de la sociedad a los
responsables, cuando la trascendencia de su  conducta lo amerite, para
readaptarlos y asegurar y preserver por ase medic la vida social. Desde luego,

el Estado #s el fini¢o legitimado para eafrentar ¥y combatir el fendmeno de la
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delincugncia ritada mediante formas y procedimientos pstablecidos con
anterioridad y por hechos tipificados como delitos o faltas.

Numerosas S50R las consecuencias negativas preducidas  por la
narcoactividad: estamos frente a delitos de grave dado y trascendencia social
lo cual provoca gue su  eafrentamiento sea una prioridad nacional b4
responsabilidad ineludible su persecucidn y castigo por las fuerzas de
sequridad, el Ministerin Fiblicc y los tribunales de justiria.

Numerosas investigaciones sobre las consecuencias inmediatas por el usn
de droga ponen de manifiesto afectacidn y problemas referidos fundamentalmeate
ar ba salud, las relacionet familiares, dificultades para comprar droga,
repercusiones econdmicas negativas en general, dificultades en los estadios,
dificultades para consequir por tal wmotivo puesto de trabajoe, dificultades en
las relaciones interpersonales, dificultades con la ley ¥y la autoridad.®*

El preblema de la dregadiccion ha alcanzado niveles alarmantes:
actualmente atecta a un considerable nimere de personas alrededor del sundo,
en su mayoria jbvenes. Guatemala oo es la excepcidn. las drogas utilizadas con
mayor frecuencia son, la sarihuana {cannabis), los epstimulantes o anfetaminas,
tranquilizantes, alucindoenos, inhalantes, opidceos y 1los deprimentes a
barbitiricos.

b.2. INCIDENCIA EM L& ECOMOMIA GUATEWALTECA:

Generalmente los delitos de narcotridfico tienen por obbietive conseguir
un lucro econdmico. La excepcidén es el traficante consumidar que pg persigue
directamente la ganancia, sino hacerse de los recursos indispensables para

satisfacer la adiccidn.

26. Herrere herrers, Chsar. Eslufivs de Jereche Pesd), Procesal Pesal y Criebealopia. Cemtro de Estedins dnviciales, RBinislerie de
dsticia. Madrid, Espaia, 1,13, Piy. 311,
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Seeling sefala que en esta drea delictiva estamos frente a individuos
que desde una dptica fenomeneldgica godrian ser enmarcadas entre "delincuentes
profesionales refractarios al trabaic, que en consecuencia viven del
delito".

€l amplio consumo de drogas en los paises desarrcllades, hace atrayente
la produccidn y trafirco desde paises asidticos y latinoamericanos a  los
mercados internacionales, gando lugar a organizaciones criminales cuya
actividad esenrial consiste en la venta de droga. BSe trata de suietos actives
del delito gque revisten caracteristicas del delincuente de cuello blanco,
agresivos ¥ sin escripulos que para alcanzar ganancias coseten delitos ads
graves ¥ que para alecanzar sus fines se estructuran en bandas semejantes a
arganizaciones comerciales como instrumento bdsico del trafico.

Con gl trafico de estupefacientes se generan una serie de actividades
que lesianan la economia, entre ellas les delitos de contrabande. contra el
fisco, exportacién e importacién de noneda ilegal, destine de divisas a fines
distintos del autorizada, especulaciones para alterar precios de los mercados,
tréfico de armas, proxenetismo, trata de blancas, delitos de cohecho y de
induccidn  al prevaricato, Talsificacién de moneda, lavado de dinero,
movimientos ilicitos de recursos, etc.

Par otra parte, los recursos finantieros derivados de 1a narcoactividad,
perijudican la economia nacional, pues provocan inflacién de precios y tarifas
del servicio pitbliecs que a su vez provocan demandas, aumentos salariales y
carga impositiva, con 1o gque se inicia la espiral inflacionariaj; como
contrapartida aumenta la confrontacién entre los sectores sociales.

La economia interna por este ¥ otras fendsenps provenientes del

27, Seeliag, fiwar. Tratude de Crininologla, Institets de Estedios Pelitices. dudrid, 1,550 Pir. &) y ss.



e} .

45
subdesarrolle cae en el estancamientc ¥y la dependencia de los recurses
provenientes del narcotraficn, lo Qque. insertado en las deficientez
estructuras productivas, crea una eronomia ficticia acentuando asi las grandes
desigualdades saciales, lo cual coadyuva a 1la anulacidn de los efectos del
esfuerzo de desarrollo econdmico gradual y deseguilibra el sistema.

Los fondos provenientes de la narcoactiwvidad hacen las veres de dinero
inorgdnico, esto es, gQue no tiene respalds en la produccidn de bisnes ¥
servicios, con consecuencias inflacionarias. A la wve:, er las soriedades
consumidnras proveca fuga de divisas.

b.3. INCIDEMCIA EMN LA POLITICA GUATEMALTECAH.

El Estado requiere de orientaciones generales tendientes a prevenir y
combatir los delites y a los delincuentes, para garantizar a la sociedad la
necesaria estabilidad gQue posibilite una convivencia pacifica y la vida
gregaria.

Estas orientationes deben tener caracteristicas que le permitan por una
parte efectividad en tal cometido y, por la otra, el respets irrestricto al
orden constitucional y los derechos humanos.

Para hacer wviable la politica los 6rganos del Estado deten hacer
manifiesta su voluntad de llevar a la prdctica las orientaciones generales
ce®iree a lo mandado por la ley en su realizacidn.

Este es, las instituciones ¥ funcionarin estatales facultades para
realizar acciones de prevencidn y persecucidn de la criminalidad deben
encaminar sus decisiones y sus actos hacia ese cometido y no salirse del marco
juridico vigente en un Estado de Derecho.

Dentro de las acciones que pueden y deben realizarse para la consecucidn

de una politica efectiva y respetuosa de la ley estd precisamente la
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observancia de 'a lepislacidn creada dentrp de 1loa cananes de la Constitucidn
Folitica ¥ 1los Tratados Internacionrales y que proveen & los aparatos
piecutores de las politicas estatales, de instrumentos ¥y facultades para el
cumplimienta de la misidn dentro de la legalidad. Por otra parte, la novedosa
legislacidn guatemaliera en materia de narcoactividad obliga al Estado a
invertir tiempo ¥ concentrar recursgs econdeicos, técnices ¥y  humanos en el
combate de esa artividad delictiva,

Las medidas aplicables a las distintas realidades nacionales han de ser
adecuadas y diversas, ho pueden ser esclusivamente Juridico-punitivas, es
necesario comprometer al Estado, a la sociedad, a los partidos politicos y a
las diversas organizaciones en la prevencidn y combate a estos delitos de tan
grave repercusidn.

Fero las medidas juridico-punitivas, come dltime recurso son hecesarias
¥ si bien se ha de acudir primero a wedios administrativos, reformas sociales,
econdmicas ¥ educativag, deben utilizarse las radicales formas de coercién ¥
control social que son las leyes penales.

El Estado no puede mantener politicas inamovibles en materia de
persecucion contra el crimen. £n la wmedida que los criminales se tecnifican ¥
adquieren NUBYOS criterios, modalidades de aperacién, tecnificacida,
vinculacidn con otros Estados debe modificar su politica criminal que 1e
permita mayor efectividad en su labor de garantizar la sequridad picblica ¥ la
paz social.

Si wmantiene orientaciones petrificadas éstas se vuelven totalmente
ineficaces dando asi a la contraparte via libre en la comisitn de toda clase
de delitos.

Y por delitos especiales no referimos a los vinculados de rualguier
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manera con la narcoactividad, entiéndase siembra, procesamiento, trafico,
venta, c¢onsumo de drogas ¥ las conexas como praveer materias primas,
tecnglogia, empresas de fachada para lavar las utilidades, etc.

Este tipo de delites no pueden ser calificados de nuevos en estricto
sentidp, pero sus efectos en la sociedad guatemalteca y los Estados de Cetro y
Norteamérica si son te neevo cufo toda vez gue, para decir alge, coao producta
del lavade de ddélares-utilidades de 1a narcoactividad, un pais con wuna
BCONDAIa MUy sensinle puede  sufrir alteraciones en las  wvariables

macroecondsicas y Ccrear crisis.

b.4. PROBLEMAS QUE E| WARCOTRAFICO OCASTOWNA AL ESTADD DE GUATEMALA FRENTE A
PTROS PAISES.

La epxistencia de problemas y necesidades comunes a la mayoria de paises,
el desarrollo de las comunicaciones, de las economias ¥y el surgimiento de
tareas colectivas de interés mundial y de intereses comunes entre los paises,
han determinado cada vezr wmds una maygr interrelacidn entre naciones. Los
fenbmenos sociales y politicos de un pais tienen efectos en el resto de la
comunidad internacional. Es potr ello que el interés en resolver los problemas
locales rebasa 1las fronteras de un E£stado para constituirse en asunto de
interés genaral. 2i un Estado es incapaz de eafrentar por si la incidencia
delictiva loctal ron alcances internacionales, la rcuestidn toma un cariz gue
afecta a otras sociedades y de alli gue deban pramoverse selugiones globales.

El narcotridfico es uno de esus problemas cuyo grado de afectacidn va ads
alld de lo lacal ¥ ello provoca que en Tforos internacionales se discutan
soluciones ronjuntas a1 fendmeno, que interesa a todos por igual y obliga a

mayor tooperacidn  interestatal para combatirlo. La negligencia a afroatarlo
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greocupa 4 otros paises, cuyos esfuerios pueden frustrarse debido a  las
facilidades que existen en otros territorios, afectando asi 1a concordancia
entre las naciones.

La comunidad internacional desde principios de siglo mostrd interés en
praopiciar spluciones de roniunto al fenbmenc. Es asi{ como en 1912 se realizé
en La Haya, Holanda, la primera convencidn internacional dirigida a evitar el
abusa de las drogas narcéticas, y el 30 de marzo de 19581 se Firmd la
“Convencidn - Unica sobre Estupefacientes®. E1 19 de febrero de 1971 una
conferencia internacional reunida en Viena, con representacién de 71 paises
adoptd ura “Convencion Sobre Sustancias Psicotrdpicas® en que se establecen
noreas para el control de la manufactura y comercio de estas sustancias. Cada
vezr la preocupacién por los alcances que han toeado las actividades vinculadas
a lag drogas es mayor y la prioridad para combatirlas sube progrecsivamente de
jerarquia. Hoy, la comunidad internacional ha comprendido qUE e5 nECesaria ia
cooperacién mutua para atacar las causas y efectos de la narceactividad ¥ las
legislaciones locales tiendenm a actualizarse y estar es consonancia con las
nuevas necesidades gue se van planteando.

La Organizacidn de Maciones Unidas y la mayoria de paises se han
preacupado en prapener ¥ encontrar medidas especiales de lucha contra la
narcoactividad, siendo las pavtas ofrecidas en este camposz
~= LCooperacidn internacional en 1a prevencidn y represidn.

_ Unificacién de criterios para legislacidn y politicas estatales en materia
de jurisdiccidn penal.

el Formacién de una norsativa internacional sobre extradicién cen el fin de
agilizar este procedimiento.

== Cooperacitn interestatal en 1a obtencién y aportacién de pruebas para el
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procesamierto de delincuentes narcotraficantes.
- Definicidn de lineamientos conjuntos sobre penas para
delitos referidns a la narcoactividad.

==~ (Cumpltmiento y ejecucion de penas.

sancionar

los
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CAPITULDIII

SITUACIOM ACTUAL DEL NARCOTRAFICO EM GUATEMALA

Guatemala presenta para el estudio de la narcoactividad das etapas bien
definidas, la priaera: Se caracteriza porque se da un consumo interno minimo ¥
en estratos scociales econdmicamente altos sin que ello haya constituido wuwn
problema de tipo legal, econdaicto, palitico y spcialy  la segunda se inicia en
1a década de los othentas, que debido a su posicidn geogriafica estratégica y
al amparo del conflicto armade interno, algunos wmiembros del poder econdaico,
politico ¥y militar se involucran en el irifico de drogas proaveniente de
América del Sur con destimo al mercado Norte #Americano ¥y a otros mercados
europeos; bajp la sombra del poder se incresenta el numero de personas
involucradas, ¥ en su gxpansidén se constituye en un puente para el trafico
internacional hasta convertirse en lps (ltimos afos en una gran bodega de la
droga denoainada cocaina proveniente de Colombia y de los carteles que ahi
operan.

Muestro pais afo con afo muestra, segin  los datos que proparcionan  las
autoridades encargadas de 1la lucha contra el narcotrafico; un ausento en cada
unp de 1os fendmenos que constituyen la narcoactividad y que pueden,
observarse en las esferas que sé detallanz:

a} Existe uwn aumento considerable de personas que se invalucran
activamente dado a la rentabilidad econdsica rdpida y aparentemente facil.

b} Existe un aumento en las cantidades de droga gque ingresan al pais
para su almacenamiento y posterier traslade a los wmercados consumidores, a

nivel internacional.
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€) Ya en aumento el ndmera de les consumidores internes de dregas, toda
ver que mucha de la gue ingresa estd siendo distribuida para potengializar un
mercado mayor de consumidores en las dreas urbanas del territerio nacional.

d) Asi{i mismo, va en aumento la cantidad de droga incautada y de
narcatraficantes procesados; lo cual no signifita bDaio ningln punto de vista
que la lucha contra la narcoactividad este siendo ganada por las autoridades
correspandientes; muy por el contrario. auestran gue esos logros solo
significan, que el ‘tréfice » el comercio en 10s ltimes afes se ha
intensificado. ™

e) E1 mercade de consumo interno que primeramente tocd la metrépoli
{(Capital de Guatemala) se expande con rapidez haria el interior del pais en
donde se eapieza & tiener noticias alarmantes sobre el consumo y secuelas de
violencia que arrastra la narcoactividad, por su consumo ¥ distribucidn.

f) Es palpable como el narcotrafico en nuestro pais aumenta dia a dia su
capacidad operativa frente a las fuerzas de seguridad y, la forma en que
geaetra en todos los estratos de la sociedad ¥ en los grupos de peder, creando
y profundizandon la corrupcidn en las diversas instituciones y en las sismas
fuerzas de seguridad. En el aspecto econdmico, Guatemala es considerada coma
un lugar en el cual el lavado de délares provenientes del narcotrafico
encuentran el lugar ideal para realizarlo, especialmente en el drea de
inauebles y corporaciones mercantiles, causdndese de esta sanera un aumento
desmesurado en la prestacidn de bienes y servicios que necesita abarcar el
narcotrafico, creando de esta wanera una sociedad dolarizada cuyos bienes y
servicios, han sido sobrevaluados artificialmente y frente & ella ura adyoria

de la poblacidn gue vive en una economia quetzalizada que pone de smanifiesio ¥

M. Fuesie Departaeento de Dperaciones batisarceticas (BOAW).
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ahonda n4s la diferencia entre pobres y ricosy porque una economia real ¥y una
irreal son una de las importantes causas de un pais econdnicamente snfermo ¥
débil.

g) Resulta evidente fue parte de la cultura de violencia que genera la
confrontacidn armada interna de mas de treinta vy seis afios, se ha incrementado
como una secuela de la narcoatividad, que nos muestra upa sariedad violenta en
extremo, gQue £% generada por el crimen organizado gque aprovecha todas las
ppartunidades y debilidades de nuestras instituciones.

Cuando en Guatemala se habla de narcoactividad es necesarie conocer que
aparte del trdfico existen regiones de nuestrc pais que se dedican a la
produccion de drogas tal el caso de la earihuana y amapolas ¥ antes de entrar
a diferenciar 1la narcoacktividad en la capital y en el interior del pais,
resulta de wvital importancia conocer algunos datos estadistices generales que
a continuacidn se puntualizan:

- E1 Departasento de Operaciones Antinarcaticas (DOAN) informo que en el afo
de wail noverientos noventa y siets confiscd, un total de 3,049 kilogramos de
cocaina. ™"

-Se consignarom a los tribunales un total de 3545 personas para procesarlas por
el delito de narcoactividad.®-

- Fueron desbaratadas varias baﬁdas de narcotraficantes integradas mayormente
por mexicanos, colpabianos y guatemaltecos.

— Sg destruyeron un total de 597,096 matas de sarihuana.

- Se confisco 633 libras de marihuana procesada.

- En la regién de San Marcos fueron destruidas 71,720 matas de amapola.

. Fueate bepiriapents d¢ dperacimnes Mtinarcoticas (WM.
b, Faeate bepartavents 4o dperaciones ditinarcoticas (HIAN),
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- Se confiscaron 2 millones de quetzales. -

La Fiscalia de Delitos de Warcoeactividad del Hinisterio Fablico informo
en lo que va del afo de 1,P98 hasta febrero, sce han confiscadc 500 kilogramos
de cocaina.?®
- Se han confiscado 100 cépsulas de heroina.
= &e han destruido varios cientos de matas marihuana, por un valor estisado de
105 millones de guetzales.
~= En 1lps primeros treinta ¥ nueve dias del presente aRo capturaron a ¥
supuestos narcotraficantes los cuales fueron consignados.
<~ En la primera semana de febrerp fueron consignadas 4 perscnas entre ellas.
tres muieres colombianas ¥ un hondureRo.
==~ Asi mismo el MWinisterio Publico a informado que los narcotraficantes han
enconirado en el comercio de la heroina una meior fuente de ingresos en
relacidon a los de la cocaina.
== Que se ha intensificado la comercialiraciédn de hercina, pues se encuentran
varias ventajas: La ganancia en relacidn con la cocaina se triplica, ademds
que los drogadictos se inclinan por la heroina debido a que sus efectos tienen
un periodoc mds prolongado.

-~ Se determind por parte de la fiscalia que el grecio del kilo de herpina
asciende alrededor de 150 mil guetzales, mientiras que £l kilo de cocaina es de
40 mil quetzales,™™

Para cosprender en su magnitud real el flagelo de la narcoactividad an

Guatemala es necesario diferenciar entre la ciudad capital, incluidos los

municipios del Departamento de Guatemala y las operaciones de la

T Frente Fiscalia de hlitos de Rarcoactividad el Bimisterio Poblico.
12, Fuenie Fiscelia #r Belites de Warcoactividad del Nimisterio Pdklico.
33, Fente Fiscalia de Belitos de Narcoactividal fel Ninisterio Fdhlico.
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narcoactividad en el interier del pais: io cual nos permitird teaer una vision
de conjuntos ¥ perspectiva de regiones o Departamentos y dirigir con wmayor
eficacia las politiras y estratepias de la lugha sntinarcatica. A continuacicn
ce describe la situacidn actwat del narcotrafico em la ciudad capital de
Guatemala y en todas su periferia y areas de influencia.
A. £L NARCOTRAFICD EN LA CIUDAD CAPITAL.

La ciudad de Guatemala incluidos los municipios del Departamento de
Guatemala son la zona de alta concentracifn humana, de actividad comercial,
indestrial, es el lugar donde se encuentran centralizadas las esferas ¥
cipulas de todas los poderes ¥y en  consecuencia es el lugar de toma de
decisiones; y a estos factores ¥ aunado a que en esta urbe se desarrollan, la
wavor parte de actividades gue constituyren el motor del pais, 1légico resulta
inferir que es ahi en donde se realira la mayor parte de operaciones que
tienen relacidn con la narcoactividad y como efecto, es ahi también donde se
siente con mayor intensidad las secuelas de descoaposicion y de violeacia, que
genera y acarea irremisiblemente el parcotréfico.

& continuwacidén dentro de la investigacidn en cuanto al narcetrafico en
la ciudad capital se obtuvieron los siguientes datos, con relacidn a
artividades del narcotrafico.
~ En la ciudad capital 1las zonas 1-3-5-7-10-18 y 19, estan consideradas comn
areas rbjas para la wventa de drogas, pero muy especialeente en la zona 3 y
zona 193 es donde se da una distribucidn & consumidores en las calles y
centros nocturnos.

- En el afo de 198% en la zona 3 capitalina en lo que se conoce como el barric
el Gallito, desde hace diez afos, opera un cartel de distribucidn con el misao

nombre, conociéndose cono el grincipal ¥ mas grande punto de distribucidn de

VRROPELAT 07 14 LNNVIRSIAAN BF SAR TARLDS 9F FIATEMALA
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drogas en todo el pais.
- Entre las drogas que se expende 2n  la fapital, se encuentran la Cocaina.
Heroina, Marihuana ¥ Crack.
- En el angar de la Fuer:za Aérea guatemalteca, <¢oatigue al aeropuerto
Internacional la Aurcra, se encuentran confiscadas baio el cerntrol del
eiercito 23 aeranaves, de estas 23 una fue entregada a so propietario por
orden presidencial en 1%%3; asi mismo 2 aviones fueron entregados .durante el
gobierno de Ramiro' de Ledn Carpio y fuercn puestas al servicia de la
presidencia; una ultima avioneta fue vendida por la Corte Suprema de Justicia.
- Toda la droga decomisada de las conocidas como Crack, Cocaina y Heraoina son
almacenadas en la ciudad capital, en una bodega de la Guardia de Hacienda,
gonde se espera la orden para su incimgracidn.
-- En dicha bodega segun se ha podido establecer en la investigacion no se
tiene wun control ordenado de la droga embodeqada, lo que ha determinado que #n
algunos procesos judiciales la droga coman cuerpo del delite se reporte perdida
o se de confusifn en cuanto a que procedencia judicial es la micma.
—— En lo que se refiera & la ciudad capital y los municipieo, que tienem gran
influencia demografica, se tienen datoes de gue el narcotrafico, rom nds
intensidad se dan en el municipio de Mixco, Villa Hueva, Villa Canales ¥
Amatitlan:y los cuales por su gran crecimiento peramiten realirar las
pperaciones coh mds segukidad.
== La ciudad capital- tiene el mas alto indice de consumidores de drogas que
aresenta en todo el territorie nacional y ello se ha establecide porque a
aumentado la detencién de personas, por el delito de posesién para el consumo.
== En la ciudad capital se ba constituide en el lugar ideal para favorecer la

compra de bieses y servicigs por medio del dinero proveniente del
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narcotrafico.
—— En Guatemala en donde funciona la Fiscalia Especial de Marcoactividad no se
tiene datos estadisticos cencretos sobre  cuanta droéa se almacena y 3B
distribuye para consumo, tampoco se cuenta con datos cencretos sobre cuantas
personas entre ellos idvenes y adultos, estan afectados per el consuan de
drogas. Lo gue si es claro gue las fuerzas de seguridad a pesar de la voluntad
del gobierno aceptan, gque los parcotraficanies, cuentan COn  @as Frecursos y
mejor armasento que las propias fuerzas de seguridad.
B. EL NARCOTRAFICD EN EL INTERIDR DEL PAIS.

El interior de la repablica y para los efectos del presente trabajo y
aungue %8 sabe gque en todos los departamentos se realizan actividades
relacionadas con a actividad del narcotrafico; nos referiremos unidamente a
los departamentos en los que el narcotrafice a tomado relevancia y en los
cuales por situaciones euy particulares se han convertido en mds utilizados
por los narcotraficantes.

Dentro de los departamentos de gayor significacién para la
narcoactividad se emcueniran los siguientes:

— Zacapa y Chiquiaulaj en donde opera bdsicamente el cartel denominado "El
Cartel de Zacapa".

~~ Izabalj donde opera el cartel denoeinado "Del Galfo"

- Alta Verapaz y Feten; con el cartel de "Sayaxche®

-- Escuintla, Suchitepequez ¥ Retalhuleuj ton el cartel "Luciano®

==  Huhuetenango, 5an Harcos, Alta Verapaz y Feten; como departamentos
productores de sariguana y amapola.

A continuacidn se dan a conocer algunos datos més relevantes en cuanto a

la narceactividad que se realiza en cada una de los departamentos y carteles
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mencionados.
B.1. DEPARTAMENTO DE ZACAPA Y CHIQUIMULA {(CARTEL DE ZACAPA)

Sequin informaciones obtenidas er versiones periodisticas el cartel de
Zacapa que opera en los departamentos de Zacapa ¥ Chiquimula, fue organizade
an la década de laos ochertas por un conolida ex-alcalde y politico de Zacapa
que en £l afo de 1,992 fue enviado a los Estados Unidos de HNorte América para
su jurzgamiento; segun informes de las fuerras de seguridad el cartel de Zacapa
utiliza los puestos fronterizos denominados Aguas Calientes y el Floridos,
situadoes en el sunicipin de Esquipulas, para el trasiego de drogas por la via
terrestre desde Fanami, ademds con el involucramiento de fingueros de esa
regidn se habilitaron pistas de aterrizaie clapdestinas. Actualmente las
avtoridades de seguridad cuentan rcon los nombres de  1los supuestos jefes de
dicho cartel, contra quienes se han emitido ordenes de aprehensidén sin
resultado positivo y dicho cartel ha establecido en los dos departamentos um
mercado de consumo local mediante centros de distribucién lo cual a agravado
la situacidén violenta que se vive en dichos lugares; sequn fuentes de la
policia Macional Ciwvil fue en €1 aRo de 1784 cuandp este cartel inicio sus
operaciones ¥ es uno de los sds fuertes y poderosos de Buatemala.

Los operativos antinarcoticos que se han efectuado en estos dos
departamentos del pais, no han podido terminar con las actividades del
narcotrafico vy se consideran gue sigue con toda su infraestructura creada con
el apoyo de los carteles colombianos.

El cartel de Zarapa fue el primerp en salir a luz plblica en Guatemala,
por ser un punto estratégico denominado "Ruta del Pacifico" y fue conocida su
existencia y forma de operar cuando el narcotraficante colombiano Ricardo

Espinoza del cartel de Medellin facilito todos los datos & las autoridades
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Norte Americanas y dentro de elleos los npombres de 1los empresarios
guatemaltecos involucrados en la actividad del narcotrafico.

En cuanto a los decomisos mds relevantes conocidos en contra del cartel
de Zacapa se han obtenido los siguientes datos: solo en el mes de marzo del
presente afo.

- Se confiscaron 1,044 kilogramos de Coraina, equivalente a 23 quintales, los
tuales fusron wvaluados por las Tuerzas de segquridad en 208 millones BOO ail
quetzales.

== 5S¢ considera el decomiso mds grande logro del presente aRo ¥ dio como
resultado la captura de 3 personas.

== Le fueron inrautadas ese mismo dia al cartel de Zacapa 43 kilogramos de
cocaina con ua valor estimado de 1 milldn 400 mil quetzales,

== En el mes de abril del afo en cursa, un grupo de narcotraficantes que
aterrizaron en una finca del municipio La Fragua, Zacapa, que transportaba
1,000 kilogramos de cocaina procedente de Colombia, en dicha actividad fue
capturado un finguero, pero la droga fue sacada por los narcotraficantes del
lugar.

B.2. DEPARTAMENTO DE IZABAL (CARTEL DEL GOLFD)

El <cartel del Golfo opera en el drea de Izabal, utilizando el drea
maritima del rcaribe guatemalteco gor le que la droga proveniente de america
del Sur especialmente la cocaina, 1llega a4l pais embarcado ¥ £5 almsacenada en
€l interior, utilizande lanchasz rdpidas, esta ruta saritisa tiene euy pocos
controles y la actividad de los narcotraficantes utilizan bésicamente la bahia
de Amatique y de alli es traslada via Peten, a territorio mexicano con rusbo
al golfo de méxico. Solo en el mes de wmayo del rorriente alo y como un dato

relevante de este cartel, las autoridades antinarcoticas aprehendieron a diez
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narcotraficantes entre los gue s encuentran venezalanos, colambianogs ¥
quatemaltecos, agui s incaute droga valuada en mds de doce wmillones de
quetzales. se incautp =l barco pesguero, uwna lancha rdpida y mas de 460 kilos
de cocaina. En el departamento de Izabal segin informaciones periodisticas gque
contiene el estudio realizado por Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Cortra
las Adicciones y Trdfico Ilicito de Drogas, se logra establecer gue solo en
estudiantes de educacidn media, el uso de cocaina se inicia a les 12 afos, el
uso de maribuana y crack de los 13 a 15 afos y los lugares que mis consumen
son bivinstog, Santo Tomas de Castilla, la Cabecegra departamental de Puerto
Barrips ¥ el consump se a vuelto alarmante debido a que 1los narcotraficante
van pagando con droga que despuds se gueda para consumo local.

B.J. DEPARTAMENTOS DE ALTA VERAPAZ Y PETEN (CARTEL DE SAYAXCHE).

Esta regidn norte del pais dada su topografia y su dificil acceso se
formo el cartel conotido como el de  Sayaxché el cual opera para
narcatraficantes mexicanos que se les conoce como el “Cartel de £inaloa®; los
narcotraficantes encontraron el lugar adecuado para el trdfico aéreo de las
drogas, debido a que en esa regién existen pistas de aterrizaie clandestinas
cuyos movimientos afreos no son posibles detectar por las autoridades
antinarcoticas por la falta de instrumentos tecnpoldgicos adecuados, ni
capacidad de llegar a esos lugares por su inarsesibilidad. ¥ gue permite un
trasiego rdpido hacia el golfo de México ¥ de ahi al Estado de la Florida de
los Estados Unidos de Norte América.

Con relacidn a este cartel se pueden nencionar los datos proporcionados
por las autoridades que combaten el narcotrafico ¥ que son:
== Cobdn fue declarade zona de alerta midxima pues las autoridades han

establecido que 455 kilogramos circulan sin control.
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—— En la aldea Cubilhuitz del municipio de Chisec, Alta Verapaz en el mes de
febrero del presente afo se logro el comiso de 45 kilopramos de cocaina ¥ la
captura de Z periohas.
-- Fara poder combatir el narcotrafico es esta regidn las fuerzas de seguridad
necesitan contar «con potentes equipos de radar ¥y asronaves dado a los
escabroso y extense del territerie.
-—— En la civdad de Cobdn cabecera de Alta Verapar, s ha intensificado la
distribucidn y consumo de drogas COn toRsECUEncias graves, pues las fuerzas de
sequridad han tgnido conocimiento de que um kilo de cocaina ha llegado & tener
un valor econbémico de 5 mil guetzales, 1o que baja su costo; y puede ser mas
accesible a todos los estratos sociales su compra,
-— En 1997 en el municipio de Chisec, Alta Verapaz; fueron decomisados 934
kilogramos de cocaina que iban transportados a la ciudad capital.
— En el &drea del Peten han sidn encontradas grandes plantaciones de mariguana
que se destinan al mercado sexicano mediante gl cartel de Sinaloa.
-— Las fuerzas de seguridad consideran que &l cartel de Sayaxché se forso en
los tltimos 3 afos, es dirigido, por fingueros de la regién y con apoyo de los
carteles colombianos y mexicanos.
B.4. DEPARTAMENTOS DE ESCUINTLA, SUCHITEPERUEZ Y RETALHULEU (CARTEL LUCIANO).

€En la Costa Sur de Guatesmala se apoderaron de los departasentos
abarcando particularmente el d4drea costera de Retalhuleu, Suchitepequez ¥
Escuintla, lo que no implica que el 4rea costera del departamento de San
Marcos no forse parte de dicho cartel, se sabe que el cartel Lugianp, aparecié
en los afios ochentas especificamente en el aRo de 1,984; pero se apodera dos
afos después de la actividad del narcotrdfico mediante el trifico aérec de

avionetas en la gran parte de fincas de la costa sur el caso particular del
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Srartel Luciaro, 10 constituye el gque se apodero del poder golitico leocal v
corrompid  las estructuras, peliciales ¥y Judiciales de 1la regidn; ¥ los
negocins encubiertos de)l narcotradfico se hacian por nmedio de importaciones de
electrodomesticos. que pronto se distribuyeron er varios departamentos del
pais, y ademds se hira presente en la compra de grandes fincas gque sirven para
encubrir las exportaciones de droga con rumbo & los Estados Unidos de horte
América; se considera gue debido al gran poder econdmico de este tartel y su
gran influencia en los circulos de poder nacional las autoridades
antinarcoticas han tenido pocop exito en combatirla.

B.5. DEFARTAMEMTOS PRODUCTORES DE MARIHUNA Y AMAPDLA.

Entre estos departamentos se encuentran San Marcos, Huhuetenango, Alta
Verapaz y Feten, en los primeros tres departamentos sencionados dado a que, su
geografia presenta grandes y altas montafas ¥y volcanes, ¥y el cearto un &rea
selvdtica considerable y los cuatro por su posicidén geogrifica inmediata a la
frontera con =l Estadps Unidos = Mexicanos fue considerada por los
narcotraficaies R IEWas alecdt DRIVIHA VA TS HeOPMAOREda de 1os ochentas,
coapcuna  Area guivilegiadagepyera el culddvo de marihuana y  amapola con  las
“'&“%&é%«i de 3ggg(__$&;:sue;’%£%r§affte PR, dg drogas resulta Apiimfsap 1pama,des
atoFEdades ﬁ&i%?m;ltecé&LQE%ﬁita cas]’ Yalbsible para su con%?§f1;tuﬁd;xg;g:ﬁﬁe
atdosemunicipiodde estod Fehdrtamentes P Rue son mas accesihlesﬁbﬁ?‘ti £rhwteta
mexicana, y por falta sierinfraestructura vial em nuestro paiglnBsld €l dei
imposible el?ﬁdhbate a epa _artividad jlicita.

En estas regiones dal inteFiér del pais se dan .kgs sigutenies
caratteristicagyf
—— .Dada. .la altura en que se encuentran las plantaciones con  climas

generalmente nublados, resulta dificil awn por la wvia aérea detectar lps
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cultivos.
== Cuanda un tultive es detectado los narcotraficantes dada ta altura, divisan
fdcilmente 4 las autoridades y abandoman el lugar, y a ello se debe Qe aunque
las plantacianes se destruyan casi nunca hay detenidos.
-= Los narcotraficantes mexicanes. pagan a campesinos guatemaltecos de escasos

recursos el arrendamiento de la tierra para la sieebra y les pagan por el

[

cuido;y io que les permite & los narcotrdficates mantener agrandes plantaciones
sin mayores esfuerzos y riesgos para elles,
-— Del otro lado de la frontera del territorio sexicaro, tienen instalados los
laboratorios de procesamients de las drogas.

A continuacién se da a  conocer un andlisis comparativo del decomiso de
drogas de enero de 1¥93 a mayo de 1998 efectuado por el Departamento de

Operacicnes Antinarcoticas (DOAW).

ANALISIS COMPARATNG
DECOMISO DE DROGAS DE ENMERG DE 1,005 A MAYO DE 1,908

M. fuente Jefaburs de L2 Guaréia de Hacienda el Bepariaaents de burdueteatagn,
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ANALISIS DE LDS CUERPOS LEGALES

BUE REGULAN LA NARCOACTIVILDAD EN GUATEMALA

1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REFUBLICA DE GUATEMALA.

En Guatemala se garantiza a todos 1los habitantes la proteccidén a la
persand, la wvida y la salud entre otrosy preceptos conssQrados en los
articulos 1, 3 ¥y 93 de la Constitucidn Folitica de la Repiblica de Guatemala,
y com0o un deber del Estado garantizar la vida, la libertad, 1la justieia, la
seguridad, la paz ¥y el desarrollo integral de la persona, principin consagrado
en el articulo 2 de la misma norma fundamertal, por 1o que se desprende, de
nuestra carta magra que para el tratamiento de personas gue se encuentran
involucradas en el narcotrdfico, y persoras adictas, el Estado estd en ia
obligacidn de crear programas para su rehabilitacién, para proteger su salud
como un  dereche fundamertal del ser humano, sin discriminaciédn alguna; y para
defender anta todo a4 la seciedad no adicta ¥y no involucrada, estos preceptos
Constitucionales son la base de la legislacidn ordinaria en materia de
narcoactividad.

2. LEBISLACION ORDIMNARIA.

Al  hacer un andligis a 1a Ley especifica Decreto Legislativo 49-92 del
Congreso de la Repiblica Ley de Marcoactividad, se establece gue el ohjetivo
principal es perseguir y reprimir con eficiencia las conductas ilicitas de
gquienes producen, consumen y trafican drogas y estupefacientes, propician su
utilizacidn o ge benefigian ilegalmente de tal actividad.

Debe tomarse en consideracidn que la delincuencia a gue hacemos

VRRAPERAD [F (4 BXAERTIZAD OF SAM CARLDS BE GUATEMALA
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referoncia. goza de una  inmpunidad casi total en el pais. In gue se rzpresenta
pore
a) La inaplicacién de las normas que t:pifican tales dgelites.
b) Los problemas y limitaciones en la investigacion criminal.
c} Las deficiencias de los tribunales de Jusiicla.
d) Far actos de corrupcidn.
e) La poderosa influencia politica ¥ econdmica de la parcoactividad.

Como consecuencia, la  narceactividad amenaza a ta  sociedad
constituyéndose come elemento distorsionador de la economis, valores morales y
del Estado de Derecho.

ta gravedad, efectons dafiines y alarma social de les delitos de
referencia {(que se presentan casi ziempre vinculados a ctros  hechos
criminales), obliga al Estado, a la sociedad y, particularmente, a los
operadores de la justicia a darle ecperatividad al sisfema penal.

Por lo que atendiendo a los principias que inaspira nuestea Carta Magna,
la voluntad politica de los drgancs del poder nacional de enfrentar dichos
ilicitos quedd plasmada en #1 Decreto Legislativo 48-%92 del Congreso de la
Repiblica de Guatemala, Ley de Narcoactividad. La necesidad de conocer y
aplicar dicha Ley es indiscutible.

El decreto legislativo en mencidn, sustancia s existencia en los
considerandos de cardcter Constitucional que establecen los deberes, el fin y
las obligaciones del Estade guatemaliecoc con relacidn a sus habitantes; se
sustenta asi mismo en diversas tratados internacionales en materia de
narcoactividad gue han pasado a ser ley de la Replbiica luego de su
ratificacién por el poder legislativo nacional. Asi pismo se  sustenta en que

nuestro pais es victima de la accidn delictiva del narcotrafico, ¥ con ello se
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impulsa y justifica la necesidad de contar con una Ley de Narcoactividad para
anfrentar el problema:s y se reconoce gue dicha actividad a causadn dafo a los
ciudadanos o los derechos de los no nacidos ¥ a la institucionalidad del pais.
2.1. BREVE SINTESIS DE LOS DELITDS CONTEMPLADOS EM EL DECRETO 48-%2.
2.1.1 BIEN JURIDICD:

Los bienes juridicas representan el objeto que la norma tutela, con
valores ¥ derechos imprescingibles para la conservacidn de un orden social, de
utilidad directa para e! libre desarrollo del individuo ¥, por ende,
indispensables para l1a vida, ya que presuponen proteccidn a las personas,
relaciones sociales, derechos y libertades asi comp a lps principios
superiores del ordenamiento juridico.

Los mds importantes bienes juridicos: La vida, 1a libertad, la dignidad,
la seguridad ¥ el patrimonio de las personas, el orden juridico familiar, la
seguridad pacional, la salud pfblica, la economia, el comercio ¥ la industria
nacional, la administracidn pitblica, etc. merecen una proteccidn, respaldo ¥
prevencidn preferente, siendo éste el sentido y la funcidn del Derecho Fenal,
el mds fuerte mecanismo de control y represidn de las acciones gue los dafan o
vilneran.

Pero este poder sancionador del Estado estd limitado por el =sisac
Perecho Fenal y en el caso de estudio por la Ley de Marcoactividad, que define
los tipos delictivos, que en ese campo se producen en una sociedad ¥
detersinan las penas que han de imponersa por su inobservancia o transgresidn.

EL DELITD DE NARCDACTIVIDAD es "una lesidn b puesta en peligro de wun

bier Juridico",®™ .El de la salud, que de acuerda al articulo prisero de la

H. Miedeg Redrigees, Cristina, Los Jelifos de Peliprr y sus Tdowicas de Tipificacies, Brificas Meas. feptra dr Estmdins
Tudiciales; Ministeria de Justicia, Espaki 1,193, Phy. %,
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ley de referencia, £% oeclarada ce intergs pablice. por Io gue manda =1 Estado
“agpptar ias medidas necesariag para prevenir, conirolar, investigar, evitar y
sancionar tpda actividad relaripnada con la  produccidn, fabricacidn, usa,
teriencia, tréfico vy comercializacién de los estupefaciertes, sicotrapicos ¥
las demds drogas o farmacoz susceptibles de producir alteraciones o
transformaciones del sistema nervioso central ¥ cuyo uso es capaz de provacar
dependencia fisica o psiquica.

Mos encontramas Ffrente a un  ataque, una ofensa, un mal contra bienes
juridicos tutelados par 13 ley que justifica la reaccidn del Estado y la
sociedad coma GUltima razon contra las conductas ilicitas.

2.1.2 ACCION:

Lo primero gue encontramos es que el delito es una accidn u omision de
persghas que se traduce o significa necesariamente una destruccidn o wmenoscabo
de bienes juridicos. En el caso de la narcoactividad, como ya visos, lesiona
adesds de la salud individual y publica, la convivencia pacifica organizada y
constructiva.

El Derecho Penal busca propiciar conductas y motivar a las personas para
que se ahstengan de afectar o ejecutar actos dafinos a bienes juridicos y como
resultado solo se pueden perseguir, juzgar y penalizar acciones atribuibles a
sujetos de derecho, es decir se pretende que las personas orienten su conducta
en funcién del conocimiento de lo que estd prohibido.

Fara limitar el gpoder represivo del Estado, evitar arbitrariedad vy
excesos, asi  como permitir conocer a las personas 1o que estd prchibido se
pctablecid el gran principio limitador del poder penal: el de legalidad,
contenido en el articulo 17 de la Constitucidn Folitica "no hay delito ni pena

sin ley anterior"; y el articulo 1 del Codigo Fenal de Guatemala gue sefala
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que nadie podrd ser penada por hechos que no esién expresamente calificados
camo deiitos o faltas, por ley anterior & su perpetracide; ni se impondran
otras penas que no  sean las previamente establecidas en la  ley. besde luego
tampoco  podrd iniciarse proceso sino por actos y omisiones calificadas como
delite o falta por ley anterior (articulo 2o, Codigo Frocesal FPenal).

Se deduce que sola las leyes pueden calificar gué acciones son delites y
decretar las penas correspondientes, y la responsabilidad penal con  sus
consecuencias serdn determinadas a4 través de un proceso legal tramitado ante
iuer competente, de dénde deviene la prohibicién de aplicar leyes distintas a
las wvigentes en el momento de cometer un delito, a menos que favorezcan al rec
y en lo procesal no podrdn variarse las formas de juzgamiento cuanda se hayan
fijado los hechos de la acusacién.

La necesidad de una ley gue describa con precisién ¥ hasta en forea
exhaustiva las ronductas prohibidas y las pemas evita e impide crear por
analogia otros delites y sanciones. Desde luego hablamos de leyes penales
elaboradas por el poder estatal legitimamenie constituida: el legislativo, en
la fores que la ley establece; esta en la situacidén del Decretg 48-92 (Ley de
Marcoactividad), que fue emitido de acuerdu a los reguisitos y en cumplimiento
de las formas que establece la Constitucidn Folitica de la Repiblica de
Guatemnala. '

2.1.3 TIPICIDAD:

el principio de legalidad deducimos el elemento de tipiridad que
integra conjuntamente con el de accidn, el concepto de delito, y que Ao es mas
que la acridn u omisidn prevista o calificada en la ley come delictiva. En
Guatemala los delitos de narcoactividad estén contenidos en los siguientes

articulos de la ley gue se estudiaz
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- Articuleo 35. Transite internacional.

-~ . Articulo 3é. Sieabra y culitiwe.

- articulo 37. Fabricacion o transfaormacidn.

- Articulo 3B. Comercio, tridfico y almaceramiento 1licito.
- Articuln 37. Fose=idn pard Bl consumo.

- Articuls 40. Fromogidén y fomento.

- Articule 41. Facilitacidn de medicos.

- Articulo 92. ARlteracion.

- Articuls 43. Expendia ilicito.

- Articulo 46, keceta o suministro.

- Articulo 45. Transacriones e inversiones ilicitas.

- Articulo 47. asociaciones delictivas.

- Articulo 48. Procuracidn de impunidad o evasidn.

- articulo 4%9. Promocidn o estisulo a la drogadiccidn.
- Articulo 39. Encuadramiento real.

- Articulo 51. Encuadramisnto personal.

Para perceguir ¥ juigar acciodes Yy omisiornes como delitags ¢ faltas es
necesario gque previamente exista una ley vigente gque lo sefale, encuadre,
raracterice o configure expresamente.

2.1.4 IRPUTACION:

Etimoldgicamente, imputar significa atribuir o asignar 4 alguien alga,
en el caso del Derecho Penal es el sedalamiento concretc de una accidn hecho a
las personas de quienes depende.

"El delite es una calificacifén de ciertos hechos en una sociedad

determinada®, M-, Las leyes penales son catdlogos de conductas prohibidas y

3. Chanores, Jesis Vicente, Maunas Consideravionrs sebre delite y Seciedad. Ebiciones Aldia. Madrid 8,983, Pig. U5
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punibles que descubren los bienes juridicos gque la sociedad concidera vital
proteger, =n este caso a través de la pena.

Cuanda se habla de crimen hacemos referenciz generalmente a hechos
individuales, a actos del bhombre, pero el desarrollo de las socfiedades
engendra nuwevas formas de delincuenrcia caracterizadas par €l gran nimero de
persanas que involucra, dando origen a la criminalidad colectiva, por 1o que
la gran delincwencia de nuestra época no estd solo en el acte individual sino
tasbién utilira formas de organizacion colectiva cen gran poder de dominio, a
través de las cuales se praovocan quiebras fraudulentas de grandes compafias,
especulacion en la bolsa de valores, en los precios, adulteracién de
alimentos, de productos farmacéuticos, en el trdfico de estupefacientes, en el
dominio fraudulento del metrcado, en la destruccidn de bosques ¥ agresidn a los
sistemas ecolégicos y en la internacionalizacidn de 'a violencia. En todos
estos hechos destacan formas de organizacidr criminal novedosas, basadas en
buena medida en la instrumentalizacion de personas juridicas.

El Derecho Fenal que ha tenido como tradicional suieto activo del delito
a4 la persona humana, que ejecuta inpediata o mediatamente el acto delirtive,
€l desarrolle de las asorisciones ha incorporado también como autor a las
personas juridicas para enfrentar la nuevas formas de organizacion delictiva.
2.1.5 PERSONAS FISICAS:

El sujeto activo del Derecho Fenal es la persona humana, el hombre y la
wmujer mayores de edad, con voluntad y posibilidad de discernir y responder de
sus actos, «capaz de ejercer por si derechos y cbligaciones, duefos de sus
accignes.

El Lédigo Civil refiere que la personalidad comienza con el nacimiento y

termina con la muerte, la Constitucién protege la vida humana desde su
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concepcion y sefala gue el Estado ce organiza para proteger a la persona. 5e
identifica con el nombre zon el que se inscribe en el Registro CLivil v la
capacidad para el ejerciczu de los derechos, se adquiere con la mavoria de
edad. & los cieciachg afos. Son  incapaces gara responder de sus actos los
menores de edad y guienes adolecen de epnfermedad mental.

El ser humano que estd en cendicienss de conocer y querer y en pleno
ejercicio de sus derechos es a quien se le peede imputar hechos delictives,
pues tiene aptitud pars responder de sus actos y ser enjuiciade.

Es a estas personas fisicas a4 quienes la ley de Narcoactividad en
articula ¥ refiere primero come autores de los delitos de este tipe, cuands
tomen parte en la ejecucida del hecho calificado como deilito, presten auxilio
0 una ayuda anterior o postericr, con un acto sin el cual no se hubiera podido
cometer, emitieren promesas anteriores a la perpetracion o instigaren su
realizacién o determinacidn. Be considera tambi¢én autor a guien valiéndose de
su  superioridad jerdrquica, determine a uno de a une de sus subordinados
vediante drdenes genéricas de contenido prohibido par ese sismo cuerpe
normativo.

2.1.4 PERSONAS JURIDICAS:

Como se dijo, el desarrolle de la sociedad, ha llevado a los hombres a
unir esfuerros, intereses, metas, trabains, para el logro propésitos CORUNES,
ello dio lugar al surgimiento de las persoras juridicas que el Lédigo Civil
guatemalteco sefala el articulo 15, donde destacan las sociedades y consorcios
mercantiles, las asociaciones sin finalidad lucrativa, los patronatos vy
comites para obras de vrecreo, utilidad o bepeficio social. Las entidades
referida Tfirman un  sujeto de derecho distinto al de sus nieabros

individualaente considerados y, en consecusncia, capases de ejercitar serechos
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y contraer las obligaciones necesarias para rezlizar sus fines, soi
representados por la persona U Organo que designe la ley, las reglas de su
institucidn, sus  estatutos o reglamentos o la escritura social de
constitucidn.

Las persanas juridicas, san de ogran utilidad para la vrealizacison de
fines colectives & intereses comunes. En algunos rasos, la delincuencia de
rarcotrdfico 4 encontrado en estas formas de organizacién  juridita un medio
para facilitar la comisidn de delitos, desvirtuando la inetitucidn. La
necesidad de reforzar ¥ garantizar la groteccién de bienes juridicos
contemplados en la Ley de Narcoactividad llevd a extender la imputacién a las
personas juridicas formadas o instrumentalizadas con propositos ilicitos,
introduciendo asi a la legislacién nacignal los aodetnos criterios de Derecho
Fenal, que establecen 1a figura innovadora de considerar como autores de
delita de narcoactividad a las personas juridicas, 1lo que suponen un
considerable avance con respecto a las anteriores pormas contra las drogas, la
cusl muestra Ia capacidad de educacion del Estado a los diversos retos y
situaciones de los hechos que plantea la delincuencia y se disminuyen 1os
esparios wateriales de acfuacidn ilegal.

El articulo 10 de la Ley de Marcoactividad en referencia, pspecifica que
son imputables penalmente, las persopasz juridicas, independientesente de 1la
responsabilidad penal de sus representantes, por les delitos previstos en gl
Decretn 48-92, cuando se trate de actoc realizados por sSus 6rganos regulares,
siempre que ¢ hallaren dentro del gire u objeto normal o aparerte de sus
negocios.

Asi, las personas juridicas tienen responsabilidad penal y responden de

los actes ilicites con sanciones penales, con lo que se extiende 1la

ewre armam e e e e P wroem e mn i e e -
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responsadilidad exigida a sus directives o socios y  representantes. Iesde
luega v como se wera afdelante las  pepas son distinias a las parsonas fisicas,
trenen caracter econdmico o administrativo.

2.1.7 DOBLE DRDEN DE IRMPUTACIDN:

Se crea un doble oroen de imputacién: wno relative a las persanas
fizicas, Que responden & s atribucidn de un injusto penal ¥ al principio de
culpabilidatd y otro, propio de las personas juridicas que responde a  la
necesidad de frenar 1la cobertura legal que éstas puede permitir, asi como
posibilitar penas pecuntarias ¥y relativas a la cancelacidn de la personalidad
juridica, y suspensién de actividades.

Con lo apterior se interta solucionar el problema de la responrsabilidad
penal de las Eapresas societarias que son desvirtuadas o constituidas para
provecar danc social cuando sirven para ctometer delitos de narcoactividad.
2.1.8 COMPLICIDAD:

La Ley de Warcoactividad, con el objeto de impedir la colaboracion de
personas en la rcomisidn de delitos relacionados con las drogas ¥
estupefacientes, sanciona con mayor gravedad que otros delites, a las personas
que sin  ser autoras de los wmismos cooperan en  su perpetracidn con  actos
anteriores, posteriores o simultdneos.

A los cdmplices de los delitos de narcosctividad, segun el articulo 20
s2 les aplicara la pena sefalada a los autores. El iuer podrd disminuir la
referida pena en una tercera parte en consideracion al nivel de cooperacitn y
4 la existencia de circunstancias atensantes, sin  las hubiere. En caso
contrario, le carresponderd la misma pena que al autor. L3 severidad de esta
medida busca frenar cualguier tipo de cooperacidén a estos crimenes.

2.1.9 ANTIJURICIDAD:
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El tercer elementc del concepto delito, 22 que la accion u omisidn, para
gque pueda encuadrarse en la fiqura descrita en la ley, debe ser "contra el
Derecho”. Es necesario gue en cada caso concretp se analice si existen o no
elementns subjetivos o circunstancias que eximen de responsabilidad penal.
Estamps frente a las figuras que justifican la accidn u omisién prohibida en
virtud que ton ella se protege un bien juridico de igual o mayar jerarguia.

El €Cédigo Fenal de Guatemala, establece las causas de justificacidn en
el articule 23, siendc éstas: miedec invencible, fuerza exterior, error,
obediencia debida y omisidn justificada. Las ctausas permisivas gque impiden la
antijuricidad en el Derecho Fenal son excepcionales.

2.1.10 CULPABILIDAD:

Otro elemento del delito es la culpabilidad que no es wmds que la
determinacion de la responsabilidad, 1a cual se desprende de si el resultado a
sido querido, previsto o previsible, de 1o que depende la posibilidad vy
praduacién del reproche. “La culpabilidad es el iuicio de reprobacién por la
ejecucion de un hecho ceontrario al mandado por la ley, podriamos decir que &s
la relaridn entre la gente y su accidn™.?-.Lo primero que se reguiere para
el reprache s que el sujeto activo del delite sea isputable, es decir que
tenga capacidad de comprender o entender 1la criminalidad del acto, que la
volustad no este viciada por la rapacidad de discernir, gue es lo que ocurre
ton los mehores de edad v los enfermos mentales.

A los delitos corresponden penas, es decir la decisitn estatal de
sancionar las conductas antisociales, para lo cual deben darse condiciones

objetivas de punibilidad, pues el mismo poder opablico impone ciertas

37, Barridy Cabalters, Maria Coeceprién, hcoticiones al conceylo de Taputibilidad, Rinisteria de Justicia, Centro de Pedlicaciones.
Espeia 1,772, Piy. M9,
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condicianes comp el case de gue primera <@ debe catener la autorizacidn en un
sntejuicio para procesar 4 ciertos funcipnarics  giblicas o en el caso de la
quiebra fraudulenta que cosc reguisite establece la declaracion wmercantil de
la mismaj o los presupuestos de desjudicializacion gue consideran otros
criterios reparadores: a los delitos privados y de instancia de  parte, que
como  condicidn a la pena, requieren la acusacién o dgenuncia del agraviado,
etc.

Ei reproche no puede hacerss cuande las acciones u  omisiones no
pravienen del eiercicio libre de la voluntad o de la determinacidn personal,
sine son provacadas por elementos, fuerzas o presicnes. 7Tal el caso del miedo
invencible, la fuerza exterior irresistible, el error, la obediencia debida y
la omisidr justificada.

2.1.11 CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATEMUANTES:

La reprobacidn por la conducta ildicita pepal puede ser dismipuida o
aumentada por la existencia de ciertas caracteristicas peculiares que
califican 1la accidn porgque muestran la  intencién de producir mayor o menor
dano.

La gravedad de los delitos de narcoactividad, 1leve &l legislador a
considerar que wuna de las formas para prevenir su  comisidén, era establecer
duras y rigurosas penas a los autores y cdmplices. Este criterio condujo & la
creacién de wedidas especiales de agravacién, taracterizadas no ya por la
intencién, que connota el articulc 27 del Codigoe FPenal, sine por 1la
consideracion del resultado, del incumplimieato de deberes o funciones del
autor, que obligarian a wuna conducta distinta.

Lo anterior explica en el articulo 21 de las agravantes especiales de la

Ley de Marcoactividad que obliga & los jueces a agravar las penas cuando los
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delitps que juiga afecter a mepcres de edad, mujeres embarazadas. enfermos
aentsalas, o & personas gue padecen diseinucion fisica.

Igualmente se agrava ls culpabilidad y pgor ende lz pena cuando el autor
farilita el uso o consump de drogas en centros de ensefanza ¥ recreacidn,
unidades militares. cenircos penitenciarios, o0 si el awtor es propietario o
encargado de entidades donde se relinen personas para distintes fines.

Cuando el autor o cémplice es gperario en  la justicia o funciponario o
enpleado pliblico, también se agrava la pena. En todos estos casos la sancion
podrd aumentarse hasta en el dokle del mdsimo de la seRalada al delito
cometido.

For potro lado, 2l articulo 22 de 1la citada ley establece atenuantes
especiales que tasmbién podrdn aplicarse ademds de las contenidas en el Lodigo
Fenal. La caracterigtica especial de esta forma de atenuacidn consiste en
favorecer a los autores de delito de narcotrafico que colaboran con la
persecucidn ¥y sancidn de personas gue cometen delitos tipificados en la ley.

Para que se aplique 1a rircunstancia que modifica favorablesente 1la
culpabilidad ¥y por tante la pena se requiere:

1. Bue sea espontinea: sin presiones, amenaras o torturas, producida
libremente y por propia voluntad;

2. Ante Juer Competente: por principio Constitucional carece de wvalidez
cualquier declaracidn hecha ante policias u otra autoridad distinta a la
judieials;

3. Bue constituya la declaracidn ar a) E1 esclarecimiento de delitos de
narcoactividad o0 a la captura de sus autoresi b) Al conocimiento de planes de
comisitn de estos delitos y con motivo de la inforsacidn se  impida su

giecucidn; 0 t) La incautacidn p decomiso de drogas o bienes relacionados can
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Ios delitos de naresactividad.
4. Que la informacidn conduzca a 1la aprehensidn de delincuentes o a la
persecucidn de delitos mds alld de la participacién del declarante, es decir
que la declaracidn prestada lleve a hechos de iqual o mayor gravedad del que
se juzga ¥y a la captura de personas con igual © #ayor responsabilidad del
declarante.
2.1.12 LA PENA:

Se define como &1 ‘“castigo impuestoc por avtoridad legitima de indole
judicial, a guien a coaetide un delito o falta®. Mezger dice que en sentido
estricto es la *imposicion de un mal proporcionado al hecho" es decir una
*retribucién por el mal que ha sido cometido®.™-

La pena es el elemento efecto de una accidn  tipica, antiijuridica,
culpable. E8 2l sufriaiento impuesto por el Estado en una Sentencia Judicial
firsme, que permite 1la eliminacidn o restriccifn de bienes juridicos del
responsable penalmente.

En 1la evolucidn del derecho penal, la pena a dejado de ser un mecanismo
de venganra social para convertirse en el medio rehabilitador de conductas
antisociales por el gque, ademds, se logra la proteccidn y prevenciédn concreta
¥ social contra el delito.

El cambio de naturaleza de la pena a llevadn en la época contesporinea
4l surginiento de medidas sustitutivas cuando se puede producir el efecto
esperado de recuperacidn del delincuente, la reparacitn del difo y se asequre
la defensa social contra el delito. En el Admbito de la narcoactividad por la
trascendencia de los danos provocados y el ctardcter pluriofepsivo de las

acciones u omisiones, estas disposiciones sustitutivas de la pena son

3. bseriv, aswel. Ficcianarie de Ciencia Juridics, Politicas y Societes. E€idorial Meliasta. daenss hires, 1,M2. Pig, 558,
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limitadas vy, par regla general, incluso el cumplimiento de la misma es
irrevocable.

El legislador nacional dotd a la ley de narcoactividad de un caracter
eminentemente severo, de ahi que 1as penas sean alias. En el articulp 12
establece como sanciones para las personas fisicas las siguientes:

a) DE MUERTE: Bue debido al Facto de San José, que pgrohibe al imposicion de
esta pena a otros delitos adicionales a los ya contemplados, debe entenderse
como aqravante cuando concurran delitos de narcoactividad con  alguno de los
sancionados como dicha pena, como 2l caso del asesinato o 1la violacidén
calificada.

b) DE PRISION: Limitacidn de 1a libertad por un tiempo detereinado por la Ley.
Esta pena es incuestionablemente predominante en la Ley de Warcoactividad y
representa la fuente esencial de la justicia penal guatemalteca. significa un
mal para el penado. pero de necesaria impleaentacion como medio grevisto por
el legislador para impedir gue se cometan nuevos delitos, y adapgtar a las
personas te tal actividad al saber amenazada su  conducta con  tan grave
sufrimiento.

c) MULTA: Es una pena pecuniaria que se impone en esta materia, en forma
conjunta <con la pena de prision. La intencitn de esta disposicidn es gue,
ademds de privar la libertad, se afecte el patrimorio del responsable
penalaente. fio se ispone en unidades wmonetarias, ni por dias de salario
pinimo o en dias multa, se fija por el dado del delito, las caracteristicas de
1a conducta ilicita y los beneficios obtenidos por el suieto activo.

d) COMISO: Consiste en la perdida o destruccidén de los instrumentos, obietos y
efectes del delite. Hés que una pmedida patrimonial de seguridad, constituye

una verdadera sancidn de orden patrimonial, en general conexa © accespria a
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las penas de multa y de prisidm aplicables al autor o ¢dmplice de 1a
infraccidén penal.

Constituye una wverdadera y principal pena por infraccisdn del 1la Ley de
Narcoactividad y por 1o tanto debe ser decidida y aplicada en fallo judirial.
El comisa es desde otro punto de vista un aedio licito de adquisicién para el
Estadn, sujeto naturalmente al procedimieate de adiudicacién [embarge v
secuestro). Esta sancién mo viola el derecho a la prapiedad constitucional,
puesto que el articulo 41 de la Carta Magna nacional se refiere a que por
actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de propiedad en
forms algupa, razén por la que prohibe 1a confiscacién de bienes Yy la
imposicidn de aultas confiscatorias. £stamos frente a bienes cuya propledad se
origina o deriva de actos iliritos de narcoactividad, lo que permite su
adjudicacidon estatal.

Esta figura obliga al juer a decretar £l embargo y secuestro de hienes
inmuebles ({propiedades urbanos © rasticas), muebles {naves, aeronaves,
vehiculos de wotor, wmaguinas, wmateriales, enseres, recipientes, equipos)
destinados a elaborar, recibir, depositar, traficar, o producir drogas y
estupefacienties; y en sentencia condenatoria, a declarar su comiso.

En conclusitn el delito de narcoactividad produce la perdida en favor
del Estado de los bienes, cosas, instrumentos, obietos con que =e cometid ¥y de
las cosas o de valores provenientes de su realizacién, o que constituran para
el sujetp attivo del delito un provechn derivado de su  accién, salvo el
derecho que sobre ellos tengan los pfendidas o terceros de buena fe.

#) Expulsién del territoric nacional de extranjeros.
f) Pago de costas y gastos procesales.

9) Fublicacidn de la sentencia rondenatoria: Esta pena tiene par obieto dar a
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conocer a través de 10% medios de comunicacisn cocial, las razones y las penas
contenidas #n  los fallos judiciales definitivos, para prevenir vy servir de
eiemplarigdad sobre las corsecuencias de los delites.

Para las personas juridicas se imponen las siguientes pepnas:

a} Multa.

b) Cancelacién de la Fersonalidad Juridica.

€) Suspensidn total o parcial de actividades.

d) El comiso, pérdida o destruccion de los objetos provenientes del delito, de
los instrusentos utilizados para su comisiom.

e) Pago de rcostas y gastos procesales.

f)} Publicacidn de la Sentencia.

La pena entonces es un elemento del delito, aunque cada wvez mds aparecen
sedidas sustitutivas que producen el efecto esperado de 1la recuperacisn
personal del que infringe 1la ley penal y formas distintas de previsidn y
control social. Sin embargo en los delitos relativos a los delitos de
narcoactividad, el legislador nacional, rconsiderd que la reqla general era el
cuapliaiento de la pena, sobre todo de prisidn y por lo tanto la conmutacién
de ésta por luna pena pecuniaria sélo produce cuando la privativa de libertad
establecida en sentencia no exceda de cinco aios y (nicamente para los delites
de siembra y cultivo, posesién para el consumb, expendio ilicito, receta o
sumninistro, promocion o estimulo & la drogadiccidn, en cumplimiento real o
personal. En todos los demds casos  aunque sea menocr de cincg afies, habri de
cumplirse la prisidn. La conmutacién excepcional podrd ctorgarse cuanda la
peligrosidad o el dafo social no sea tan grave.

For otra parte la suspensidn condicional de la persecucién de la pena

fijada en sentencia. podrd otorgarse cuando la prisidn establecida no exceda
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de ftres aRos scsiemspre gque se  hayan pagade las responsabilidades eiviles
impuestas y bajo rigurose rigor de las medidas de seguridad que permita prever
la no reincidencia. S6lo procede este deneficio cuando las caracteristicas
especiales de hecho o de la personalidad del condenado hiciere inatil o
inconveniente 1a ejecucién de la pena, tal el fasoc de pErsohas QUE CONSUMLIAN
drogas y se han rehabilitado. La exceprionalided de esta disposicidn se
desprende de que la wmayoria de delitos de narcpactividad tienen una pena
ainima superior a cinco afos. por lo que quedan excluidos automdticamente de
esta medida.

Con la suspensidn de la pena el Juez podrd imponer 2l condenado medidas
de rontrol que afeguren su  comportamiento legal y su  recuperacidn de la
dependencia de drogas o estupefaciente, entre estas condiciones estd residir
en un lugar deterainado, someterse a la vigilancia del tribunal, prohibicibn
de frecuentar ciertos lugares a personas, Jabstenerse de utilizar
estupefacientese o0 bebidas alcohdlicas ¥ la swperacidn educacioral, el
aprendizaje de un oficio o la capacitacién técnira. Si el condenado se aparta
en forma injustificada del régimen de prueba establecido por el tribunal, o
cometiere nuevo delito doloso dentro del plazo de prueba, s=e revocard el
beneficio y se deberd cumplirse la pena.

En cuanto a la conversidn de la multa en prigidn, la idea principal es
gue se pague la sancidn pecuniaria, para el efecin pueden incluso establecerse
amortizaciones parciales. En caso de falta de pago, se sustituird la sulta
por privacién de libertad, reguldndose el tieapo entre cinco y cien guetrales
por dia y la conversidn comenzara a ejecutarse cuande la pena de prision
impuesta por el sismo delito haya sido cumplida.

2.1.13 RESPONSABILIDADES CIVILES:
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VEl delito es %uente de ohligationés, gde £l surge la responsabilidad
penal y de la chligacién de reparar ¥y satisfacer los dafos causados y los
periuicios provocados por el agente a los agraviados paor el ilicito penal. gue
en el caso de la narcoactividad es par regla general, la sociedad entera.

Unao de los problemas sociales caracteristicos de las tiempos modernos es
el progresivo aumento de los dafos que provora la narcoactividad. Guatemala
R0 BS una excepcidén ¥ como consecuencia son altos  los dafos materiales y
personales que a la sociedad comporta este deliio, que obliga concentrar
cuantiosps recursos en la prevencidn, persecucidn ¥ combate. Esta
circunstancia importa mayor consideracién para enfrentar este problema.

Si en un princip;n las penas de privacion de libertad, multa y comise
fueron las consecuencias directas y mas importantes de la narccactividad, la
reparacién de los dafios civiles a la sociedad motivaron una justificada
inguietud en los Jepisladores que procedieron a fijar con precisién la
determinacidn y page de responsabilidades civiles dentro del aisso praocesa
penal, por 1o que se pretende intimidar 2l gquienes se dedican a los delitos
relacionados con drogas ¥ obliga a cubrir los dafies que provoca a la sociedad.

La mayoria de los delitos a que se refiere la ley bajo estudioc son en
esencia atagues a bienes ¥ derechos especialmente protegidos por el
ordenamiento Jjuridica, es evidente que adends de la responsabilidad penal
darivada de aguel, se fije la civil como se dijo, tiende a la reparacidn.

Dentro de las rarones que llevaron a considerar & la sociedad como
afectada directamente por la narcoactividad estd el altc grado de alarma,
perturbacidn y da®o al orden social y a 1la salud piblica que tales actos
CausSan. La acumulacidén de accioaes (penal y civil) en el proceso penal se

pxplica como legitima reaccion contra el autor que lesiona a la comunidad
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entera. Asi a. la incriminacisn penal para paliar la escalada de
narcoactividad, se refuerza con medidas de prevencide y sequridad, ¥y el pago
de responsabilidades civiles (el cual deberd solicitar a los tribunales
penales el Ministerio Fablico) para facilitar la aplicacidn de la Jjusticia ¥y
par economia procesal.

La responsabilidad civil es uno de los campos del erdenasmiento juridico
gue demanda hoy por hay la creciente atencidn de la doctrina, del legislador »y
de los tribunales. La insuficiencia de la regulacidn de esta materiz en el
Cédigo Civil, Fenal y Mercantil, el Procesal Penal derogado (DPecreto 32-73 del
Congreso de 1la Kepablica de Guatemala), obligd & darle viabilidad y utilidad a
la requlacidn legal bdsica de la materia comentada.

Fuede decirse gque frente al individualismo liberal ¥y esencialmsente
culpabilista propio de la época codificadora, se arribo a4 un panorama social
mds solidario, en gue la atencion real a las wviclimas de los comportamientos
humanos, &n este caso la sociedad, se ve obligada a destinar valiosos recursos
que podrian ser orientados a la educacion, la salud y 1la wvivienda, por
eieaplo.

Estas son las razones por las que la Ley de Marcoactividad, establece en
el articulo 26 que rualquiera de los delitos gue ella regula, hate la
obligaciéh de reparar el grave daFo amaterial y moral ocasicnado a la sociedad.
Picha obligacidn es solidaria enire todos los responsables del deliteo y se
resolverd en la fijacion de una cantidad en dinero que establece el juez en
concepto de indemnizacién, Esta obligacidén abarca tasbién a los terceros
responsables que hayan tenido beneficios econdmicos de los efectos del delito
que deberdn responder hasta el waonto en gue hubieren lucrado (se exceptda la

notoria buena fe).
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La reparacidn del dafo causado a la sociedad por narcotrdfico, tendra
prefgrencia sobre cualquier otra dewda, saobre 1la eiecucidn de la penas,
inclusive el pago de la multa, Fara celeularlo el juez considerard el wvalor
de las drogas incautadas, mds el valor de las bienes relacionados con el
delito, mds 1a envergadura de 1la sociedad nacional o internacional a que
pertenece el delincuente, mds la capacidad de produccidn, fabricacidn. cultivo
y trafico de drogas, la gravedad del delitp cometido, y por (ltiaoc sumara las
leciones econdmicas provocadas a4 la sociedad en la inversidn de recursos
contra el narcetrédfico.

La responsabilidad civil derivada de estos delitos, se transmite a las
herederos hasta le aonto de la herencia recibida.

El Ministeripo Fdblico, en ejercicio de la accidrn penal ptiblica, deberd
impulsar conjuntamente la accifmn civil que es subsidiara de la penal, es decir
derivada, lo que obliga al juez resolver lo relativo a los daRos y periuicios
provocadas por el delitoc insediatamente después de declarar su comision y de
establecer la responsabilidad y la sancidn penal. 51 se extinque 1la accidn
penal o deja de eiercerse por muerte o inimputabilidad del autor antes del
pronunciamiento de 1la sentencia, el Ministerio Publico deberd ejercer 1la
accidn civil en los tribunales del ramo competente.

El destino de las indeapizaciones provenientes de responsabilidades
civiles, por mandato constitucional, es ser parte de los fondos privativos del
Drganiseo Judicial, pero ecstos recursos los destinard para el mejoramiento de
las tribunales de narcoactiwvidad.

2.2 ANALISIS CRITICO DE LOS TIPOS DELICTIVOS:
Hemos mencionado el cardcter coapleio de los delitos de narcoactividad

gue afectan no séle la salud sino la moral publica, la seqguridad interna, la
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soberania, etc. es el caso que al cometerse hechos gue puedan alterar la
salud, se vulnera el derecho & la vida que el hombre tiene. Se trata de un
derecho individual a que su salud no sea perjudicada. pero en cuantn afecta a
todps los asiembros de una sofiedad en su conjunta, por las miltiples
consecuencias de este tipo de delito, se convierte en un derecho social. Se
trata de delitos que pueden considerarse de peligro gemgral, contra la
seguridad social y del Estado.

SBus alcances individuales pueden llegar incluso al homicidio en grado de
tentativa, toda wvez que la produccién, suministro, trifico de sustancias
nocivas a la salud importa un grave riesgo para la vida y un atentado contra
ella con el consiguiente riesgo de muerte.

Fara su andlisis hemos clasificado los dieciséis tipos delictives de la
Ley contra 1a Marcoactividad en cince grupos, de acuerdn a 1a forma de su
comisién, siendo éstns:

a) trasiego y distribuciong

b) la siembra y produccidn;

c) el consumo;

d) la induccidny ¥

@) las actividades rconexas:

I. Trasiego y elpediéiﬂn: Art. 3% Trénsito Internacional.
Art. 38 Comercio, trafico y
almacenamiento ilicito.
art. 40 Promocidn y fomento.

I1. Siembra y produccién: Art, 36 Siembra y cultivo.

Art. 37 Fabricacidn o transformacidn.

Art. G2 Alteracidn.
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III. Consumo: Art. 39 Fosesion para 1 consuso.
IV. Induccidn: Art, 43 Expendio Ilicito.
Art. 44 Receta o suministro.
Art. 4% Promocidn o estimulo a la
grogadiccion.

V. Actividades conezas: Art. 41 Facilitacion de medios.
Art. 45 Transacciones e inversiones
ilicitas.

Art. 47 Asociaciones delictivas.
Art. 48 Procuracidn de iaspuanidad o
Bvasidn.

Art. 30 Encubrimieato real.

Art. 51 Encubrimiento personal.

I. TRASIEGD Y EXPEDICION:

Trasegar es cambiar las cosas de un lugar a otro, para el caso, se
refiere al traslado o trasporte de drogas de una loralidad & otra dentro o
fuera del pais. Expender es vender efectos de propiedad ajena por encargo de
su dueRa, segin e) diccionario, aunque la acepcidn més apropiada para el tema
a que nos referians sea la de vender o introducir en el mercado productos de
ilicito comercio.

ELEMENTOS COMUMES:

Los delitos del grupo de trasiego ¥ expedicidn tienen en comfn que la
ley estipula ausencia de autorizacidn para la realizacidn de tales
actividades. Alln  cuande parece estar de mids, este presupuesto implica la
posibilidad de que pueda realizarse distribucifn, sxpendio, transporte, etc.

de drogas con  autorizacidn de les drganos competentes. Desde 1luego
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corresponderd a Salud Fublica ¥y Asistencia Social establecer los controles
ne2cesarios cuando esa autoriracién se reguiera, en caso de laboratarios,
droguerias y farmacias. Los controles y requisitos previos a  la autarizacida
deberian ademds contar con la participacion de las auteridades hacendarias ¥
de los aparatos policiales especializades en el control de drogas.

Es comin asimismo que la actividad principal se refiera al trdnsito,
adquisicidn, enajenacién, almacenamiento, aunque el articulo A0 contespla una
actividad indirecta como lo e5 la induccidn a efectuar alguno de estos actos.
His ampliamente, el citado articulo tipifica delito por la gromocién y fomento
no solo a trifieo, adquisicién, eic. sino a la sieabra, produccidn, ¥
transformacidn, que pertenecen a otro grupo.

Las penas de estos delitos no son inferiores a seis afos ni superiores a
los dier {en vrealidad la pena 2d4s alta gue estipula 1la Ley contra la
Marcoactividad es de veinte aRos de prision, ads multa).

Cabe decir que s comin a este tipo de delitos, como lo es para toda la
ley, el principal objeto de tratamiento <¢on las drogas y accesoriamente las
materias primas para producirla o sembrarla asi como las sustancias Otiles
para transformarla.

Particularizando el anilisis de cada tipo tenemns los siguientes:
Articulo 3I5. Trdnsito internacional.

Ruien sin estar auwtorizado, participe en cwalguier Torma en el trénsito
internacional de drogas, estupefacientes y sustancias psicotropicas, asi como
de precursores y sustancias egenciales destinadas a la fabricacidn o
disglucidén de las referidas drogas, serd sancionado con prisidén de 12 a 20 afo
y sulta de 8.50,000.00 a &.1,000,000.00.

Elementos:
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Para tipificar este delite debe tenerse en cuenta que se trate:
a) De trinsito internacional de drogas o 5US materias primas, esto es, que el
trasiega tenga alcarce mas alléd de 1las fronteras, sin importar, COMG
circunstancia especial, que el trénsito se realice por aire, nar o tierrajz si
ce utilice tiransporte pliblico @ privado o si se transporte la droga en
compartimsientos otultos o wvaya nimetizada entre otros productos de licito
comercio. La Ley estipula que hay transito internacional “cuando el sujeto
activo del delito por cualquier sedio iaparte, exporte, tfacilite o traslade
estupafacientes o sustancias psicatrdpicas de ua pais a otra" (inciso f
articulo 2);
b} Que el trdnsito se realice sin realizacign. Al respecto el articula 3 de la
Ley autoriza la importacidn, produccidn, fabricacidn, posesidn, y uso de las
drogas en las cantidades estrictasente necesarias, exclusivamente por personas
legalmente facultadas y bajo su estricta responsabilidad para el tratamiento
medico, los andlisis toxicolégicos ¥y farmacolégicos, la investigarcidn
cientifica ¥y la elaboracisn de medicamentos. Atemds, 1a ley no autoriza por si
sino permite la autorizacido por parte del Ministerio de Salud, que podra,
ademids realirar controles y fiscalizacién que cansidere convenientes.
c) La participacién en cualquier foraa, cansiderando la ley al respecto que
ta autaria puede darse en la execucion del hecho, prestaren auxilio o una
ayuda anterior o posterior. Ademis se considera participacidn el emitir
promesas, instigar a la realizacidn del hecho antijuridico, o valerse de
superioridad jerdrquica para ordenar la comisidn del delito.

Las penas aplicables a este tipo delictivo son severas, como el resto de
los que componen la ley lo gue confirma el caradcier grave que la politica

criminal atribuye a esta clase de hechos e incluye prisitn de 12 a 20 afos sas
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ana multa gue pscila entre los cincuenta mil ¥ un miilén de quetrales.
Articulo 38. Comercio, trifico y almacenamiento ilicito.

El que sin autorizacidan legal adquiera, enajiene a cualquier titulo,
inporte, exparte, alma:éne. transparte, distribuya, suministre, venda, expenda
o realice cualquier otra actividad de trafico de semillas, hoias, plantas,
flarescencias o sustancias o praductos clasificados como  drogas
estupefacientes, psicoirdpicos 0 PrecuUrsores, serd sancionado con  prisidn de
12 a 20 afos ¥ multa de cincuenta mil a ciea nil quetzales, igual pena se
aplicard a gquien proporcione los medios, facilite o permita el aterrizaie de
naves aéreats utilizadas para el trifico ilicito.

Elesentos:

Al considera que el trdfico local no rebasa las fronteras, se le da un
cardcter mis leve que al de trifice internacional, pere sélo en lo que
respecta a la multa cuya cifra superior no supera los cien mil quetzales.

Los presupusstos de este tipo son:

a) La adguisicidn, enajenacidn, importacién, exportacidn, almacenamiento,
transpartacidn, distritucicn, suministro, wventa o expendio de  drogas,
estugetacientes, psicotrépicos o precursores. La ley en su articulo segundo
jnciso d) incluye genéricamente como trdfico ilirito €1 almacenamiento y la
posesidn, siempre gue ¢sts no sea para el consumo, circunstancia gue atentia
para la aplicatidn de una pena mds leve.

b} Gue no se tenga autorizacién legal para alguna de estas actividades,
situacidn que regula el articule tercero ya cosmentado.

Indudablemente que para tipificar un hecho para gque encuadre en Ios
presupuestos del articulo 38 debe tenerse en cuenta la cantidad de droga

incautada pues si se tratara de cantidades minimas se estaria en las hipétesis
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de otro tipe de menar gravedad, por tanto, de mencr penalidad.

De la misma manera debe establecerse si las naves aéreas cuyo aterrizaje
se facilita o permite, gprovienen de otro punto deatro de la FRepiblica pues si
se demuestra que proviene de otro pais, se estaria tipificando el trinsito
internacional. Creemos gue la debid ser ads precisa ¥y contemplar también e}
despeque de naves aéreas que contengan alguna de las sustancia prohibidas.
Articulo 30. Prosocidn y fosento.

El oue en alguna Tarma promueve el cultivo., el +trdfico ilicito de
semillas, hoias, Florescencias, plantas o drogas, o la fabricacidén,
extraccidr, procesamiento o elaboracidn de éstas. o fomente su uso indebido,
serd sancionado con prisidn de seis a dier afios y multa de diez mil a cien mil
quetzales.

Elementos:

a} Ser el promotor de una actividad de las prohibidas por esta ley. Esto es,
el instigador, guien induce al cultivo, trafico, etc. de drogas o sus materias
primas. Asi, es promotor quien ofrece a otrog utilidades, ganancias o
cualquier clase de beneficio a cambio de la realizacién de actos no
autorizados por la ley y que se relacionan con las drogas. Es  de hacer notar
gue hubiera sida suficiente mencionar el “trdfico ilicito¥, toda ver que el
inciso d) del articulo segundo de la ley define como tal todas las actividades
desde la produccidn hasta la posesién de drogas sin autorizacién legal.

b) El fosento puede entenderse desde iniciar a otra persona en el uso indebido
de drogas bhasta la excitativa a continuar con 2l misao. £s decir, un
individuo que ofrece sustancias nparcdticas a otro es un fonentador de 1la
narcoactividad y las coasecuencias no sole se detienen en la persona inducida

sino gque, al convertirla en un cliente de 1ps pxpendedores, se fomenta tambidn
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el trafico, la produccidn y la siembra de esos groductas.
c) vigta las cosas COROD  S€ presentan, el Tomentio al uso indebido de drogas
debiera ser de mayor peligrosidad, pues en tratdndose del consumidor final. se
etta fomentando, toda la cadena de este tipo de arctividades y debiera contener
penas mayores que las otras actividades aisladas. Resulta entonces que un
rango de seis a diez afios de prision y multa de diez 8il a cien mil no es
comparable con las altas peanas que se imponen por el otro tipo de delitos coso
el trafico, por ejemplo. 4demds, el consumidor es la  base de toda 1la
narcoactividad sin el cual no hubiera producgién, trdfico ni distribucidn
alguna.
11. Siembra y produccion:

Gembrar es la accitn de esparcir o introducir semillas en la tierra para
gue nazca un fruto esperado. Producir, en cambio es, elaborar o fabricar
£osas. El grupo de delitos en estudio se refiere, gntonces, a las actividades
primaria y secundaria de los ilicitos agui tratados., Va desde al siembra de
plantas materia prima para producir sustancias prohibidas hasta la elaboracicn
final de las mismas.

Elementos comunes:

Los articulos de este grupo se refieren a actividades que tienen como
fin 0ltieo la produccidn de drogas, estupefacientes, psicotrépicos ¥
sustancias andlogas. Incluyen el sector primario que viene a ser la
extraccidén (siembra, cultivo, cosecha) y el sector secundario que &% la
transformacidn en cualquiera de sus manifestaciones, hasta lograr uan praducto
final gue pueda ser distribuido en el ilegal mercado ologopélica de la droga.

Dado gque muchos nedicamentos de uso permitido deben también sufrir las

etapas de extraccion vy transformacifn, la ley prevé la pogsibilidad de
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realizarlo rcon autorizacisn legal, para lo cxal mantenemgs 21 comentaric
anterior sobre la coapleiidad de los controles que permitan hacer dificil
evadirlos.

be nuweve la prisién maxima para estos tipos asciendo a tos veinte a®os y
1a multa no sobrepasa los cien mil guetzales.

El andlisis particularizado es el siguiente:

Articulo 346. Sieabra y cultiva.

El gue sin estar autorizado legalmente siembre, cultive o coseéche
semilla, florescencias, gplantas o parte de las mismas, de las cuales
naturalmente o por cualquier wmedio de pueda obiener drogas que produzcan
dependencia fisica o psiquica, serdn sancionados con prision de cincp a veinte
afios y multa de dier a £ien mil quetzales.

Elementos:

a) La sieebra, cultive o cosecha de materia prima que sirva para producir
drogas, 6 unc de los extremns de la cadena de la narcoactividad y la ler no
estipula =i el hecho se realiza para comercializrarla o para autoconsumo. El
tipo se refiere a personas gue se dedican a la fase primaria de la produccién
y por lo regular se trata de aquellos qgque son utilizados debido quizds a sus
necesidades econdmicas a desempefarse en este oficio ilepal.

b} Precisamentie por corsiderarse los distintos niveles de siembra, cultivo o
cosecha es que la Ley estipula un rango Que va desde cinco ados de prisidn
hasta los veinte afos y sulta de diez mil a ciea mil quetzales, Se considera
entonces que un pequefo productor de marihwana, por eieaplo, para su propio
consumo  posee un nivel de peligrosidad menor que los adeministradores vy
cperadores de grandes plantaciones cuyo fin es industrializar la produccide de

droga.
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c€) Es presupuesio ademds que las drogas produzcan fdependencia fisica o
psiguica. ta Ley en su  articule sequndo inciso a) no considera come tales a
las bebidas alcohdlicas v al tabaca.
Brticulo 37. Fabricacién o transformacidn.

El que sin auvtorizacion legal aelabore, fabricar#é, transformaré,
extrajere u obtubiere drogas serd sancionado con prisidn de ocho a4 veinte afps
y multa de cincuenta a cien mil guetzales.

Elementos:

4) Fabricar o transformar materias para producir sustancia nocivas a 1a salud
€5 un acto del gque norpuede alegarse ignorancia ni estado de necesidad alquno.
Ymplica un hecho premeditado que la ley sanciona con prision (8 a 20 afos) y
multa de cincuenta @il a cien @il quetzales. Es, por spuesto, mds grave que
la siembra, cultivo o cosecha y por ello el minimn de peralidad e£s ads alto.

k) La Ley establece la posibilidad de gue esta actividad puede desarrcllarse
coh autorizacidn legal por parte de la autoridad competente ¥ por ello es
explicita al prescribir que se tipifica delito cuando 1la actividad 58 realiza
sin astorizacidn.

€) La extraccion supone un proceso de transformacidén, es decir tomar una
wateria base para convertirla en sustancia nociva a la salud.

d) Obtener e; conseguir o lograr la adquisicidn de algo, para el casoe de una
sustancia prohibida por la Ley contra la Marcoactividad ¥ gque se define en el
inciso a} del articule segundo. Puede manifestarse como la compra,
sustraccidn, adguisicidn a tityle gratuito, ete. No especifica 1la Ley si la
cbtencidn deba ser con fines de consume o lucro.

III. Consusa:

Consumir es gastar comestibles, bebidas, medicamentos, etc. FPara el
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casp, nos referimos a gastar drogas introduciéndolas por diversas vias en el
cuerana humano.

En el sapartado de consumo {gue no podemos hablar de grupo pues lo
compone um  s&lo tipo), es preciso aclarar gque la ley no estipula pena
propiamente para 21 consumidor sino  para aguel que posea para gl coasumo. En
realidad, €l consumo es nada mds para estipular una cantidad determinada,
arriba de la cual puede considerarse que la posesidn es gpara distribuir o
vender. La Ffrase "para el consumo" viene a resultar mds que todo wun
atenuante gues la penalidad del tenedor de droga para su propio conasumo es
miche menor gue la de los tipos relacicnados con trédfice y distribucidn.

Mo se establece la cantidad cohsiderada razonable para el consumo
perschnal ni el nimero de "dosis" que puede portar un individue para encuadrar
en este tipo. Buedard 4 criterio de los Juetes con asistencia de peritos,
quienes deban establecer estas cantidades pues, 5B «Cconsidera riesgoso
establecerlas a4 priori dado que podria proporcionarse ventaias a los
distribuidores hibiles guienes saldrian con cantidades minimas para evitar, en
caso de captura, ser acusado de un delito mds grave.

Ademds, la circunstancia de gque deba surgir “la conviccidn de que la
droga es para uso personal® implica el convenciamients de que el gpaortador de
una o0 dos “"dosis" de droga es adicto pues en <caso contraric seria tenido por
distribuidor.

Articulo 3?. Posesidn para el consusc.

Quienr para su propic consumo adguiera o posea tualguiera de las drogas &
que se refiere esta ley serd sancionado con prisitm de cuatro meses & dos
anos ¥ multa de doscienrtos a diez amil quetrales. 5e entiende gue es para su

propio consumo, cuande la dreoga incautada no exceds de la  cantidad razonable
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para el consumo inmediato, siempre que de las demis circunstancias del hecio.
suria la conviccion de que la droga es para unp personal.
Elementas:
a) El consumo gropio imparta pequefias cantidades que razonablemente pueda
considerarse gue van a ser utilizadas para el consuso inmediato. No se
precisa el criterio para establecer la razomabilidad lo que implica h un
juicio la participacién de peritos que esitan dictamen al respecto. El
problema se complica cuando de tipificar el delite se trata pues los agentes
investigadores o &l fiscal del Hinisterio Fablico habrdi de asesorarse
debidamente para actuwar con corr2ccidén ¥ no acusar por  un delito gque después
deba ser reformulade por juer con la consiguiente pérdida de tiespo en el
proceso.
b) La posesitn de drogas. Es actoric que el articulo comentado no establece
propiamente el consueo 5ino la posesiosn para al coasumo, por lo que Ao importa
que 1 implicado demuesire que no acostumbra drogarse sing el hechos que se
castiga es poseer determinada cantidad de sustancia prohibida. Ko chstante en
su parte final el articulo 37 establece que debse surgir la conviccidn de que
la droga es para uso personal.
£) La sancién estipula va de cuatro meses a dos alos de prision y aulta de
doscientos & diez mil quetzales, «cifras que lo califican come un delito de
peca incidencia social.
IV. Induccién:

Inducir es imstigar, persuadir o mover una voluntad para que haga alqo
esperado por otro que viene sierdo el inductar. Asi, los delitos de induccidn
ce relacichan con 1la creacidn de un mercada para las drogas, por sedie de

cfreciniento, promocidn, gropaganda eic. de sustancias prohibidas por la ley.
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Elesentos COBUNES:

Este qrupo se refiere a la promocicn, pstimulo. contubernio o recetura
para alemtar 2l consumo ce drogas ¥ sustancias similares. Tiene como
caracteristica el que hay autorizacicn pare expendar por parte de los reqentes
de farmacias, y de recetar por parte de los facultativos. EI hecho punible
puede resultar por prescripciton  de drogas cuando na ses indicado, por
alteracidn del producto expedido que extensiva nenie pueden interpretarse como
induccidn al consumo de las sustancias prohibidas por la Ley-

Es de hacer notar que para el caso de las recetas, aunque la Ley no lo
estipula las autoridades sanitarias pedrian establecer controles que pueden
consistir en la autorizaciém de talonarios especiales, con color distintivo o
papel de seguridad para las recetas que invglucren la prescripcién de
pedicamentos que conteagan drogas. La misma practica de 1los tribunales y el
desarrollo de la Ley creemas que podrd plantear esa necesidad en 2l fuluro.

Inducir al consumo de drogas ©s5 un hecho gue provoca grave dafo a las
persenss ¥y a la sociedad en su conjunto, pues las sustancias aqui tratadas
provocan depeadencia {que es el principal okjetivo de los inductores, el de
acrecentar su mercado de consumidores) que en mayar o menor grado es dificil
de superar incluse desde 1a iniciacién. Estos grados de depandencia despugs
de la iniciacisn van desde un porcentaje bajo para las drogas leves hasta mds
del cien por criento para el caso de la heroina, segtin uwn estudic dado a
conocer por Cesar Herrero.™
Articulo 42. Alteracidn.

El que altere o falsificaré total o parcialmente recetas médicas y que

19, Herrere Nerrero, L[ésr, Estatios de Derecho Penal, Pracesel Pemal ¥ Criairglagia, Servicie d¢ Pedlicacioses Facwllif 4e
berechn, Nakrid, Espasa, 1,793
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en esta forma obtenga para 51 o para ptros drogas o wmedicamentos gque las
centengan, serd sancianado con pris:dn de  cuatro meses a dos  aBos ¥ multa de
doscientos quetziales a diez mil guetzales. Igual pena se aplicard a quien ein
fines terapéutivoz o prescripcidn médica a otra perscna. con el consentimiento
de esta aplique cualgquier tipe de drogas. 5i a quien se administraré no
prestaré su  consentimiento & fuere menaor de dieciocha a®es 1la pena serd de
tres a seis afios de prisidn y multa de cinca mil a cien mil gquetzales.
Elementos:
a) Se altera algo tuando se& cambila su eseacia o forma. Fara el raso es
punible modificar Jlos términos de una receta médica sin  imporiar que esta
alteracién sea total o parcial. Se entiende en los mismos términos la
adulteracidn ¥ la receta.
b) La falsificacién, en cambio, implica la elaboracidn de un documento falso
para qus pare:ca verdadero. Es, para el efecto, crear una receta que no sea
extendida sin importar que se trate simplemente de sobre el block de un
facultativo. si se rubrica como si se tratara de 61 o0 5i se falsifica
inclusive el propio black de recetas.
c} El tipo delictivo estipula que es alteracion o falsificacida deba ser para
obtener drogas sin importar que sea para 2i o para una tercera PETSONA.
d) La aplicacidén de drogas a una persona sin fiqes terapédutices adn con su
consentimiento se incluve entre los presupuestos de este tipo que es castigado
con prisitn de dos & cuairc aRos y pulta de doscientos a  diez mil guetzales.
La pena se eleva de tres a seis afos de prisidon ¥y multa de cinco mil a rien
mil guetzales si se administran drogas sin el consentimienta del sujeto
pasivo. Se entiende viciado el consentimiento de los menores de edad.

Articulo 43. Expendia Ilicito.
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El que estando euterizade para el expendio de sustancias medicinales que
contengan drogas, las expidiere en especie, calidad, o cantidad distinta a la
especificada en la receta médica o sin receta médica, serd sancionado con
prisién de tres a cihco afios y multa de dos mil a diez mil quetzales.
Elementos:

a) La caracteristica distintiva de este tipo =s la autorizacidn para expender
medicamenios que contienen dragas por parte de laboratorios y farmacias. Lo
distingue pues ahora no se trata de sustancias prohibidas sinp permitidas por
la ley pero que dicha auiorizacida ha sido abusada o mal utilizada por el
agehte. Tratase indudablemente de calmantes o trapguilizantes, cuando menos,
hasta los mis fuerte compuestos gquimicos.

b) Es preciso para que se tipifique este deliip que se haya alterade la
especie, calidad o cantidad del nedicamento, la cual puede darse por mezcla,
adulteracion o aumento de la dosis indicada por facultativo.

c¢) Cuando se trata de alteracidn se entiende gue hay de por asedio una receta
médica acorde con los padecimientos del paciente, El supuesto de suministro de
este tipo de medicamentos de distribucidn restringida o controlada sin la
debida receta, supone por si la comisién del delitp alin sin que se demuestre
la alteracion de la sustancia.

d} La penalidad impuesta por la ley va de tres a cinco aRos de prisicn mds una
sulta que va de los dos ail a diez mil quetzales. La ley supone que el suijetno
activo del ilicito deba ser 2]l duefo o dependiente del establecimiento gue
tiene autarizacifin para expender sustancias medifinales gue contergan drogas ¥
gue, sin mediar receta o con ella pero adulterande la wercancia, la expende.
Articula 44. Receta o susinistra.

El facultativo que recele o suministre drogas gque necesiten receta para
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ser adguiridas cuwando no son  indicadas por la  terapéutica con  infraccitn de
las leyes o reglamentos sabre la materia, serd  sancionado con prisién de tres
a rinco aftos de prisidén, multa de doscienptos a diez mil quetzales e
inhabilitacidn para ejercer su profesifin, pena Aaccescria esta nOliima que nao
podrd exceder el tiempo gue dure la pena privativa de libertad.
Elementos:
a) Fresupone la ley, para la tipiticacidén de este delito la participacidn como
suieto activo de un profesional de 1la medicina gue puede ser médico, cirujano,
odontélogo, veterinario, etc. guien por tener una licencia pare ejercer comp
tal se supone autorizade para recetar todo tipn de medicamento, incluso aguel
que contenga drogas 0 sustamcias cuyo uso irdebido pueda causar dafos en  la
salud.
b) Es precisg también que medie una receta del facultativo, smisma que deberi
denpstrarse gque no €5 la indicada para el tratamiento de la o las enferasdades
& tratar por el profesional, de acuerdo a las leves o reglamentos sobre la
materia. Par i, €5 un delito de ftratamiento #ds dificil por las personas
indicadas para su perdecucidn, toda wver gue de puevg hay un criterio auy
variable respecto de cudl debe ser el tratanientn para deterasinadas
enfermedades y esta materia es de dificil reglamentacidn. Es decir, no puede
normarse que para alguna eanfermedad especifica deba recetarse tal o cual
sustancia ¥ gque quien haga lo contrario incurre en delito. OQuedard a los
peritos determinar cuinde es razonablemente contraindicado un medicamento.
€) La sancidn es también completa pues no sdleo importa prisidn de tres a cince
anos y wmulta de doscientos a diez mil quetzales sino la inhabilitacién
pspecial para eiercer su profesidn hasta por el tiempo que dure la condena

privativa de libertad. Debe entenderse que alin cuando el condenado por este
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delitn quede en liberiad pro suspensién condicional de la pena, deberd ser
inhabilitado.
Articulo 49. Promocidn o estisulo a la drogadiceidn.

fuign estimule. promueva o induzca par cualquier medic el consuAD N
autorizado de drogas, sustancias, estupefacientes, psicotrdpicos e inhalables,
serd sancionado con prisién de dos a cinco afos ¥y eulta de cinco mil  a diez
ail gquetzales.

Elementos:

a) Estimulo e la excitacién o incitamiente para realizar detersinadas
acciones. Asimismo, la promoridn o induccide conllevan la voluntad de animar a
otro o hacerlo depender de drogas en este caso. Se cenfigura el tipo delictivo
si se demuestra una de estas acciones.

b) La induccidn o estimulo debe ser para el consumo de drogas y sustancias no
autoriradas fue puedan causar dafos en la salﬁda humana. Mo se tipifica este
sinb otro delito si el esti-ulﬁ s para expender, seabrar o transformar
sustancias prohibidas sino dnicamente para el consuso.

£) La pena estipulada en de dos a cinco afos de prisién  (notoriasente sayor
que la pena eetipulada s6le para el coasumo), mds sulta de cinco mil a cien
ail quetzales, también bastante superior a la que se impone a ]a persona que,
estimulada por atro o no, consume sustancias prohibidas.

V. ACTIVIDADES COHEXAS.

Las conexas  sDN agquellas actividades que no  estin  vinculadas
directasente a las fases primaria, secundaria o terciaria de la
narcoactividad, es decir, no tienen que ver can la siembra, produccidn o
expendicién de drogas sino mas bien a hechos posteriores pero con rélacién de

caugalidad con los tipos delictiveos en estudio.
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Tienen uma relacian zindirecta pero determinante en buena medida ya sSea
para el logro de la impunicad de les delincuentes de narcoactividad como por
constituir una serie de hechos gue pretenden dar apariencia legal a las
transacciones 0 negociaciones que la ley tipifica como delictivas.

Los hechos winculados a este grupo se refieren en 9general a
participacién indirecta del agente y su conocirienio de las consecuencias de
su participacidn. Las actividades tipificadas agui como delitos son  de
caricter accesnrio a los delitos principales y van desde la legitimacion de
capitales hasta el encubrimiento que incluye la procura de ispunidad para los
delincuentes.

Las penas ascienden hasta los veinte afos de prisidn ¥y nulta de hasta
cinco millones de quetzales, principalsente esta Ultima en 21 caso de lavado
de dinero, dadas las cusntiosas sumas que suelen wmaneiar los carteles del
narcotrifico. Lo més recomendable seria gue la multa pudiera ascender hasta el
monto de la operacion ralificada como legitimacidn de capitales o blanquen de
dinero pues éstas en ocasiones podrian ser mucho mayores que 1o cinca
millones establecidos como techo. Eso permitiria afectar "por donde mds duele”
a4 las organiraciones criminales que con su rigueza llegan inclusa a penetrar
las mstructuras de poder estatal y alterar 1a estabilidad financiera de un
pais.

ta extraterritorialidad se explica por la circunstantia de que las
arganizaciones dedicadas al narcotrdfico se conforman con participacién de
glementos de distintas nacionalidades y operan en wvarios paises, Con
estructura y equipo moderno y con una jerarguia establecida gue controls toda
la cadena de parcoactividad.

El andlisis particularizado es el siguienie:
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articulo 41. Facilitacion de sedios.

El quUE poseyere, fabricaré, tranformare a distribuyere equipo,
aateriales o sustancias, a sabiendas de que van a ser utilizadas en cualquiera
de las actividades a que se refieren los articulos anteriores, serd sancionado
con prisién de cince a dier afos ¥ multa de diez mil & cien mil guetzales.

Iguazl se impondrd, al que por cualquier titulo facilite prdporciune, use
o destine un inmucsble, local o establecimiento para la fabricacidn,
glaboracidn, estraccidn, almacenamiento, cultivo, venta, suministro 0 consumo
de drogas. Si se trata de un gstablecimiento comercial, serd clausurado.
Elementost
a) Las circunstancias de dominio y actos de traslado o expendio de medios
ttiles para la comisidn de los delitos que la ley contra la narcoactividad
tipifica, es punible, se trate de la simple posesién o de distribucidn de los
niseas.

b) Los medios pueden ser sustancias (quimicos para transformacidn de unas
sustancias en otras), materiales (florescencias, seaillas) equipo (maguinaria,
labaratorios etc.) o insuebles cuyo destino =zea el de facilitar cualquiera de
las actividades prohibidas por la ley contra la Marcoactividad.

c) La penalidad estipulada va de cincb a digz aflos de prisidn, sulta de diez
wil a cien wil guetzales y la clausura del inmueble dado el caso. Aunque la
ley no 1o sefala explicitamente, ademds deberdn decomisarse los medios
ipcautados.

Articulo 45. Transacciones e inversiones ilicitas.

El que por si o por interpésita persona, natural o juridica, realizaré con
otras personas o establecimientos comerciales, bancarios, financieros, o de

cualquier otra naturaleza, transacciones mercantiles con dinero o productos
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grovenientes de las actividades ilicitas prevista en esta ley,
independientemente del lugar del territerio nacional o extraniero donde se
haya cometido el delite o donde hayan producide dichos recursos financiero,
serd sancionado con prisisn de seis a veinte afos y multa de cincuenta wil a
cinco aillones de guetrales. Con la misma pena ser& sancionado:
2) La interposita persona, el propietario, el adeinistrados a representante
leqal o encargado del establecimiento que autorizaré, permitiré o realizaré
dichas trancacciones, ronociendo la procedencia ilicita del dinerc o producto.
B} Duien participen en actos o contratos reales o simulados de adguisicidn,
posesion, transferencia y adainistracion de bienes a valares tendientes a
ocultar, encubrir, simular o diluir les recursos firancieros obtenidos coso
resultado de las actividades ilicita a que se refiere esta ley.
€} El que sin ser de las personas mencionadas en el incisa anterior vy
canociendo la procedencia ilicita del diaero o producto, autorizaré, permitiré
o realizaré las transacciones a gue se refiere este articule, aprovechdndose
de su funcién, emplec ¢ cargo, serd sancionado con prisidn de cinco a diez
afns y de diez mil & un milldn de queizales de nﬁlta. Mo incurrirdn en esta
figura delictiva las personas juridicas o individuales que reportaran al
Ministerio Pablico 1las transacciones mayores a cincuenta mil gquetzales, que
realzaran. Dichos reportes s&lo podrdn utilizarse para los efectos de esta
ley.
Elesantos:
a) Realizar transacciones con dinero o productos fruto del narcotrifico. Es
decir que el alcance de la ley va mds alld de la realizacide directa de
actividades de produccién, consumo, distribucidn, siembra de drogas ¥

trasciende a laos bhienes obtenidos con las utilidades de este negocio ilicita.
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Ati, no sélo son ilegales las artividades de trate directo sinn las conexas.
Es decir, no sdlo es delito wvender drogas sino también realizar depdsitos
nonatarios o inversiones de foncos provenientes de estas actividades ilicitas.
b) Ho importa si se hacen en el pais © en el extranjero. La Ley introduce un
elemento de extraterritorialidad al considerar, perseguir ¥y castigar en el
pais hechos delictivos coeetides en el extraniero, como por eiemplc la
inversidn o transaccién con fondos del narcotrdfice.
c) Por si o por interpdsita persona. Incluye un elemento de transpersonalidad
pues comete delito quien sea el duedio de los fondos aunque la inversidn g
transaccidn sea realizado por persona diversa.
d) OGue «conozca la procedencia del dinero o producto. La persona que es
utilizada para este tipo de actividades deberd estar enterada del origea de
esos fondos o de los productos con gque realice transacciones, para que se
tipifique el delito por sutorizacidn o tolerancia de esos negocios ademids de
su realizacién directa.
e} Participacién em actos, contratos de doainin de bienes, para eancebrir
negocios del narcotrafica.
¥) Aprovechamiento de cargo o emplec para rezlirar transacciones ilicitas,
g) Las personas que den informe al Ministerio Pablico de las transacciones
miyores a cincuenta ail nquetzales se consideran libres de imputacidn de esta
figura, situacidn que se wvuelve un poco confusa pues el sdlo aviso no libera
de responsabilidad, ademis de que implicitamente se considera que todo negocio
por sumas que sSobrepasan los cincuentaz mil nquetrzales es spspechoso de
actividades conexas con la narcoactividad romo el lavado de dinero.
h) La pena de prisidn varia desde los seis a los veinte afos ¥ s le susa

multa hasta por cinco aillones de gquetzalaes. El aonto anterior sequramente se
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vincula con transacciones de alto sonto con dinero proveniente de actividades

ilicitas tipificadss por esta ley.
Articulo 47. é#sociaciones delictivas.

lL.os que formen pafte de bandas o0 asociariones integradas por dos o ads
personas, destinadas a seabrar, cultivar, producir, refinar, comerclializar,
vender, traficar, transportar, reteser, distribuir, aleacenar, iamportar,
exporiar, recibir o entregar drogas, sustancias estupefacientes 0
psicotrépicas o productos derivados de las nismas o destinados pafi su
praparacién, as{ <¢omo cualquier otra actividad ilicita relacionada con la
®isma, sSerdn sanciodadus, por ese solp hecho, con la pena de prisién de seis &
gdiez afos ¥ multa de ail guinientos & tres mil quetzales. Buien promuevi,
dirija, financie o0 en cuwalguier forea realice luna conducta sin la cual no
podria llevarse a cabo la organizacion ni las actividades de esta;l bandas o
asociaciones, serd sancionado con pena de prisidn de die: a veinte afos ¥
sulta da tres @il a seis &il guetzales. Lo anterior sin perjuicic de los
demis delitos en que hayan incurrido.
Elesentos:
4) forma parte de una asociacidn para delinquir.
b) Gue la agrupacidn sea de dos 0 mis personas.
£} Que e} fin de la aisma sed realizar narcoactividad.
d) Fatrocinar o promover actividades de apoyo a la asociacidn.
Articulo 4B. Procuracitn de ispunidad o evasidn.

Buien siendo funcionario 0 espleado ptiblico encargado de investigar,
juzgar o custodiar a personas wvinculadas con los delitos tipificados en esta
ley, contribuya en cualgquier forma & la impunidad 0 evasion de tales personas,

oculte, altere, substraiga o haga desiparecer las pruebas, los restros o 1os
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inctrumentos del delito. o gque asegure gl proveche o producte de ese hecho,

seré sancionado con  prisién de ceis a4 pguince ategs e inhabilitado

definitivamente para el ejercicio de funciones puablicas y msulta de cincuenta

mil & un willds de quetzales. 8i los hechos mencionados se cometieran en

forma culposa por el funcienario o empleado piblico, la pena serd de dos a

seis afos con definitiva inhabilitacidn de funciones.

Elesentos:

a) El sujeto activo debe ser funcionario o empleado pilbliep vinculado con las

funciones de investigacion, Juzgamiento o ejecucidn de la peha o prisién

provisional. Es decir, funcionario o empleadoc de la Folicia MNacional,

Ministeris Plblico, Tribunales de Frimera Instancia con competencia para

juzgar casas de narcoactividad, y tribunales de eiecucidn.

b) El sequndo supuesto es que se tengs a su cargo la investigacidn, custodia o

juicio ¢e imputados de delitos de narcoactividad. Esta segunda hipdtesis

desplaza a2 la primera ya mencicnada pues si una persona ejerce estas

funciones, se le presuss funcionario pudlico aln a titule gratuite.

€} Las actividades por las que se persiga al iaputado de este tipo de ben

estar vinculadas a ispedir la administracifin de justicia mediante su blogueo

para obtener la impunidad o0 la evasidn del procesado por narcoactividad,

sediante el ocultamiento o sustraccincn de pruebas.

d) Asegurar el grovecho o producto del hecho delictivo.

e) La pena va desde dos 4 quince afos de prisidn {2 a & si es por culpa; & a

15 si se demuestra dolo), multa de cincuenta mil a uwn millédn de guetzales, ads

inhabilitacion definitiva de sus funciones.

Articulo 50. Encubrimiento real.

El que con el fin de consequir Eiii__ii;? para un tercero algdn provecho,
‘ 1y 1t T e ———
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después de haberse cometido un delito de los coniemplados en esta ley, sin
concierto previa ocultaré, adquiriré o recibiere, dinero o valores u objetos,
conociendo gue son productos de diche delito o han sido wtilizados para
cometerlo, serd sancionado con prisién de tres a cinco afos y sulta de il 2
cien mil Quetzales.
Elementoss
a) El primer presupuesto es que se haya cometido un delito de 1los tipiticades
#h esta ley.
b) Se requiere ademds #1 ocultamiento o adquisicidn de bienes fungibles o no
provenientes de uno de los delitos de narcoactividad, para obtener provecho
para 5i b para otra persona.
c) La ley establece gue no es requisito haber convenide com el isputado del
delite principal para realizar el encubriniento del wisso pero es ragquisito
que el azutor del encubrimiento conozca la proveniencia de los obietos que
oculta 0 adquiere.
d) La pena estipulada va de tres & cinco {ﬁas de prisidn pids aulta que de ail
quetzales pueds ascender hasta cien ail.
Articulo 51. Encubrimiento personal.

El que c¢on ronocimientas de haberse cometido un delito de los
contemplados en esta ley ¥ sin concierto previo ayudaré al autor o complice a
gludir las investigaciones de 1la autoridad o & substrasrse & la accidn de
#ita, serd sancionado con prisién de dos a cinco afips mis multa de mil a cien
ail quetzales. Fara los efectos de la aplicacidén de este articulo y el
anterior, serd indiferente gque el hecho delictivo s2 hubiere cosetido en
territorin narional o extranjero.

Elssentos:
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a) Los elementos son los mismos del Articulo anterior ¥y solo varia en gue no
se trata ge esconder cosas sino a personas responsables
de la comisidn de delitos. con el fin de eludir la accidn de 1la justicia.
b) Fara la tipificacitn de este delito es indiferente que la ayuda al autor o
complice de narcoactividad para evadir las investigaciones se realice dentro o
fuera del pais.
c) La sancidn estipulada es mencr al encubrimiento real y oscila entre los dos
a4 rinco afos mds multa de il & cien mil quetzales. Aunque la ley no lo
estipula, estas consideraciones legales no spn  aplicables a4 1lps parientes
dentro de los grados de ley de la personha implicada en los delitos en mencién.
3. INSTRUWNENTDS IMTERNSCIDMALES:

Los Convenios y Tratados iaternacionales son insterumenias juridicos que
obligan a las partes cuando han sido suscritos ¥ ratificados de acuerdo a las
legislaciones de 108 respectivos paises. Contienen nRormas de derecho
Internacional Foblico guwe impartar dereches y  obligariones para los
suscriptores.

Mo se trata aqui de discutir si el Derecho Internacional tieme wuna
naturaleza juridica distinta de la del Derecho Internn. Lo cierto es que los
instrumentos que sencionamos contienen normas de cardcter obligatorio sediante
las cuales las partes se comprometen a realizar determinadas actividades,
legislar en deterainado sentido, abstenerse, cooperar, intercambiarse
infarmacidn, etc. y eso ya implica compromisos adquiridos que bajo la teoria
de 1la norsa "pacta sunti servanda® (los tratos debem ser cumplidos) es de wn
val2or absoluto, universal y abstracto que obliga &l Estads parte
independiente mente de la alternabilidad de sucs autoridades.

En efecto, como toda norma, la contenida en 1los instrumentos
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internacionales es de caricter bilateral o plurilateral, heterdnoma, porque el
Lerechoe Internacional Pﬂblico,. una wvez que una de las partes contraio
compromisos y obligaciones en un convenio o tratado, Gnicamente puede
liberarse de esos compromisos contando con  la woluntad favorable en tal
sentido del suiete pretensor o coniraparte. lL.a norga & su vez es de cardcter
externo pues el cumplimiento de la missma esta vinculado de 1a voluntad de
cumplimiento que el sujeto obligado tenga. Es, no obstante discutible el
rardcter coercible o 1a coercibilidad, pues hasta hace peco la cosunidad de
naciones no habia contado «con wn Grgano encargado de hacer uso de la fuerra
para hacer valer las disposiciones de cardcter internacional. Este titimo toma
particular interés cuando que fuerzas ailitares, baje la bandera de las
Haciones Unidas, se han conformado mds de una ver en los dltimos tiempos para
garantizar el cuaplimiento de los acuerdos, tratados y disposiciones.

Las normas internacionales significan la wvoluntad de los Estados partes
de autolimitarse y de coadyuvar para la splucién conjunta de problesas que
trasciende las fronteras de los paises, tal el case de la narcoactividad,
limitando asi, el concepto de soberania y transformando ésta al grado que hoy
dia nadie puede afirmar que la soherania sea perpetua, absaluta e indivisible.
Dada la interrelacidn entre Estados, hoy la soberania abarca 1o internc ¥y lo
internacional, entendiéndose por lo segundo "La wvoluntad para la creacién de
1as normas juridicas internacionales., expresasente a través de los tratados
internacionales y ticitamente a través de la costuabre internacional™.®-

Es por @50 que en foraea soberana y ante la gravedad de los problemas gue
1a narcoactividad ocasiona a la husanidad, el Estado de Guatemala a suscrito

convenios y tratados que lo vinculan en la lucha contra ese flagelo. los

4. drellane Barcia, Taries. Berecho letermacioes] Hoblic, Yol. 1 Fdiciones Forrba. Misico, 1,971, Mg, 170
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efectos del fendmeno afectan en maver o menor gradec a los  paises ¥ comD
consecuencia los instrumentos internacionales para combatirio se actualizan y
desarrollan constantemente.
3.1 CONVENCIOM UWICA DE 1,941 SOBRE ESTUPEFACIENTES

El 30 DE WARZO DE 1,%61 en la ciudad de HNuewva York. la conferencia de
las Maciones Unidas para la aprobacidn de wuna convencidn lnica sobre
estupefacientes suscribid el documento asi titulado, mismo que fue ratificado
par &l Corgreso de Guatemala el 27 de marzo de 1,943 por medioc del Decreto
1385,

El documentoe enfatiza el grave peligro sorial y econdmico para la
humanidad gque representa la toxicomania y plantes la necesidad de una accién
concertada y universal para ¢bmbatirla.

3.2 COWVEWNCION SOBRE SUSTAMCIAS SICOTROPICAS

Er Viena, Austria, el 21 de febrero de 1,971 fue suscrite el convenio
sabre Sustancias Sicotrépicas, aprobado y ratificado per Guatemala en juicio
de 1,979, por lo que el pais encuentrs en el mismo una nueva fuente de
derechos y obligaciones internacionales.

El convenio establece que es la arganizacidén Mundial de la Salud
OMS la autorizeda para dictaminar sobre cuestiones médicas vy cientificas
respecto de las sustancia sicotrépicas.

Establece que las sustancia materia del convenio estin suietas a
fiscalizacidn internacional, recomendando ademds una administracisn especial
para tal efecto.

3.3 CDWVENCION DE LAS MACIOMNES UNIDAS COMTRA EL  TRAFICO ILICITOD DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

Del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988 en Viena, Austria,
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la Conferencia de las Haciones Unidas para la aprobacidn de uwna convencion de
las Macicnes lnidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas. cuyo contenido a demds de conceptual es normative ¥y requla la
cooperacién entre los Estados signatarins en la lucha contra la siembre,
produccién, transporte, distribuacidn y consumo de drogas. Se entiende que este
instrumento reine el espiritu y la normativa de los anteriores.

El instrumento de ratificacids de la Coavencién fue depositado el 2B de
febrerp de 1991 en la Drganizacién de Maciones Unidas, y entrd en vigencia en
Guatemala, por ratificacitn, el 29 de mayo de ese misme afio.

3.4 DTROS IMSTRUMENTOS IMTERMACIONALES

— E1 19 de febrero de 1993 se llevé a cabo en Belice la Conferencia
Antidrogas de Jefes de gobierno de Centroamérica gque contiene la expresion de
los primcipios generales referidos® 3 la proteccién de la persona, 1a vida, la
sslud, 1la sequridad y su desarrolle integral. Ea el evento se emitid wna
geclaracién gue se considera un acierto de fosento de la «cpoperacidn e
implasmentacidn de medidas en forma conjunta por lot paises cuyos territorios
estin siendo utilizados par el narcotrdfico, gemerando un aumento considerable
de la delincuencia en general. Esa declaracidn se considera también, como la
materializacidn de un instrumsento de significacion ea 1o refererte a la
integracidn politica de Centroamérica.

~=  Por otra parte, en la IX reunidn cumbre de los presidentes
centroamericanos, ctelebrada en Puntarenas, Costa Rica en dicienbre de 1590,
fue creads la Comisidn Centroamericana Permanente para la erradicacios de 1la
Froduccién, el Trifico, el Consusn y Uso Ilicito de Drogas y Sustancias
Fsicotrapicas (CCF).

— Fgsteriormente en la XIII Cumbre presidencial de Centroamérica realizada en
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Fanamd del ¢ al 11 de diciembre de 1952 se aprobd el Convenio Conetitutivg de
la CLF y suscrite en la conferencia de helice.
—— Guatemala suscribkid, asimismo, e} Convenic sobre FPrevencion del Usc
Indebida y Supresion del Trafica Ilicito de Estupetacientes y o0e Sustancias
Sicotrépicas entre el Gobierno de la Repiblira de Guatemala ¥ &l Gobierno de
la FRepOblica de Argentina, que en noviembre de 1992 estaba pendiente de
ratificacion.
— La embajada britdnica propusa en 1990 la suscripcidn de un *Tratado entre
el gobierno del reino unido de Gran Bretafa e Irlanda del Morte y el Gobierno
de Gustemala can respecto a 1la invéstigacién del trifico de drogas y a 1la
confiscacion de las ganancias productos del narcotrafico®, también para
refarzar leos vinculos bilaterales de cenperacidon en la lucha cantr# la
narcoactividad, instrumento que a mediados de 1993 ng habia sido suscrito pues
estaha enr la fase de consultas.

Estos son alqunos de los instrumentos que el pais cuenta ya, D estdn en
su fase preliminar antes de ser suscritos ¥y ratificados, QgQue wmuestran la
vintulacion cada vei mds fuerte con la coeunidad internacional en  los
esfuerzos por impedir que 1los delitos de narcoactividad terainen con  los
esfuerzos de bienestar, paz y progreso de las naciones.

3.3 LAS OBLIGACIONES QUE LDS COMVEMIDS IMPORTAN PARA GUATEMALA

Los paises que ratificaron los convenios las adoptan como ley interna ¥
para el caso de Guatemala, adquirimos desde entonces la obligacidn de prohibir
sustancias y rompuestos ilicitos, asi como introducir en 1la legislacidn
moderna las npormas que sean consecuentes con las convenciones. La Ley contra
la Narcoactividad es la prueba mis convincente de que Buatemala se encuentra

en el mirco del respeto ¥ promocisn de lo estatuido en los convenciones de
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mérito.

tes leyes internas deben procurar estar en consonancia ircluso en la
iterminologia pern sobre todo en el espiritu de las instrumentos
internacionales. Asi, por ejemplo "trafico ilicito” deberd ser la fabricacidn
o 2l trafico de sustancias sicotrépicas contrarios a las disposiciones del
convenic sobre sustancias sicotrdpicas suscrito en Viena en 1,871, v 1las
legislaciones internas deberan receptar esa definicidn. El inciso d) del
articulo segunde de nuestra Ley contra la Narcoactividad establece que
“irdfice ilirito* es cualguier acto de produccién, fabricacidn, extraccidn,
preparacion, oferta, distribucidn, depdsito, transitno, almacenamiento,
transporte, venta, suminaistro, peosesidn, adquisicidn o tenencia de cualquier
droga, estupefaciente o sustancia sicotrépica ein autorizacion legal. Es
evidente que no séla recoge la definicidén del convenio sino la desarralla
hasta hacerla mis completa.

Con la suscripcidn y ratificacidn de los convenios, tratados ¥
convenciones internacionales, Guatemala adquiere un CORPromiso  adn nds
especifico ¥ es el de configurar una politica criminal coherente con 1los
compromisos  internacionales, estc es, 2R consonancia  con los  esfuerzos que
paises amigos realizan er gl casbate contra este flagelo.

Hay obligacién de colaborar con otros Estados y derecho a recibir
también cooperacion internacional. Esto dltimp es isportante en los paises de
baips recursos econdmicos comc Guatemala que para desempedarse con la mayor
eficiencia requiere de apoyoc internacional.

fPero el aporo no es unilateral sinog reciproco. Asi, en los casos de
extradicisn, es requisito indispensable gue haya reciprocidads loe mismo para

los cases de intercambio de informacion o en  la investigacidn de casos de
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narcoactividad por un Estado a solicitud de ctro. Buizds la tnica cooperacisn
.de la cual no se pueda considerar bilateralidad 2s la economica ¥ financiera
pues los Estadas con mayores refursos deberdn entender para si nayor

responsabilidad en el patrocinio de 2a lucha contra la narcoactividad.

S
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CAPITULD V¥

TRABAJO DE CAMPO:

En el presente capitule se realizaron warias entrevistas entre
funcionarios, empleadas, profesionales y atras  autoridades gque por su
actividad se relacionan con la actividad tribunalicia y el control contra la
narcoactividad, para terer un contacto mas directe 4 cerca de sus puntos de
viata con relacién al contenido general del presente tema {La Narcoactividad
en Guatemala).

Par lo que se lograron obtener las siguientes informaciones: tanto en
entrevistas como en consultas en medios de comunicacisn secial.

-- El fiscal de narcoactividad comentio que abrird una oficina en
Buetzaltenango para frenar el consumo de drogas, QUE ameniza COR Propagarse
cada dia @4sy ea dicha ciudad; actualmente se creo con sede en Buetzaltenango
la Fiscalia Regional de MWNarcoactividad; que abarca 1los Departamentos de
Buetzaltenango, Totonicapan, Ean Marcos ¥y Huehuetenango.

-- E1 personal de narcoactividad del Hinisterio Fublico manifestd que
cohstantemente han sido objeto de intimidaciones ¥ amenazas de muerte, por
parte sequramente por supuestos miembros de los cdrteles de la droga que
operan en el pais.

=~ E] canciller de GBuatemala informo que recientemente planteo a Estados
Unidos de Morte América que las fuerzas de seguridad locales hardn frente a
quienes trafiquen con droga, a cambio de equipos nuevos para la Marina de
Buerra ¥ la Fuerza Aérea Guatemalteca.

—- Las entrevistas realizadas a wvarios representantes del pueblo ante el

Congreso de la Repablica coincicieron gue se le debe de exigir mayor esfuerzo
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al Departamento de Operaciones Antinarcoticas (DOAN).

-~ E1 Diputado Angel Mario Salazar, mieabra de la Comisidn de Gobernacidm del
Organisma Legislativo, manifestd; que las fuerzas de seguridad del pais se
verian fortalecidas para combatir el narcotirdfico con la ayuda ofrecida por el
pobierno de los Estados Unidps de Norte América; agrego también que Donald J.
Planty, embajador de esa nacidn en el pais, ofrecid en el naombre de su
gobierno la ayuda.

— De acuerdo con Bl5 jdvenes encuestados, cuyas edades opscilan entre 12 ¥y 1B
akes, el consuno de sustancias tdxicas, tosoc la cocaina, sg inicia a los 12
afos. En cambio, el uso de wmarihuana y crack comienza a los 13 y 13 afos,
respectivamente; par cada 100 de los entrevistados en esas tres rzonas del
Atlantico, 21 afirman que han consumideo algun tipo de drogas, por lo mencs una
ver en su vidajcasi el 20% refiere que alguno de sus familiares es toxicteanao,
sientras que tres de cada diez idvenes dice tener umn awmigo narcédmancy en al
caso de la rcapital, los datos que sirven como referencia para medir los
niveles de consumidores de estioulantes 0 narctticos emanan del Fatronato Pro-
Rehabilitacion del Drogadicto, segun los registros del Fatronato, 53 de cada
100 personas gue buscan ayuda se declaran fumadores de wmarihuana, mientras gque
el 33X es adicto 2 la cocaina. Los datos también revelan que el 53% de los
consumidores de <ocaina mezclan ese estianlante con maribuana; el 23%, con
barbitdwicos; #l 20%, con alcohel, y otro 20%, con inalantes; las personas gue
consumen drogas se establecid que la mayoria coinciden que han abandonado sus
estudios ¥ hogar y ademids perdisron el autoestima.®-

—— Llos fiscales gue llevan caso de narcoactividad se quejan de el paco apoyo

que les da el Fiscal General.

Al Revists Créaica. A XD miaere 524, Beatlewali del 15 a1 21 de aurzo ée [,990, Pig, 13y 14,
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-— Los fiscales Que tianen baib su  responsabilidad los delitos de
narcoactividad no cuentan a la fecha con mayor seqguridad que les proteia de
amenazas y agresiones provenientes de grupos dedicados al narcotréafico.
-~ For parte de la fiscalia de narcoactividad se ha establecido gue sucha de
la droga que se trafica con destino a los paises dgl Norte se pstd guedando
para consumo interno y forma parte del pago que los carteles hacen a sus
enlaces
~-— E1 Departaments de Operaciones Antinarcoticas (DDAN) indiro que ya tienen
ubicados los priancipales puntos de distribucién en la capital ¥y los
departamentos del pai%:
a. En la metrépoli, el drga més activa es el Barrio el Gallito.
b. En el caso del interior del pais los principales centros se ubican en leos
-uﬁicipius de Livisgston, Santo Tomds de Castilla y la cabecera departamental
de Izabal, Fuerto Barrios, &uetzaltenango en este departamenic se pueden
mencionar las areas del Barrio 21 Calvario, el Centro Universitario de
{ccidente, Escuintla ¥ en los municipios de Santa Lucia Cotzumalguapa ¥y la
Gomera, #Antigua Guatemala, Solola ¥y 1os aunicipios de San Pedro la Laguna,
Santiago Atitlan ¥ Panajachel.
== E1 Fiscal de Marcnactividad del Ministerio FPublico, infarmo que la mayor
producciton de marihuana se da en el Departamentn del Feten, siendo este el que
nayar produccidn tiene en estps momentas, sequido de  San Marcos y finalmente
Huehuetenango; er estos tres departamentos se produce el 90X de la marihuana
tontunidé en el pais.

e 1los datas que se recabaron por los medios de c¢omunicacidn sorisl
entre 10§ mas destacados &stan:

== Washington. El Senador Republicano, Faul Coverdell, propuso la creacidn de
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un  grupo que incluya a Ferd, Héxico, kolivia, Lolombia y los Estados Unidos de
Norte América para sequir una estrategia multilateral en la lucha contra el
tréifico de drogas. **

-— &g tipne noticia de gue Washington tiene planes para la realizacidn de un
proyecto en Fasamd de un Centro Continental de Lucha Contra la Marcotréfice,
asi como la creacidén de policias antidrogas. -

— El diez y seis de wmarzo del mil novecientos noventa ¥y ocho, EBarry
McCaftfrey, expresoa su satisfaccidn porgue algunos estudios revelan que se ha
producide un impartante descensc en el consumo de crack, tambign geRalo que se
ha confirmades una reduccitn en loas cases de asesinatos vinculades con el
narcotrdfiro de 1,402 en 1,789 a E1Y en 1,995,

— Barry McCaffrey al hablar de presupuesto de gastos para 1,999 ante uha
audienria de la C4mara de Representantes, presentd & los Congresistas un
informe sobre el problems del! consumo de drogas en Estados Unidos de Morte
Aagrica e indice que wuno de cada cuatro estudiantes estadownidenses del
guodécimo grado (secundaria) consume draogas ilegales, un problema que le
cuegta al gobiernc de Estados Unidos de MNorte América ads de 67 wmillones de
gdlares anuvales; el consumo, ademds aumenta & medida que leos jévenes van
avanzando en los cursos escolares, pues las estadistiras indican que cuande
cyrgan prtave gradp, es decir cuatro afos antes, uno de cada ocho adolecentes
ya CONSume ®marihuana o coceina; los costos soriales del consuen de  drogas
superan los &7 ail wmillones de dblares al afo, incluidos 44 mil millones de

d&lares en delincuencia, 4,300 sillones de dolares por la enfermedad del S5IDA

42, kepartaje ‘£1 Bloba dr Siglo Veintimea®, 1t dr febrero de 1,726, Piy. 21,
1), Reportaie “EL Gloks de Sigle Veisdines*, % de tebrera du 1,798, Pap, 2%
W, teporlaje Prensi Libre Jniersaciseales, 16 de sarza de 1,998, Py, 4B
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y 8 il millcnes de dolares en gastos médicos.*™

-- E1 Fresidente de los Estados Unides de MNorte América, preseantd un  plan
dirigido a redurir a 1la mitad el consume de drogas en esie pais. Actualmente,
al 4.1% de la poblarién estadounidense consume drogas. Hace 30 abos, manifestd
21 Fresidente, ese porcentaie era gel 5.8% y la meta e5 gue $8 reduIica a un
3%: por otra parte. la snayoria de los fumadores de marihuana comenrs a
consumir esa droga a4 los 1& afos y el gobiernc se propone que esé promedic se
eleve. por 1o menos a 20 afos, que era bisicamenie el nivel en que se

encontraba hace tres décadas.*

45, Repartaje Freass Libre Infernacimales, 1f de sarza de [994, Plp. 6.
44, Repartaje Preasa Lidre Inlernacieniies, té de warze de 1,998, Pig. AL,




CONOLUSIONES =

Cora se planted al inicio de ezte trabajo, 2! Estado de Guatewmals, en
uso de sus facultades spberanas ha rontraido compromisos internacionales
insoslayables que lo obligan a cooperar y actuar en  la lucha fontra el
narcoactividad ¥ a legislar internamente en consecuencia; el resultado
del cumplimiente de #cus deberes es la Ley Contra 1& Narcoactividad gue
recoge el espiritu de las convenciones internacionales, estando en
consonancia con  las necesidades de luchar par las vias establecidas
contra estos tipos delictivos.

Los asuntns que tratan los convenies son de interés comin y requieren,
por tanto de la colaberarién reciproca, implica su cumplimfento la
aplicacién irrestricta de la ley interna en el marco de los instrusentos
internacionales; #s precisc nada wés que 1as normas que contienen sean
conocidas por los llamados & interpretarlas y aplicarlas .

Actualmente en Guatemala ha aumentado el trifico ilicitn de drogas a
nivel nacionaly y come coasecuencia de elle también a aumentadoc el
consumo de drogas.

Hay incapacidad para controlar el trifico de drogas en el territorio
anarional, pues la policia y la fiscalia de narcoactividad del Ministerin
piblico; no cueatan con el eguipo y tecnologia adecuados para poder
cosmbatir el narcotrafico, por lo que se hace dificil detener estas
acciones ilicitas.

El pais por su situacidn geogrdfica es vulnerable y es un facil puente,
en virtud que se tienen salidas por el océano Atldntico y el pacifico, ¥

por lp extenso, montaWoso e inhdspito del territoriv, las autoridades no
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pueden cubrir Areas gue G&oh aprovechadas par los narcotraficantes que
provienen de américa del sur para introducir la droga.
Mo se ha podido dar captura a los cabecillas gue organizan la red de
traficantes, y solo se han detenido a los que colocan luces en la pistas
para el aterrizaie o los que abastecen de combustible a las avionetas.
Las fuerzas de sequridad por 13 forma ¥y contenide de su presupursto
sisnpre estan preccupados pov el Misma, mientras que los
narcotraficantes estan al dia con aparatos que tienen la capacidad de
gvadir los radares ads sofisticados a nivel internacional.
Es necesario que exista una unificaeion de criterios legales en todos
los paises del Continente feéricano para combatir el trafico ilicito de
drogas, creando convenies y adguiriendo compromisos pultilaterales en
maleria econdmica, investigativa y de formacitn.
La Ley Contra la Marcoactividad decreto 48-%2, hasta la presente fecha a
sido apropiada en su tipicidad y penalidad de les ilicitos.
actualmente la narceactividad en nuestro pais a afectado directamente a
aumerosas Familias y 4 la sociedad en su conjunto; y porgque a ocasionado
dafios fisicos, psicoldgicos ¥ iesiones a 1la salud, en un alte indice en
la perdida de valores worales, y por ende afecta al Estado y 1a
Econcmia.
Actualeente la ley contra la narcoactividad decrete 4B-92 desde que
entro en wvigencia no es del conacimients de toda la  sociedad
guatemaltecas por lo gue 1las personas gque &2  Ven vinculadas al
narcotrafico ignoran que existen sanciones de tipo penal.
El alto costo de la wida, la Tfalta de seguridad cigdadana, la

confrontaciéan ¥ descomposicién social, el aumento de la viaolencia la
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falta de fuentes de trabajo, la deficiencia cel E£stado, la corrupcidn,
el deterioro de la familia, la afectacién d2 la salud, la obstruccion de
los  esfuerzes de  cpnstruccidn democrdtica, son algunos  hechos que  se
recrudecen por el nrarcotrdfico; y gue en  buena medida pueden corregirse
con el actuar eficiente de las fuerzas de seguridad, £l Ministerio
Fablice y los tribunales de justicia y programas econdmicos para el
verdadero desarrollo humanc.

Aunque 1a narcoactividad abarca wna serie de delites, cuya naturaleza
légira la coloca en el derecho Fenal Sustantive ¥ por lo tanto en el
Cédigo Fenal, el legislador guatemalteco optd por darle un tratamiento
especial en wvirtud de la especificidad y gravedad de 1los hechos
criminales que  obligan a revertir Su persecucitn penal con
caracteristicas singulares.

Sin ser ura legislacidn de emergencia a la que podria recurrirse seqln
el articulo 138 Constitucional, por perturbacitn gqrave a la paz, o por
amenazar la seguridad del Estado, y con ellc liwmitar los derechos
establecidos en la Carta Magna, el Decreta 48-92 del! Congreso de la
Repttblica, contiene normes caracterizadas por disposicicnes que limitan
o tratan de manera diferente la narcoactividad con referencia a otros
delitos de menor envergadura} se- basa en que las libertades ¥ los
derechos de la persona humana has de hacerse realidad en armonia

comunitaria, sin gque ello conlleve su afectacidn grave.
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RECOMENMDOC IONES

El Estado requiere de orientaciones y politicas tendientes a prevenir y
combatir los delites ¥ a los delincuentes, para garantizar 4 1a sociedad
la necesaria estabilidad, gue posibilite una convivencia pacifica; estas
orientaciones deben tener cararteristicas gue 1e permitan par un: parte
efectividad en tal cometido y. por la otra parte el respeto irrestricto
al orden constitucional y los derechos humanos.

Fara hacer viable }3 politica criminal los Organos del Estado deben
hacer manifiesta su woluntad de llevar a la practica las  orientaciones
generales y ceRirte 4 lo mandado por la ley en su realizaciéng en el
sentido de que las instituciones y funcionarios estatales Tacultados
para realizar acciones de prevencidn y persecucidn de la criminalidad,
deben esncaminar sus decisiones ¥ sus actos harcia ese cometido ¥ no
salirse del marco juridico vigente en un Estado de Derecho.

Dentro de las acciones que pueden y oeben realizarse para la consecucida
de wuna politica criainal efectiva ¥y respetucsa de la ley =estd
precisamente la observancia de la legislacién creada dentro de los
canones de la Constitucién Politica ¥ de los Tratados Internacionales y
que proveen a los aparatos ejecutores de las politicas estatales, de
instrumentos y facultades para el cumplimiento de la misidn dentro de la
legalidad. For otra parte la novedosa legislacién guatemaltera on
aateria de narcoactividad obliga al Estade a irvertir tiempo ¥
concentrar recursos econdmicos, técnicos y humanos em el combate de esa
actividad delictiva y a su prevencidn.

Las medidas aplicables a las distintas realidades nacionales han de ser
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adecuadas vy diversas, no pueden ser exclusivamente juridico-punitivas,
s hecesaric comprometer al Estado, a la sociedad, a los partidos
paliticos ¥ & las diversas organizaciones en la prevencidn y combate a
estos delitos de tan grande repercusidn.

Las medidas juridico-punitivas, como ¢ltimo recurso gon necesarias y si
bien se ha de acudir prizero a apdios administrativos, reformas
sociales, econdmicas y educativas, deben utilizarse las radicales Tormas
de coercién y contrcl social que son las leyes penales.

For ser el rcaso de gue ninguna ley es perfects ¥y la realidad es
cambiante, deben promoverse proyectos de ley e iapulsar convenios ¥
tratados con otros paises para wunificar los estuerzos en el combate de
la delincuencia, impulsar cooperacidn en la investigacién de 1os hechos
criminédenns, coordinar campafas y  acriones de diversos sentidos
(capacitacidn de personal, divulgarién & nivel social, etc.) que haga
cada vez mds dificil la comisién ispune de los delitos especiales como
los de narcoactividad.

£l Estadc no puede mantener politicas inamovibles en materia de
persecucién contra el crisen; en la wmedida que los criminales se
tecnifican vy adquieren nuevos criterios, modalidades de pperacidn,
tecnificacidn, vinculacidn internacional, atc., al Estado en
coordinacidn con otros Estados debe modificar su politica criminal que
le permita wayor efectividad en su labor de garantizar 1la sequridad
piblica ¥ 1a paz social, porgue si mantiene orientaciones petrificadas
estas se vuelven iptalmente ineficaces dando asi 4 la contra parte via
libre en la comisidn de toda clase de delitos: y al referirnos de

delitos especiales nos referimps a los wvinculados de wna ¢ otra manera
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con la nrnarcoactividad, entiéndase siembra., procesamiento, trafico,
venti, consumo, de drogas ¥y las  corexas COmo  provesr materias primas,

ternolegia, empresas ce fachada para lavar uwtilidades, etc.
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