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Sefor Decano:

Respetuoss 1o sslude, exponiéndcle en ateacidan sl
henor gque me fuers confaerido, de la labor de asegoria prestada
a la Bachiller MARY LIBMY TANCHEZ URBIMA, guren escribid la
tesis intitulada YMECESIDAD LE REFGRMAR EL SEGUNDO FaRERAFR DEL
ARTICULO 216 DEL CODISO DE TRARAID, DECRETN 14431 DEL CONGREST DE
LA REFPURL.ICA DE GUATEMALAY, ha <oncluide vy en relacién a dicha
asunto, expongo:

El tema abordads por la sustentante, es de suma intereés ¥
que define la polémica que =& certra en la aplicacién gel
sequndo parrvafo del articulo 216 del Cédipos dge Trahaije, y el
incisc a) del articala 218 del mismo cuerps legal, ¥a nue ambas
preceptaan un plazo diferente para iniciar los trimites de
inscriptidn de una organizacidn sindical, siends de 15 dias en
el primero vy 20 dias en el segunda. La Bachiller Tanches Urbina,
llevd a cabo wne investigacién vy andlisis sobre =1 tema an
mencidn, concluyendo en la mas légica de las recemendac iones que
es la de modificar el segundo péarrafo del articulo 216 del
Cadige de Trabajo, para as{i evitar una interpretacidn ary dnea de
ambos articulas, ya gque se relaciconan al momento de iniciar los
tramites de inscripcidn de una crganizacisn sindical y asid
avitar perdida de tiempo v recursos scopsmicos por parte de los
trabajadores que 1a inician.

En rardm de que el trabaie en alusidén cumple los
requisitaos reglamentarios de rigor astime gque 2! mismo puede ser
materia de discusidn en el examen pablico que precede.
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DECANATG DE LA FACULTAD DE GCIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES,

LGuatemals, quince de julio de mil novecientes novents ¥ ocho.

Atcntamente, pase al LIC. LUIS ROBERTO RODRICUEZ para que
sroceda a4 Revisar el trebajo de Tesis de la Bachiller MARY

HEZ URBINA y en su oportunidad
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Aticral

En atencldén a la designacion que se sirviera hacerme para
revisar el trabajo de tesis de 1ls Bachiller MARY LIBNY
TANCHEYZ UBRBTNA, denomirado "Necesidad de Jelormar el Segundo
Parralc del Arlicule 216 del {ddigo de Trabajo™, me parm?to
rendir & usted el respectivo dictamen,

El iLrabajo deviene interesante, toda wez que analiza la
concurrencia de dos normas ordirnariss que esteblecen dos
plages distintos para un mismo tremite administrativo;
gdicioralmente su autora hace una interesante relacidn del
aruardo Gubernative No. 143-96, gue se emitid con el &nimo
de reglamentar el tramlte de registro ¥y homologacitn de
sindicatos ¥ que necesariamente se bLiene que pronunciar por
une de les dos plaros. Adicionalmente, se  comenta la
ligereza d¢ las reformas al Codigo de Trabajo, que se ponen
de manifiesto en este caso.

Irdependientemente ae lo anterior, gue es el puntc central
del trabajo de tesls, se abordan instituciones laborales
relaclonagdas con el sindicato, que conelituyen un buen marco
de desarrcollo para enmarcar su punte de wista; alin cuando el
trabafo mereci® algunas pequeflas sugerenclas que [uercn
incorporadas de inmediato por la sefiorita Tanchez Urbina, se
logrd con  ¢llo mayor congruencia en , SU contenido; ¥
constituye ur interesante aporte, gue reune los reguisitos
establecidos para un trabajo académico de éEsta y en
consecuencia merece mi aprobacidn.
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Bin otro particular me es grato despedirme del Sefior Decano,

Muy atentafente ;i::)
&
_-—"—'_'_‘_’_ﬂ_
lie. L. Heberto Rodriguez
do ¥ Nataric
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INTRODUCCTI ON:

En nuestra legislacién laboral sustantiva wvigente, se
encuentran reguladas instituciones, comn las gue, por su
naturaleza, todos los cludadanos se ven, de alguna manera
vinculados, tal y como ccurre con la Grganizacidén Sindical, ya
que esta es la fundamentacidn de la unidad gue existe entre los
trabajadores al defender los derechos inherentes a 105 mismos
ante el patrono,

Ahora bien, para poder obtener el reconocimiente de 1a
personalidad juridica, aprobacidén de estatutos e inscripcién de
las organizaciones sindicales, los trabajadores debhen abservar
un determinado procedimiente, en el cual se incluyen plazos ¥
reqgquisitos.

Dentro de los reguisitos qgue deben observarse encontramos
en cuanto a las persenas, por ejemplo gue sean trabajadares, que
tengan catorce afios come minime, etc.; con referencia a los
reguisitos de fondo, lo establece el articulo 206 del C4digo de
Trabaje, ya gue en €l mismo se preceptUan las condiciones
esenciales para su existencia; y o3 requisitos de forma 1lo
constituyen los procedimlientos y formalidades necesarias para la
organizacién legal del sindicato.

En lo zeferente a los plazos, se encuentran establecidos
varios en nuestrz legislacién 1laboral, 1los cuales deben
observarse en el tramite para obtener la inscripcion de una
organizaclén sindical,los gque son perentorles o concluyentes,
y por lo tanto debe tenerse cuidade en ello, y¥a gque una vez

vencldo un plazo no se puede presentar la documentacidn



requerida o realizar el tramite correspondiente, por lo gue dehe
repetirse el procedimiento de selicitud de inscripcién, lo que
censtituye perdida de tiempo y recursos econtémicos para los
trabajadores.

Al hablar de plazos surge una duda en cuanto gue el Cédigo
de Trabajo contempla en su articuleo 216 guince dias para iniclarx
el tramite de inscripcidn de un sindicato y el articule 218 del
mismo cuerpe legal preceptua velnte dlas, entonces gque plazo
debe obserwvarse?.

El Reqlamento para el Recanocimienta de la Personalidad
Jurtdica, aprobacidénh de Estatutos e Inscripcidn de las
Organizaciones Sindicales BAcuverda Gubernative 143-96 de la
Presidencia de la Repiblica de Guatemala, en su articulo primero
establece el piazo de veinte dlas, tomando en cuenta gue el
Caodigo de Trabaje en su articule 218 inciso a) preceptia un
plazo de veinte dias, dicha norma reglamentaria se adecud a este
piazo, en aplicacién de la norma mas favorable para el
trabajador.

Legalmente esta reguladeo de manera adecuada el tramite para
aprobar un proyecte de ley, el problema surge cuanda no se
cumple a cabalidad y eficazmente el mizmo, ya gque sefala gue se
hara un estudle ¥ analisis de; proyecte, 1o gque incluye
establecer si se contradice con otros articules con los cuales
gquarda relacidén el articulo que se pretende reformar, lo gue en
la practica no se lleva a cabo.

Espero pues, gque el trabale aqul expuesta, de mayores
aportes a los estudios del Derecho Sindical y asi poder contar

con bases qQue sirvan de fudamento para invpecar, sin



incertidumbre, el plazo gue sefiala el articule 7219 del COdigo de
Trabajo, para iniciar 1la inscripecidn de uwna organizacidn

sindical.



CAPITULG I
HISTORIA DEL HMOVIMIENTO SINDICAL
ANTECEDENTES HISTORICOS.

La asociacidén profesional nacid como un organismo local, en
cada empresa ¥ su propésito fué iqualar las fuerzas con el
patrono, para consequlr medores condiciones de trabajo; fue un
propésito econdmico ¥ local. Desde édpocas remotas el hombre ha
aprendido que para poder superarse ¥y evolucionar es necesario
unirse y formar un equipo de trabaldo, las £ormas en que los
hombres se han asociado a través de la histeria son diversas y
la variedad se deriva de las distintas necesidades que el hombre
busca cubrir en la agrupaciodn.

Dentro de la colectividad se formaron castas, drdenes,
coleglos ¥ otras agrupacicnes sociales gue tuvieron £formas

religlosas, soclales y politicas entre ofras.

PRIMERAS MARIFESTACIONES DEL ASGCIACIONISMO.
@.~- Tendencia a la asaciacién:

La especie humana se ha caracterizado por 1la poca
poesibilidad gque tien2 el hombre de socbrevivir £uera de una
comunidgad. Esta realidad se ha visto plasmada a lo largo de
la historia, ya gue la vida humana se caracteriza por un
definitivo espiritu de asociacidén, no obstante ello, existe
un ausentismo de solidaridad humana, ya que ha predominado el
egoismo, &n cuanto cada persona busca su satisfacclon personal
previamente a la proteccién de los intereses de la colectividad.

Las formas de asociacitn san diversas y la vartedad se deriva de



2
los distintos motives o necesldades que el hombre busca cubrir
al recurrir a la agrupacidn. Como expresa ANTOKOLETZ (1) ya
desde las épocas mas remotas los hombres se unieron en clanes,
tribus, gens, fanilias. Entre las agrupacicones se formaron
castas, érdenes, coleglos y otras agrupacliones soclales con
fines religlosos ¢ polliticos, entre los gue s5e destaca el
Estado.

b.- El clan:

La primera manlfestacidn de esta tendencia, impulsada por
la naturaleza humana, ha sido la familia. Ya gue =1 conjunto de
personas que viven bdaie un mismo teche, unidas generalmente por
lazos sanguineos y sometidos a una autoridad patriarcal es la
célula bésica de toda organizacidén social y por tanto, pilar
fundamental de la socliedad humana. En eéste movimiento juega un
papel importante el wvincnlo sangulneo, factor gque mantiene,
aunque d&bil, una ceontinuvacidén de la manifestacidén a la
tendencla asociatlva, que serd denominada "clan'™.

"El clan consiste en el conjunto de perscnas gQue reconocen
un antepasadoe com@in., No se limita asi a una parela y sus hijos,
5ino que comprende tamblén los hijos casados y s5us
descendientes, hasta contener dos ¢ tres generaciones unidos por
vinculos de sangre, a los gue pueden agregarse miembros
adoptivos™.(2) El fundamento de la asoclacién en un clan
{1y Citadoe poxr Falchettl Mlignone, Roberto. VLos sindlcatos".
Vol. I. pag. 13.

(2) Falchettl Mignone, Reoberto. Ob. Cita. pag. 14
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propiamente profesicnal es practicamente inexistente, Ya que el
elements de dicha wnlén es de caracter personal ¥y no de
conciencia laboral. Adem&s se debe tomar =n cuenta gue en la
actualidad desde el punto de vista capitalista el clan moderno
lo foxman las familias gQue concentran el capital enla familia y
en forma generaciocnal, a traves de las empresas acclonadas,
alrededor de un apellldo familiar.

De la anterior se deszprende la existencia de un débil
embridn del fendmeno ascciativo.
<.~ Las culturas primitivas:

Es dilficil establecer el origen del asociacionisma
praofesional, ya gue con el tema se enlazan tradiciones, leyendas
¥y religidn. Suele expresarse gue una de las primeras
manlfestaciones del ascciacionismo profesional estuvo conectada
a2l sistema religioso, como ccurrié en la India, donde se habrian
formado asociaciones de agricultores, pastorea, barguereos ¥
artesanos. Asimismo, en Egipto se habrian censtituido, an &pocas
faraonicas, corporaciones de mercaderes, agricultares y otros
oficlos.

En Atenas, mediante una ley de 8Solé&n, <conservada en el
Digesto, se reconocld la existencia de los distlintoes colegios
profesionales y s8e les autorizdé a zredactar Llibremente sus
reglamentos, =lempre gque ellos no fueran contrarios a laa
leyes del Estado. BAsimismo existe una referencia especial a los
colegios de barqueros ("nautas%), en lo que constlituirla, al
parecer, la primera menclén en un texto legal a la categorla

profesional.



LOS COLEGIOS ROMANOS.

Aigunos testimonios indican gue los coledles romanos ya
eataban previstos per la Ley de las XIT Tablas. Plutarco, en
gambio, expresa gue tales ascociacicones fueron reguladas por
Muma Pompiliioc, el que ademas habria fundado ccho colegios. La
copviccién mas extendida indica gue fue Servio Tullo el que
promulgd normas slstematicas sobre los Colegios romanos, a
través de la Constitucidédn gue imperd hasta el afio 241 A.C. [3}.

En Roma se registra un movimiento, en relaclidn con la
actitud del poder publico frente a este tlpo de asociaciones.
A medida que estas oxrganizaciones adquieren fuerza e influencia,
inclusg en la direccién de las problemas de gobierno, el poder
pliblico tiende a restringir la actividad de las mismas. Luego de
una etapa de restricciones importantes, sobreviene una época de
relativa 1libertad, gque permite a los coleglos alcanzar
nuevamente una prosperidad gue la autoridad Juzga excesiva,
volviendos a imponer limitacicnes al accilonar de aquéllos.

asi, recuerda DEVEALI que luege de la Constitucidn de
Servioc Tulio, los colegios romancs aumentarén su influencia ¥ s¢
ingerencia politica, lo que llevé al Senado Romang a dlctar un
*sepatus consultum® gue disolvld loes colegios, con pocas
excepciones, en el afio 67 A.C. Posterlormente, se aprobd la Lex
Clodia (afio 59 A.C.) que recomocid el derecho de asociacldén.
Bajo el imperio de esta Gltima ley, 1los colegios florecen otra
{3) Russomano, Mozart. "Principios Generales de Derecho

sindical*. pag. 15.
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vez, lo gque llevd a Julio César a abolirles nuevamente, dedjande
vigentes solamente a los mas antiguos. Luega de la muerte de
Julic Cesar, los colegios retornaron a su grganizacidn
expontanea, y la Lex Julia, dlctada por Augusto en el afio b6
A.C. regult definitivamente el derecho de asociacion entre los
romanos. (4]).

En dicha regulacién los colegios tenian asignada 1la
naturaleza de asoclacicenes privadas, sln perjuicio dJde
reconocérles un papel relevante de utilidad publica come 6érgancs
colaboradores del Estado, Estos s6lo podian existir
juridicamente s1 estaban autorizados por la autoridad publica,
la cual no era necesario renovarla, pero podia ser retirada en
cualguier momento. Tenlan sus propias autoridades las cuales
eran elegidas por sus miembros qulenes ademis creaban sus
estatutos, los cuales debian ser aceptados por la autoridad si
se consideraba que no eran contrarios al oxden pablico.

En general, los colegios romaneos fueron asociaciones de
peguefios productores y artesanos, con fines mutuales, ya gue se
ayuflahan reciprocamente los que se dedicaban al mismo cficio ¥y
a 1a defensa de los intereses gue resultaban de la similitud de
tareas, eran solidarios entre si.

Se establece gue los colegios romanos no se preccupardn de
la reglamentacién del trakade, por ser este esencialmente
servil, a cargo de esclavos guienes tenian obligaciones pero
{4) Deveall, Mario L. "Derecho Sindical y de Previsiftn

Saclal". pag. 20.



no derechos. El Gnice extremo reglamentado parece haber aslde el
del salario, ya gue se fijo en una ordenanza de Diodeciano una
escala de salarioes a la gque deblan atenerse los productores v
mercaderes. Los aflillades a los colegios tenlan como beneficies:
el pago de un salario, estar excentos de realizar funciocnes
pikblicas y prestar serviclio milltar, ¥y el pago de gravamenes
municipales. Comoe obligacidn los afiliados debian continuar la
profesidn la cual erz impuesta tanto a los herederos ge sangre,
come herederos instituidos y a qulienes heredaban bienes.

Con las lnvasiones barbaras se tiende a que desaparezcan
los colegios romanos, lo cual no es defenltivo, ya que surge la
clase feudal y los slervos. En este estado, comienza a
manifestarse la asoclacidn asociativa, alrededor del sigle VII,

conocida como gullda.

LAS GUILDAS.

Fuerdén asocliaciones creadas con la flnalidad de defender
los intereses de sus integrantes, tuviert6n origen germanico y
anglosaljdin, la esenclas de las gquildas se puede comprender al
recordar la denominada costumbre del "convite®, el cual
conslistia en que despugs del banguete se reunian en el simposio
las flguras mids representativas de la ciudad de Grecia para la
discusidén de temas Importantes, los participantes en el convite
quedaban de esa manera vinculades entre sl por un grave
compromiso moral, gque liegaba a extremos de solidaridad, de
ayuda reclpraca y de amparo a las iniciativas de beneficiencia.

La flnalldad de las guildas al principio fue religioso y de
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aslstencla reciproca, con el correr del tiempe adquirierén otros
objetivos, tales coma comerciales o politicos, con ello en el
sigle X aparecen las quildas mercantiles y de oficio, estas
Oltimas defendiende los intereses profesionales de sus
integrantes,.

En el siglo XII surge la "revolucién comunal™, 1o gue dig
inicio a un crecimients intenso de las civdades, dando origen al
agrupamiento de un gran namero de artesanos, graclas a lo cual
las guildas se caracterizaban cada Vez mds por sus fines de
defensa prafesional. A esta situaclén se agrege un desarrollo
marcado de la industria ¥ el comercio, asi como la construccldn
de imponentes catedrales que congregaban a millares ge

operarios, lo gque dio origen a las corporaciohes de oficices.

LAS CORPORACIONES DE OFICIQS,

La corporacién de oficios era uns persona jurldica y morail,
gue pedia poseer bienes, contratar, estipular, ete., por
intermedio de sus representantes, sindicatos o procuradores,

Estaba formada por la asamblea, poxr un jefe Y los jurados,
la asamblea ejercia el peder leglslativo y esta 10 delegaba en
parte a su comisién administrativa; el jefe tenia a 84 carge la
direccién de 1la corporacion, vigllaba a sos miembros Y podian
sugerir la imposicién de multas; 1o0s Jurados tepian a 8y cargo
prezsidir 1las asambleas, aplicar s5anciones, manedar las finanzas,
Proteger a los aprendices, etc.

Las corporaciones en su maxlmo esplendor, reunierdn en su

actuaclon los tres poderes estatales: a) Bl legislativo, ya que
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dictaban los estatutos y establecian condiciones generales de
trabaijo; b)Y El ejecutive, edjercide por 1los Jefes de
corporaciones; ¥y c) El judicial, porque los jurados ¢ontahan con
potestades para sanclonar las faltas de las integrantes de la
corporacitn. Con las corporaciones se habla de un salaric juste
por un producta de buena calidad 1l¢ gque parece contener
elementos embrionarios del Derecho del Trabajo.

En el siglo XVI debido al incremento del poder real, de los
cambios productivos intreducidos al comercloe ¥ produccién por la
revolucidn industrial ¥ por las innovaciones cderivadas de las
doctrinas del llheralismo politico y econdémico, comienzan a
declinar las corporaciones, es decir, son las causas externas de
la decadencia del réglmen corporativo.

En 1756 y 1771 en Inglaterra, se abolierdn por ley, las
corporacliones de zapatercs y de textiles vreapectivamente. En
1771 la emperatriz Marla Teresa abolié todasz las corporaciones
de Austria y Lombardia. Y la gque repercutidé en el continente
europec fue la realizada e&n Francla, en dicho pals, en 1776 el
pParlaments promulgd un edicte, conocido come Edicto Turgot, en
el cual se dJdeclaraba gue el derecho de trabajar es el primero,
el més sagrado e imprescriptible de todos, par lo gue reclamaba
1a 1ibertad de trabajdc y comercio; dicho edicto estuve dirigide
principalmente contra las corporaclones, ya gQue estas
instituciones no permitlan al Ilndividue vivir de su trabajo,
coartan el derecho a la superacién, retardan el progreso de
las artes y agoblan a la industria con impuestos cuantiosgsos, su

vigencia fue efimera, ya gue meézes después un nuevo edicto
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restablecit algunas corporaciones, no asl a las corporacioneas de
oficios ¥a gue estaban en decadencia y por 1la ley del 17 de
marzo de 1771, se deglar¢ formalmente la abolicién de las
corporaciones. ¥l dia 14 de junio de 1731 se dictd una ley gue
confirmé la abolicién de las corporaciones y se prohibid la
constitucién de tode tipo de asoclaciones profesionales.

Desaparecidas las corporaclones, la c¢concepcién  del
asociacicnisme profesional continua evolucionando ¥ se lnicia
panlativamente &l surgimiento de las coaliciones gue no esta
desconectado de la extincion de las corporacicnes, ya gue estas
son las que le dan aorigen. Coma ha expresado Renard "las causas
gue han hecho morir a las corporaciones, han hecho nacer a los

sindicatas®. (%)

LAS COALICIONES.

La situacion de disgusto generalizado causade por la
injusta aplicaclén de los postulados doctrinarios de libertad
de txabajo e industria, 1libertad de contratacién y 1libre
propledad 1ndividual, gradvalmente llevd a que se comenzaran
a plantear 1la posibilidad de adoptar medidas para atenuar sus
aspectos negativos. Una consecuencia transcedente de esta
preocupaclén estaba dada porque el Estado, finalmente, empezo a
dictar algunas leyes protectoras de los trabajadores, como la
reguladora del trabajo de mujeres y de las nifios,

{5) Renard,Jorge. “Sindicatos, Trate Unions y Corporaclones*,.

pag. 134,
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Surge la tendencia de los trabajaderes de la época de
agruparse en uniones de estructura precaria y transitoria, cada
vez que surgiera algin problema que reclamara la realizacidn de
un planteo colectiva de su parte. Estas agrupaciones
accldentales, antecesoras de los sindicatos, se denominaban
coaliciones. Las coaliciones, como asocliaciones acclidentales,
estaban tamblén prohibldas, constituyendo incluso una conducta
castigada por la ley penal.

Parecia obvio gue si de acuerdo a una tendencia al cambio
gque se insinuaba, se deseaba posibilitar la accidn de
asociaciones profesionales de trabajadores, €l primexr paso gue
debia darse era despenalizar la coalicidn, esta es, suprimir el
delito de coalicién y fue precisamente lo que se hizo, ya que
paulativamente el legislador fue admitiendo gue el acuerdo era
el elemento constitutivoe del delito de coalicién, el cual podia
ser una actitud legitima de defensa profesional.

Asi, en 187] se reconocen plenamente las coaliciones,
cuando mediante ley ze expreséd gue los slindicatos no deben
considerarse como centros de conspiracion por el simple hecho de
que wuno o wvarios de sus fines abstécullcen la libertad de
comereic.

La supresidn del! dellte de cozlicidn constituyd un
importante avance para la obtencidn de la libertad sindical,
pero tuvo limitaciones, ¥ya gue en la mayoria de paises se
reemplazé el delito de coalicién por s1 de atentado contra la
libertad de trabhajo e industrla; dicha figura delictiva tenia

como finalidades fundamentales: a) impedir gue las coaliciones
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intervinieran en las dlscuclones de trabajo entre el patrono
¥y sus trabajadores; vy b) reprimir las medidas de preslén
sindical dirigidas a hacer efectiva una suspensién colectiva de
trabaijo.
La eliminacién o atenuacion considerable del delito de
atentado contra la libertad de trabajo, ellminé un obstaculo
para &} reconacimiente formal de la libertad sindical, lo gue

dio origen a leos sindicatas.

L0OS EINDICATOS.

La proteccion internacional a los derechos surgidos de ias
relaciones laborales presenta una prolongada y caracteristica
evolucidn, Las prineras manifestaciones de 1a
internacionalizacibn del Derechs del Trabajo se refierlerén
esencialmente a aspectos irdividuaies, por ejemplo la
Conferencia de Berlin de 189%0, considerada como 1la primera
reunién internacional sobre temas labarales que comprendid a
aspiraciones sobre temas como: la edad minima para el trabaic
industrial, prohibicién del trabajo nocturne de los menores de
edad, descanso post-parto para mujeres trabajadoras, restriceién
para ocupar mujeres en trabajos nocturnes, 1Insalubres o
pellgrosos, etc..

A partir de la creacldn de la Organizacidén Internacional
del Trabaje (0IT) que tuve lugar en 1919, se marca el comienzo
de la preccupacién por dictar normas internacionales
concernientes a aspectos de derecho colectivo del trabadjo, en

especial la llbertad sindical.
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A.- TERMINOLOGIA Y DEFINICION.

El origen idiomatico de la expresidn "sindicato”, derivado
del "sindico", se encuentra en el vocablo griege "syndicos", gue
significa "con justicia®. E]1 "syndicos" era la persona encargada
de representar un grupo de individuos. (&}.

El derecho francés utilizd la expresion "syndic"™ como
sinénimo de sujeto directivo de agrupaciohes profesianales, esto
es, Como el representante de personas agrupadas en
asociaciones profesionales. La expresién "syndic" para evocar al
representante motivd la aparicidn de la palabra "syndicat", para
designar a los representados. Surgld asi el "synbdicat" francés,
del cual deriva la denominacidén "sindicato".

Se establece de lo expuesto gque desde sus origenes, en
1a 1dea de sindicato estd impliclta la representacién y defensa
de 1os 1lntereses de sus miembros.

La vos sindicato sirve para designar diversas clases de
asoclaclones, con distintas finalidades, perc en s5i lo
constituyen aguellas asociaciones cuyos integrantes persiguen
come fin la defensa de los intereses de la profesidn a la cual
pertenecen sus miembreos. ANTOINE, define el derecho de
asociacitén como la facultad que tiene el hombre de unir sus

fuerzas con las de sus semejantes, de una manera constante, con

{6) Falchetti Mignone, Roberto. "Los Sindicatoes". 0Ob. Cit. pag.

a1.
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e} objeto de realizar un f£in comGn, licito y honeste.({7). Para
Ferrate, el sindicato profesional lo configura "una asaciacidn
de personas que ejercen la misma Profesidn, ¥ gue tienen por
obijete el estudic y la defensa de los intereses econdmicos,
comerciales, industriales y agriceolas" (8).
fidney ¥y Beatrlz Webb, dicen gue es e}l sindicato "una asociacién
permanente de asalariados con el fin de mantener ¢ meiorar ias
condiciones de su relacidén de trabajo® (9).

Navas Alvarez, opina gue el sindicato es la organizacién
que tiende a desarrcllar ¥ <conseclidar el sentido de 1a
solidaridad humana entre los trabajadores para la consecucidn
del progreso sccial; por eile las luchas sindicales no deben
persequir Gnicamente mejoraz las condiciones de vida Y trabajo,
sino aspirar a logros mis profundos, rebasando las fronteras
nacionales. (10)

Fersonalmente, estoy de acuerdo con los tratadistas citados
al declr que el sindicato es una expresi6én de unidad laboral, ya
gue motiva a los trabajadores a unirse por conseguir mejorar sus
(7) citado por Cabanellas, Guillerms. "Pratado de Derecho
Laboral. Derecho Colective Laboral.” Tome III. pag. 63.

(8) cltade por L. Alcald Zamora y G. Cabanellas "Tratados de
Politlca Laboral y Social®. Tome II. pag. 209,

9) cltado por L. Alcala Zamora y G. Cabanellas. Op. Cit. pag.
209,

{10) Marla Guadalupe Navas Alvarez " El Movimiento sindlical como

Manlfestacidn de la Lucha de Clases". pag. 68.
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condiciones eccndmicas ¥ soclales frente a los patronos. El
cadigo de Trabajo en su articulo 206 define al Sindicato como:
Toda asoclaclén permanente de trabajadores o de patronos
o de personas de profesidon u oficic independiente (trabajadores
independientes), censtituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiente ¥y protecclén de sus respectivos  intereses
econtdmicos y sociales comunes.

De acuerdo con lo antericrmente sefialado, se establece gue
el sindicate es una fuerza ceolectiva organizada para defender
los derechos de los trabajadores y hacerlos efectivos, y al
estar legalmente constituida, se convierte en una persona
juridica colectiva adquiriendo como consecuencia la capacidad de
ejezcer derechos y contraer obligaciones; teniendo como objetivo

principal &1 bienestar econdémico y social de los trabajadores.

B.- OBJETO DEL SINDICATO.

Desde sus origenes, el cobjetivo principal del sindicatec ha
sido, el de tratar de obtener wmejoras en todos los campos de la
actividad humana, para sus afiliados. Dicha asociacidn persigue
la defensa, estudic ¥ coordinacién de los intereses
profesionales de las personas gue lo integran los cuales son
afines. Est4 asoclaclén puede ser de trabajadores o de
empresarios, pero s5i se constituys coan fines por ejemplo
religiosos o politicos, integrard una cofradia religiosa o un
partido politico, perc no una asociaclén profesional.

Nuestra leglislacién establece en el articulo 206 del Cddige

de Trabajo, que lgs fines del sindicato 1lc constituyen
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exclusivamente el estudioc, mejoramiento ¥ protecclén de los
intereses econémicos y sociales comunes de las personas gue lo

integran.

C.—- FINES SINDICALES.

La finalidad profesional de los sindlcatos =e manifiesta
por un iado en la uniéer de los trabajadores ya gue se pretende
facilitar wna medjor defensa de sus intereses econdmicos y
sociales comunes, Yy por otro lade en cierto acuerdoe entre el
empleador y los frabajadores hacerca de las condiciones en que
el trabajo debe prestarse siempre dentro de los margenes
legales.

Asimizmo los £fines perseguidos por los sindicatos lo
constituyen el de regqularizar el mercade de trabailo, dirigir 1a
mano de obra y establecer un precic juste y eqguitativo para
ésta. También tienen come flnalidades el de disolver los
chogues derivados de las relaciones contractuales entre patronos
y trabajadores, dignificar la profesién, mejorar la situacién de
lgs trabajadores en general y de las categorias profesjonales,
asi como lograr que la producclén se logre en forma arménica, en
virtud de la unidad que la preside. Los fines gue persigue una
asociacidn sindical toma como cimiento el bienestar y superaclén
de los trabajadores.

En forma sintética Garcla oOviedo, sefiala la variedad de
fines que puede persequlr un sindicate: YEa defensa de los
intereses econfmicos del gremio o de sus individovos, el

mejoramiento material de la vida de sus componentes, su



16
elevaclién intelectual o moral, la protecrcién contra los
infortunios, la reglamentacién del oflcio ¥ la determinaclén
técnica de los trabajos, constituyen juntos o aislados los
motives gue han llevade a sindicarse a ambos factores de la
produccidn™. (11)

Nuestro Cédige de Trabajo establece en el articulo 210 gque
los singicatos pueden utilizar las ventajas de su personeria
para el cumplimiento de les fines eatablecidos en el articule
206 del mismo cuerpo legal, los que constituyen el estudie,
mejoramiento ¥y proteccidn de sus respectives intereses

econdmices y sociales comunes.

D.- DERECHOS ¥ OBLIGACIONES SINDICALES.

Desde el momento en que un sindicato ha sido constituide o
a partir de su reconocimiento por la autoridad competente, segin
sea el case, goza de los derechos inherentes a la personalidad
civil que posee y puede realizar aguelles actos atribuidos a las
perscnas jurldicas, con las limitaciones contenidas en las leyes
o los eatatutos de la entldad.

Los slndicatos legalmente constituides son personas
juridicas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones
segtn lo preceptia el articulo 210 del Codige de Trabajo

vigente, aslmismc comg persona juridica wva a cumplir con

{11) citado por Cabanellas, Gullliermoc. "Compendio de Derecho

Laboral®™, Tomo II. pag. 154.
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determinadas obligaciones, nuestre ordenamiento juridice laboral
establece por medio del articulo 225 las ohligaciones que deben
cumplir los sindicatos, entre las cuales tenemos:

a} Llevar los siguientes libros, debidamente sellados y
avtorizados por el Departamento administratiwvoe de Trabajo ahora
Direccién General de Trabajo: de actas ¥y acuerdos de la Asamblea
General, de actas y atuerdos del Comité Ejecutivo, de reqgistro
de socios y de contabilidad de ingresos v egresos;

b) Extender recibo de toda cucta o cualquier otro ingreso. Los
talenaries respectivos deben estar sellados y autorizados por el
Departamento Administrative de Trabajo ahora Direccidn CGeneral
de Trabajo;

C) Proporcionar los informes que soliciten las autoridades de
trabaje, siempre que se refieran exclusivamente a su actuacidn
como sindicatos y no a la de sus miembros en lo personal;

4} Comunicar al Departamento Administrativo de Trahajo ahora
Direccién General de Trabalo, dentro de loz dlez dlas sigulentes
a la respectiva eleccidn, los cambios ocurridos en su Comité
Ejecutivo o Consejo Consultiveo.

€} Enviar anuaslmente al mismo Departamento una némina de todos
sus mlembres, gue debe incluilr sus nombres y apellidos, niamexa
de cédulas de wvecindad y sus correspondientes profesiones u
oflcios o, 81 se trata de sipdicatos patronalesg, de la
naturaleza de las actividades econdmicas gue como tales
desempetien;

£ solleltar a 1la expresada Pirecciénm, dentre de los quince

dias slgulentes a la celebracldn de la aAsamblea General que
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acordd reformar los estatutos, que se aprueben las enmlendas a
loa mismos gue sean procedentes; y

g) Publicar ¢ada afio en el Diaric 0Oflcial un estade contable y

fipancierp de =su sltuacién, gque comprenda con  la debida
especificacion el active y pasivo del sindicato.

La asecciacién como grupo homogénea, tilene come principal
deber el de dar cumplimiento a los fines para los cuales fué
constituido y todo afiliade posee el derecho de exigir de la
entidad el desarralle de los mismos., ELl sindicato por ofra
parte, necesita la celaboracién indispensable de los afliliades
para el desenvolvimiento de aquella f£finalidad; por lo tanto
disfruta del derecho de exigir el cumplimiento de los que
podemos denomlinar deberes sindicales. Pentro de los deberes
aindicales tenemos: el page de la cueta ordinaria o
extraordinaria que el trabajador afillado debe pagar a 1la
organizacién sindical, de acuerdo a sus estatutos, asl como

camplir con lo estipuladeo en los mismos.

E.- ACTIVIDADEES SINDICALES.

ge derivan del ejercicio de los derechos ¥ obligacionss que
surgen para los sindicates legalmente constituwidos, ya gue comd
personas juridicas tlenen la capacidad de adquiriz toda clase de
blenes muebles e inmuebles. taa actlvidades gue realiza un
sindicate las encontramos treguladas en el articuloc 214 del
c4édigo de Trabajo vigente; y sen a saber:
- Celebrar contrates colectivos de trabajo, pactos colectives de

condiclenes de trabajo y ctros convenios de aplicacidn general
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entre los miembros del sindicato, silendc estd 1la principal
actividad de todo sindicato.

- Participar en la integracitn de los organismos estatales gue
les permita la ley;
- Velar en todo momento por el bienestar econtmico-social del
trabajadoer y su dignidad perscnal;
- Crear, administrar o subvencionar instituciones,
establecimientos y obras sociales de utilidad comfn para sus
miembros, tales comoa: cooperativas, entidades deportivas,
culturales, de asistencia social y de previsién.
- En general, todas aquellas actividades gue no estén refiidas
con los fines esenciales del sirdirate ni con las layes.

Las actividades gue desarrolla un sindicato lo hace por
medio de su Comité Ejecutive, v este es Ffiscalizado por la

Asamblea General del mismo.

F.- REQUISITOS PARA LA FORMACION DE UN SINDICATO.

Para la formacién de un sindicato deben cumplirse con
determinados requlsitos entre los cuales tenemosz:
a) Reguisitos de fonda:

Estos requlsitos son los gue se infieren de la definlicién
legal de sindicato gue establece nuestro C&digo de Trabado en su
articulo 206, al afirmarse que las condiclones esenclales para
su exlstencia son "una asoclacitn permanente de trabajadores o
patronos".

b) Reguisitos en ruanto a las personas:

8e refieren estos requisitos 3 las cualidades o calidades
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que deben reunir los miembres de un sindicateo, a saber: ger
trabajadores, tener catorce afios de edad, no pertenecer a dos o
mas sindicatos simultaneamente, no ser representante patronal;
en cuanto a sindicatos de +trabajadores el numero minime de
afiliados eon gue deben contar es de veinte trabajadores y en
cupanto a sindicatos de patronos el nfimero minimo serd de cinco
patreonos. Los ¢uales se encuentran regulados en el Cddigo de
Trabajo y el HReglamento para el Recanocimiento de la
Personalidad Juridica, Aprobacién de Estatutos e Inscripecidn de
las Organizaclones 8indicales, Acuerdo Gubernative 143-%6 de la
presidencia de la Repiblica de Guatemala.
¢! Reguisitos de forma:

Estos estan configurados en todos aguelles precedimientos y
formalidades necesarias pgara la organizacibn legal del
sindicato, gue fundamentalmente son: la asamblea constitutiva,
la aprobaclén de loz estatutos, la designacldn del comité
ejecutivo provisional, facultad para aceptar enmiendas.

Para la forwacién de un sindicate debe tomarse en cuenta
los requisitos que se deben de cumplir de conformidad con la
Constitucién de la Republica &e Guatemala; Cédigo de Trabajo
Decreto :441 del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de
sinditalizacién vy Regulacién de la Huelga de los Trabajadores
del Estado y sus reformas contenidas en el Decreto 35-96 del
Congreso de la Repbblica de Guatemala y el Reglamento para eil
Reconocimiento de 1a Personalidad Jurldica aprobacidén de
Estatutoz e Inscripcién de 1las Organizaclones Sindicales

contenido en e! Acuerdo Guobernative MNamerco 143-%6 de la
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Presldencia de la Rephablica de Guatemala.
El rconjunte de lag leyes anteriormente citadas son de
observancila obligatoria en el trémite para obtener
elrecanocimiento Qe la personalidad juridica, aprobacidn de

estatutos e inscripcién de las organizaciones sindicales.

G.- CLASIFICACION DE LAS ASQOCIACIONES PROFESIONALES,

En nuestra legislacidn laboral encontramos definidos en el
articulo Z15 del Cédige de Trabajo gque por su hnhaturaleza los
sindicatos se clasifican en urbanos y campesinos, gremiales y de
empresa, constituyende los sindicates de campesinos 1los
trabajadores campesinos o patronos de empresasa agricelas o
ganaderas o personas de profesién v oficio independlente pero
que sus actividades y labores se desarrollen en el campo
agricela o ganaderp; constituyende asimlsmo los sindicatos
urbanos aguellos cuyas actividades o labores no esten
comprendidos dentro de las actividades de los sindicatos de
canpesinos.

Los sindicatos gremiales lo constituyen los trabajadores o
patronos de una mlasma profesidn, oficio o actividad econdmica v
los sindicatos de empresa le forman trabajadores de varias
profesiones u ofliclos, que preatan sus serviclos en ubha misma
empresa o en dos o mas empresas gue realizan las mismas
actividades.

Doctrinariamente existe gran diversidad de sindicatos, lo
cual depende de la funcidn historica gue le corresponde y asi

encontramos :
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a) Sindlcatos gremiales o de cficle:

Esta varidad asociativa toma como base las distintas
profesiones u oficios lbhdependientemente de las empresas Jque
laboren, y admiten como afiliadoes Gnicamente a las personas gue
practican la misma prefesién u oficio. Entre ias deflcliencias
de este sindicato encontramos:

- Protege solamente a los trabajadores especiallzados, como
ejemplo se cita al sindicate de trabajaderes del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social de Médlcos o el de enfermezas.
- Peja a su suerte a una gran mayoria de trabajadores sin
especializacién alguna, que en muches Casos comprenden el grueso
de la clase obrerxa;

- Agrupa diferentes fuerzas obreras dentro de una misma empresa
y un mismo sector;

- Crea un grupo privelegiado fentro de la clase obrera.

b) Sindicatos de empresa:

Son aguellos gue se organizan sin tomar en cuenta los
oficios que cada uno de los miembros pueda desempefiar, silno el
hecho de gue sus miembros laboren en upa misma empresa y por
consiguiente tomanm la organizacidn come defensa contra gulen es
el enemigo comin, gue en este casc seria el ermpresario, en una
empresa podria darse el hecho de gue existan varies sindicatos,
seqiin lo precepttia el articule 211 inciso c) ¥ 215 inciso b)) del
Co6digo de Trabalo.

Este tipo de sindicato tiene sus deficienclas en cuanto

a qgue:
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- Tiende a convertirse facilmente en "amarillo® o patronal por
la influencia de la accidn directa que el empresario realiza,
scbre tode en los centros de trabadjo pequefios;
~ Mo pueden realizar acciones poderosas por razones de escasg
nimero ds afiliades;
- Plerden la objetividad de los problemas de todos los
trabajadores y caen ficilmente en el egoigmo de "2u empresa y
sus problemas", &5 decir se encierran en cuatro paredes ¥ no son

solidarios con el resto de lgs trabajadores de otras empresas.

c) Sindicato por rama de industria:

Dichos sindicatos se organizan tomando como base a todos
les trabajadores, obreros manuales, enpleados técnlcos de una
industxia o rama de 1a produccidén en gue laboran leos
trabajadores, organiza a todos leos trabajaderes de una industria
especifica.

A este tipo de sindicato se le pueden atribuir las
51 quientes ventaijas;

- Al existir mayor numero de afiliados los hace fuertes Y
poderosocs;

- Organiza a los trabajadores especiallzados, poniendo en
practica en una forma eficlente el postulado de solidaridad
obrera y sindlcal al no fomentar la creacldn de grupos
privilegiados dentre de 1la misma clase obrera;

- Ila una =a6lida fuerza y eficacia para la discusién de los

contratos o pactes colectives y proporciona una vislén total de
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la economia de las empresas para una mayar y e€ficaz solucién a
los problemas econdmicos gque entre el capital y el trabajo
syurjan;
- Promueve la unidén del movimienteo sindical, ya que propugna por
la ozganizacidn de todos los trabajadores de todas las empresas
del mismo sector, asi{ como también propugna por las mlsmas
ventalas dentro de la clasificacién de zsueldos y empleados para
todos los trabajadores:
- La fuerza gque le da el mayor numerc de trabajadozres le permite
organizar mas ¥ mejores actividades gue tlenden a elevar el
nivel econdmlco, politico y social de los trabajadores;
- 8us dirigentes pueden particlpar con mayor representacidn y
eficacia ante los distintes organismos pablicos y privados de la

comunidad.

d) sindicatos de industrias varias:

Este tlpes de sindicate agrupa & los trabajadores de
distintas industrias dentro de un territorio, sin tomar en
cuenta el sector Industrial en que trabajan.

Es un tlpe de organizacidén muy eficlente en palses
subdesarrcllades, donde los centros industriales empiezan pero
gue en la medida en que las regiones se desarrollan estos
sindicatos se van haciendo mis y mas fuertes. gln embargo
tienen una desventaja gue hay gue temar en cuenta, y esS gue este
tipo de sindlcate puede tener dificultades para resolver
problemas de grupos especificos de afillados, por e£1 hecho de

pravenir los mismos de distintos sectores 1ndustriales, que
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pueden confrontar diferentes prablemas.

Los autores L. Alcal4d Zamora y 6. Cabanellas, nos dan una
clasificaclién doctrinaria de los sindicatos, la cual ha sido
considerada como las mas completa: (12)
la. Por su base fisica:

Pueden clasificarse en locales, comerciales, provinciales,
regionales y nacignales, segln qgue en su  seno agrupen a
trabajadores o patronos de un pueble o cludad determinada

provinclia de una regidn o de un Estado.

Za. Por la clase soclal que representan:

Los sindicatos, en razon del sujeto del derechs de
asociacléon, pueden ser: Patzonales ¢ de trabajadores. Los
sindicatos mixtos, de patronos ¥y trabajadores, no seon admitidos,
coma norma, por la legislacién positiva; y en 1a doctrina Son
muy pocos los autores que 1los defienden.
3a. Por sv naturaleza frente al Estado:

Pueden ser los sindicatos particulares u oficiales y
personas de derecho pnbliéo ¢ de derecho privada, segOon la
doctrina estatal gue se sestenga y segan posean imperium o
carezcan de el, y de acuerdo con las facultades delegadas en
e¢llos por los poderes pablicos.

43. Por la agrupacién de sys elementos:

A este respecto basandose en una poslicidén iqualitaria de

(12) Citado por Maria Guadalupe Navas Alvarez. Ob. cit. pag. 75.
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los miembras dentre de cada aindicato; y de cada sindicato
dentro de la esfera legal, se habla de sindicalismo horizontal;
mientras gue en el sistema opuesto, sometide a las directivas
absplutas y minucicsas del Estade prolongadas en la jerarguia
interna, se califica el sindicato de vertical {(leos sindicatos
comanistas).
5a. Por la indole de la agrupacidn profesional:

En este orden cabe claslificar a los sindicatos en
prcfesionales o de oficio, de empresa ¢ de industria, generales
a particulares y de oficios varios. En este grupo Se advierten
a mas de nexos profesionales, vinculos soclolégices, por 1la
necesidad dAe unir a elementos gue particlpan en el estadlo
superior de la lndustria y de la empresa; también sectores que
por la divisién del trabailc, no ofrecen nicleos ponderables de
la misma profesidn, pero en los cuales se descubren
colncidencias indiscutlibles en lo relativo a una dependencia
comin por la industria a la gue se dedlican ¢ por la empresa a la

cual pertenecen.

H.- FORMAS SINDICALES IRREGULARES.

Temandoe en cuenta la actuacién de ciertes sindicatos
{algunos autores} los agrupan denomindndoles con nombres de
caloxes, a sabex:

a) Sindicato Aamarlllo:

Mas gue una forma de sindicato, constituye una manera de

conducirse por parte de los trabajadores en sus relaciones con

los patronos.
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Estos sindicatos son crganizaclones creadas y diriglidas por
los patronos en forma encublerta para oponerse al sindicalismo
libre. La denominacidn de amarillo sirve tamblén para callficar
a gquienes actuan al servicio de 1los empresarios en 1los
cohflictos colectives, sustituyendo & los trabajadores en los
movimientes de huelga.

b) Sindicatos Blancos:

Es aquella organizacién aparentemente encubierta con las
formas y principios de la asociaclién profesional, perc que en el
fondo, es una corganlzacién creada o bien protegida por el
patrona, para impedir el movimiento obrero libre, esta situacién
2 la que también se le denomina sindicate de paja, tiene alguna
semejanza con loe 1lamados sindicates amarilles; pero debemos
hacer la separacidn sstricta, va que la diferencia fundamental
entre ambas residen en gque, e&n los sindicates bilancos la
crganizacidn es encubierta por el patrono, dando la apariencia
de una asociaclén 1libre; mientras gque en 1los sindicatos
amarilles, se trata de organizacicnes constituidas per
inicilativa de los propios trabajadores pero cuyos obietiwvos son
opuestos & la lucha de clages ¥ a3 las medidas de accidn directa.
Bs declr gue ganh ¢reades por los trabajadores y los dlrectivos
de dichos slndlcatos trabalan para el patrono.

c) Sindicatos Rojos:

S¢ les denomina asi a los sindlcatos de tendenclas
revoluclonariaz, que para ocrganlizarse toman comc base la accién
directa., Estes sindicatos s=son 1llamados también sindicatos

consecuentes, porgue su concienclia de clase.
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I.- ORGANCS SINDICALES.
Los organos gue conferman el sindicato son:
I) Asamblea Ueneral:

Esta constituida por todes los afiliades; se forma mayoria
con la mitad mas uno de los miembros inscrites; nuestro
ordenamiento legal establece gue cuando por rualguier motiwvo ne
haya quérum, los asistentes pueden acordar ia convocatorla para
nuzeva reunién dentro de los dleg siguientes dlas, la que ha de
verificarse legalmente con el nOmera de miembros gue a ella
concurran. La asamblea general es el drgano legislatlvo del
sindicato; las decisiones gque en ella ge toman son de caracter
obligatorie y general. Las asambleas 4generales pueden ser:
ordinarias y extraordinarias.

Las atribuciones de la asamblea general estan contenidas en
el articulo 222 del Codige de Trabajo vigente, entre las cuales
tenemes:

a} Elegir y remover total o parcialimente a los miembros del
Comité Ejecutivo y del Consejo Consultivo;

bl Aprebar la confecclén inicial y las reformas prosteriores
de los estatutos;

c) Aprobar en definlitive los contratos colectivos de trabajo y
los pactes colectivos de condicienes de trabajo y otros
convenios;

d) Fijar las cuotas extraordinarias, aprobar o Improbar 1la
rendicion de cuentas que presente el Comité Ejecutivo;

e) Decidlr 1r o no a la huelga, acordar por las dos terceras

partes de la totalidad de sus mlembros la expulsidén de los
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asociados que se hagan acreedores a esa medida.
11} Bl Comité Ejecutive:

Es el gue tiene la representacién legal del sindicato; y el

encargado de hacer cumplir lo acordado por la Asamblea General.
El nimerc de sus mlembros no puede exceder de nueve ni sar REeTi DX
de tres; y hasta cinco de sus miembros gozan de inamovilidad en
el trabajo gque desempefian. En sus actuaciones es responsahble
directamente ante los afiliados del sindicateo; pudiendo ademas
representar judicial y extrajudicialmente a cada une de los
miembros del sindicate que as5i 10 soliciten. Entze las
obligaciones del comité ejecutivo, est& el rendir cuentas a la
asamblea general, por lo menos cada seis meses. La integracidn
Y el funcionamiento del comité ejecutivo se rigen por 1lo
preceptuado en el articulo 223 del) Cédigo de Trabalo vigente.
III) Consejo Consultive:

Desempefia funciones asesoras y sus atribuciones se limitan
en tal sentido a emitir opinlén o dictaminar sobre sitvaclones
concretas que le sean planteadas por la asamblea general o la
Junta directiva del sindicate. El cual se encuentra regulada en

2l articuleo 224 del Cddiqoe de Trabajo.

J.— CAPACIDAD SINDICAL.

Exlsten reglas de caracter legal y doctrimal, relacionadas
con la capaclidad de las asociaciones profesionales, distinta,
naturalmente, a4 la de sus afiliados. Es conveniente, asi, tener
ern cuenta gue la asociacidén contituye una persocnalidad diferente

a la de cada uno de sus asoriados.
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Desde el momento en gue el sindicato ha side constituide, o
a partir de su reconocimiento por la autoridad competente, seqin
los cascs, goza de los derechos inherentes a la personalidad
civil gue posee, y puede reallzar aguellos actos atribuldos a
las personas Jurldicas, sin eotras 1limitacliones qgque las
contenidas en las leyes o en los estatutos de la entlidad, comeo
por ejemplo: no pueden ejercer actividades lucrativas. Dicha
capacidad va relacionada con los derechos y obligaclones de los
sindicates legalmente constituidos, asi es como lo regula en el
articulo 210 del C8digo de Trabaljo al establecer que desde el
momento en que esta esta legalmente constitulde un sindicato es
una persena juridlca con la capacidad suficiente de ejercer
derechos y contraer obligaclones.

La capacidad de los sindicatos, distinta a la de los
sujetos que particlpan en ellos, puede ser: a) patrimonlal, se
refiere a la capacidad para adquirir y disponer de leos bienes
adquiridos; b) contractual, lo constituye la poslbilidad ge
contratar; c¢) soclal, es 1a Que establece la facultad de ejercer
cierta tutela sobre los individuos que lo integran; y 4)
judicial, es la atribucién de comparecer ante la Justicia. El
tratadista PANUNZIO distingue los derechos y obligaciones de las
asociaciones sindicales de acuerdo con la antigua legislacidn
italiana; son: a) funclén Juridica, b} funcidn econdmlca, ¢C)
funcién politicocostitucional, d) funcién social, y e) funcidn
pedagogica. {(13) El sindicato, para el cumplimiento de cada una
de las funciones expresadas, dispone de poderes referidos al

edercicio de las mismas. S5in embargo, como de lo que 3e trata es



31
de la rapacidad del sindicato, 1la misma deriva de la
perscnalidad de las asociaclones profesionales; la cual incluye,
en general: al la capacidad para representar a los asaciados; h)
la capacidad de celebrar convenciones colectivas de trabajo; c)
la capacidad de intervenir en leos procedimientos de conciliacién
y arbitraje; y d} la capacildad para comparecer en juicio.

Siendo los sindicatos perssnas juridicas reconocidas por la
ley, tienen capacidad en Derecho para realizar les actos
juridices permitidos para tales personas como: adguirir bienes,
contraer obligaciones y ejercer las acciones correspondientes.
Esta capacidad se extiende al ejercicio de otros derechos
reconacidos por leyes especiales a los sindicatos, entre los
cuales destaca el derecho de coligarse en defensa de los

intereses comunes a la profesidn.

K.- DEL PATRIMONIO SINDICAL.

Comg toda aspoclacién, el sindlcato neceslta medlos
econtmicos para realizar sus propios f£ines, ya que toda
ascciacidn sindical no puede subsistir sin un £in, y éste nc se
logra 3in un patrimonio, necesita de é3te por minfGsculo gue sea,
Manuel Ossoric (14} define al Patrlmonioc Sindical como el
conjunto de los dereches y las oblligaciones econdmlcos de las
{13) Cabanellas, Guillermo. "Tratado de Derecho Laboral.
Derecho Colectivo Laboral”. Tomo I1I. pag. 24%.

14} Ossoric, Manuel. Dicrcionario de Ciencias Juridicas,

Politlcas y 8S8ociales. pag. 556.



32
asociaciones profesionales. Por entidades con flines
especificos, hay tendencia legal a que el patromenio se limite
a las neceslidades de su funcionamienta, sin convertirlo en
capital susceptible de especulacién; de ahi restricclones para
1a propiedad de inmiaebles gue no cumplan fines sociales
caracteristiceos; y cierta intervenclédn de los fondos sindicales,
de magnitud considerahle en los paises de hegemonia, ¥y, mas aun,
de tirania sindical., El patrimonio de un sindicato difiere del
personal de cada uno de sus miembros, este se halla integrado
poer el activo y pasivo de la entidad, y se necesita un active
inictal; pues sin el no podria sobrevivir ni cumpllir con los
fines gue se propone realizar.

Par la capacidad gue adguieren los sindicatos legalmente
constituidos, poeden adgulrir tcda clase de bienes inmuebles o
muebles, segln el articulo 210 del Cdédige de Trabajo, 10 cual
constituye una parte del patrimonio de un sindicato, ya gque
también forma parte del patrimonio sindical las cuotas
ordinarias y extraordinarias que el trabajador afiliado aporte
a la organizacién, asi como las donaciones ya sean en efectlvo
o especie ¥ los bienes gue adguierz el mismo por titulo legal.

El organo encargado de la administracidn del patrimonic de
un sindicato es el Comité Ejecutive y por lo menos cada seis
meses debe dar cuenta completa y Justificada de la
adminiatracién de los fondos a la Asambleza General y remitlry
copla del informe asi como los documentos o comprobantes que lo
justifiguen y la transcripcién respectiva de la resolucidn que

dicte la Asamblea General dael sindicate al Departamento
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Administratlvo de Trabaio, lo cual encontramos establecido en el
articule 223 incisa 1) del Céddigo de Trabaio.

Prevee el articulo 231 del cCédiga de Trabajo, que al
disolverse una asociacidn sindical, el active ¥y el pasivo
disueltos de debe aplicar en la forma gue determinen 1los
estatutos y, a falta de disposicién expresa, debe pasar a la
federacidn a la gue pertenezca, ¥y st el gindicate no estuviere
federado, el capital 1liguide debe pasar al Estadc para ser

aplicade a fines de alfabetizacién.

L.- FEDERACION.

Es una asociacién de segundo grado, ya que esta formada por
la unidén de los sindicatos para coordinar los esfuerzes vy dar
soluciones comunes a un mismc sector ¥a sea este industrial,
reqglonal, etc...

e encuentra regulado en el articulo 233 del Cédige de
Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Repiblica de Guatemala,
el ceal establece que dos o mas sindicatos de trabajadores ¢ de
patroncs pueden formar una federacidn, las cuales pueden ser de

caracter naciomal, regional o por ramas de la produccidn,

M.- CONFEDERACION.

Es tamblén una asociacidén, pero se forma en tercer grado ya
gue esta formada por la union de federacicnes para coordinar
que cubre upa federacién. ‘También se encuentra regulada en el
ezfuerzes y dar socluciones comunes a un sector mas amplio del

articolo 233 del Codigo de Trabaloe, donde se preceptiia gue dos
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o mas federacianes de sindicatos, pueden formar una
confederacién, la gue puede ser de caracter nacional, regional
¢ por ramas de produccidn; debe tomarse en cuenta gue su
aplicacién es mas amplla que 1la de una federacitn, ya gue se
forma con federaciones y estas se formaran por dos o mas
sindicatos por lo gue a la postre agrupa a gran nUmero de
sindicatos.

Lo anterior no debe confundirse con wuna fuslén de
sindicatos, va que en la misma se cancelan las inscripciones de
los sindicatos fusionades y sus corrxespondientes persconalidades
duridicas, por el conttario en las federaclones a
confederaciones cada sindicato Conserva 5U respectiva

personalidad juridica.

N.- CONSTITUCION DE LAS ASDCIACIONES PROFESIONALES.

El concepte de “constitucisn® de sindicatos puede ser
entenido en sentide amplio, comprendiendc asi la fundacidn de
una asoclacidn profesional de trabajadores y tamblén la
fillacién de un trabajlador a una asoclacldém de ese tipo ya
exlastente. Concebida asi, la constltuclén de un sindicato,
reposa sobre dos presupuestos esenclales.

El prilmer presupuesto para la constitucitn de un sindlcato
es el caracter Que reviste de agrupacldn profesional, debido a
ese caracter profesiocnal, el sindicate debe su particular
ubicacidn dentro de la vida Juridica y explica determinadas
prerrogativas gue constituyen a caraterizarlc y diferenciazle de

los demas tipoes de asociactones.
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El sequnde presupuesto 1o constituye el principioc de la
libertad sindical de acuerdo con el réglmen de conatituclén del

sindicato, asi la libre constitucisn de un sindicate queda a la

iniciativa de los propios trabajadores, 1o cual sera indiece de
la existencia de 1libertad sindical. Bistinta sera la sltuaclén
cuandc un sistema imponga la constitucidén de determinados
sindicates, o implda la constitucidn de otros.

El hecho de que la libre rconstitucién de un sindicato surga
del principio de libertad sindical, no implde que aguella esté
sujeta a wuna legislacién gue regule la creacléon de esas
entlidades, con lo que resultan ciertas limitaciones, ya gue se
deben cumplir con una serie de reguisitos legales. A su vez,

estos requisitos pueden ser de fondo o de forma.

1} REQUISITO3 DE FONDO.

Los requisitos de fondo referentes a la constitucidn de un
sindicato son: I) de los integrantes y II1) de la flnalidad que
persiguen.

I} De las integrantes del sindicato.

Lo constituyen las personas que cumplen con los siguientes
requisltos para formar parte de un sindicato:
a) Los que ejercen una actividad profesional: La razdén de ser
del sindicato es la defensa de un interés profesional. (15) Es

por &llc gue es condician esencial, para la constitucisn de un

(15) Ccitado por Falchettl Mignone, Roberts. Ob. Cit. pag. 157.
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gindlcato, gue sus integrantes ejerzan una actividad profesional
(actlvidad habitualmente ejercida por una persona para procurar
sus medios de subsistencia)l.

b) Poseer entre ellas intereses profesionales comunes: Esta
comunidad de Intereses puede ser determinada, por ejenplo, por
el ejerciclp de una misma profesidn, prestacién de un serviclo
o realizactan de una misma actividad econémica de produccidén.
c) Ser trabajadores en el sentida gue el Derecho Laboral asigna
a esta expresien: Es indispensable gue los integrantes de un
sindicato estén en situacisén de necesitar real o eventualmente
defender sus comunes intereses frente al patrono, e5 decir que
patrono, es declr gue es indlspensable gue estén en situacidn de
subordinacidn laboral.

Atn dandose esas tres condiciones, pueden darse entre los
integrantes de wun sindicato diversas matices, los que
expondremos a continuacién.
al Extranjgros:

No suele hacerse diferencia entre naclonales y extranjeros al
momento de integrar un sindicate, ya gque en el derecho de
asociaclén no corresponde hacer distinciones por razén de
naclonalidad, rellgidn, sexo, raza, etC. ya gue habria
contradiccidn con los principios de lgualdad y derecho de les
trabajadores de coallgarse en defensa de sus intereses
profesionales, asl lo preceptiia el articulo 102 linciso q) de la
constitucién Politica de la Repdblica de Guatemala, al conocer
el derecho de sindicallzacién libre para los trabajadores, el

cual se ejerce sin Alscriminacién alguna. Sin embarge nuestra
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legislacién en &l mismo cuerpoc legal establece que sdlo los
guatemaltecos por hacimiento podran intervenir en la
organizacién, direccién y asesoria de las entidades sindicales.
b} Menores:

En ocasiones la capacidad laboral adopta soluciones gue lo
apartan de las disposiciones generales del Derecho Civil, va que
la tendencia predominante es aquella gue establece gque el
trabajador mayor de dieciocho afios es apto para edercer todos
los actos y derechos gue emanan de su posicidn como prestador de
un serviclo., asi, a partir de esa edad, puede en principioc
ingresar libremente en los sindicates ¥ elercer carges de
representacion,

Lag sglucicnes divergen m&s en caso de menores de diez ¥ ocho
afigs. Una poslibilidad 1ia recoge el Codigo de Trabajo en sy
articulo 212, al establecer que el trabajador que tenga catorce
afios ¢ mas puede ingresaxr a un sindicato, peroc los menores de
edad no pueden ser mlembros de su Comité Ejecutivo y Conzedjo
Consultiva,
€} Mujeres casadas:

La tendencia predominante es permitir la afiliacidn de a
mujer casada, sin exiglr la antorizacién del marido, en virtud
de gue la muler es reconoclida legalmente como trabajadora, por
lo tanto se le toma comp parte integrante del movimiento cbrezo,
¥ come lo establece la Constitucién Politica de 1la Repiblica de
Guatemala en su articule 102 incisos k) ¥ @) al reconocer el
derecho de sindicalizacién es libre para los trabajadores, sin

discriminacién alguna.



38
d} El condenadc penalmente:

Sl el condenado esti recluida, existe una incaparidad de
hecho para ejercer los derechos derlivados de su afillaciédn,por
lo gue la hipétesis es descartable. Por el contrario si esta en
libertad, aungue sea condicional, habra que estar a lo gue
disponga el ordenamiento legal aplicable y los estatutos de la
asociacidén, ya que existen cendenas penales que conllevan la
suspension en el goce de ciertos derechos clviles y politicos.
e} Perscnas juridicas:

En el casco de asociaclones profesiocnales de trabajadores
no es posible que perscnas juridicas se atilien a sindicatos de
primer grado, ya dJue éstos por definicién afilian personas
fisicas. En camblo las organizaciones de trabajadores de segundo
grado (federaciones) afilian perscnas Juridicas, que son los
sindicatos de primer grade. De la mlsma manera sucede con las
asoclaciones de trabajadores de tercer grado {(confederaciones)
o asociaciones profesionales de trabajadores de grade superlor,
en wvirtud de gue afillan federaciones u organizaclones de

trabajadores de segundo grado.

II) De la finalidad gque persiguen.

Al respecto, ya se se expreso anterlormente cual es la
finalidad que persigue un sindicato de trabajadores, por lc gue
se abandona el apalisis de dichos requlsltos para pasar al

estudlo de los reguisitos de forma.
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2) REQUISITOS DE FORMA.

Entre los reguisitos formales para !a constitucién de un
sindicato, se formulan algunas precisiones generales: a) El acto
constitoido, b) Les Estatutos, o) El Registro y d) La personeria
Juridica.

a) El acte constiltutivo.

El proceso formal de constituclén de un sindicato imicia
con su fundacidn y culmina con el reconacimiento. La iniciativa
para formar un sindicato puede proceder de un lndividuc o de una
DPluralidad de ellos y con anterioridad a 1la fundacién en sl
spele haber un perlodo de gestacidn, de marcada informalidad, en
el cual surgen lIos primeros acuerdos entre los gue sexdan los
fundadores del sindicato. Estas gestaciones previas culminan con
la primera convocatoria de interesados, que daré& lugar a 1la
creaclon de 1a asociaclén profesional, a la aprobacion de sus
estatutes y a la eleccién de autoridades proviclonales.

Al respecto, CABANELLAS recuerda gue €1 acto constitutive
tiene base contractual, peorgue presupone un acuerdo de
volontades, pero como éstas son varias, tiene la caracteristicas
de ser un contrato plurilateral. Es ademads un contrato de
creaclon, porque dard lugar a la asociacidp. (16}

Los asistentes a 1a Asamblea Constitutiva se denominan

soclos fundadores. Exlste un ntimero minime de socios fundadores

{16} citado por Falchettl Mignone, Robertc. Op. Cit.pAg. 163
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y estg responde a una flpnalidad evidente, porgue la ley debe
fijar condiciones minimas, ¥a que s& persigue el efecto de gue
los sindicatos tengan clerta fuerza negociadozra y relvindicadora
para cumplir con sus fines de defensa profesional. Como recuerda
DE LA CUEVA, en general un sindicatoe de tres o cuafro personas
no podria efectuar una adecuada defensa profesional fremte al
empleador. (17) Por lo gue el namero de afillados debe ser
suficiente para poder cumplir con los fines perseguidos per la
asoriacidn.

El Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracién de la OIT ha opinade que "el namers de 20
miembzos para la coastitueién de un sindleate no  parece
constituir una cilfra exagerada nl, por consigulente, un
obstaculo de por 8i para la formacldn de sindicatos.Y (18) Scbre
al mismo tema, expresd dicho 6rganc gue "el establecimiento de
un sindicato puede verse sometido a grandes dificuitades, e
inclusoe hacerse imposible, cuando la legislacién fija eh una
cifra evidentemente exagerada el minime de miembros de un
aindicato, tal como ocurre, por ejemplo, cuando estipula gue los

promotores de un sindicatc de empresa deben ser cinguenta como

{17} Citado por Falchetti Mignene, Roberto. Op. Cit.pag. 165
{18) oficina Internacional del Trabaic. "Libertad Sindical.

Recopllacidén de decisiones...", parrafo 48.
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minimo". (19
Buestrc Cédigo de Trabaje, establece como minimo para la
formacion de un sindicato de trahajadores la concurrencia de
veinte o mas trabajadores y para la formacién de un sindicato ge
patronos exige como minimo la cantidad de cinco patronos, lo
cual se encuentra requlado en el articulo 216.
En conclusidn la exigencla legal de un minimo de afiliados
€3 una sltuacién corrlente, y no es un obst&culo para el

ejercicio del derecho de sindicalizacioén.

b) Los Estatutos.

Lo constituyen las normas internas que regulan la vida
sindical, es decir, el actuar de un sindicato y por consigulente
el de sus miembros.

FERRARA define al estatuta como el ordenamiento
congtitucional de la asoctacidn, esto es, el comple’jo de las
normas gue regulan de modo abstracto y para el futuro la
estructura externa de la ascclacidn, e1 modoe de funcionamiento
y su actividad externa". (20} Para UNSAIN 1los estatutos
constituyen la carta organlca de la entidad, 1la constancia
piblica y documentada de sus fines, 1la expresién de zus reglasa
de gobierno. (21)

(19) 1bid. parrafoc 47.
(20} Citado por Cabanellas, Gulllermo. "perecho Slndical...”,
pag. 307

{21) Cltadec por Falchetti Mignone, Roberto. Ob. Cit. pag. 165
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Los estatutos establecen las normas intetrnas que van a
regir la wvida de un sindicato, la manera de cumplir los fines
para los cuales fue creadoc, en sintesis se encarga de regqular la
deben esgtar deacuerdo con la ley. Las normas legales gue
actividad interna y externa de un sindicato, pero dichas normas
rteglamentan el accionar de lax asociaciones profesicnales son de
orden publico, por lo que sus disposiciones ng pueden ser
descaonocidas por los estatutos.

Comoe manifestaciodn de la autonomia sindical, el estatuto es
confeccionado por 1los interesados,sin ninguna Intervencidn
extrafia a la entidad y sin interferencias, este sélec puede
emanar validamente de la wvoluntad comin de los fundadares de la
entidad, expresada en la "“Asamblea Constltutiva® pero se debe
observar la imclusién obligatoria de determinadas cliusulas
legales, en nuestro caso se encuentran reguladas en el articulo
221 del Cdédigo de Trabadjo, y entre ellas encontramos gue los
gestatutos de un sindicato deben contener: a} Denominacidén y
naturaleza gue 198 distingan con claridad de otroes; b) El

objeto; c) El demicilio o vecindad ¥ su direcclén exacta, etec,..

c) El registro.
En el tema del registro de las asociaciones profesionales de
trabajadores, pueden admitirse en teoria diversas varliantes:
1) Yn poslible sistema puede ser aquel en el ceal el
registro es puramente facultativo, y los sindicatos pueden
inscribirse en €1 © no hacerlo, sin por ellec guedar an una

situvaclidn diferente a los sindicatos gque si lo hacen. En este
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enfoque,los sindicatos registrados tienen los mismos derechos y
existe wuna total discrecionalidad de 1la asaciacidn para
seolicitar o no su inscripcien.

Z) Una segunda variante es aguella en gue los sindicatas
son 1ibres de inscribirze o no en el registra, lo gue constituye
los llamados sindicates de hecho, pero aguellas asociaciones
prefesivnales registradas disfrutan de algunas ventajas con
respecto a los sindicatos no registrados.

3) Una tercera wvarlante es la que establece el registro
obligatoriae. En el, la inscripcién en el mismo constituye una
congdicldn  imprescindible para la existencia legal de 1a
asociacidn profesicnal. A su vez, en este sistema se obsexrvan
dos posibles matices:

a) el registrao s obligatorio para las asoclaciones
profesionales y la inscripclén es discrecional de la autoridad
publica. O sea, recibida una solicitud de registro, la autoridad
pliblica es libre de conceder o no e} mismo.

h) el registro es obligatorio para las= asociacienes
profesionales, pera la autoridad poblica debe conceder el
registro si la asoniacidn solicitante cumple con los regurisitos
legales. No existe dlscrecionalidad de la autoridad piblica para
conceder o no el registro, ya que lo unico gue puede exiglr es
el cumplimiento de los requislitos correspondientes.

En nuestro caso se aplica la tercera variante en su segundo
matlz, ya que es forzoso registrar un sindicato y la autoridad
pablica esta en la obligacidn de sefialar, en su C3IE0, lo=

requisites con los que no cumple para subsanarlos ¥y asi proceder
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a inscribir la asociacién profeslanal, es decir, no existe
discrecionalidad de la autoridad publica para inscribir o no una

asociaci6tn profesional, pues es el zegistro del sindicato como

pareona juridica es Ilmperativo.

d} La Personeria Jurildica de los Sindicatos.

En el tema de la personeria juridica de los sindicatos, se
replantea la dlscusidn gue, en general, se ha establecido con
respectc & las personas juridicas en general, de la manera
siguiente: la persona juridica "sindicatao™ es una ficecidn del
dereche, y debe ser existencia a 1la ley, o bien la persona
juridica "sindicato" canstituye, independientemente de su
reconocimiento, una zealidad gue se impone al Estado?

La teoria de la ficcidn ha sido planteada, entre otros, por
SAVIGNY, qulen expresza gue "Por una parte hay personas soclales
(la Nacidn) que no son un agregade Qe individuos, sino
verdaderos seres naturales, dotados de conciencia, y por otro
lado las personas juridicas, que son seres ficticios, sujetos
artiflcialmente creados por ¥ para el Derecho positivo...". En
este enfogue sdlo el hombre es sujeto de derecho real.

Con relacidn a esta teoria, han expresado PLANIOL y RIPERT"
en su falta de liberalismo, se acomoda perfectamente con 1las
concepriones sociales en boga a principios del siglo XIX. Estas
concepclones impregnadas de indlvidualisme, tenian la tendencia
de ver en las agrupaciones con personalldad recaonocida
instrumentos opresores para los 1ndividuos. Al mismo tlempo,

temtan gue las agrupaciones demasiado poderosas y cuya
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perpetuidad aumentaba indefinidamente suQ fortuna, 3e
convirtieran en rivales del Estado; de ah§{ la necesidad gde
subordinar a la autorizacién del Estada la posibilidad para esas
gqrupaciones de poseer un patrimonloc Y la utilidad de limitar la
composicidn de su patrimonio a los derechos que el Estado les
pexmitiera comprender en el mismo... El error o la exageracidon
de esos temores aparecid & fines del siqlo XIX ¥ provacd un
atague general contra la teoria de la ficcidén. Al ver en la
personalidad moral una realidad natural, vya objetiva, o bien
simplemente técnica, se ha guerido, en efecto, evitar la
intervencion del Estado, evidentemente inatil LAr& IeCcohRocer
eata realidad preexistente." (22)

En cambic la teoria de la personalidad real de las persanas
juridicas, ve a estas ultimas como conjuntos efectivos gue
tienen un fin concrete, £ln que no es creado por el legislador
s5ino que es anterior a la ley. (23) En este enfoque, las
personas juridicas {comunidades humanas) tienen el mismo derecho
que los haombres a ser reconocidas como sujetos del orden
juridico. La personalidad juridica no es una concesisdn gque el
Estado puwede otorgar o negar, sino gue se impone al derecho; el
crden Jurldico individualista pude afirmar la doctrina de 1a

ficclén, pero no puede hacerlo el derecho actual, porgque las

({22} Cltados por Falchetti Hignone,.Robezta. Ob. Cit.pag. 172.

{23) 1herign, Rudclf Yon. "El fin en el derecho". pag. 109,
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normas jurldlcas tienen comc soporte la vida social ¥y la vida
social se compone de hombres ¥y comunidades humanas con fines
especificos. (24)

En lo gue tiene gue ver con su relacidn con el registro de
la asoclacién profesional, es indudable que el sistema mas
extendido actualmente es aguel por el cual el Estado, con el
acto del registro, concede al sindicato 1la personeria Juridica.
Podemes inclusc afirmar gue el Estade no "concede" sino que
*reconoce™ la personeria Juridica al inscribir a la entidad
peticionante en el Registro competente. Nuestra legislacién
establece que un sindicato no tiene personeria juridica hasta su
inscripcidn en el Registro.

El C6digo de Trabajo establece en su articule 218 que se
debe cumplir con el procedimiento en el establecido para obtener
el reconocimiento de la personalidad juridica de un sindicato y
ese reconocimiente 1lo otorga el Ministerico de Trabajoc y

Previsidn Soclal a traveés Qe sus distintas dependencias.

R.- REGULACION LEGAL EN GUATEMALA PARA EL TRAMITE DE INSCRIPCION
DE UN SINDICATO EN EL MINISTERIC DE TRABAJCO Y PREVISION SOCIAL.

Para poder obtener el recongcimiento de la personalidad
Juridica, aprobacién de estatutos e inscripcién de una
organlzacién =lndical, es necesario cumplir con determinados

tramites y regquisitos los cuales se encuentran reguladoes en la

(24) De La Cueva, Mario. "Derecho Mexicano del Trabajo". Tomo -

I1. pag. 11
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Constltucidén Politica de la RepGblica de Guatemala; Coddige de
Trabajo; Ley de Sindicalizacldn y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado y sus reformas Decreto 35-36 dgel
Congreso de la Repablica de Guatemala; y Reglamente para el
Reconocimiente de 1la Personalidad Juridica, Aprobacidn de
Estatutos e Inscripcidén de las Organizaciones Sindicales Acuerdo
Gubernative 143-96 de la Presidencia de la Repfiblica de
Guatemala.

Preceptia nuestra legislaclidn laboral, gue los trabajadores
del Estado y sus entldades descentralizadas y autdnomas, asft
como los de la entidad privada; gozan del derecho de libre
sindiralizacidén. Constituyvendosé en asociaciovhes sindicales con
el fin excluivo de estudiar, mejorar y proteger los intereses
econdmicos y sociales comunes de sus miembzos.

Anteriormente guedo establecido gue para peder inscribirz
unha organizacidén sindical debe cumplirse con determinados
requisitos, los cuales se encuentran establecidos en nueatra
leglslacién laboral, el articule 102 1inciso gq) de 1la
Constitucidn Politica de la Repfiblica de Guatemala, el cual
preceptia gue el derecho de sindicalizacién libre de los
trabajaderes le podrén ejercer sin discriminacién alguna y sin
estar sujetos a autorizacién previa, deblendo Ginicamente cumpiir
con llenar les reguisitos gue establezca la ley, en este caso
los regquisitos de que s3e& habla los encontramos regulados en el
Coddigo de Trabajo.

Como primer requisito preceptia el articulo 216 del Cddigo

de Trabajo, que se requiere la concurrencia de velnte o mas
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trabaiadares, quienes en el término improrrogable de los gulnge
dias siguientes a aguel en que 1los miembros del sindicato
acordaron 1a formacion de éste, s& deben iniciar los tramites
gue indican leos articules 217 y 218. Acordada la formacidn de
un sindicato debe celebrarse una sesidn con la finalidad elegir
s Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo provisionales; celebrar
sesiones de estos drganas y de la asamblea general y discotir vy
aprobar sus estatutos, le¢ cual legalmente no constituye todavia
actividades del sindicato.

El articulo 217 reformado por el articulo 3 del decreto
315-98 del Congresc de la Republica de Guatemala, establece que
loas sindicatos no pueden iniciar sus actividades come tales
antes de haber obtenido su reconocimiento por el Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social, el cual se deberd otorgar siempre
que se hayan llenado los tramites prescritos en el Céodigo de
Trabajo, mediante resolucién dictada porx el titular de la
Direccién General de Trabajo.

asimismo el articulo 218 &1 coal fue reformado por el
articulo 4 del decreto 35-98 del Congreso de la Repiblica de
Cuatemala, preceptia que con el fin de obtener el reconocimientao
de 1la personalidad juridica, aprobacién de estatutos e
inscripelén de la organizacién sindical, debe observarse el
siqulente procedimiento:

a} Debe presentarse la soliciiud por escrito en papel simple
directamente a la Direccién Ceneral de Trabajo o por medic de
las autoridades de trabajo mas proximas, dentro de los wvelnte

dias habiles contados a partir de la fecha en que se acordé la
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constitucidén de la organizaclén, sehalando lugar para reclbir
notificaciones.
k) Con la selicitud se deben acompafiar original y una copia del
acta constitutiva y de los estatutos, firmados en cada uno de
los folios por el secretariec general y al £inal dehen irx
firmados por todos los miembros del Comité Ejecotivo
Provisional.
c) S8i esth completa la documentacidn y =e ajusta a 1las
disposiciones legales, la Direccidn General de Trabajo, dictara
resolucidn favorable que debe contener el reconocimiento de la
persconalidad juridica del sindicato, aprohacidén de sus estatutos
y orden de su inscripcidén en el Registro Piblico de Sindicatos,
dicho tramite no puede exceder del plazo de wveinte dias habiles
caontados a partir de la receprién del expediente. Dentro de los
gquince dias siguientes a la respectiva inscripcién, dJdebera
publicarse en forma gratuita la resolucidn gque ordene su
Inscripcidn. Unicamente la comprobacidn de errores o defectos
insubsanables puede emitir resclucidn desfavorable la Direccién
General de Trahajo, en cuyo caso ios interesados podrdan opoherse
interponiendo recursc de revocatoria o procediendo a formular
nueva solicitud.
4} Las reformas de los estatutos deben somenterse a los mlsmos
tramites, pero en este caso deben acompafiarse original y copla
de certificacidén del acta de la asamblea general que lo decidié,
Cumplidos los requisitos exigideos e inscrita la organizacidn
sindical, esta puede ejercer las actlvldades para las gue fue

solicitada el reconocimiento de su perscnalidad juridica,
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Se debe tomar en cuenta que la norma mas favorable para los
trabajadores es la gue se debe aplicar, es decir, el articulo
219 inciso a), ya gue el mismo establece el plazo de velnte
dias, el cual le da un margen mas amplio para la presentacion de

la solicitud a la Direccibn General de Trabaijo.
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CAPITULO II.

DEL DERECHC DE INAMOVILIDAD O FUERGC SINDICAL.

CONCEPTO Y DENOMINACION.

La expresidén de fuero sindical se reflere a la garantia de
establlidad laboral gque se otorga a determinados trabajadores,
por 1a representacién sindical gue ejercen, para no ser
despedidos ni trasladados, ni modificadas sus candiciones de
trabaje, sin justa causa.

Cita JIMENEZ DE ARECHACGA que constituye un hecho obietivo
que el desempefic de determinadas funciones directivas en una
organizacion profesional de trabajadores, o a veces la mera
afiliacién a la misma, puede desencadenar rgacclones Injustas y
abusivas por parte dal empleador. {(25) Ante 1la sltuyacién
expresada, se ha sentido la necesidad de gque los poderes
publicos otorguen a les trabajadores algan tipo de garantia, gue
intente protegerlos contra actos arbitrarios del empleador en
las circunstancias vy con la finalldad referidas. Este conjunto
de garantias otorgadas a los trabajadores a los efectos de
proteger la funclén sindical o la afiliacidn al sindicato, suele
denominarse "fuero sindical”.

Para ROBERTO FALCHETTI MIGNGNE, (26) “fuero sindiecal" es el
(25) citade por Falchetti MWignone, Roberto. "Los Sindicatos"
Vol. II. péag. 142,

(26} Falchetti Mignone, Roberto. Ob. Cit. pag. 143,

jmm&m BE12 ERIVERSINAD NF SA8 TARIDS DF CUATIMALA]
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conjunto de garantias que se les da a los dirigentes sindlicales
(o a tados los trabajadores afiliados, en un sentido mas
amplia), a £in de gue no se&d4n perjudicados por el empleador con
motivo de au dirigencia o afiliacioén sindical. Este conjunto de
garantias se relaciona fundanentalmente con la estabilidad en el
empleo. Fero no tiene como consecuencia sustraer a ningin
trabajador de la accidm de los tribunales competentes.

No es de las mas técnicas esta expresidn de fuero sindical.
Es sabido gue se acepta la etlmologia latina de forum, foro o
tribunal, come raiz de la voz fuera, superada por muy pocas en
acepclones juridicas, orientadas -con miltiples sutilezas- hacia
juicio y Jurisdiccién, privilegiao, uso, costumbre, ley o
compilacidn legislativa, entre varias mas. No obstante ninguna
de ellas se ajusta para este privilegic personal gue instaura o
refueza la estabilidad laboral. (27)

En 1a actualidad algunos tratadistas han estudiado el
vocablo "fuero sindical', y asl Manuel Cssorio (28) lo define
como la garantia gque se otorga a determinades trabajadores,
metivada en su condicién repzesentativa sindical, para no ser
despedidos, trasladados, ni modificadas sus condiciones de
trabajo, sin justa causa. Consiste en el derecho gue se les
otorga en virtud del cual el patronc @ empresario no puede,
durante el tiempo que indica la ley, a mientras esta garantia de
(27) Cabanellas, Guillexmo. Compendic de Derecho Laberal. pag.
241.

{28} Ossorlo, Manuel, Ob. Cit. pag. 329.
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proteccidn subsiste, despedir libremente al trabajador. Se trata
pues del reconoclmiento de un derecho de estabilidad en el
trabajo de aguellos empleados gue, dentre ¢ fuera del lotal ge
trabajo, desempefian carges de representacién de sus compafieros.
La denominacidn de fuero sindical ha gido objeto de severas
critlcas, porque no se puede confundir la proteccién gue la ley
otorga al representante sindical "con el fuero como jurisdiccitn
o potestad con el caracter de privilegizdo, ¥ que en este caso
se otorgaria a cierta clase de causas o gue se refieren a
ciertas personas, cuyo conotimiento se sustrae a los tribunales
grdlnarieos. La aclaracién en cuanto a lo inapropiadec de la
designacion, es no lmportante, sino trascendental; ya que en el
fonde 1o gue con ella se pretende es establecer una inadmisible
egpecle de eguiparacidn con el fuero parlamentario.

El fuere sindical ha atravesade por tres etapas, para peder
llegar a ser de aplicacion general;, las cuales son claramente
diferenciales. En una primera fase, esta proteccidn £fue
destinada a los dirigentes, se impuso por la via de los hechos,
ya que Fue la actividad y la presisén sindical la que la llevd a
su respeto por parte de los empresarlos. En una segunda fase, el
fuero sindical fue reconocideo en negociaciones colectivas entre
los trabajadores ¥y el empleador, guedandoa consagrado en los
convenios colectivos que resultaron de aguellas. La ultima fase
de esta evolucidn es la tendencia a reconocer un tribunal, como
ralz de la voz fuero, superada por muy pocas prerrogativas a
dirigentes o afillados, por medioc de la ley, a travées de la cual

es la autoridad pablica la gue toma cartas en el asunto dictando



54
normas para reconocer ¥ regular el funclonamiento de
determinadas garantias que permitan el ejerciclio lircito de la

actividad sindical sin trabas arbitrarias.

AMBITOS DE VALIDEZ:

En este titulo destinguimos los sliguientes ambitos de
vallidez:
a) el1 Amblte de validez personal, o sea, el estudio de las
personas gue son cubiertas por la proteccidn del fuero sindical.
b) el &mbito de wvalidez temporal, esto e3, por cuante tiempo
rigen las garantias del citado estatuto protectorio.
c) el Ambito de validez material, es decir, contra gué actos

protege 21 fuerc sindical.

a) a&mbito de wvalldez personal:

En lo que se refiere al ambito de wvalidez personal del
fuero sindical, puede afirmarse gue se dan dos posibllidades
basicas: i) 1la proteccldn cubre a determinados trabajadozes
{(concepto restringido), o blen 1i) la proteccidén cubre a todos
log trabajadores afiliados (concepto ampliol.

Concepto restringido: Este enfogue limita 1a proteccidn derivada
del fuero sindical a las personas de los dirigentes, en virtud
de que los mismos, par razdon de sus Eunciones estan mas
expuestos a la accion patronal arbitraria, razén por la cual
exlste conclencla general de la necesidad de protegerloa contra
abusos. Recuerda CABANELLAS gque "... los directlvos sindicales

tienen gque asumir posiciones opuestas B los empresarios en las
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negociaciones laborales... ellos pretenden la revisiédn de muachas
de =sus medidas sobre todo de sanciones disciplinarias, y 1a
satisfacclén de diversas quejas formuladas por el personal.
Todas esas gestiones determinan enfrentamlentos ¥ ocaslionales
asperezas. Dentro de lo humane estd gue los empresarios puedan
llegar a considerar como opositores crdnicos, e ilncluso coemo
enemigos frecuentes, a los diriqentes sindicales Yy a los
delegados del personal.
Existe entonces 1la tentaclén de abusar de las facultades
patronales caon motivo o so pretexto de las actividades que esas
dirigentes o delegados desarrollan como los restantes agentes de
la empresa. El fuero sindical pretende erigir un valladar contra
precipitadas actitudes de los patronos o sus gestores directos",
(29)

Dentro del mismo concepto restringido de fuero sindical,
puede mencionarse también la necesida de proteger también a
otros trabaiadoxres, perfectamente individualizados, gque en su
case serlan los Fundadores de un sindicato,ya que el despedir a
los mismos seria un medieo eficaz de impedlr o diflcultar su
nacimiento. Asimismo existe la posibilidad de extender dicha
pProtecclén a los posibles crandidatos a ocupar cargos directivos
sindicales, a delegados sindicales, es decir, aguellos
trabajadores gue sin ser directivos sindicales representan a sus
compafieros ante la direccidn de aquella, o blen a los
(29) Cabanellas, Guillermo. Compendle de Derecho Laboral. pag.

242.
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ex-dirigentes o ex~delegados sindicales.
Concepto amplio: es aguel gue comprende la extensidn de las
grantias del fuero sindical no solo a determinados trabajadores,
sino a todos los trabajadores afiliades al sindicato.

Asi, expresa DE FERRARI (320) gue: "... conviene no olvidar
que el trabajador, sin ser dirigente, puede estar expuesto a la
misma persecusldén, por el hecho de su afiliacién a an sindicato
o su participacién importante en un conflicte determinado”. De
acuerde al criterio ampllio, basta la afiliacién al sindicato
para estar Juridicamente proteqgide contra actitudes del
empleador dictadas por una finmallidad de discriminacion
antisindical. En esta materla, el concepto anplioco es el
establecido en nuestra legislacién, va gque el articulo 102
incise g} de la Constitucién Pplitica de la Repaoblica de
Cuatemala, precepitfia gue: Derecho de sindicalizaclon libre de
los trabajadores. Este derecho lo peodran ejexcer sin
discriminacién alguna ¥y sin estar suijetos a autorizacidn previa,
deblendo Gnicamente cumplir con llenar los requisites gue
establezca la ley. Los trabajadores ne podran ser despedidos por
participar en la formacion de un sindlcato, gozandoe este derecho
a partir del momento en que den avisc & la Inspeccidn General de
Trabado. Los articules 209 y 223 inciso d4) del Cédigo de Trabajo
establecen, en su orden, gue los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en la formacién de un sindleato,
{30) Ferxrarl, Francisco de. “Dezecho de Trabaja". Vol. I. paqg.

154.
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debiendo gozar de este derecho de inamavilidad a partir del
mamento en gue se de aviso 2 la Inspeccién General de Trabaijo de
gue estan formando un sindicate y gozaran de estid prateccidn
hasta sesenta dias después de la publicacién de sus estatutos
ahera resolucién que ardena su inscripcidn en el Diario 0Oficial,
asimismo 1os mlembros del Comité Ejecutivo gozan de inamevilidad
en €l trabajo durante todeo el tiempo gque duren en sus mandatos
¥ hasta doce meses después de haber cesado en el desempefio de
los mismos. Dichos mlembros no podran ser despedidos durante el

referido perlode, ....

b} ambito de validez temparal:

Los actos de discriminacién antisindical pueden ocurrir al
ingresar el trabajadoer en la empresa, o durante el desarrcllo de
la relacién taboral. La proteccidn de gue gozan los trabajadores
gque forman un sindicate tiene un plazo estipulado, wa gue no
pueden gozar de estas garantias por tiempo indefinido y asf lo
encontramos estipulado en el C4digo de Trabajo en sus articulos
209 y 223 incliso 4) al regular gue los trabajadores no podréan
ser despedidos por participar en la formaciédn de un sindicate y
gozan de esta proteccién hasta sesenta dias despies de la
publicacién de sus estatutes ahora resolucidn que ordena su
inacripcidn en el Diario Oficial, de igual manera los miembros
del Comité Ejecutivo gozan de esta garantia durante el tiempo
gue duren en sus mandatos y hasta doce meses después de habex
cesade en el desempefio de los mismos. Dichos miembros no podran

ser despedidos durante el referido perlode, a menos gue lncurran
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en causa justa de despido, debldamente demostrada por el patrono
en juiclo ordirario ante Tribunal de Trabajo competente. Este
beneficio carresponde a todos los mlembros del Comlté Ejecutive
Provisional de un sindicato en vias de oxganizacién y para tener
derecha al mismoe deben dar aviso de su eleccitn 2 1a Inspeccldn
General de Trabajo, gezando a partir de tal momento de este

privilegia.

c) ambito de vallidez material:

Lo constituyen 1los actos prohibides en virtud de las

garantias consagradas poxr el fuero sindical. En este aspecto,
las tendencias son diversas. Algunas legislaciones prohiben
determinados actos de discriminacién antisindical y otras en
general, las practlcas discriminatorias (practicas desleales)
gue son mas frecuentemente prohibidas, entre 1las cuales
encontramos:
a} denegacién de un empleo por la afiliacioen o mo afiliacién
sindical del postulante; b} despide poxr razones sindicales; <)
suspensiones Yy otras sanciones disciplinarias por liguales
razones; d) desmejoramiento de las condiciones de trabajo; e}
adopcién de decisiones {ascensos, remuneraclones), tenlendo en
cuenta la participacién sindical del candidato; £) amenazas e
intimidacliones tendientes a disuadlir al trabalador de participar
en actividades sindicales.

Laz anteriores actltudes son declaradas illcitas por
provenir del empleador, en virtud de las garantfas consagradas

en el fuero sipdical, ya que los intereses del empleador suelen
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no celncidir con los del trabajador, le que es motivo de
relaciones conflictivas, ¥ hace légica gue la proteccidn del
trabajador contra actos de discriminzcién antisindical tiendan
8 dificultar la produccién de estos actos pensandc que ellos

pravienen del empleador.

FINALIDADES ¥ BENEFICIOS.

Lo gue ze persigue al institulirse la institucisn del fuero
sindical, es garantizar la estabilidad labaral otergada
trabajadores, por 1la actividad gue realizan dentro 4de una
organizacién sindical o por ser afillados de la nisma. Se
persigue asimismo resgquardar la libertad de agremlaclén, a fin
de que los trabajadores no se sientan cohibidos para afilliarse
& los sindicatos, ante el temor de que el patzono tome
represalias en su contra y hasta llegque al despido.

Los beneficios que otorga el fuero sindical, en orden a la
estabilidad- en el emples s=2on: a) posibllidad de gque el
trabajador por causa de su actividad sindiral pueda retirarse de
la empresa, suspendiendo el contrato 4de trabajo; b)) 1a
obligacidn de la empresa de reservar el empleo y reincorporar al
trabajador una vez gue cese en su mandate; c) considerar el
tiempo de suspension del contrate de trabajoe como de servicios
prestados a los efectos de su antiquedad; d} no poder ser
despedido, =2in justa causa, durante doce meses daespués de haber

cesado &n el desempefioc de sus labores.
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REQUISITOS PARA GOZAR DEL FUERGQ SINDICAL.

Las garantias del fuero sindical deben establecerse, en
general, en la 1éy. Esta Gltima suele disponer, ademas, una
serie de requisitos formales para gue la garantia mencianada
pueda hacerse efectiva. Asi, es frecuente que en los casos £€n
gue el fuerc proteja al dlrigente, se 6&lsponga gque la
designacién de este 4ltimo debe haber sido hecha conforme a la
ley, pozr un plazo determinada, ¥y gue ella sea comunicada en
forma fehaclente peor el gindicato al empleador respective. Es
necesaria esta altima exigencta, ya que posibilita que el
empleador, qulén debe respetar las garantias Jlegales de
proteccidn, conozca cuiles son las personas en las que 1la
garantia legal debera hacerse efectiva. Igualmente, la ley
suele establecer un maximo de dirlgentes por empresa gue pueden
gozar de la proteccién especial gue la ley consagra para los
directivos sindicales. Ello también tiene su explicacidn, ya gque
si 12 ley protege de manera especlal a los dirlgentes sindicales
contra actitvdes arbitrarias del enmpleador, el namero de
dirigentes debe 3ser forzosamente limitada; de lo contrario,
seria facil para los sindicatos integrar directivas
multitudinarias para que, por ejemplo, la mitad de sus afiliados
quedaran comprendidos por los beneficios de la proteccién legal
la que, por otra parte, verla asi desvirtuada su finalidad.

Cumplides con los reguisitos legales, los dirigentes (en su
case los trabajadores aflliadeos) gozan de 1los beneficios
concedidos por la protecclén especial contra los actos de

discriminacidén antisindical.
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JUSTAS CAUSAZ PARA ORTENER LA AUTORIZACICN DE DESPIDO.

Los trabajadores afiliados de un sindicato, asi como las
miembros del Comité Ejecutivo, gozan del derercho de inamovilidad
ceme ya queda establecido anteriormente, pero se da el hecho de
gue algunes trabajadores proteqgidos por el fuera sindical pueden
occurrir en alguna de las faltas establecidas en el articule 77
del Cédigo de Trabaje, lo que faculta al patrono para iniciar un
juicico ordinarie (cuando sea en contra de los miembros del
Comité Ejecutive de un sindicato) o en 3u caso un incidente
{cuando se trate de on afiliadec de un sindicate, pero gue no
ocupe un cargo directive), ante un Tribunal de Trabadje can el
dnico fin de obtener autorizaclén de un juez para poder despedir
al trabajadeor infractor, ya gue por la garantia de estabilidad
laboral regulada en el fuero sindical el patronc se ve
imposibilitado a hacerlo.

Entre algunas de las causas establecidas en el articulo
anteriormente citade encontrames: al cuando el trabajador dede
de asistir a1 trabajoc sin permiso del patrono o sin causa
justificada, durante dos dlas laborales completos y consecutivos
o durante sels medios dias laborales en un mismo mes calendario;
b) cuando infringa cualquiera de las prohibiciones establecidas
en el Cédigo de Trabajlo, del reglamento interior de trabadjo
debidamente aprohadg, después de gue €l patrone lo aperciba una
vez por escrito. No serd necesario el apercibimiento en el caso
de embriaguez cuando, comov consecudencia de ella, se ponga en
peligro la vida o la seguridad de las perscnas o de las blenes

del patreno; c) cuande el trabajador al celebrar el cantrato
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hava inducido en error al patrono, pretendienda tener
cualidades, condiclones o conocimientos gque evidentemente no
posee...; d) cuando el trabajador incurra en cualguier otra

falta grave a las obligaclones le imponga el contrato; etc...
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CAPITULO TII

CREACION DE UNA NORMA JURIDICA

Para la creacitn de una horms Juridica preceptoa el
articuvlo 174 de la Constituclén Politica de 1a Reptiblica de
Guatemala, gque tlenen iniciativa los diputades al Congreso, el
Organisma Ejecutivo, ia Corte Suprema de Justicia, Ia
Universidad de San Carlos de Cuatemala ¥ 21 Tribunal Supremo
Electoral, 1la cual debers presentarse redactada en forma de
decreto.

Presentada la iniclativa, se procede a su lectura ante el
Plens del Congreso, posteriormente se remite a la comisién
correspondiente 3in necesidad de otros tramites. En las sesiones
en las gque se conozcan las iniciatlvas de ley podrdan presentarse
al Pleno ya sea el Ministro de Estado respective o el
funclonarle con suficiente Jerarquia, para expllcar la
iniclativa de ley presentada.

Finalizado el tramite de la comisitn, el proyecto se
Presentara a discusidn junto con sus antecedentes y el dictamen
de la comisién. Bn dicho dictamen 1a comisién podr& proponer
enmiendas a la totalidad de un proyecto de ley o cada unoe de sus
articulos, las que deben ser conocidas de preferencia a
cualquier otra que se hybiere presentadec ¢ gue en el curso de la
discusidn por articule se propongan. El dictamen podri aobviarse
mediante el voto favorable de las dos terceras partes del ntmero
total de diputadas gque integran el Congreso.

Seguidamente habr& un DEBATE sobre el Proyecto de ley y el
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dictamen favorable, el cual se efectuara en tres sesiones
diferentes celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta
que se tenga pox suficientemente discutidos en la tercera
sesifdn. La discusién de 1a ley se efectuard por articules.

ai el dictamen fuere desfavorable se sSometerd a
conocimiento del plemo, el gue en una sola lectura ¥y votacisdn
resglvera lo que proceda.

Mo sera necesario el dictamen de Comisidn en caso de
declaratoria de urgencia nacional solicitada mediante mociodn
privilegiada, para lo gue se necesita el voto afirmative de las
dos terceras partes del total de diputados gue integran el
Congreso.

con dos dias de anticlpacién a la iniclacién del PRIMER
DEBATE de un proyvecto de ley, deben entregarse copias del mismo
¥ del dictamen de la comisién a todos los Diputados, incluyendo
ias enmlendas que la comisién proponga.

En los dos primeros DEBATES de un proyecto de ley, éste
ser4 discutido en términos generales, deliberandose sobre la
constitucionalidad, importancia, convenienclia y oportunidad del
proyecto. Al finalizar cualquiex debate cualesguiera Diputado
podra proponer al pleno el voto en contra del proyecto de ley
por ser inconstitucional, y por esa razon el proyecto de ley
serAa desechade.

21 concluir el tercer debate, el pleno del Congresa votara
3l se sigue discutliendo por articulos o g1 se desecha el
proyecto de ley presentado. Al presentarse un proyecto de ley

compleio, es decir, gue conste de titulos, capitules u otras
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seccliones comprensivas de diferentes articulos, se discutird y
votard primero en su totalidad cada una de las grandes
divisiones. 51 no se discutlere y votare en esa forma se entrara
a dlscutir cada uno de los articwloes en particular.

En la discusidn por articulos, gue serd de articulo en
articulo, salve gue sea conveniente o factible la divisidn en
incisos ¥ en parrafos del articuleo a discusién, podra
presentarse enmiendas por supresidn total, supresldn parciail,
por adlcidn, por sustitucidn parcial y por sustitucidén total.
Las enmiendas presentadas por escrite se discutiran al mismo
tiempo gue el articule a gque se haga relacidn o Iintente
medlficar. ‘

Sa tiene por suficientemente discutido cada articulo cuando
hubiere Diputado con derechoc a hacerlo y omita pedir la palabra
teniende como siguiente pasc la votacién de las enmiendas, al
concluirse la wvotacidén de una enmienda, salve que hubiere aldo
aprobada una por supresidn total, se seguira la discusién del
articulo tal y como guedd después de las enmiendas acordadas,
después de una discusién amplia se pasara a votar sobre el
articulo enmendade ¥ su votacidén se hara Gnicamente sopbre su
aceptaridn ¢ rechazo.

Se pecesita el dictamen favorable de la Corte de
Constitucionalidad en el caso de Qiscusidn de un proyecto de ley
que proponga modificar una ley censtitucional.

Aprobado el provectoc de ley por articulos se leerd en la
misma seslén o a mas tardar durante las tres sesiones

siguientes. Los UDilputados podran hacer observacliones vy
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obieciones a la redaccién, pero no podran presentar enmiendas
que modifiquen el sentido de lo aprobado por 2l pleno del
Congreso. Agotada la discusién se entrard a votar sobre la
redaccisn final para quedar asi aprobade el texto del mismo.

Come ultimo pasoc corresponde a la Junta Pirectiva del
Congresa ordenar que se examine Yy corrija en su estilo el
proyecto de ley aprobado, seguidamente e entregara copia del
decreto aprobado a los Diputados y si en un plazo de cince dias
no =3e presentaré objecldn se enviard al Ejecutivo para sa
sancién y publicacidn.

La Junta Directiva del Congresc de la Republica de
Guatemala, tlene un plaza neo mayor de dlez dias para enviar el
proyecto de ley aprobade al Organismo Bjecutivo, para que este
sancione, promulge ¥y publlque el proyecte de ley referide,
dentro de los guince dias de recibide el decreto y previo
acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el Presidente de la
Repiblica podréa devolverlo al Congreso con las obsexvaclones que
estime pertinentes, en ejercicio de su derecho de veto. Al
recibir el Congreso el Decreto vetado, lo debera de ponexr en
conocimiento del Plene en la siguiente seslén, gulen tiene un
plazo de treinta dias para considerarle o trechazarla, al no ser
aceptadas las razones del veto, para lo cual se necezita el voto
favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros,
al Ejecutivo se ve obligado a sancionar ¥y promulgar el decreto
dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido y sl el
Ejecutivo ne lo hiclere, 1a Junta Dilrectlva del Congresc de la

Repiblica crdenara su publiraclon en un plaze gue no exceda de



67
tres dlas para que surta efecto como ley de la Repiublica.

Puede auceder gue en el Plepno del Congreso de la Repablica
se acuerde la reconslderacidn del decreto vetado, se dara
lectura al dictamen de 1a comisidn original, a los antecedentes
pertinentes, al decreto aprobado por el Congrese de la
Republica, al wvete, a la nueva opinitm ¥y dictamen que debera
emitir la comisildn correspondiente, salve que se acuerde
censtituir una comisidén especial, concluida la lectura de lo
anterior, se pondri a discusidén el asunto en una sola lectura y
agotada la discusidn se pasara a votar sobre la ratificacién o
no del decreto orlginal, la cuwal puede llewvarse a cabo Con el
voto favorable de las dos terceras partes de los Ilnteqrantes del
Congresc de la Repoblica.

31 el Ejecutivo, por el contrario no ejerce su derecho de
veto ¥y no devuelve el decrete dentro del plazo de guince dias de
recibido el mismo, se tendr& por sancionado y el Congresc de la
Repablica deberd promulgarlo como ley dentxro de los oche dias
siguientes.

La ley empezara a reqlr en teodo el territorioc de la
Reptbllica ocho dias después de su publicacién en el Diario
Oficial, a2 menos que la misma ley ampllie o restringa dlcho plazo
0 su ambito terxrltorial de apllcaclén,

Anteriormente quedo establecido el tramlite general gue se
debe llevar a cabo para gue una Iniclativa de ley, llegue a
formar parte del conjunto de leyes que rigen nuestro pals, como
podrd observarse lus‘pasns a seguir se encuentran regqulados en

la Constitucién Polltica de la Repiblica de Guatemala del

R
- 1
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articulo 174 al 180; en la Ley Organica del Ozganismo Judicial
del articuloc 109 al 133,

Segun lo preceptuado en las leyes anteriormente citadas,
debe 1levarse a cabo un estudio concienzudo s3obre un proyecto de
ley presentado, wa gque para principiar una comisidn
especlializada se haré cargo de estudiar la necesidad del
decreto, su pesible aplicacién, el beneficio ¢colectivo en su
aprobaclen, el hecho de que no contrarle otras leyes ¥y por lo
tanto este en concerdancia con las ya existentes gue se
aplicaran simultaneamante o una en aplicacidén de la otra.

e llevara a cabo un analisis profundo del proyecto de ley
el cual sera de articulo por articulo, seguldamente se discutira
y se wvotara en primer lugar sobre las enmiendas al proyecto de
ley presentadas por 1la respectiva comisién, para después
discutir y votar el articnlo enmendado. Se observa gue para gue
un proyecto de ley, llegue a constitulirse ley de observancla
general debe cumpllr con los regquisitaos previamente
establecidas, lo cual en la actualidad no se aplica, ya que
existe un sin numers de leyes que son de dificil aplicacidn
general, o que no estan en concordancia con las leyes existentes
previamente, por lo gue surge un conflicto de las mismas al
momento de ser aplicadas, el tramite y los requisitos gue Se
deben cumplir estan claramente establecidos en las leyes
respectivas, el problema surge al momento de no ser observada su
correcta aplicacién en el Congreso de la Repitblica, por lo gue
sz necesarlo que los Diputados complan correctamente cen el

deher civico gue les ha sido encomendado.
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Para que los Decretos 6£4-92 y 35-98 del Congreso de la
Repiblica ge Cuatemala, fueran aprobados se necesito
forzosamente llevar a cabo el tramite anteriormente deacrito, es
decir, ser analizados artlculo por articulo en los TRES DEBATES,
gue para el efecto se llevan a cabeo, perc no =& observo que al
momento de aprobar la reforma del articulo 218 del Cédlgo de
Trabajoe primerc por el articule 139 del Decreto 64-92 v
recientemente por el articulo 4 del Decretoc 35-98 del Congreso
de la Repfiblica de Guatemala, este entraba en conflicto con el
articulo 216 del mismec cuerpe legal, el cual no fue reformado,
es sarprendente que en 1as dos reformas se establecio un plazo
de wvelinte dlas para iniciar el tramite de inscripcidn de una
asociacién sindical ¥ nao se observe que el articulio 216 no
reformado ya estaba establecido un plazo de quince dias.
Asimismo el articule 216 da la pauta para la aplicaclién del
articule 218, por le tanto, por la relacién gue existe enkre
ambos era forzoso tomar en cuenta el articulo 216 para aprobar
ambas reformas.

La Ley del Organismo Judicial, en su articule & inciso b}
preceptia que las leyes se derocgan por leyes posteriores
parclalmente por incompatibilidad de disposiciones contenidas en
las leyes nuevas con las precedentes, lc cual nos da una posible
solucién al problema planteado, asimisme el articulo 3 del mismo
cuerpo legal, establece gque contra la observancia de la ley no
puede alegarse ignorancia, desuso, castumbre o practica en
contrario, todo estp estd dispueste legalmente, pero surge la

controversla de gue sl realmente los trabajadores (en su mayoria
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analfabetas)} ceonocen realmente la leglslacién de la Repiblica
como preceptia el articulo anteriormente citado, ya que de no
ser asi exlistiria una polemica al no saber ellos gue plaze deben
aplicar para iniciar los tramlites de inscripcidn de una
organlizaclidn sindical.

Por lo anteriormente escrite se establece la necesidad de
reformar el segundo parrafo del articulo 216 del Chddigoe de
Trabazjo, para asi uniformar ambos articulios, estableciendo comd
anice plaze el de veinte dias, ya que el mismo serla en
beneficio de los trabajadores, en observancia al principio

tutelar de los trabajadores.
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CAPITULQ IV

ANALISIS JURIDICO DE LA NECESIDAD DE REFORMAR EL SEGUNDO PARRAFQ

DEL ARTICULO 216 DEL CODIGC DE TRABAJO.

&1 haberse agotado los temas anteriormente escritas, se ha
2stablecido a drandes rasgos el tramite, Tequisitos ¥ plazos con
los gue se debe cumplir para inscribir una organizacién sindical
¥ e3td pueda ejercer las actividades por las que fue solicitada
el reconocimiento de su personalidad Juridica, entre las cuales
tenemos celebrar contratos colectives dgde trabaje, pactas
colectivas gde condiciones de trabajo y otros convenios de
aplicacién general bara 1os wiembros del sindicato asi{ como
velar por el bisnestar econdmico-social Y dignidad personal del
trabajador, por ejemplo. Legalmente ge encuentra establecido
que para poder obtener el reconocimiento de 1a personalidad
Juridica, aprobacidn de estatutos e inscripeién de una
organizacién sindical, es necesario cumplir con determinados
requisitos, observar el tramlte establecide en nuestrs
legislacidn y teper cuidado en los plazos  estipulados
pPreviamente, va gue les mmismos son perenterios ¥ par lo tanto
una vez vencidos estos, 1la futura organizacién sindical no
podria aobtener el reconocimlento de su Personalidad juridica ¥
debe repetir el tzdmite, salvo que planteare el recurso de
revocatoria, le cual constituye Ilnversidm de tlempo, el cual a
la postre podria tener efectos negatives para 1a futura

organizacidn sindical.
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Los reguisitos, tramite y plazos se encuentran regulados en
varias leyez entre las cuales encotramos 1a Constitucldn
Politica de 1a Republica de Guatemala; Cdédigeo de Trabajo Decreto
Namerc 1441 del Congresc de la RepOblica de Guatemala; Ley de
Sindicallzacidén y Regulacisn de la Huelga de los Trabajadores
del BEstado y sus reformas Decreto 35-26 del Congreso de la
Reptblica de Guatemala; y el Reglamento para el Reconocimiente
de la Personalldad Juridica, aprobaclén de Estatutos e
Inscripcidn de las Organizaciones Sindicales Acuerdo Gubernativo
143-96 de la Presidencia de la Repiblica de Guatemala.

Para comenzar, encontrames gue 21 articulo 102 inclao gy de
la Constitucidén Politica de la Repiublica de Guatemaia, preceptia
el derecho de sindicalizacidén libre de los tzabajadores; el cual
podrdn eljercer sin discriminacién alguna y sin estar sujletos a
autorizacién previa, debiendo dnicamente cumplir con llenar los
requisitos gque establezra la ley. Nuestra carta magna reconoce
en el articulo anteriormente citado el derecho de
sindicalizacidn de los trabajadores, debliendo estos cumplir con
los requisitos gque establece la ley, dichos reguisites se
encuentran estipulades en las leyes anteriormente deacritas.

Con respecto al tema de los reguisitos y tramite de
inscripcién de una organizacién sindical, ya fue tratado
anteriormente por lo gue se entrara a tratar lo referente a los
plazos gue se encuentran estiprlados en el Cédigo de Trabajo y
reglamento anteriormente citados.

El C4digo de Trabajo preceptiia en su articule 216 gue el

término improxrogable de guince dias siguientes a aquél en que
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los miembros del 3indicato acordardn la formaclén de éste, se
dehen iniciar los tréamites que indican les articeles 217 y 218
los cuales se refieren al tramite gque debe sequirse para la
inscripridn de una organizacidn sindical. Igualmente establece
el articule 218 gue debe presentarse solicitud por escrito
dentra de los veinte dias habiles contados a partir de la fecha
en gue se acordd la ceonstitucién de la organigacidn, es aqui
dande surge una contradicecién, ya gue no es clarc al
establecerse el plazo gue se tlene para iniciar los tramites de
formacidon de un sindicato, en wirtud de gue el articulo 216
establece gue son quince dias y el articulo 218 inciso a)
preceptia veinte dias habiles. Lo cual constituye ubh prohlema
para los trabajadores <que estan haclendo los tramites
respectivos para €l reconoclmiento de la personalidad juridica
de una organizacidn sindical, ya gue les mismos por ser
perentorios a concluyentes impide a los trabajadores volver a
presentar lgs documentos correctamente ya que deben esperar ser
regueridos por la Direccidén General de Trabadjo, para subsanar
los errores o defectos que havan side comprobados, lo copal
constituye un retraso paza la emisién de la resclucldn en la
cual se ordene la Inscripcién definitiva de dicha organizacidn,
va que se pierde un tiempo valioso, por 1o que es favorable para
los trabajadores gue el plazo (quince dias) estipulado en el
articule 216 colncida con el plazo (veinte dlas) establecido en
el articulo 21B, por lo gue tendrian un margen mas ampllo para
preparar la documentacién gue deben piesentar para asi evitar

retrasos y perdlda de recursos econdmicos.
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Por 1o anteriormente escrito se deben analizar varias
leyes, es decir, buscar una Iinterpretacidn gue solucione el
presente dilema, ya que al momento de iniciarse los tramites de
inscripcién de un sindicato, los articulos 216 ¥y 218 del Cddigo
de Trabaio 8e telacianan o© se complementan. Al respecto
establece el Acuerdo Gubernativo 143-96 de la Presidencia de la
Repiiblica el cual contiene £l Reglamento para el Reconocimiento
de 1la Personalidad Juridica, aprobacidn de Estatutos e
Inscripecién de las Organizaclones sindicales, en su articule
primero gque con el fin &e obtener el reconocimiento de la
personalidad jurldlca, aprobacidn de estatucs e inscripcidn de
las organizacione sindicales, debe presentarse solicitud por
escrito directamente a la Direccidn General de Trabale del
HMinisterio de Trabajo y Previsiénm Soccial, o por medio de 1las
autoridades de trabalo locales en esta regidén del pais, dentro
de los veinte dias contados a partir de la fecha en gque se
acordd la constltuclén de la organizacién, lo cual coinclde el
articule 218 inciso al, que a mi criterio serla lo mas
conveniente por gque daria un plazo mas ampllie a las
organizationes sindlcales en proceso de formacion para preparar
la documentacidén que se les requiere y evitar de esa manera
cometer errores o defectos, ahcrrando tlempo en subsanarlos y
recursos econdmicos. El problema que aurge es de gue segin el
Triangqulo de Kensel una ley ordimaria prevalece sobre yna ley
reglamentaria, es declr, gque el cdéddige de Trabajo en sus
articulos 216 (quince dias) y 218 [(veinte dias) debe aplicarse

de manera preferente, en virtud de gue el Acuerdo Qubeznative
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143-96 de la Presidencia de la Repiblica el cual contiene el
Reglamento para el Reconocimiento de la Personalidad Juridica,
aprobacidn de Estaktutos e Inscripcidn de las Organizaciones
sindicales, constituye un acuerde gubernative y por lo tanto su
aplicacidn sede ante una ley ordinaria.

También es imperativo que exista igualdad de plazo en los
dos articules, para asi evitar contradicciones en su
interpretacidén, ya gue se debe recordar gue el derechs de
trabajo es un derecho tutelar de 1es trabajadores y que
constituye un minimum de garantias sociales, protectoras del
trabajador, las cuales tienden a desarrollarse, por lo
anteriormente expuesto, s5e& establece gue es necesario gue ambos
articulos estipulen €l mismo plaze de veinte dias hébiles, para
iniciar los tramites de inscripcidn de un sindicato, va que de
esa manera los trabajadores se verlan beneficiados en su derecho
de libre sindicallizacién y por lo tanto se protege el libre
ejercicico de su derecho cumpliendose de esta manera el precepto
de gue el derecho de trabalde e un derecho tutelar de 1los
trabajadaores.

Asimisme el articulo & de la Ley del CGrganismp Judicial,
preceptia las leyes se derogan por leyes posteriores: al...; b}
Parcialmente por incompatibilldad de disposiciones contenidas en
las leyes nuevas con las precedentes; ... este articulo se
aplica en el sentldoe de gue el articuloc 218 del Co6digo de
Trabajo fue reformado por el articulo 4 del Decreto 35-98 del
Congresce de la Republica de Guatemala, por le tanto existe

incompatibilidad con el articule 216, ya gue el primero
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establece veinte dlas y el segundo guince dias; y al aplicarse
el inciso by del articule 3 de la Ley del Organismo Judicial,
queda estahlecide en veinte dias el plazo para iniciar el
tramite una wvez acordada la lnscripeion de una asociacion
sindical, por lo que debe tomarse de base para hacer la yeforma
del articule 216 del Cbddigo de Trabajo, ya que legalmente existe
una contradiccién y para cumplir con el precepto de que el
derecho de trabaioc e= eminentemente pratector de las
trabajadores, debe hacerse efectiva tal reforma.

Par todo lo anteriormente expuesto, se establece gue es
necesarlo gue exista una igualdad de plazoc en 1os articulos 216
y 218 del cédigo de Trabajo, el cual debe de ser de velnte dias
por las siquientes razones: a) daria un margen mas amplieo de
tiempo para preparar el expediente gue debe presentarse ante la
Direccién General de Trabajo o por medio de autoridad de trabajo
local; b) se protege legalmente el derecho de libertad sindical
de los trabajadores; <€) Dpor Ser el Cédigo de Trabale de
aplicacion general, se beneficiaria no so0le a los trabajadores
que forman un slndicato urbane, sino también a quienes inician
1a formacion de un sindicato campesino; d) Al observarse la
cantradiccidn, se emitio el reglamento para el reconocimiento de
13 personalidad juridica, aprobacién de estatutoes e inscripclon
de las organlzacleones sindicales; para asl establecer gque en el
Minlsterio de Trabajo y Previsién Social se aplica el criterio
de un plazo de veinte dias hahlles para inleciar los tramites de
ipnscripeidén ge an sindicate, pero debe recordarse que el Cédigo

de Trabajo en cuanto a su aplicacién prevalece sobre un acuerdo
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gubernativa; &) Al existir un plazo mayor para la presentacion
del expediente los trabajadores deberan tener cuidad en 1la
formacién del mismo, ya gque tendran mas tlempe para su

preparacidn, para asil ahorrar tlempo y recursos economicos.
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CONCLUSIONES::

GENERALES:

2.-

Para la formacidn de un =sindicato deben cumplirse con
determinados requisitos de fonde y forma, 1los cuales
comprenden desde el namerc minino de perseonas gque 1o
integraran hasta el plazo que se tiene para presentar
la solicitud y estd sea resuelta por el Odrgano

competente;

Nuestra legislacitn laboral tiende a proteger el derecho
de la garantlia de estabilidad iaboral gue se otorga a
geterminados trabajadores, por la Representacidn
sindical gque ejercen o por sSer miembras de una
oraanlzacldn sindical en formaclén, para no ser despedidos
ni trasladados, nl modificadas las condiciones del trabajo
gue prestan, sin justa causa.

Tado sindicato debe persegulr come fines el estudio, la
defensa ¥y mejoramiento de los intereses econbémicos de
sus miembxros, los cuales debenh de ser afines, ya gue
legalmente no les es permitide lucrar, por que dejaria

de cumplir los fines para los cuales fue creado.

Bl patrono no estd desprotegido por el derechec otorgado

a les trabajaderes de la garantia de estabilidad
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laboral, va que 1lo faculta a solicitar autorizaclén a
un tribunal competente para despedir con causa justa a
los mismos, si 1lncurrieren en alguna de las causales

contenidas en el articulo 77 del Cddigo de Trabajo.

La Constitucién Peolitica de la Republica de Guatemala y
las demas leyes labozrales, como el Cédigo de Trabaja,
el Acuerdo Gubernative 143-96, reconocen el derecho de
sindicalizacidp libre de los trabatiadores, el tcual debe

ejercerse sin discriminaci4dn de ninguna naturaleza.

La Constitucidén Politica de la Republlca de Guatemala y
la Ley Organica del Organismo Legislative, regulan el
tramite y reguisites con los cuales se deben cumplir
para que un proyecto de 1ley £sea aprobado por los
piputados, el estudio de dicho proyecto debe de ser a
fonda, analitice, conclenzudo y comparative, ¥ya gque

debe observarse que sea de aplicacién general ¥y

beneficiosa, gue no sea contraria a una ley vigente vy
en su caso a la Constituclén Politica de la Repiblica
de Guatemala, asimismo sea congruente con los articules
que se relacionan en su aplicacién, para asi evitar

polemlica en su respectiva aplicacitn.

Los Diputados al Congreso de la Replblica de Guatemala,
na han =sido cuidadosos al momento de aprobar un

proyecto de ley, ya que se establece legalmente gque
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debe hacerse un analisis prefunde seobre el mismo, el
cual easta a cargo de una Comisidn para que dJdespués los
Diputados examinen el dictamen gque presenta la Comisién
asi como las enmiendas gue se proponen, para dejar como
Gltimo pas¢e la aprobacién del proyecto de ley
presentado ya con sus respectivas enmiendas, el
articulc 21B del Cddige de Trabajo, fue reformado
primero por el ‘articulo 19 del Decreto 64-92 del
Cangresg ¥y recientemente por el articulo 4 del Decreto
35-98 del Congreso, debe observarse que ha sido
reformado dos veces 'y en nlnguna de ellas se ha tenido
el cuidade de analizar el vinculo del articulo ya
citado con el articulo 216 del Codige de Trabaio, va
gue en el primero se estipula un plazo de veinte dias
para iniclar el tramite de inscripclon de una
asopliacién sindical y en el sequndo el plazo se reduce
a guinre dias, con lo cual existe contradiccién entre
los mlamos, con €1 agravante de que el articule 216 da
la pauta de gue se aplique el articule 218 del <¢é6digo

de Trabajo.
ESPECIFICAS:

.- Exlste una contradiccion en cuanto el plazo para 1la
inigiacién de los tramites para la inscripcidn de una
organizacidén sindical, contenida en los articulos 216

seqgundo parrafe ¥y 218 inclso a) del Codigo de Trabajo,



21
va que el primero estipula quince dias y el segundo

veinte dlas.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por medio
421 Acuerdo Oubernative 143-96, emitide por el
Presidente de 1la Repablica de Guatemala, crec el
Reglamento para el Reconocimiento de la Personalidad
Juzidica; Aprobaclén de Estatutes e Inscyipclon de 1las
Organizaciones Sindlcales, donde encontramos regulado
que €l criterio sustentade por dicha entidad es el dar
un plaze de veinte dfias para Iniciar el tramite de
inscripeién de wun sindicato, peroc debe tenerse en
cuenta que el Co6digo de Trabaje prevalece en su
aplicacidén a un Acuerdo Gubsrnative, por l1¢ qgue en un

momento determinade se aplica este ¥y no el reglamento.

Es conveniente gue el plazo sea uniforme en 1las normas
juridicas gue lo requlan, para evitar contradicciones e
interpretaciones errcneas, que puedan causar algun

tropiezo al derecho de libre sindicallizacién de los

trabajadcres.

Es necesaria la reforma del articule 216 segundo
parrafo del Codigo de Trabajo, ya gue aeste también tuvo
que haber sido reformade primeroc por el Decreto 64-~92 ¥y
después por el Decreto 35-96, ambos del Congresao de la

Eepiblica de Guatemala, ya gque reformdé el articulo 216
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del mismo cuerps legal, los cuales tienen relacién en

s5us respectlvas aplicarciones.

Mi opinidn es gque 1los plazos estipulados en los
articules 216 segundo parrafo y 218 inclso a) del
Cédigo de Trabaje, scn totalmente diferentes, ya que el
primero establece guince dias ¥ ¢l segundo veinte dias.
Al invocarse ese inicio causa una polemica entre los
trabajadores gque inlcian 1= formacidn de unas
organizacisdn sindical, vya gqie no saben gue plazo se
debe observar vy por 1lo tanto existen problemas en el
moments de solicitar el reconosimiento de la
personalidad Jjuridica de 1a organizacidn, la aprobacisn
de sus estatutes y su inscripcidn. Por 1o que beneflcla
a los mismos gque se tequle en ambes articulos el plazo
de veinte dias, reformandose para el caso el articulo

216 segunda parrafeo de 1a ley citada.

Al ser reformados recientemente los articuleos 217 y 218
del C&digo de Trabaijo por los articules 3 y 4 del
Decreto 35-98 del Cangrese de la Repablica de Cuatemala
ha sido positivo en el sentido que la inscripecidn de un
sindicate se ha convertido en un  procedimiento mas

simple y practico, por consiguiente mas rapido.
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RECOCMEMNDACI ONES

Deben abrogarse las leyes de manera adecuada, ya que al
momento de reformarse un articule debe estudiarse gque otros
articulos se relacionan en su aplicacién ¥ wverificar gue no

exista contradicecldn entre los mismos en su aplicacian.

Sienda el obleto del derecho regular las relaciones del
hombre en sociedad, es fundamental qgue la redaccién de los
preceptos legales observen claridad y preclisién suma, caso que
no se concreta en el articule 216 segundo parzafo y 218 incise
a) del Cddigo de Trahajo Decreto 1441 del Congreso de la
Repdblica de Guatemala, por lo que es necesario, que medlante
iniciativa de ley, por cualesguiera de los &rganos gue gozan de
dicha iniciativa, se presente un proyectec de ley, para modificar
el texto del articule 216 segundo parrafo de la ley

anteriormente citada.

Habiéndose establecide que los plazop= estipulados en los
articules 216 sequndo parrafo (gulnce dias) y 218 inclaoc a)
(veinte dias) del cCddige de Trabajo, son diferentes, al
modificarse el articuloc 216 en su segundo parrafa, d&icho
articule de ley, se debe establecexr los mismos plazos en ambos
articules, el cual tendria que ser de veinte dias por ser mas
amplio y por lo tantoc de beneficio para los trabajadores gue

estan formando una organizacién sindical.
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