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Respetable Seiior Decano:

De conformided con el uombraniento emitido por esa Decanatura, con
Zecha veintioche de msyo de mil novecientos noventa y ocho, en el gQue
se dispone nombrar 2l suscrito como consejerc de tesis de le Bachiller
KATINA BETZABE SALSUERD ESTOBAR, informo:

La postulante presentd el teme de investigaciBn " EL PROCESO DE
SUPEESION DE LOS LTMITES DE LA JORNADA DE TRABAJO Y SUS INCIDENCIAS
EN EL DERECHO DZL TRABAJO™, el cual fue obfeto del sigulente mnilisis
por el suscrito:

El trabajo en mencifn, Sue presentade por la Bachiller Salguers
Escobar, conforme los requisitos de forma y de fondo que esteblece
el reglanento.

21 irebajo de tesis presentado por la autore, deserrolla una
protlemStica cuya reseluciSn se pressnie come uno de los grandes anhelos
para los trabejateres, tel y como lo es, el que pueda elgln dia lograrass
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por medic del proceso normal de crescifn de 1a ley, 12 disminucidn
de las jornadas de trabajo, Este planteamiento lo presente
posteriormente & realizar un analisis sobre la conveniencia de maniensy
en 1a legislacitn lzboral puatemalteca, las limileclones impuestias
8 las jornadas de trabajo ¥ de reseltar el atraso que para Guatemala

-

significa el no hsber ratificado todevia el Convenio 47 de la 0.1.7.,

gue es precissmente el insirumento que una vez ratifircado, obligaria
2 la reduccibn del tiempe de trabajo. Sin lugar = dudas, gue el aspecto
mis interesante del trabajo presectado por la sustentants, es el gque
resalta que ]2 reduccidn del tiempo de trabajo, no pusde significar
la reduceifn del salarie, pues seglin la corriente sostenida por los
patronos guatemsltecos, sblo puede haber redueccidn de las jornadas
de trabejo, 85I se reduce el salerin. DIn el anterior sentide es
preferible mantener los limites actuales impuestos & las jornedss de
trabajo, sin menoscabar el saleric a reduczir estos 1fmites, pero
reduciends tambifn el salario de los irabajedores. Finalmente y de
acuerdo 2 las tendencias modernas del Derecho Laboral, si es convenients
para palises como el nuestro, que ss ratifique el Convenls 47 ém la
0.I.T., para intestar uma reduccidn progresivsa de las Jornadas de
trabajo que permita enfreniar las excesivas Jernadas laborales que
encublertas con el pago de horas extrag se impone 2 muchos trabajadores
hoy en dia, por un grueso nfimern de patronos.

Er conclusidm, consicerc que el trabajo presentado por la Bachiller
Salguero Escobar, con las correcciones sugeridas por el suscrito asesor,
resultard novedoso y de importancia pare los estudioses del dereche
en general,que sin duda podrin encontrar en el mismo una valiosn fuente
de consulis, rezones todas las anteriormente expresadas, por las gue

estimo procedente que el presente trabejs de tesis deba costinuar su
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trimiie para los efectos de su revisisa, ¥ en consgcuencia me perwito
RENDIE DICTAMEN PAVORABLE, suscribifndome del sefior Decano, con nis
muesiras de consdderacibn,
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Atentsmante, pase al LIC. LUIS ALBERTO ZECERA LOPEZ, para
que proceda & Revisar el trabsje de Tesis de la  Bachiller

EATINA BETZABE SALGUERD ESCOBAR en su npfdad emifa el
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Carlos de Guatemala,

Ciudad Universitaria. - R E ]
Hores: W .
Chigial: /

Sefor Dacano:

En cumplimiento son la providencia de fecha iB de los corrientes,
me permite informar a Usted, gue procedi a revisar el trabajo de
Tesic de la Bachiller Katinz Batzabe Salguero Escobar titulado
"EL PROCESD DE SUPRESION DE LOS LIMITES DE LA JORNADA DE TRABAJC
Y SUS INCIDENCIAS EN EL DERECHO DEL TRABAJD™ -

El estudio realizado en s} trabajo presentado por la Bachiller
Salguero Escobar vy las modificacione= realizadas por la autora,
me parmiten compartir e] critsric del &cesaor ¥, por reunir los
requisitos exigidos por las leves Unjivarsitzrias, recomendar gque
el mi=mo sea aceptads para =u discusién =mn el Examen Gereral
Publico. -

Atentamente,
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. e PO . 3821,
papm, G A Al
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E£f presente inzbajo, ZLiene como propbaito fundamental analizar Io
conveniencia © no, de fo gque pon Ruchos ofins hz Aide utc de los
propuestas gque con mayor impoatancic hon peetendido imponer  los
pataonod, deniro de fod diverscs proyeclos de zeformas ol Cédigo de
Traglajo. Me nrefieno o fa Lileamcidn de Zos Llmites que aclualmente
fa Legisfueidn falonel impone e fas jornadas de incbaje, y es e
Zos empleadones sallen que es Liberande Zas jornados como se fueden
reducin fos emplecs y aumenion fa paoduccidn a costa de £z explofacidn
de {fos trolajodencs, de faof cuenta se han paetendido dar divensas
Juatificaciones, wue van de fos mds subifes y encolierias hasta fas
mds descatadss, como pon ejemplo ef argumenian en fovon de fa supresiédn
de fos fimites de fas jownadas de trabajo, el que esto generand mds
emplecs, of que dsto tamlién aumentand el safanio def tralajodor, para
sulamente mencionar, dos de tantas Justilicociones que se preienden
dar pura hacen apateces como posilbive esfe procese, No olstonie, of
desairolln de este faglajo de fesis permilind demosinar que fodas esas
Fustificaciones, no son mds que argumenios Falsos, cuyo paopbaifo es
dnicamente esconden ef veadadeno ol jelo de esle pavceso de supmesién
de fos Llmites de fos jorngdos de Laalago, pues como se corrodorard
Lo que »f geneasnd esle proceso, es desempleo, disminucidn de selarios
¢ uverdaderas condiciones de super-explolacidn para Los Lralajadores
que fogren mantener su eslalilided, Considero, por fanio, que Inalogjos
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como of gue hoy paesentd, defen constifuin of punio de purlida pora
fo eloBoracibn de una propueste que permila preporan nuzbas medidas
protectorns ande cuesiiones que como Lo que se esfudin, podrion
conuventirse en un momenio dado, en fLeyes con pleng vigencia,

En aguella direccidn, he nealizado el presente estudic monogadlico,
gue se conliene en cuatro capliufos distribuidos en wun onden {€égico,
¢ gue inicia precisamente nelafondo sobre £os antecedentes histénicos
impuestos a fas jornodas de tiabojor el segundo capliufo descaile
fo4 Fundamentos que respofdan fos Limilucioned dmpuestos actuafmente
a fas joanadas de tralajo; mienfans que en ef Leacer capifufo se anafize
fo npoamativa Que corticne fa regulacibén legaf de fas  jornadds de
tradajo, asi como 2f Convenio 47 de fa 0.1.7., que acunque no ha adido
ratilicado win por Guotemslo, indica fa lendencia o Limifaciones fodawia
mis aigides a {Las jornodns de twnfajor  pena  finadmente aleanizan
en ef copliulo taf vez mds {mportanie gque aecoge paoducto de un irafajo
de campo, un muesires gue permife demosfnan o afinmedo dentao de la
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CAPITULO 1

1. ANTECEDENTES
El trabajo comc hecho comprende toda actividad 0til cumplida en beneficio
de la sociedad; el trabajo subordinado es nada mas que una parte de
aquél. Es, sin embargo, la mas importante de todas, en razén del namero
de personas afectadas por esa practica asi como por las situaciones que
crea © que eventualmente pueda crear, en perjuicic del hombre ¢ de la

sociedad.

La ley solamente en determinadas condiciones permite que esa practica
se extienda en una sociedad como la nuestra que necesita ordenar su vida
econdmica para poder subsistir. Ademaés, Gnicamente en esas condiciones
podria permitirse en una época en que __ extirpado el trabajo servil __ la
humanidad fundé las instituciones que la regirian, en el respeto de la
persona humana y en las ideas de libertad e igualdad. De ahi que el
legislador haya ido tomando previsiones relacionadas con el horario, con
los descansos, con el orden interno del centro de trabajo, con la
produccidn, con los niveles del empleo, con los salarios, con la salud
piblica, etc., porque, por oposicidn con el mundo antiguo, basado
fundamentalmente en el trabgjo de los esclavos y en una organizacién
elemental de la economia, las sociedades actuales establecen como
indispensables para su perdurabilidad y fines, las condiciones en que, a su
juicio, el trabajo subordinado se transforma en una actividad compatible
con la continuidad de la vida en comiin ¥ con las ideas reinantes sobre el

hombre, sus derechos y deberes,

1.1La Limitacion Legal en la Historia de In Jornada de Trabajo
El tieuipo durante el cual el patrono utiliza el trabajo de sus obreros
interesa de modo fundamental a la legislacion laboral. Le interesan
especialmente Ia cantidad de horas que el obrero trabaja por dia, la

PROPIEDAD DF LA UNIVEASIDAR DF SAN CARYDS NF GUATFMALA]
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continuidad o discontinuidad de la jornada v la ubicacién __ duran\év&s.
dia __ de las horas dedicadas al trabajo subordinado.

La consideracién de este aspecto del trabajo humano nos pone, como
se sabe, frente a una de las demandas por las que el trabajador libré el
mayor niimero de batallas. Su importancia consiste en que las ocho
horas fueron uno de los primeros oriflamas desplegados por el
movimiento obrero contemporaneo, asi como €l punto de partida de la
reforma social cumplida en nuestra época. Su importancia radica,
asimisme, no tanto en lo que ella representa como conguista, sino por
las dificultades a que debié hacer frente el trabajador para alcanzar
esta meta, y por lo que esta lucha sirvié para alcanzar esta meta, y por
lo que esta lucha sirvié para acelerar el proceso de organizacién del

proietariado ¥ 1a creacion en €] de una conciencia de clase.

Mientras dichos sectores sociales constituyeron una clase desunida y
carente de una doctrina y el Estado se mantuvo apegado a los dogmas
que servian de base a las formas ortodoxas del liberalismo politico,
durante las horas de esplendor ¥ miseria de la Revolucion industrial,
las jornadas de trabajo fueron interminables y extenuantes y se
extendian de sol a sol, como se sabe que ocurrid en la época
corporativa ¥y mas tarde se repiti6 en los comienzos de la economia
capitalista. '

Felizmente una nueva concepcion del Estado y de sus deberes, el poder
que adquirié poco a poco la clase trabajadora organizada, el progreso
de la ciencia y de las ideas, asicomo los cambios producidos en todos
los érdenes de la vida, fueron circunstancias que con el tiempo hicieron
posible poner fin a los abusos reinantes mediante la sancién de leyes
que al fijar las condiciones en que se permitiria en lo sucesivo
subordinar la actividad profesional, fueron extirpando de las
costumbres modernas los ltimos vestigios del trabajo servil.
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De acuerdo a los antecedentes, a las causas relacionadsas q hen
agregarse ademas la extraordinaria difusion de las iders marxis
atraccién que sin duda ejercié la vigorosa figura del fundador dé

socialismo, la aparicion en ese momento de numercscs reformadores
sociales ¥y a la propagacion de distintas doctrinas elaboradas pars
remediar los males de una economia puramente cosmética, cuyos
abusos proyectaban sobre toda la sociedad las sombras de la miseria y
la desmoralizacién. La accidn combinada de todos estos factores
determingd, a fines del siglo pasado, un cambio radical en las pricticas
del trabajo subordinado y puso en crisis los principios del Liberalismo
politico y los dogmas de la escuela manchesteriana. La reduccién de la
jornada de trabajo a occho horas, ademas de acentuar los antagonismos
de clases y aumentar las fricciones existente_s entre ellas, dio lugar a
una de las polémicas mis apasionadas y brillantes de los tiempos
mantenida entre los representantes de las viejas y las nuevas ideas.
Todos estos hechos y antecedentes, por su indole ¥ transcendencia,
obligan a sefialar el especial significado histdrico de las leyes de ocho
horas, porque en todos los paises, su penosa y dificil sancidén, abrid un
enfrentamiento con los muros del liberalisme, haciende con ello mas

facil el resto de la reforma social.

1.2 Las nuevas ideax.
Dicho debate puso de manifiesto el progreso que habian hecho las
nuevas ideas y la esperanza que ello significaba para la reforma social,
Porque solamente un cambio radical en los conceptos relativos a las
funciones del Estado moderno, una nueva nocién del derecho, el
derrumbe de las concepciones individualistas extremas, que hasta
entonces se habian opuesto a todo cambie social, podia hacer factible,
Jjuridicamente, la intervencién del Estado y su mediacion inaplazable en
un mundo abandonado a las costumbres mas inmorales v despiadadas.
Y este cambio de orientacién se predujo cuando, a fines del siglo
pasado, los derechos individuales en gran parte habian dejado de ser en



la doctrina, prerrogativas inalienables del hombre v poderes ili £l ok
»hL

)

atribuidos a su voluntad, para adquirir, cada vez mas, el cara
meras facultades que la sociedad reconocia a cada hombre para que 12 ‘

ejerciera de acuerdo con una finalidad social. Este cambio en las ideas
permitié que empezara a disefarse, simultaneamente, un derecho
correlativo del Estado a intervenir toda vez que el hombre ejercia su
derecho como un poder ilimitado de su voluntad, en lugar de emplearlo

como una funcidn social.

1.3 La importancia de la Limitacién de In Jornada.

En realidad, con las leves sobre limitacion de la jornada comienza en
todo el mundo la legislacién social y el proceso de organizaciom del
proletariado. Como ya vimos, durante mucho tiempo la reduccion de la
jomada fue el santo y sefia de todos los movimientos obreros porque la
clase trabajadora en el siglo pasado considerd, con toda razdn, la
limitacién del horario de trabajo como una cuestibn previa y
fundamental, " La primera condicidn sin la cusl toda tentativa de
mejoramiento seria frustranea”. Segin lo proclamaba con justeza, en
18567, el manifiesto de la internacional. (}).

En efecto; la jornada de ocho horas, que entonces agitaba tanto a las
masas cbreras, era algo mas gue un problema relacionado con el
trabgjo. En cierto modo, en este momento, comprendia y resumia la
lucha del proletariade en todos los planos de la vida secial porque, como
sehalaba Turatti "era la lucha humana por la vida y una lucha por una
vida humana" (3. La actitud decidida del proletariado en este momento,
tuvc el caricter que estamos sefialando, porque si por razones de
humanidad el organismo del hombre debia ser liberado del tormento
fisico que entonces represento el trabajo subordinado, la limitacion de la
jormada significa, en otro aspecto, liberar al hombre, haciéndolo

! Primers Internacional de Trabajo, 1987

* Tunnitti, .Albert, La hucha por la limitacicn del tiempo de trabsjo, Pag. 86
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recuperar su libertad y reconquistarla para las mas altas y‘l&@s

manifestaciones de la vida.

Asi lo entendieron también los representantes mas fieles de 1la vieja
sociedad y de sus injusticias, como Hubert Valleroux, que veia el
movimiento favorable a las ocho horas como parte de una ideologia
revolucionaria de las masas.

" Al reglamentar y limitar la jornada obrera, decia dicho autor, el

legislador favorece la causa del socialismo”. ()

1.4 La Férrea Oposicién a la Limitacién de la jornada de trabajo
Cuando se estudiaban las primeras medidas legislativas destinadas a
limitar la jornada de trabajo fueron formulados, desde el ceampo
patronal y desde cierto sector del pensamiento politico, tres clases de
argumentos:

a) Los juridicos, que tendian a desconocer la legitimidad de 1la
intervencion del Estado y presentaban tales medidas como un

atenitado contra la libertad de trabajo;

b)] Los econdmicos, que veian en la iniciativa un elemento de

perturbacion capaz de conducir al ernpobrecimiento de los patronos,

¢] Los argumentos de oportunidad, es decir los formulados por otra
parte de la opinidén, que sin desconocer la justicia de la reforma y

. * Hubert Valleroux, La inconsciencia de Ia reduccion de Ias Jornadas Laborales Pag, 308
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admitiende que la iniciativa no desquiciaria la econo ;aé&?'.e
oponian, en cambio, a ella por razones de oportunidad. 2

Para estos enemigos de la limitacién de la jornada el plantec de la
cuestion y la tentativa de establecer limites a los horarios de trabajo,
siempre coincidia con dificultades momentdneas que debian

contemplarse aplazando toda decisién al respecto.

Todos estos argumentos fueron refutados eficazmente ¥ su anélisis
carece hoy de interés. Puede prescindirse del examen de los
argumentos juridicos porque, en el fondo, tienen que ver com un
debate, mas general, scbre los deberes ¥ funciones del Estado moderno;
tampoco interesan hoy los argumentos de oportunidad, porque no se
refieren al fondo del problema.

En cambio, aquellos que tenian que ver con los efectos perniciosos que
se afribuian a la iniciativa sobre el sistema econdémico, habrian
revestido sin duda importancia decisiva si, con el tiempo, la practica de
las ocho horas no hubiera demostrado de modo experimental que eran
falsas e inconsistentes las predicciones en que se basaban, y si ademas
esa demostracién no hubiera debilitade la resistencia que desde el
primer momento habian opuesto a la reforma los espiritus

conservadores de la sociedad.

La experiencia habria sefialado, en efecto, que debian desecharse las
profecias sobrias que se hicieron acerca de los resultados de la reforma.
Como es ficil comprender, los argumenios econémicos habian sido
hasta entonces lo mas efectivos, porgue si la limitacién de la jornada
iba positivamente a provocar la desventura del pueblo ¥ su creciente
pobreza, las razones de caracter economico debian ser atendidas, y
aunque ninguna ventaja efectiva obtendria la clase trabajadora, si su
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vieja aspiracién solamente serviria para llevar la ruina a tck!’a'i;hs

industrias.

Para comprender cémo se vencieron los obsticulos que representaban
los argumentos econdmicos, conviene recordar en que forma el régimen
horario demandado por el pueblo trabajador, se habia ido incorporando
gradualmente a las costumbres industriales por espontianea iniciativa

de los patronos.

La jornada de ocho horas practicamente tHiene su origen en los Estados

Unidos de América e Inglaterra.

1.5 El problema Actual
La limitacion de la jornada ha perdido en el momento actual gran parte
de su interés como reivindicacién obrera, pero tal circunstancia no
debe hacernos olvidar todo lo que esta conquiste significé para el
trabajador, asi como la funcién civilizadora que cumplid en el munde
moderno, demasiado dominado por ideas ¥ sistemas de vida

materialistas.

Mas si la reduceién de la jornada perdi6 interés como demanda obrera,
adquiri6, en cambio, en nuestros dias, una importancia fundamental
COomo medida de organizacion social ¥ econdmica, En efecto;
Gltimamente han sido impuestas, en Europa, por las circunstancias
nuevas reducciones de la jornada obrera en vista de marttener los
niveles del empleo o, en su caso, Ia indispensable correlacion entre Ia
produccidn y el consumo. '

Debe hacerse notar que las nuevas leyes sobre la materia, destinadas a
hacer los reajustes necesarios de los horarics de trabajo en vista de la
creciente mecanizacién y del automatismo en los métodos de trabajo, no
contemnplan limitaciones diarias sino limitaciones semeanales. La
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aplicacién de este nuevo principio llevd a lo que en Francia se llm\&;:%
.

semana de dos domingos”, es decir, al establecimiento de un sistemn,
cinco dias de ocho horas de trabajo.

Puede decirse que el origen de gran parte de las dificultades que
enfrenta el mundo en la hora actual radica en la lentitud con que
evolucionan las estructuras sociales frente al répido progreso de las

ciencias.

En esta demorada reaccién del cuerpo social, que sdlo cambia sus
costumbres y organizaciones después de una dura lucha de prejuicios e
intereses creados, puede verse mejor que en otros casos en que forma el
derecho del trabajo ha dejado de ser una disciplina juridica de
proteccion para convertirse fundamentalmente en un instrumento al
servicio de la organizacion de las relaciones econdmicas.

Obsérvese, ademés, que las nuevas limitaciones aconsejadas para
resolver un problema planteado por los adelantos teenolégicos, crearon
& su vez otros problemas que también tienen que ver méas con la
economia que con ¢l hombre, mas con la organizacién de la sociedad
que con la salud y el bienestar del trabajador, Particularmente, en los
dos 1iltimos decenios, la "automocién® ha gjercido una influencia casi
Tevolucionaria sobre los métodos de trabajo, la organizacién industrial
¥ las costumbres sociales.

"Automacién __dice Bartle __ es la denominacion general que se le da al
cotjunto de medios y procedimientos con que se puede perfeccionar el
proceso técnico de lg produccmn hasta llegar a prescindir casi por
completo de la intervencién del hombre. (4 )

4 Bartke Toy, Tratado Atomacién
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Como consecuencia de este progreso, los paises de industria altiijiente
o2
mecanizada ha superado y a las marcas de 48 y 40 horas semanafsgs

~

sus sindicatos bregan en este momento por nuevas limitaciones.

"La semaxia de 30 horas __ dice el autor citado __ ha sido por largo
tiempo en el lema de los sindicatos y una profecia de los que destacan
los rapidos progrescs de la tecnologia. La experiencia adquirida en
esta materia permite afirmar que si la semana de 30 horas ha de llegar
a ser una realidad, habrd de alcanzarse gradualmente reduciendo los
horarios unas industrias después de otras. Es posible que en un futuro
proxime se preduzcarn numerosos casos de reduccién de los horarios de
trabajo & menos de 40 horas por semana que parece ser ls norma en

Estados Unidos". ( 5)

Por otra parte, los trabajadores ensayan ahora la defensa de las nuevas
limitaciones de la jomada con argumentos de caracter
predominartemente econdmico y social, destacando la importancia que
tiene para el obrero trabajar menos horas para poder dedicar mis
tiempo a su familia ¥ a la colectividad o llamando la atencion sobre el
hecho de que toda disminucién de las horas de trabajo fortalece la

posicién de los trabajadores en sus negociaciones con la empressa,

1.6 El Espiritu socicecondmico
Las consideraciones anteriores sirven ademis para poner de relieve que
en la interpretacién del derecho del trabajo deben predeminar los
criterios socioecondémicos que encaran los intereses materiales del grupo
social y los de la cultura, sobre los puramente civilistas, impregnados de
una concepcién patrimonial, que generalmente se utilizan para disipar,
con su ayuda, las dudas que suscitan a veces los textos legales. .

* Opicit, Pg. 96
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En este sentido no podria decirse, desde luego, que el der%‘
trabajo ha dado un nuevo caricter a la funcién del juez, a quien hg
transformado en un custodio del interés piiblico en lugar de serlo del
interés privado como lo fue Siempre. Pero si no debe llegarse a esta
conclusion, en cambio, los jueces no han de olvidar, al aplicar las
nermas del derecho del trabajo, gue éste tiene principalmente como fin
organizar la vida social y ordenar la economia, mas que proteger el

interés privado.

2. LA CUESTION DEL " TEMPUS IN ITINERE"
El tiempo que el trabajador invierte en ir de su hogar al lugar de la
prestacion del servicio y en regresar de este a su domicilio, que Montenegro
Baca aconseja denominar "tempus in itinere" (* ), debe ser computado

como trabajo efectivo?

Como es facil advertir, la cuestién no es totalmente asimilable al accidente
in itinere. Puede comsiderarse sin dificultad que éstos se producen a
causa del trabajo; en cambioc el trabajador no puede ni debe imputar al
trabajo las demoras que sufra en el trayecto ni hacerse retribuir el tiempo

invertido en é1.

De lo contrario, el trabajador podria fijar su horario de trabajo haciéndolo
mas 0 menos corto mediante la eleccién del lugar de su domicilio. Por otra
parte, el rendimiento de los trabajadores y sus horarios serian distintos en
-casi todos los casos, lo que traeria aparejado inconveniente y dificultades

6 Montenegro Bace, Mecanismo de limitacion dal tiempo de trabajo, pag. 98



13

de orden practico que inclinan a rechazar la pretensién de consi%_
como parte de la jomada de trabajo el tiempo que el asalariado invierte #v’
los viajes para trasladarse a la f&brica o volver de ésta a su domicilio.

Es claro que el criterio debe ser otro si el tiempo que el trabajador invierte
en tales viajes es considerable y tal hecho es imputable al empleador que
obliga a su personal a largos y desusados desplazamientos para los fines
de la prestacidn del servicio. En estos casos, el tiempo transcurrido en los
desplazamientos, debe computarse como trabajo efectivo.

Por consiguiente, el lamado "tempus in itinere” solamente debe ser
tomadoe en cuenta cuando el obrero por orden del empleador debe recorrer
grandes distancias para prestar el servicio. En los demé&s casos, no
pareceria fundado incluirlo en el cdmputo del trabajo realmente cumplido,

2.1La jornada ordinaria y la Jordana Extraordinaria

Sus Diferencias: La determinacién de las diferencias entre la jornada
ordinaria y la extraordinaria debe ser considerada tarea privada y
necesaria para la mejor comprension de las disposiciones relativas a la
jornada méaxima legal.

Jornada Ordinaria de trabajo es la que habitualmente cumple el
trabgjador conforme a la ley o al contrato. Dicha jornada no debe ser
necesariamente la de ocho horas con un descanso intermedio. Ocho
horas de trabajo durante cada dia, con los descansos correspondientes,
es simplemente el limite legal y también la jornada mas generalizada.
Pero como el principio general de la limitacion de Ja jornada no puede
ser siempre alcanzado en esa forma, las leyes sobre la materia suelen
permitir que ese limite se exceda en uno o mas dias pero no el promedio -'
semanal o ciclico. Asi, con el animo de dar efectividad a dicho principio,
esas leyes prevén la posibilidad de establecer regimenes especnalcs
SRR R T TEEY
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Las jornadas mayvores ¢ menores de ocho que se cumple con arreglo a
estos regimenes especiales son, comoe la jmada de oche horas,
jornadas ordinarias, en razén de ser las habitualmente cumplidas. En
estos casos, en realidad, ne hay trabajo extraordinario, el cual debe ser
necesariamente excepcional o imprevistas. En la jornada extraordinaria
hay siempre trabajo que se agrega al ordinario, siendo 16gico y juste gue
este exceso de trabajo cuando es permitido por la ley, sea retribuido por
el empleador, como por otra parte lo dispone la ley.

Pero en los demés casoes no existia exceso de trabajo; por el contrario, se
ofrece y utiliza siempre la misma cantidad de horas, con la diferencia de
gue su distribucién, en la semana o ¢l ciclo, no se hace en forma regular
y uniforme a razdon de ccho horas por diaa En la hipdtesis que
examinamos, las jornadas son simplements irregulares pero no
extraordinarias, v los regimenes especiales que las permiten, contienen
siempre previsiones en vista que deptro de la secmana o el ciclo se
produzea la correspondiente compensaciéon horaria a fin de no exceder

los limites establecidos por la ley.

2.2 El principio General.
lLas leyes sobre horario giran en casi todos los paises alrededor del
principic segiin €l cual ¢l hombre no debe trabajar bajo la direccién de
otro mas de ocho horas diarias o cuarenta v ocho horas semanales. Tal
limitaciém se basa en necesidades del orden econdmico, en exigencias de
salud y, particnlarmente, en los dogmas dcmd]ib_crales en cuanto
encaran la exaltaciém de la personalidad I;u.mana ¥ Se orientan a

propiciar su desenvolvimiento.

El linite de oche horas no es, desde luego, una ponderacion exacta y

definitiva de la contribucion diaria o semanal de trabajo exigible al
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hombre. Se trata, simplemente, de un principio ¥ no de una can %
]

Esta puede ser mayor ¢ menor segiin las circunstancias, por lo gue ¢ >

las primeras limitaciones legales ya han sido objeto de diversas

revisiones.

2.2.1 Problemas relacionados con la aplicacién del principio
Si bien ese ideal, visto su actual desarrollo econémico y su grado
de mecanizacién, parece ser aquel que prohibe al asalariado
trabajar en el dia més de ocho horas, no siempre es posible, como
¥a vimos, implantar un horario uniforme basado en ese ideal, por
cuanto no todas las actividades o tareas son iguales.

a} Forma Comiin. La forma comin de la jornada ordinaria es la
compuesta de ocho horas de trabajo en cada uno de los dias
laborales de la semana. Permite, por eso mismo, una
aplicacién &ptima o ideal del principio general segin el cual el
hombre no debe trabajar méas de ocho horas por dia.

La forma comin de la jornada ordinaria es la més generalizada
¥, asimismo, la que posibilita una mejor organizacion de la vida
social del trabajador. Pero hay formas especiales de la jornada
ordinaria o, en otros términos, hay regimenes especiales, que
sustituyen en algunos casos a la forma comun.

b) Forma o regimenes especiales de la jornada ordinaria. Las
leyes sobre horario de trabajo plantean, problemas que tienen
que ver ¢ con la naturaleza de las industrias o con las
particularidades de ciertas tareas, asi como con la edad del
trgbajador o con le periodo en que se presta el servicio en el

curso del dia.
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Los problemas que plantean las industrias cuya natux%i@
obliga apartarse del sistema normal O mMAas comun previsto por
la ley [ 8 horas diarias cumplidas regularmente), dan lugar al
establecimiento de regimenes especiales que no deben ser
confundidos con las derogaciones permanentes,

En el régimen especial no hay propiamente derogacion; en
tales casos encontramos simplemente el principioc de lg
limitacion, no derogado, sino aplicado de otra manera, segin

las leyes o las negociaciones directas,

En el caso de Ia derogacién permanente se trabaja mas tiempo
del permitido por 1a ley en el dia o semana. En los regimenes
especiales, en cambio, nunca se excede los limites de Ia ley, si
bien la actividad se desarrolla conforme a un horario
excepcional o irregular en cuanto no ge utiliza el trabajo de los
obreros todos los dias la misma cantidad de horas.

El casc mas tipico es el de lg llamada jornada diagramada, es
decir, la que se cumple con prolongaciones Y acortamientos
diarios con relacién a la duracién normal. Se utiliza
principalmente en las compariias de transporte colectivo, y se
lama diagramada porque el plan de utilizacién del servicio
suele ser expuesto, para su mayor claridad, con ayuda de un
dibujo o diagrama,

Generahnente, las  industrias que  ofrecen estas
particularidades deben adaptar e} sistemna del ciclo, es decir,
utilizar no una semarna, sino dos o tres semanas, es decir un
ciclo para la regulacion del horario.
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Por lo mismo que todos estos casos de regimenes especial%
hay sobreprestacidn de servicio, sino jornadas irregulares q

no dan lugar a la extralimitacién semanal o ciclica del horario
de trabajo, el empleador cuyo establecimiento funciona con
arreglo a estos regimenes especiales, no debe retribucicnes
extraordinarias porque, en realidad, no se cumplen en tales

casos " horas extras”,

Existen, ademéas, regimenes especiales que tienen que ver con
la edad del trabajador, con la insalubridad de la tarea o con el
periodo del dia en que la prestacion del servicic se lleva a cabo.
Asi existen regimenes especiales para los menores de edad
ocupados en la industria, para el trabajo nocturno, para el
cumplido en industrias insalubres, etc.

2.31a jornada extraordinaria.
La jornada extraordinaria es aquella en la cual se exceden los limites
legales, sin ninguna clase de compensacién horaria. Dichas jornadas

pueden tener lugar:

a) Cuando accidentes o circunstancias configurativas del caso fortuito,
o Ja fuerza mayor, obligan a trabajar mas tiempo del permitido en le
dia, semana o ciclo (convenio Intemmacional del Trabajo [ 7)

b) Cuande conforme a los reglamentos y las derogaciones permanentes
y temporales, se exceden esos limites debido a “aumento
extraordinario de trabajo® (Convenic Internacional del trabajo No., 1
¥ 30) 3}

¢} Cuando, por imposicién patronal o acuerdo ilicito entre las partes,
no se respeten los limites mencionados.

7 Convenio de I 0L T. Nimero |
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d) En los trabajos complementarios o preparatorios,

€} En los trabajos intermitentes

De estas- modalidades de la jormada extraordinaria, solamente la
sefialada con Ia letra "b” da derecho a exigir retribucién.

2.3.1 Derogaciones Permanente ¥ Temporales

Las derogaciones permanentes Y temporales difieren de los
regimenes especiales en que dan lugar a trabajo extraordinario.
El asalariado que debe soportar una derogacitn de este género, se
ve obligado a trabajar un nimero de horas supericr al permitido
legalmente.  Esto explica por que los textos legales en algunos
casos disponen el pago de las horas que exceden los limites de 1a
ley, estableciendo incluse una compensacion salarial superior a la
ordinaria por haberse visto el trabajador obligado a prestar el
servicic mas alla de las previsiones del contrato o la ley y
generalmente en forma penosa por tener gue realizar las tareas en
un periodo en que el obrero se halla agotado después de haber
cumplido ya la jornada méxima legal.

La retribucién de la "hora extra”, ademas, se fija siempre en una
cantidad superior & la ordinaria, con e fin de evitar su
generalizacién, ya que la practica de las "horas extras” no se
considera convenienite ni desde el punto de vista del desarrcllo
econdémico ni desde el punto de vista de la vida del trabajador.

Guatemala, al ratificar los convenios No, 1 y 30, ha aceptado el
sistemna restringido de "horas extras” aplicables Gnicamente en los

casos previstos en dichos convenios.

* Convenio de 12 0.1 T. Namero 30
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Los aumentos extraordinarios e imprevistos de trabajo autori
al empleader, como el logico, a hacer cumplir "horas extras® a sy
personal, es decir, a utilizar los servicios de sus empleados y
obreros excediendo el limite diaric o semanal fijado por la ley.

2.4 Obligaciones de Trabajar Jormada Extraordinarie. Para Paretti Griva
el trabajo extraordinario, cuando es legal, obliga al trabajador a
prestarlo como si se tratara del trabajo correspondiente a la jornada
crdinaria. " La eventualidad de la prestacién de trabajo extraordinario
ha de considerarse como una cldusula implicita del contrato, dado que
la peticidbn responde a una facultad del principal expresamente
reconocida por el legislador™ (¢)

Sin embargo, son muchos los autores que sostienen, como Popia ( 19),
que " el empleado, 8 menos que haya consentido en el acto de la
estipulacion de la relacién, no esti, por prineipio, obligado a prestar el
trabajo extraordinario”., por lo cual " su negativa no eguivale al
incumplimiento de contrato”.

Nosotros creemos que el asalariado que se opone, como en este caso, &
una orden del empleador basada en una disposicién de la ley que lo
autoriza a seguir utilizando el servicio, deja de cumplir los deberes
que le impone el derecho y el contrato, a menos que pruebe estar
impedido por un hecho o por razén fundada.

La prohibicién de trabajar mas de una cantidad determinada de horas
por dia o semana, impuesta por la ley, contempla fundamentalmente
los interese de la comunidad y de la especie. Por eso mismo, las
normas que pronuncian esa prohibicién como, en general, todo el
derecho reglamentario del trabajo, es de orden publico, si por orden
publico entendemos "el conjunto de intereses sociales que el derecho

* Peretti Griva. Las Limitaciones a el Horario de Trsbajo pag. 140
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garantiza y tutela”. Nadie puede, por lo tanto, con desprecio d 'Iﬁﬁ;
elevados bienes juridicos y desconociendo, en el caso, el significado
esta cenquista obrera, prolongar la jornada cuando la ley no se lo

peTmita.

Como es facil comprender, si fuera posible en cualquier caso o
circunstancia convenir entre patronos y obreros horas o jornadas
extraordinarias, salarios minimos o regimenes de wvacaciones
sustitutivos de los legales, ¢l trabajador veria desaparecer muy pronto
sus méis queridas conguistas. "La ley no puede tolerar, dice
Montenegro Baca, la cronicidad de dicha jornada, no puede tolerar que
se convierta en sistema corriente de trabajo, pues una jornada
extraordinaria de trabajo prestada cotidianamente, seria el derrumbe ¥y
la viclacion del beneficio de la limitacién de la jornada diaria”. {11

La prohibiciSn de trabajar " horas extras" no previstas en las
derogaciones permanentes o temporales, tiene, pues, el cbjeto de
afirmar el imperio de régimen de la limitacién legal. En consecuencia,
los autores partidarios de pagar toda " hora extra” cumplida, sin
diseriminacién, no lo hace por espiritu de adhesién al trabajador. Por
el contrario, son juristas dominados atn por la concepcidn del
derecho, inclinados invariablemente a desconocer el carécter de orden
publico de las disposiciones del nuevo derecho.

Cemo es sabido, Ia prolongacién de la jornada puede favorecer la vuelta
a epocas de iniquidad social, hoy felizmente superadas. Por esto
mismo no debe recurrirse a especulaciones juridicas ni a institutos del
derecho civil, con ayuda de los cuales podrla Jjuridicamente justificarse
el pago de la "horg extra”, porque el trabajador, acuciado por la
necesidad, suele sentirse inclinado a aceptar pricticas inconvenientes,

1o ,, Fopia Bail, El Tiempo Extraordinario Pag. 50
"' Momenegro Bacs, Op. Cot. Pag. 212
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como la que comentamos, asocidndese al patrono en la ﬁolacién@
%

ley.
Ademas, por tratars¢ de normas de orden publico, no puede decirse

4

que el derecho de trabajo de origen a verdaderos derechos subjetives de -
que serian titulares los trabajadores y de los cuales podrian disponer
libremente. Como ya lo dijirnos muchas veces, la legislacién social ne
siempre contiene derechos de este género, en gran cantidad de
situaciones sus normas son simples medidas de organizacién dictadas
teniendo en cuenta el interés general, es decir, son reglas de derecho

objetivo.

Por lo tanto, lo que lesiona el empleador al desconocer o violar las leyes
que limitan la jornada, no es precisamente el patrimonio del trabajador,
sino la salud piblica, los niveles v planes de produceién y los intereses
generales de la sociedad. Hiere, en general, ciertos bienes juridicos v
materiales en cuya conservacion esta interesada la comunidad. Lo que
corresponde, por lo tanto, frente a la lesion del interés publico, es el
manejo

adecuado de los medics coactivos tendientes a que la salud publica, la
economia y los fines especificos de la convivencia humana, sean

respetados.

2.51a nueva Jurisprudencia.

Felizmente, parece estar surgiendo en este momento una nueva
tendencia jurisprudencial encaminada a afirmar la verdadera doctrina
laboralista. La nueva corriente, liberada definitivamente de toda
influencia civilista, tiene en cuenta, de modo esencial, que el derecho
del trabajo es un conjuntc de medidas de organizacion social cuya
cbservancia, por los fines de interés general que persigue, compete
asegurar a todos los miembros de la comunidad v, de modo especial, al
juez.
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2.5.1 La " Hora extra” debe ser Retribuida Necesariamente wii.

dinero. Acabamos de ver que las "horas extras’ son solamente
permitidas en determinados casos y que, cuando se cumplen en
virtud de una de las excepciones legales previstas, dan lugar a
una retribucién especial en dinero, v no & una compensacion de
otra clase.

El régimen de los convenios Na. 1 ¥ 30, prevén la recuperacién
de las horas no trabajadas y perdidas por causas ajenas a la
voluntad del trabajador. En tales casos se permite la
prolongacion, en otros dias, de la jornada diaria a titulo de
compensacion de las horas de trabajo perdidas.

Se impone en estos casos el pago del salario con recargo, es decir,
con una compensacion en dinero, mAs onerosa que la normal, a
fin de evitar la generalizacion del trabgjo extraordinario, cosa que
no se lograria si el empleador pudiera compensar con descanso.






CAPITULO I

1. ANTECEDENTES

Hace un siglo, el movimiento sindical de todo el mundo se organizaba en

torne a la lucha por la limitacién de la jornada.

En nuestros dias, el principio de gue la jornada maxima de trahajo debe
estar fijada por una norma que no puede dejar de cumplirse por acuerdo
de las partes, aparece ya generalmente aceptado, aunqgue relativamente

acatado, a nivel universal.

Llama la atencién, sin embarge, la comprobacién de que, en ESTE SIGLO,
LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO SE HA QUINTUPLICADO POR LO
MENOS, EN TANTO QUE EL LIMITE DE LAS HORAS DE TRABAJO, 48
SEMANALES, SE MANTIENE IGUAL EN LA MAYOR PARTE DEL MUNDO,
Solo algunos paises altamente industrializados, en los que el aumento de
la productividad se ha hecho vertiginosa en las iltimas décadas, han
logrado una timida reduccién que en algunos casos llega hasta las 40
horas semanales; apenas una reduccion del 2% ante un aumento de la
productividad superior al 400 por ciento.
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JORNADA DE TRABAJO DE LOS PAISES EUROPEOS, 1986

Jornada de trabajo_[

Pais Jornada de Trabajo
Convenida

Alemania 48 38a4S5
Austrig 40 37 a 40
Bélgica 40 36 a 40
Chipre - 36 a 40
Dinamarca -- 37 a 40
Espaiia 40 39a40
Finlandia 40 35 a 40
Francia 39 35a39
Grecia 41 35a40
Irlanda 48 35a39
Islandia 40 37 a 40
Italia 48 36 a 4D
Luxemburgo 40 38 a 40
Maita 40 40

Noruega 40 40

Paises Bajos 48 36 a 40
Portugal 48 35a45
Reino Unido -- 35240
Suecia 40 36 a 40
Suiza 45 40 a 45
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Salta a la vista que los sindicatos, tanto de los paises desarrollados %
.

de los llamados subdesarrollados, no han logrado reducir la jornada, €

medida ni siquiera comparable al aumento de la produccién que sus

empieadores obtienen con la compra de su tiempo de trabajo.

Tal vez esto sea consecuencia de que, en las ultimas décadas, los
fenémenos de concentracion del capital ¥ de transnacionalizacién de la
economia, junto a una fuerte presion divisionista sobre los trabajadores,
han debilitado la accién de los sindicatos en el plano universal, v han
permitido ataques patronales contra el principio de la inflexibilidad de las

normas laborales, que habria sido imposible en épocas anteriores.

Resulta, por lo tanto, imprescindible avanzar en materia de limitacidn del
tiempo del trabajo, y defender y consolidar los logros obtenidos por

generaciones anteriores.

El tema es trascendente no sélo por los elementos éticos y de justicia que
€l implica, sino porgue no debe descartarse la hipétesis de que el aumento
de la productividad sea susceptible de provocar una disminucién de la
demanda de trabajo, que redunde en definitiva en empobrecimiento de la -
clase trabajadora.

El sentido de este estudio es provocar la reflexion en torno al tema de la
limitacién del tiempo de trabajo, que sigue siendo tan importante como en
1886, aunque ahora debe ser planteado y resuelto en un contexto
absolutamente distintoc y cambiante.

Primeramente se expone la forma como se concebia la limitacién de la
jormada, en el momento histérico de su aparicidn. Ese planteamiento
previc ¢s importante para comprender las ulteriores transformaciones, y
para no perder de vista que el establecimiento de normas tigidas, de
protecciém al trabajador, continiia siendo imprescindible.

{PROPIEOAB F LA DNNERSINAT F SAN CARTTS it GUNTEMALAL

Biblioteco Cenrral
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La evolucién posterior ha hecho que no se hable mas de limitacién d

jornada, sino de limitacién del tiempo de trabajo. Esto es la consecuencia
de que, en nuestros dias, la limitacion del tiempo de trabajo no se obtiene
solamente mediante la reduccién de las horas laborables en el dia o en la

semana, sino mediante diversas férmulas,

Entre ellas cabe senalar: La elevacién de la edad minima de admisién al
trabajo, la reduccion de la edad de retiro, el aumento de la duracién del
descanso sernanal, el aumento del periodo de vacaciones, la aparicién de
nuevas formas de vacaciones pagadas, fundamentalmente las de estudios,

etc,

Esas diversas formas deben utilizarse de manera relacionada entre si de
acuerdo a las circunstancias de cada actividad y de cada sociedad. No se
trata de optar entre vacaciones y retiro anticipado, sino de analizar el
conjunto de condiciones gque incide sobre el problema, para determinar
prioridades y relaciones cuantitativas entre los distintos medios

utilizables.

EL ENFOQUE TRADICIONAL RESPECTO A LA LIMITACION DE LA
JORNADA.

La limitacién de la jornada, tal como se impone en tode el mundo a
comienzos del sigo XX, debe verse como un fenémeno fundamental
normativo. El proceso que comienza a mediados del siglo antetior, no se
desarrolla en torno a lucubraciones  sobre el mercade de trabajo, o
basdndose en consideraciones sobre la oferta ¥ demanda de trabajo, sino
que pretende, tan sélo, crear un régimen que mitigue las consecuencias
perjudiciales de un régimen de libre compra y venta de la fuerza de trabajo

La legislacidon sobre las ocho horas, rarca en casi todos los paises del
mundo el nacimiento de una nueva disciplina juridica: el derecho del
Trabajo cuya finalidad, es proteger a los trabajadores. La sancién de esas
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normas corresponde al abandono de la concepcion juridica de que N
Estado no debe intervenir en las relaciones econémicas entre los hombres,

que es la expresion en el derecho de las teorias econdmicas liberales.

Se trata, en definitiva, de crear un orden normativo, tendiente a llevar a la

practica el postulade ético de que * El trabajo no es una mercancia”.

En este periodo se habla de limitacién de la jornada de trabajo, que se
expresa en el postulado de las tres ocho: ocho horas para trabajar, ocho

horas para vivir y ocho horas para descansar.

En su primera expresion normativa, las ocho horas diarizs suelen
vincularse a las cuarenta y ocho semanales (seis jornadas de ocho}; pero
ello aparece fundamentalmente como un mecanismo para impedir

violaciones al principio.

Mo debe clvidarse, sin embargo, que una de las caracteristicas del actual
grado de desarrollo de los paises latinoamericanos es que en ellos
coexisten las formas mas modernas de produccion con las més arcaicas.

Serd después que se ha asegurado el principio de la limitacién de la
jornada, como una manifestacion del derecho a la vida, que se comenzaré,
a advertir que el trabajo debe suspenderse anualmente en periodcs mas
largos (vacaciones), o que la edad de comenzar a trabajar y la de dejar de
hacerlo son también formas de limitacién del tiempo de trabajo.

2.1 Fundamentos de la limitacién de la jornada en su periodo inicial
Los fundamentos por los que, en esa etapa histérica, se postulan la
sancién de normas juridicas que limiten el tiempo de trabajo, son
también més limitados, y tal vez, mas precisos que los que sefialan
hoy a favor de la limitacion del tiempo de trabajo.
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Fundamento higiénico o bioldgico. El primer fundamento r}‘\%
legislacion sobre la limitacién de la jornada, es gue en e‘
régimen de libre venta de la fuerza de trabajo, los trabajadores se
ven obligados a aceptar una jornada que llega a ser lesiva para

su salud.

La limitacion de la jormada, impuesta por una norma que las
partes no pueden dejar de cumplir, es necesaria, en primer
término, porgque la fatiga provocada por el trabajo continuado es
causa de enfermedades, tanto fisicas como psiquicas, & incluso

de supuestos vicics sociales como el alcoholismo.

Fundamento ético: Coadyuvando con el fundamento anterior, se
insiste en esta época en el fundamento ético o moral, El tiempo
de trabajo debe ser limitado imperativamente, porque es inmoral
¥ contrario a la naturaleza humana establecer una jornada de
trabajo que impida al trabajador la vida familiar o el disfrute de
su vida ¥ su libertad, por un lapso considerable y antes de estar

agotado por la fatiga.

Fundamento Juridico: Se da por fin, en este periodo, un
fundamento juridico que es en el fondo el fundamento del
entonces incipiente derecho del trabajo.

Primeros planteos vinculados a la nocion de productividad. Ya
en el periodo de lucha por imposicion del principio de la
limitacién de la jornada se invocaban argumentos econdmicos ¥
argumentos relacionados con la nocion de productividad.

En las discusicnes de ese periodo, se invocaba generalmente el
hecho de que en las ultimas horas de la jornada excesiva, y como
consecuencia de los efectos de la fatiga, el rendimiento del
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trabajo disminuye sensiblemente.  Numerosos testi 'oii'g
cientificos, sindicales, e incluso patronales, sefialan q\i&"ﬁ
jornade prudencialmente corta, la produccién es de mayor
cantidad y de mejor calidad.

3. RELACION DEL TIEMPO DE TRABAJO CON LA REGULACION DEL
TRABAJO SUBORDINADO.
En un régimen basado en la venta de la fuerza de trabajo, la consideracion
de la limitacidn del tiempo de trabajo no puede desvincularse de la
consideracion del precic de dicha fuerza de trabajo o salario.

En los hechos, la limitacién de la jornada no se cumplird, ni habra
mecanismos capaces de hacerla cumplir, si el salario que se paga por el
cumplimiento de la jornada es insuficiente. En esas circunstancias, el
trabajo recurrirdi al doble empleo, a la aceptacion de las horas
extraordinarias, al trabajo a domicilio complementaric o en calidad de
tnico trabajo, pero siempre violatorio del principio de la limitacién, o todas
las formas de simulacién tendientes a hacer aparecer al trabajo como
supuesto trabajo independiente,

Esta comprobacidn elemental no debe ser nunca olvidada cuando se
analiza el tema de la limitacién del empo de trabajo en nuestros paises
latinoamericanos, en que la inflacién endémica actiia sobre una economia
basada en salarios que apenas alcanzan al limite de subsistencia, &l
tempo que por distintos medios se empuja al trabgjador hacia &l

COnsumismo.

Este es, sin duda, el flanco débil del régimen juridico protecbnr pretender
poner el limite minimo al momento del salarioc.
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Diferente incidencia de la relacién salario - tiempo de traba: %
algunas formas de limitacién K';
La intima relacién entre salario y tiempo de trabajo, se da en todas
las modalidades de reduccién del tiempo de trabajo. Sin embargo,
es necesario sefialar que las limitaciones de tiempo de trabajo en
consideracion a la vida humana (elevamiento de la edad minima de
admisién y disminucion de la edad de retiro) presentan una menor
incidencia sobre el salario, ya que suelen ser financiadas, por lo
menos parcialmente, con mecanismos propios de la seguridad
social.

En un régimen de seguro social, basado en el principio de la
contribucién tripartita, el costo de las asignaciones familiares o de
otras formas de compensacion a la economia familiar por el no
trabajo de los jévenes, asi como el pago de las pensiones de la vejez,
recaeria, por lo menos parcialmente, sobre los propios trabajadores.
En un régimen de seguridad social no contributivo, podria lograrse
que los efectos de la limitacién del tiempo de trabajo fueran
acompafiados de ciertos efectos sobre la redistribucion de la renta.

Relacién del tiempo de trabajo con las modalidades del pago de
salario. 7
También la modalidad del pago y determinacion del monto del
salario, tiene relacién con la duracién del tiempo de trabajo.

El trabajo a destsjo, en que el salario se mide por el nimero de
unidades producidas y no por el tiempo de trabajo, tiene una
altisima incidencia sobre las violaciones al régimen de limitacién de
la jornada. Si bien ¢l trabajo a destajo se considera generalmente
como una forma correspondiente a las primeras fases del
capitalismo, ya superada por la tecnologia, el mismo suele
reaparecer en formas modernas de organizacion del trabajo, bajo la
apariencia de primas de produccién que supere los estandares, Etc.
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Tampoco es descartable que las nuevas tecnologias provoquen \‘h
renacimiento del salano de destajo.

La defensa. Efectiva del principic de la limitacién del tiempo de
trabajo requiere la prohibicion de esas formas de calcular el salario.
8i la prohibicién no se incorpora al derecho de origen estatal, deberé
ser incorporada mediante la accidn sindical y la negociacion
colectiva.

Aun el pago del salario a base del tiempo, suele hacerse en forma
que facilita la viclacién de los principios de la limitacién, En efecto,
es practica generalizada, sobre todo en las tareas gue requieren
fundamentalmente el esfuerzo fsico del trabajador, liquidar el
salario a base de horas trabajadas vy no de dias, semanas o
quincenas. Esa forma de pagoe contradice Ia realidad del trabajo
subordinado, en virtud del cual el empleador deberia pagar el
tiempe de subordinacién y no el tiempo de trabajo efectivo, ya que
este 0ltimo depende de su voluntad ¥y no de la voluntad del
trabajador.

Los fenémenos de reduccidn del tiempo de trabajo con
reducelén del salaric no deben considerarse como formas de
limitacién del tiempo de trabajo.

Como conclugién del andlisis de la relaciém salario - tiempo de
trabajo, subrayemos que sdlo se deben considerar como formas de
limitacién del tiempo de trabajo, las gque nc supongan una
disminucién del salario.

Fendémenos como el " empleo permanente a tiempo parcial®, "emplec
compartido™, o "plantes voluntarios de tiempo a trabajo reducido”,
gue la escuela norteamericana de relaciones industriales suele
confundir conn la limatacién del tiempo de trabajo, son en realidad
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manifestaciones de subempleo o de otros fenémenos sociales,
no formas de limitacién del tiempo de trabajo. El criterio que
proponemos, de no considerar como formas de limitacién del tiempct{
de trabajo las que suponen reduccién del salario, coincide con el de

las Organizacién Internacional del trabajo.

1. El trabajo en turnos continuos: FEj trabajo por turnos y el
trabgjo nocturno, deben sefialarse entre las condiciones de
trabajo que plantean méas graves problemas.

Debe entenderse por trabajo por turnos, una forma de
organizaciéon de la produccién en la que diferentes equipos de
trabajadores se suceden pars realizar la mima tarea en el mismo
Iugar.

Se les denomina " trabajo por turne discontinuo” cuando el
trabajo se interrumpe totalmente en algunos horas del dia, o en
algunos dias u horas a la semana. " Trabajo en régimen de turno
continug”, es aquel en el que el trabajo nc se interrumpe en
ningiin momente de! dia o de la semana, sino que los equipos se
suceden continuamente en un régimen de 168 horas de trabajo
por semana.

Los turnos, a su vez, pueden ser fijos o rotativos; Pudiendo, en el
segundo caso, variarse la frecuencia de la rotacién. En los
turnos rotativos es un elemento importante el de la extension del
ciclo; es decir, cuanto tiempo demora un equipo en volver a
cumplir el mismo turno.

La frecuencia de la rotacion influye en aspectos tan importantes
para la vida del trabajador como la frecuencia con que puede
disfrutar del fin de semana con su familia, o cumplir con la
funcién fisiolégica del suefio durante la noche. Pero debe tenerse
en cuenta, ademads, que la alteracién frecuente de los ritmos de
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vida, ue implica la rotacibn de turnos, suele \teger
q p ' ’@&
consecuencias graves sobre la salud fisica y mental

trahajador.

En general, el trabajo por turnos plantea problemas de
regulacién en su relacién con el trabajec nocturno, con los
descansos intermedios, las pausas para comidas, los descansos

semanales, las vacaciones anuales y los regimenes de suplentes.

La eqguitativa distribucién de esos elementos suele lograrse con

distintas fdrmulas de rotacién.

Las consecuencias del trabajo por turnos £n cuanto a la salud de
los trabajadores son graves. Es un#nime la opinién médica en
cuanto a los efectos fisiolégicos (trastornos nerviosos, digestivos,
cardiacos, etc) provocados por la alteracidn de los ritmos
) bioldgicos normales. Pero parece que las alteraciones provocadas
por las rotaciones son, del punto de vista médico, ain més
graves que las provocadas por el trabgjo nocturno continuo.

Ademas de los efectos sobre la salud, el régimen de turno
provoca graves consecuencias en cuanto a la vida familiar y

social.

. El trabajo en earretern: El trabajo en carretera (conduccion de
camiones o autobuses en largas distancias) es otra de las
actividades que presentan graves dificultades en cuanto a la
limitacién del tiempo de trabajo.

El incumplimiento de las normas sobre limitacién del tiempo de

trabajo provoca en esta actividad, como en casi todas, un fuerte
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aumento de los accidentes de trabajo. En este caso, !gs
[

L]

accidentes suelen causar victimas incluso entre personas ajenash

En general, los empleadores se niegan a pagar el salario de un

conducto de relevo que permita intercalar descansos en los vigjes

largos.

4.. LA LIMITACION DEL TIEMPO DE TRABAJO Y SU RELACION CON
OTROS FENOMENOS SOCIALES Y ECONOMICOS,

4.1 Relacién tiempo de trabajo y desocupacién

4.1.1. Las doctrinas econémicas opuestas, Ya se ha dicho que en el

momento histérico de aceptacién e imposicién del principio de
limitacién de la jornada, pesaron fundamentalmente motivos
higiénicos y éticos. Recién ahora, con ocasion de una de las
crisis ciclicas que mayor importancia han tenido en la histeoria
contemporanea, la llamada depresién de los afios treinta, es
gue comenzd a pensarse en la limitaciém de la jornada como
forma de lucha contra el desempleado.

En ese momento, ante el fendmeno masivo de la desocupacion,
se realiza, por parte de las organizaciones sindicales ¥ de los
gobiernos de varios paises, planteamientos en el sentido de
limitar el tempo de trabajo, para aumentar las oportunidades
de empleo.

4.1.2 Posicion sindical frente al problema. Las principales

organizaciones sindicales del mundo occidental han tomado
posiciém a favor de la utilizacién de la limitacién del tiempo

de trabajo como forma de lucha contra el desempleo. Asi por
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ejemplo: la Confederacion Europea de Sindicato%
declaracion de noviembre de 1982, al mismo tiempo g
sefiala la necesidad de promover las inversiones privadas ¥
publicas para estimular el crecimients econémico y la
creacién de empleos, estima que también " es necesario
actualmente proseguir el dialogo entre ¥y con los
interlocutores sociales, sobre la reduccién de la jornada de
trabajo” { 12

Posicién de algunos gobiernos. También algunos gobiernos,
aunque los sindicatos estimen que pocos se manifestaron a
favor de la limitacion del tiempo de trabajo como forma de
lucha contra el paro.

Posicién de la OIT. También la OIT se ha manifestado
expresamente a favor de la limitacién del tiempo de trabajo
como mecanismo de lucha contra el paro.

En tal sentido corresponde sefialar la Recomendacién 122
"Sobre politicas de empleos” (1964) en que se sefiala a la
reduccién de la duracién normal de trabajo, sin disminucién
del salario; la mayor duracién de las vacaciones pagadas, y
la elevacién de la edad de ingreso al trabajo, como medidas
recomendadas para hacer frente a los problemas de empleo.

Posiciones patronales. En general, las organizaciones
empresariales han negado la posibilidad y la conveniencia de
la limitacién del tiempo de trabajo.

Del andlisis de esa posicién puede sefialarse que la oposicién
es mas firme en cuanto a la limitacién del tiempo diario o

¥ Confederacién Eurcpea de Sindicatos, 1982
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semanal, en tanto que se manifiesta de forrna m B.R,
vehemente en cuantc a la extension de las vacacion®s]
pagadas o de nuevas formas de vacaciones, y que rara vez ,
hay una oposicidn explicita a la limitacién del Hempo de'
trabajo en la vida.

Efectividad de la limitacion de tiempo de trabajo como
medio de lucha contra el desempleo. Parece evidente la
posicién reiteradamente manifestada por los sindicatos
europeos, en cuanto a que la limitacion del tiempo de trabgjo
por si =ola no es solucidon suficiente para combatir el
desempleo, sino que debe ser completada con otras medidas,

fundamentalmente la inversién pblica o privada.

También se acepta, en general, que la limitacién del tiempo
de trabajo no produce efectos contrarios o de aumento del
desempleo.

La discusion se centra en realidad en torno a la
cuantificacién de los empleos creados como consecuencia de
la reduccidén del tiempo de trabajo. Son muy pocas, ¥ no
enteramente confiables, las mediciones gue se han realizade
en esa materia.

Jean Pierre Jallade analizando los efectos de la limitacion del
Hempe de trabajo en Francia, llega a las siguientes
conclusiones a) la reduccion del tiempo de trabajo no afectd
la competitividad de la economia francesa, b) en el sector
industrial, la limitacién del tiempo de trabajo contribuyd mas
a la modernizacion del proceso que a la creacién de nuevos
puestos de trabajo; c) en camhbio, el aumento de puestos de
trabajo fue nmotoric en el sector terciario, donde
definitivamente contribuyd a atacar el desempleo. Segiin el
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mismo autor, el tercer fendmeno es también notorio\!@:\

Estados Unides. ( 13)

Formas en que la limitacién del tiempo de trabajo puede
actuar sobre la desocupacién. En primer lugar, suele
sefialarse que la reduccidn de las horas de trabajo produce
un mejor reparto de los puestos existentes.

También es corriente, sobre todo en los paises desarrollados,
Ia hipdtesis de que se produce un aumento de la demanda
por el aumento de tiempo libre de los trabajadores.

Pero no menos importante es el efecto de un aumento en la
edad de comienzo de la actividad laboral del hombre. En este
caso, al mismo tiempo que se distribuye la demanda de
empleo, se posibilita una mejor capacitacion de la mano de
obra. Esto produce efectos de mucho mayor trascendencia
sobre el desempleo que la simple mejora en el reparto de los
puestos de trabajo existentes.

También en relacién con el fenémeno de la capacitacién o
recapacitacion de la mano de ocbra, que se¢ hace
imprescindible en virtud de la alteracién producida por los
cambios tecnolégicos, scn de notable importancia otras
formas de limitacién de! tiempo de trabajo, como las
vacaciones pagadas para estudios, la utilizacion obligatoria
de parte de 1a jornada diaria de tareas de capacitacién, etc,

No puede dejar de considerarse tampoco los efectos sobre el
desempleo de la limitacién del tiempo de trabajo mediante

’_’}a.l!adc Jean Pierre, Las Jornadas laborales en Francia, Pag. 164
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una politica de anticipacién de la edad de retiro \Qﬁ;}\
trabajador.

Es evidente que algunas de esas formas de limitacion del
tiemnpo de trabajo, exceden en su puesta en marcha el marco
de las relaciones laborales y entran en el campo de la
seguridad social o de la politica social. Del simple planteo de
los posibles efectos de las medias de limitacion del tiempo de
trabajo, se deriva la necesidad de tratar a todas ellas en

forma conjunta y sistematica.

Tiempo de trabajo y productividad.

1 notorio aumento de la productividad del trabajo, logrado en las
altimas décadas, ha de producir efectos importantisimos sobre la
forma de presentacién del trabajo, entre ellos obviamente, sobre el
tiempo de trabajo.

Es importante sefialar gque en los tltimos &afios, el avance
tecnolégico ha tenido un importante cambio cualitativo, con la
introduccién de la computacion y la electrénica en el comercio y, en
general, en las actividades del sector terciario, en las que durante
mucho tiempo el aumento de la productividad no habia existido o

habia sido minimo.

Al considerar el punto, no debe olvidarse que, en virtud de la
internacionalizacion de la economia, los efectos de un fenémeno de
la trascendencia del aumento de la productividad no han de dejar
sentirse, en sus aspectos negativos o positivos, en todas partes del

mundo.
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El planteamiento del tema, es lo que podriamos Namar pl%
formulacién, sefiala que el aumento de Ia productividad pone S
manifiesto que es posible reducir paulatinamente el tiempo de;
trabajo, en beneficio del tiempo libre y de la libertad del individuo.
Ya que es posible preducir lo mismo trabajando menos tiempo,
existen dos posibilidades: trabajar el mismo tiempo a cambio de un
salario mas alto, o trabajar menos tiempo a cambic del mismo
salario. Entre ambos planteamientos extremos, media una amplio
camp de soluciones mixtas.

3in embargo, la relacion entre productividad y tiempo de trabajo no
puede plantearse solamente en términos tan simples. Si a la
reduccion de la demanda de trabajo, causada por el aumento de la
productividad, se le dejara actuar libremente, causaria una baja del
salario, lo que provocaria una tendencia al aumento del tiempo
trabajado. Es decir que es perfectamente posible plantear la
hipétesis contraria a la que planteamos en primer término.

4.2.1 Posiciones Sindicales. La actitud de los sindicatos en
cuanto & invocar el aumento de la productividad, para
reclamar aumento de salarios o limitacién del tiempo de
trabajo, varia naturalmente en relacién con el nivel de
salarios y con las condiciones de vida de los trabajadores.

4.2.2 Posicién empresarial. En general, los empresarios prefieren
responder a las demandas de particién del producto del

aumento de la productividad con aumento de salarios, antes -

que con la reduccién del tiempo de trabajo.
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Formas de limitacién del tiempo de trabajo.

Ya hemos sefialado que modernamente se ha dejado de considerar
sblo la limitacidén del Hempo de trabajo en el dia o en la semana,,
para considerarla también en el afic o en periodos mayores e
incluso en toda la vida del trabajador. Pero, antes de comenzar el
analisis de esas formas de limitacién, es necesario subrayar, una
vez mas, que el limite de las horas diarias debe permanecer
inflexible, porgue tiene relacién directa con la defensa de la vida del
trabajador, asi como que, en determinadas circunstancias, es
necesario reducir atn el limite de las ocho horas, en atencion a la

defensa de la vida v salud del trabajador.

4.3.1 El aumento de la edad minima de udmisién al trabajo,
la " edad minima de admisién al trabajo” es una institucién
juridica, cuyo objeto es determinar, mediante normas de
alcance general e irrenunciables, una edad por debajo de la
cual estd prohibido trabajar.

En sus origenes, la edad minima de admisién al trabgjo,
como la jornada méaxima de trabajo, se fundaba
exclusivamente en razones higiénicas vy morales.

Estos fundamentos primarios contintian siendo véalidos, pero
en los ultimos afios se ha puesto de manifiesto que la edad
minima de admisién constituye también una forma de
limitacién del tiempo de trabajo, que como tal debe analizarse
en relacién con fendmenos sobiales, come la desocupacion o
los cambios tecnolégicos.

En efecto, un aumente de la edad minima de admisién al
trabajo es susceptible de provocar importantes efectos en
cuanto a la oferta de emples.
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Los sindicatos de los paises desarrollados, donde el pr%
es sin duda menos acuciante que entre nosotros, :
advertido la importancia de este mecanismo de limitacién del,
tiempo de trabajo. Asi por ejemplo, el programa de lz{'
Confederacion Europea de Sindicatos prevé la elevacién de la
edad de fin de la escolaridad obligatoria, junto con otro
paquete de medidas conducentes a la limitacién del tiempo de
trabajo.

También es notoria la actividad de la QIT en torno al tema. El
primer convenic internacional sobre edad minima de
admisién al trabajo es del afio 1919, asi como e! de limitacién
del tiempo de trabajo. Posteriormente la Asamblea de la OIT

ha aprocbado siente convenios sobre la materia.

Dificultad de Aplicacién. El aspectc mas notorio de esta
forma de limitacién del tiempo de trabajo, es su dificultad de
aplicacién,

En el fondo, se trata de un aspecto especial de algo que
sefialamos mas arriba: la intima relacién del salaric con la
limitacién del tiempo de trabgjo e incluso la imposibilidad de
hacer cumplir cualquier norma sobre limitacion del tHempo de
trabajo en un régimen de salarios insuficientes. El trabgjo
infantil contra legem, no puede desvincularse de la
insuficiencia del salario de los trabajadores adultos, ni de su
desocupacion.

Las medidas de inspeccién y de policia, solo pueden llegar a
producir cierto efecto en el Hamado sector formal o sector
moderno.  Sin embarge, la mayor incidencia del trabajo
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infantil se da sin duda en las formas de trabajo que han dX@
en englobarse bajo la denominacién del sector informal.

La unica forma efectiva de lograr, por lo menos parcialmente,
el cumplimiento de una edad de admisién al trabajo social ¥
condicionandc el pago de ella a la comprobacion  del
cumplimiento de la obligacién de escolaridad.

Edad de retiro

E]l otro extremo de la vida laboral, el de la edad de retiro,
puede ser considerado también como un mecanismo de
limitacién del tiempo de trabajo, cuyos efectos pueden
exceder las situaciones individuales v producir efectos sobre
el mercado de trabajo.

Es necesario sefialar, en primer terming, las diferencias entre
edad de retiro y edad minima de admision. La segunda debe
ser establecida mediante una norma, rigida. En cambio, no es
conveniente ni necesario establecer la obligacion de dejar el
trabajo a determinada edad. Per e} contrario, deben crearse
normas para facilitar el retiro, o para impedir que quien se
sienta sin fuetzas para el trabajo, deba continuar trabajando.

El tema de los trabajadores viejos, en relacién con la
limitacién del Hempo de trabajo, puede ser analizado desde
varios puntos de vista, - '

» Cuando no existe un aumento de desempleo, que
Jjustifique la facilitacién del retirg de los Vigjos para crear
puestos vacantes, pueden plantearse soluciones tsles
como la de establecer formas de limitacién del tiernpo de
trabajo especiales para los trabajadores viejos. Esas
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medidas pueden manifestarse en disminucién d ""1%
jornada diaria, en aumento del descanso semanal, o

aumento de las vacaciones anuales.

Dentro de estos lineamientos, debe mencionarse a las
recomendacion No. 162 de la OIT sobre los trabajadores
de edad (1980), que preconiza una politica selectiva a
favor de ellos en materia de duracién del trabajo ¥
vacaciones, asi como medidas que faciliten una

transicién progresiva de la actividad de la jubilacién.

En el mismo orden de cosas, pueden sefialarse
soluciones como la de la legislacidn sueca, en que una
jubilacién parcial se complementa con horarios de
trabajo reducidos: entre 17 y 35 horas semanales
después de los 60 afios de edad

En cambio, cuando se produce desocupacién de
trabajadores de edad, sea como consecuencia de cambios
tecnolégicos o de determinadas politicas empresariales de
seleccion de personal, deberfin crearse mecanismos que
agilicen y faciliten el retiro. En este caso, mas que antes
una medida de reduccién del tiempo de trabajo, nos
encontramos ante una medida contra una forma especial
de desccupacion.

Por el contrario, cuando existz un régi;nen eficaz en
materia de estabilidad en el empleo, ¢ determinadas
politicas empresariales o sindicales provoquen desempleo
de jovenes, deberia utilizarse la reduccién de la edad de
retiro o el pago de pre jubilaciones, como medida
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tendientes a inducir el retiro voluntario de trabaj%
N\,
de edad. ¢

Como en el caso anterior, nos encontramos antd la
utilizaciéon de mecanismos de seguridad social que
incorporan al tema toda la problematica inherente a ella.

La realidad social de nuestro pais requiere en forma
urgente un plan coherente y sistematico de seguridad
social. El tema excede obviamente los limites de este
estudio, pero no puede dejar de sefialarse aca la
importancia que tendria, como forma de lucha contra el
desempleo, la creacién de mecanismos que eleven la edad
de incorporacién de los jévenes al trabsjo ¥ reduzcan la
edad de retiro de los vigjos. Una y otra solucién
requeririan de la creacién de nuevas prestaciones de
seguridad social, que podrian suplir en parte la
inexistencia de un segurc de desempleo.

4.3.3 La prolongacién de las vacaciones pagadas.
Las vacaciones pagadas son un mecanismo de limitacién del
tiempo de trabajo bastante mas moderno que la limitacion de
la jornada. Su generalizacién data de la década de los treinta
¥ su consagracion en un convenio internacional se produce
en 1936,

Algunos autores intentan una comparacién  entre la
limitacién de las horas de trabajc y el aumento de las
vacaciones y atribuyen a estas Ultimas e} defecto de favorecer
un comportamiento de huida o escapismo que agrava el
divorcio entre trabajo y vida fuera del trabajo, en perjuicio de
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une y otro. Creemos que la oposicion es incondutﬁi%i_
Ambas formas de limitacién del tiempo de trabajo tierhed
fundamentos y objetivos distintos. La actitud de los
trabajadores de reclamar mas intensamente una u otra formg
no deriva de una mayor o menor actitud de escapismo, sino
de otros elementos tales como la naturaleza de las tareas.

Es posible que para un trabajador que realiza un fuerte
trabajo manual, sea mas apremiante reducir el limite de las
ocho horas diarias de trabajo, que rebasar de Jos quince
dias anuales de vacaciones; para un trabajador intelectual o
un trabajador de vigilancia, la opcién puede ser contraria.

Por lo demiés, la relacién entre salario y tiempo libre, vuelve a
aparecer ante el fendmeno vacaciones. Los trabajadores con
salaric més alto tienen mucha mayor posibilidad de disfrutar
de sus vacaciones que los trabajadores con salario

insuficiente

La norma internacional (Convenio 52 de 1979, qgue revisd el
de 1936) establece vacaciones remuneradas anules minimas
de tres semanas. En la practica, es corriente en todo el
munde, menos en Guatemala, la vacaciéon anual de cuatro
semanas y ya sé esta generalizando la quinta vy, en algunos
casos, la sexta semana de vacaciones remuneradas. También
es bastante general el aumento de la remuneracién durante el
periodo vacacional.

Cabe sefialar, por fin, que esta forma de limitacion del tHempo
de trabajo, por sus propias caracteristicas, que supone una
interrupcién del trabajo, individual ¥ no necesariamente del
colectivo, permite formas de individualizacién o tratamientos
especiales para ciertas categorias de trabajadores. En este
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sentido, las negociaciones colectivas suelen fijar mﬁ{z
e,
vacaciones para los trabajadores mds antignos, para los gire
trabajan en condiciones més penosas (trabajo por turnos,
trabajo nocturno, etc.). para los que trabajan en condiciones
climaticas mas dificiles etc.

5.. FORMAS TENDIENTEE A MEJORAR LOS MECANISMOS
TRADICIONALES DE LIMITACION DEL TIEMPO DE TRABAJO.

Al cabo de esta rapida enumeracién de las formas "modernas" de
limitacién del tiempo de trabaje, ne puede dejar de sefalarse que
continiia siendo un elemento fundamental, en la lucha por la reduccién
del tiempo de trabajo, la mejora mediante la accidn sindical de los
mecanismos tradicionales, Entre estos, contintia ocupando el papel
principal la reduccién de las horas de trabajo de la semana o la
reduccién de la semana laboral. Es e¢sta 1a via en que se han hecho los

mayores progresos en los paises desarmrollados.

Otra fHrmula tradicional gque merece especial atencion, es el tratamiento
de los descansos intermedios, que suelen estar incorporados a la
legislacién del trabajo y tieme, por Jlo tanto, las caracteristicas de
irrenunciabilidad ¥ de norma minima, que son inherentes a esa rama
del derecho. En los casos normales, los descansos intermedios no
consttuyen limitacién = de tiempo de trabaje porque no son
remunerados, ¢ no se toman en cuenta a los efectos del cémputo de las

horas efectivarnente trabajadas.

Ampliar la extensién o el niimero de los descansos intermedios y
transformarlos en todos los cases en tiempo remunerade es, sin duda,
una importante forma de limitacion del tiempo de trabajo. Esta formula

reviste especial importancia en cuanto a algunos tipos de trabajadores;
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menores, ancianos, etc. y en cuanto a algunas formas de ‘fahgo
especiaimente gravosa, fatigosas o perjudiciales para la salud.

La importancia de los descansos intermedios no es ignorada por los

sindicatos de los paises desarrollados.

El hecho de que todos los derechos positivos del mundo admitan que,
en condiciones mas ¢ menos excepcionales, se pueda, y segin alguncs
se deba, trabajar horas extras, es el resultado de una fuerte
concentracién patronal que, desde la celebracién del Convenio No. 1 de
OIT, se esforzd por abrir brechas al principio de la limitacién del tiempo
de trabajo. Admitida la posibilidad de las horas extraordinarias, es muy
dificil impedir que las mismas se hagan. Eso es consecuencia de la
ineludible relacién entre la suficiencia del salario ¥ el cumplimiento de
las normas de lLimitacién del tiempo de trabajo.

El mecanismo tradicional para impedir, por lo menos en parte, el abuso
de las horas extra, s el de imponer para esas horas un salario mas alto.
Es obviamente un arma de doble filo: no es suficiente par inhibir al
patrém y en cambio incita al trabajador a la violacién del principio.






e CAPITULO I

LA REGULACION LEGAL DE LAS JORNADAS DE TRABAJO EN LA LEY DE
TRABAJO GUATEMALTECA Y EL CONVENIO 47 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJQ.

1. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES AL RESPECTO

En cuanto a este aspecto, el articulo 102 literal g, de la Constituridn
Politica de la Repiblica, establece que la jornada ordinaria de trabajo
cfectivo diurne, no puede exceder de ocho horas de trabajo diarias ni de
cuarenta y cuatro horas a la semana, equivalente a cuarenta ¥ ocho horas
para los efectos exclusivos del pago del salario. Esta disposicion legal, es
la que fundamenta entonces, la duracién de la Jjornada ordinaria de trabajo
cfectivo diurno, que como puede verse acoge la tesis de las cuarenta ki
cuatro horas laborales, surgida internacionalmente en el afho de 1943,
que es cuando aparecen los primeros convenios internacionales de trabajo
que intentan reducir los abuscs que en materia de jornadas laborales sc
producian, cuando se hacia laborar a los trabajadores jornadas
verdaderamente kilométricas. 7

2. DISPOSICIONES ORDINARIAS AL RESPECTO
En cuanto a esto, del articulo 116 al 137 de? Cédigo de Trabajo, desarrolla
el capitule de las jornadas de trabajo, estableciendo tres ecriterios para
computar las jornadas ordinarias de trabajo efectivo. En ese sentido el
primer criterio s precisamente el que establece la jormada ordinaria de
trabajo efectivo diumo ¥ computa el tiempo de horas que regula la
Constitucién Politica de la Repiiblica, acogiendo la tesis de las cuarenta ¥
cuatro horas laborables a la semana. Los otros dos criterios son os que se
reficren a la jornada ordinaria nocturna ¥ a la jordana ordinaria mixta.
Aqui  nuevamente puede apreciarse que como consecuencia de que la
Constitucién Politica de la Republica acoge la tesis de las cuarenta ¥
cuatro horas laborables a la semana, la legislacidn ordinaria asi de esa
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forma lo desarrolla, no obstante v a constituir esta tendencia un CI%
muy antiguo sobre la norma minima de las jordanas ordinarias de trabaj
efectivo diurno, pues hoy la casi totalidad de naciones eluropeas, ¥ un gran
porcentaje de naciones latincamericanas han acogido la tesis de la
reduccién de la jornada diumna a cuarenta horas semanales, producto de
haber ratificado el Convenio Internacional del Trabajo nimero 47, que
constituye el instrumento legal que hace aparecer en escena e} criterio de
la reduccién de la jornada.

3. EL CONVENIO 47 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y SU INAPLICACION EN GUATEMALA.

Para un mayor entendimiento de este instrumento internacional del
trabajo, se procede a transcribir el contenido de este convenio: El convenio
es adoptado por la conferencia general de la Organizacién Internacional del
Trabajo, €l 22 de junio de 1935, ¥ ¢l mismo entra en vigor e 23 de junio de
1957,

Articulo 1

Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo, que ratifique
el presente convenio se declars a favor:

8] Del principio de la semana de cuarenta horas, aplicado en forma tal que
ne implique una disminucién de! nivel de vida de los trabgjadores;

b) De la adopcitn o del fomento de las medidas que s& consideren
apropiadas para lograr ésta finalidad, ¥ se obliga a aplicar este principio
a las diversas clases de empleos, de conformidad con las disposiciones
de detalle que prescriban otros convenios ratificados por dicho
miembro,
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Articulo 2

Las ratificaciones formales del presente convenio seran comunicadas,‘pal_-
su registro, al Director del Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 3

1. Este convenio obligara Unicamente a aquellos miembros de la
Organizacién Internacicnal del Trabajo, cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.

2. Entrard en viger doce meses después de la fecha de que las
ratificaciones de dos miembros hayan sido registradas por el Director
Qeneral.

3. Desde dicho momento, este convenio entrari en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada

su ratificacién.
Articulo 4

Tan pronto como se hayan registrade las ratificaciones de dos miembros de
la Organizacion Internacional del Trabejo, el Director General de la Oficina
notificara el hecho a todos los miembros de la Organizacién Intermacional
del Trabajo. Igualmente les notificaré el registro de Jas ratificaciones que le
comuniquen postericrmente los demés miembros de la Organizacién.

Articulo 5
1. Todo miembro que haya ratificado este convenio, podra denunciarle a la

expiracién de un periodo de diez ancs, a partir de la fecha en que sea
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su
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registro al Director General de la Oficina internacional del Trabajw
denuncia no surtird efecto hasta un afic después de la fecha en la que

se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este convenio y que, en el plazo de
un afio después de la expiracion del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente no haga uso del derecho de denuncia previsto
en este articulo, quedard obligado durante un nuevo periodo de diez
anos, y en lo sucesivo pedra denunciar este convenio a la expiracion de

cada periodo de diez afios en las condiciones previstas en este articulo.
Articulo 6

Cada vez que lo estime necesaric, el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una
memoria sobre la aplicacién del Convenio y considerara la conveniencia de
incluir en el orden del dia de Ja Conferencia la cuestién de su revisién total

o parcial,
Articulo 7

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique
una revisién total o parcial del presente, y a menos que el nuevo
convenio contenga disposiciones en contrario:

s} La ratificacién, por un Miembro, del nueve Convenio revisor
implicard, ipso jure, de la denuncia inmediata de este Convenic, no
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 5, siempre que el
nuevo Convenio revisor haya entrado en Vigor.
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b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo Convenio fe%l
po .

presente convenio cesard de estar abierto a la ratificacién

miembros.

2. Este convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma vy
contenido actuales, proa los Miembros que lo hayan ratificado y no

ratifiquen el convenio revisor
Articulo 8

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente

auténticas.

Como puede apreciarse de la simple lectura del convenio, la tendencia a
reducir la jornada ordinaria diurna semanal a cuarenta horas Hene
cincuenta afios de existencia y ha constituido una forma de superar y de
regular las jornadas en las diversas legislaciones de trabajo. Sin embargo,
puede también apreciarse el atraso que la legislacion laboral guatemalteca
observa en comparacién con el concierto de naciones, pues cuando se
promulga el primer Cédigo de Trabajo guatemalteco en 1947, la duracién
de la jornada diurna, se establece en cuarenta y cinco horas sernanales, lo
que en aquel momento de la historia para nuestro pafs no constituia un
atraso, como si lo constituye, el que hoy no se haya ratificado un convenio
que como el nimero 47, tiene un alcance social muy grande, ademas de
caminar con la corriente que busca la modernizacién del Derecho del
Trabajo. Ahora bien como se verd a continuacién la reduccién de la
jormmada ordinaria laboral diurna, debe ser una forma de superar una
garantia de cardcter minimo contenida en la legislacion laboral, ¥ no una
forma de reducir el salaric aduciendo que a menos tiempo laborado
corresponde menos salario. Finalmente debe senalarse que es la no
ratificacién del convenio 47, la que no hace posible su aplicacién, pues al
no estar ratificado no configura parte de los derechos minimos de los

PRUPIEDAD OE LA WANERSTRAR ¥ SAN CARITS i GUATEMALR)



58

trabajadores, por tal razdn es urgente buscar por parte del Estadog?
Guatemala, esta ratificacién sobre todo para colocar a nuestro pais den
del ambito de las naciones que profesan una legislacién laboral moderna,
pues aunque muchos instrumentos de normacion colectiva han reducido
la jornada de trabajo efectivo diurno, 2 menos de cuarenta horas
semanales para efectos laborales, no es lo mismo gue el derecho legislado
lo establezca asi para la totalidad de los trabajadores.

. ANTECEDENTES DE LA JORNADA DE QOCHO HORAS EN AMERICA
LATINA Y FACTORES DETERMINANTES DE LA MISMA

Es a América por concesién de Esparia a la que corresponde la primera ley
que implanté, en pleno siglo XV la jornada de ocho horas. En efecto, en la
ley de Indias se proclama, cuando corria el afio de 1593, que: " todos los
obreros trabajarin ocho horas cada dia, cuatro a la mafiana ¥ cuatro a la
tarde, en las fortificaciones y fAbricas que se hicieran, repartidas a los
tiempos més convenientes para librarse del rigor del sol, mas o menos lo
que a los ingenieros pareci6”.

Aparte de este antecedente en el resto del mundo tres siglos después no
pasaba de tenue aspiracién, la jornada de ocho horas. Es asi como, se
constituye el tratado de paz de Versalles, que establece la adopcidn de la
jornada de ocho horas diarias y de cuarenta y ocho a la semana, para los
paises que no la hubieren adoptado. De esto, puede apreciarse que
América sufrié un retroceso, pues después de completar desde aquél
momento histérico la jornada de ocho horas, el proceso emancipador de los
Estados produjo un aumento de la jornada a diez horas diarias ¥
cincuenta horas semanales, cuestion que cambié nuevamente a partir de
1920, en este nuevo siglo, es decir que fue América antes de Europa la que
constituyd la jornada diaria de ocho horas y de cuarenta y oche horas
semangles.
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En cuanto a la semana de cuarenta horas fundamentcs especid e

v

orden fisiologico, son los que se suscitan a su favor desde la cuarta dé ¥

del siglo XX, con un movimiento obrero, apoyado en los avances técnicos

con distribuciones distintas aungue predominan dos formulas: trabajar’

ocho horas de lunes a viernes inclusive, o trabajar esos dias siete horas v
completar las cinco faltantes en la mafana del sabado.

La primera tendencia conté con gran respalde de los trabajadores, pues se
trataba de disfrutar de un descanso de fin de semana mas large, mientras
que la otra tenencia fue respaldada per sectores de empleadores,
apoyandose en que el rendimiento es mayor cuande se fija diariamente el
tope en siete y no en ocho horas. Finalmente fue adoptada la segunda
tendencia, que es la que se mantienen en todas las nacicnes que ha
ratificado el convenio 47,

No puede dejar de mencionarse la preccupacién de algunos sectores de
trabajadores en cuanto a que la reduccitn de la jornada a cuarenta horas
en Guatemala, podria conducit, no al descanso del trabajador, sino a
buscar una segunda ocupacion en su tiempo libre para lograr mayores
ingresos, lo que al final traeria nuevamente g escena las largas jornadas de
doce a catorce horas de trabajo.

. LA FLEXIBILIZACION DE LAS JORNADAS DE TRABAJO EN GUATEMALA,
COMO FORMA DE VULNERAR LA TUTELARIDAD EL DERECHOQ DEL
TRABAJO.

Los fendmenos de flexibilizacién del tiempo de trabajo, no constituyen en
realidad, fenémenos de reduccién del tiempo de trabajo sin reduccién del
salaric. Es necesario sefialar que, el término flexibilizacién del tiempo de
trabajo suele utilizarse en dos sentidos diferentes.

El primero, a mi entender el de mayor alcance, es el que se refiere a
férmulas tales como la contratacisn parcial y la jornada compartida. Este
tipo de formulas que suponen la reduccion  del tiempe de trabajo con la
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consiguiente reduccién del salario, utilizadas por los patron . g‘gn‘

momentos de resicién econdmica, o por la introduccidn de nu
tecnologias que multiplican la preductividad, disminuye la demanda de

mano de obra v produce una disminucidn del salario.

El segundo sentido, es el que vincula €l término flexibilizacién del tiempo
de trabajo & nuevas formas de ordenacion de aguel, sin implicar con ello
aumento o disminuciéon del tiempo de labores, o por lo menoes en pericdos

prolongados.

De lo anterior surge por parte de los patronos en Guatemala, la tendencia
a flexibilizar las jornadas de trabajo por medic de tres criterios: €l primero
relativo a la semana de trabgjo comprimida, gque se refiere a trabejar al
mismo numerco de horas en la semana, pero en menor numero de dias,
seflalandose como ejemplos la semana de cuarenta horas distribuida en
diez horas diarias por cuatro dias. Obvio es, que una jornada diaria
superior a las ocho horas, es contraria a la norma minima establecida en
la ley de trabajo guatemalteca; adicionalmente a contradecir principios de
higiene y medicina del trabajo que mantienen el criterio de la reduccidn de
la jornada de trabajo como una forma de alargar la vida de los
trabajadores.

El segundo criterio, es €l denominado horario optative, consistente en la
posibilidad de que los trabajaderes puedan elegir su horario de trabajo
escogiendo una de varias opciones propuestas por el empleador. Mientras
que el tercero, es el denominado horario flexible, consistente en gue el
trabajador, solo tiene obligacion de estar presente en su lugar de trabajo
durante un periodo breve de su jornada, tal el caso de que el trabajador
deba estar en su puestc de nueve a once de la mafiena y de tres a cuatro
de la tarde, cumpliendo el resto del tiempo de trabajo en cualquier otro
momento dentro de los limites de inicio y terminacién de la jomnada de
trabgjo.
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Antes tales criterios, la autora de este trabajo sostiene que flexibilizar lag
Jornadas de trabajo en Guatemala, seria contrario al espiritt de la
legislacién laboral, por las siguientes razones:

1.  Se hace muy dificil la vigillancia, por parte de las autoridades
administrativas de trabajo el cumplimiento de las normas sobre los
limites maximos de la jornada.

2, Hace dificil la determinacién de si algunas horas de la jornada
desarrollada por el trabajador deben pagarse como ordinarias o
exiraordinarias;

3. 8e vulneraria la disposicion legal que establece limites maximos del
tiempo de trabajo.

4, Disminuiria los salarios del trabajador.

Todas estas razones me conducen a sostener que la flexibilizacién de lag
jornadas en CGuatemala, devendrian inconstitucional, pues violaria una
garantia individual contenida en la comstitucisn que prevee los limites
maximos que todo trabajador debe laborar dentro de la jornada de trabajo
efectivo diurno.






CAPITULO IV

CRITERIO DE TRABAJADORES Y PROFESIONALES DE DERECHO El&
RELACION A LA SUPRESION DE LAS LIMITACIONES QUE IMPONE LA LEY
A LAS JORNADAS DE TRABAJO Y A LA CONVENIENCIA DE RATIFICAR (0]
NO EL CONVENIO 47 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEIL
TRABAJO SOBRE LA JORNADA SEMANAL DE CUARENTA HORAS.

1. FRESENTACION

Dentro del presente capitulo, se contendra un muestreo Cuyo propdsito
fundamental estribara en recoger el criterio de trabajadores y profesionales
del dereche en relacidn a dos cuestiones de gran trascendencia para los
trabajedores en general, me refiero a suprimir los limites establecidos en
la ley para las jornadas ordinarias de trabajo efectivo y por otro lado la
conveniencia de ratificar el convenio 47 de la Organizacién Internacional
del Trabajo y en esa linea reducir a cuarenta horas semanales de duracién
de la jornada ordinaria de trabajo efectivo diurna.

De fondo el propésito sera respaldar el contenido del presente estudio de
tesis que intenta evidenciar lo lesivo que serig para los trabajadores
guatemaltecos el permitir que se modifique la legislacién de trabajo y se
inserte en ella, criterios que por un lado supriman los limites impuestos a
las jornadas de trabgjo y por otro lado permitan la insercion en la ley de
criterios que flexibilicen el tiempo de trabajo y reduzcan el salario de los
trabajadores. Finalmente el otro aspecto de fondo serd respaldar lo
conveniente que puede resultar la ratificacion del convenio 47 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en la busqueda de dos cosas:
reducir la jornada ordinaria de trabajo efectivo diurna a cuarenta horas a
la semans, y permitir la modernizacién del Dereche de Trabajo
guatemalteco.
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2. ENCUESTA

Fuente: Veinte muestras dirigidas a diez trabajadores y diez profesionales del
derecho.



MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

TRABAJO DE TESIS: " EL PROCESO DE SUPRESION DE LA JORKADA
DE TRABAJO"-

SUSTENTANTE: KATINA BETZABE SALGUERCO ESCOBAR

Trabajo previo y necesario para sustentar ¢l examen general publico de tesis,
para optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales
v a los titulos de Abogada v Notaria.

INSTRUCCIONES: ,

La presente encuesta esta dirigida a trabajadores y a profesionales del
derecho, con el objeto de conocer su criterio en relacién a la supresién de las
limitaciones que impone la ley a las jornadas de trabajo v la conveniencia de

tatificar el Convenido nimero 47 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Debe responder en los espacios en blanco con una X en la opcidén que se
estimme correcta.

INTERROGANTES
1. Calidad del Encuestado

Trabajador Profesional de Derecho
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2. Considera usted que deben suprimirse los limites de las jomad%
oy
o

trabajo establecidos en la ley, para poder dar paso a que los trabajad
patronos fijen los limites que les convengan.

r

Sl NO

3. Considera usted que la reduccion de la Jjornada de trabajo deba producir
también la baja del salario.

81 NO

4. Considera usted que la supresion de los limites senalados por la legislacion
de trabajo pueda producir el establecimiento de jornadas de trabajo
ilimitadas.

81 NO

5. Considera usted que el Estado de Guatemala debe ratificar &l Convenio 47
de la Organizacidn Internacional del Trabajo, para traducir la Jomada
ordinaria diurna de 44 a 40 horas habiles.
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3. EVALUACION

1.

En relacidon a la interrogante namero uno, su resultado permite
establecer que el 20% de los encuestados, tiene la calidad de
trabajador, mientras que el otro 80% tienen la calidad de Profesionales
del derecho.

En relacién a la interrogante numero dos, su resultado pertnite
corroborar una de las afirmaciones méas importantes del presente
estudio de tesis, tal ¥ como lo es el que no debe suprimirse los limites
establecidos en la legislacion de trabajo para las jornadas laborables,
pues esto iniclalmente no solo vulneraria principios basicos del
derecho del trabajo, como las garantias minimas ¥ la tutelaridad, sino
ademas sin reformarse el texto cohsgtitucional, se contravendria una
garantia individual como la que preceptia lo relative a las jormadas
en la Constitueidn Politica de la Repiblica, en esa base el 100%; de los
encuestados, opiné que no debe suprimirse esos limites que la ley

impone en las jornadas de trabajo,

En relacién a la interrogante nimero tres su resultado es todavia mas
importante que el de la pregunta anterior, pues permite corroborar
otro de los aspectos trascendentales dentro del presente estudio de
tesis, como lo es el hecho de que la reduccién de la jornada de trabajo
provoque también inevitablemente la rebaja del salario, pues la
opinidn de los patronos es que a menos trabajo también menos
salario. En este sentido se manifestd el 100% de los encuestados.

En relacién a la interrogante nvmero cuatro, su resultado permite
establecer lo que constituye uno de los mayores obsticulos para que
pueda hacerse posible la supresion de los limites impuestos en la ley a
las jormadas laborales, tal vy el caso del retroceso que esto traeria
consigo al establecerse jornadas de trabaje ilimitadas que irian en
contra de la salud y la vida del trabajador. En este sentido un 80% de
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los encuestados asi se manifestd mientras que solo el restante 20%:69
manifesté en sentido contrario.

En relacién a la interrogante niimero cinco, su resultado permite
establecer que en relacién a la posibilidad de retificar o no el convenio
47 de la Organizacién Internacional del Trabajo, hay cierta resistencia
en todos los sectores, pues la divisién en el resultado permite concluir
en que hay un porcentsje similar de encuestados que estan de
acuerdo en que la jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno
continie siendo como hoy, y otro porcentaje igual que considera que
debe ratificarse el convenio para reducirla a 40 horas semanales.

En aquella direccién se manifests el 50% de los encuestados en cada

Caso,
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CONCLUSIONEB

. Se concluye que en congruencia con el cardcter protector del Derecho del
Trabajo guatemalteco, no pueden suprimirse los limites impuestos para las

Jormadas de trabajo.

- Se concluye en que la supresion de los limites impuestos a las jornadas de
trabajo por la ley, puede generar el aumento en forma ilimitada de las
jornadas laborales, produciendo un franco retroceso en los avances, que

aunque lentos, ha logrado el derecho del Trabajo guatemalteco.

- Se concluyve, en que la flexibilidad de las jornadas de trabajo puede

provocar el establecimiento de criterios, que como el horario optativo ¥ el

tiempo parcial, traerian como consecuencia la reduccion del salario.

- La supresién de los limites de las horas impuestas por la legislacién a las
jornadas de trabajo permitiria al patrono fijar libremente las nuevas

Jjormadas de trabajo, sin que el trabajador pueda oponerse a las mismas.

- La flexibilizacion de las jornadas ordinarias de trabajo y la supresion de
sus limites, entraria en contradiccion con la garantia inciividual contenida
en la Constitucién Politica de la Repiiblica que establece limites a las
jornadas de trabajo, lo que en consecuencia haria a tal disposicin tener

un caracter inconstiticional.






RECOMENDACIONES

Es conveniente para el Estado Guatemalteco mantener los limites
impuestos por la ley, a las jornadas de trabajo para ser congruente
con les principios de garantias minimas y tutelaridad del derecho
del trabajo.

Guatemala debe ratificar el convenio 47 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y reducir a 40 horas la semana ordinaria
de trabajo efectivo diurno, con el fin de proteger la salud del
trabajador y su margen de vida 1til al trabajo.
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