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INTRODUCCION

A partir de 1985, los guatemaltecos hemos experimentados una serie de cambios en el aspecto
Social, pelitico, econémico y cultural. El proceso de transicién de gobicrnos militares & civiles
ha repercutido en forma positiva en algunos aspectos én la vida nacional,  Ademss los cambios
a nivel intermacional también han afectado al pais y me refiero al tema de la globalizacién
econbmica, cuya tendencia es liberal o neoliberal que ha heche que se encuentre a la moda

mundial ¢l tema de la privatizacion o venta de bienes y activos del Estado.

El papel de] Estado en los paises lntincamericanos ha cambindn, no se sabe si para bien o
para mal, pero indiscuiiblemente para ¢l caso nuestro, ha tenido efectos negativos, pues es
determinante la cultura y a realidad socioecondmica frente a los cambios que se han imputado

por ¢l actual gobierno.

Sin embargo, el cambio a csa forma de pobierno, esta presente y la venta de a empresa del
Estado, lo cual ha sido el principat objetivo del actual gobiernn, come he sucedido con Ias
distintas empresas estatales, asi como con la Empresa Guatemahleca de Telecomunicaciones,

Guatel.

La Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones ~Guatel- ahora denominada empresa de

Telecomunicaciones de Guatemata, Sociedad Andnima, -Telgua-, también ha sido una de las
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primeras empresas estatales que se encucntran a la venta, esta tiene la caracteristica de ser una de
las pocas m4s rentables para el gobierno. Sin embargo, una serie de circenstancias internas ¥
extermas ha hecho aplazar dicha compraventa, Dentro del presente andlisis conviene hacer
mencién que lo que interesa a la investigacion es el hecho de 1z relacién laboral entre ambas

empresas y los trabajadores, en cuanio a 1a sustitucion patronal.

Conviene en ese sentide, determinar que dentro de los factores jfternos que ha obstaculizado
en un principio la venta programada por ¢l gobierno, ha sido la OpOsicién en un principio de los
Sindicatos de trabajadores, STEGUATEL ¥y 22 DE FEBRERQ, ante la Negeda de la
privatizacién y con el temor de perder sus empleos, estos sindicatos tuvieron que negociar con
las autoridades de la Fmpresa para la transformacion, ocasionado con eflo violacidn a los
derechos adquitidos, al no operarse la sustiticion patronal conforme a la legislacion laboral
vigente. Lo curiosd de todo este proceso ba sido el hecho de que los reprosentantes fegales de
los sindicatos mencionados, al aceptar esta transformacion incurrieron en actos incongruentes
con la actividad sindical, como ha sido el hecho de constitairse individuaimente como los socios
fundadores de la sociedad mercantil que surgit a través de la escritura piblica nimero 154
autorizada en esta ciudad ef dia veintiuno de julio de mil novecientos noventa y sicte, por el
Escribano de Chmara y de Gobierno, considerando que por la calidad de represcntantes de los

trabajadores, legalmente tenfan impedimento para acthwtr como tales.




Lo curioso también ha sido el hecho de que varios de estos lideres sindicales han ascendido
en sus puestos ¢ indiscutiblemente en 1o que respecia a sus salarios, do cual puede ser obsticulo
pdra una nueva organizacidn sindical que pueda establecerse entre €llos mismos con la nueva

empresa o sea Telecomunicaciones de Guatemala, Sociedad Andnima - Telgua-.

La Sustitucidn Patronal fue contemplada por el legislador y en este caso lo precepiuado ca I
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala cn esta matcria es congruente con lo
establecido en ¢l Cddige de Trabajo, inclusive se contempla como ¥a se ha mencionado dentro
del contenido de este esmdio, en el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo vigente. Por ello,
resulta légico establecer dentro de una de las conclusiones del presende andlisis que por aspectos
puramente peliticos v ecopdmicos, no operd 1a sustitucion patronal, Jo cual foe avalado por los
trabajadores de la Empresa Estatal por “temor a perder sus empleos”. Sin embargo, Suseribir un
nucvo contrato con la Fmpresa de Telecomunicaciones de Guatemala, Sociedad Andnima dentro
del contenide de 1a Escritura constitutiva de sociedad mercantil se ha previsto esis figura, asi.
también debe cl accionar de la nueva empresa y la sustitucion que sargiei con la compraventa de
la misma posteriostmente, estar encuadrado en lo que es la normativa laboral existente en materia
de garantizar la estabilidad y continuidad en 1a i'elacién de trabajo mediante la operativizacidn de

la SUSTITUCION PATRONAL.

Para una mayor comprensidn, én cuanto 2l conienido dei presente trabajo de investigacidn

y de anilisis, se ha dividido en capitulos, el primero sc refiere 2 wa breve andlisis juridico



doctrinario del Derecho Individual y Colectivo de Trabajo. En el capiwlo segundo, se describe
lo que es la SUSTITUCION PATRONAL, naturaleza juridica, su regulacion legal. El tercer
capitulo establece o andlisis detallado de la sustiucion patronal como caso especifico la
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones —GUATEL-, al transformarse en
Telecomunicaciones de Guatemala, Seciedad Andnima, -TELGUA-, en lo que a las reformas a
la Ley de Contrataciones del Estado sc refiere, medianie el Decreto 20-97 del Congreso de la
Republica , el hecho del porqué no opero la sustitucion patronal y las causas de caracter politico,

social, econdmico y legal.

Por (ltimo, se establecen las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de

investigacién.

S



"ANALISIS CRITICO JURIDICO DE LA SUSTITUCION PATRONAL EN LA
EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES -GUATEL-, AL
TRANSFORMARSE ENTELECOMUNICACIONES DE GUATEMALA
SOCIEDAD ANONIMA. -TELGUA-"

CAPITULO1

BREVE ANALIJSIS DOCTRINARIO Y JURIDICO DEL DERECHO INDIVIDUAEL Y
COLECTIVO DE TRABAJO

1. CONTRATQO INDIVIDUAL DE TRABAIQ

1L1CONCEPTO

Fara introducimos en cl marco central de la presentz investigaciém, se ha considerado
conveniente iniciar con un enfoque y andlisis doctrinario y legal del Derecho Individual y
Colectivo de Trabajo, en relacion dirccta con los comtratos ¥ pactos colectivos de trabajo, pues
¢l tema central, que s la sustitucién patronal, se desenvuelve dentro de ese dmbito v ticne su

raz6n de ser por medio de estas instituciones y airas que se analizarin mis adelante,

En ese orden de ideas, iniciamos con las definiciones cotrespondientes dadas por autores de
reconocida antoridad en ¢l tema a tratar, por lo que, Para Guillermo Cabanellas, ¢l contrato de
trabajo es “el que tiene por objeto la prestacién continuada de servicios privados y con carketer
economico y por el cual una de las partes da una remunemcién o recompensa a cambio de
disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o direccion de la actividad profesional de otra.™

' CONTRATO DE TRABAJQ, Guillermo Cabaneilas, pag. 123.



Para Emnesto Krotoschin, es “el contrato por el cual una persona (trabajador) entra en
relacion de dependencia con otra (patrong) poniendo a disposicidn de cste su capacidad de
trabajo, y ia otra se compromeie a pagar una remuneracién y a cuidar que el trzbajador no sufra

dafios a causa de su estado de dependencia”

Para Mario de 1z Cueva “es el comjunto de derechos y obligaciones que denivan, para los
trabajadores y patronos, del simple hecho de la prestacion del servicio™ Este ultimo concepto o
sea la prestacion de servicio hace la gran diferencia entre las consideraciones de otros tratadistas
por cuanto le da la importancia que esta caracteristica tiene, ya que la ausencia de un contrato
escrite o verbal previo, en ningin momento perjudica al trabajader en los derechos que la ley le
concede, toda vez que aqui las relaciones de trabajo nacen y se perfeccionan sin necesidad de

acto juridico previo o sea con la celebracién de un contrato de uns manera formal.

El cédige de trabajo establece en su articulo 18 que “ Coantrato individual de trabajo, sea
cual fuere su denominacin es el vinculo econdmico-juridico, mediante el cual una persona
(trabajador) queda obligada a prestar a otra {patrono), sus servicios personalcs o gjecutarle una
obra, personalmente, bajo 1 dependencia continuada y direccién inmediata o delegada de esta

ultima, a cambio de una retribucion de cualquicr clase o forma...”

? INSTITUCIONES DE DERECHO DEL TRABAJ). Ernesta Krotoschin. Pag. £7.

} DERECHO MEXICANQ DE TRABAJO. Mario de la Cueva. Pag 122.




El concepto anterior al indicar la configuracién de un vincule econdmico-juridico, ohedece
a una realidad econdmica surgida de la prestacion personal de un servicio a cambio de una
remuneracion, lo que es mas, responde a los lineamientos del tercer considerando ;k:[ Codigo de
Trabajo en la literal d} al enfocar la posicién econdmica de las partes. Resalta también el
caracter personalisimo del contraio de trabajo, al descartar que terceros distintos al sujeto

contratado puedan prestar el servicio.

Se puede concluir entonces que la legistacion actual en sus articulos 18 ¥ 19 recoge log

siguientes elementos;
a} La actividad personal del trabajador (prestacion de servicios)
b) Ladependencia continuada y direccion inmediata o delegada del patrono (subordinacién)
<) Una retribucion de cualquier forma o clase por ¢l servicio prestado
d) El hecho de que la relacion de trabajo se perfecciona por el solo actoe de la prestacidn det

servicio o gjecucion de una obra.
1.2 SUJETOS DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

Son los que intervienen directamente cn ¢l comtrato de trabajo y -esios son: PATRONO ¥y

TRABAJADOR.



1.2.1 PATRONO O EMPLEADOR Y LA EMPRESA: El articulo 2 del Codigo de Trabajo
dice que “es toda persoma individual o juridica que utiliza los servicios (remunerados) de uno

o mas trabajadores, en virtud de un contrato o relacidn de trabajo.

1.22 TRABAJADOR: EI articule 3 del Cédige de Trabajo establece que “es toda persoua
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambes péneros,

en virtud de un contrato o relacion de trabajo.

123 SUSTITUCION PATRONAL: Come lo indica e articulo 23 del Codigo de Trabajo, es
cuando ¢l patrono es sustituido por otro, por causa de venta, transformacion, fusion, etc. de
una empresa. El patrono sustituido queda solidariamente obligado con el nueve patrono per
las obligaciones derivadas de los contratos o por las disposicioncs legales nacidas antes de la
fecha de la sustitucién, y hasta per el término de seis meses. Concluido este plazo ia
responsabilidad subsiste (nicamente para el nuevo patrono. Por las acciones originadas de

hechos u omisiones del nuevo patrono, no responde en hinglin caso, el pattono sustituide.

Resulia sumamente importante mencionar que el Contrato de Trabajo como tal, no sélo
comstituye un aspecto fundamental en el edificio del Derecho Laboral, sine que constituye: por si
misme un conirate distinto de los coniratos tradicionales y que tieme eén su esencia la

caracteristica de ser un contrato suténome y bastante completo, y sebre ¢l cual giran las



relaciones juridicas que nacen entre ¢l capital y ¢l trabajo, y que en consecuencia, cs el reflejo

del poco o mucho desarrolio de un pais.
1.3 CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE TRABAJO

1. Es un contrato nominado, debido a su notoria designacién e individualidad propia

2. Esun contrato principal, porque no depends de otro para su perfeccitn y subsistencia

3. Es un conirato onereso, debido a que trae aparcjado el pago de una prestacion y no
gratuito en consecuencia.

4. Es de tracto sucesivo, debido a que las partes contratanies reciben reciprocas obligaciones,
una presta servicios y la otra paga por esie.

5. Es uh contralo no solemne, puesto que no necesita de uma determinada forma para su
perfeccion. '

6. Es de naturaleza personal, por la participacion del elemento personal que es el trabajador.

7. Es un contrato realidad, porque para su conformacidn estudia al individuo en la realidad

social de su conformacion,



2. DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

2.1 CONCEPTO

Es la parte del Derecho de Trabajo que tiene por objeto el estudio de las relaciones entre

los sectores humanos y de la produccion, o sca el capital y el trabajo.

2.2 INSTITUCIONES DEL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

A. COALICION:

Segiin el tratadista Paul Pic, se designa con el nombre de coalicién la accidn
concertada de cierto numero de trabajadores o de patronos para la defensa de sus derechos y
de sus intereses camunes.* La coalicion segiin se desprende de la anterior definicion, es el
simple acuerdo de trabajadores y patronos para la defensa de sus intereses comunes, no se
identifica mi con la huelga ni con la asociacién profesional, aun cuando es un antecedente
necesario de estas instituciones y normalmente desemboca en ellas.  Continua exponiendo
el Maestro Paul Pic que la coalicién ¢s en consecnencia un acto previo & la huelga pero no
es imicamente su antecedente porque subsiste durante todo ¢} periodo de huclga, pues se

romperia la unidad v el propésito de defender los imtereses comunes, pero la huelganoes la

*DERECHQ DEL TRABAIO. Paul Fic. Pap 245.



salida forzosa de la coalicidn pues, puede suceder que ¢l emmpresario satisfaga la demanda

de los trabajadores y ponga fin al conflicto.

La base del nacimiento del derecha Colectiva de Trabajo es ta caalicidén, que es |a facuttad
como se ha dicho antes de unirse en defensa de fos intereses comunes. Coalicion es la libertad
de unirse en defensa de los intereses comunes, si esta libertad faltame son posibles ni 1a huelga ni
el paro, ni la Asociacién profesional ni la coniratacion colectiva, la primera batalla tuvo que

librarse para conseguir la libertad o derecho de coalicidn.

B. ASOCIACION PROFESIONAL:

El témino Asociacion Profesional se emplea desde el siglo pasado para desipnar la
aspiracidn de los trabajadores a Ia unidad, pudo ser porque Izs aniones obreras no son sino
asociaciones especiales ¥ ¢3 tambicn el que mas frecuentemente utiliza la doctring. No
existe sin embargo, uniformidad en las legislaciones. La asociacién profesional
denominada también Sindicato, como concepto proviene de 4a palabra sindico, que lus
lenguas romenas tomaron a su vez ded latin syndicus, voz con quee sipgnificaron los romanos
al procurador elegido para defender los derechos de una corpeacion. En Grecia, Syndicus
era el que asistia en justicia, el defensor, o también el indiviflae de ciertas comisiones para

la defensa de determinadas institiciones o para fallar sobre las Gonfiscaciones.



B.1 LAS CAUSAS CREADORAS DE LA ASOCIACKON PROFESIONAL

La miseria de los trabajadores y ¢l trabaje en cemin fueron les factores
determinantes de la Asociacién profesional, en las primeras fibricas deben haber conversado los
obreros de su miseria, de la mentira de las leyes y de la injusticia de! régimen en que vivian. La
semecjanza de vida, de infereses y de propositos une a los hombres, y en aquellas fabricas se
formaron de manera natural y come un operative vital, las primeras asociaciones de trabajadores,
asi refieren los autores ingleses al origen de las Trade Unions y asi se formo en ¢l afio de 1906 el

Gran circulo de obreros libres del Estado de Vemacruz.

Las asociaciones profesionales o Sindicatos ha traves del tiempo han logrado conquistas a
favor de los trabajadores, lo cual ha becho que a nivel internacional y naciomal se integren
federaciones y confederaciones de Sindicatos de trabajadores que en los distintos paises han

provocado cambios en la legislacidn laboral a faver del sector trabajador.

Entre las finalidades del Sindicalisme esta sicmpre como upa finalidad suprema, la

elevacion de 1a persona humanna represemiada en el hombre que trabaja.

El articulo 206 del Codigo de Trabajo esizblece que Sindicato es “toda aseciacién

permanente de trabajadores o de patronos o de persomas de profesion u oficie independiente



(trabajadores mdependicentes) constituida exclusivaments para €l estudio, mejoramiento y

proteccion de sus respectivos intereses econdmicos y sociales comunes,”

C. CONTRATOS COLECTIVOS:

El articule 38 def Codigo de Trabajo establece que: “Contrato Colective es el que se
celebra entre uno o varios sindicatos de trabajaderes y uno o varies patronos p une o varos
sindicatos de patronos, por virtud del cu.gl el sindicato ¢ sindicatos de trabajadores, se
comprometen, bajo su responsabilidad, a que algunos o todos sus miembros gjecuten
labores determinadas, mediante una remuneracién que debe ser gjustada individualmente

para cada uno de estos y percibida en {a misma forma...”.

D, CONVENCION COLECTIVA:

Se le denomina asf al conjunto de nonmas juridicas aplicables en una o més empresas
en forma general, con el objeto de desarrollar a favor de los trabsjadores el minimo de
derechos fijados en la ley, agrupados en asociacion profesional o coaligados, a través de
una consideracion directa o por intervencidn del Estado
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E. PACTO COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO

El Derecho de Trabajo dal siglo XIX fue un Derecho individualista y su institucién

basica era el derecho individual de trabajo. Los trabajadores notaron que existian similares
problemas, convirtiéndose el Derecho del trabajo en Derecha colectivo de Trabajo, al organizar

las’ asociaciones profcsionales y crear el Derecho Estatutario y las normas que regularian sus
relaciones com tos empresarios. Al surgir el pacto colectivo surgié como un Derecho local que

se dictaba para cada empress, pero se llego a estimar insuficiente porque el problema de los
obreros de una fibrica era cl problema de los obreros de todas las fébricas de la misma industria.

La solidaridad obrera se extendi6 y s¢ vio que la elevacion de las condiciones de vida tenia que
ser general y no parcial, nacié entonces la idea del pacto colectivo obligatorio que debe regir en

todas las empresas que s¢ dedicaban a Iz misma industria, el derecho de Trabajo se transforma

entonces en nacional.

E.1 CONCEPTO

Es el que se celebra entre une o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos, o
uno y varios sindicatos de patronos, con ¢l objeto de reglamentar las condiciones en que ¢l

trabajo deba prestarse y las demds materias relativas a este.
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E.2 ELEMENTOS PERSONALES DEL PACTO COLECTIVO DE CONDICIONES DE

TRABAJC:

A) Por parte de los trabajadores un sindicato o varios sindicatos de trabajadores
B) Por partz de los patronos, un patrono o varios patronos (persona individual o juridica o
bien un sindicato o varios sindicatos de patronos.
E.3 IMPORTANCIA DEL PACTQ COLECTIVO
Ha desempefindo un papel muy importante como s& refleja en los siguientss aspectos;

I. Iguald la posicion de los trabajadores v del empresario, es un derecho auifnticamente
dempcritico, pues su principio es la igualdad y el respeto del hombre que trabaja.

2. Su aspecto principal fue el mejoramiento de las condiciones de trabajo de los obreros

dignificando el trabajo.
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E.4 FUNCION DEL PACTO COLECTIVQO

1. Fs fuente del derecho con plenz validez y obligatoriedad.

2. Sirve para concretizar los mandatos del Derecho de Trabajo, las normas juridicas son

pencralmente absiractas y s¢ hacen concretas en ¢l pacto colectiva.

3. Su misidn es mejorar en beneficio de los trabajadores el Derecho legislado y significa una
enorme ventaje, va que es vehiculo de progreso para los trabajadores y satva la lentitud de

la ley. Es un derecho en constante transformacion facilmente acomoda las necesidades
del momento. El Derecho de Trabaje es un derecho vital y cambia al cambiar las
condiciones econdmicas de los pusbles, producc una mayor solidaridad entre sus
miembros, pretende la elevacién de las condicienes economicas de todos los trabajadores

¥ no s6lo ¢l mejoramiento de un grupo.

E.5 QBJETO ESENCIAL DEL PACTO COLECTIVO DE CONINCIONES DE TRABAJO

1. Reglamentar las condiciones generales de la prestacién de los servicios. Fste propdsito
como finalidad de los convenios, s¢ funda en 1a razén que el derecho positivo de trabajo
constituye por su propia naturaleza y por disposicién legal un minimum de garantias

sociales protectoras del trabajador, irrenunciables, (nicamente para este y llamadas a

e



desarrollarse posteriormente en forma individual o colectiva, ¥ de manera especial por

medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

Las condiciones generales de prestacion de los servicios sierapre tendrin como base las
garantias o derechos minimos que la ley asigna con cardcter irrenunciable parma los
trabajadores, por consiguiente, es cucstionable pensar que siendo el pacto colectivo de
condiciones de trabajo, la institucién mas importante del Derecho colectivo, este tenga por
prapdsito reglamentar esas condiciones en que sc presten los servicios, pues de ser asl se
estaria negando el dinamismo evolutivo del Derecho del Trabajo, elemento que lo
diferencia de las otras ramas del Derecho y que lo hace singular en €] régimen juridico
nacional e internacional, desarrollar ¢l minimum de garantlas o dicho de otra manera,
desarrollar el minimum de derechos por otro medio que no sea la convencitn colectiva,
vendria a ser casi una utopia para los trabejadores, pues 1os logros que se obtiencn en este
tipo de instrumentos legales seria dificil de alcanzarlos por gestiones individuales y

directas.
2. CARACTERISTICAS:

a) El Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo ¢s un esfuerzo de democratizacion. del

derecho, lo que se reflcja en dos aspectos:



14

8.1} Las dos partes de la relacion de trabajo fijan las condiciones a que habrd de estar
sujeto. El liberalisme del derecho Civil permitio al patrono fijar unilateralmente las
condiciones de trabajo, la Asociacién Profesional trato de jgualar las fuerzas y el derecho

que creo en el pacto colectivo 5 de onigen democratico.

2.2} El pacto colectivo de condiciones de trabajo sustituyd al contrato individual y logré
conseguir para los trabajadores de la consideracion el viejo principio de que la ley es igual

para todos.

3. ELEMENTOS DEL PACTO COLECTIVO:

1. Solo pucde celebrarlo un sindicato de trabajacdores

2. La celebracién del pacto colectivo es obligacién del patrono, no €s lo mismo que ¢l
orden juridico permita o autorice 1a czlebracion de un pacto colectivo a imponer a los
empresarios la obligacion de celebrarlo, mientras no fue un deber juridico los patronios

no se oponian al mismo.

4, FORMAS EN QUE EL PACTO COLECTIVONACE ALA VIDA JURIDICA:
4.1 VOLUNTARIA

4.2 FORZOSA {imposicion de la ley)



5. NATURALEZA JURIDICA DEL PACTO COLECTIVO DE CONDICIONES DE

TRABAJO:

Para determinar la naturaleza juridica de las condiciones del pacto colectivo, se pregunta si
tiens un valor meramente contractual y de derecho positivo para lo coal, es necesaric la

consideracion de caracteres especiales para la decision del problema.

a) El pacto colectivo se extiende a todos los trabajadores de 1a consideracidn y es por lo tanto

un pacto de empresa.

b) La inmediatez o vigencia awtomdtica del pacto colectivo de frabajo, ya gue una vez
celebrado produce efectos inmediaios sobre las relaciones individuales. Las clausulas del
pacto pasan de pleno derecho y sin necesidad de actuvacién juridica adicional a formar
parte de tos contratos individuales o bien el contenido del contrato individual de trabejo

queda modificado o ajustado al contenido del pacto colectivo de condiciones de trabajo,

¢} La inderogabilided o vigencia incondicional del pacto colectivo, las estipulaciones de
trabajo se extienden a todas las personas que trabajan en 1z empresa 0 sea que no se
admite derogaciém alguna, esto es que las estipulaciones respectivas se imponen

autoritariamente.



6. CLASES DE PACTOS COLECTIVOS:

A) BE EMPRESA O CENTRO DE PRODUCCKIN DETERMINADO: Son los que rigen

para una empresa determinada,

B) DE INDUSTRIA O DE ACTIVIDAD ECONCMICA O DE REGION DETERMINADA -
Son aquellos que rigen para todas las empresas de una determinada rama de Ja industria,

de ung actividad econdntica o de una regién determinada,

7. AMBITO PERBONAL DE VALIDEZ:

1. Tiene fuerza de ley para los que lo han suscrito

2. Todas las personas que en el memerto de entrar en vigor el pacto trabajen en la empresa o
centro do produccién a que aquel se refiem em lo que dichos trabajadores resubten

favorecidos y aun cuando ne scan micmbros del sindicato o sindicatos de trabajadores

que lo hubicre celebrado.

3. Los que conciericn en lo futuro contrates individuales o colectivos dentro de la misma

cmpresa ¢ centro de produccidn afectados por el pacto en el concepto de que dichos
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contratos no pueden celebrarse en condiciones menos favorables para los trabajadores que

las contenidas en el pacto colectivo.

8. OBLIGACION LEGAL DE CELEBRAR UN PACTO COLECTIVO DE
CONDICIONES DE TRABAIQ:

Conforme el articulo 51 del codigo de Trebajo, existe obligacion de celebrar un pacto
Colectivo de Condiciones de Trabajo cuando en su empresza o en determinado centro de
produccion, por la naturaleza de las actividades de la empresa, tiene que distribuir 1a ejecucion
de los trabajos y los trabajadores, en varias zonas del pais. En este caso, si los servicios de mds
de Ia cuarta parte de los trabajadores sindicalizados son distribuidos en diferentes zonas,I tiene la

obligacitn legal de negociar con el sindicato, coando este lo solicite, an pacto calective.

Para proceder a la consideracién obligatoria se hace necesanio tomar en consideracién Ins

siguicntes requisitos legales:

1. El porcentaje relacionado se debe determinar tomando en comsideracion para el efecto, la

totalidad de los trabajadores que prestan sus servicios cn la empresa.

2. Si dentro de la empresa existen varios sindicatos, la obligacién patronal de negociar el pacto

s¢ debe concretar con el sindicato que tenga mayer mimero de trabajadores afectados.



3 Cuando s¢ trala de uns empresa o un cenlro de produccion que por la indole de sus
actividades, emplee trabajadorcs pertenecientes a diferentes profesiones u oficios, ¢l pacto
colectivo debe ncgociarse con el conjunto de los sindicatos que tepresenten cada una de las
profesiones u oficios, siempre que estos se pongan de acuerdo ejemplo, 5i en la empresa existen
médicos, enfermeras, personal de servicio y manienimiento, y cada uno de estos grupos tiene su
sindicato, ¢l pacto colectivo deberd negociarse con el conjunto de sindicatos si es que todos estin
de acuerdo.  Si no existicre acuerdo entre todos Jos sindicatos, el sindicato comrespondiente a
cada profesion u oficio, puede exigir que se negocie un pacto colcctivo con el, para determinar

las condiciones relativas a dicha profesidn u oficio, dentro de esa empresa.

De acuerdo a lo apuntado anteriorments, dentro de las instituciones que pertenecen al
Derecho Colectivo de Trabajo, resulta para efectos del presente estudio, el andlisis de la
importancia que tiene para toda empresa, el hecho de suscribir un Pacto colectivo de
Condiciones de Trabajo, pues como bien lo dice la ley se convierte en ley profesional para las
partes signatarias y dentro de su contenido, s¢ ha encontrade en muchos de ellos, que han

supcrado los derechos, garantias y prestaciones minimas que contiene el Codigo de Trabajo.
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CAPITULO I
ASPECTOS DOCTRINARIOS Y LEGALES DE LA FIGURA LABORAL DE LA
SUSTITUCION PATRONAL
1. DEFINICION:
Para poder concretizar ¢l presentc cstudio v como parte del marco referencial y legal de la
institwcion de la SUSTITUCION PATRONAL, como se anotd anterirmente, se deben de tomar
en consideracion los dos grandes campos en el que se desenvuelve, como lo son: el Derecho de
Trabajo Individual v el Derecho de Trabajo Colectivo. En cuslgquiera de las anteriores
instituciones, puede darse la figura de la Sustitucién Patronal, y nuesira legislacion la ha
incluido dentro de su contenido para prevenir que ¢sta institucién (sustitucion patronal) en
determinado momento pueda it en perjuicio de la clase trabajadora, siendo congruente con los
principios de continuidad y estabilidad demtro de la relacidm de trabajo.  Tomando en
consideracion que esta institacién es bastapte frecuents en el mmrco del dereche mercantil,
debide a que una empresa puede en determinado momento pesar 4 manos de¢ un nuevo

propietario, ya sea por compraventa, por fusion, por herencia, por paga, por adjudicacién, etc.

Es de analizar también, que no solamentc las empresas privadas pueden ser ohjeto de ser
transmitidas 8 un nueve propietanio por cualquier titulo, ya que este cambio de propietarios
también pueds darse entre personas privadss y piblicas o vicowersa, tal es el caso de la
Sustitucién Patronal cbjcto de estudio del presente trabajo, en el que una empresa de propiedad

pt’:b!i'ca pasa g ser propiedad privada.
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Para hacer comprensible ¢l tema, se considera necesario analizar cadz uno de los

componentes de 1a institucion de 1a Sustitucidn patronal, entre jos cuales tenemos:

SUSTTTUCION

La palabra sustitucién, gramaticalmente presupone cambie, como el caso de sustituir que
€5 PODer 0 PONEISE una persona o cosa en lugar de otra, la palabra en si es muy comin y bastamnie
comprensible, pues concretamente se refiere 2 cambio. En términos juridices sucesor es aquel
que se subroga en los derechos v obligaciones de otro, tras haberlas adquirido por cualquier

titulo traslativo de dominio.

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSTITIXCION PATRONAL

Algunos estudiosos como Marie de la Cueva, enfoca el problema de la sustitucin patropal
con €] principio de estabilidad de los trabajadores en sus empleos, indica que “es un presupuesto
necesaric de [a seguridad social, que debe ser ohjeto de una regulacion legal, para evitar la
arbitrania disolucién de las relaciones de trabaje, con sus graves consecuencias, permitiendo asi,
la permanencia, persisteticia o duracion indefinida de las relaciones de trabajo, exigiendo para la

disolucion del vinculo econémico juridico existente, una causa razonable™

* DERECHO DE TRABAIQ MEXICANC. Mario de la Coeva. Toma H.
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Al referirse al concepto de la sustitucion patronal, indica que implica necesaria y
uinicamente el cambio de Ja persona del patrono y para que sxista “no basta que el empresario
venda los productos de la consideracion o parte de la maquinaria, ittiles y enseres, sino que c8
pIcciso que se transmita la empresa misma, como unidad econdmica-juridica, en el primer caso,
la sustitucion de patrono es total, en ¢l segundo, solo se opera con relacion a los trabajadores que

presten sus servicios en la sucursal o dependencia cedida™ 5

Para Guillerme Cabanellas al referirse a la sustitucion patronal o en el caso de ia cesién de
la empresa, manifiesta que “la cesién de la empresa constitaye un acto juridibu res inter alios
acta para los trabajadores dependientes de la misma, por lo cual, si un patrono transfiere a otro La
empresa de que es titular, la vigencia de los contratos de trabajo subsisten para este nuevo
patrono, en iguales condiciones, y los trabajadores sigwen con los mismos derechos y
obligaciones. Cualquier modificacion que se imponga, por el hecho de la transferencia de la
empresa, en las condiciones de la prestacion de servicios y que dismimuya los derechos o
aumente las obligaciones, configurara el incumplimiento del contrato por parte del patroso y
auterizara al trabajador para dar por concluido et contrato con ia responsabilidad de aquel™.”

Encuanto a la naturaleza juridica de la sustitucion patronal, Cabanellas expone “que en la

cesibn, traspaso o venta de una indusiria y otra actividad laboral, comndo subsisten los contratos

de trabajo, no existe una novacion al modo en que s e enfoca esta institucion dentro del Derecho

* DERECHO DE TRABAIO MEXICANO, Marip de Ia Cueva Tomo I



comun dado que se conserva el contrato de trabajo por ser imico, dAndose el cambic anicamente

en la persona del empresario.®

Para Emesto Krotoschin, quien comparte lo dicho por los anteriores autores en cuanto a
la sustitucién paironal, menciona que al producirse cualquiera de las formas que  ocasione la
sustitucién del patrono en otra persona que también adquirini las caractetisticas de patrono, ya
sea por fa enmjenacidn, cesién, ete., de acverdo a las legislaciones existentes asi como a la
doctrina moderna, debe ¢n tode momento considerarse el principio de continuidad y estabilidad
en la relacion laboral, salvo casos excepcionales y establecidos previamente en la ley en que

pucda operar el despido

Die acuerdo a lo anterior y en base a lo manifestado por varios autores citados en el presemte
estudio, se puede concluir que 1a Sustitucion Patronal debe analizarse desde el punto de vista del
Derecho Laboral, siendo de naturaleza sui generis por las diferentes causas que puede originarla,

ya que la decision de sustitucion o cambio se da por una parte, persistiendo los clementos

T CONTRATO DE TRABAJO. Guillermo Cabanelias. Parte General, volumen 11
8 CONTRATO DE TRABAJO. Guitlermo Cabanelles. Pag. 245.

? INSTITUCIONES DEL DERECHO DE TRABAIQ. Emnesto Krotoschin. Pag. 234.
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esenciales y condiciones que dieron origen a los contratos de trabajo, o pacto colective de

condiciones de trabajo,

1.a naturaleza juridica de la sustitucidn patronal se asimila al cambio de deudor o sea la

cesidn de deudas y al darse esta el patrono sustituto deviene deudor directo de los trabajadores y
para &i caso de que existiera un derecho que hacerse valer y que haya sido declarado en juicio en
conira del anterior propictario, pueds segtm el tratadista citado, ejecutarse en contra del sustituto,
ya que la sustitucion comprende la totalidad de responsabilidades que existan en el momento de
la cesién o transmisién. A esto es conveniente agregar lo que establece al respecto ¢l articulo
23 del Codigo de Trabajo cuanto menciona claramente que “La sustitucion del patronoe no afecta,
Ios contratos de trabajo existente, en peguicio def trabajador. El patone sustituido queda
solidariamente obligado con el nuevo patrono por las obligaciones derivadas de fos contratos o
de las disposiciones legales, nacidas antes de 1a fecha de Ia sustitucion hasta por el érmino de
seis meses. Concluido este plazo, la responsabilidad subsiste dnicamente para el mevo patrono.

Por las acciones originadas de hechos u omisiones del nuevo patrono no responde, en aingin

caso, el patrono sustituido.



3. FORMAS MAS COMUNES POR LAS QUE PUEDE OPERAR LA SUSTITUCION

PATRONAL:
3.1. ENAJENACION:

El Diccionario de Derecho Usnal determina que enajenar es la accidn v efiecto de pasar o
transmitir a otro ef dominio de una cosa o algiin derecho sobre ella. El hecho de la emajenacién
puede tener origen voluntario o lkegal.  Por ello cuando se habla de enajenacion en cuanto a la
figura laboral de la Sustitucién patronal, se debe referir con exclusividad a la transmisién de
bienes del dominio de una persona al dominio de otra, por actos juridicos imtervivos que pueda

‘ser voluntaria ¥ convencional, tal es el caso de la compraventa, permuta, arrendamiento.

En ¢l caso de la venta de uma empresa ¢n su totalidad, como unidad econdmica mmtegra.o
una de sus partes que separadamente pueda dar vide a una nueva unided econdmica, para efectos
de la relacion de trabajo no tienc ninguna repereusion en forma negativa para los trabajadores,
puesto que conforme la legislacion, el patrono sustituido queda solidariamente obligado con el
nucvo patrono por las obligaciones derivadas de los contratos o de les disposiciones legales
nacidas antes de 1a fecha de la sustitucion y hasta por ¢l termino de seis meses, cbligacion
solidaria que indiscutiblemente previo ¢! legislador para respguardar los intereses y derechos del

sector trabajador,
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3.2, ARRENDAMIENTO:

En el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Socmles de Manuel Ossorio, se
establece yue el amendamiento &5 un “contrate en que come dice €l Cédigo Civil Argentino, dos
partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el uso o goce de una cosa, © 2 gjecutar una

obra, o prestar un servicio, y la ot a pagar por este uso, goce, abra 0 servicio un precio

determinado en dinero.  S¢ llama también de locacién v de alquiler. Es un contrato consensual,
sinalapméitico y conmutativo”™.  En cuanto a la actividad de una empresa mercantil, que dentro
del trafico comercial se considera como un bicn mucble, puede ser objeio de contrato de

arrendamiento, dades las caracteristicas y su ubicacion dentro del comerio de los hombres.

La sustitucién patronal por arrendamiento de la empresa, da la idea de una sustitucidn
patronal temporal, porque en determinado momento, al finalizar <1 contrato de arrendamiento,
todos los elementos de la empresa mercantil, incloyendo a los teabajadores, vuelven al estsdo
original en que se encontraban antes de darsc ¢l arrendamiento. Pordo que en este case se da In
sustitucion patronal doble o sustitucidn patronal de regreso.  Enesta clase de sustitucidn, cada
patrono tiene los mismos derechos y obligaciones con respecto a los trabajadores, v 1a sustitucion

opera de plene derecho para cada uno de los patronos, el sustihgo temporal y el patrono
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sustituido temporalmente, de igual manera opera cuando la empresa y s elemento humano,

vuelven a la siluacidn que se encontraba antes del arrendamiento,

3.3 SUCESION HEREDITARIA

En cuanto a la sucesion hereditaria referida a los casos en que pudiera darse ya sea
teslamentaria o intestada, o donacion por causa de muerte, puede operar en materia de Derecho
Laboral en lo que es la sustitucién patronal, con motivo de la mueric del patrone que bace que
1os herederos adquieran la pmpiédad por herencia de Ios bienes, en los cuales se podria encontrar
una empresa.  La muerte de un patrono no trae como consecuencia inmedists la terminacién de
las relsciones de trabajo, salvo el caso que dicho suceso tenga como consecuencia forzada la
terminacién del negocic o empresa, haciendo mmposible su continuacidn, por cualquier motive,
sin embarge se produce una sustitucién de patrono generalmente cuando la empress se encoentra
bicn establecida v Ia actividad esepcial es imposible culmimur sine de una manera mediata.  TLa
legislacion laboral establece que es causa de terminacién del comtrato de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador y sin que extingan sus derechos, la muerte del patrono siempre

que se produzca como consccuencia la imposibilidad absoluta de cumplir ¢l contrato de trebajo.

A
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3.4 TRANSFORMACION

La empresa es una actividad econdmica organizada profesionalmente con el fin de producir
bienes y servicios contando con una planificacién, estando integrada tanto por ¢l empresario, el
establecimiento y la actividad laboral que le es inherente, pudiendo ser dirigida por su propio
empresario o €n ¢l caso de sociedades mercantiles, que es 1a union de personas y bicnes para la
explotacién de un negocio, puede estar dirigida por la persona designada por los socios. Entre
las facultades de direccitn esta Ia de transformacion de empresa.  La sociedad mercantil puede
sufrir {ransformacion, al producirse el cambio en la forma de la sociedad, adoptando otro tipe
regulado por la ley de 12 materia y que los integrantes de la misma consideren comveniente, sin
que esto traiga como consecuencia necesaria la extincion de ja empresa ya que permanece,

cambiando anicamente su estriuctura juridica.

A su vez el propietario de un negocio puede transformario y disponer otra forma de
explotacion. Considerdndose gue no conshtuye causa de despido la transformacion de una
empresa ¥ que la relacion de trabajo o el contrato de trabajo permanece vigente con todos sus
efectos, siempre y cuando no se afecte al trabajador, ya sea cambiandole las condiciones de 1a

prestacion del servicio, que imyplicaria una causal de despido indirecto.

IIn cuanto a las sociedades mercamtiles, sc daria el ceso de una sustitucién patronal al
cambiar la persona juridica no afectando los contratos de trabajo existentes, subsistiendo el

vinculo econémico juridico anterior al darse la transmisién del conjunto de bicnes que salen dat
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patrimonio de una persona juridica que se extingue ¢ intcpra al pammonie de una persona

juridica nueva, dandose asi la transmisién de toda una unidad econdmica.

La transformacion se refiere mas al cambio de tipo de una sociedad mercantil y por lo tanto
siendo la relacion laboral, en cuanto al patrono, mas de tipo econdmico, se considers gue
siempre y cuando no varien las condiciones de prestacion del servicio, en contra del trabajador,
subsistiendo el vinculo econdmico-juridico inicial, se da la sustitucion patronal de una persona

jurfdica por otra persona juridica.

Lo excepcional pudiera resultar el hecho de darse la transformacién de una empresa y que
automaticamente no opere la sustitucion patronal, en el caso de una empresa piiblica a privada,
de una entidad estatal 2 una sociedad andnima, sin embargo, sc considera que legalmente opera
esta figura, pero debiera existir una regulacién especial en cuanto a la  ransformacion
primeramente de diferentes personas, de publica a privada, para que pueda comprenderse ln
sustitucion patronal, sin embargo, para efectos de las funciones plblicas que realizan los
trabajadores, no debe afectar sus intcreses como tales, puesto que al ipual que ocurre en la
cesitn, la figura del patrono ha sido sustituida, persistiendo la relacién laboral, aunque se haya
firmado una renuncia con la empresa sustituida dc manera individual por parte dc cada

tabajador,yscha}raﬁnnadounnuemconﬂamdctrabgiomniapermade la entidad sustituta,
en congriencia con las disposiciones de cardcter Constitucional y ordinario en materia laboral,

va que a efectos de cumplir con los principios de la estabilidad ¥ continuidad, la relacién de
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trabajo s la que predomina en todo cambio de patrono, ya sea este gue se encuenite cn ol dmbito
publico como prnivado y que opera cualesquicra de las circunstancias mencionadas en cuanto a la
ensjenacion, sucesidn hereditaria, cesidn, transformacion o fusidn de empresas.

4. LA SUSTITUCION PATRONAL Y SU REGULACION LEGAL

4.1 ASPECTOS GENERALES

La sustitucién Patronal debe ser una respucsta a todo un cuerpo normativo que se esteblece
en la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, que es amparado también por lo
contenido en el Codigo de Trabajo, este ultimo, definitivamente debe ser congruente con lo qus
establece nuestra Constitucidn Politica, pues esta ha sido desarrollade por una ley ordinaria como
lo es ¢l Decreto 1441 def Congreso de 1a Republica (cddigo de trabajo). A ello, conviene hacer
mencién que constitucional y ordinariamente el Estado de Gustemala debe garamtizar los
derechos de los trabajadores mediante el cumplimiento de los principios en cuanto a su
realizacion practica come lo es principalmente aquellos elementos esenciales que debe reunir
toda relacién de trabajo y que se encuentran fundamentados en lo que es la figura juridico-
laboral de la SUSTITUCION PATROMAL, como es of case d¢ LA TUTELARIDAD,
ESTABILIDAD, CONTINUIDAID, E IMPERATIVIDAD. Porle razdn de que el Derecho de
Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, puss imta de compensar la desigualdad
existente enire el patrono o empleador y el trabajador, asi como trata de compensar con ello, la
desigualdad econémica que impera oforgando al trabajador una proteccidn juridica preferente.
Se dice que el Derecho de Trabajo constituye un minimum de parantias sociales, protectors del
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trabajador IRRENUNCIABLES imicamenie para este y Hamadas a desarrollarse posteriormente
en forma dindmica, mediante la contratacion individual ¥ colectiva y de manera mary especial en
los pactos colectivos de condiciones de trabajo. Se dice que es IMPERATIVO Y
NECESARIO, pues su aplicacidn es forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que concede 1a

ley, todo lo anterior dentro de un marco de equidad, Justicia social y democriticamente.

42 LA SUSTITUCION PATRONAL Y SU AMBITO DE APLICACION JURIDICA
PARA LA EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES -GUATEL-
AHORA EMPRESA DE TBLECOMUNICACIONES DE GUATEMALA, SOCIEDAD

ANCONIM A, -TELGUA-.
1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Para iniciar convienc hacer mencion que ia sustitucién patronal puede operar tanto en
empresas estatales como privadas, principalmente ¢n el caso que ocupa 1a presente investigacion
que tiende a la transformacién y venta de una empresa estatal a una sociedad mercantil que
cum.pla con los requisitos establecidos para dicha venta, como respuesta a un proceso de

privatizacion que ha iniciado el gobierno de turno.

La Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Guatemala, establece en el articulo 121 lo relativo

a los bicnes perienecientes al Estado, y en ese sentido, el incisc ¢) textusimente dice: “los que
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constityen el patrimonio del estado, incluyende los del municipio y de las entidades
descentralizadas o autdnomas™.  Asf también, se tiene contemplado Constitucionalmente lo que
es la enajenacién de los bienes npacionales, y para lo_qus comesponde a las entidades
descentralizadas v autbnomas, comc es el caso de Ia Enwwresa CGuatemalteca de

Telecomunicaciones —uatel-, se rige por lo que dispone sus leyes ¥ reglamentos.

En lo que s¢ relaciona especificamente a la sustitucion patronal, el artfeule 106 de nmestra
Carta Magna, cstablece el principio de Irrenunciabilidad de los Derechos Laborales describiende
“los derechos consignados en esta seccion son irenunciables para Jos trabajadores, susceptibles
de ser superados a través de la contratacion individual o colective, y en la forma que fija la ley.
Para ese fin, ¢l estade fomentard y protegerd la consideracién colectiva. Serdn nulas ipso jure ¥
no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contvato colectivo o individual de
trabajo, en un convenio o en olro documento, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucién, tergiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor de los trabajadores
en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los
reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo. Fn caso de duda sobre Ia interpretacién o
alcance de las disposiciones legnles, reglamentarias o contractuales, en materia laboral, se

interpretaran en cl sentide mas favorable para los trabajadores.

El articulo 111 de nuesira Constitucion Politica, en relacitn a #os trebajadores del Estado, de
sus entidades descentralizadas o auténomas, establece en cuanto ai régimen & la entidades
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descentralizadas: “Las entidades descentralizadas del Estado, que realicen funciones econdmicas
similares a las empresas de cardcter privado, s¢ regicin en sus relaciones de trabajo
con €l personal a sy servicio por las leyes laborales comunes, siempre que no menoscaben otros

derechos adquindos™.

2. CODIGO DE TRABAIO

Lo contenido en 1a Constitucién Politica de |2 Repiiblica de Guatemalz, es congruente con
lo establecido cn ¢l Cédigo de Trabajo, cuando determina el articulo 23: “La sustitucién del
patrono no afecta los contratos de trabajo existentes, en perjuicio del trabajador.  El patrono
sustituido queda solidarismente obligado con el nuevo patrone por las obligaciones derivadas de
los contratos o de las disposiciones legales, nacidas antes de Ia fecha de la sustitucién y hasta por
el término de seis meses. Concluido este plazo, la responsabilidad subsiste inicamente para el

nuevo patrono. Por las acciones originadas de hechos u omisiones del ouevo patrono 0o

responde, en ningdn caso, ¢l patrono sustituido™.
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3 REGLAMENTCG DE PERSONAL DE LA EMPRESA GUATEMALTECA DE

TELECOMUNICACIONES GUATEL

El reglamento de personal de la Empresa Fstatal constibive un cuerpo normative que
desarrolla de una manera especifica aspectos contenidos de acuerdo a las leyes, pactos colectivos
y contratos vigentes, en general, son nommas que deben ser tomadas en cuenta para el gjercicio
eficaz de 1a funcion de los trabajadores o servidores pablicos en este caso, de los trabajadores de
la Empresa Guatemalteca de Telecomumicaciones —Guatel-.  Este reglamento contiene aspectos
fundamentales que emmarcan nommas establecidas en el Decreto 14-71 del Congrese de la
Repiiblica, que conticne la Ley Orginica dc la Empresa Guatemaiteca de Telecomumicaciones
Guatel, y que ha side desarrollado para regular las relaciones de trabajo entre Jas autoridades de
la Empresa Estatal, creado por medio de la Jurta Directiva como argano supremo de la Empresa
en conjunto con los trabajadores y le contenido en el Pacto colectivo de Condiciones de Trabajo
¥ lo contemplado en la Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala y Codigo de Trabajo,

mediante el Acuerdo 100-84 de fecha veintidds de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro.

4, PACTO COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAJO VEGENTE

El Pacto colectivo de condiciones de trabajo, fue suscrito entre 1a Empresa Guatemnaiteca

de Telecomunicaciones —Guatel- y el Sindicato de Trabajadores de 1a Empresa Guatemalieca de
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Telecomunicaciones Guatel, abreviadamente denominade STEGUATEL, el cual se encuentra
vigente a partir del 15 de enero de 1995, Tiste insrumento juridico-laberal constituye una de las
formas mas democriticas y de justicia social que ¢xiste dentro de lIa legislacion laboral, puesto
que rcgula aspectos especiales o especificos en 1o que es Ia relacidn de trabaje, definitrvamente
ampliamente superados en cuanto a Jos derechos y garanti;as minimas que establece el Codigo de
Trabajo v otras leyes. El Pacto Colectivo de Coendiciones de Trabajo tienc de csa manera,
como lg establece el asticulo 4 de dicho instrumento caracter de “ley profesional”, y en cuanto a
la SUSTITUCION PATRONAL, también fue “SLSTITIACION PATRONAL.  Cualguier
modificacidn o traspase a propiedad privada que pudiera hacerse en el fituro de GUATEL , en
cualquiera de las formas a que se refiere el articulo 23 del Cédigo de Trabajo, no afecia ni
interrumpe la relacion laboral, ni fos derechos contemplado en el mismo, estableciéndose en el
articulo 16 de dicho Pacto, lo siguiente: adquiridos de los trabajadores, ni la personalidad
Juridica de! Sindicato, ni la afifiacidn de los trabajadores y si por los cambios sufridos en la
Empresa fuese necesario cambiar o adicionar la derominucidn del Sindicato, este podrd seguir
subsistiendo como tal, con £l actual nombre, en tanio se tramita la modificacion de sus estatifos
y el patrono sustituide esta obligado a reconocer al Sindicato comoe el legitimo representanie de

Iss intereses de todos los trabajadoves de la misma™.
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CAPITULO IO
ANALISIS CRITICO DE LA SUSTITUCEON PATRONAL DE LA EMPRESA
GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES GUATEL, AL

TRANSFORMARSE EN TELECOMUNICACIONES DE GUATEMALA, TELGUA.

Como ya se menciond en el Capitulo anterior, coando existe 1a situacion de cambio de un
empleador o patrono por otre, por diversidad de circunstancies anoctadns, se da lo que en el
Derecho Laboral se conoce como Sustitucién Patronal, o sea que conforme el articulo 23 del
Cédigo de Trabajo, amomiticamente debe operar la sustitucion patromal, lo cusal garantiza la
estabilidad y continuidad en la relacién laboral que se produce, en este caso entre el Estado por
medio de la Empresa Guatemalteca de Telecomumicaciones Guatel, ahora denominada

Telecomunicaciones de Guatemala, Sociedad Andnime, y los trabajadores de 1a misma.

. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EMPRESA GUATEMALTECA DE

TELECOMUNICACIONES GUATEL

Hasta antes de 1997, em considerada como una Empresa estais] | cuya léy orgénica se
encuentra cotitenida en el decreto 14-71 del Congreso de la Repiblica, al crearla por medio de
este Decrcto adquirid ¢] camicter de entidad estatal, descentralivada, auténoma y oon
personalidad y patrimonio propio, con plena capacidad para adgeiric derechos y contraer
obligaciones de acuerdo a la normativa establecida para el efecto.
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Estructuralmente s¢ conformaba por una Junta Divectiva que se intcgraba por ¢l Ministro
de Comunicaciones y Obras Publicas, ¢l Ministro de Gebernacion, el Ministro de Relaciones
Exteriores v dos personas nombradas por el presidente de la Repiblica a su eleccion y dos
suplentes de estos nombrados en la misma forma, en caso de ausencia de los Ministros los
sustituian Jos respectivos Viceministros. Ademas existe una Gerencia, cuyo gercnte es
nombrado por la Junta Directiva asi como los subgerentes que se copsideﬁen necesarios.  Se
integraba ademés demtro de su estructura administrativa de Unidades Administrativas, Asesorias

y Sacretarias.

Como ya es del conocimiento publico, del total d= la peblacién del pais mas dol 80% no
cuents con servicio telefimico a la fechs, la problemdtica se centraliza en ¢l drea rural. La
deficiencia en ef servicio telefénico se debe entre otros aspectos a la mala administracién que ha
sido un problema que trac muchos afios atras con los gobicrnos que han estado de turmo. Sin
embargo, a pesar de esa mala administracién, €l Estado percibie por medio de esta Empresa
Fstatal, segim datos estadisticos de 1997, en utilidades 515.1 millones de quetzales, cllo da margen
a considerar la magnitud del problema que afronta la Empresa Estatal, pues esa utilidad no era
bien empleada, principalmente en reinversién en cuanto a mejorar y ampliar la cobertura det

servicio telefénico, como un servicio indispensable para el desarrollo de un pais,

Otra de la circunstancia que se considera importante de mencionar cn cuanto a la

decisién de vender la empresa estatal que a juicio del investigador era la més rentable dc las
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empresas gubernamentales, es el hecho de necesitar recursos el gobiemo para cubrir gastos
comunes de un Estado, asi también responder a exigencias de organismos internacionales
financieros que otorgan prestamos y donaciones al Estado de Guatemdla, aunado a ello, también
es de considerar e} hecho que el gobiemno se desatendia de una problemética mis en relacién a la
competencia que pudiers haber surgido al desmonopolizar las telecomunicaciones, la aceptacién

ticita de la mala administracién y de adoptar medidas para no ir a.1a quicbra,

2. PRIVATIZACION DE EMPRESAS DEL ESTADO

El tema de la privatizacién o l2 venta de las pocas empresas del estado se inicio con e 1
gobiemno del Licenciado Ramiro De Leon Carpio, en 1994, cuando se cren la Secretaria de
Privatizacién y desmonopolizacidn de bienes y scrvicios del Estade.  Esta idea se concretizo
con el gobierno de Alvaro Arzii en 1996, con el nombramiento del cemisionado Presidencial para
fa Modernizacion y Fortalecimiento estatal vy plan de privatizaciomes, Ingeniero Gustave Saravia,
que inicio el 13 de febrero de 1997, en base a lo que se contemplaba en el Plan de gobierno de
1996-2000.

Esta idea de la venta de empresas del Bstado y fundamentabmente aquellas que prestan
servicios piblicos esenciales no ha sido muy bien acogida per la poblacién, pues logico resulta
pensar que al estar administrada por un particular bajo concepciones puramente mercantilistag,

los costos del servicio se elevarian, Lo anterior s¢ ha podido comprobar con el incremento del



—— wacER oo e el cueinigeemyrs e e il il cl v el e

38

2,300 por ciento en cuanto a la tarifa telefénica cuando s¢ inicio la transformacion de la Empresa

Estatal 2 Fmpresa Privada,

El gobierno de Guatemala ya temia contemplado la venta de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones —Guatel-, para 1997, lo cual habia side tomado en cusnta en la elaboracion
del presupuesto general de Ingresos y Epresos de la Macidn, ademss de esta figuraban las

siguientes:

| Turbina Steward and Stevenson. planta la Laguna y las acciones del gobiemo en 1z
Empresa Eléctrica de Guatemala

2. Correos y Telégrafos hasta un 35 por ciento
3. Indeca

4. Instituto Guatemalteco de Turismo
5. Productos Lacteos Prolac

6. Portuaria Santo Tomas de Castilla
7. Comité de Reconstruccién Nacional

8. Corfina
9. Banco Macional de 1a Vivienda

10. Portuaria Cuetzal

11. Bandesa

12. Zona de Libre Industria y Comercio Zolic
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13. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
14. Empresa Municipal de Agna -FMPAGUA-

15. Instituto Nacional de Electrificacion -INDE-

De acuerdo & lo amterior, convendria entonces hacerse ia prepunta, cual serd Ia
intervencion del Estado en el que hacer de los servicios piblices, siends estos su razdn de ser,
cual es la situacidén de los trabajadores estatales cuando las empresas de este se transformen en
empresas privadas, cumplirdn con la legislacion y en especial con el Cdodigo de Trabajo, al hacer

operar la Sustitucion Paironal.  Tedo ello, podria atenderse en Jas siguientes lineas.

3. PROCESQO DE TRANSFORMACION DE LA EMPRESA GUATEMALTECA DE
TELECOMUNICACIONES -GUATEL-, A TELECOMUNICACIONES DE GUATEMALA,

SOCIEDAD ANONIMA ~TELGUA-.

Como se menciond anteriormente, Ia transformacion, forma parte de las distintas maneres
en que operd m cambio o sustitucién de un patrono, en este caso, del empleador que era el
Estado por ser una Emprese Piablica, a un empleador o patrong de cardcter privade que lo
constituye la Empresa de Telecomunicaciones de Guatemala, Sociedad Animima, que <8 la

persona juridica que adquirid 1as acciones por medio de 1a licitacidn.
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En primer término, y para una mayor comprension de la magnitud del problema, que también
vale decir, ha ocasionado que los estudiosos e interesados en este proceso emitan en cuanto a la
interpretacion de la normativa existente diferentes opiniones y versiones, a rtaiz de ello, por
considerarse conveniente, se presenta el andlisis juridice social de los aspectos fundamentales

por los cuales no operd la sustitucion patronal en el caso objeto del presente estudio.

Fl gobierno de Guatemala, tiene la obligacidn de actuar dentro de este proceso apegado a
1a ley, en tal sentido, conviene hacer la reflexién de lo contenido en la Constitucidn Politica de la
Reptiblica de Guatemala, en su articulo 134, por considerar que la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones —Guatel- era una entided auténoma v descentralizade, ¢l mismo articulo se
tefiere a “Descentralizacién y Autenomia:  El municipio ¥ las entidades autdmomas y
descentralizadas actien por delegacion del Estado. La autonomia, fuera de los casos especiales
contemplados en la Constitucién de Ia Repiblica, se concederd Tmicamente, cuando s estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines. Para
crear entidades descentralizadas y/o auténomas, es necesario el voto favorable de las dos terceras
paries del Congreso de la Repiblica. Se establecen como obligaciones minimas del monicipie

y de toda entidad descentralizada y auténoma las siguientes:

a) Coordinar su Politica, con la Politica general del Estado y, en su caso, con la especial del

ramo a que corresponda,
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b) Mantener estrecha coordinacién con el érgano de planificacion del Estado.

¢) Remitir para su informacidn al Organismo Ejecutivo y al Congreso de Ia Repiblica, sus
presupuestos detallados ordinarios v extraordinarios, con expresion de programas,
proyectos, actividades, ingresos v egresos. Se exceptia la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Tal remision serd con fines de aprobacion, cuando asi lo disponga la ley.

d) Remitir a los mismos orgenismos, las memonias de sus labores y los informes especificos
que les sean requeridos, quedando a salvo el carécter confidencial de las operaciones de

los particulares en los bancos ¢ insttuciones financieras en general.

g) Dar las facilidedes necesarias para que ¢l drgano encargado del control fiscal, pueda

desempeiiar amplia y eficazmente sus funciones.

f) En tode actividad de caricter internacional, sujetarse a la FolMtica que trace el organismo
Ejecutivo. Dk considerarsc inoperenic el funcionamiento de una entidad descentralizda
serd suprimida mediante el voto favorable de las dos terceras partes del Congreso d¢ Ia

Repiiblica.”



42

Como se describe en el articulo antenior, la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
“Guatel”, como una entidad estatal con caricter de entidad descentralizada v auténoma, de la
misma forma como fuc creada, de csa misma forma, por la importencia que ticoe para la
poblacion guaternaiteca el servicio de teléfono, debid haber sido aprobada la venta por parte del

Congreso de la Repitblica, medianie voto favorable de las dos terceras partes de los diputados.

El articulo 124 de la Constitucidn, que se considera por parte del investigador fuc la base
para iniciar el proceso de privatizacion o venta de les bienmes y actives del Estado, dice
literalmente “Enajenacidn de los bienes nacionales. Los bienes nacionales solo podrén ser
enajenados en la forma que determine la ley, Ia cual fijara las limitaciones y formalidades a que
deba sujetarse Ia operacion y sus objetivos fiscales. Las entidades descentralizadas o autinomas,

se regitén por o que dispongan sos leyes y reglamentos”.

Resumiendo lo contenido en los articulos Constitucionales anteriores, ¥ con el propdsito
de que se justificara la decisién gubernamental de vender la empresa que se consideraba Ia mds
rentable del Estado, el procedimiento a seguir consistia en crear vna Ley especifica que normara
Jo relativo a la venta de los activos y bienes del Estado, pues la Ley de Contratacionss del
Estado, comprendida en &l Decreto 57-92 del Congreso de la Repiblica, establece como objetivo
principal de dicha ley en su articulo 1 lo siguiente: “Objeto. La compra, venta y la coniratacion

de bicnes, suministros, cbras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus entidades
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descentralizadas y antonomas, unidades ejecutoras, las municipatidades ¥ las empresas publicas
estatales o municipales, se sujetan a fa presente Iey su reglamento. Queda a salvo lo dispuesto en
convenios y tratados internacionales de los cuales Guatemala sea parte.  Las donaciones que a
favor del Estado, sus dependencias, instituciones o municipalidades hagan personas, entidades,
asociaciones U otros Estados o Gobiernos Extranjeros, se regirin dnicamente por lo convenido
entre las partes, pero si tales entidades o depondencias tiene que hacer alguna aportacion, a

excepeion de las municipalidades, previamenie oirdn al Ministerio de Finanzas Pablicas”.

En lo que respecta a la funcidn del Estado, en relacion a la cOmpra y cortratacion, se cred
la misma ley con ¢ propésite aparente, de eliminar algunos obsticulos que afrontaban dichas
entidades, para la ejecucion pronta y eficiente de las obras y adquisicién de bienes, suministros,
servicios que ocasionaba atraso en el desarrollo y realizacidn de programas sociales que le atafie
al Estado, sin embargo es criterio nuestro, que dicha ley cra un antecedente necesario para poder
enzjenar los Bienes del Estado sin mayores limitaciones o formalismos. Eatonces, esta ley debid
Crearse porque era un antecedente necesario para poder vender los bienes del Estado, ¢s decir,

cumplir con la politica privatizadors del actual gobierno.

Sin embargo, contempla esta Ley lo relativo a la enajenacidn y trensferencia de bienes del
Estado, por medio de la subasta piblica y previo 2 cumplir con sequisitos indispensables como:
Que la autoridad inieresada detormine la conveniencia de la contratacién e inicie o trimite del

expedicnte acompafiando las justificaciones pertinentes. Que se practique el avaliio del bien por
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parte del Ministerio de Finanzas Piblicas, asi como que se emita acuerdo gubernative que
autorice la contratacién por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas y con el refrendo del
titular del Ministerio que haya iniciado ¢l tramite.  Las entidades descentralizadas y autdnomas,
observardn las reglas esiablecidas en este articulo en lo que sea aplicable y el acuerde serd

emitido por la autoridad superior de la entidad interesada.

A REFORMAS A LA LEY DE CONTRATACIONES DEIL ESTADO POR MEDIO DEL

DECRETQ LEGISLATIVO 20-7 DEE. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Los articulos contenidos en la ey de Contrataciones del Estado, que [ueron ohjetos de
reformas por medio del Decreto 20-97 del congreso de la Republica, fueron el 89, 90, 91, 92, 93,
94, 95, 956 y 97, que se reficren a la enajenacién v transferencia de bienes del Estado, lo cual se
podra efectuar por medio de subasts piblica.  Para la ensjenacién y transferencia de bicnes
inmuebles del Estado, como bien 1o cita 1a ley, deben obscrvarse los requisitos contenidos en el
articulo 90 que dice: “...Que la antoridad interesada, determine Ia convenicncia de 1a contratacidn
¢ inicie €l trdmite del expediente acompafiando las justificaciones pertinentes. Que se practique
el avalio del bien por parte de! Ministerio de Finanzas Publicas ¥ que se emita acuerdo
gubemativo que awtorice la coniratacion por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas y con

el refrendo del titular del Ministerio que haya iniciado ¢l tramite...”.
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Ademss, preceptiia en dicho articulo que en lo que corresponde a las entidades
descentralizadas y autonomas, se regird por las reglas de ese articulo en lo que fuera aplicable,

asi como por acuerdo de la antoridad superior de la entidad interesada.

De lo anterior y resumiendo los demés articulos objetos de reforma por medio del Decreto
20-97 det Congreso de la Republica, los requisitos esenciales para poder proceder con la venta o
engjenacion  de bienes muebles o inmuebles del Estado, inclusive los de entidades

descentralizadas y auténomas era fundamentalmente que cumplieran con:

I. Presentar en este caso ante el Congreso por intermedio del Ejecutivo, la justificacién de la
conveniencia por pante de la autoridad interesada, en este caso, por paric de Ia Junta Directiva de

la Empresa Guatemalteea de Telecomunicaciones Guatel, ¢ iniciar €l trirmite del expediente.

2 Que para proceder com la venta o emajenacidn de un bien del Estado, es conveniente
también por 16gica, que se practique un avaliio del bien que scri ghjeto de la venta, o sea, poder
determinar el valor del mismo desde ¢l punto dc vista real y objetivo y que represente por esa

circunstancia ventajas para ¢l gobiermo de Guaternala, en la captaciin de recursos.

3. Que al baber efectuado o anterior, pueda emitirse acuerdo gubernativo en donde en base
a lo amterior, pueda emitirse la aprobacién o autorizacién para 1a venta, y por considerar la

magnitud de las circunstancias que rodean el bien estatal objeto de venta como lo es la Empresa



W N ey

Guatemaltecn de Telecomunicaciones, debe conocer el Congreso de ta Repiblica, apegado a lo

que reza el articulo 134 de la Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala.

Los anteriores articulos fueron reformados por el Articulo 1 del Decreto 20-97 del Congreso
de la Repiblica que regulan la emajenacion de los bienes del Estado y suplctoriamente la

enajenacién de los bienes de las entidades auténomas y descentralizadas del Fstado

B. ASPECTOS A CONSIDERAR EN CUANTO A LA SUSTITUCION PATRONAL EN
EL CASO DE LA EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES GUATEL,

AL TRANSFORMARSE EN TELECOMUNICACIONES DE GUATEMALA, SOCIEDAD
ANONIMA, TELGUA.

B.1 ASPECTOS POLITICOS

El aparatc del Estado s constituye en un entc abstracto perc dotado de principios
filos6ficos muy profundos que deben ser ejecutados por el gobiema, asi también, el gobierno, es
¢l representante directo del Estado y este es el cocargado de ejercitar 1a Administracidn Publica
El pobierno a su vez se eticuentra representado en determinado periodo de tiempo, por un partido
politico, gue ha sido electo por el pueblo, de alli que cuando en la Constitucidn Politica de la

Repiblica de Guatemala se establece la estructura v organizacién del Estado, esta la divide en
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Régimen Politico Electoral, Régimen administrativo, Régimen de Control v fiscalizacidn,

régimen financiero ¥ régimen murnicipal.

a) En cuanto al régimen politico electoral, s refiere a la importancia que tiene parz la
conformacion de un Estado de Derecho, debe existir la libertad de formacion y funcicnamiento
de las organizaciones Peliticas, lo que sc encuentra regulado cn el Decreto 1-85 de [a Asamblea
Naciona! Constituyentc, que contiene la ey Electoral y de Partidos Politicos. Al gobiemo
Hegan representantes de los partidos politicos que han participado en las Elecciones Generales v
han sido electos por el pueblo mediante el sufragio y ¢l gjervicio de los derechos politicos
regulados en la legislacién. Este factor es sumamente importante para el presente anlisis, puesto
que en ¢l periodo de tiempo en que sc encuentre gobernande determinado partido politico, este
ponc cn marcha una serie de disposiciones que rigen os lineamientos de su Politica de gobiemo,
lo cual por esas circunstancias, denotan camhbios constantes y en algunas oportunidades hasta
incongruentes con la propia realidad, pues muchas veces, responde a necesidades del propio

gobierno y no & les necesidades de una poblacion gue los eligié como sus representantes.

Por lo anterior, ¢l gobiemo actual, ha iniciado con lo que se le ha denominado Plan de
Gobierno Guatemala, 1996-2000, el cual conlleva ejecutar €l Programa de Privatizacién de las
empresas del Estado que no es mids que dejar cn manos de los particulares funciones que son

parte del que hacer del Estado, como lo es el proceso de transformacion que ha sofrido la
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Empresa Gualemalteca de Telecomunicaciones -Guatel, @ la Empresa de Telecomunicaciones de

Guatemala, Sociedad Anonima,

C. En cuanto al Régimen Administrativo, para poder coordinar ¢l trabajo complejo que

conlleva su actividad.

D. La administracién pitblica, la Constitucién ha establecido que ¢l territorio nacional se
divida para su adminisiracion en departamentos ¥ ¢stos a su vez on municipios. Para cumplir
con estos objetivos, se ha establecide lo que se denomina repionalizacién administrativa que no
es mas que la creacion del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano v Rural, en la que deben
tener pasticipacidn directa los representaptes de las comumidades, como son el Alcalde, los

Gobernadores, y la poblacion organizada commespondiente.

Conviene hacer mencion de la fuacién que cumplen las cntidades descentralizadas v
auténomas que pueden crearse en base al articulo 224 de la Constitucién Politica de Ia Repiiblica
de Guatemala, v qué es lo que pretende el Estado tiende a través de Ia creacion de empresas
como Empresa Guatcmalteca de Telecomumicaciones —Guatel-, y otras, a la descentralizacion
administrativa, porque aunque las empresas descentralizadas cstatales, tienden a tener
independencia funcional, mAs no econdmica, ¢l gobiemoe pretende conrvertir muchas de ellas, en
cmpresas privadas, delegande en los particulares, las funciones administrativas propias del

Estado, situacion que obedece a suponer si la decision anterior, pueds ocasionar un bencficio o
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un perjuicio para la poblacion, asi también para los trabajadores o servidores publicos que

laboran para las mismas.

En lo que respecta al Répimen de Control y Fiscalizacién, este se determina con la
creacidn de la Contralorfa General de Cucrias, la cual tiene las funciones de fiscalizacion de los
ingresos, egresos v en general de todo interds hacendario de los organismos del Estado, los
mumnicipios, entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquicr persona que reciba

fondos del estado o que haga colectas piblicas.

Aunque empresas descentralizadas como el caso de fa Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciongs Guatel, gozaban Je cierta independencia funcional, <l Estado por
intermedio de la autoridad correspondiente, en este caso la Contraloria General de Cuentas, se
encarpaba de 1a supervision, fiscalizacién y control financiero de las mismas, sin embargo,
aunque el servicio esencial de teléfonos se preste por una entidad privada, como es el caso de la
transformacién que ha sufrido la Empresa Guatemaltsca de Telecomunicaciones Guatel, no
podra ser fiscalizada, controlada financieramente por parte do la Comtraloria General de Cuentas,
sino que se Tegird por las disposiciones que al respecto se regulen relativo a las sociedades

mercantiles.
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En econclusion, podria mencionarse que dentro de lo politico que surgid para gue no pudicra
operar la sustitucion patronal, estin los siguientes aspectos:

1. Los intereses demostrados de querer descargar al Estado de la obligacion en la

transformacién de una entidad péblica a privada relativo a las obligaciones y deberes para

con los trabajadores o servidores piblicos de la Empresa Guetemalteca de

Telecomunicaciones Guatel.

2. El mampulco en cuanto a los aspectos econdmicos de que fueran objeto los trabajadores
de la entidad, dirigidos por medio de los representantes legeles de los Sindicatos que
funcionaban al momento de producirse el inicio del proceso de transformacion de fa

Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel.

3. El beneficio que el Estado tendria con la venta de Guatel, en relacion a poder cumplir con
los compromisos pendientes pama ejecutar el Presupuesto Genersl de Ingresos y Egresos
de 1la Nacion, asi como con los organismos internacionales de cardcter financiero, sin
evaluar el perjuicio que podria cansar a Ia poblacién en cuanto a2 incrementar el servicic
tclefémico, como hien se dijo en las justificaciones de la venta, en el area rural, lo cual
como se ha evidenciado a 1a fecha y como se ha hecho ver en las anteriores lineas, en
lugar de beneficiar ha ocasionado €l incremento cn el servicio telefémico y de continuar
con la deficiencia para poder cubrir con la dotacidn de este servicio en las dreas que

carecen del mismo.
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B.2 ASPECTOS ECONOMICOS

Para ¢l gobierno de Guatemala, le era sumamenie tentador, el hecho de poder vender la
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones, respondiendo a los aspectos politicos
mencionados en el inciso anterior y de e¢sa mangra agenciarse fondos para solventar problemas
financieros de administracién y ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Naciém. Tan evidentc resultaba lo aseverado anteriormente, que dentro del Presupuesto de
1997, ya se contemplaba el costo de la venta de ta Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones

Guatel y otras entidades cstatales..

Durante el tiempo de a administracion, en la que anualmente representaba utilidades
considerables, se dedico {micamente a incrementar los salarios de los trabajadores, llegando al
grado de considerarse dentro de la Administracion Piblica, que los trabajadores de dicha
Empresa eran los doblemente y mejor pagados dentro de Jas entidades estatales, asf como a que
existicra fuga de capitales que a la fecha no puede ser probado y que de cllo evidentemente

tienen conocimiento las altas autoridades de le misma.

Dentro del imbitc econdmico que sc considera fue relevante para que no opevara In

sustitucion patronal s¢ estima:
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Que el gobiemo de Guatemala, no cuenta con los recursos indispensables para poder
competir con otras empreses en los servicios telefdnicos y de las telecomunicaciones en
general, debido a que no cuenta con la capacidad administrativa y financiera indispensable

para ello.

Quc ¢l gobiermo de Guatemala necesita pars poder cumplir con su presupuesto,
especialmente en lo que se refiere al pago de personal, v otros servicios, necesita la venta
de la Empresa Guatemahteca de Telecomunicaciones Guatel, asi como de otras entidades

estatales.

Por la necesidad de responder a intereses de organismos internacionales de caricter
financiero y por las caracteristicas que conlleva lz moda intcmacional de las
privatizaciones en otros paises, asf como por la conviccidn en la creencis que este
servicio puede ser administrado por personas particulares, aunque por el incremento en el
costo, debido a que se enfoca el servicio de una manera mercantilista mas no social o
publica, dnicamerte pueda ser adquiride por personss con capacidad econdmica que
responden a las clases sociales medias-altas.
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B.3 ASPECTOS SOCIALES

El hecho de gquerer dejar en manos de particulares la administracion de servicios ¢senciales
de caricter publico, no tiene relacion ef aspecto social dentro de este dmbito, sin embargo, lo
soctal entra en la actividad que realiza el Estado por delegacion del pueblo, y ello, evidencis que
las razones por las cuales no opero la sustitucion patronal dentro de este aspecto, en perjuicio de

los trabajadores de la Empresa Gualemalteca de Telecomunicaciones Guatel, s¢ encueniran:

1. Lo oneroso que légicamente resultaba para la poblacion usvania ¢l hecho de que 1z Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel, se convirtiera en una empresa privada, o ses en.
unz sociedad andnima con caracteristicas puramenmtc mercantilistas, asi también la

problemitica que conlleva para los trabajadores estar sujetos a tales disposiciones.

2. Lo interesante que resulio para los trabajadores, el hecho de haberles anunciado que
tendrian el 5% de las acciones de la Empresa, asi como que 1z estabilidad y continuidad en
la relacién de trabajo persistia, y que por dicha transformacién, imicamenie operasnia el
pago del pasivo laboral y la recontratacién por parte de la Empresa Telecomunicaciones
de Guatemala, Sociedad Andnima, sin detenerse a pensar lo que elio representa para la

clase trabajadora en general, y lo daflino que results para la organizacién sindical.
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3. No operd la sustitucion patrona, en cuanto a cste aspecto, puesto que hubo
conformidad entre la clase trabajadora representada por dos sindicatos y una asociacion

solidarista, lo que hizo mas ficil al gobiemo de Guatemala, continuar con el proceso de

transicion,

B4 ASPECTOS JURIDICO-LEGALES

La mayoria de los articulos reformados contenidos en la Ley de Comrataciones del
Estado, v estsblecidos en el Decreto 20-97 del Congrese de la Republica, fueron objeto de
inconstitucionalidades, por las situaciones mencionadas en el transcurso del presente capitulo,
sin embargo, en lo que respecta a la Sustitucién Patronal, se considera que no operd

automaticamente, por las siguientes situaciones:

1. El predominio del aspecto politico fue fundamental, si se analiza que el gobiemo de
(Guatemala y sus ires poderes se encuentran ejercicndo el poder de una manera coordinada.

2. En cuanto a lo referente a Ia legislacion entomo al tema, debid operar automaticamenie el
ariiculo 23 del Cédigo de Trabajo, aunque s¢ haya considerado a la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones Guatel, una entidad descentralizada ¥ auténoma, lo cual es congruenite con
Io que se establece en el articulo 111 de la Constitncidon Politica de 1a Repiblica de Guatemala,
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cunndo establece que “Las entidades descentralizadas del Estado, que realicen funciones
econdmicas similares a las empresas de cardcter privado, se regirin en sus relaciones de trabajo,
con el personal a su servicio por las leyes laborales comunes, siempre que no menoscaben otros

derechos adquiridos™.

Sin embargp, al declararse por parte de la Corte de Constitucionalidad que en lo referente s
la sustitucion patronal, ¥ la inconstitucionalidad planteada a los articulos 92 y 93 de la Ley de
Contrataciones del Estado, que “no hay fundamenio para suponer una infraccién, dado que le
norma que ha sido objeto de inconstitucionalidad, prevee la aplicacion de este codigo 21 caso de
una sustitucion patronal, aspecto del que carece 1a legislacidn del Servicio Civil, por lo qué, en
lugar de dejar sin regulacidn ese¢ supuesto, esta sefialando 12 ley que debe aplicarse, lo que tiene
consenancia con los dercchos establecidos en tos articulos 101 y 102 de la Constitucion”. Para el
efecto, también es necesario hacer mencion ¢l valor que tiene lo establevido en el Pacto
Colectivo de Condiciones de Trabajo de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
Guatel vigente, establece en su articulo 16 lo siguiente: “Sustitucion Patronal: Cualquier
modificacion 0 traspaso a propiedad privada que pudicra hacerse en ¢l futuro de Guatel,
cualquiera de las formas a que sc refiere el articulo 23 del Cédign de Trabajo, no afecta ni
interrumpe la relacién laboral, ni los derechos adquiridos de 1os teabajadores, ni la personalidad
juridica del Sindicato, ni la afiliacién de los trabajadores y si por los cambios sufridos en la
Empresa fuese necesario cambiar o adicionar la depominacion del Sindicato, este podrd seguir

subsisticndo como {al, con el actual nombre, en tanto se tramita la modificacion de sus estzfutos



wryodh oo o~ coeehcdlebegr o o by cSodlioy ST TEELER s W= St A B

56

v ¢l patrono sustituto esta obligado a reconocer al Sindicato como el legitimo representamte de
los intereses de todos los trabajadores de la misma. Come bien lo establece el Codigo de
Trabajo ¥ &l Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo de Iz Empresa Guatemalteca de
Telccomunicaciones Guatei, ¢l presente instrumento tiene cardcter de ley profesional entre la
Empresa, sus trabajadores y el Sindicato con efecto en todos los lugares de 1a Repiblica en
donde tenga establecidos o en el futuro establezca centros de trabajo, cubriendo también a
aquelios trabajadores de Guatel que sc¢ encuentren con caracter temporal o eventual en la

prestacion de sus servicios como trabajadores.

3. Al querer pretender constituir abruptamente la Empresa piblica a una privada mediante la
Constitucion a una sociedad anénima, ocasiond una serie de inconformidades por parte de los
trabajadores en un inicio, asi como de algunas instituciones de caracter publico, como lo son
1a funcion del Procurador de los Dercchos Humanos, el Procurador General de la Nacitn,
algonos diputados al Comgreso de la Republica, etc., lo que ocasiond que se suspendiera
temporalmente la inscripcién provisional de la Sociedad Andnima, 1o cual se concretizo al
estar firme ¢l Acuerdp numero 11-97 de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
Guatel, emitido por parte de la Junta Directiva, con £l objeto de constituir a la empresa cstatal
en un patrimonio unitario, como consecuencia de las reformas a la Ley de Contrataciunes del
Estado, mediante el Decreto 20-97 del Congreso de la Reptiblica, el cual fue natificado en

Comsejo de Ministros mediante Acuerdo Gubernativo numero 488-97, publicado en ¢l Diario
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de Centroamérica cl dia 27 de junio de 1997, el cual entre en vigencia el dia siguiente de su

publicacion.

4. Mediante la Escritura numero 154 autorizada por el Escribano de Cémara y Gobierno, €l
21 de julio de 1997, asi como en base a la escritura numere 156 que modifico la anterior,
autorizada también por el Escribano de Céimara y gobierno de fecha 31 de julio del mismo afia,
quedo constituida formalmente la Empress Telecormmicaciones de Guatemala, Seciedad
Andnima, la cual podtd abreviarse TELECOMUNICACIONES DE GUATEMALA, S.A se
prevee fa figura juridico-laboral de la Sustitucién Patronal, en cuanto a que esta empresa
mercantil pueda ser vendida a una persona individual o juridica conforime al procedimiento
establecido, en vista de gue los contratos suscritos recientemente por los trabejadores, fueron con

la Empresa de Telecomunicaciones de (juatemala, Sociedad Anénima, operando en este caso,
obviamenie lo que establece el articnlo 23 del Codigo de trabajo en Io que respecia a la

sustitucién del patrono que no afecta los contratos de trabajo existenies, perjuicio del
trabajader. Entre otras disposiciones lggales, sc cita también las que se encuentran en el

Reglamento de personal contenido en el Acuerdo Gubernativo numero 100°84 de fecha 22 de
febrero de 1984, asi como en el Pacto Colectivo de condiciones de Trebajo vigente, que contiene

derechos y obligaciones, asi como las prestacioncs que constituyen derechos adquiridos por los
trabajadores los cuales no pueden ser disminuidos, violados, tergiversados, o limitados en forma

alguma, de acucrdo a los articulos 44 y 106 de la Constitcidn y 12 del Cddige de Trabajo que

habla al respecto.
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5. Que conforme lo cstablece el articulo 226 del Codigo de Trabajo que textuaimente dice: “A
instancia del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, los tribunales de Trabajo v Prevision
Social deben declarar disueltos a los sindicatos a quienes se les pruebe en juicio: inciso b) Que
gjercen el comercio o la industria con animo de lucro o que utilizan directamente o por medio de
oira persons los beneficios de su perscnalidad juridica v las franquicias fiscales que ¢f presente
codigo les concede, para establecer ¢ mantener expendios de bebidas alcoholicas, salas de juego

prohibidos u otras actividades reflidas con los fines sindicales _..”

En la escritura constitutiva de la sociedad andnima, como una sociedad mercantil, cuya
definicién se cita la de Bolatfio referido por el tratadista guatemalteco René Arturo Villegas Lara
en ¢l libro Derecho Mercantil Guatermalteco como “la sociedad mercantil regular es mm objeto
auténomo de relaciones juridicas constituidas por medio de un contrato que tienc notoriedad
legal, cntre dos o mas personas, las cuales se proponen ejecutar, bajo una denominacién social, y
con un fondo social, formado por 1as respectivas aportaciones, uno o mAs actos mercantiles, para
repartir consiguientemente coire ellos los beneficios y las perdidas de la empresa comim en la
proporcion pactada ¢ legal”.  El tratadista puatemalteco Edmundo Vasquez Martinez, define a
la sociedad mercantil como “la agrupacion de varias personas que, mediante un conirato, se unen
para Ja comim realizaciér de un fin lucrative, crean un patrimomio especifico y adoptan una de

las formas establecidas por la ley”.
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Lo anterior, denota que al momento de haberse constituido 1z sociedsd denominada
TELECOMUNICACIONES DE GUATEMALA, SOCIEDAD ANDNIMA, los sindicatos de
trabajadores por intermedio de los Tribunales de Trabajo y Previsioa Social debieron haber sido
disveltos, aunque persista de manera individualizada la situacién de los representantes lepales de
los sindicatos gie se constiteyeron en la sociedad, la designacién como socios fundadores de la

sociedad en referencia.
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CONCLUSIONES

1°. La Constitucitn Politica de la Repiblice de Guatemala en su contenido en materia laboral,
s congruente con lo que establece el Codigo de Trabajo en ef articnlo 23, el Pacto Colectivo de
Condiciones de trabajo de la Empresa Guatemalieca de Telecomamicaciones Guatel, en el
articulo 16, en relacion a establecer que toda vez sufra la empresa el cambio de empleador o
patrono por diferentes circunstancias, sea esta por vents, transformacion u omas, debe preservarse
la estabilidad y contiouidad en la relacién laboral, principalmente en beneficio de los
trabajadores, por el caricter tutelar de sus normas, mediante la figura juridico-laboral de la
SUSTITUCION PATROMAL.

2. Bl Estado de Guatemala viola los precepros legales en mmleria laboral al matificar el
Acuerdo nimero 11-97 de la Jonta Directiva de la Empresa Guatemalteca de Telecommicaciones
Guatel al tener como una de las consecucncias inmediatas el hecho de haber sido obligados los
trabajadores a renunciar de sus puestos y haberle cancelado sus prestaciones de trabajo
comespondientes, ante la necesidad de conservar el empleo mediante la contratacién de que
fueron objeto por la empresa sustituida en este caso la Empresa de Telecomunicaciones de
Guatemala, Sociedad Anénima, Telgua, renunciando no salo a su empleo con Ia empress estatal

sino también a sus derechos adquiridos, lo cual es ilegal y nule de pleno derecho.
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3° Fl heche de no haber operado la SUSTITUCION PATRONAL en el caso de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel v la Empresa Telecomunicaciones de Guatemala,
Sociedad Anénima, los trabajadores quedaron en desventzja, vulnerandose de esta mancra sus
derechos adquiridos ¥ amparados por las leyes de trabajo y en este caso por 1o contenido en el

Pacto de Condiciones de Trabajo suscritc entre la empresa estatal y los Sindicatos de

trabajadores.

4> Al ser contratados los tmbajadores de la Empresa Estatal por la Empresa
Telecomunicaciones de Guatemala, Socicdad Andnima, se comemplo en Ja Escrtura
Constitutiva de socicdad mercantil LA SUSTITUCION PATRONAL, Ia cual debe operar
automaticamente {ambién considerando lo preceptuedo cn las leves taborales, situacién que

parantiza st trabajador en minima parte, 1a estabilidad y continuidad en su pueva relacién de

trabajo.



5°. La actitud de los representantes legales de los Sindicatos de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones Guatel, desvirtia su naturaleza juridico social como  Asociacion
Profesional, al figurar como socios fundadores dc la seciedad mercantil establecido en la
Escritura Pablica mimero 154 del Escribano de Camara y Gobierno, ademds es incongruente con
los fines del Sindicato v conforme la ley deben quedar disueltos como tal, a través de Ia
intervencion del Ministerio de Trabajo y Previsién Social asi como de los Tribunales de Trabajo
y Prevision Soctal, de acuerdo a lo que establece la ley como prohibicion de participar en tales
calidades en representacion de los Sindicatos de Trabajadores en especial como ha quedado

establecido su participacion en actividades mercantiles y comerciales.

6°, Al quedar disuelto €] o los Sindicatos de ia Empresa Guatemalteca de Telecomunicacienes
Guatel, por las causales de prohibicién establecides en Ia ley, el pacio colectivo de condiciones
de trabajo no perderia su eficacia juridica por la repuncia a la Empresa Estatal de Jos
Trabajadores, por las causales de disolucion de los Sindicatos y la actividad individual realizada

por sus lideres, ni por quedar disuelts la Empresa Estatal y convertida en una Empresa Privada.
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7°. Por los aspectos politicos y econdmicos fundamentalmente, motivados por el Plan de
Gabierno de fturno, asi como por el total acuerdo de los representantes legales de los trabajadores
organizados en Sindicatos, no opero la SUSTITUCION PATRONAL de hecho, comprometiendo
el gobierno de Guatemala el pasivo laboral de los trabajadores, asi como violande los derechos
adquiridos por los trabajadores, y comoe consecuencia dc violar derechos adquiridos y de
conformidad lo que establecen los articilos 44 y 106 de la Constitocion Palitica de la Republica

de Guatemala y 12 del Codigo de Trabaje son nutos Ipso Jure.

£°. Que el problema del papel de los Sindicatos frente a las politicas privatizadoras del actual
gobierno, ha repercutido negativamente cn la organizacién sindical y principalmente en la
atencidn de los intereses de los trabajadores y de la poblacion en peneral, ello se debe, entre otras
circunstancias al hecho de temer perder €1 empleo, a la oportunidad que fe brinda el patrono o
empleador a algunos trabajadores principalmente los lideres de mejoras salariales y de puestos de
trabajo, tode ello como una tictica para poder eliminar algunos obsticulos que permitan
continuar con un proceso de privetizacion que se esta ¢jecutando a nivel nacional, come ha

sucedido con ¢ | caso de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel.



RECOMENDACIONES

1°. Que el Gobierno de Guatemala, por los constantes desaciertos en cuanto a sus politicas, en
especial en lo que atafic a la Empresa Telecomunicaciones de Guatemala, Sociedad Anonima,
debe velar porque se cumplan las leyes de trabajo, dando el gjemplo y no dirigir su accionar
anteponiendo los aspectos politicos de los juridico-legales en detrimento de Iz clase trabajadora
del Estado y del sector privado.

2°. Al limitar en sus derechos adquiridos a los trabajadores de la Empresa Estatal, el Estado de
Guatemala, debe tener la obligacién de resguardar los principios de estabilidad y continuidad en
Ia relacion laboral que ahora subsiste entre la Empresz Telecomunicaciones de Guatemala,
Sociedad Andnima, en especial en lo que a la sustitucidn patronal se refiere, lo cual se encuentra
claramente establecido en ia ley, lo cual se evidenciara al cambiar de patrono o empleador Ia

empresa transformada mediante el proceso de venta que se efectuara proximamente,

3°. Los trabajadores de ia Empresa Telecomunicaciones de Guatemnala, Sociedad Anénima,
deben organizarse para conformar un Sindicato y de ser posible suscribir un muevo pacto
colectivo de condiciones de trabajo, en aras de lograr reafimmar o matificar los dereches
adquirides durante la denuncia del Pacto colectivo de condiciones de trabajo celebrado entre los

dos Sindicatos de Trabajadores y la Empresa Guatemalieca de Telecomunicaciones Guatel.
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4° Los trabajadores organizados de ia Empresa Telecomunicacioncs de Guatemala, Sociedad
Anémima, deben considerar lo precepiuade en ¢l Cadigo de Trabajo en cuanto a los fines,
derechos, obligaciones de las Asociaciones Profesionales, cuidando que los lideres del mismo,
por las calidades que representan no contravengan tales disposiciones, como ha ocurndo con los
lideres de los sindicatos que figuran como socios fundadores de Ta Empresa Telecomunicaciones
Sociedad Anénima, quignes definitivamente su accionar radica en una actitod como personas
individuales, al comparecer como socios fundadores y representantes del sindicato en la
constitucion de wma socicdad mercantil, que les prohibe legal y moralmente a integrar un

Sindicato con la Empresz transformada en Empresa privada.
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