L3

LUNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EL ARBITRAJE OBLIGATORIO IMPUESTO
POR EL DECRETO 35-96, A LOS TRABAJADORES
DEL SECTOR PUBLICO EN SUSTITUCION

ABOGADA Y NOTARIA

Guatemala, Octubre de 1998

ﬁ“;:**—-—
IJ

8 bl'aol

A, uﬁH CARLOS of GUATEMAM




JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO
VOCAL I:
VOCAL II:
VOCAL Il
VOCAL IV:
VOCAL V:
SECRETARIO:

Lic. José Francisco De Mata Vela
Lic. Saulo De Ledn Estrada

Lic. José Roberto Mena lzeppi

Lic. William René Méndez

ing. José Samuel Pereda Saca

Br. José Francisco Peldez Corddn
Lic. Héctor Anibal De Ledn Velasco

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN

Prirmera Fase:

Presidente:
Vocal:
Secretaria:

Segunda Fase:

Presidente:
Vocal:
Secretario:

TECNICO PROFESIONAL

Lic. Luis Alberto Zecefia Lépez
Licda. Maria da los Angeles Araujo Bohr
Lic. Greta Monzon de Morales

Lic. César Rolando Solares Salazar
Lic. Victor Manuel Herndndez Salguero
Lic. José Victor Taracena Alba

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas en la Tesis". {Articulo 25 del Reglamento pa-
ra los exdmenes Técnico Profesionales de Abogacia y
Notariado y Publico de Tesis).




Cesar Landelino franco Lopez

Calegiada No. 4596

ABDGADO ¥ NDTARIO

zgs3-79

Guaiemafa, julio 30 de 1998,

FAGULTAD DE CIENGIAS

Licenciado JURIDICAS ¥ SOCIALES
Josd Francieco de flatn Vela SECRETARIA
Decans de o Facufiod de Ciencilas )

Junidiens y Soclabes

Univensidar de San Canfos de Gualemaln

- oot Ui oo

Reapelolle Senon Decano:!

De confonmidod con ef nombacmlenilo smitide por esd Decanaiuna, con
fecha peiniicinen de moyo de mif novecienios nowvenia y ocho, en of
m&e#&mma&mdmc&.&im como consefere de fesis de fa
Bachifben DELTA BEATRIZ ROFAL AODAS DE DIAZ, indoamo:

Lo postufanie presgnid of temn de investigecidn " EL ARBITRAJE
QBLTGATORIO THPUESTO POR €L DECRETR 35-P6, A LO§ TRABAJADORES DEL SECTUR
PNBITCH, €N SUSTITUCTON AL DERECHO BE HIETGA®™, eof cuaf fue ofjeto def
siguiente andlisis pon ef suscnllor

£¢ inckogso  en mencidn, fue preseniade pon fa Bechiflern Rosaf Rodes
de Diaz, confonme fos neguisiics de gformn y de fondo gque estellece
ef reglamenio,
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Lo monografio prasentoadn pon £o swsientente, rendisle mucha imposiagncia
parg el dmlifo ded Denecho Cofective ded Taalajo, Zoda ver que sealizz
un ondlisis exhouslivo deld impacts gque pora ef edencicic ded Derechs
de Huefge Zienz fo puesfa en vigencia def Decaslo 35-96 def Congreso
de fa Repilficn, que cree fo Loy ondi-fuefga, destocdndose
principabmentie fos andfisis que newlize en refocién o desdenon ai fa
imposicidn def arbitroje olfigatorio o #£os frolujadones que folonan
en senpicind pallicos callficados de esencioles, en susiifucién ol
derecho de Auefga, constiluye wna simpfe Limilecidn o wna wverdadens
supresidn def deneche de Auefga, ernifando acenisdamente o conclusiones
que peamiien eslollecer con loda cluridod que fo que 22 ha Zodo con
fz promulgacién de dquel Decrede Legisfalive es fa supresidn de wna
goranila  fundomenial que JAomofoga pesfeciamente o wna  garonilo
individual  consagrada en Lo Constilueitn Politice de fo Repillica.
Lo anisnion, me offiga @ codacddin con fa auiora del fnafojo, en
refacidn a consideosun que ef Decnelo 35-96, es eofeciivoments una
disposicién gque wulrere uwna gotantio consfilucionaf gy pon fo Zanio
evidentenente inconsiilucional. WNo delo dejur de mencionan of SzAon
Decane, of intercsunie andfisds Adlsldnico consiiiucional que de fo
oparicion def desecho de husfge hace o auioaa, (fegando <incfuso z
esiollocer que nuesino pedls ocups prdciicamende el segqundo anlecedenie

aldnicn en fotinoomerivs, de haler consagrado @ nongo consiifucionat
ef derecho de hwelga, despuds def primes griccedents gue consfiiuye
£z conedilucidn mejicana de 1917, dafos no accaladvs runca anies pon
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En conclusibn, considero que ef irafajo preseniado pon fa Bachitfer .
%MMA&D&&MMWMWMWW
Académica, para Los iuﬂajadowy,om fos eatudiosos del Derechs
del Tralajo en general, gque sin femor a equivocoawe, encontiraran en )
of w velioss fuente de coneutls g onieniocitn sofne fo fesive que -
pmdejuuuommmdeﬁudgaﬁave}udnam lammtgau&y” )
del " Decneto legislative 35-96,  'aazones gque me motivan o esdimea "
procedente que ef presente &aﬂajo de” 2esis defa confinuan su trdmite
mm;&mamwmﬂyumgbumm
DICTANEN FAVORABLE, suscailibndonk] del semon Decanc, con mis muesiras

de consideracidn, '
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DECARATO DE LA FACULTAD UE CIERCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:
Guatomals, dos de septismbre de mil novecientos novents y
ocho.

Atsntsmants, pass al LICDA. MARILU SOLORZANG DE SANDOVAL, pata
qua proceds a4 Revisar sl trabaje ds Tesis de la Backiller
DELIA BEATRIZ ROSAL RODAS DE DIAZ ¥ ep ¥ optnwupsdsd emita el
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28 de septiemiecis BASSRE CIENGIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES
Sefor Decano de la SECF!ETAF:IA
Facultad de Ciencias Juridices y Socisles O
Licenciado Jos& Francisco de Mats Vela
Universidad de San Carlos de Guatemsla,
Ciudad Universitaria,

Sefior Decano:

Atentamente me dirijo a usted informfndole /ﬁ{e en cumplimiente
del nombramiento contenido em providencia de ese Dacanato, de fecha dos
de septiembre del presente afie, he procedido @ revisar el trabajo de tesis
de la sefiora DELIA BEATRIZ ROSAL RODAS DE DIAZ, denominagdo "EL ARBITEAIE
UBLTGATORIC IMPUESTD POR EL DECRETD 35-95, A LOS TRABAJADORES DEL SECTOR
PUBLICO EN SUSTITUZION DEL DERECHO DE HUELGA™,

La sustentante hace um interesante anflisis que va desde los
antecedentes histbricos de la institycibn de la Huelga, su regulacifn legal,
asl como del Arbitraje en materie laboral, y especialmente del Decreto 35-96
del Congreso de 1a Reptblica 1lacadp Ley Antinhuelga, el cBac § el porgué
de la creacidn de esta ley, ¥ su incidencim como uns limitante del derecho
de huelga de los trabsjadores del Estado, que ilevarias en un TORENED
determinsdo a coartar y suprimir el ejercicio del derecho de huelga
garantizedo en el articulo 116 de la Sonstitucidno de la Repiiblica de
Guaremela, :

Considero gue el trabajo realizado por la Bachiller DELIA BEATRIZ
ROSAL RODAS DE DIAZ, cumple satisfactoriamente con las té&cnicas de sstudio
e investigacifn y por lo tante llens los requisitos exigidos dentro del
Reglamento para eximenes Técnico Profesionales y Piblico de Tesis, para ser
evaluado por el Tribunal examinador, previc & obtener el titulo de Abogado
¥ Notario, 7 el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

B MARLL) BULORIANG ROWAS DE. SANDOR.
ABDGADD ¥ NOTMND

U Soldrzano Rojas de Sandoval
Hotaria

Abazada

$a Avenida 10-72, Zona §  Edif Sanva Cruz Oficina No. ]! 07001 Guatemala, C. A. Telgfax: 23-26886
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Coz wista en los dictimenes Qque anteceden, se sutoriza la
Impreside del rrabajo de Tesis de lm Bachiller DELIA BEATRIZ
ROSAL RODAS DE DIAZ "EL ARBITEAJE OBLIGATORIO IMPDESTO POR

EL DECERETO 35-96, A 10S TRABAJADORES DEL SECTCR PUBLICO ER.. -

nl
=~
Lt

[PRIPIIIIAB nr u tmmnsmnn OF SAN CARIDS DF Gummﬂ

i—n-n.—q \:‘nfrol




DEDICATORIA

A DIOS.
A MI ESPOSO:
Victor Diaz Mencos.
A MIS HIVOS:
Lily,
Cristy y
Vito Diaz Rosal.
A LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

A LA TRICENTENARIA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA.

Y a todas aquellas personas que me brindaron su ayuda a lo largo
demicarrera y que de una u otra manera me demuestran dia
a dia su afecto y carifio.




INTRODUCCION

CAPITULO|I

ANTECEDENTES Y ALCANCES DEL ARBITRAJE

1.

2

CAPITULO It

Consideraciones

Definicidn

Naturaleza Juridica
3.1 Lateoria del arbitraje coma contrato
3.2 La teoria del arbitraje como jurisdiccion limitada

Propésito del arbitraje

Clases ds arbilraje
5.1 Arbitraje Valuntario
5.2 Arbitraje Obligatorio
5.3 Elinstilulo del arbitraje en Guatemala

REGULACION LEGAL DEL ARBITRAJE EN LA LEY DE TRABAJO
GUATEMALTECA

1.

Procedencia y casos

1.2

13

Arbitraje Potestativo

121 Cuando las partes asi lo acuerden, producido
antes o después de la conciliacion

1.2.2 Pacltade de mutuc acuerdo, posierior a la
declaratoria de la legalidad de 1a huelga

Arbitraje Obligatorio

131 Cuando no se estalla la huelga zalificada de tegal,
dentro del plazo previsto en la ley

1.3.2 Para los casos establecidos en el ariculo 243
incisos a) y d) del Cédige de Trabajo.

1.3.2 En ol case de que fracase el conteo relative a
cumplir el requisito contenido en el articulo 241

Pig.

W Lo

w

@ ~ ThOh

10

11

1

11




literal ¢) del Cédigo de Trabajo.

2. Instauracién del procedimianto de arbitraje

21  Orgenizacion de los tribunales de arbitraje

22 Competencia de los juzgados de trabajo en matefia de
arhitraje

23 Compulo de los plazes en maleria de arbitraje

24  Obligacidn de asasoria profesional

25 Requisitos para instaurar el trémite del arbitraje

26 Sistema de valoracidn y apreciacion de la prueba en
materia de arbitraje

27 Imperiv de las citaciones y notificaciones del tribunal de

arbitraje

3 Tramite de! Arbitraje 2n Primera Instancia

3.1
3.2

Imposibilidad de promover recursos, excepcionss o
recusaciones dentro cal trdmite de primara instancia
Cardcter ulira pelita de las sentencias de arbitraje

4 Trémite cdel arbitraje en Segunda Instancia

5 Le sesntencia de arbitraje come instrumentc de normacion
colectiva
6. Incumplimianto da la sentenciz arbilral

7. La imposibilidad de promover nuevos conflictos

CAPITULO M -

CONSIDERACIONES SOBRE EL DERECHO DE HUELGA Y LA
RELEVANCIA DEL DECRETO 35-96, COMO DISPOSICION QUE
IMPONE EL ARBITRAJE OBLIGATORIO A LOS TRABAJADORES
DEL SECTOR PUBLICO, EN SUSTITUCION DEL DERECHO DE

HUELGA
1. Antecedentes constitucionales del derecho de huelga en
Guatamala
A Primer artecedente
B. Segundo anlecedents
C. Tercer antacedente
D. Cuarto antecedente

12

13
13

13
14
la
14
15
13
15

16
16

16

16
17

17



2. Fundamentos constitucionales del derecho del huelga en Iz
aclualided da corformidad con la Conslitucidén sancionada y
promulgada por la Asambiea Nacional Constituyenie o 31 de
mayo de 1585

3 El deracho de huelga on la legistacion Jaboral erdinaria

3.1 Evolucidn del derecho de huelga

3.2  Elcaracter de ia huelga

3.3 Clases de huelga y definiciones establecidas en la ley
laboral guaternalteca

3.4 Reguisitos de la huelga legal

3.5 Casos en qus se califica anticipadamenite la justicia de la
huaiga

386 Consecuencias de la justicia e injusticia de la husiga

3.7  Limitaciones al sjercicio del derecho de huelga a ciertas
ectividades laborales

3.8 Consecusncia de la paralizacidn de actividades postarior
& |a declaracidn de ilegalidad de |a huslga

3.9 Consecuencias de la declaracidn de huelga ilagitima o
de hecho

3.10 El cierrs del locat

311 Irenunciabilidad del derecho de huelga

3.12 Terminacidn de la huelga

4 Porqué es inconstitucional el Decreto 35-96 del Congreso de la
Republica.

CAPITULO IV

INCIDENCIAS DEL DECRETO 35-9¢ DEL CONGRESQ DE LA

REPUBLICA, EN EL TRAMITE DE LA HUELGA ANTE LOS

JUZGADOS DE TRABAJO Y PREVISION SOQCIAL

1. Consideraciones

2. Encuesta

3. Evaluacidn

CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFIA

e S -
[m;m G

it SAR LA 6S 1y THATEMA LA

21
22
2
23
23
24
25
26
27

27
28
28
28

29

) |
3
a3

35

49

31




NTR 10N

La negativa de los empleadores a sentarse a la mesa de negociaciones con sus
trabajadores, y discutir instrumentos de normacién celectiva que como los pactos
colectivos y convenios celectivos contribuyan @ generar a paz en la empresa,
elevando las condiciones de contratacion y de vida de los trabajadores, ha
producido una reaccién natural por pare de los trabajadores de impulsar el
tramite de sendos conflictos colectivos de caracter econdmico social, cuyo
propdsito es llegar a la huelga daclarada legat, para presionar y obligar a los
empleadores a discutir y negociar estos instrumentos colectivos que de
conformidad con la ley, conslituyen una cbligacidn. La segunda parte del
problema se ha dado cuando los framites de los conflictos instaurados en los
juzrgados de trabajo por ios trabajadores, se empanlanan como consecuencia de
la muliplicidad de medidas dilatorias promovidas por los empleadores,
generando con esto, el deseo de hacer juslicia por propia mane con
paralizaciones de aclividades producidas al margen de la ley, gue ademds
tolocan a los rebajadores en una pesicion vulnerable. De esta probiemdatica no
ha escapado ¢l Estado en su calidad de empleador, y en muchos casos, se ha
constituido en e ejemplo negativo, cuando viola la ley y se niega a discutir con
sus trabajadores instrumentos de normacion colectiva y en ocasiones dictando
leyes que reprimen sus derechos, que lejos de producirle perjuicio podrian
genararie paz y tranquilidad en los centros de trabajo. Produclo de esa misma
problemalica es que nace la iniciativa de ley que posteriormente se promuiga
como tal, dando origen al decreto 35-96 del Congreso de la Republica, que tiene
como objeto terminar con uno de los derechos fundamentales garantizados por
la Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala, come 10 es el derecho de
huelga, es decir que el Estadc ha concebido como solucion a esta problemdtica,
generada de su misma negaliva, [a supresion dsl derecho de huelga para sus
trabajadores, dejando entonces, sin mecanismo de expresion e derecho de
organizacion de los trabajadores de ese sector.

E! contenido de este trabajo, permitird corroborar todos eslos exiremos para
culminar comprobando que la existencia det Decreto 35-96 del Congraso de la
Repiblica (conocido como Ley anti-huelga), es inconstitucional, pues vicla la
garantia fundamental del derecho de huelga, al suprimir su ejercicio por parte de
los trabajgdores del sector publico.

El presente irabajo de tesis esta contenido en cuatro capitulos distribuidos en un
orden ldgico, v que inicia precisamente relatando sobre los antecedentes y
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alcances del arbitraje; el segundo capitulp intema hacer una descripcion de la
regulacion que la ley de trabajo guatemalteca contiene del instituto del arbitraje;
en el tercer capitulo se realiza un analisis historico canstitucional del derecho de
huelga, para posteriormente hacer una descripcién de su regulacion legal y
concluir en el analisis de su inconstitucionzlidad; para finalmente llegar al
capitulo talvez mas importante que recoge producta de un trabajo de campe, un
muestreo que no solo permite demastrar 1o afirmado dentro de la invastigacidn,
sino ademas coloca al descubierto la influencia nociva que para el ejercicio del
derecho de huelga tiene la vigencia del Decrete 35-98, del Congreso de ia
Republica (Ley Anti-huelga).

LA AUTORA




CAPITULO |

ANTECEDENTES Y ALCANCES DEL ARBITRAJE

1. CONSIDERACIONES

Segun el Licenciado Maric Lopez Larrave, "El arbitraje es una vigja institucion juridica,
que se registra en |a histeria antigua como ur medic avanzado de autocomposicidn.

Para este distinguido jurista, la mitologia griega ya alude al arbitrgje. En citas del
Génesis se mencionan practicas arbitrales en el pueblo hebreo -caso suscitado entre
Jacob y Labdn- y posteriormente bajo la advocacién de Moisés, patriarca de los
judios, se establece la practica de los juicios arbitrales, cuyo ejercicio estaba corfiado
al tribunal de Los Diez, asi denominado porque o integraban diez miembros de la
tribu.

En Grecia !a Ley de Soldn facultaba a los particulares para que pudieran someter sus
controversias a la decisién de un tercera que tenia el cardcter de arbitro. En Atenas
también funcionaron los Hlamados jueces-arbitros, de eleccién popular y caracter
piblico, que por dichas peculiaridades se asemejaban bastante a los juaces
COMuUNas,

En Roma ya se distingue entre los arbitros juris -que juzgaban de acuerdo con el
derecho civil- y otros encargadns de impartir justicia segun su prudente arbitrio y de
nombramiento particular.”

Es decir que estos son los antecedentes mas antiguos que se tienen de los tribunales
de arbitraje, tal y como los conocemos en |a actualidad,

Finalmente, cabe agregar gue el arbitraje ha extendido su margen de accidn a la
esfera de los derechos publices, tal es el caso del Derecho del Trabajo, en donde
aunqus, con alguna significativa diferencia procedimental, aparece establecide por a
ley. Es a esta institucién dentro de ese dmbito al que se referira el presente capitulo.

2. DEFINICION
Previo a definir la institucion del arbitraje, convierie estudiar algunas de las
definiciones que en términos generales nos dan aigunos autores, tales como las

siguientes:

El Diccionario de Deracho de Rafael de Pina Vara dice que arbitraje es: "La actividad

! Lopez Larrave. Maria. "El arbitraje en Centroamérica”. impresa en Cifga,
Guatemala, 1979. Pag. 13
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jurisdicciona! desarrollada por los arbitros_para resolver el canflicto de intereses que
les ha sido sometido por log interesados.””

El Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanslias lo define como: "Toda
decision dictada por un lercero, con autoridad para elle, en una cuestién o un asunto.
Integra un sistema de obtener justicia sin recurfir & las medidas extremas, pero
ateniéndose a derecho o justicia.”

Para Hebe Leonrardi de Hebron "El arbitraje es un meétodo de solucion de
controversias medianie el cual, en cierlas ocasiones, la ley pqermite a las panes
sustraerse de la intervencion de los organos judiciales estalales.”

De las definiciones apuntadas, me permito proponer una gue posibilita desde mi
punto de vista, encajar los slementos mas importanies recogidos por los autores
anteriormente mencionados:

E! arbitraje entonces se constituye en el procedimiente allemativo que permite la
resolucion de los conflictos coleclivos de caracier econdmico-social ¢ la eminencia de
éstgs, una vez intentada y fracasada la conciliacidn mediante los mecanismos
previstos en la ey, encomendado a un tribunal pluripersonal mixte, por disposicion de
la ley © por &l consentimiento de ambas partes.

La anterior definicion permite descartar por completo la similitud que de el arbitraje se
ha pretendido buscar con las instituciones de la mediacién y la conciliacion, toda vez
que los caracteres vinculantes y coercitivos de! arbitraje difieren totalmente del
caracter recomendista de Ia conciliacion y del caracter de amigable componedor de la
mediacion.

Come lo sefiala el Maestro Mario Ldpez Larrave, “la competenciz en el arbitraje no se
extiende a fodo genero de controversias -sobre todo en materia civil o del"frabajo-,
sino que se circunscribe a ciertas modalidades de ellas, que en materia laboral las
constituyen los conflictos colectivos de caracter economico-soacial © de intereses.”®

Acase también resulte importante para los efectos del presente trabajo, el sefalar que
de cierta forma intervienen terceros particulares en ia conformacion del tribunal de
arbitraje, pues precisamente su carzcter mixtc radica en que éste se integra por un

2 De Pina Vara Rafael. Diccionario de Derecho. Decimotercera edicion, Editorial  Pomia,

S.A. Mexico, D. F. 1985. Pag. 95.

Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usuai.11a. dicion, Editorial
Heliasla. Buenos Aires, Argertina. 1976, Pag. 208.

Hebron de, Hebe Leonardi v Sara Feidsiein de Cardenas. Abeledo-Perrot, S. A E. e,
Buenos Aires, Argenling, 1984, pag 23.

Lopez Lamrave, Maria. Op. Cit. pag. 13.
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Juaz da Derecho y por dos que no lo son y s& ilaman “arpitros”, a fin de distinguirlos
de los juscaes y magistrados. Cabe recordar que sl Cédigo de Trabejo, contempla en
ol capltulo del arbitraje, como debe integrarse el Tribunal de arbitraje, astableciencio
qua el presidante serd un Juez de Trabajo y Prevision Social, y ios demas inlegrantes
serdn un representante y tres suplentes por parte de l0s trabajadores ¥ un
representants y tres suplentes de la parte patronal, y el secretaric del juzgado suyds
juez preside el tribunal, quiere decir entonces gue a los vocales del ribunal, no se les
exige que sean abogados, io que permite gue éslos sean personas comunes y
corrientes, desprovistas de conecimiento jurigico algune.

A lo anterlor hay que adiciorar el sistema de valoracién y apraciacidn de ia prusbe
uthizado en el arblirajs, recogido en el arlicuio 412 del Codigo de Trabajo, que se
refiere al leal saber y entender, io que parmite corroborar que como ya se ha
sefialado, an clerta forma el arbiraje 85 una decision de un asunto paricular o propio
de las pertes, confiado & tercercs, aspecto que coincide con las definiciones da los
autoras ya relacionados.

3. NATURALEZA JURIDICA

Para ol efecio de establecer la naturaleza juridica del arbitraje existen las siguientes
teorias: ‘

3.1 TEORIA DEL ARBITRAJE COMO CONTRATO

La figura cel arbitrajs como contrato, 8s mas exclusiva dei derscho privado, en donde
la voluntad de las partas manifestada en e} contrato da origen &l procedimiento de
arbitros. El necimisnto de esta clase de arbitraje, pueds darse an dos sentidos, como
contrato compromiso, cuando ya ha surgido |a controversia y se ha decidido renunciar
al litigio para someter el asunto a decision arbitral, o bien cuando aun sin haber
conflicto las parles & futuro acuerdan someter el surgimiento de los conflictos a ls
decisidn arbitral, enconlrdndonos en ese caso ante una clésica clausula
compromisoria del derecho comun,

Para el Licenciado Mario Lépez Larrave exisie un error fundamental en esta teorfa ya
que suele confundirse todo el procedimientc arbitral con la figura que le da origen es
decir el contrato de compromise © cldusula compromisoria, identificando une parte
¢on el todo y ecerladamente sefiala "un procedimiento en que se oyen |08 puntos de
vista do las partes, en que se reciben prusbas o s producen ce oficio, que se valorar
y que culmina con una decisién que deviene obligatoria por lo mencs para allas y los
demés trebajadores de la empresa, aparece claro que desborda los limites de
cualguier figura contractual.'

¥ Lopsz Larrave, Mario. Op. Cit. pag. 15.
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Quiere decir antonces que e! arbitraje no as una simpte figura contractual, sino en
realidad se frata de todo un procedimiento.

3.2 LATEORIA DEL ARBITRAJE COMO JURISDICCION LIMITADA

De previo, conviene sefialar que se entisnde por jurisdiccién, la facultad que sl
Estado ha delegado en los jueces para juzgar v sjecular lo juzgado.

Efectivaments y como lo menciona Lépez Larrave. lg jurisdiccion es una funcién
publica recalda exclusivamente en los jueces, y por otro lado es una fungidn
especializade, pues son alios los Unicos ancargados de |2 edministracion de justicis.

Fara los distinios tratadistas la jurisdiccion comprende las potestades siguientes:
notic, o saa ia potestad de conocer una cuestion litigiosa determinada; vocalio, que es
la potestad para obligar 2 |a8s partes a comparscer a juicio; coartio, 0 sea la potestad
para smplear medidas de fuerza para 8l cumplimienio de las resoluciones dictadas en
el process, sobre las personas o sobre las cosas; iwdicium, que es |a potestad de
dictar sentencia, ponisndo fin a |a conrovarsia, actividad que constituye el acto
|urisdiccional tipico, que resums y justifica la funcidn judicial; exscutic, © saa sl poder
de mperic pera el cumplimierte y agotacién da las resoluciones judiciales mediante
o concursc de Ia fuerza publica.

Precisaments esta tecria. busca inicislmente demaostrar qus la funcién de los
tribunsles da arbitraje es sminsntamsente una funcidn jurisdiccional, pues & dichos
tribunales el Cédigo de Trabajo Guatematieco los dote de principios qus son propios
de aquella funcidn, En efecto al constituir el arbitraje un procedimiento  judicial,
concurren los principlos del notio {faculied de conceer), vocatio {facultad de apencibir
a las partes para comparscar a jLigic), judicium (facultad da dictar sertencla o laudo),
lodas estas fecultedes que sola corresponden a un drgano jurisdiccional. Ahora bien,
¢! cardcter jurisdiccional aparentemente no estéd an duda, pero si o estd su extension
pues sungque se reconoce que 1os tribunales de arbilraje tienen jurisdiccldn, la
ausancia de! olre principio tal el caso del execufio, que precisaments impide a los
tribunales de arbitraje ejecutar slios mismos sus fallos, hace aparacer como limitaca
esa capacidad de juzgar, delegada por el Estado. Como contrapuesta & esla teoria
existe lambién la tandencia de negar el caracter jurisdiccional del arbitraje, que se
basa especiaimente an el cardcter ultra pelita de las semiencias arbitrales, qua como
tales pusden paser de |a simple declaracién de derechos ya existentes en la ley, 8
crasr nuevos darechos. No obstante, personalmente como autora de este trabajo y
apoyéndome sn 1o razonado por el Licenciado Mario Lépez Larrave, considero que ef
arbitraje sl pesee una naturaleza jurisdiccional aun con la ausencia del principio de
executio y el caracter ultra petita de su laudo, estando esto Ultimo regulado en el
articulo 403 del Cédige de Trabaio.

Es pues el procedimiento arbitral, €l que permite a los jueces facultades
extraordinarias, que pueden ser de negar o accader olal ¢ parcialmente a lo padido y
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aun conceder cosas distintas a las solicitadas, que ouscan sobre fodo, garantizar la
paz &n la empresa.

Finalmente, y en basa a tado io anterior se puede afirmar que el arbitraje i tiene una
naturaleza de jurisdiccion limitada, este en vitud de |a imposibilidad que tienen los
tribunales de arbitraje de promover ellos mismes la ejecucidn de lo juzgads.

4, PROPOSITO DEL ARBITRAJE

De conformidad con el articule 283 del Codigo de Trabaio, ia finalidad esencial de los
tribunales de arbiiraje estd dirigida a "mantener un justiciers equilibrio entre los
diversos factores de la produccidn, armonizando los derechos del capital y dal
trabaje." Sin embarga conviene destacar que la finalidad descrita anteriormente, ha
sido extendida a tal extremo que se pretende convertir el procedimiento arbitral en la
via an la que obligadamente daban resoiverse todos los conflictos colectivos surgidos
con ocasitn del trabajo lo que supone |z paulating y progresiva supresion de fos
procedimiantos de huelga, para dar paso al arbitraje como Cnica forma de solucion a
dichos conflictos. A esto hay que agregar que la tenderciz es tal, que incluso su
mayor pretension es desaparecer el arbitraje come aulocomposicidn, por un arbitraje
impuesto por la ley, en !a falsa creencia de que mediante ef arbitrgje obligatorio se
lerminaran las huelgas.

La anterior tendencia surge del instinto represivo de los gobernantes que ven en la
huelga, ain hoy en dia v en plena época de paz, un instrumanio instigador de
viclencia y de intranquilidad social, ademas de no aceptar la posibilidad de que los
trabajadores puedan paralizar faboras en sl centro de trabaijo.

A todo lo anterior hay que agregar que los antecedentes del arbitraje en Guatemala
son verdadarameante pobres, pues a lo largo de toda la historia del Derecho del
Trabajo, desde que se pusc an vigencia el primer Cadigo de Trabajo en Guatemela,
el 1 de mayo de 1947, Unicamente se han dictado ocho fallos en materia arbitral y uno
solo de ellos en materin de servicios publicos, lo que demuestra la encrme
descorflanza con qus se ve al arbitraje por parte de los trabajadores de Guatemala,
gue ubican en si mismo una manera da resignar la posibilidad de infiuir directamante
en la decisién judicial por medio de la huelga legal. puss precisamante al trasiadar el
asuntc a arbitraje se renuncia a ejercer el derecho constilucional de huelga que es el

Unico medio de prasidn que tienen los trabajadores de que sean escuchados an sus -

juslas paticiones. Por todo ello es que el arhitraje, solo deba percibirse como una
forma alternativa de solucion de conflictos laboralas y nunca una forma de sustituir el
legitimo ejercicic de un derecho raconacide y elevado a la categoria de constitucional,
como lo es el Derecho de Huslga,

Por slio es totaimente vigente aln hoy en dia la postura de Mario Lépez Larrave, que
expresaba: "El arbitraje obligatorio selo puede aceptarse como ullimo recurso para
soiucionar conflictos colactivos. en donde el accese al derecho de huelga estén legal
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y razonablemeante vedadaos.

En conclusion puede afirmarse entonces. que ia finalidad del arbitraje estd dingida &
constituir un procedimiento de resolucion allernative de los confiictos de trabajo,
cuando ha fracasado la conciliacidn extrajudicial © bien la producida e intentada en
juicio, y si las partes asi lo han acordade, o las circunstancias procesates (no
concurrencia de ios requisitos para la huelga o para declarar ésta), lo hacen
imperioso aun en contra de la voluntad de las partes. A todo lo arterior se puede
agregar Que en ninguna legislacién latingamericana de trabajo, ha existido el

proposilo de convertirio en sustitulo del Derecho de Huelga.

5. CLASES DE ARBITRAJE

Aungue son muchos os puntos de vista desde los cuales pueden clasificarse el
arbitraje, en e! campo laboral interesan especialmente dos aspeclos. el de la
voluntariedad y e de la obiigatoriedad.

Para este efecls Guillermo Cabanelias sefiala. "El arbitraje facultative o voluntario,
surge de los convenios colectivos de condiciones de trabajo o de convanio entre las
partes; en tanio gue el obligatorio esté impuesto por el Estado."”

Para ios efectos del presente trabajo, considero suficiente con que se distinga sntre
arbitraje voluntario o potestativo y arbitraje obligatorio, entendido el primaro como el
adoptado consensualmente par las partes, anies de instaurada la confroversia
judiciaimente, o una vez producida esta con miras a buscar su solucién; y el segundo
que es &i impuesto par la ley, en cantra de la valuntad de las pares corio forma
alterna de condluir ¢l tramite del proceso, cuya finalidad inicial ha sido el llegar a
obtener la declaratoria de legalidad de |2 huelga o autorizacion para holgar.” -

5.1 ARBITRAJE VOLUNTARIO

Adicicnaimente a lo ya expresado para este tipo de arbitraje, es importante sefialar
que sdlo pueds convalidarse el uso adoptado por 1as paries cuande haya surgido la
controversia, se encuentre o no instaurado el procedimiento judicial, debiéndose
descalificar desda todo punic de vista el arbitraje de esta clase, que nazca producto
de contrato o clausula compromisoria de la que como consecuencia se haya
producide el compromiso de los trabajadores para resolver todos los conflictos
colectivos de la naturaleza que sean, Unicamente por medio del arbitraje, siendo
descalificable porgue vendria a constituirse en una negacion del legitimo ejercicio del
Darecho de Huelga.

7 Lépez Larrave, Mario. Op. Cit. pag. 27.

® Cabanellas, Guillermo. Op. Cit.
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For esta razdn el Licenciado Lopez Larrave afirmaba: "Personalmente me cpongo al
arbitraje contraide anticipadamente por el contralo o convenic de campromise,
cualguiera que sea el documenio que [0 comenga -paclo o convencién ceiscliva,
contrate individual, sentencia, elc - porque esta modalidad se presta a que se
restrinja el derecho de huelga.”®

En base a lo anterior el arbitraje debe segquir consttuyendo {o que en el Cédigo de
Trabaje ha sido hasta hoy, un procedimiento de sclucian alternativa de los conflicios
laborales para los casos expresamente previsios en la ley.

5.2 ARBITRAJE OBLIGATORIO

Esta forma de arbitraje que a su vez se conoce

también como forzeso, imperative o legal €s mas propia del Derecho del Trabajo que
de cualquier otra rama del derecho, ya que en Derecho Civil v Mercantil por ejempio,
el arbitraje tiene que ser voluntario; ya que de ser forzoso, no podrian conocer ni
tendrian autoridad para hacerio los Tribunales de Arbitraje instaurados para el efecto.

A gste respecto Mario Lopez Larrave sefiala que: "El Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la Organizacion Imernacional del Trabajo (OIT), en ia
doctrina gue ha venido sustentande en sus decisiones, practicamente acepta el
arbitraje obligatoric siempre que no atente contra el derecho de huelga, y de
consiguienta, contra la libertad sindical, es decir, en los ¢asos de servicios esenciales
© en la funcion publica, en donde esta vedada la posibilidad de acudir a la huelga.
Para eslos casos recomienda procedimientos de conciliacidn v arbitraje adecuados,
imparciales y répidos."’

Finalmente y como consecuencia de lo anterior, puedo afirmar que esta clasa de
arbitraje, solo puede ser recomendable cuando se dé como producto de una forme
alterna de rasolver el tramite de! proceso, que ha quedado inconchise por no reunirse
todos los requisitos exigidos por la tey para declarar la legalidad de la hueiga o por
haber precluido el plazo sefialado en la ley para su realizacidn, pero en ningdn caso
cuando se impone an la ley dirigido a ciertas actividades laborales y ciertos grupos de
trabajadores, en forma perpetua y ne sélo en deras circunstancias, pues en tal caso
vendria a convertirse en el mecanismo de supresién del Derecho de Huelga.

¢ Lépez Larrave, Mario. Op. Cit. pag. 29
" IDEM
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53 ES EL INSTITUTO DEL ARBITRAJE EN GUATEMALA, ARBITRAJE DE
DERECHO O ARBITRAJE DE EQUIDAD

En relacidn a esto, el Maestro Mario Lopez Larrave, sefala que: "Esta division fue ya
conocida por el Derechc Romano y la sigue aceptande el derecho comun
contemporaneo en sus rasgos esenciales.”

En el Arbitraje de Derecho el procedimiente estd marcado por |2 ley en todas sus
fases y el laudo se dicta también con arreglo a la misma, unicamente sobre los puntos
sometidos a 1a decisién arbitral. (principio de congruencia) v dentro del plazo o
érming acordado dentro del documento de compromiso.

En el Arbitraje de Equidad, también llamado de arbiradores o amigables
componedores, el procedimiento debe ajustarse a lo convenido en el compromiso y
no al procedimiento fegal, y en cuanto al fondo, aun cuande debe garantizarse el
derecho de defersa de las partes y las reglas del debide proceso no rige la
congrusncia y resuglven ex aeguo bono es decir segun su leal saber y entender,
dandoles la ley en este caso mayor margen de discrecionalidad en la bdsgueda de la
solucidn de la controversia, sin apartarse por supuesto de 1o expresado en el texto

legal.

Quiere decir entonces que ef arbifraje en Guatemala, es en realidad, un arbitraje de
equidad, pues la caracteristica uitra petita del laudo plasmada en el articuto 403 del
Cédigo de Trabajo, el sisterna de valoracion y apreciacion de la prueba, asf como la
irtegracion mixta del tribunal (Juez de Trabajo, representantes de los trabajadores y
representantes de los patrones} y el minimo o ningln conocimiento de caracter
juridico requeridos por la legislacién guatemalteca a Ios vocales del tribunal, permiten
que esle se asemeje a un arbilraje de tal naturaleza, mas que a un caso de arbitraje
de derecho.

" Lépez Larrave, Mario. Op. Cit. pag. 30




CAPITULO Y

REGULACION LEGAL DEL ARBITRAJE EN LA LEY DE TRABAJD
GUATEMALTECA

1. PROCEDENCIA Y CASQOS

Constituyéndocse el arbitraje, como ya se sefiald en el capitulo anterior, un
instrumento de normacion colectiva, la ley de trabaje guatemalteca establece la
procedencia del arbitraje en dos sentides, une de!l arbitraje potestative o acordado por
medio de |a voluntad de tas partes: y el otro el arhitraje obligatorio impuesto por la ley
en determinados casos, veamoes pues a continuacion ia clasificacién y los casos en
particular del arbitraje.

1.2 ARBITRAJE POTESTATIVO

Se dice gque existe arbitraje potestativo, cuando &sie se da como consecuencia de la
voluntad expresa de las partes entendiéndose gue para gue haya arbitraje
polestativo, no basta con la voluntad de una sola de |as partes, 5in0 con la de ambas.

1.2.1 ARBITRAJE POTESTATIVO PRODUCIDO ANTES O DESPUES DE LA
CONCILIACION

Este caso de arbitraje tiene la paricularidad de poderse dar antes o después de fos
procedimientos de conciliacion establecidos a partir del articulo 377 del Codigo de
Trabaijo, resaltando el gue no sea necesario tener que haber promovido el tramite del
corflicto colectivo de caracter econdmice-social. para poder gengrar el acuerdo de
ambas partes que conduzca al arbitraje. 51 este caso de arbitraje s da antes de la
conciliacion, debe entenderse que no sera necesario haber instaurado procedimiento
colectivo para acordar el arbitraje pues precisamente por eso se permite que pueda
darse antes de la conciliacidn, lo que significa que bien pedria darse en el caso de un
sindicato de trabajadores que promueve la negociacidn de un proyecto de pacto
colectivo, dentro de la instancia de la via directa o posieriormente a haker concluido
&sta antes de acudir al juzgado de trabajo para promover el confiicto colectivo que en
ese caso carresponderia.

Pero si fuera |a otra posibilidad mencionada en |z ley, es decir la de que este caso de
arbitraje se acuerde después de que se hays agotado toda la fase de conciliacién
dentrc del lrémite del conflicto colectivo de caracter econdmico- social, y en
consecuencia después de que se haya dictado por parte del tribunal de congiliacién
que interviene en aquella fase, el pliege de recomendacionas gue manda la ey, En
este caso guiza lc mas importante de destacsr, no sea el que haya concluido la fase
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de conciliacidn, sino ai hecho de gue esie caso de arbitraje se acusrda en la fase que
procesalmenie los trabajadores debieran de soiicitar al tribunal de trabajo, el
pronunciamiente scbre la legalidad de la huelga lo que significa, que para los
trabajadores consensuar y pactar el arbitraje en esta etapa, s renunciar a su derecho
a promover la obtencién de la declaratoria de legalidad de huelga. que les podria
permitir 1a paralizacion de actividsades y con esto ejercer mas presidn scbre el
patrono, por esc mismo en este caso no debiera ser necesario el mutuo
consentimiente, pugs mientras los trabajadores sacrifican la posibilidad de obiener el
parmisa para na irabajar, el patrono no solo no sacrifica nada sino ademas evita el
peligre de una huelga legal que podria conllevar la suspensidn temporal de las
aclividades de la empresa o centro de trabajo, por esa razon es que la ley debiera
aceptar gue en el presente caso, &l asunto fuera a arbitraje solo con la disposicion de
los trabajadores, sin que tuviera que existir ¢l consentimiento dei empieador. En aste
caso entonces, ei conflicto colectiva se interrumpiria en la fase procesal en la que se
pice al jJuez declarar |2 legalidad de Ia huelga, ya que es precisamente en esa fase de
donde se trasltada a conocimiento de un tribunai de arbilraje la pretensidn de fondo
planteada an el conflicto colectivo de caracter economice-social,

1.2.2 ARBITRAJE POTESTATIVO PACTADO DE MUTUO ACUERDQ,
POSTERIOR A LA DECLARATORIA DE LEGALIDAD DE LA HUELGA

En este caso, la ley todavia €5 méas incongruente con [os trabajadores que en el caso
anterior, ya que se prevé gue este caso de arbitraje deba darse de mutuo acuerdo
posteriorments 2 que la hueliga o el paro han sido calificades como legates por los
tribunales de trabajo. De esio se infiere que para los trabajadores que son a la largo
de la historia, los que promueven el tramite de los conflicios colectivos de caracter
scondmico- social, significa renunciar a su derecho a dejar de trabajar u holgar, que a
esas alluras del trémite del colectivo, han ganado, resultando esto, en &xdremo
incongruente, pues sélo el hecho de haber logrado los trabajadores gue el iramite dsl
conflicto llegar a esta fase procesal es casi un éxilo, si tomamos en cuenta que los
procedimientos de concikacion dentro del colectivo, se alargan por mucho tiempo, lo
que hace que sea aun mas imponante el que los trabajadores dejen de renunciar
voluntariamente a su derecho a holgar, y presionar asi al empleador a cambio de que
el asunto sea conocido por un tribunal de arbitrgje. No estd en el mismo caso e
patrono que no se organiza en primer lugar en sindicatos, aunque la ley se lo permite,
y que tampocy produce paralizaciones de actividades, pues cabe recordar, que en
toda la historia del Derecho de Trabaje en Guaiamala, no se ha producido paro por
parte de los patronos, de tal cuenta que es facilmente adverlible, que en este caso de
arbitraje los trabajadores renuncian & ir a8 una holganza ya aulorizada por los
tribunales de trabajo, que les pemmitiria poder ejercer presién suficiente sobre el
empieador para acceder & las reivindicaciones de orden econdmico y social
solicitadas, a cambio de trasladar el asunic a conocimiente de un tribunal de arbitraje,
en donde la decisidn a tomar es eminentemante judicial, pues los trabajadores no
podrdn influir en ésta. Por la anterior razon resulta a todas luces incongruente y
adernas injusto que la ley obliga a que deba en esle casc contarse también con el
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consentimienta del patrano, pues de acuerdo con lo gue sacrifican los frabajadores,
debisra hastar con el consentimiento de €s105 que son los que realmente a esas
alturas del tramite del conflicto tienen ef contro! del proceso.

1.3 ARBITRAJE OBLIGATORIO

El arbitraje sera obiigatorio, cuando asi lo determina la ley, en los c¢asos
expresamente sefialados por ésia en el adiculo 397 numerat 2) del Codige de
Trabajo, es decir, que en esta clase de arbiirgje, la ley impondrd a las partes el tener
que acudir ante un tribunal de arbitraje.

-

1.3.1 ARBITRAJE OBLIGATORIO CUANDO NO SE ESTALLA LA HUELGA
DENTRO DEL PLAZO PREVISTO EN LA LEY.

En asta modalidad de arbitraje obligatorio la ley preve que los {fabajadores ssan
estos sindicalizados o coaligados instauren el corflicle colectivo de cardcter
econdmico- social, agoten la fase de conciliacion del mismeo, posteriormente soliciten
gl juez declarar la legalidad de la huelga y una vez corfirmada la legalidad de ésta,
los trabajadores dejan que transcurra el plazo de veinte dias del que disponen para
iniciar ia holganza sin disponerse hacerlo. en este caso los trabajadores no scio ya no
podrén iniciar !a holganza porque ha precluido el plazo dentro del cual debian
hacerlo, sino ademas la resolucion del asunto debe ser traslada a conocimiento de un
tribunal de arbitraje. Lo anterior se expiica si se tfoma en cuenta que tanto la
declaratoria de la legalidad de la huelga como paso previo a la hoiganza ds los
trabajadores, como esta misma, constituyen presupuestos indispensables para poder
solicitar al juez de trabajo el pronunciamiento sobre el fonde del conflicto que es
precisamente el relativo a declarar iz justicia o injusticia de la huelga, por eso
entonces al perder los trabajadores el derecho de iniciar la holganza se da la
imposibilidagd material de cumplir con aguel presupuesto, previc a la conclusion del
framite del confiicio, razdn por la que el legislador dispone trastadar el asunto a
conocimiento de un tribunal de arbilraje. para que sea éste ¢l que resuelva finalmente
la controversia surgida con ocasién del conflicto, que de olra forma podria quedar
inconclusa. Todo o anterior entonces, permite estabiecer que el aspecio que permite
dar cabida a este casu de ambitraje es la prevision que tuvo el legislador para
introducir en fa iey, una forma alternativa de resolver el ramite de un confliclo que
quedaria iresoluble al no cumplirse el presupuesto de !a paralizacion de actividades
por parte de los trabajadores.

1.3.2 ARBITRAJE OBLIGATORIO PARA LOS CASQS ESTABLECIDOS EN
EL ARTICULO 243 INCISOS a) y d) DEL CODIGO DE TRABAJO

Estos casos de arbitraje obligatorio, surger: de |z prohibicion que para el gjercicio del
deracho de hueiga contiene el articulo 243 del Cadigo de Trabajo, que astablece con
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toda claridad que en el caso de [0s trabgjadores campesinas no podran ejercer su
derecho a declararse en nuelga cuando se encuentren en tiempo de cosecha; y en
cuanto a los frabajadores de las empresas o servicios que ef Organisma Ejecutivo
declare asi en todo e! territoric de la repdblica ¢ en parte de &l cuando a su juicio
estime que la suspension de iabores afecta en forma grave la econamia ded pais, o en
el caso que se ponga en vigor la Ley de Orden Pudblico y Unicamente durante [a
vigenciz de ésta y en |z zena © zonas afectadas per dicha ley. En ambos casos, debe
entenderse que no &5 necesaric que |0s frabajadores instauren ef canflicto colectivo
de caracter sconomico sccial, ante ios iribunales de irabajo, toda vez, gue
encontrandose prohibido el ejercicic del dereche de hueiga para ellos en las
circunstancias ya descritas, el rémite del mismo se veria imposibilitado materiaimente
y siendo una de las finalidades de ese tipo de conflictos colectivos el llegar a los
procedimientos de huelga, ia misma se encontraria desvirtuada. Por la anterior
razon, el arbitraje oblipatorio de este casc debe instaurarse sin mas framite v sin que
exista necesidad de promover sl proceso colectivo, de manera que debe inferirse,
que incluso si se tratare de trabajadores sindicalizades que pretenden obligar a un
empleador a la negociacidon de un Pacle Colectivo de Condicicnes de Trabajo, sera
suficiente con agotar la via directa, para posteriormente someter ¢ asunto a
conocimiento de un tribunal de arbitraje, en el mismo caso se podrian encontrar las
coaliciones de trabajadores, con la diferencia de que éstas no tendrian que cumplir
ningun presupuesto, mas que acudir al arbitraje en forma directa.

1.3.3 ARBITRAJE OBLIGATORIQ EM EL CASO DE QUE FRACASE EL
CONTEO RELATIVO A CUMPLIR EL REQUISITC CONTENIDO EN EL
ARTICULO 241 LITERAL c), DEL CODIGO DE TRABAJO

En este caso de arbitrgje obligatorio, nuevamente constituyen presupuestos
indispensables el gque los trabsjadores deban instaurar el trémite del conflicto
colectivo de caracler econdmico social, agotar |a fase de conciliacidn del mismo y
solicitar al juez de trabajo pronunciarse sobre la legalidad de la huelga, ya que es
precisamente en este estado procesal en donde se va a dar la procedencia del
arbitraje. Efectivamente la procedencia de este casc se va a determinar cuando una
vez solicitado af jusz pronunciarse sobre |z legalidad de |a huelga, éste ordene, con €l
fin de establecer si |as dos terceras partes del iotal de trabajadores que laboran en el
centro de trabajo estan de acuerde en respaldar la huelga, el conteo correspondiente
y e resultado de éste no arroje las dos terceras partes como o exige 1a ley, sino
unicamente la mitad mas uno da la totalidad de los trabajadores laborantes en el
centra de trabajo.

Nuevamente en ésle caso, es perceplible que el legislador pretendid suplir el vacio
de irresolucidn del conflicte que podia haber generado el que no concurriera el
requisito ya relacionado, con la imposicidn a l2s pares de lener que trasladar el
conocimiento del asunto a un tribuna! de arbitraje para que sez éste el que finalmenle
resuelva la controversia que origing el trémite del conflicto colectivo interrumpido en la
fase de |a legalicad de la huelga. Importante es destacar la prevision expuesta por el
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legislador, sobre todo si se toma en cuenta gue a lo largo de toda la historia en
Guatemala, no existen mas que doce procedimienios de huelga declarados legales,
precisamente porque este requisito rel2live al conteo, ha resultado dificil de superarse
por los trabajadores, pues no se debe olvidar, que el conteo tiene lugar sobre todos
jos trabajadores, pare o no de la controversia. en tai sentido resulla muy Ufil la
solucion qua por medio del arbilraje obligatorio se ha daao al tramite de los conflictos
colectivos que se han visto afectados por [a no concurrencia de este reguisito.

2. INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE

2.1 ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES DE ARBITRAJE

Los tribunales de arbitraje, de conformidad con el articulo 293 del Codigo de Trabajo,
reformado por el Decreto €4-82 del Congreso de {a Republica, se integran de manera
parmanante, por ef juez titular del juzgado de trabajo que es quien lo preside, el
secretario de ese mismo juzgado de trabajo, ejerciendo esas mismas funciones dentro
dal tribunal de arbitraje, y dos jueces vocales nombrados por [a Corte Suprama de
Justicia, por periodos de un afo, y con las mismas calidades y preeminencias del juez
de trabajo, adoptédndose finaimente las decisiones del tribunal por mayoria de votos
de sus integrantes.

2.2 COMPETENCIA DE LOS JUZGADDS DE TRABAJD EN MATERIA DE
ARBITRAJE

De confurmidad con lo gue establece el articulo 224 del Codigo de Trabajo, debs
existir un tribunal de arbitraje en cada juzgado de primera instancia de trabajo y
prevision social, sin embargo esta disposicion no se ha observade por las autoridades
encargadas de la administracion de justicia en el pais, toda vez que comc se
corrobora en el acuerdo 18-97, emitido por Iz Cone Suprema de Justicia, el 2 de abril
de 1897, la competencia de los juzgada de trabajo en materia arbitral, se divide por
razén de territorio en zonas economicas, pero sin gue exista en cada uno de los
departamentos que conforman cada zona economica un juzgado de primera instancia
de trabajo, en donde & su vez exista un tribunal de arbitraje. Es decir que se
conforman zonas econdmicas, pero se deja la sede del tribunal de arbitraje en una
sola de las cabeceras departamentales gque conforma esa zona, por ejemplo: La
zona econdmica numero 1, esta conformada por los departamentos de Guatemala, El
progreso y el Petén, pero solo existen tribunzles de arbitraje, en el Departamento de
Guatemala, que es a donde tendrdn que acudir, anto los trabajadores de El
Progreso, como los trabajadores de El Petén esto, denota dos cuestiones
fundamentales, una que se pretende vulnerar una disposicion ordinaria, come lo es e
Dacreto 1441 Codigo de Trabajo con lo contenido en un simple Acuerdo {18-97],
emitido por la Corte Suprema de Justicia; y dos que ta distnbucion de la competencia
en |a forma expuests viene a constituir una cenegacion institucional de juslicia para
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los trabajadores de aquellas regicnes del pais en donde per disposicion de la misma
Corte Suprema de Juslicia, no existen tribuna:es ge arbitraje.

Er base a lo anterior debe infarirse que por ley la districucion de la competencia de
los tribunales de arbitraje si es termtorial pero inciuye ‘@ obligacion del Organisme
Judicial constituir fribunales de arbirge, por (o menos uno en cada juzgado de
primera insiancia de trabajo y prevision social de la repiblica, y como consecuencia
uno, en cada cabecera departamerial.

2.3 COMPUTO DE LOS PLAZOS EN MATERIA DE ARBITRAJE

De conformidad con |o establecido en el segundo parrafo del articuio 324 del Cédigo
de Trabajo, "Para la sustentacidn de ios conflicios de caracter econdmico social,
todos los dias y horas son habiles, ko que significa que en maleria de arbitraje, los
tribunales conocaran en 1odos los dias y heras, pues estos como ya se sefiald, son
habiles, lo que e debe tomar en cuenta para el computo de Jos plazos.

2.4 OBLIGACION DE ASESORIA PROFESIONAL

Contrariaments, a lo establecido por el Codige de Trabgjo en relacidn al
procedimiento ardinario, en donde no hay exigencia para las parles de comparecer
con auxilio de Abogade, en materia de arbitraje, 1al ¥ como Io establece el articulo 409
del Codigo de Trabajo, si se impone a las panes, la obligacién de comparecer
asesoradas por abogado, lo que hace presuponer, el aspecie formal en el
planteamiento de la demanda arbitral.

2.5 REQUISITOS PARA INSTAURAR EL TRAMITE DEL ARBITRAJE

En relacion a esto, es impontante puntualizar que  Unicamente en el case del arbitraje
potestativo a voluntario es abligacién de las panes promover el escrilc de demanda,
el que debe raunir los requisitos minimos de una primera solicitud aplicandose comao
fundamento legal de tales requisitos el arliculo 332 del Codigo de Trabajo que sefala
ios requisitos para una demanda presentada en juicio ordinario.  En esle mismo
memorial de demanda, debe acreditarse la representacion o personeria con la que
comparecen las partes, no debemos olvidar que ambas partes van a comparecer ante
8l tribunal de arbitraje por una delegacion de res miembros, a tos que debe conferirse
en el mismo documenie, poderes suficientes para representarlos; en el caso de las
organizaciones de trabajadores, sera suficiente el acta de Asambiea General en
donde se haya acordadc el nombramiento de la delegacidn; en el caso de los
patronos la personeria se acreditard de corformidad con o que establece Ia
legislacion comun. Ahora bien, si el arbilraje fuera obligatorio, no existira necesidad
de instaurar demanda alguna, puesic que en ese caso el juez estd obligado a
convocar a las partes. y hacer constar en acta lodes log requisilos de una primera
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solicilud, esto obedece a que en el arbitraje obiigalorio el asunto es trasladado de
oficio al juez de trabajo para que éste inicie la aciuacion del iribunal de arbitrajs.

2.6 SISTEMA DE VALORACION Y APRECIACION DE LA:RRUEBA EN
MATERIA DE ARBITRAJE

En materia de arbitraje dada la naturaleza de la integracion del tribunal, y de lo que se
juzga, los miembros del tribunal deberan apreciar y valorar los medios de prueba, de
acuergo al sistema de vaioracidn y apreciacion de l@ prugba denominade "de
acuerdo a su leal saber y sntender”. Este es un sistema muy especial de apreciacion
y valoracién de la prueba, puasto que permite al tribunal de arbitraje apreciar y valorar
las pruebas sin suetarse a las reglas del cerecho comun, Quizas el mejor
fundamento de esta disposicién es la ausencia ge conocimientos juridicos de los
vocales del tribunal de arbitraje, que de conformidad con la misma ley, deben ser
personas comunes y corrientes, y an ningun caso abogados.

2.7 IMPERIO DE LAS CITACIONES ¥ NQTIFICACICNES DEL TRIBUNAL CE
ARBITRA.E

En materia de citaciones y notificacionas, el tribunal de arbitraje, tisne las facullades
de citer y notificar a las delegaciones que representan a las parles dentro del
procase, por medico de cualguier autorided  esto incluye las autoridades
administrativas de frabajo & incluso per medio de la misma policia, Estas citaciones y
notificacionas tisnen prioridad scbre cualguiera otra.

3, TRAMITE DEL ARBITRAJE EN PRIMERA INSTANCIA

De conformidad con lo establece el Codigo de Trabajo, el trémite del arbitraje tanto
potestativo gome  obligatorio, en primera instancia se remite al juez, una vez,
presentada la demanda (arbitraje potestativo) o facciomada el acta (arbitraje
obligatoria), dentre de las veinticuatro horas siguientes, deberd convocar al tribunat
de arbitraje, en visia de que actualmente |z integracion del fribunal ¢s permanente.
Una vez iniciado el conocimiento det tribunal de arbitram” &l mismo dabaerd dictar
sentencia dentro de los quince dias posteriores, debiéndose producir dentro de este
plazo, la realizacdn de todas aquellas diligancias que el ribunal estime necesarias,
tales como oir a las delegaciones de las paries, separada o conjuntamente, solicitar
informes de cualquier naturaleza, que tiendan establacer la situacion econémica y
financiera del empleador y evacuar cualquier diligencia de prusba. La sentencia que
dicte el tribunal de arbitraje. deberd rasolver por separado. las peticiones de derechd
de las que imporien reivindicacionegs de orden econdmico social.
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3.1 IMPOSIBILIDAD DE PROMOVER RECURSOS, EXCEPCIONES O
RECUSACIONES DENTRQO DEL TRAMITE DE PRIMERA INSTANCIA

DEL ARBITRAJE

Dada |a naturaleza y finalidad del arbitraje, la ley prohipe expresamente a las partes,
la posibilidad de promover todo tipo de medidas gue tiendan g entorpecer o retardar
al trémite del proceso, tales coma. recursos. excepciones, recusaciones &ic,, de esa
manera lo esteblece el articulo 400 del Codigo de Trabao, por las razones ya
indicadas, aceptdndose unicamente las excusas presentadas por los mismos
miembros del tribunal de acuerdo a lo establecido en el articuio 123 de la Ley del
Organismoe Judicial.

3.2 CARACTER ULTRA PETITA DE LAS SENTENCIAS DE ARBITRAJE

En |la sentencia dictada por los tribunales de arbitraje. la Unica con cardcter ulira-
petita, pues de acuerdo a la misma ley, el articulo 403 del Codigo de Trabajo, autoriza
al tribunal de arbitraje para resolver cosa distinta de ia pedida e incluso negande o
accadiendo total o parciaimente a lo solicitado, debe deslacarse, Qque en toda
legislacion procesal del trabajo la sentencia arbitral es la Unica gque reviste este
cardcter, en vista de que ios arbitras fallan ex aegue bono es decir segun su leal
saber y entender,

4. TRAMITE DEL ARBITRAJE EN SEGUNDA INSTANCIA

El tréamite del arbitraje en segunda instancia. es reaimente rapido, pues aparte dsl
plazo de interposicion del recurso de apelacion, el plazo del que dispone la Sala de
Trabajo y Prevision Social, para examinar lo resuelto en primer grado, es minime y sin
audiencia & las panes. De esa cuenta el recurso de apelacién debe promoverse
dentro de los tres dias sigwientes a la notificacion de la sentencia de primer grado,
impartante es destacar aqui, que el plazo para la inlerposicidn del recurse, corrs
desde el mismo dia de la notificacidn y no a pantir dei dia siguiente de ésta.
Posteriormente, una vez elevados los autos a Ja Sala de Apelaciones de Trabajo y
Prevision Social, debe ésia dictar la semtencia de segundo grado dentro de los siete
dias siguientes a haber recibido los autos, como ya se sefald, sin audiencia a las
partes, pudiendo extenderse este tramite solo si se dictare un aulo para mejor proveer
por &l plazo de diez dias, todo este segin el articulo 404 de! Codigo de Trabajo.

5. LA SENTENCIA DE ARBITRAJE COMO INSTRUMENTO DE NORMACION
COLECTIVA

El cardcier de la sentencia de arbitraje, de instrumento de  normacidn colectiva,
deriva de la cbligatoriedad gue liene para las partes. en cuante a gue modifica,
superandolos, todos los contralos individuales de irabajo vigenies en la empresa,
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estableciendo nuevas condiciones minimas de contratacidn que sdlo podran sar
superadas y en ningun caso disminuidas o tergiversadas, Adicionalmente a esto,
debe agregerse el cardcter dinamico gue también revista la sentencia o laudo arbitral,
8n cuanto a que al establecer la ley un minime gde vigencia y un plazo méximo que
pusda fijar 8l tricunal supera el procesc de creacién del derecho legislado, y se
constituye en una forma de normacidn colactiva tendiente a réffvar en«ferma
constante las condiciones minimas de contratacién del trabajo, por todo aso, se
puede afirmar que la sentencia arbitral &5 un verdadero instrumento de normacién
colactiva que sustituye al Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo.

8. INCUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA ARBITRAL

El incumplimiento de o dispuesic en la sentencia de arbitraje, no sélo genera la
imposicion de una multa para aguella parie que ha incumplido, sinc también geners la
posibilidad para |a parte afectada por el incumplimiento, de reclamar per el mismo, el
pago de dafios y perjuicios o bien optar por declararse en hualga o en fiafo, sin teper
que acudir nuavaments a conciliacién o arbitraje. En el primer case, ceberd
promoverse un conflicto colectivo de carécter juridico en la via ordinaria, para
demostrar el Incumplimiento, mientras que en el segundo casa, deberd promoverss
una sclicitud en la via colectiva, con el objeto de que el juzgado de trabajo, constate
Unicaments el raquisito relativo a la huelga contenido er: el literal ¢), del erticulo 241
del Codigo de Trabasjo, para permitir a los trabajacores declararse en husiga, sin
lener que agotar o8 procedimientos de conciliacién,

7. LAIMPOSIBILIDAD DE PROMOVER NUEVOS CONFLICTOS

Con el objeto de garentizer la paz en la empresa. y 2 seguridad juridicerpara ias
partes, la lagistacidn laboral prohibe sl plantsamisnto de nueves conflictos colectives,
sobre (as mismas materias o asuntos gue dieron origen af procadimiento de arbitraje,
siempre y cuando no se haya incumplido la sentencie arbitral, cuestidn que resulta
positiva, sobre todo si se toma an cuente que ef objeto del arbitraje fus constituirse en
ol procedimianto alternativo que parmitiera resolver la controversia que  dio origaer al
conflicto planteade inicialmente. ’



CAPITULO Il

CONSIDERACIONES SOBRE EL DERECHO DE HUELGA Y LA RELEVANCIA DEL
DECRETC 35-6, COMO DISPOSICION QUE IMPONE EL ARBITRAJE
OBLIGATORIO A LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO, EN
SUSTITUCION DEL DERECHO DE HUELGA

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO DE HUELGA EN
GUATEMALA

A, PRIMER ANTECEDENTE:
ARTICULO 188 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
CENTROAMERICA DECRETADA EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 1921,

A este respecto, debe destacarse que a nive! guatemaiteco, éste constituys el primar
antecedants que en relacion a la regulecion legal de la huelga aparece en las
constitucionas que han regido en nuestro pals, cuestidn de enorme trascendencia, si
fomemos en cuenta que el primer antecedsnte de la husiga a nivel de tode
Latinoamérica, es la Constitucién Mejicana de 1217, lo que significa que nuestro caso
constituye 8l segundo antecedente en toda Latinoamérica, lo que coloca a ruestre
pais sn una posicidn de vanguardia en cuantc a ser la sagunda nacién que an el
continente regulo primero a nivel constitucional el gjercicio de este derecho.

La redaccién de la norma aparsce de |a siguiente manera; “Los trabejadores estén
facultades, individual y colectivaments, para suspender su trabsjo siempre que no
smpleen coaccion, ni medios lliciles o violentos, ni contravengan a lo estipulado
legaimente en los contratos. Mo es licita la suspensién del trabajo gue altere el orden
o interrumpa cualguier servicio plblico."

Nétess que aungue la redaccién de |8 norma no llama & la huelga por su nombre, 5i
define sn forma exacta, lo que constituye ésta, destacndose que desde aguel
momento se proscribia el deracho de husiga para los trabajadores dal sector pliblico.

8. SEGUNDO ANTECEDENTE;
ARTICULO 58, NUMERAL 98 Y ARTICULQ 70 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA DECRETADA POR LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, EL 11 DE MARZO DE 1545,

El segundo antecadanta, Io constituye la Constitucion Politica de la Reptiblica da
Gualemala promulgada por al gobiemo revolucionario @ partir del afio 1944, En este
texio constilucional, no solo se mantiene la existencia del derecho de hueiga, sing
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gue ademas se confiere este dereche a ios trabajadores del seclor publico, por lo que
para eslos trabajadores, es esta conslitucion la que conslituye el primer antecedente
en matena del reconocimiento cel derecho de husiga para los servidores publicos.

Adicionalmenie es importante sefialar que es esla la Constitucidn en la que con
mayor amplitud se reguian los derechos fundamenizles en materia de trabajo para los

trabajadores,

La redaccion de estas normas aparece de la siguiente manera:

"Articuio 58.- ...Son principios fundamentales de la organizacion del trabajo que
deberan reglamentar dichas leyes:... 8.- La reglamentacion de los derecho de hueiga
y paro.”

“Articulo 70.- ..Los funcionarios y empleados publicos tienen derecho a los

beneficios reconocidos a los trabajadores en general, y sus relacionss individuales
con el Estada como patrong, serdn lagisladas de acuerdo con lo gue dispone la
seccion de trabajo de esta Constitucion, en lo que fusre aplicable.”

Resulta importante destacar que esta Constitucidn equipara por complelo a los
trebajadores del sector piblico, con Ins trabajadores del sactor privado, pues los
iguala en todos los dereches derivados de la misma, siende éste & Unico
antecedents, pues en fodas las demas constituciones que siguieron a ésta, no se
volvid & establecer esta equiperacidn de derechos entre ambos sectores de
trabajadoras, no es jactancioso entonces, afirmar gue fue esta la constitucidén mas
avanzada en la historia del pais.

C. TERCER ANTECEDENTE:
EL ARTICULD 116 NUMERAL 100, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, DECRETADA POR LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE EL 2 DE FEBRERO DE 1956.

En esta Constitucién, se mantiene el derecho de huelga, pero también se mantiene la
prohibicidn para los trabajadores del sector plblico de gjercer este derecho, quiza lo
mas importarte sea el que el texlo de Iz disposicion establece ya como presupuestos
a la huelga legal los procesos previos de conciliacion, lo que a partir de ese momento
se estatuye, pues no cambia en n:nguna olra de [as constituciones gue
posteriormente se promulgaron.

La redaccion de aguella norma aparace de la manera siguiente;
“Articulo 116.- _.Son principios fundamentales de la legislacion del trabajo;

..100. Derechos de huelga y de paro ejercidos de conformidad con la ley, y como
dltimo medio; fracasadas todas las tenialivas de conciliacién. Estos derecho podran
ejercerse unicamerte por razones de defensa econémica. Las leyes consignaran los
casos y situaciones en gue no sea permisible el gjercicio de estos derechos.”
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D. CUARTO ANTECEDENTE:
ARTICULO 114 NUMERAL 14. Y ARTICULO 119 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, DECRETADA POR LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE EL 1§ DE SEPTIEMBRE DE 1885,

Esta constitucién, aunque mantiena el derecho de hueiga para los trabajadores del
seclor privado, resulta ser una de las més represivas, pues con toda claridad en su
articule 119, prohibe la huelga de los trabajadores del Eslado, que aungue venia
derogada desde la constitucion de 1956, no se prohibia con ial severidad en los
texios de las anteriores constituciones. Ademas de sefialar, que &5 asta constitucidn
la que obliga a ios servidores publicos a terner que organizarse en asociaciones de
orden civil, aspecto este Ultime que se transformaria hasta con la constitucién actual,
y contra la cua! se encamina la tendencia recogida por el decrelo 35-88 del Congreso
de la Republica (Ley anti-huelga), que busca come propdsito el retroceso del derecho
de huelga una efapa de prohibicion encubierta, por medio de su sustitucion con el
arbitraje.

La redaccién de aguella norma aparece de la manera siguiente:

“Articulo 114.- Son principios de justicia social que fundamentan la legisiacion del
trabajo:

...140. Derecho de huelga y de paro ejercidos de conformidad con la ley y como
ultimo recurso después de fracasadas lodas las gestiones de conciliacidn, Estos
derechos podrén gjercerse (nicamente por razones de orden econdmico social. Las
leyes establecerdn los casos y situaciones en que no serdn permitidos la huelga y e
"Articulo 119.- Las asociaciones formadas por trabajadores del Estado no pueden
participar en actividades de politica paridista.  Es prohibida fa huelga de los
trabajadores del Estado.”

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO DE HUELGA EN LA
ACTUALIDAD DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION SANCIONADA Y
PROMULGADA POR LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE EL 3% DE

MAYO 1985

La Constitucién Politica de la Republica actual, promulgada por la Asamblea Nacional
Constituyents el 31 de mayo de 1985, cortempla el gjercicio del Derecho de Huelga,
tanto para los trabajadcres del sector privade como para los Irabajadores del seclor
publico, a tat extremo que los concibe como garantias constitucionalas en relacién al
trabajo. Efectivamente el articulo 104 de la Conslitucion Politica de la Republica,
astablece &l derecho de huelga para los trabajadores del sector privade, mientras que
8l articulo 116 del misme cuerpo constitucional establece ese mismo deracho para los
trabajadores del sector publico, acaso sea esio lo mas importante, pues es con ésta
constitucidn que se estatuye nuevamerte la posibilidad de ejercer ei derecho de
hueiga por parte de Ips trabajadores del Estado. que como ya s sefiald habia sido
proscrito desde la constilucidn de 1956. quiere decir que los trabajadores del Estado
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debieron asperar casi treinta afos para que constitucionalmente sl Estado
nugvamsnte reconociera gl derecho a la hueiga. En tormo a estas dos disposiciones,
gira todo el desarrelle en materiz ordinaria ei gjercicio de! derecho de huelga.

El contenido de ambas disposicionas se describe come sigue:

"Articulo 104.- Derecho de huelga y paro. Se reconoce gl derecho de huelga y paro
gjercido de conformidad con la ley, después de agotados todos los procedimientos de
conciliacién, Estos derechos podrén ejercerse dnicamente por razones de orden
gconémico-social. Las leyes estableceran los casos y siluaciones en que no seran
permitides la huelga y ef paro.”

"Articulo 116,- Regulacion de la hueiga para trabajadores del estado. Las
asociaciones, agrupaciones y |0s sindicatos formados por trabajadoras del Estado y
sus entidades dascantralizadas y auldénomas. no pusden participar en actividades de
politica partidista. Se reconoce el derecho de huelga de los frabajaderes del Estado y
sus enfidades descentralizadas y auténomas. Este deracho dnicamente podré
gjercitarse en |a forma que precepide la ley de Iz materia y en ningln caso debera
afectar la alencidn de los servicios publicos esaenciales.”

Es importante destacar que la nomma 116, no cita mas limitacidn al ejercicic dal
darecho de husiga para los trabajadores del Estado, que ia atencion de los servicios
publicos esenciales, [o gue interprelado correctamente, significa que en caso de
hueiga declarada iegal, los servicios publiccs esenciales no deben interrumpirse, por
Io que los tribunales de trabajo. quedarén obligados a regiar las condiciones en que
so desarrollara la paralizacion de las aclividades, siendo irferibie que en ningun caso
la constitucion prohibe la huelga, sine Unicamente limita el ejercicio del derecho, cosa
contraria sucede como ya lo veremos mas acdelante con el contenido del Decreto 35-
86 del Congreso de la Republica (Ley anti-huelga), que si suprime el deracho de
huelga y establece en su fugar aun en contra de la voluntad de las partes el arbitraje
cbligatorio.

3. EL DERECHO DE HUELGA EN LA LEGISLACION LABORAL ORDINARIA

3.1 EVOLUCION DEL DERECHO DE HUELGA

De confarmidad con [ historia, dentro del sistema individualista liberal del siglo XIX,
ta huelga y la coalicidn fueron considerados delitos, en tarto que alleraban el libre
gjercicio de las fuerzas econdmicas, viclentando las libertades de trabajo, comercio €
industria. En un complicado proceso que varié en cada pais, la huslga se fue
imponiendo como un hecho toierado por las autoridades politicas que fuvieron que
terminar por reconocerlo como [a fibertad de los trabajadores para no trabajar.  Sin
embargo, se le reguld también, como un grave incumplimiento a la obligacidn de
prestacién de servicios que como viclacidn, el contralo de trabaje autorizaba )
daspido, asi, los patroncs contaron con el derecho para sustituir a los huelguistas,
con trabajadores nueves dispuestos a trabajar.  Segun el régimen juridico imperants
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en aguel momenlo, la libertad de s trabajaderes para suspender 135 labores an los
centros de trabajo, no lograba impedir que ef patrone reanudara las actividades con
un nuevo personal, tampoco existia el derechc para reclamar los salarics caidos,
pues juridicamente se pensaba que la suspensicr del trabaje se debla a la cuipa de
los propios obreros huelguistas. Fue asi come se neutralizaron. los efecteos de la
huelga, finalmente |a presidn e los rabajadores y las constantes luchas que incluso
significaron perdides de vidas humanas. lograron transformar el caracter anti-
democratico del régimen liperal. convitiendo a ta huelga en un derecho constitucional
da las coalicicnes obreras, y mds recientemente en la época contemparanea, de los
sindicatos.

Por todo 1o yva sefalado frente 2 un panorama clarc de desigualdad econdmica, la
huelga se justifisa plenamente como un instrumente de presion y defensa contra ios
abusos del pairono, cuandc éste desconozca los derechos de los trabajadores o
pretanda romper &l squilibrio entre los elementos de la produccion. Se trata pues, de
una figura juridica tanto frente a los patronos como a la minoria no solidaria de os
trabajadores, que garantiza el respeto a la vida democratica y a la voluniad de las
mayorias.

3.2 EL CARACTER DE LA HUELGA

En relacidn a esto, sa plantea una disyuntiva, entre el problema de limitar la huelga o
de raspetarla como una garantia intocable a faver de los trabajadoras, por esa razén,
algunas corientes doctrinarias sefialen que 1a huelga no pueds explicarse como un
régimen privado de dsfensa, pues la misma estd ofientada a fin de atcanzar |a justicia
social, mediante la fuerza concertada del trabajo, por tal razdn entonces, |2 huelga
conslituye un mecanismo de defensa de elevacion de ias condiciones dal trabajos sn
pro de! interés colectivo, por eso es también faltar a la verdad qua se séfale que a
sxistencia da la huelga representa la autorizacion de la defensa contra [a establlidad
econdmice de 10s patronos, ya que sus efectos también repercuten en el interés de
los trabajadores, gquienes privados de percibir sus salarios saben, con toda certeza
hasta donda promover sus reivindicaciones. no es la hueiga un mecanismo para
liquidar al patrong, pues si asi ko fuera estariamos hablande del suicidio dal mismo
trabajador, pues sabido es. gue este no podria vivir sin aguel. Lo que si constituye
una forma de violencia, aungue no se diga, es explotar el asfusrzo ajeno y reprimir a
las organizaciones de trabajadores, sin garantizar ningun derecho de defensa y
rasistencias colsctivas.

3.3 CLASES DE HUELGA Y DEFINICIQNES ESTABLECIDAS EN LA LEY
LABORAL GUATEMALTECA

De conformidad con la legislacion labaoral guazemalteca. Ios lipos o clases de huelga, .
50n los siguiertes:
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A, EN CUANTO A LA AUTORIZACION PARA NO TRABAJAR: La huelga se divide en huelga
legal y huelga ilegal; de tal cuenta serd huelga legal, Iz gua reuna todos los requisitos
establecidos en el Codigo de Trabajo, es decir. tanto los cortenidos en el ariculo
239, como los contenidos en el articuio 241 Desde luego que ademds de la
concurrencia de eslos requisitos, debe axistir la resolucién judicial del érgano
jurisdiccional competerte, gue asi lo resuelva. Y serd huelga ilegal, aguella que no
obstante y haberse instaurado el tramite del conflicto colectivo ante el juez de trabajo
competents, al resoclver en sy oporunidad procesal éste establezca la no
concurrencia de alguno de los requisitos establecidos en la ley. y enfonces en esa
virlud, deviene ilegal, en otras palabras, huelga ilegal seré la que no relna alguno de
{0s requisitos previstos en los articuios 239 y 241 dal Cédigo de Trabajo.

B. EN CUANTC A LA RESOLUCION DEL TRAMITE DEL CONFLICTO COLECTVG Y DE LAS
PRETENSIONES DE FONDO RECLAMADAS EN EL PROCESO: La huelga se divide en huelga
justa y huelge injusta. Siendo la huelga justa, cuando del estudic reafizado por el juez
de trabajo, una vez, pedido su pronunciamiento por los trabajadores, se desprenda
gue los motivos que ia originaron, son imputables al patrono, Cabe sefalar que ésle
lltimo aspecto dependerd mucho, de gue el juez de trabajo, puedsa establecer la
situacién econdmica y financiera del empleador, con el fin de resolver si procaden las
reivindicaciones econémicas exigidas por los trabajadores, si el juez establece que el
patrono estd en la posibilidad econdmica de acceder a o demandade por los
trabajadores, la huglga deberd ser declarada justa; pero si por el contrario el juez
establace que e patrono no estd en posibilidad econdmica de acceder a2 o
demandado por los trabajadores, las demandas de é&stos podrén ser declaradas
excasivas y & huelga deberd ser declarada injusta.

€. CLASES ¢ TIPOS EXTRAORDINARIOS DE HUELGA: En relacidn a esto la legislacién de
trabajo guatsmalteca, establece la figura de la huelga ilegitima o de hecho, que es
aquella que se da como consecuencia de la paralizacion de actividades sin que sa
haya promovido © instaurado procaso colectivo ante los juzgados de trabajo, es decir
que en este tipo de huslga ni siquiera existe el planteamiento del conflicto colactivo
ante érgano jurisdiccional competente. Esta figura es la que mas fracuentemente se
da an Guatemala, motivada posiblemente par lo engorroso gue resulta el trémite ante
los tribunales de trabajo para obtener la declaratoria de |a legalidad de la huelga.

3.4 REQUISITOS DE LA HUELGA LEGAL
De conformidad con lo sefialada en las anliculos 239 y 241 del Cadigo de Trabajo, se
astablece como presupuesios ¢ requisitos previos a que el juez de trabajo declare la

legalidad de la huelga, los siguiertes:

a. Que &l movimiento haya sidc acordado, ejecutado y  manienido por un grupo
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de tres o mas trabajadores;

b. Que se hayan agotado los procedimientos de conciliacién previstas en la iey,
8s decir que se haya agotado |a fase de conciliacidn dentro del tramite del
corflicta colectiva de cardcter econémico-social en donde se instaura el
movimierto de huelga;

c. Clue por 'o menos las dos terceras partes de! total e trabajadores gue laboran
en &l centro de trabaje. con anielacién al planteamiento dal conflicto de
caracter economico-sccial, estén ge acuerdo en apoyar ia hueiga.

De los fres requisitos anteriores, &l que mas critica a generado, as el ultimo, pues se
considera una exigencia desconsiderada, en virud de gue en @l conteo unas veces
participan y otras no, ios trabzjadores de confianza, familiares y ocasionales del
centro de trabajo y el Licenciade Mario Lopez Larrave era de la opinién de gue esta
clase de trabajadores debieran ser excluidos del conteo, asi mismo se critica el hecho
de que el recuento se hace entre todos los trabajadores de una empresa,
independientemente de que el conflicto haya surgide Cnicamente en un centro de
trabajo o establecimisnto; en este sentido se ha sugerido la reduccién del nimero de
trabajadores exigido en el conteo, 2 la mitad mas uno del total de trabajadores dal
centro de trabajo en donde surgid el conflicto,

3.5 CASOS EN QUE SE CALIFICA ANTICIPADAMENTE LA JUSTICIA DE LA
HUELGA

En cuanto a este tema, reviste especial importancia el que el Cédige da Trabajo
guatemaiteco, en su articulo 242, establezca en forma anticipada en que casos &
Juez de trabajo debe declarar la justicia de la hueiga, en tal virtud los casos en los que
el juez esta cbligado a declarar la justicia de la huelga, son los siguisnies:

a. Por incumplimiento de los contratos individuales o colectivos de trabajo:

b, Por incumplimiento del pacto coleclivo de condiciones de trabajo;

c. For la negativa injustificada a celebrar sf pacto  colectivo de condiciones de
trabgjo, establecido en el articulo 51 del Codigo de Trabajo.

De los anteriores casos, la misma legislacion en su articuio 386 prevé que en el caso
de incumplimiento del pacto o del convenio de condiciores de trabajo, Ios
trabajadores afectados por sl incumplimientc puedan declararse en huelga sin agotar
los procedimientos de conciliacién, dando lugar al surgimiento de un conflicte
colectivo extraordinario.

3.6 CONSECUENCIAS DE LA JUSTICIA Y DE LA INJUSTICIA DE LA HUELGA
Segun la resolucion de fondo que el juez de trabajo disponga en relacidn a la justicia

o injusticia de la huelga, asi serdn también las consecuencias, de tal cuenta que la ley
prevé las siguientes:
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A, 51 LA HUELGA ES DECLARADA JUSTA; Las consecuencias se remiten a imponer al
patrono a obligacidn de suscribir el pacto colectivo de condiciones de trabajo, segdn
sea €l caso, ademas de obiigarlo a pagar los salarics dejados de percibir por os
trabajadores durante todo el tiempo en que se haya producido la holganza.

B, Sl LA HUELGA ES DECLARADA INJUSTA: |35 consecuencias no son gravosas para el
emplaador, pugs no se le impona |a obligacidn de calebrar pacte o convenio alguno,
segun el caso, y tampoca gueda obligade a pagar los salarios dejados de percibir por
los trabajadores, durante el tiempo que halla durade la helganza. En este caso, los
trabajadores aungue pierden los salarios del tiempo que holgaron, conservan su
estabilidad en el empleo, pues [as relaciones ¢ contratos de trabajo no se verén
afectados por la declaratoria de injusticia de ta huelga y Unicamente se da una
suspensidn colectiva total de los contratos de trabajo.

3.7 LIMITACIONES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA A CIERTAS
ACTIVIDADES LABORALES

De corformidad con la legislacidn laboral, las limitaciones impuestas al ejercicio del
darecho de huelga, constituyen exclusivamente eso, una limitacion impuesta a ciertas
aclividades laborales, en determinadas situaciones ¢ circunstancias, es decir que an
ningun caso debe entenderse a una limitacidn como una prohibicion del ejercicio det
derecho de huelga, porgue en la medida que esto se quiera ver de esta manera, se
viola una garantia fundamentat de caracter constitucional como lo es el derecho de
huelga para los trabajadores del sector pdblico. Aclarado este aspecto terminolégico,
conviene precisar que la legislacion de trabajo establece en materia de servicio
privado cuatro imitaciones, no mencionaré aqui el case de supresion de! derecho de
huelga que contiens et Decreto 35-96 dol Congreso de la Repiabfita (Ley anti-
huelga), que suprime i derecho de huelga de los trabajadores del Estado, y
constituye en su lugar la figure del arbitreje obligatorio, Las cuatro limitacionas
previstas en el articulo 243 del Cédigo da Trabajo son las siguientes:

a. La dirigida a los trabajadores campesings en cuanto a no poder declararse en
hualga, cuando estos se encuentren an tiempe de cosecha, y siempre gue se trate de
cultivos cuyos frutos no se recolacien durante tode el afo, es decir que aln y cuando
se trate de trabajadores campesinos, cuya actividad agricola se desarrolie en cultivos
cuyo frutos se recolscten tode el afie, si puedan en ese caso declarase en huelga, lo
gue permite percihir el cardcter parcial de esta limitacion;

b. Por los trabajadores de las empresas de transporte, mientras se encuentran de
vigje y no hayan terminado éste. Agui nuevamente se puede apreciar el caracter de
la limitacidn impuesta por la ley, pues estos trabajadores podran hacer uso de su
derache de huelga, siempre y cuardo no se encueniren de viaje;
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c. La dirigida & Ios trabajadores de clinicas y hospitales, higiene y aseo plblicos; los
que proporgionen energia motriz, alumbrads y agua para sarvicio de ias poblaciones,
mientras ne proparcionen el persanal necesario para evilar que se suspendan tales
servicios, sin causar un dafo grave & inmediato a la salud y ecoromia publica. En
este caso, se puede correborar claramente, o que he venido tratando de sefalar, en
cuanto a que éstas son unicaments mitaciones gue se agplican en ciertas situaciones
o circunstangias y an ningun caso prohibiciones, pues tal y come o sefala la noma
citada el ejercicio de la huelga esta limitado a estos trabajaderes séio y an cuanto
éstos no garanticen la no suspension de los servicics indicados, es decir que si dstos
trabgjadores garantizan al juez de trabajo, que eslos servicios se mantendran
atendidos, pueden ejercer sin ninguna limitacion mas, su derecho de huelga.

d. La dirigida a los trabajadores de empresas ¢ servicios que el Organisme Ejecutivo
declare asi en todo el territorio de ia raplblica ¢ en parte de &l cuando a su juicio
estime que la suspensién de labores afecta en forma grave | economia nacional, o
en el caso que se ponga en vigor la Ley de Orden Fublico y unicamente durante la
vigencia de ésta y en la zona o zonas afectadas por dicha ley. Del presents caso se
establace que la limitacién va dirigida a dos situaciones: La primera, cuando se
afecle la econamia nacional en forma grave y la segunda en &l caso de que se ponga
en vigor la Lay de Orden Publico, lo que quiere decir que solo en astos dos casos
puede [imitarse el ajercicio de la huelga de estos trabajadores y fuera de esas
situaciones es licito &l ejercicio de ese derecho.

3.8 CONSECUENCIAS DE LA PARALIZACION DE ACTIVIDADES POSTERIOR
A LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LA HUELGA

La legislacion laboral, contempla en su articulo 244, que una vez deoldtada ilegal la
huelga al noe concunir los requisitos que exige la ley, l0s trabajadores no pusden
holgar, No obstante la prohibicicn establecida en la ley, si los trabajadores ain en
contra de la declaratoria de ilegalidad de la huelga por tribunal competente disponen
ir a la huelga, ¢l tribunal debe, a solicilud dsl patrono fijar un t&rmino de veinte dias,
durante &l cual éste puede sin responsabilidad de su parte, dar por terminados los
contratos de trabajo de todos aguellos trabajadores gue se encontraren en hoiganza;
esto significa gue |a unica holganza permitida por 12 ley, &s la autorizada por el jusz
de Irabajo competente, una vez satisfechos todos los requisitos previstos en la ley.

3.9 CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE HUELGA ILEGITIMA O DE
HECHO

En relacién & esle tema, cuando la paralizacidn de actividades se produce, sin
haberse previaments instaurado el conflicto coleclive de carécter econdmico-social, la
ley preve que el patrono afectado por la paralizacidn pueda solicitar por {a via de los
incidentes, que se declare la ilegitimidad de la huelga y se autorice |a terminacion de




28

los contratos de trabaje de todos los trabajadores que se encontraren holgando. De
declararse con lugar el tramite del incidente, el patrono dispondré de veirte dias para
dar por terminados los contratos Ue trabajo de todos agquellcs irabajadores que
hubieren halgado, este sin respensabilidad de su pans.

3.10 CIERRE DEL LOCAL

Una vez se ha confirmado la declaratoria de legalidad de la huelga por parte del
Tribunal de Trabajo de Segunda Instancia, la ley en su arlicuto 255 prevé la clausura
de los establecimientos o regocios afeclados por la huelga, durante tado el tiempo
que dure ésta. La importancia de esta medida, es que se impide la cominuidad de las
labores y de consiguiente que el empleador pueda contratar personal intering para
sustituir a los trabajadores que holgan, lo que vendria a desvituar el verdadero
santido de la huelga como medic de prasidn, que tan necesario es a los asalariados.

3.11 IRRENUNCIABILIDAD DEL DERECHO DE HUELGA

El ejercicio del derecho de huslga, es imenunciable para los trabajadores, sin
embargo esta regla general, tiene una excepcién prevista en la ey, especificamente
en €l articulo 256 del Cddigo de Trabajo, en relacién a gue solo sutoriza la renuncia
temporal al sjercicio de este derecho plasmada en cléusula en la cual ambas partes
& comprometen a no gjercer cada una su derecho, migntras una de las dos no
incumpla los términes del pacto colectivo de condiciones de trabajn. Esto quiere decir
que esta limitacion voluntaria a ejercer cada una de {as partes su derecho, permanece
por of tiempo de vigencia del pacto, siempre y cuando éste no sea incumplido por el
patrond 0 10s trabajadores.

3.12 TERMINACION DE LA HUELGA

De conrformidad con lo establecido en el Codigo de Trabajo, a huelga pusde terminar
por una de las siguiente causas:

4. POR DECLARATORIA DE JUSTICIA O INJUSTICIA DE LA HUELGA: Esta es la forma de
terminacidén mas usual de la huelga, pues termina con &l tramite del procese, cuanda
el juez dicta la resolucidn en donde se pronuncia sobre la justicia o injusticia de la
hugkga.

8. POR MUTUC CONSENTIMIENTCG: Esta forma de terminacidon de la huelga puede
manifestarse a través del arbitraje voluntaric en donde se necesita el consenso de
ambas partes, 0 por aceptacion expresa del empieador en relacién al reclamo
presentado por los frabajadores (allanamiento), se presenta raras veces, y constituye
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una forma de restringsr el derecho de huelga

¢. POR DISPOSICION DE LA LEY: Esta forma de terminacion de la huelga se manifiesta
por medic del arbitraje obligatoric, gue prevé la terminacién del procedimiento de
huelga, en los cases en que haya transcurrida el plazo de veinte dias que manda la
ley, sin que los irabajadores den inicio a la misma, en este caso €l asunio es
trasladado por disposicion de la ley a arbitraje obiigaloria.

4. PORQUE ES INCONSTITUCIONAL EL DECRETOQ 35-96 DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

Con el desarrollo de este capitulo, ha podido quedar debidamente fundamentado qua
el derecho de huelga, es una garantia conslitucional en favor de tos trabajadores,
cuyo ejercicio Unicamente se encuentra sujelo a las limitaciones que impeone la ley
ordinaria en las situaciones y circunstancias alli mismo establecidas. Esas
limitaciones sefialadas en la ley, en ningdn caso pueden ser sindnimo de una
prohitkcitin que impida el ejercicio de éste derecho, coma ya se ha razonado, son
limitaciones en la medida en que sdio impiden a los trabajadores del Estado, el
ejercicio def derecho de hueiga en ciertas circunstancias, circunsiancias estas que no
deben presumirse perpetuas. El argumenio esgrimide por los enemiges del derecho
de huelga ha sido precisamente el que segln ellos Ia iey prohibe el ejercicic de este
derecho para algunos grupos de rabajsdorss en delerminades casos, sin embargo,
este argumento se derrumba cuando se corrobora que no existen prohibiciones, sino
Unicamente limitaciones termporales o parciales al derecho de los trabajadores de no
trabajar o de suspender sus labores. De 1al cuenta, que cuando por medic de la ley,
tal el casc del Decreto 35-96 del Congreso de |z Replblicz, se sustituye el gerecho
de huelga por la figura del arbitraje obligatorio, se esta praduciendo entonces una
supresidn del derecho det derecho de huelga y no una simple limitacidn, puesic que
para los trabajadores que sefiala este decreto. desaparece definitivamente ia
posibilidad de declararse en huelga, remitiéndoseles a tener gue recurrir al
procedirmiento del arbitraje obligatoric. Es en este caso entonces, en dorde se
produce |a vulneracidn de una garantia o un derecho que ha sido elevado a categoria
constitucional, como o es el Derecho de Huelga. Cuando una ley ordinaria suprime
el gjercicio del dereche de huelga para los trabajadores 2 los que la Constitucitn
Politica de la Replblica confiere este derecho, sin mas limitaciones que las previstas
en la ley, es decir, que al constituir el derecho de huelga una garantia fundamental,
que no excluye a grupo de trabajaderes en particular, no puede ninguna ley de
caracter ordinario, pretender suprimir el ejercicio de tal derecho Unicamente a cierto
grupe de trabajadores gue en este caso serian los del sector publico.

En tal sentido puede afirmarse con apsoluta veracidad que el Decreto 35-96 (Ley anti-
hueiga), es una ley INCONSTITUCIONAL, porque suprime el derecho de huelga
garantizado en la Constitucion Politica para todos los trabajadores, sin distingos de
ninguna naturaleza.




CAPITULD v

INCIDENCIAS DEL DECRETO 35-36 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN EL
TRAMITE DE LA HUELGA ANTE LOS JUZGADO DE TRABAJOD Y PREVISION
SOCIAL

1. CONSIDERACIONES

El propdsite de este capitulo esta dirigido a estabiecer un diagnéstico de fa incidencia
que el Irdmite para obtener |a declaratoria de legalidad de la huelga tiene el Decreto
35-96 del Congreso de la Repubiica.

Con el trabajo de campo planificade dentro de la presente investigacion, podran
corroborarse, como producio de la opinion vertida por abogados liligantes
especializados en ¢l area de Derecho del Trabajo, y de dirigentes sindicales de
organizaciones del sector publico, todos los extremos relacionados con la distingion
légica y natural gue existe en institutos tan distintes como son |a husiga y el arbitraje,
pero aunado a eso, sera impeorianie establecer o determinante gue para los
trabajadores del Estado resulta el que el Organismo Ejecutivo califique de esenciales
todos los servicios publicos, pues esto conlieva a que entonces se prohiba el gjercicio
del derecho de huelga a todos los trabajadores que laboran en oficinas del Estado v
que presten servicics calificados como esenciales; y s que guedard al descubierto
que la finalidad de esa calificacion extendida y arbitraria es Unicamente impedir a los
trabajadores del Estado, la posibilidad de ejercer su derecho a declararse en huelga.
Adicionalmente a eslos dos aspectos, el proposito de este capitule también se
extiende a demostrar gue siendo el derecho de huelga una garantia fundamental
garantizada a favor de los trabajadores del Estado en el aticulo 116 de la
Constitucién Politica de la Republica, sin distingo ni excepciones de naturaleza
alguna, resulta completamente INCONSTITLICIONAL Io establecido en el Decreto 35-
96 del Congreso de la Republica, en cuanio a suprimir el derecho de huelga para los
trabajadores que laboren en servicios plblicos calificados de esenciales, siendo
astos |a casi totalidad de los servicios gue presta el Estado, y crear en su lugar la
figura del arbitraje obligatorio, como sustituio de un derecho gue no solo es
iranunciabte, sinc ademas de rango constitucional.

Finalmente entre olras cosas, el sondeo realizado como base de este capilulo,
permitiréa complementar lo gue a lo largo del presente trabajo de tesis se ha afirmado
en relacion at manejo de términcs deliberadamente confundidos, entre o que es una
limitacion y una prohibicion, esto en relacién a que una supresion tal y como lo es la
del derecho de huelga dispuesta por el Decreto 35-96, ha intentado hacerse parecer
una simple limitacion que no es. A todos ios objetivos anteriores responderd el
presente capitulo, recogiendo la opinién de los actores que se mueven dentro del
medio del derecho laboral, inmersos dentro de la problemética que afrontan los
trabajadores del sector publico.




2. ENCUESTA

FUENTE: Veinte muestras dirigidas a Abcgados litigantes especializados en el
area laboral y 2 dirigertes sindicaies.



{MODELQ DE BOLETA DE ENCUESTA)

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA

TRABAJO DE TESIS: "EL ARBITRAJE OBLIGATORIO, IMPUESTO POR
EL DECRETO 35-98, A LOS TRABAJADORES
DEL SECTCR PUBLICO EN SUSTITUCION AL
DERECHO DE HUELGA".

SUSTENTANTE: DELIA BEATRIZ ROSAL RODAS DE DIAZ

Trabajo previo y necesario para susientar el examen general publico de tesis, para
optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales,
Instrucciones:

La presente encuesta estd dirigida a Abogados litigantes, especializados en al drea
labaral y a dirigentes sindicales, con el propdsito de conocer su criterio en relacion a
las incidencies del Decreto 35-96, en el irdmite procesal de la huelga ante los

Juzgados de Trabajo y Previsidn Social,

Debe respeonder en los espacios en blanco con una X, en la opcién que estime
correcta,

INTERROGANTES:

1. CALIDAD DEL ENCUESTADO:

ABOGADO LITIGANTE ESPECIALIZADC EN EL AREA LABORAL:

DIRIGENTE SINDICAL:

2. Des los siguientes institulos cudl de ellos considera usted que se ajusla mas a

constituirse en un medic de presion y autodefensa frenie al Estado como patrono.

LA HUELGA EL ARBITRAJE

3. Considera usied que todos los servicios que presta el Estado pueden ser
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calificados de naturaleza esencial:

] MO

4, Considera usted que ei anicule 118 dei Constitucidn Politica de la Republica,
garantiza para todos los trabajadores del Eslado el legitime ejercicio del Derecho
de husiga.

Sl NO

5. De las siguientes opciones cudl considera usted que es la que ancaja en la norma
que disponia con anterioridad a la puesta en vigencia del Decrete 35-89G, que la
huelga podria realizarse por trabajadores que |aboraran an servicios de naturaleza
esancial, y ser considerada como una:

PROHIBICION LIMITACION
6. Considera usted, que el arbitraje pueda sustituir la finalidad de la huelga:

S8l NO

7. Considera usted que el Jusz de Trabajo, puede negarse a conocer la solicitud de
huelga legal planteada por los trabajadores del sector publica:

Sl NO

8. De las siguientes opciones cual considera usted que pueden constituir los
servicios esenciales que presta al Estado a través de sus trabajadores:

UN MOTIVO PARA LIMITAR EL DERECHO DE HUELGA,
UN MOTIVO PARA SUPRIMIR EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA,

8. En cuanto al tréamile de los conflictos colectivos que s& promovieran antes da la
vigencia de! Decretc 35-86 del Congrese de la Republica con el propdsio de llegar a
la legalidad de la huelga, cual es la normativa que ios jueces de trabajo deben aplicar;
EL DECRETO 71-86, NO REFORMADO

EL DECRETO 35-86

10. Considera usted que la imposicion del arbitraje obligaterio a ios rabajadores del
sector publics, en sustitucidén de la huelga por medio del Decrelo 35-95 es
inconstitucional;

Sl NO,
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3. EVALUACION

. INTERROGANTE NUMERO UNO: El 75% de los encuestados, tienen la calidad
de Abocgados litigantes especializados en drea laboral, mientras que el 25%
tienen la calidad de dirigentes sindicales.

. INTERROGANTE NUMERD DOS: Su resultado es importanie, pues el 100% de
los encuestados opind que efectivamente es el instilulo de la huelga, el que
puede conslituirse en un medic de presién y aulodefensa de los intereses de los
trabajadores frente al patrono, que en ef caso que nos ocupa seria el Estado,
descartdndose por completo que la figura del arbitraje pueda constituirse en
instrumento de similares efectos que ios de 1a hueiga.

. INTERROGANTE NKUMERQ TRES: E!resultado as en extremo importante, pues
permite desviriuar la calificacidon que el Estade ha perseguido dar a todos los
servicios publicos, en cuanlo a calficarlos casi a lodos, como servicios
gsenciales, con el propdsito de justificar con esto, la supresion de derecho de
huelga, materializada en el Decrelo 35-86 del Congreso de la Republica. A este
respecito el 100% de |los encuestados manifestd gue no todos los servicios que
presta el Estado, pueden ser calificados de esenciales.

. INTERROGANTE NUMERO CUATRQ: En base a este resultado se confinma que
el derecho de huelga es una garaniia fundamental reconocida en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en favor de todos los trabajadores. En
este sentido se manifestd el 100% de los encuestados.

. INTERROGANTE NUMERQ CINCO: El 100% de los encuestados se manifastd
en el sentido de que Io relativo a los servicios esenciales regulado en ia lay
anterior al Decreto 35-96, Unicamente constituia una limitacion para el ejercicio
dei derecho de huglga y en ningdn caso suponia una supresién permanents para
gjercer aquel derecho, eslo permite respaldar los argumentos de la autora, en
relacién a que lo que la ley de lrabajo ha establecido son limitaciones para el
ejercicio del derecho de huelga, y solo en determinadas situaciones y
circunstancias, y no prohibiciones.

INTERROGANTE NUMERO SEIS; Su resultado es calegdrico, puesto que el
100% de los encuestados. opiné en el sentido de considerar que el arbitraje no
puede sustituir a la huelga, cuestion normal, pues ambas instituciones son
totalmente diferentes partiendo de su misma naturaleza.
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INTERROGANTE NUMERO SIETE Permite respaldar la posicidn de muchos
juristas que publicamente han manifestado que el jusz de trabajc no puede
negarse a conocer la sclicitud de ia huelga legal. planteada por los trabajadores
del sector publico, pues tal negativa conculcaria el derecho constitucional de
huelga. En este sentido opine el 90% ds los encuestados, mientras que
Gnicamente el restante 10% se manifestd en sentide contrario,

8 INTERROGANTE NUMERQ OCHQ: Su resultado permite confirmar lo que casi

constituye una comiente general de opinion en relacion a que la calificacion de
esencial que se da a Ios servicios publicos gue presta el Estado, constituyen en
relacién al derecho de huelga sclamente una limitacion, y en ningun case un
motive de supresién o prohibicion del derecho de hueiga. En este sentido se
manifestd el 90% de los encuestados. y solo un 10% se manifesté en sentido
contrario,

9 INTERROGANTE NUMERQ NUEVE: El resultado permite corfirmar también los

10.

dispuesto por la ley, en cuanto a la iretroactividad de la misma, redacionado a
que los jueces de trabajo deben resolver el tramite de todos los conflictos
colectivos de cardcter econdmico-social, planteados antes da la vigencia de!
Decreto 35-96, con base a la aplicacién del Decrete 71-86,(ambos del Congreso
de la Republica), no reformado, que era precisamente 1a disposicién legal que se
encontraba vigente cuando aguellos confliclos fueron planteados, pretender
aplicarles a los mismos &l Decreto 35-96, es hacer una aplicacion retroacliva de
a ley, lo que también seria inconstitucional. En este sentido se manifesto el 80%
de los encuestados, y el 20% restante se manifesié en sentido contrario.

INTERROGANTE NUMERD DIEZ: Este resullado quizas sea el mas imponante,
por cuanto que permile respaldar ia tesis principal expuesta por la autora en el
presente trabajo, en relacion a que la imposicidn det arbitraje obligatorio en
sustitucian del derecho de huelga por medic del Decrelo 35-96 del Congreso de
la Republica, conocido como Ley Anti-huelga, es INCONSTITUCIONAL. El 100%
de los encuestados se manifesiaron en este sentido.
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CONCLUSIONES

. El Decreto 35-96 del Congreso de la Replblica. con la imposicidn indiscriminada

de agotar ta via directa para grupos coaligados y arganizaciones sindicales,
desnaturaliza la figura de la via directa. que es propia y exclusiva de los
sindicalos para hacer llegar dentro de ella los proyeclos de pactos colectives de
condiciones de trabajo, a los empleadores.

. El Decreto 35-96 del Congreso de la Republica, confunde terminoldgicamente la

figure del pliego de peticiones, con la del proyecto de paclo colectivo de
condiciones de trabgjo, al establecer que ambas organizaciones coleclivas deben
presentar pliego de peticiones, siendo esta figura propia de las coalicionas o
grupos coaligados y no de jos sindicatos.

. Queda suprimida la posibilidad que tenia el juez de trabajo de controlar las reglas

dentro del trAmite dal conflicto colectivo prohibiendo toda forma de terminacion da
contrates de trabajo, pues permite las terminaciones de estos sin que sea
necasario solicitar la autorizacion del juez, lo que va en contra del principio de
estabilidad, propio del Derecho del Trabajo.

. Se suprime el procedimierto nommade en la ley para declarar la huelga de hecho v

para autorizar la terminacién de los contratos de trabajp, en el caso de que sa
hubiera declarado la misma.

En abierta violacién a la ley constitucional, el Decreto 35-96 del Congreso de la
Repiblica, impone el arbitraje obligatoric e imposibilita al juez de trabajo el
pronunciarse sobre la legalidad de la huelga planteada por ios trabajadores.

. E!l Decreto 35-98 del Congreso de la Republica, suprime el fuero de atraccion de

las prevenciones dictadas con motive del tramite de los confliclos colectivos de
caracter econdmico-social al permitir al pawrono la terminacidn de contratos
individuales de trabajo, sin autorizacion del juez.

. En el Decreto 35-96 del Congreso de |a Republica, se confunden los instilulos de

organizacion colectiva de Comité Ad-hoc. contenido en el articulo 374 del Cédigo
de Trabajo, con el grupo coaligado, contenido en el aricule 377  del mismo
cuerpo legal, pues los primeros no solo no tienen aplicacion en Guatemala, y
ademas no se constituyen con la finalidad de producir la suscripcién de un
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convenio colectiva de condiciones de trabajo

La calificacian de servicios publicos esenciales que se aplica a los servicios
publicos, constituye solamente una limitacion para el derecho de huelga y en
ninglin caso significa una prohibicién para el gjercicio del mismo.

La sustitucion del Derecho de Huelga por ia institucidn del arbitraje obligatorio
hecha por el Decreto 3596 del Congreso de la Republica, es
INCONSTITUCIONAL, pues suprime el ejercicic del Derecho de Huelga
garantizado en e! arliculo 116 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.
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