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INTRODUCCTON

El presente trabajo de investigacidén tiene como objetivo
realizar un andlisis critico de la Ley Para Prevenir,
Bancionar vy Erradicar la Violencia Intrafamiliar contenida en
el Decreto nimero 97-96 del Congreso de la Repablica de

Guatemala.

El problema de violencia interfamiliar o doméstica data
de tiempeos muy remotos, repercutiendo sus consecuencias en la
sociedad misma, siendo consideracidn por parte de la
investigadora que una ley como la que es cbjeto de estudio en
este trabajo de investigacidn en nada ha cambiado ni cambiars
la situacién de maltrato aplicando por supuesto, violencia
figica, gicolégica o moral gue se ejerce sobre un miembro de
un grupo familiar. Es tan antiguo este problema., que el
mismo se repite de generacidn en generacidn, pues se ha
logrado determinar por medio de la presente investigacién gue
cuando una mujer es victima de violencia intrafamiliar, esta
a su vez se convierte en victimaria de sus hijos y los hijos
de ésta por el ejemplo recibido, seguramente lo haran con sus
propios hijos, esposa o conviviente, por lo tanto, si existe
un real interés por desarraigar de nuestra sociedad este mal

que le agueja es necesario, no scolamente la creacién de
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leyes, gue demostrado esta, en su mayoria son infuncionales o
inoperantes, sino gue se hecesita de toda una politica social
aconpanada de una infraestructura que ataque las causales gque
provocan estas actitudes como lo son: falta de educaciodn,

salud, trabajo, etc.

El hecho de que se dé esta prohlemidtica se debe
fundamentalmente a factores socicecondmicos, de educacién y
de la total falta de valores morales gue limitan a conformar
una sélida familia gue permita el amor v la armonia
necesarios para una convivencia pacifica y suficiente para
sobreponerse a los elementos sociales ¥ econdmicos que los

rodean ¥y les afectan constantemente.

La situacidn emocial de las familiaz por la falta de
acceso a los medios satisfactores de necesidades bhisicas para
subsistir, provocan un estado emocial gque motivan un
sentimiento de desesperacidn gque aunado a oitre tipo de
problemitica come el alcoholismo o drogadiccidn hacen que se

den sitnaciones de violencia doméstica o intrafamiliar.

Este problema por lo tanto, no debe tratarse de una
manera aislada sino de wuna forma integral y compete al

Gobierno de Guatemala impulsar las politicas soctlales
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adecuadas enfocadas principalmente a los rubros de educacidn,
salud, vivienda y trabajo para provocar el desarrollo social

¥ econdmico de las famjilias.

La ley objeto de estudio sélo ha venido a demostrar que
el problema de la violencia intrafamiliar esta latente en
nuestra sociedad ¥ gue va en aumento dia a dia. Sin embargo
en ella misma se establece la necesidad de su revisién para
hacerla realmente efectiva de acuerdo a los registros y datos
estadisticos que surjan como consecuencia de su aplicacién, a
mas de afoc y medioc de gque entrd en vigencia, aftn no se
avisora su reforma mucho menos la creacién de politicas

tendientes a prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar.

Por lo anteriormente expuesto, la presente investigacidn
se divide en tres capitulos; el primero trata de la evelucidén
Y progreso gue ha sufride la mujer en las distintas épocas de
la historia, en el sequnde contiene los tratados y convenios
internacionales que se refieren o tienen relacién con la
mujer y por ultimo, en el tercer capitulo se hace un analisis
de la L.ey par Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia

Intrafamiliar.



CAPITULD I

BREVE ANALISIS DE LA SITUACION DE LA MODJER

1. LA MUJER A NIVEL MUNDIA;

1.1 ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA

En las siguientes lineas, se efectida un esbozo general
de la situacién de la mujer tratande de bacerle de una manera
cientifica, describiendo brevemente el proceso histdrico de
la misma. El desarrollo de la sociedad humana, de acunerdo a
estudios realizados por varics tratadistas, se distingue en
tres etapas: el salvajismo, la barbarie y la civilizacidn.
En cuanto al periedo de la civilizacién éste inicia con la
fundicién del hierrc y es propiamente civilizacién cuando yva
8¢ conoce la escritura alfabética y se utiliza para la
literatura. Este estadio se da en el continente oriental v a
él geograficamente pertensecen los griegos de la época
herocica, las tribus italas anteriores a la fundacisdn de Roma,
los germanos de Tacito y los normandos del tiempo de los

vikingos.
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También sobresale apuntar dentro de éste periodo gue el
hombre aprende a aprovechar la naturaleza en su beneficio,
originando con éstlo las industrias rudimentarias ¥
perfeccionands las antiguas artes e inventando otras. Este
periodo se extiende hasta nuestros dias, con el avance que ha
tenido una scciedad moderna civilizada. FEn el desarrollo de
la sociedad humana, el aporte de la mujer es tan importante
como el del hombre. A pesar de gue Jas ideoclogias
dominantes de las distintas ¢pocas tienden a ignorar y a
disminuir este importante papel femenino, cnando se hahla de
evolucién de las sociedades, también se habla de la evolucién

gue ha tenide la mujer en cada una de éstas etapas.

Asi también, dehe enmarcarse dentro de estas etapas lo
que conatituyen los distintos sistemas economicos, como lo
son la época primitiva, que se caracteriza fundamentalmente
porgque agui el honbre colaboraba con sus compafiéros de grupo
dentro de una forma de solidaridad y disciplinas propias.
Esta solidaridad va cambiande al mismo tiempo que cambia la
sociedad, pues resulta contradictorio, hablar de solidaridad
cuando existe una explotacidn del hombre por el hombre dentro

del desarrollo del trabajo.
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Como se podrd notar, en el aspecto del trabajo, la
mujer también ha jugado un papel fundamental en el desarrolio
de la sociedad, pues dentro del reégimen de 1la comunidad
primitiva, por ejemplo, surge POr primera vez, la gran
divisién del trabajc entre al hombre v la mujer. La mujer

descubre que los frutog gque ha botado frente a sy vivienda

germinan, y asi se inicia la horticultura, por ejemplo. La
mujer, entonces, cobra importancia econémica fundamental,
Y surge el matriarcado; ésto porgue la mujer ademds de

guedarse en la casa, mantenerla ordenada, cuida a laos hijos,
atiende las hortalizas y dirige los trabajos gque puedan
realizarse, dandole asi estabilidad al grupo que ha surgida,
como es8 la Gens. En este periodo también se da la Primera
etapa de la familia. Agqui los grupos convugales se
clasifican por generaciones, todos los abuelos y abuelas, en
los limites de la familia, son maridos Y mujeres, entre si,
lo mismo sucede con sus hijos, es decir, con log padres y lag
madres, los hijos de éstos forman a su vez, el tercer circulo
de cényuges comunes, y sus hijos, es decir, los bisnietos de

los primeros, ei cuarto.,

En este tipo de familia §& conoce actualmente como
Familia consanguinea. La evolucion de la familia, es,

entonces, una disminucigén de) circulo en cuyo seno prevalece



la comunidad conyugal entre los dos sexos, circulo que en sus
origenes abarcaba hasta una tribu entera. En este etapa se
dié el predominio de la mujer dentro  del hogar, y en
censecuencia, dentro de la comunidad, también se reconoce
golamente a la madre, Por imposibilidad de Conocer el
verdaderoc padre, ésto traia consiga el reconocimiento y el
aprecio de las mujeres dentro de sus hogares ¥ rcomunidades,
llegando el caso no vacilaban en destruir a un jefe v
rebajarle a simple guerrerc. La economia doméstica comunista
relata la preponderancia de las mujeres, quienes pertencen a
una misma gens, mientrag que, los hombres pertenscen a otras

distintas, siendo esto la baze del predominio femenino.

En la época de la esclavitud, fue cuando se ha
mencionado en muchos libros, aparece la propiedad privada
sobre los medics de produccidén y la divisién social del
trabajo gque se extendia cada dia mids hasta como. ahora se
establece, éste acontecimiento fue un avance progresivo en la
marcha de la humanidad, viéndole en un sentido material, sin
embargo, los esmlavos no tenian valer alguno: les  hombres
eran miuertos o los adoptaha come hermanos la triby vencedora,
las mujeres eran tomadas como espozas o adoptadas, junto con
sugs hijos vivoes. En esta época  la  fuerza de trabajo del

hombre no producia aan excedentes apreciables sobre sgus

e i el



gastos de mantenimiento, pero al introducirse la cria de
ganado, la elaboracidn de los metales, el arte del tejido y
la agricultura, se produjeron cambios sustanciales en las

relaciones econdmicas.

De acuerdc a la divisiédn del trabajo en lo que respecta
"a la familia, correspondia al hombre procurar el alimento ¥y
los instrumentos de trabajo a su unidad familiar, por
consiguiente, era el propietario de todo, sucediendo, en
casos de separacién, gue se les llevaba y scolamente gquedaba
en poder de la mujer los enseres domésticos ¥y por supuesto,

los hijos.

En conclusién al respecto de ésta ectapa, de importancia
para la mujer resulta el hecho de gue fue abolido el derecho
maternc y come lo cita Federico Engels en su libro "El origen
de la Familia, 1la Propiedad Privada y El Estado”, “HNada
sabemos respecto a cémo y cuande se produjo esta revolucidn
en loa pueblos cultos, pues |se remonta a tiempos
prehigtdricos. Pero, los datos reunidos, acerca de los
numerosos festigios del derecho materno, demuestran
plenamente gue esta revolucidn se produjo, cuando sucede el
derrocamiento del derecho materno con la gran derrota

histérica del =exo femeninoc en el mundo”.
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Con le  antericr, predominé cone exclusividad el hombre
¥ da como origen el patriarcado, caracterizada esta
organtzacidn de cierto numero de invididuos, libres ¥ no
libres dentro de una institucidn social someticda al peder
paternc de su Jjefe., Con el aparecimientoe de la propiedad
privada de los medios de produccidn ¥ el desarrolla del
cambio, el intercambic, etc., surge la explotacidn de una
clase por otra, se adguieren diferentes formas de esclavitud
Y se sientan las bases para un total dominio masculino sobre
el femenino, catalogando & la mujer exclusivamente para
tdreas menos importantes especialmente en el hegar, asi como
tratandela como un obhjeto sexual, como un elemento esencial
para que el hombre tuviera qguien le sirviera Yy le atendiaera

en la reproduccidn de su especie.

Dentro de la época del feudalismo, que se extendis
gracias a la miseria de los campesinos, laa guerras, la
violencia oficial ¥ a los usureros, existe una
caracterizacidn, al notar gque la base de las relaciones d
preduccidn eran la propiedad sobre los medios de produccidn vy
su propiedad parcial sobre ilos productores {siervos}
sometidos a la wvoluntad de los sefores (feudales), de tal
suerte gue la situacidn no vario mucho en relacién a la

familia, pues en éste época ya se habia instalade la familia



monogamica, basada en condiciones economicas de procreacidn y
herencia para los hijos del matrimonic ¥ preponderancia
masculina dentro de la organizacién familiar, ¥y como lo cita
alejandra Kolontay, en su libro schre La Mujer nueva ¥y la

moral sexual "Durante la época fendal ne era conveniente para

el hombre anteponer SUS sentimientoes personales a los
intereses de su familia, aguel gque pretendia romper las
normas establecidas era considerado por la sociedad de
sutiempo comoc un “paria”. Para la ideologia de la scciedad

feudal, el amor y el matrimonio no podia encontrarse unidos™.

Es importante resaltar gque la posicién de la mujer
dentro de la sociedad, en cada época, depende
fundamentalmente de las relaciones econdmicas gue se den
dentro de la misma. Es asi, como en el capitalismo, la base
de las relaciones de produccidén ez la propiedad privada
capitalista sobre los medics de produccién y la inexistencia
de la propiedad =obre los productores, obreros, asalariados.
El origen del capitalismo, se debid entre otras
circunstancias, a la produccidn mercantil, originada en el
trabajo perscnal de los pegquefos artesancos y campesinos,
duefics de sus herramientas. al ampliarse la produccidén
simple de mercancias, aparece el capital mercantil, lo que

hace gue el comercic lo realicen cada vez en menos escala,
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los propios productores, guienes se van haciendo dependientes
del comerciante, del usurero o del maestro artesano. Aparece
entonces la produccidn mercantil desarreollada, la cual ya no
esta sdlo a base del trabajo del empresasrie, sine en los
trabajadores a domicilio principalmente, ¥y después, en los

trabajadores asalariados.

En‘la época del socialismo, gue surgid a principios
del siglo XX a raiz del desarrollo del proceso revolucionario
ruso, la conyuntura formada por la primera guerra mundial,
hace gue apareszca el socialisme, como un nueve modelo o modo
de produccidén, ¥ se caracteriza por un "sistema de
organizacidn econdmica, social y politica que propugna la

propiedad publica de los medios de produccién e intercambio.

La base del socialismo, se halla la denuncia de las
desigualdades sociales que realizd el socialismo utépico, gue
propugnaba la sustitucién del régimen de propiedad privada
por una socializacion estatal o por un federalismo de
asociaciones de productores, gue se concretd en el movimiento
cooperativista. Con Marx y Engel, aparecid el socialismo
cientifico, que declard la transformacién de estructuras en
consecuencia légica de las contradicciones del capitalismo.

El Marxismo, constituyd el fundamento tedrice de muchos

e
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partidos socialistas. A partir de 19453, con el término
soclal-democracia se designa a los partidos gue, sin abdicar
totalmente de los principios socialistas, =e han convertido

de partidos interclasistas™. 1./

s Diccicnarie Fugueans Larcunsms # Colar, Edicadn 18985,
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2. LA MUJER EN GUATEMALA

2.1 ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA

Previo a entrar a analizar los antecedentes ¥ evolucidn
gue ha tenido la mujer guatemalteca, es conveniente hacer
notar gue los cambios gue han sufrido las sociedades a traves
de las distintas étapas a nivel mundial, repercuten
considerablemente en el pais y que en alguna medida marcan
los lineamientos a seguir por considerarse que es un pais
subdesarrollado, dependiente en el aspecta politico,

econdmice, social, cultural, etc.

El subdesarrollo en Guatemala, "ha sufride a lo largo de
su historia, un procese gque ha sido inducido ¥ también
condicionado por el sistema capitalista, y que en
consecuencia su proceso histérico es un Proceso de
subdesarrollo, caracterizadoe por la sujecién de su estructura
4 una estructura externa gue es orientada, dirigida ¥
dominada, por paises hegeménicos, cuyas necesidades
expansivas, determinadas por su desarrolle capitalista, los

ha llevado a ejercer acciones claramente imperialistas". 2/

2 RodAsrigumsx Galveax, Canilo, PROCESD HISTORICS DE LA
DEFENDENDI A Mo GUATEMALR, SO0 CAvaA DE SESURMDESAROLIO .,
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Dentro de determinadas épocas bien marcadas en la
sociedad guatemalteca.se puede notar que la mujer siempre ha
sido relegada a un segundo planoc, Guatemala, se ha
caracterizado por tener un proceso de evalucidén bien
accidentado con el predoeminio de goblierncos dictatoriales
hasta 1944 con Jorge Ubico, cunande a principios de 1944
empezaron a surgir manifestaciones para pedir mejoras
salariales. El espirituw civico fue en aumento entre los
grupos capitalinos gue se oponian a la dictadura, gue origind
gue en junio de 1944, un conflicto estudiantil unid a la
opogicidon y se transforméd en un poderoso movimiento social
gue obligé a Ubico a ceder el mando a una junta militar
presidida por Federico Pance Vaides, quien poco después fue
designado como Presidente provisorio. 5in embargo, las
fuerzas de oposicidn rechazaron la maniobra de Ubico y el 20
de octubre de 1544, tuvo gue renunciar al gobierno
provisional impuesto por el dictador. Hubo elecciones
presidenciales en las gue fue electo el Doctor Juan Jogé
Arévalo, guedando electo después de su periodo el Coronel
Jacobo Arbenz guien llegd al poder democraticamente electo.
Seguidamente, al hablar c¢oncluido su periodo Arbenz, se
inicia un pericde contrarevolucionario encabezado por Carlas

Castillo Armas.



Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar en

éstas épocas se encuentra el hecho de gue durante los
periodes denominades revolucionarios se dieron pasocs
importantes hacia el progreso, como lo 50N reformas

institucionales gue lograron grandes avances en los aspectos

juridicos y politicos v los siguientes:

l, Se garantizé el respeto oficial a los partidos politicos v
a las organizaciones sociales.

2. Autonomia municipal ¥ universitaria

3. Impulso de leyes laborales y de proteceidén social
avanzadas, estableciéndose el sistema de sequridad social
en el pais, creandose el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social.

4. surgimiento del Coédigo de Trabajo, el Ministerio de
"Trabajo, de Economia, la Superintendencia de Bancos y el
Banco de Guatemala.

5. Por primera vez en el pais, los rubros de educacién vy
salud, fueron los principales dentro del presupunesto
nacional.

6. Se promulgd la Constitucién de la Repithlica, gque permitid
sentar las bases para el proceso de construccidén de una
sociedad democratica.

7. Intento de redistribucién de la tierra
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8. Participacidn de las mujeres en los procesos de
organizacidén social de caracter social, cultural,

educative, politico, econdémico.

Después de la experiencia populista, de 1944-54, el
Coronel Castillc Armas con el concurso de la CIA y la United
Fruit, decorrd a Arbenz vy acabd con la experiencia
reformista. Las ltimas décadas de 1954-19%66, tras la caida
de Arbenz se instaurd un régimen de dictadura militar gque en
1963, evitd con un autogolpe el previsikble triunfo electoral
de Arévalo. La tutela militar sobre el sistema politico
sélo fue levemente levantada por gobiernos centristas como
los de Méndez Montenegqro en 1%66-1970, Vinicioc Cerezo en
15861990 y Serrano Elias, 1991-1993, a partir de los afios
sesenta la guerrilla, primero de orientacidn castrista y mas
tarde con un fuerte contenideo indigenista ¥y nacicnalista, se
constituyd en la oposicién mas firme a la dictadura del
ejércite, la oligarguia cafetalera y las companias fruteras.
En 1993, tras el intento frustrado de autogelpe de Serranc
Elfas, fue destituido ¥ en su lugar, mediante la votacién por
parte de los Diputades del Congreso de la Repiiblica, eligen
al gue era en ese entohces Procurador de los Derechos
Humanos, el Licenciado Ramiro De Ledn Carpio, guien continto

e impulso programas tendientes principalmente a reencauzar el
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procaso democratico gue emperd a vavir el pais, a partir de

la promulgacion de la Constitucién Politica de 1985.

Esta Constitucidn establece en el articule 4o. la
Libertad e igunaldad. "En Guatemala todos los seres humanos
son libres & iguales en dignidad v derechos. El hombre v la
mujer, cualguiera gue sea su estado ciovil tienen iguales
oportnidades v responsabilidades. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicidn gue mencscabe su
dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal

entre siv.

Por lo anterior, se deduce que existe una igualdad entre
la muier ¥ el hombre, basandese principalmente gue debe
existir esa igualdad en las esferas soclcecondmicas y
culturales, pero fundamentalmente laborales. Como se ha
evidenciado en algunas circunstancias, en la practica la
misma sociedad hace caso omiso a lo gue establecen las leyes,
pues si kien es cierto existe una argumentacién legal gue
diga que tanto hombres vy mujeres son iguales en derechos y
obligaciones, dentro de la sociedad guatemalteca, todavia se
marcan épocas primitivas y de esclavitud, en la gue existe un
total irrespeto hacia la mujer, relegandola a efectuar tareas
secundarias propias de la casa v al cuidade de los hijos,

aparte de servir como objeto sexual para la proereacinn.
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2.1.2 PAPELES QUE HA JUGADO LA MUJER GUATEMALTECA DENTRQ DE
LA SOCIEDAN

Previo a entrar a hablar a fondo sobre el papel gue ha
jugado la mujer dentro de la sociedad guatemalteca, vale
describir lo que establece el analisis de la situacidén del
Nifio y la Mujer de UNICEF-SEGEPLAN de 1991, se determina que
la mujer constituye la poblacidn, mayoritariamente joven Y
pobre, no pudiendo dejar de indicar gue el porcentaje de
fecundidad para la mujer del area urbana es de 5 hijos y el
srea rural es de 7 hijos, en el caso de la mujer maya es de
6.8% mientras gque la mestiza es del 5% cifras gue son
demasiado altas. Por elle, para hablar de la majer wvale
decir gue debe sectorizarse, pues las condiciones y las
funcicnes gue ha Jjugado en la sociedad guatemalteca, se
delimita en cuanto al A&rea urbana vy al area rural, asi como
la gque pertenece a la clase alta y la clase media-baja del
4drea urbana. Dentro del Area rural, es conveniente
determinar el papel de la mujer que ha sido golpeada
duramente por la guerra interna, como el caso de las mujeres
refugiadas, desarraigadas, principalmente en los lugares

fronterizos del pais, como el caso de Chiapa=m, México.

Analizando los datos proporcionados por los folletos

informativos de la Situacidn de la Mujer y el Nino,
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de UNICEF, como aspecto medular del desarrollo ¥ progreso que
debe tener todo individue o kerscna, en especial el caso de
las mujeres, en 1991, se estabiece un total de analfabetag
mujeres del 59.9% de laz cuales corresponden  al  Aarea urbana
el 12.4% ¥ el 47.4% al a&rea rural, el bPorcentaje de
analfabetismo es tre= veces mayor en la mujer maya que en
mestiza. Entonces, se deduce que la participacion de la
mujer en general, ha sido muy escasa en las aspectos
soclales, culturales, econdmicos, politics, etco. 5e dice
gue a partir de 1987, surgen en Guatemala, diversidad de
grupos de mujeres, que participan en organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, «que tienen como fin
Qltimo la defensa de los Derechos Humanos y en especial la
defensa de lus Derechos de las Mujeres, y atienden programas
¥ proyectos encaminados especialmente a dar a conocer a
aguélla que desconoce relativamente, aspectos de cultura y
educacidén, gque trabaja para comer ella ¥ =us hijos, s=sin
importarle en determinado momento la problemdtica
socioecondmica, politica, cultural del pais, asi como
aquéllas mujeres en otros niveles que lo constituyen un grupo
mas reducido y gue ven la vida desde otra perspectiva, a
continuacidn se efectua una clasificacidon de la mujer y su

Participacidn dentro de la sociedad guatemalteca.
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Previn a efectuar esta descripeidn da los distintos
tipos de mujerea, e conveniente hacer notar que de los
diversos grupeos femeninos, los avancea gue ha tenido la mujer
dentro de la sociedad, se debe fundamentalmente a un peguefic
grupo de mujeres representade por el hache de poseer un
espiritu de superacidén, a la cual ase ven sujetas, debido a
¢ircunstancias como al heche de ger madres solteras,
irresponsabilidad de los egpoacs e&n trabajar, adictos a
alguna droga, ete, gue provocan gque la muder por =1 amor a
sus hijos y la necesidad de muperacidén, especialmente dantro
de lo gque a la economfa del hogar gse refiere, tengan gue
dedicarse a tidrear que "eran propias de los hombrea”, como el
hecho de trabajar y sostenar al hogar. 8in embargo, otre
grupo de mujeram, que sl cuentan con los recursos materiales
indispenaables para sau wmsoatenimiente vy desarrcolic familiar,
tisnen otra forma de pensar respecto a la muperacicn de la
majer en igualdad de condiciones gue el hombra, persc su

perspectiva va encaminada a otra ideclogia.
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A. LA MUJER TRADICIONAL O CONSERVADORA

Este grupo de mujeres, pertenecen especlalmente al
sactor de la poblacidén de clase alta, esencialmente, ¥
aceptan en la mayoria de los casos, su posicidén ante la
sociedad ¥ mantienen una serie de argumentaciones gue traen
como consecuencia el estancamiento de la mujer en el derecho
que tiene de participar del desarrollo tanto de su familia

como de su pais. Entre las argumentaciones estan:

l. En la actualidad la mujer esta perdiendo su femenidad, su
dignidad de nmujer. Se menciona tal situacidn porgue
guieren justificar su poco accionar dentro de una

sociedad, de una manera individualizada como tal.

2. Existe un proceso de masculinizacién de la mujer, por

querer hacer le gue el hombre hace.

3. Dentro del aspecto religiose, las argumentaciones varian,
en los casos de decir, que la mujer debe colocarse en el
lugar gue Dics la ha colocado, no como guiere Satanas o el

mundo corrempido gue se cologue.

o A vry—
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B. LA MUJER CON EL CARACTER REFORMISTA ASISTENCIALISTA

Este tipe de mujeres mantienen un carécter reformista
pero tendiente a no deuvirtuar el papel de la mujer en la
wociedad contempéranea encaminado a atender a la familia ¥y
log esposoe, dentro de las argumentaciones gque tienen ésate

tipo de mujeres, se pueden ¢itar las siguientes:

1. Las argumentaciones de algunas propuestas de reformaa
tienden a ser moderadas, gue no conetituyen un cambio en
el sistema econdmico imperante gue coadyuve a BU pProgresc

tanto de ellas como de sus familias.

2. Meancicnan como lo cita un texto: "...las mujerea demdcrata
¢ristianas catalogadas segun esa ideclogla, con cardcter
progresista y de degarrolle dentro de los paisges qgque
predomina una democracia y lo gue la Constitucién o Carta
Magna establece en cuantoe a su participacidén an el
degarrolle dal pais, podemom repetir lo gue alguien dije
recientemente, "el progreso mundial constituye una meta en

cuya coneecucién hombres y mujeres han de trabajar en pie



de igualdad en una asociacién fundada en la confianza y el

regpeto muatuo". 3/

3. El planteamiento de soluciones de este tipo de mujeres,

estan de acuerdo a la clase social a la gue pertenecen.

C. MUJERES RADICALES FEMENISTAS

Este grupo de mujeres pueden realizar su papel, puesto
que en los paises capitalistas altamente desarrollados lo han
permitido, la evolucidn y el progresoc gue han tenido las
sociedades y la libertad gue existe en cuanto al avance que

han tenido los Derechos Humanos.

Dentro de las argumentaciones gue éstos grupos propugnan
para constituirse en mujeres radicales femenistas, =e deben
entre otras circunstancias, a la explotacisn que ha sufrido
la mujer a lo largo de la historia, pero que las acciones
siendo radicales, no permiten en algunas de ellas, el

analisis de la problemitica contextunal del pais.

3/ LA VICOLENCIA INTRAFAMILIAR COMO UN EFENOMEND EETERECTIPADS
X I.m NECESIDAD DE TIFPIFICAR Ex. CELITO DOMERTICO EN LA
LEQISLACION D GUATEMALA . Marda Luima el Romaric

Velédsguazx Jhacrmr ., Téhaim doa grado académicos. 1996 .
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La posicidn de las mujeres radicales femenistas, es:

1. La mujer es una esclava doméstica

2. a] contraer matrimenio, la mujer pasa a ser propiedad del
hombre llamindose con su nombre de pila v el calificativo
de "de" agregado el apellido del esposo.

3. El homhre tiene todas las ventajas de la ley vy la mujer
ninguna.

4. Vivan las mujeres, vivan los hombres.

Bl producto de la liberacidn femenina, en éstos aspectos,
se refieren a la evolucidén misma de las sociedades, y para
situarla en una época, el Diccionario Enciclopédico Escolar
"vox", define el femeninismo, como producte de la liberacién
femenina como "un movimiento social iniciado en el sigle
EVIII para reinvindicar los derechos de la mujer en plena

igunaldad con el hombre en lo juridico, politice ¥y econdmico".

D. MUJERES REVCLUCIONARIAS

Este grupe de mujeres se manifiestan en que debe existir
una libertad de acciébdn en igualdad de oportunidades vy
derechos para hombres y- mujeres, pues dentro de esas épocas ¥

en la actualidad, las mujeres asumen la responsabilidad de

-t derianr el
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mantener el hogar y por consiguiente de atender y cuidar a

los hijos, por diferentes circunstancias como Jas que siguen:

1. El conflicto armade que ocasiondéd grandes destrozos de
aldeas, miles y miles de muertes de hombres, mujeres,
bhifics, gque dejd las secuelas principalmente para las

mzjeres gue se han gueda viudas y huérfanos.

2. La ideclogia machista gue ha predominada, en el sentido de
due el hombre no puede dedicarse a algunas tareas propias

de la mujer, como es el caso de cuidar a los hijos.

3. Por la infidelidad gue también es a consecuencia de esa
ildeoclogia machista, gue hace que la mujer trabaje dentro ¥y
fuera de la casa, aparte de atender a los hijos y mantener

el hogar.

Este tipo de mujeres, propugnan por un cambic positivo,
en ¢l sentido de gue no se relege la funcidn del hombre, pero
tampoco la de la mujer, para ello, debe existir una igualdad
de género, tema muy moderno empleado por grupos femeninos, al
respecto Maria del Carmen Galieia Guillén dice que "Este
término en espahol se usa para clasificar clase, el tipo a la

especie 4 la gue pertenecen seres, cosas, también para



designar la manera, el modo o la forma de algo. Asi tenemos
génerc humano ¥ género animal, génerc masculino ¥ género

femenino®. 4/

Este concepte, come lo establece Maria Luisa del
Rosariao Velasquez Juare:z 4/ ha side innovador a nivel
internacicnal ¥y que circula en las ciencias sociales y en
discursos con cierta intencién politica, es un concepto gue
data de 13855, cuando el investigador John Money propusc el
término "papel de género" para nombrar el conjuntae de
conductas atribuidas a los hombres y a las mujeres. Génera
se refiere a los papeles gue la sociedad ha asignade a

hombres v a mujeres conforme los cuales deben comportarse.

De la lucha constante de las mujeres por accesar a
adgquirir igualdad de derechos en cuanto al hombre, se generan
conceptos como discriminacidn, liberacién femenina, ¥
modernamente la igualdad desde la perspectiva de género, gque
pretende éste Gltimo término, establecer gue no se pretende

éncontrarse en contradiceidn hacia con el papel del hombre,

4/ VICLENCIA INTRAFAMIYIAR COMO TN FENCHMENDS ES8TERDOTIFACS W
TA NECESIDAD DE TIPIFICAR EL DELITO DOMEBTICS BN LA
LEGISLACION DX GUATEMALL. 19%968.
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sin embargo, debe adecuarse a la realidad nacional, &n tanto
a lo juridico como social, el papel que juega la mujer en la
sociedad guatemalteca gque debe ser objete de una revision
legislativa que motive la aplicacidén de medidas tendientes a
proteger esos derechos adquiridos ¥ a mejorar o evitar todas
las formas gue puedan haber acerca de 1la discriminacidn

femenina.



CAPITULO IX

EL DERECHO INTERNACIONAL FRENTE A LOS DERECHOS DE LA MUJER

2.1 CRONOLOGIA DE CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE LOS DERECHOS DE LA MOJER ¥ LA FAMILIA

Para una mayor comprensién de la descripcién de una
cronologia de los convenios y tratadeos internacionales en
materia de Derechos Humanos, Derechos de la Mujer vy de la
Familia, se establece la necesidad de determinar gue es un
convenieo ¢ tratado, el Dicciwnaria Enciclopédico Pequeho
Larousse en espafiol, a color, edicién, 1996, establece gque
convenio es "acuerde, convencién, pacto”, ¥y tratado 7
Acuerdo, convenio, conclusidn en un  asunto ¢ negocio.

Escrito firmade por las partes contendintes en el que constan

los acuerdos tomados..”.

En resomen, son los acuwerdos o tratades gue se dan
entre sujetos de Derecho Internacional Piblico, como son los
Estados, las organizaciones internacionales, el individuo,
las transnacionales, los grupos beligerantes. los  grupos

insurgentes, etc.

A i



Este tratado @ acuerdeo contiene normas deneralmente
derechos esenciales de la persoena  humana. Se estahlecen
normas de conducta, de Ceoperacidn, de politica, ete. ¥  en
cierte sentido, todo convenio constituye para los Estados,
una ohligatoriedad en cuants a suo Derecho Interno, para gue
prevalezca el sentido humanitario mundia ] en las

legislaciones que les rijen.

Esta cronclogia pretende resumir la situacién de la
mujer frente al Derecho Internacional, el! awvance gue ha
hakido entre las legislaciones de los Estados miembros de la
Organizacién de Naciones Unidas, ¥ gque ha sido fundamental

durante los dltimos veinte anos,

1948 Novena Conferencia Internacional Americana celebrada
Bogotd, Colombia, Resolucion XXx, Declaracidn
Americana de los Derechos ¥y Deberes del Hombre.
Entre otros aspectos se relaciona con la encesidad de
implementar politicas especialmente sociales ¥
legales, para que "todas las personas sean iguales

ante la  ley tengan los derechos y deberes consagrados
en la declaracion sin distincién de raza, sexo,
idioma, grade ni otro alguna”, Ademids, el Derecho a

la proteccien a la honra, la reputacion personal ¥ la



1948

1948

vida privada vy familiar, ¥ a gue "toda persona tiene
derecho a constituir familia, elemento fundamental de

la sociedad v a recibir proteccidn para ella”.

1% Conferencia Internacional Americana, Convencion
Interamericana scbre los Derechos Civiles a la mujer
en el gue brevemente establece gue "la mujer tiene
derecho a la igualdad con el hombre en el orden
civil, la mujer de América mucho antes de reclamar
sus derechos, ha sabido cumplir todas sus
responsabilidades como compabera del hombre, gque el
principic de la igualdad de derechos humanos de
hombres y mujeres esta contenida en la Carta de las

Naciones Unidas”™.

Declaracidn Universal de Derechos del Hombre,
aprobada en Nueva York, el 10 de diciembre de 1948,
sefala lo siguiente: articulo le. "todes 1los seres
humanes nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotades como estan de raén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otreos”.
Ademas, el articule 7 establece: "Todos son iguales
ante la ley y tiene, sin distincién, dereche a igual

proteccidén de la ley. Todos tienen derecho a igual

lﬂlﬂHﬂMﬂ 2? LA BICRRIRAN F SAK TARIAS NF GUATFMALA]
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proteccidn contra toda discriminacidn gue infrinja
esta Declaracion vy contra toda provocacién a tal

discriminacion”.

Declaracidn sobre la eliminacién de la discriminacidn
contra la mujer, aprobada en Nueva York, el 7 de
noviembre de 1967, vy establece, las siguientes
recamendaciones: En los considerandos establece:
"considerando que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la perscona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, Considerando que la Declaracidn
Universal de Derechos HAumanos establece el principio
de Ja no discriminacién y proclama que todos los
seres humancs nacen libres e iguales en dignidad y
dereches ¥y que toda persona tiene todos los derechos
¥ libertades proclamades en dicha Declaracidn, sin
distincién alguna, incluida 1la distincién por razén
de sexo”. En el mismo apartado de considerandos
agrega: "Considerando que la discriminacién contra la
mujer es incompatible con la dignidad humana v con el
bienestar de la familia y de la sociedad, impide su

participacidén en la vida pelitica, social, econdmica,

-t e e
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1972

1975

¥ cultural de sus paises en dondiciones de igualdad
con el hombre v constituye un obstacule para el plenc
desarrollo de las posibilidades gque tiene la mujer de
servir a sus paises ¥y a la hunmanidad, teniendo
presente la importancia de la contribucidn de la
mujer a la vida social, politica, econdmica vy

cultura, asi como su funcidén en la familia ¥y

especialmente en la educacidn de los hijos”.

tonvencién Americana sobre Derechos Humanos, firmada
en San José Costa Rica, 22 de noviembre de 1969
establece las siguientes recomendaciones: "Articulo
40. Derecho a la vida. teoda persona tiene derecho a
que se respete su vida™. Articule i70. "proteccién a
la familia, como elemento natural y fundamental de la
sociedad vy debe ser protegida por la sociedad y el

Estado...".

La asamblea General de las Naciones Unidas proclamé

afio Internacional de la Mujer, el afio de 1975.

México. Organizacién de la Conferencia Mundial para

‘buscar las medidas gue aseguren condiciones de

igualdad con el hombre,integracion de la mujer al

i s
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desarcllo ¥ =su contribucidn al fortalecimiento de la
paz mundial. Los resultados de dicha conferencia,
fueron la preparacién de tres importantes documentos
internacionales: El1 Plan de Accidn Social Mundial.
Este instrumento introduce el concvepto de igualdad
entre los sexos, de dereches, oportunidades vy

responsahbilidades.

Convencidén sohre la eliminacion de todas las formas
de discriminacidn contra la mujer. Este instrumento
adquiere para los paises mlembros, un decisivo
alcance obligatoric, individunal ¥ amplico para la
ubservancia de los Derechos de la Mujer. Para citar
algunos articuios de la Convencidn gque resultan
importantes para el estudio en la presente
investigacidén los siguientes: "articulo lo. A los
efectos de la presente convencidn, la expresidn
discriminacidn contra la majer, denotara toda
distincidn, exclusién o restriceion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado mencscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicic de la
mujer independientemenie de su estado civil, scbre la
base de la igualdad del hombre Yy de la mujer, de los

derechos humanos vy las libertades fundamentales en
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1994

1995
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las esferas politica, econdmica, soctal, ecunltural y

civil o en cualguier otra esfera”.

Estratégias de Nairebi orientadas hacia el futuro.
Estas presentan medidas y programas de accidn
necesarios para mejorar la condicidn de la muijer en
el desarrollo econdmico social, cultura ¥y legal
tanto a nivel nacicnal como internacional, de dicha

fecha hacia el aho 2000.

Convencion Interamericana par Prevenir, Sancionar b
Erradicar la violencia <contra la mujer, aprobada en
la ¥II Sesidén Plenaria de la Organizacién de los
Estados Americancs, celebrada en junio de 1994, en la

Ciudad de Belem Do Parid Brasil.

IV Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en
Beijing, China en la que se presenta la=
recomendaciones de la convencidn Interamericana para
prevenir, sancienar y erradicar la violencia contra
la mujer, Indica en su articule 1io. gue "para los
efectos de esta convencidn, debe entenderse por

violencia contra la mujer cualguier accion o

conducta, basada en su género, gue cause muerte, dafio

e i S ———
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o sufrimiento fisico, sexual o psicolégice a  la
mujer, tanto en el Ambito publico come en el

privado”.

2.2 PROCESD DE RATIFICACION DE GUATEMALA

La Constitucidén Politica de la Repiblica de Guatemala,

dentro ce las funciones gque debe ejercer el Ejecutivo, por

intermedio del Presidente de la Repiblica, establece en el

articule 183 lo siguiente: * dirigir la pelitica exterior y
las relaciones internacionales, celebrar, ratificar Y
denunciar tratades y convenios de conformidad con la
Constitucidn”. Ademas: "someter a la consideracidn del

Congreso para su aprobacidn, y antes de su ratificacidn, los
tratados ¥y convenios de caracter internacional y los

contratos y concesiones sobre servicios poablicos®.

Dentro de las atribuciones del Congreso de la Repiiblica
estan segqin el articule 17}: “aprobar, antes de su
ratificacion, los tratades., convenios o cualguier arreglo
internacional cuwando: 1) afecten a leyes vigentes para las

que esta constituciodn reguiera la misma mayoria de votos...".

v - e—
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De lo antericr, se deduce gue el Congreso de la
Republica como el ente encargado de la promulgacidn de las
leyes gque rigen el pais, aprueban el convenio, por intermedio
de la solicitud gue le haga el Presidente de la Republica,
toda vez aprobado, el Presidente del Organismo Ejecutivo lo
ratifica por intermedic de la emisidn de un  Acuerdo
Gubernativo, en el gue se establece la entrada en wvigor, la
fecha de su publicacién en el Diarioc Oficial y debe a partir

de ese momento, ser ley gue rige en la Repiblica.

Ademas, la Constitucidn Politica de la Republica
establece en el Titulo II de los Derechos Humanos, el
Capitulo I relativo a los Derechos Individuales, el articule
46, gue dice: "Preeminencia del derechc Internacional. Se
establece el Principio general de gue en materia de derechos
humanos, los tratados ¥ convencioness aceptados y ratificades

por Guatemala, tienen preeminencia scobre el dereche internc.”

ademas, el articulo anterior, se complementa con lo gue
cita el articulo 44 gue dice: “Derechos inherentes a la
perscoan humana. Los derechos ¥y garantias gue otorga la
Constitucidn, no excluven otros gue, aungue no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

E]l inkerés social prevalece sobre el interés particular.

T PRS-
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Seran nulas ipso jure (por imperativo legal, de pleno
dereche, zin necesidad de pedir gque se declaren nulas, por un
tribunal u érgano administrative), las leyes ¥ las
dispusiciones gubernativas o de cualquier otro orden gque
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucién garantiza.

En base a lo anterior, se puede presumir gue considerando
el elevado nivel en cuanto al respecte de los Derechos
Humanes que han sufrido a traveés del tiempoe el progreso tanto
a nivel nacional comao internacional, los Estados signatarios
o partes de dicho convenio o tratade, deben considerar gue el
mismo es congruente con Jlo que establece, para el caso de
Guatemala, con la Constitucidén Politica de la Reptiblica, v
que su ratificacidén e incorporacidm al Derecho Interno
permite gue no existan condiciones para los guatemaltecos,

antidemocriticas, discriminatorias, sectoriales, ete,

e i ol ot



CAPITULO IT1
ANALISTIS JURIDICO DE LA LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y

ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

3.1 ASPECTOS GENERALES DE LA LEY

El Decreto 897-56 del Congreso de la Republica de
Guatemala, LEY PARA PREVEMNIR, SANCIONAR ¥ ERRADICAR LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, la gue esta compuesta de CATORCE
ARTICULOS. Fue publicada en el Diario 0Oficial el 28 de
noviembre de 1996, ¥ gue entrd en vigencia treinta dias
después de su publicacién, es decir el dia 28 de diciembre de

1,996,

La mencicnada ley, es el resultado de dos Convenciones
gque Guatemala acepto y ratificd, primerc LA COVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER, Convencién que fue ratificada por medioc del DECRETO
LEY 435-82 del Presidente de la Reptihlica, siendo la segunda
Convencidn la CONVENCION INTERAMERICANA PARA  PREVENIR,
SANCIONAR ¥ ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, 1la que
fue ratificada por el DECRETD 695-94 del Congreso de la

Repiklica.
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Por medio de las dos Convenciones aceptadas vy
ratificadas por Guatemala, nuestro pais se comprometid a
adoptar todas las medidas adecuadas, incluyendo las de
cardcter legislativo. Como resultads de este compromisoe me
da origen a la ley en analisis, la cual tomd su nombre del
nembre que tuvo la segunda convencisén mencionada, con la
vartante de que al proteger unicamente a la mujer, nuestra
ley le cambia las palabras finales de CONTRA LA MUJER por la

de INTRAFAMILIAR.

El cambio de las tltimas palabras CONTRA LA MUJER, por
la de INTRAFAMILIAR, es un cambio bastante atinade, puesto
que por todos es sabido, la wviclencia en los hogares no
solamente se da contra la mujer {esposa o conviviented, sino
también contra los ninos thijos) menores de edad, sean éstos
hombres o mujeres; contra los ancianos ¥ contra las personas

minusvalidas.

La CONVENCION SOBRE LA ELIMIACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION DE LA MUJER, fue adoptada por la Asamblea
General de las MNaciones TUnidas el 18 de diciembre de 1979,
aprobada por el Decreto Ley nmimero 45-82 del 29 de junio de
1982; ratificada el 8 de julic de 1982; depositande el

instrumento el 12 de agosto del mismo ano, publicado en el
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Diario de Centrocamerica el & de septilembre de 1982, La
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar v
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, fue aprobada en la
VII Sesidn Plenaria de la Organizacidn de los Estados
Americanos (DEA!, celebrada el nueve de junio de 1994, en la
ciudad Belém Do Par&, Brasil. Ratificada por medio del

Decreto ©65-94 del Congreso de la Republica.

3.2 ANALISIS JURIGICO

DEL NOMERE

Previo a entrar al andlisis de ta ley en i, es
convenlente analizar los elementos o conceptos gue componen
el nombre o titulo de ésta para gue podamos entender con
mayor clarided lo gue con ella se pretende proteger, ¥y
también entender de wuna mejor forma el andlisis de cada

articuloc en particuliar.

Como guedd anctado anteriormente la ley toma el nombre
de la COMVENCICN INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIODHNAR Y
ERRADICAR LA VIOQOLENCIA CONTRA La MUJER, cambiandole el
Congreso de la Repiblica de Guatemala las Glitinmas dos

palabras por el de INTRAFAMILIAR.
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LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR.

LEY: La palabra Lev tiene diferentes significados dependienda
del campo en que se desea utilizar, asi existen laz leyves
raturales como la ley de gravedad: las leyes econdmicas, etc.
En el presente analisis se definird esta palabra en el
aspecto puramente juridice gue ez el campo de nuestro estudie
¥ como tal debemos entender por ley: "Disposicién juridica de
caracter general, dictada por el poder legislativo para

ordenar las relaciones de los hombres dentro de un Estado."5/

Esta definicidn tiene algunas caracteristicas que vale
la pena mencionar, como lo es la generalidad; lo que implica
gue debe de ser observada o cumplida sin excepcidn, por todos
loes habitantes de un Estado determinade; encaminado al tema
objeto de la investigacidn, implica la observancia por todos
los miembros de la familia: padre, madre, hijo, hija, hombre

mujer, anciano, etc.

Otro de los aspectos due vale la pena mencionar en

relacidn a la definicién de Ley y especificamente de Ia iey

5/ Diccionarxio El poegumhc Larcummse =n Color. 19SS



objeto en mencidn, es gue una de las caracteristicas que debe
de atribuirsele a cualquier ley es la de gue sea justa, es
decir que implique dentro de su contenide una justicia social
@ en este caso, una Jjusticia familiar. Debe  incluirse
también como caracteristica de una buena ley gque conlleve el
Bien Comun o Bien Piblice, gue traducida a nuestro tema
objeto de estudio debe de implicar el bien, bienestar o
beneficio familiar gue es igual a bienestar intrafamiliar, es

decir, el bienestar de todos los miembros de la familia.

81 la ley ocbhjeto de estudio cumple con las
caracteristicas que dehe contener una ley, ésta
necesariamente heneficiara & todos las miembros de la
familia, para ello, mas adelante se hard el respective
analisis de la misma y podremos determinar si beneficia,
perjudica o simplemente es una ley sin ningun valor social
como muchas que itltimamente han side creadas en nuestro pais
por el Congreso de la Republica, con la esperanza de Jque esta
ley realmente cumpla con el objetivo para la cuwal son creadas
todas las leyes como lo es el reqular la conducta del ser
humano dentro de la sociedad, gue al presente caso se
adaptaria regulando la conducta de todos los miembros que

componen uba familia sin excepeion alguna.
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PREVENIR: "Proveer, preparar con anticipacién las cosas para
determinado fin. Tomar las medidas precisas para evitar o
remediar un mal. Predisponer o influtir en el Animo o
voluntad de alguien o en favor o encontra de alguien o de
alge. Avisar o informar a alguien de algo, especialmente si
es de un dafko o peligre gue le amenazs. Conhocer con
anticipacién un dafic o peligro. Salir al encuentro de un

incoveniente, difucultad u objecidén.” &/

Las definiciones anteriores de la palabra prevenir son
bastante explicitas, aplicando estas definicicnes al concepto
de ley tenemos que la mencionada ley surge con la intencién
de los legisladores de tomar Jas medidas necesarias para
evitar gue dentro del seno familiar =e den situaciones gue
buedan atentar contra la seguridad fisica de los miembros gue

la componen.

Aparte esta ley previene también a quien la infringe,
que de hacerlo tendra como consecuencia una £ancion, pero mas
que sancionadora, cualguier Jey debe de ser preventiva, lo
que debe de ir acorde con una buena politica social gque

implica la proteccidn a la base de la sociedad: la familia.

6/ Diooicnaric =1 PEgLENo Larcumsse oan Color . 1998

L e ————
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SANCIORAR: Sancionar implica aplicar una sancion o castigo, ¥y
come sancidn debemos entender: " Es la pena o castigo que la
ley preveé para su aplicacidén Para guienes incurren o hayan

incurride en unha infraccidn punihle.” 7/

Tomando la definicién anterior debemos de entender gue
la ley objeto de estudio pretende castigar a la persona gue
infrinja las normas en eila establecidas. E1 nombre tiene un
orden; primero Previene ¥ luego castiga al que no toma en

cuenta la prevencidn.

Es de analizar gue la mencionada ley dentro de su nombre
conlleva la palabra sancionar, sin embargo como nos podremos
dar cuenta en lo gue sigque del presente trabajo, es mis
Preventiva que sancionadora, lo cual no es malo, pero como su
nombre indica la palabra sancidn, se cree que dentro de ella
lleva algin tipo de castigo en contra de quien la infrinja,
Sin embargo, al parecer de la investigadora, mas que
sancicnadora es descriptiva, puesto que las dnicas sancicnes
que contiene se vrefieren a algunas medidas de urgencia vy

otras de seguridad de personas, medidas gque son cautelares

7/ Dicaionaric de Cimnciams Turidica, Politicas YV Sooiml dm

HManuel Cascorio.,
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mas no definitivas. Esto tiene alguna explicacidn puesto que
las sanciones propiamente dichas se aplicaran después de un
proceso penal en donde el presunte infractor sea declarado
culpable después de un debido proceso, razdn por la ¢cual esta
ley remite al céodigo penal y procesal penal, la solucidén a

algunas infraccliones a su contenido.

ERRADICAR: “"Arrancar de raiz.” 8/

Aplicando esta definicidn al nombre de la ley obijeto de
analisis, Implicar terminar de wuna vez y para siempre con la

violencia entre los miembros de una familia.

Como analisis se puede decir gue no es con una ley,
mucho mencs con una ley como la presente gue consta de apenas
de catorce articulos, y algunos de ellos descriptivos, con
los que se va a terminar la violencia entre ta familia. Para
erradicar la violencia en general y la vielencia
intrafamiliar hacen falta muchas cosas mis como ror ejemplo:
educacidn de los miembros de la familia, concientizacién de

estos mismos miembros, inculcar respeto a la persona humana,

B/ Dicciconario El psgunfo Larcumme an Coloxr. 1808
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promover la unidén entre personas, la solidaridad y respeto
mutio y sobre todo el amor ¥ la comprensidn entre ¥ para sus

semejantes.

VIOLERCIA: "Obligar a alguien por medio de la fuerza fisica

o moral a hacer algo contra su veoluntad.” 9/

"Aplicacidén de medios violentes a cosas © personas para

vencer su resistencia". 10/

La violencia entonces implica utilizacién de la fuerza,
{fisical,; o por lo mences la amenaza de utilizar la fuerza o
de algin mal (psicoldgica), sobre o a una persona, can la

intencidn de someter la voluntad de esta.

De acuerde a lo anterier, el objetc de aplicar la
violencia es el de obtener como resultade gue una persona

haga lo gue nosotros queramos v gue se resiste a ello.

La vieclencia pueds ser: Fisica o psicolégica o moral; la
viclencia fisica implica wutilizar la fuerza, dar golpes con

cualgquier parte del cuerpo o con un objeto; y la psicolégica

P/ DicoicoRarico rl paguafhc Larcumsme an Coclor. 1996
10/ Dacciconarico da Ciesncaiaews Juridica, Feliticam » Sccisl dw

Manuml Osmcoric.
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consiste en hacer creer a una persona de la amenaza de un mal

que le ocurrira sinao cumple con lo solicitado.

Generalmente la wviclencia se emplea entre la familia en
el mds débil, que puede ser la mujer, los hijos, los
incapacitados o los ancianos, pero tambien puede ser el
hombre gquien sufra de vioclencia puesto gue su  condicidn

fisica puede ser mencr a la de la muijer.

El cddigo penal en el articulo I de Jlas Disposiciones
Generales, numeral cuarto, establece lo que debemos entender
por vioclencia v la= clases de violencia que nuestra ley
acepta. "Para les efectos penales se entiende por...,.
Violencia la fisica o la sicologica o moral. La primera es
la manifestacién de fuerza sobre personas o ceosas, la segunda

e8 intimidacidn a personas...*

INTRAFAMILIAR: La palabra intrafamiliar es una palabra
compuesta de dos vocablos: uno  latin fintra) ¥ otro espafiol

{familia) siendo su etimcologia asi;

INTRA: Elemente de origen latino que entra en la formacidn de

palabras espafolas ¥ gue significa DENTRO DE.

© e B el



FAMILIA: En sentido amplioc: Es el conjunto de parientes con

el cual existe un vincnio juridiceo.

En sentido estricto: Grupo paterno-filial o
agrupacién formada por el padre, la madre ¥ los
hijos que conviven con ellos o gue se encuentran

bajo su patria potestad.

En sentido intermedio: Es el grupe social integrado
por las personas que viven en una misma casa bajo la

autoridad del senor de ella.

De acuerdo a lo anterior, la ley cbjeto de estudioc trata
de regular la conducta de las personas gque coexisten dentro
de un grupe familiar, es de hacer notar gue al hablar de
familia, y de acuerdo al contenido de la ley, esta toma las
caracteristicas de la definicién de familia en sentido
estricte e intermedio; puesto gque trata de regular 1la
relacion que se 43 entre las miembros de una familia gue
habitan una misma morada o casa, estos miembros pueden ser;
padre, madre, hijos, hijas y abuelos (puesto gue también
habla de ancianos), vy cualguier otro miembro de la familia
aungue no habite la misma morada cuande enktre ellos existe

vinculos de parentesco, rcon la salvedad gue este parentesco
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debe ser dentro de los grados gue nuestra ley acepta lcuarto
por consanguinidad, segundo por afinidad y e} civill, atn
esta ley debe de aplicarse entre aguellos parientes gue neo

forman grado como por ejemple los esposocs.

2.2 ANALISIS DE LOS ARTICULOS

Articule lo. VIOLEKCIA INTRAFAMILIAR. La violencia
intrafamiliar, constituye una viclacion a los derechos
humanos ¥ para los efectos de la presente ley, debe

entenderse como cualguier accién u omisidn que de manera
directa o indirecta, causare dano, sufrimiento fisico,
sexnal, psicoldgico o patrimonial, tanto en el ambito piablice
como en el . privado, a la persona integrante del grupo
familiar, por parte de parientes o conviviente o)
exconviviente, cényuge o excényuge © con guien se hava

procreado hijos o hijas.

COMENTARIO:

Aungue la ley trata de regular la c<¢onducta entre
familiares iparientes], su centenido va mds alla del
parentesco actual existente y se refleja protegiendo también

& aquellas personas que en algun momentn tuvieron alguna

i v wre———
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relacion de parentesco con el supuesto agrescor como lo es la
exesposa o exconviviente. Con el matrimonieo se inicia una
mueva familia o parentesco (afinidad, gque incluye esposo o
esposa, suegres, cuhados), con el divorcio se pone £in a este
situacidn juridica es decir se termina el parentesco por
afinidad: se termina esa familia, =sin embargo, la lev abjeto
de andlisis pretende en su contenido reqular o gproteger la
relacidén que se¢ da entre ex-esposos {(Onicamente pues no
menciona a otros gue en su oportunidad formaron parte del
grupe familiar de la persona gue pudiera ser victima de
vieclencial. La justificacién también cbedece a gue
regularmente sucede de gue el victimario sea un ex-convuge o
ex-conviviente cuando visita la casa de su ex-conyuge o
ex-conviviente, por el hecho de la relacién que existe-hacia
sus hijes, o la obligacidén Jjudicial de proporeionar una
pension alimenticia a su familia, presentandose, en algunos
casos, en estade de ebriedad lo cual puede provocar algun
tipo de agresidn ¢ violencia. Es por ello, que la ley otorga
la calidad de familia a los ex-parientes afines gque va no lo
son, procurande siempre la proteccién a su integridad y en

este caso tambien el derecho a la privacidad.



46

Por otre lado, el campe de accion de la presente ley va
mas alld de la proteccidn a la seguridad fisica, libertad
sexual y sicolédgica de la persona puesto que tambien se

encamina a la proteccién del patrimonio.

Articulo 2o. DE La APLICACION DE LA PRESENTE LEY. La
presente ley, regulara la aplicacidén de medidas de proteccidn
necesarias para garantizar la vida, integridad, seguridad y
dignidad de las victimas de violencia intrafamiliar.
Asimismo, tiene como objetivo brindar proteccicn especial a
mujeres, nifios, nifas, Jjovenes, ancianos v ancianag y
personas discapacitadas, tomando en consideracioén las

gituaciones especificas de cada caso.

COMENTARIO:

En el caso de la ley objeto de estudio, el bien juridicao
tutelado es principalmente la relacién familiar, sin embargo
existen otros bienes juridicos tutelados como lo son: El
patrimonio, la libertad sexual, la integridad fisica y la
trangquilidad, asi como la vida, seguridad y dignidad de las
perscnas, debide a gue al ocurrir un hecho de viclencia, el
objetivo principal es salvaguardar la vida, la seguridad, sin

embargo, también el patrimonieo del grupo familiar,
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esencialmente el hogar ¥ todo lo que impligue el patrimonio
familiar de la persona gue pueda estar siendo victima de la

wiclencia.

De este articulo se puede establecer el fin para el cual
la ley fue creada:
1. Reqular la aplicacién de medidas de proteccidn
2. Brindar proteccidn especial a mujeres, nihos, nihas,

jovenes, ancianos y ancianas y personas discapacitadas.

1. PRIMER OBJETIVO:

La ley tiene como objetivo principal reqgular la
aplicacién de medidas de proteccidn gue incluye las medidas
de seguridad de personas. Es de hacer notar gue estas
medidas que se deben de aplicar son urgentes, es decir, deben
de concederse con  la simple presentacién de una denuncia,
puesto que le bien juridico tutelado esta siende violentado
en el preciso momentce inmediato anterior o presente en gue se
denuncia el hecho, sin embargo, cuando una denuncia es
presentada a un juzgado del ramo civil, este lo envia al
Ministelio Pabklico el cual si lo considera aplicable solicita
al Jjuez la medida de sequridad, si el Jjuez la concede esta se
le cursa nuevanente al Ministerio Pablico guien aordena a la

Policia gue la ejecute. A todo ello, han pasado por lo menos
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uncs tres dias, si son rapidos, tiempo en yue por la clase de
deruncia la violencia ¥a se ha consumado. Si la denuncia se
Presenta al Ministerio Publico, esta debe de hacerse en la
oficina de atencién a la vietima guien la pasa a la fiscalia
correspondiente, que generalmente es la fiscalia de la mujer,
aunqgue atienden casos de vieclencia contra hombres. Eata
fiscalia cita al Presunto agresor a una junta conciliatoria y
sino se llega a un acuerdo, se deducen respensabilidades
pPenales, pero rara vez solicita la aplicacidn de una medida

de proteccidn o seguridad.

2. SEGUNDO OBJETIVQ:

Este consiste en 1la proteccion especial que se le pretende
brindar a mujeres, niftos, nifas, ancianos Y ancianas vy
personas discapacitadas.... Esta un Poco  en contradiccian
con el titulo de }a ley, puesto gue esta al habiar de
intrafamiliar se refiere 2 todos los integrantes de la
familia, sean estos hombres o mujeres no importando su edad,
siempre gue sean victimas de vioclencia o se presuma gue
Pudieran ser victimas de la wviclencia por parte de sus
Parientes dentro de los grados de ley, es por ello que el
segundo objetivo del articulo en analisis debe de mencionar

también como objetive brindar proteccian especial a los

= et



hombres, ¥ aungue parezcad mentira, de acuerda a la
investigacidn de campo realizada, en la fiscalia de la mujer,
aungque con menos frecuencia, tamhién s2  han presentado
algunos hombres a presentar denuncia contra su  esposa o
conviviente por ser obijeto de malos tratos por parte de ella,
malos tratos gue incluve violencia fisica (golpes};
atinadamente la mencionada fiscalia a dado tramite a estas
denuncias. Por lo tanto es necesario gque la mencicnada
proteccidn también abarca al sexo masculino por parte de la

familia ¥ posible victima de violencia intrafamiliar.

El articule dos en su contenido el verdadero obejto de
la ley gque se divide en dos: a) regular la aplicaciéon de
medidas de seguridad y b)) brindar proteccidn especial...,
pero no menciona como objetive de la ley LA PREVENSION, gue
debe de ser el elemento fundamental, porgue como se dice
popularmente "mas vale prevenir due lamentar", en cste caso
geria mejor que la ley se encamihe a la prevensidn gue a la

aplicacidn de medidas de seguridad.

Articule 3o. PRESENTACION DE LAS DENUNCIAS. La denuncia o
solicitud de proteccidén que norma la presente ley, podra
hacerse en forma escrita o verbal con o sin asistencia de

abogado o abugada y puede ser presentada por:



a)

b)

c)

d?

e)

Cualgquier persona, no impertante su edad, gue hava sido

victima de acto qgue constituya viclencia intrafamiliar.

Cualguier persona, cuando la victima agraviada sufra de
incapacidad fisica o mental, o cuando la persona se

encuentra impedida de =olicitarla por si misma.

Cualquier miembro del grupe familiar, en beneficio de otro

miembro de grupo, ¢ cualguier testigo del hecho.

Miembros de servicios de salud o educativos, médicos gue
por razones de ocupacién tienen contacte con la persona
agraviada, para quienes la denuncia tendrid cardcter de
cbligatoria de acuerdo al articulo 298 del Decreto numero
51-92 del Congreso de la Repiibhlica. Quien omitiere hacer
esta denuncia serd sancionado segin lo establecido en el

articunlo 457 del C6digo Penal.

Las organizaciones no gubernhamentales y las organizaciones
sociales cuyo objeto sea la proteccioén de los derechos de
la mujer, de los menores, ¥ en general, las gque atienden

la problematica familiar entre sus fines.



£} 8i la victima fuera menor de edad serda representada por el

Ministerio Pablice cuando concurran las sigulentes
circunstancias:

1. Cuando la agresidn provenga de guien ejerce Ja patria
potestad ¥,

2, Cuando se trate de menores que caracan de tuotela v

representacidon legal.
Articulo 4o. DE LAS INSTITUCIOKES. Las instituciones

encargadas de recibir el tipo de denuncias mencicnadas en el

articule anterior, seran:

al

b

c}

d)

e}

£

El Ministerio Pablico a través de la Fiscalia de la Mujer,

atencidn permanente y oficina de atencidén a la victima.

La Procuraduria General de la Nacidn, a través de la

Unidad de Proteccién de los Derechos de la Mujer.

La Policia Nacional

Los juzgados de familia

Bufetes Populares

El Procurador de los Derechos Humanos

Quien reciba la denuncia debera remitirla a un Juzgado de



Familia o del orden penal gue corresponda, en un plazo no

mayor de velntlcuatre (24) horas.

COMENTARIC:

La ley sefala las personas indicadas para presentar
las denuncias por la comisidén de un acto de violencia
intrafamiliar y, los lugares en donde puede presentarse la
denuncia, come ha gquedado descriteo anteriormente, sin
embargo, por desconocimiento de las personas afectadas o
interesadas en denunciar estos nho saben a donde acudir y se
presentan al primer lugar gue se les ocurra, que generalmente
es la Oficina de Atencidn Permanente a la victima t(depedencia
del Ministeric Pablico), a la estacion de Policia Nacional o
Juzgado de Paz mds cercanos al lugar donde ocurrié el
maltrato, ¥ en algunas ocasiones a un juzgado de familia;
pero no se presentan a las demds instituciones senaladas por
la ley, ¥ cuvando asi lo hacen, v se presentan al Bufete
popular de la Universidad de San Carlos de Guatemala, estas
personas no son atendidas ¥y son enviadas a otreo lugar; aungue
por mandato legal tienen la obligacién de recibir la

denuncia.

N ]
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CUADRO No. 1

LUGARLES EN DONDE EN LA ACTUALIDAD S5E PRESENTAN LAS DENUNCIAS

]
No. Descripecidon % aproximado
1 Cficina de atencidén permanente del ] H
Ministerio Pablico ! 40
2 | Estaciones de Policia o Juzgados de
Paz 40
3 Qtros 20
!
| TOTAL: 100
: i

Fuente: Investigacidn de campo. Fiscalia de la Mujer
del Ministerio Pablico, julio de 1998.

De acuerdo a lo anterior, se puede presumir gue la majer
por desconocimiento de la ley, acude a un Juzgado de lo
Civil, de Familia, a los Bufetes Populares, a la Procuraduria
de los Derechos Humanos, en busca de atencidn y proteccién al
problema gue de ese momento presenta, sin embargo, no es
atendida siendo remitida regularmente a otro lugar provocando
estas instituciones en muchos de los casos, desinterés de la
victima, perdida de tiempo y ésta se ve obligada a abandonar
su blsgqueda de Jjusticia por la necesidad de vwvolver al

trabajo, per buscar otro tipo de solucidn a su problema, etc.
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CUADRO No. 2

CAUSAS POR LAS CUALES SE PRESENTAN LAS DENUNCIAS QUE SOX
DILIGENCIADAS A LA FISCALIA DE LA MUJER

No. Descripcidn %
. .
‘ 1
1 Thcumplimienta de deberes 3
2 Delitos contra la seguridad sexual 20
] 3 Matrimonios ilegales 5
]
4 Violencia intrafamiliar 70
| TOTAL 100

Fuente: Investigacidn de Campo, Julio de 1998

De acuerdo al cuadro anterior, se puede deducir gue la
necesidad de gue exista esta ley y gue opere conforme en la
nmisma se establece es imprescindiblie para evitar la
problematica de la mujer, el menor, el adolescente, los
ancianos, ¥ otres gque encierra la violencia principalmente

fisica y psiceoldgica.
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CUADRC No. 3

CASOS ATENDIDOS EN LA FISCALIA DE LA MUJER DEL MINISTERIQ
PUBLICO EN 1997 REFERIDOS POR LOS LUGARES EN DONDE 5E HAN
PRESENTADU LAS DENUKNCIAS,.

MNa. Descripcion Cantidad

1 Enero ' 20

2 Febrero 52

3 Marzo 39

) Abril 115

5 Mavo 75

4] Junio 58

7 Julio 100

8 Agosto 100

9 Septiembre 120

la Cctubre 72

11 Noviembre y Diciembre 118

| TOTAL: 969
L

Fuente: Investigacidén de campo, Fiscalia de la Mujer del
Ministerio Publico, julioc de 1998.

Lo descrito en el c¢uadro No. 3, tiene estrecha relacién
con el anterior, puestoe que se evidencia la necesidad de
reqular lo relative a los delitos Yy a las medidas de
seguridad indispensables para frenar La violencia
intrafamiliar que ocurre en la sociedad guatemalteca en la

actualidad.

D DF 12 VNIVES<I030 DF SA CARIDS i GUATEMALA]
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CUADRO No. 4 -
QUIENES PRESENTAN LA DENUNCIA POR SER VICTIMAS DE LA
VIOQLENCIA INTRAFAMILIAR

T T
| No. i Descripoidn ; %
! t
|
1 Madre 75
2 ( Padre 10 |
3 | MNiho 05
4 l Otra persona 10
TOTAL: 100

Fuente: Investigacidn de campo. Fiscalia de la Mujer
del Ministerioc Pablico, Julio de 199B.

El analisis del cuadro anterior, resulta sumamente
importante, pues las denuncias por maltrato o vieclencia
intrafamiliar regularmente son presentadas por la mujer
gquienes han sido maltratadas fisica v psicologicamente por el
esposo, conviviente, sin embargo, existen datos estadisticos,
provenientes de la Magistratura de Menores, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos y de los Hospitales
Roosevelt, S5an Juan de Dios ¥ General del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en donde se han recibido
menores tanto nifias como nifos gue han sido tambiéﬁ victimas
de malos tratos, abusos, viclaciones, etec, principalmente por
parte de la madre, comc se establece en los siguientes

cuadros.
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CUADRD Ho. 5

MAGISTRATURA DE MENOQRES, CASOS DE MALTRATO EN NIXNOS

No. Descripcidén Registro de 1990
%
I
i
1 Abandono y descuido | 25.2
2 Maltrato fisico 26.5
3 abuso sexual en ninos 18.8
4 Abuso sexual en nibas 29.5
‘ :
i TOTAL: 100.0

Fuente: Investigacidn de Campo. Julio de 1998.

Segan los datos de la Magistratura de menores, también se
reportd gque de todos los casos de maltrate entre los nihos,

los responsables en un 40% de éstos abusos, fueron las

propias madres de los menores.
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CUADRD No. 6
IDENTIDAD DEL VICTIMARIO EN LOS CAS0S DE MALTRATO EN MENORES
(HOSPITAL GENERAL SAN JUAN DE DIOS!.

No. descripcidn 1990 1991 1992 Total

1 Madre 13 13 8 34

2 Padre (] 02 05 11

3 Ambos padres 01 03 02 06

4 Padrastro 03 01 03 o7

5 Tios 06 01 02 09

6 Vecinos o
desconocidos 06 03 03 13

7 Otros 07 04 05 15
TOTAL i 40 | 27 28 85

Fuente: Investigacidn de Campo. Julio de 1998,

De acuerdo a le anterior, se deduce gue el factor coman
de toda forma de maltrato es la wviolencia y abusos de poder
ejercida sobre el niho, nifta o la mujer. Se ha demostrado
que en la mayoria de los casos, la mujer, la madre, es la
victimaria para los casos de maltrato en log nifos, ¥y se
debe, Begiin algunas investigaciones que se han efectuado, a
gue la madre ez 1la que se encuentra en relacién directa con
mis frecuencia gue el padre con el niho. El estudio de
Gallardo en 1987, establece un esgquema que divie los factores

precursores de la conducta del mal trato en tres niveles: e}
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individual, y el familiar los cuales se encuentran

intimamente relacionados, siendo:

Factores Individuales: Los padres o madres victimarios:

al

b

cl

el rasgc mas frecuente en la historia de las familias en
que se abusa de los nifios o nihas es la repeticion, de una
generacidn a otra, de hechos violentes ¥y n egligencias.
La mayoria de los padres agresores fueron agredidos en su
infancia por sus propilos padres. Asi, llegan a
convertirse en adultos sin afecto, e incapaces de dar a
sus nifies o a la esposa o conviviente, agquello de lo gue

carecleron.

Incapacidad materna y/o paterna para asumir la educacidn y
la responsabilidad de los hijoes o del hogar, por razones
gue incluyen: a una madre o© padre emocicnalmente

inmaduros.

La edad-madurez de los padres esta muf relacionada al
maltrato. Las madres solteras vy/o adolescentes aisladas y
rechazadas en BEu  Seno familiar son particularmente
propensas al abuso de suz hijos o de la persona coh guien

conviven.



d) Existe un grupo de padres disciplinarios, que tienen la
conviccion de gue la f uerza kruta es el método mas eficaz
para la educacion de sus hijos y especialmente en el

hogar.
Factores familiares:

Embarazos no deseados gue provocan en la mujer un tipo de
inestabilidad emocional, aunado a la precaria situacion
gsocicecondmica y cultural, la falta de trakajo, la

irresponsabilidad del padre, etc.

Articule 50. DE LA OBLIGATORIEDAD DEL REEGISTRO DE LAS
DENUNCIAS. Todas las instituciones mencionadas "en el
articulo anterior, estaran cbligadas a registrar denuncias de
violencia intrafamiliar y remitirlas a Estadistica Judicial,

para efectos de evaluar ¥y determinar la eficacia de las
medidas para prevenirla, sancicnarla ¥y erradicarla vy de

formular y aplicar cambios que sean necesario.
COMENTARID:

El presente articulo obliga a las PErsonas e

instituciones involucradas en la aplicacidn de la ley objeto



63

de estudic a llevar cuadros astadisticos, sin embargo ‘mo
establece los datos gue la mencicnada estadistica debe de
contener, por lo tanto, de acuerde a la investigacidn de
campo realizada en el trabajo dJde investigacidn se pudo
detectar gue Unicamente se lleva el numero casos denunciados
omitiendo datos gue seria importante controlar como  por
ejemplo: nombre de la victima ¥ del victimario, sexo de la
victima y del victimario, edad de la victima y del
victimario, grado de parentesco, clase de violencia aplicada,
si se dictd medida de seguridad, =i se curse a un juzgado del
ramo penal, si la denuncia llego a juicio y si fuera pesible

51 es reincidente el victimario.

solo asi., incluyendo dentro de la estadistica los détos
arriba mencionados v algunvs otros gue pudieran surgir, se
puede lograr el objetivo de la ley, puesto gue al tener dates
suficientes se pueden tomar medidas mids acertadas para
evaluar el resultado de la ley y para tratar de prevenir ¥
erradicar la violencia intrafamiliar, © en su caso, formular
los cambios gue sean necesarios para una efectiva politica
de proteccidon a los miembros integrantes de la, familia en

general.
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Articule 6o. JUZCADDS DE TURND. Los Juzgades de paz de turno
atenderan leos asuntos relacionados con la apiicacién de la
presente ley,. con el objeto de que  sean atendidos los casos
que por motive de horario o distancia no pudieran acudir en
el horario normal, siendo de caracter urgente la atencién gque

se preste en los mismos.

COMENTARIO:

Efectivamente, la viclencia intrafamiliar puede ocurrir
4 cualguier hora, pudiende ser de dia o de noche, o en
cualguier momento siendo factible gue sea en dia habil o
inhabil, es por elleo que se establece en el presente articuilo
que los juzgados de turno puedan no solamente atender las
denuncias gue se Pudieran presentar, sino tambieén dictar las
medidas de proteccidn y seguridad de manera rdpida, puesto
que hay situaciones apremiantes qgue ho permiten ESPErar un
horarioc normal de trabajo de las demds instituciones

dutorizadas.

El espiritu del presente articule contrasta con la
realidad, puesto es muy dificil lograr una inmediata
respuesta de los organos competentes a una situacidn

apremiante, y por lo que se puede observar de acuerdo a la



investigacién realizada, la medida de seguridad se dicta
mucho tiempo despihes del acto gque le did origen, haciendo
inoperante la agilidad que se pretende con este articule.

Ce lo anterior, puede presumirse gque aungue existan leyes
comc la que es objeto de analisis, debe existir también la
conviccion juridica de los operadores de la justicia penal en
contribuir a hacer efectivas las mismas, de continuar asi, no
importa gue cantidad de leyes se emitan, si guienes son
encargados de aplivarlas no tienen plena conciencia de lo
apremiante gque resulta para la mujer, principalmente el hecho
de ser victima de violencia intrafamiliar. asi comc para un
menor gue es mas vulnerable que un adulto ¥ gue esta siendo
maltratado sin poder recibir una respuesta inmediata por

parte del Estado.

articulo 7o0. DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD. Ademas de las
contenidas en el articule 8B del Cédigo Penal, los Tribunales
de Justicia, cuande se trate de situaciones de violencia
intrafamiliar, acordaran cualguiera de las siguientes medidas

de seguridad. Se aplicara mas de una medida:

a) Drdenar al presunto agresor gue salga inmediatamente de la
residencia comin. Si resiste, se utilizara la fuerza

publica.

- el



b}

c

d}

el

£

q)

h}

06

Ordenar la asistenrcia obligatoria a instituciones caon

programas terapeiticos educativos, creados para ese fin.,

Ordenar el allanamiento de la morada cuando, por viclencia
intrafamiliar, se arriesgue gravemente la integridad
fisica, sexual, patrimonial, o psicoldgica de cualguiera

de sus habitantes.

Prohibir gque se introduzcan o se mantengan armas en la
casa de habitacidn cuandoe se utilicen para intimidar,
amenazar o causar dafio a alguna de las persohas

integrantes del grupo familiar.

Decomisar las armas en posicidén del presunto agresor, aun

cuande tenga licencia de portacién.

Suspenderle provisionalmente al presunto agresor, la

guarda y custodia de sus hijos e hijas menores de edad.

Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir en
cuzlgquier forma en el ejercicio de la guarda, crianza ¥

educacién de sus hijos e hijas.

Prohibir, al presunto agresor gque perturbe o intimide a

cualguier integrante del grupo familiar.

A Splcomfe ety
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Prohibir el acceso del presunto agresor al domicilio
permanente o temporal de la persuna agredida y a su lugar

de trahajo o estudio.

Fijar una obligacidn alimentaria provisional, de

conformidad con lo establecido en el Cédige Civil.

Dispoher el embargo preventivo de bienes del presunto
agresor. Para aplicar esta medida no serd necesario
ningin depdsito en garantia.

A juicio de la autoridad judicial competente, el embargo
recaerid sobre la casa de habitacién familiar y sobre los
bienes necesarios para respaldar la obligacién alimentaria
en favor de la persona agredida y los dependientes gue

correspondan, conforme a la ley.

Levantar un inventaric de los bienes muebles existentes en
el miclec habitacional, en particular, el menaje de casa u
otros gue le sirvan comomedio de trabajo a la persona

agredida.

Jtorgar el uso exclusivo por un plazo determinado, del
menaje de casa a la persona agredida, deberan
salvaguardarse especialmente la vivienda y el menaje

amparado al régimen de patrimonioc familiar.

=~ ook e erdiintaid
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n} Ordenar, al presunto agresor, que se¢ abstenga de
interferir en el uso v disfrute de las instrumentos de
trabajo de la persona agredida. Cuando esta tenga sesenta
anhos o mas o sea discapacitada, el presunto agresor no
debera interferir en el uso ¥ disfrute de instrumentos
indispensables para gque la vietima pueda valerse por si

misma o integrarse a la sociedad.

fi) Crdenar al presunto agresor, la reparaciéon de dinero
efectivo de los daifios ocasicnades a la persona agredida, o
a los bienes que le sean indisopensables para continuar sua
vida normal. BSe incluven gastos de traslado, reparaciones
a la propiedad, alojamiento ¥ gastos médicos. El monto se
hara efectivo en ia forma ¥ procedimiento gue la autoridad
judicial estime conveniente Para garantizar gue la misma

sea cumplida.

Articulo Bo. DURACION. Las medidas de proteccidn no podran
durar menocs de un mes ni mas de seis, excepto la consignada
en el incise ¢J del articulo anterior, 5in  embargo, al
vencer el plazo vy a solicitud de parte, la autoridad

competente podra prorrogarle.
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COMENTARIOD.

El articulo 7 establece las medidas de seguridad que se
pueden aplicar en easo de existir o 4que se presuma la
exisitencia de violencia intrafamiliar lasg gque son  una
adicitn a las contempladas en el cbédigo penal; y el articulo

8, el tiempo de duracidn de tales medidas.

Respecto a la aplicacidn de medidas de seguridad, es
bastante complejo el asunto; primero porgue se deben de
decretar sin mas tramite, es decir con la simple denuncia o
conocimiento propio de los hechos: esto puede acarrear
algunos problemas porgue podria terminar abusandose de este
berneficio o este derecho, podria darse el caso gue alguna
perscna fingiéndose victima sague a sus padres, hijos o demas
miembros de la familia de su hogar con otros fines gue no
sena los de la proteccidn a su persona: podria darse el caso
también, que por celos o estrategia se pretenda limitar o
coartar al presunto agresor el derecho a relacionarse con sus
hijos, en fin podrian darse muchos ecasos de 2njusticia al
aplicar una medida de seguridad, es pur lo tanto importante
el uso de la légica y de la experiencia de guien dicta la
medida que va a determinar la necesidad o no de dicha
aplicacién. Segundo, porgue aun cuando son medidas de
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urgencia, principalmente aquellas gue tienden a la prateccidon
de la integridad fisica de la persona estas medidas no llegan
a tiempo, por muchas razones entre las gque se puoeden
mencionar: lentitud por parte del juzgado a ordenarlas, pocos
juzgades en donde solicitarla, distancia larga al lugar donde
se debe solicitar y falta de proteccidn efectiva a favor de
la persona gque la solicita, puestoc que se puede ordenar una
medida de seguridad PEro después de eso no se le da
seguimiento y pudria el presunto agresor, regresar al lugar
de los hechos ¥y por venganza ser mas drastico en su
aplicacion de violencia; y tercero, porgue podria ser gue
tales medidas no sean de bheneficio para la persona a favor de
guien se otorga o de la familia, ya gue en su otorgamiento

puede haber exceso y al final termina en desistimiento.

De acuerdo a la investigacidén de campe realizada, las
medidas de decretadas en favor de una victima, en su mayoria
terminan en desistimiento por diversos motivos entre los que

se pueden encontrar:
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CUADRO No. 7

CONCLUSION DE LAS PROVIDENCIAS DE SEGURIDAD DE PERSONAS POR
DESISTIMIERTO DE LA VICTIMA

r
iNo. DESCRIPCIGN %
1 INDUCCION A DESISTIR G35
2 DEPENDENCIA AFECTIVA [ 14 |
3 DEFENDENCIA ECONOMICA 1 26 |
4 EL AGRESOR ES PADRE O HIJO 08
5 PROCES0 FORMALISTA ¥ LENTO 11
6 1 TEMOR 36
TAOTAL 100

Fuente: Investigacidn de campo. Estadisticas
Tribunales de Familia.

Articule %o. DE LA REITERACION DEL AGRESOR. Se entendera
como reinteracién del agresor, guien hava agredido por mas de
una vez a su vietima o a otro integrante del grupo familiar.
Este hecho podrd ser invocado como causal de separacién de

divercio.

COMENTARIO:

El articule en mencién no establece una sancién especial

© més drdstica para un agresor reincidente, AGnicamente se
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limita a definirlo. Se counsidera necesario que una medida de
proteccidén o segquridad, gue tiene caracter temporal, puede
convertirse en un tiempo que sea igual al doble del gue se le
aplique a un victimario primaric, puesto que la reincidencia
implica personalidad hoéstil definida al contrario del
primario gque puede ser por presiones, praovocaclones o

accidental.

Clare esta, al ser causal de separacién o divorcio la
reincidencia, después del proceso en Juicio Ordinarioc Civil,
esta medida de seguridad pierde sn caracter como tal,

convirtiéndose en permanente como parte de una sentencia.

Sin embargo, por el caracter o eszpiritu de la ley gue es
de proteccidn a la familia, en otras palabras el tratar de
lograr la armonia entre los miembros de una familia, su
enfoque debe de ir encaminado a la prevencién y erradicacidn
y no a la disolucidn, por lo gue se concluye gque el efecto de
separacion o divorcio debe ser una medida Gltima, cuande la
ley ha fallado en sSu accionar o las instituciones en
rehabilitar al agresor.

Articule 10o. DE LAS. OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL.

Las autoridades de la Policia Nacional Civil, tendran la
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obligacidn de intervenir en las situaciones de violencia
intrafamiliar, de oficic o cunande sean regueridas por las

victimas ¢ por terceras personas, en éstos casos deberan:

a! Socorrer y prestar proteccién a las personas aygredidas,
aiun cuando se encuentren dentro de su domicilio al momento
de la denuncia., de acuerdo a lo estipulado en los articuloe

208 y 438 del Cddigo Penal.

b) En caso de flagrancia, detener a la perscona agresora y

ponerla a la orden de la autoridad judicial.

¢) Levantar informe ¢ parte policial gobre los hechos
ocurrides, para lo cual deberan recoger informacion de
familiares, vecinos u otras personas presentes y consignar
sus nombres, calidades y lugar donde pueden laocalizarse

para regquerirlos en un posible procesc judicial.

d} Decomisar las armas y los objetes utilizados para amenazar
o agredir y ponerlos a la orden de la autoridad judicial
respectiva. El incumplimiento de estas obligaciones sera
sancionado conforme leo indica el articulo 114 del Cddigo

Procesal Penal.
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COMENTARIO:

Lo gue =se pretende con este articule es efectivamente
brindar seguridad y proteccién a la persona gue esta siendo
victima de una agresion o aplicacién de viclencia; es de
hacer notar que esto mas gue todo va a aplicarse en agquellos
casos en que se este utilizando violencia fisica, pueste gue
un agente de Policia no puede determinar en gue moment§ se

esta cometiendo violencia sicoldgica.

Es importante esta facultad gque se le otorga a la
Pulicia Nacional ahora Civil, puesto gque realmente seran los
primercs gue se apersonaran a un lugar en donde se esta
cometiende una infraccién a la ley, gue inclusive puede ser
constitutiva de delito. Es importante también detefﬁinar que
la policia solamente podra intarvenir €n caso de flagrancia,
puesto gue si interviene en otros casos podria cometer

alianamiento de morada o detencidén ilegal.

articulo llo. SUPLETORIEDAD DE LA LEY, En todo aguello gue
no estuviere previsto en esta ley, se aplicara

supletoriamente lo dispuesto en el Codigo Civil, cédigo
Procesal Civil y Mercantil, ¢odige Penal, Codigo Proéesal
Penal, Ley de Tribunales de Familia, y Ley del Organimo

Judicial, sin gue lo anterior impligue un orden de prelacidn.



COMENTARIO:

Muchas situaciones no estan previstas en la ley objeto
de analisis, y dependiendo de cada situacidn asi debera de
ser el procedimiento a seguir y el drgance competente por
razén de la materia. En primer lugar porgue esta ley
solamente establece medidas de proteccidn y de seguridad, las
gue son medidas de wrgencia o cautelares, pero tienen un
caracter temporal, dictadas dnicamente con el obijeto de
evitar gue se realiza un datho gue puede ser ne reparable,
pero para darle permanencia o continuidad al asunto sometido
a consideracion es necesario gue €] presunto agresor tenga el
derecho constitucional de defensa, ¥y esto lo podrid hacer
tnicamente en un procedimiento formal, con todos los deérechos
¥y garantias gque la ley establece ¥y un planc de igualdad,
porgue a pesar de gue al dictar medidas de seguridad o de
proteccidn éste sigue siendo considera inocente mientras no
se le pruebe lo contrario en un debide proceso, asi
dependiendo de la pretensién final del actor (victima), asi

serd el procedimiento a seguir.

Articule 120. DEBERES DEL ESTADO. El Estado deberad crear a
través del Procurador de los Derechos HBumanos, una instancia

que se sncargue de coordinar la imparticidn de talleres,



cursillos, seminarios y conferencias destinados a4 Jjueces y
juezas, personal aunxiliar de los Juzgados, Ministerio
Publico, Procuraduria General de la Nacidn, fiscales, médices
forenses, oficinas de recepcidn de depuncias, Policia
Nacional, Ministerio de Salud Pablica y otras instituciones
gue conozcan scbre la violencia intrafamiliar, su gravedad y

consecuencias.

COMENTARIC:

Aparte de crear cursillos ¢ talleres para las personas e
instituciones arriba mencionadas., el Estado deberia de crear
cursos, talleres o programas de difusion de la ley objeto de
anadlisis, puesto gue como se establecid en el analisis del
articulo articulo 4, las victimas no saben de la existencia
de la ley mucho menos al lugar indicado para acudir en caso
necesarlo, provocando esto  que se retrase Jla preoteccién

necesaria a su persona o su patrimonio.

Por otro lado tambien es necesario gue se imparte esta
clase de capacitacidén a las personas encargadas de aplicar la
ley, para gque tomen la responsabilidad gque les corresponde a
cada uno, porgue como se menciond en el comentario del

articule 2, quien recibe la denuncia la traslada a otro

i
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lugar, este a obtro y a=si sucesivamente hasta terminar con el
primero gue la recibid y al final talvez se dicte una medida
de proteccidén ¢ seguridad, cuando talvez el dafio vya esta
causade, por lo tanto, al cumplir cada unc con su rel dentre
de la sociedad, y tomar la responsabilidad que le corresponde
y la diligencia debida en su accionar, se podra decretar una

solucidn 4qgil vy favorable a la victima.

Articulo l3o. ENTE ASESQR. En tanta se crea el ente asesor
correspondera a la Procuraduria General de la Nacién, de
conformidad con las funciones estipuladas en la Constitucién
Politica de la Repuhlica de Guatemala, ser el ente asmesor
encatrgado de las politicas publicas que impulsen la
prevencidén, atencién, sancién v erradicacion de la violencia
intrafamiliar. Asimismo, vigilard el cumplimiento de la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar ¥
Erradicar la Viclencia contra la mujer, para cumplir con
estas obligaciones encomendadas la Procuraduria General de la

Nacién lo hard en los siguientes términos:

1. Velard porque las autoridades, sus funcionarios, personal
¥y agentes de instituciones se camporten de conformidad con

las cobligacicnes estipuladas en esta ley.
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Sugerira las medidas apropiadas para fomentar la
modificacion de practicas juridicas o consueludinarias gque
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia

intrafamiliar.

Fortalecera el conocimiento v la observancia del derecho
de la mujer, nihos y nifas, ancianos ¥y ancianas a una vida

iibre de violencia y a gue se les respeten y protejan sus

derechos.
Recomendara la modificacidn de los patrones
socioculturales de conducta de hombres Yy mijeres,

inciusive &l disefo de programas de educacion formales e
informales, apropiades para todos los niveles del proceso
educativo con el fin de contrarestar prejuicics,
costumbres v todo tipo de préacticas gue se hacen en la
premisa de la inferioridad de cualguiera de los géneros o
en los estercotipos para el hombre y la mujer, gque

legitiman o exacerban la violencia contra las personas.

Fomentara la educacidon y capacitacidén de personal en la
administracidén de justicia, peolicial Y de otros
funcicnarios responsables de la aplicacidéon de la ley, asi
coma del persconal encargado de aplicar las politicas para

prevenir, sanciopar ¥ eliminar la violencia intrafamiliar.
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Estimulara programas educativos, gubernamentalés y del

sector privado tendientes a concientizar a 1 a poblacidn

sobre problemas relacionados con la violencia
intrafamiliar, los recursos legales y la reparacidn
currespondiente.

Alentara a los medios de comunicacidén para gue elaboren
directrices adecnadas de difusidn ¥y contribuyvan asi a
erradicar la violencia intrafamiliar en todas sus formas y

en especial a realzar el respeto a la dignidad humana.

Estimulara la investigacidn y recopilacidén de estadisticas
e informacién pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la wviolencia intrafmiliar, con el fin de

evaluar las medidas estatales.

Promover&s con la cooperacidn internacional, el impulso de
programas encaminades aproteger el derecho a una vida sin
violencia ¥ el intercambioc de ideas y experiencia ssobre

el tema.

£l Estads procurard ofrecer alternativas de tratamiento

¥y rehabilitacion a las personas agresoras, tomando en cuenta,

entre otras, su doble condicién de vitimas y de agresoras.
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COMENTARIO:

No merece mayor comentario el presente articulo, porque
es de suponer gue es letra muerta, a mas de afio v medio de
estar ya en vigencia la ley, no existe ninguna politica que
tienda a la verdadera aplicacidn de la presente ley, mucho
menos a la prevencion de la violencia intramiliar y como
consecuencia ninguna politica criminal encaminada a erradicar
dicha vioclencia, la cual deberd ser aplicada por la
Procuraduria General de la Nacién, supuestamente en forma
temporal. pero =i en un afo y medico no se ha pi pensado en
crear el Ente Asesor gue la ley mencionada, lo cual s=e
considera urgente, cuanto tiempo mds deberd pasar para que se
piense en ¢rearlo, mientra tanto la Procuraduria General de

la Nacidn no hace su trabajo porgue lo considera temporal.

Articulo 14. El presente Decreto entraré en vigencia a los

treinta dias de su publicacién en el Diario oficial.

Fue publicade el dia 28 de noviembre de 1,996.
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CORCLUSIONES

La viclencia intrafamiliar se produce tanto por parte del
padre bhacia los hijes, como de los bijos hacia los padres,
del esposo a la esposa como de la esposa al esposo, Y en
general dentro de cnalguier miembro de la familia hacia
otro, siempre y cuandc esten dentro de los grados gue la
ley acepta del parentesco, aun no siendo parientes cuando
estos fuercn parientes por afinjdad, tal es el caso de los

exchnyuges ¥y exconvivientes.

La entrada en vigencia de la Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar 1la vielencia Intrafamiliar no ha logrado
reducir las agresiones o actos violentos Jue se preducen
dentro de la familia, es por falta de drasticidad, por
falta de conocimiento de la poblacidn en general o por
falta de una verdadera politica social o criminal para

aplicarla.

No Existe una coordinacién adecuada entre las distintas
instituciones gue deben recibir las denuncias por casos de
violencia intrafamiliar, ¥ en la mayoria de los casos la
institucidén gue la recibe la traslada a eotra y esta a otra

y asi sucesivamente, perdiéndose <on esto el espiritu vy



objetivo de la ley gue es el de actuar en el momento
inmediato y justo en qQue sSe necesita proteger & una
perzona gue esta siendo objeto de violencia por parte de
un paricnte dentro de los grados gue acepta nuestra

legislacidn.

Las medidas que adopta la Fimcalia de la Mujer, Oficina de
Atencién a la Victima o cualquier otra agencia del
Ministerioc Pablico ante guien se presenta una denuncia de
violencia intrafamiliar; tienen en su procedimiento
después de la recepcidn un  caracter administrative gue
consiste en gue primero citan al presunto agresor buscande
la conciliacitn con la persona ofendida, logrando en
ocaslones remediar temporalmente las circunstancias gue

causan la denuncia.

Ha existido un desconocimiento de la ley por parte de las
mujeres, ¥y las demas perscnas tuteladas por esta ley,
razén por la cual no saben el derecho que le asiste y
mucho menos a donde acudir en casa de ser objeta de
cualguier tipo de vinlencia por parte de un familiar, lo
gue hace que muchas veces no se logre obtensr la

aplicacion de una medida de proteccidn ¥y seguridad.
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La dependencia emocional y economica de parte de la
victima con el supussto agresor hace gue la violencia
intrafamiliar se constituya enh un verdaderc problema
social, lo gue 1impide en muchas ocasiones la intervencién

del Estado en la solucidn de estos problemas.

Las medidas de seguridad decretadas por el d&rgano

competente pueden ser ineficaces porgue:

a} para su ¢otorgamiento deben de cumplirse varios
requisitos llencs de formalismos provocando esto la
tardanza en la emisidn de la medida, talwvez mucho

después de lo gue 8¢ necesitaba.

h) cuando se ordena el desalojo del agresor Y éste es el
propietaric del inmueble la medida es ineficaz porqgque
nadie puede ser privado del dereche de propiedad sino

por vwna sentencia en un debido proceso.
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RECOMENDACIONES

Crear programas de educacidén familiar en el que los
miembros integrantes de una familia puedan recibir la
orientacidn necesaria, encaminada a motivar o provocar el
respeto de unos parientes para con los otros, puesto que
todos los miembros de wuna familia pueden ser tanto

victimas como victimarios de vieclencia intrafamiliar.

Revisar de acuerdo a las estadisticas existentes desde que
entrd en vigencia la ley de conformidad con el articulo 5
de la misma, los motivos por los cnales ha sido inoperante
Y crear las politicas adecuadas para lograr gue la ley
cumpla su cbjetivo, realizade todos los cambios necesarios
tante en las medidas de proteccidn aqui establecidas como
en la actitud que deberian de tomar las instituciones

encargadas de aplicarla.

tHacer conciencia de las responsabilidad  gque  cada
institucidn tiene con respecto a esta ley, de tal manera
que cuando reciban una denuncia por violencia
intrafamiliar, lejos de evadir su responsabilidad le den

curso inmediatamente, para cumplir con el propdsito de ;a
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levy y esten enviando a la persona o expediente de un lugar
a otro negandole el derecho a justicia ¢ haciendo éste

inoperante por a tardanza en la aplicacidn de una medida.

51 bien es cierto, lo gque se debe de procurar siempre es
la unién familiar, por lo tanto las medidas
administrativas de conciliacién familiar cuande existe un
problema de violencia intrafamiliar, es adecuada, sin
embargo a la par de este procedimiento debe siempre de

dictarse una medida de proteccién y seguridad.

Paralelamente al otorgamiento de una medida de protececidn
y seguridad deben de aplicarse programas de asistencia
gocial y econdmica a las personas gue son victimas de
viclencia intrafamiliar, puesto que estas al ser
dependientes econdmicamente del supuesto agresor terminan,
por necesidad desistiendo de una denuncia y aceptando el

maltrato de gue puedan ser objeto.

Crear refugios para personas victimas de violennia
intrafamiliar, para gque estas tenga un lugar en donde
habitar cuandn el presunto agresos sea el propietario del

inmueble en donde habitan.
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