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INTRODULCCION,

E! ser humann, desde su crigen, ha enfrentado dos grandes juchas
naturales por su sxistencia como ser vive: una de cardicter puramenta Fglco-
aspirttual en su proceso gvolutive como especla animal, al desarrollar 2 capacldad
de caminar erguido liberando sus manos, dando mayor utiidad a estos mismbros
para adaptarse en mojor forma y sobrevivir a los embates de la naturaleza Y sSus
fenémenos; este hecho facliité su enfrentamiento con exito a su segunda stapa
por sobrevivir, la utllizaclon de sus miembres superiores, parz la utllizacién de su
medio amblente natural para procurarse los recursos aproplados para satisfacer
sus necesidades viales, construyd herramlentas rudimentarias { slendo sus
proplas manog la primera de éstas) y por medio del trabajo consclente aprendid a
agenciarse de su medlo natural lo necesario para sobrevivir como espocie,
proceso large que poco a poco va esencializando su existencia y diferenclandolo
como un ser raclonal del resto de especies def reino anlmal, asimismo, le permite
hacer de 1a naturaleza, no sdlo su fuante de subsistencla, sino también su fuente
origihada y inica de satisfactores de todo Hpo, va no solo adaptandose
pasivamente a ella, sino modificandola por medio de su trabajo en la bisqueda y
produccion de recursos.

iniclaiments este aprovechamisnto, por parte del ser humano, de los
recursos naturales ne ocasioné un dafic apreclable a su amblente, por ser sus
hestTamlentas sumamente rudimentarias y sus necesidades limitadas debido a su
poca capacidad de producir satisfactores, ya que esenclaimente se dedlcd a la
recoleccion de plantas, frutos silvesfres, a la caza y & la pesca, por lo quo la
naturaleza conté con e Hemnpo necesarlo para su autogeneracion.

La perfaccién por o ser humano de sus herramientas s Instrumentos de
trabajo, procesc permanentemente impulsado por ia necasidad de obtener un
constante Incremento cuantifative y cualitative en la praduccian de satisfactores
acordes a [a satlsfacclén de sus tamblén ascendentas necesidades, asi como la
division social del trabajo, le permitic ademds de la satisfaccion de sus
necesidades Inmediatas, la previsién para satisfacer necesidades relativamente
mediatas por medio de fa acurmufacién derivada de una mayor y mejor produccion
de bienes, aumentando asi el efecto depredador de su amblente.



ARy SR =

it

La riqueza de recursos naturaies y la facliidad de su obtencion, existente en
determinadas reglonses o zonas geogrificas; asi camo la divislon soclal del trabalo
en iribus de cazadores, pastores y agricuftores; motive al ser humano a pasar de
su fase nomada a una fase sedentaria; originando asi ol surgimlento de
asentamientos, que con e desarrolle soclal ¥ econémicoe de ta humanidad se
convirtieron en aldeas, poblados vy cludades, dandose por fo tanto un incremento
poblaclonal y por ende una mayor necesidad de recurses y satisfactores,
prevocando como consecusncia l6gica un mayor deterlore amhbiental.

Fuede ser que éste peregrinar, en la bilisqueda de termitorios ricos en
recursos naturales, sea of origen del asentamlento de nuestros antepasados en el
territorio de Mesoamérica, en donde los antiguos mayas, en su Iniclo, tuvlerdn una
interaccidn con la naturaleza caracterizada por ol dominic de la naturaleza sobre la
socledad; con ol desarroilo de la civilizaclon maya, ge Increments Iz practica de la
agricultura y otras manifestaclones del uso dal madlo amblente enmarcade dentro
de un equilibric socledad-naturaleza. Este aquilibric se pierde al surgir las grandes
cludades o Cludades-Estados como Tikel, Copdn, Palengus, etc. El crecimients y
desarroflo del pusblo Maya se da en parte en terna a la agricultura, la que se fué
desarrcllando en la madida que se acrecentarén sus necesldades y mejoraron sus
hesramlentas, desacando pantanos y lagos, talando bosques para sembrar grandes
cantidades de maiz, deforestaron grandes sxtensiones de cuencas provotando
severa erosion que eventualmente produjo sedimentacion y desapariclén de lagos
y rigs.

En 1524 durante ol proceso de la conqulsta por Espana de estos territorios,
ol pusbic Maya ya no existia como tal y los enfiguos pobladares se encontraban
disgregados on las diferentes etnlas que ain poblan los territorios del surests ds
las actuales republicas de México, norte de Honduras v la casl totalidad de la
Repiibfica de Guatemala; ésts proceso de conquista ¥ colonizaclon produjo efectos
depredadores ya de Importancla al amblente de los territorios afectados, pues
fueron vistos tinicamente como fuentes de recursos para Espafia ¥ los mismos
conqulstadores, se aproplaron y se repartisron las tlerras de los aborigenes,
continuando la explotaclén agriceia en forma extensiva y en funcién de productos
exportables al viejo mundo, extendiendo las fronteras agricolas originalas con gran
destruccion de bosques.
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Durante ef periodo Independlente, de la actual Repiblicz de Guatemala a
pariir de 1821, contindz provaleciende la misma sluacion de uso inadecuado
ascendente del ambiente natural guatemalteco: con la Revolucion Liberal d» 1871,
Justo Rufino Barrios decreté ia libsracion de las erras propiedad de la iglesia y o
Estado y las tlerras de indigenas, que por su ublcacién montafiosa no hablen sido
tocadas, ies fueron arrebatadas para el cultive de café. Con la Incorporacion de
Guatemalza al Mercado Mundial, se da {a penefracién de Compaiiias Intemacionales
dedicadas al cultive y exportacion de fruta, se establecen compaiilas maderoras,
so oforgan concesiones para la produccion de energia eléctrica, postariormente se
otorgan conceslones para la expioracion y explotaclon petrolera, todo esto aunado
al normal desarrollo ¥ crecimiento de ia sociedad guatemalteca ocasionando un
grave deterloro de las condiclones normales del ambiente guatemalteco en
general, debido al uso y explotacién Irracional de los recursos naturales del pais.

Durante toda este lapso, como contrapartida al deterioro amblental, se
promulgaren una sefle de leyes y regiamentos refaclonados con algunos recursos
naturales y ofros aspectos del medlo amblents, lo que constituye la legislacion
ambleatal guatemaftaca; leyes y reglamentos slaborades sin ninguna técnica
ecoligica y Juridica, encaminada & la proteccién y conservaclén del amblente,
dando come resultade actual una realidad desastrosa para e ambients
guatemaltecc lo que ha provocado la extincién y pone en grave riesgo la calldad
de yvida de la poblaclén y de los recursos naturales del pals.

Esta realidad justifica suficientemente la presente investigaclén que
pretends crear una modesta e Inciplente docirina def Derecho Ambiental
Guatemalteco, que sirva como fundaments para su posterlor desarrollo y
cuiminacién en un Codige Ambiental Guatemalteco.

El objetive fundamental de la presents investigacion, es ol de tratar de
conformar y sistematizar teoricamente los lineamientos basicos de io que podria
ser 1a doctrina en qus se fundaments nuestro Derecho Ambiental, para que sirvan
de base al posterior desarrollo de esta impartantisima rama del Derecho PibRco y
principalmente, como principios que necesarlamente debe considerar el legisiador
n la emisién de un futuro Codigo Amblentat y da las leyes amblentales, que por su

caracter muy especiico, ameriten su promuigaclén.

FHI]PIEI}AD DE LA INWSRSIBAS B s ot LT THATEMALA

w
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La presente Investigaclén es fundamentalmente bibliografica, se reallzé
traetando de profundizar, hasta donde nos fue posible, en la averiguacién y
aplicaclon de cuaiquler dato, concepto, definicién e Instituciones que pudleran
conformar la teoria de ésta inclplente rama del Derecho, de ahi, deviene la
importancla ¥ valor de éste modesto y timido intento.

El presonte trabajo de tesls, consta de cinco capltulos, en los cuales se
tratan los topicos : El capitulo I, estd conformado en su totalidad por un glosarlo de
termninciogia tecnice amblental para facliltar la comprension de conceptos y
definiclones smpleadas en ol desarrolio de Ios aspectos amblentalistas de fa
presente Investigacién; en el capltulo i, se expone 1a realidad actual de nuestro
medio amblente, para recalcar la nacesidad de {a regulacion legal y técnica de su
proteccion y explotaclén fundamentada en al Daracho Amblantal, sn o desarrollo
de éste capitulo partimos de una breve descripclon, de lo que comprande nuestro
medio amblenta sn cuantc a recursos naturales, humanos y culfisrales; de los
principales problemas que lo agqusjan; de las medidas que que se han lomado para
su conservaclon y proteccion; de las perdidas hreversibles que ha sufrido v Ia
presentaclon de un diagnéstice critico para valorar [a gravedad de su sHuaclén
actual.

En ol capitulo Hl se desarrollan temas de noclones genaralas del Darecho y
algunas Instituciones juridicas que te refacienan con sl ambiente, su conssrvaclon
¥ explotacién; an of caphulo IV sa trata de exponer [a doctrina general del Derscho
Amblental y en sl capliulo V se enumeran las dferentss disposiciones legislativas
que 2 la fecha regulan legalments el uso y conservacion de nuestro ambients.
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CAPITULO]
1.- GLOSARIQ DE TERMINOLOGIA AMEIENTALISTA.

A~

Ablotico: Sin vida, carente de vida.

Acervo de genes: Toda la Informacién genética o hereditaria contenida en
una poblaclén reproductiva ds una especie en particilar,

Aclimataclon: AJusts de un organismo vivo & nusvas condiclones climaticas
gue han ldo variando con lentitud,

Acuitico: pertenscients al agua.

Aculcultura: Criz ¥ recolecta de peces y oiras especies de fauna acuiticas sn
estanques. acequlas, represas, Jagos y rios, para su reproducclén o
consumo humano.

Agrosiivicultura: Plantacién conjunta de drboles y cultivos.

Agua subterrdnea o fritfca: Agua que se Infllirz en of suelo y s» acumuta en
depdsitos subteitdneos y que fluyesn y s renuevan con lentitud, conocldos
como mantos fredticos o acuiferos,

Agua Superficlal: Agua gue no se Infiltra en of suslo y que se escurre sobre Ja
superficie del mismo. ;

Amblents o Medlo amblente: Todas las condiciones y factores extermnos, vivientes
o no (dubstanclas y energia), gus Influyen sobre un sar vivo u otro sistema
especifico durante su periodo de vida. o bién el entorno exterlor de un sitlo
de la tierra.

Area de recarga: Cuaiquier dérea de tierra que pormnita el pasc del agua hasta un
manto freatica.

Area Slivestre: Region donde of terreno, ol relfeve, of agua ¥ su comunidad de Nora
¥ fauna no han side parturbadas de manera significativa por lus humanos, y
on donde éstes son s6lo visitantes teporales.

Arido: reglon o jugar desertico con muy poca precipltacién pluvial

8.-
Elén Econdmico: Cualquler sesvicio o articulo material que constituye un
satisfactor pasa Ia gente.
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Blén pOblice: Bién econémico propledad de! Estado y que pusde ser disfrirtado
por todos los habltantes.

Bloma: Region terresire habltada por cierto Hipo de vida, sn especlal de flora,
Elemplo: los deslertos, pastizales, bosques, elc.

Biorregion: Un lugar para fa vida inlco, con sus proplos suelos, configuraciones de
terreno, mantos de agua, cuencas, clima, animales y vegetales nativos, y
mtchas olras caracteristicas que o hacen aspeclal,

Blosfera: Zona de la lerra donde existe la vida, se compone de partes de la
atmoésfera (Troposfera), la Hidrosfera { agua superficial y subterinea) y la
Litosfera [ suelo, rocas, stc.}.

Blético: Vivients, que tiene vida.

Bosque: Bloma con precipitaclon media anual suficiente para sostener of
crecimlento da varias especles de drboles y formas de vegetaclin menores.

Bosque ablerto: Area donde Jos drboles s6n abundantes, pero sus copas no
forman un docel o cubierta cemrada.

Eosgue cervado: Area donde los arboles gon abundantes ¥ SUg copas sa focan
unas a otras, formando un docel o cublerta cermrada.

Bosque secundario: Arboleda resultante de una suceslon scotégica sacundaria.

C.-

Capa de ozona: Capa de ia Estratosfera compuesta por gas ozons {03} que protege
la vida en fa iwrra al flitrar y eliminar la pellgrosa radizclén uitraviolets de
los rayos solares,

Carcinégeno: Tode producto quimico, radlactén lonlzante ¢ virus que causan o
promueven ol desarrclio de un tumer mabgne o cancer.

Camivére: Animal que se afimenta de otros animates,

Carrafiera; Animal gue se afimenta de animales no muertos por él,

Caudal de la Tlerta: Recursos y procesos naturales sxistentes en ol planeta Tierra
que mantienen Iz vida de Jos humanos y de los demds seres vivos.

Ciclo biogsoquimica: Proceso natural que recicia nutrientes de diversas formas
quimicas desde of amblents no vivo hasta fos seres vivos y después de
regrasa del amblente vivo al no vivo.

Ciclo Hidroldgica: Clele biogeoquimice por ol qu a se concentra, purificay
distribuye el abasto fijo da agua en la Tlera que proceds deol entorng, hacla
fos seres u organismos vivos y de regreso, de éstos, al amblente.
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CHma: Patron general de condiclones atmosféricas o de empo, variaclones
egtaclonales, temperaturas dadas en una reglén durante un periodo largo de
flempo | por ko menos 30 afios).

Clorofluorocarbures |CFC): Compuestos organicos consistentes en dtomos de
cloro, Nior y carbono, ios CFC gaseosos pueden afectar ja capa de ozono
cuando suben con lentitud por la atimosfera y sus &tomos de clore
reaccionan con moléculas de ozono.

Composta o Compost: materia organica vegetal o animal, parclaimente
descompuesta, que puede utilizarse como fertilizante o acondiclonador de!
suelo.

Comansalismo: Interaccidn entre organismos de distinta especis, en la cual se
beneficia uno de ellos, mleniras &l otro no recibe bensficlo ni dafio alguno o
insignificants.

Conservaclon: Métodos y técnicas apropiadas pare reducir ol impacte sobre un
deftesminado recurso natural, sin dejar de hacer useo raclonal del mismo o
proteglandolo de cualguler tipo de axplotacién qua lo degrade en su calidad
o cantidad,

Contaminacién: Camblo Indeseabls en las condiclones fisicas, quimices o
blolbgicas del aire, agua, suelo o aimentos y que pusde Influlr de forma
negativa en la salud, sobrevivencla o actividades de sores humanos u ofros
arganismos vivos.

Cultivo ndmada: Matodo de cultivar fa tlerra habilitanda para la agricultura una
extension de bosqus, talando los drboles y cultivando el terreno ya Bmplo,
generalmenta an regiones troplcales, s cultiva por un Hempo de entre 2y 5
afios ¥ se abandona of terrenc por agotamiento de los nuirfentes del sualo Y
g8 tala una nueva extension de bosque; la recuperaciin productiva de éstos
suelos puede Hevar de 10 a 38 afios v Hempo.

Culifvo por roza y quema: Método de cultivo agriccla, se tala una extension
de bosqus, dejar que o material talado se seque tirado en of terrana y luego
prenderie fusgo; af agotarse los nutrientes del susio, més 0 menns de2 a3
aivos, £e abandona la parcela y se habllita una nueva extension de bosgue,
la recuperacion del suelo, también lleva de 10 a 30 @fios para poder obtener
buenas cosechas de la parcela ahandonada,
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D.-

Deforestacion { Desforestaclén): Acclon de taiar y retirar drholes de una
formaclon forestal o boscosa, sin hacer después una adecuada
raplantaciéon.

Degradacion Amblental: Agotamiento o destrucclon de un recurso potenclaimente
renovable, por utifizarlo en exceso sobre su tasa normal de recuperaclon.
De contimuar su uso o explataclan al mismo ritmo, ol recursa puede
volverse no renovable o extinguirse on poco iempo.

Demografia: Estudlo de caracteristicas y camblos en ol tamaiio y estructura de la
poblacién humana en todo s mundo o en Una arsa o regién determinada

Depredador: Organismo que se allmanta del tedo o partes de otros organismos de
distinta sspacie.

Desecho 86lido: Cualquier material desechado o Indessable gue no es Rguido o
gaseosn.

Depositaclén dcida: La caida de dcidos ¥ compuestos formadores de dcldos desde
Iz atmésfera hasta la superficie de la Tiema

Deswestificaclon: Conversion de pastizal, tierra de cultivo con riego de temporada, o
Herras Irrigadas en terrenn desiartico que sufre un 10% de cakda eh su
productividad, generalmente 2 causa de una convinacién de sobrepastoren,
eroclén del suslo, sequia prolongada y camblo del clima.

Desjerto: Bioma donde la evaporacion supera a la precipiaclon, y la precipitacién
es menor de 25 cms. al aiio, son dreas con muy poca y disparsa vegetaclén
de escasa altura

Detritos: Restos de organismos muertog o desechos de organismos vivos.
Diversidad bioldgica o Blodiversidad: Variedad de sspecles, varabilidad
genética entre Individuns de la misma espects y varfedad de ecosistemas.

Diversidad de especles: NGmero y densidad de sspecles diferentes sn una drea o
reglon determinada.

Diversidad scoldgica: Varlsdad de bosques, deslertos, praderas, mares, rios, lagos
y ofras comunidades bicldglcas que se interacclonan sntre si y con su
entono o amblente no vivo,

Piversidad genética: Varlabilldad en la constitucién genética entre indlviduos de la
misma especle.
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Ecologia; Clencla que s» encargz del estudio de {as interacclones de los seres
vivos entre sl y con su medio ambiente animado ¥ no vivo { materla y
energia); of estudio de la estructura y funciones de la naturaleza.

Ecosfera: Gama terrestre de seres vivos Que s encuentran en la blésfera que
intoractdan enire sl y con su medio amblents Inanimado (materia y snergia)
on todo el mundo; el conjunto de todos los acosistemas de la Heera

Ecosistama: Comunidad de diferentes especies qus Interactian entre si y can los
factores fisicos ¥ qguimicos que conforman su snforno no vivo.

F.-

Fauna: Conjunto de las especles animales gue poblan und reglon detsiminada.

Flora: Conjunto de las especies vegetales que poblan una region determinada.

H.-

Héibitat: Lugar o tipo de Jugar donde vive un organismo o una pobiaclon de

organismos.

Hidrosfera: Conjunto de las aguas supseficlales, subterrinsas, y fas suspandidas
on forma de vapor en la atmosfera.

M.- .

Manto freatico o acuifern: Capas porosas del subsuelo saturadas de agua, que
puedon dar origen a manantiales y surten de agua los pozos parforados.

Minoral: Cualquier sustancha Inorganica natural que se encuenira en §a corteza
terrestrs an forma de s6lido o liquido.

N.-

Nicho Ecolégico: Modo de vida o funcldn total de una aspecie sn un ecosistema,

0.

Crganismo; Cualquier sistemna vivo o forma de vida.

P.

Porfil del Suelo: Perspectiva en seccion fransversal de Jos horizontes de un suelo,

PH. : indice niimerico que sefiala l2 acidez o alcalinidad ralativa de una sustancla
on una ascala de 0 a 74, con o punto de neautralidad en 7. las soluciones
acldas tlenen Ph -7 v Ias basicas o alcalinas, Phe7,
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R.

Reciclado o reciclaje: Acopic vy reprocesamiento de un recurso, para su
reutfizacion.

Recurso: Cualquier cosa gus se obtiene de Ia naturaleza, para satisfacer
necesldades y aspiraciones humanas.

Recursos naturales: Productos naturales de origen mineral, vegestal o animal que
pueden satisfacer nocesidades humanas y que glohalments constituyen la
riqueza natural de un pais, que se dividen en rsnovables, no renovables y
perpetuos.

Recurso Natitral norenrovable: es ol que existe en cantidades limitadas y que se
agota con su utilizacién dnicaments s» pusde reproducir a través de
procesos naturales de milas de afios de duraclén,

Recursos Naturales Perpetuos: Son los que tienen caracter Inagotabie sn la escala
humana dei iempo. E]. Energia solar, Hidrica y Eofica.

Recurso Natural Renovable: Eg ol que se puade reponse y utilizar sostaniblaments
por procesos humanos.

Relleno sanltario: Tesreno para depésho de desechos sdlldos higlenicamente
tratados.

8.

SHivicultura: Clencla y arte de cuttivar y adminisirar bosques para producir un
aporte renovable de madera.

Sucesitn scologlca: Proceses an los que comunidades da especies de serss vivos
de un drsa sn particular se ven resmplazades a lo largo del tiempo por una
serle des comunidades distintas y cas! slempre méis complejas.

T

Tecnuologia: Creacion de nuevos productos y procesos mediante jos
conocimientos clentificos, con el propisito de majorar ta sobrevivencia, of
blenestar y la calldad de vida de la humanidad.

Tropdsfera: capa més baja de la atmésfera. Contlene casl ol 35% da la masa del
aire terrestre y Nega hasta unos 17 Kms. por encima del nivel del mar.

V.

Vida sifvestre: Todas las especies do fauna Hbres © no domesticadas,
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CAPITULO N
2.- REALIDAD ACTUAL DE NUESTRO MEDIO AMBIENTE.

2.9.- RECURSOS NATURALES.

Son las materias primas, las fuentes de snargia, los susios, subsuslios,
aguas, fauna, flora y demés productos de fa naturaleza capaces da satizfacer
necesldades clentificas, sconomicas, culturales, materlaies © recreativas de
subsistencia que posee un pais.

2.1.1.- RECURSOS FISICOS .

21.1.1.- FISIOGRAFIA. _
Guatemnala cusnta con una gran diversidad de recursos. Situada en la franja

tropical pero cerca de su borde norte, la geografia del pals definen diez provinclas
fisiograficas que son:

a.- Llanura Costera del Pacifico.

Situada a lo largo del fitoral del Pacifico, aluvidn cuaternario, topografia
Hana suavoemente ondulada, slevaclones menores de 200 mts., playas del
fitoral de arena negra.

b.- Pendlente volcanica reclente.

Zona paralela a |a Costa Sur, activa geoldglcaments, ol material arrojado por
ios voicanes ha formado abanicos aluviales traslapados, asoclado con
material cuaternario.

c.- Cadena Volcinica

Conos volcinicos compuesios predominantsmente por Andesita,
pendientes de hasta 40% de Incfinacion, algunos valles formados por pémez
cuatermnario, '

d.- Tierras Altas Cristalinas.,
Esta zona forma parte del sistema de cordllieras gue se desarrollan desde
Chiapas, MéxIco, hasta las Islas del Golfo do Honduras, ublcada entre dos
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sistemas de faflas geologicas en constante evoluclon que controlan o
patrén de drena)e y caracterizan los cursos de las rios Cullco, Chixoy y
Motagua; of material gecldgico de la zana es princlpalments de

rocas metamdorficas y plutanicas Incluyesndo esquistos, gnelsses,
manmoies, serpentinitas y granitos. Al norte, las rocas metamérficas
disminuyen y las sustihiuyen rocas cristalinas.

e.- Tlerras Altas Soedimentarias.

Regién bastante complela, Ja més caracteristica de sus geoformas esti
localizada al norte de la Sierra de Chama, presentando cofinas paralelas,
anticlinales y sinciingles sumergidos y topografia tipica del Karst, todo
originade por pllegues, falias y procesos srosivos,

f- Depresidn de Izabal y del Motagua.

Esta zona comprende ol Lago de Izabal en cuya margen oeste se depositan
gran cantidad de sedimentos aluviales ransportados por sl rio Polochic; sn
la depresion del ric Motagua, éste ha formado una llanura de Inundaclén con
meandros hlén desarvoliados, ofros abandonados y fislies,

fl.- Planicis Baja Interior del Petén.

Zona de topografia plana a levemente ondulada, palsaje de llanuras
aluviales Forrnadas por las depocicionss de los Hos de fa Slewra de Chami
La estructura sedimentaria axtremadamente profunda compuesta de
evaporitas. Las llanuras de Inundachin da lox rios Salinas vy Paslén
presentan cantidades grandes da aluvidn raclente.

h.- Cinturén Plagado del Lacandon.

Zona conoclda como “Arco La Libertad™ es resultado de pisgamientos a
intervalos cortas. Pequeiios cerros de origen caicireo. Estratos de rocss
caliza y delomitas; cubiertos de Karst con sumkieros y mogotas
[slguanes}. Incluys maclzos monfafiosos, lagunas y Hanuras aluviales.

I.- Plataforma de Yucatin.

Region formada por material gecligico constituldo por sedimentos
aluvlales, masrinos y aluvlonss cuatermnarios, con pequefios cerros de origen
calciren. Los sedimentos aumentan de sspesor hacla ol contro do El Petén,
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en alpunas partes podrian exceder los 10,000 mis. En la parte oeste de esta
regldn, se focalizan grandes pantanos y numerosos lagog v lagunas con
extensiones conslderables de drsas de Inundaclén.

]~ Lianura Costera del Caribe,

La mayor parte de esta regién es territorio Bellceiic, foja costera angosta, la
parte norte compuesta por aluviones con estratos sedimentarios. Dentro de
esta region se encuentra una cadena de Islotes {cayos) interrelacionados
con arrecifes de coral frente a ia costa.

Guatemala cuenta con 33 volcanes, 4 de ellos en actividad.

2.1.1.2.- CLIMA, HUMEDAD, TEMPERATURA Y PRECIPITACION PLUVIAL.

E! clima va de meso a2 megatérmico y ds himedo = per-hitmedo, con
varlaclones locales qus definen un sin nimers de microckmas. Li temperatura
media anual varia entre 28° C on las Costas y 10° C sn las montaiias. La luvia wn ol
aftiplano et do 1600 mm anuales en promedio, pero Hiene zonas de baja
precipitacion {500 mm).

2.1.1.3.- HIDROGRAFIA.

El Pais se divide on tres grandes vertientes: Vertionts dei Pacifice, con un
19% de fa escorrentia total; Iz Vertients del Atlintico, con un 34% de la escorrentia
total y la Vertiente del Golfa de México, con un 47% de la escorrentia total. Poses
maés de 300 lagos y lagunas.

El agua de que dispane el pais, uno de sus recursos naturales mas
importantes, proviene dnicamente de la precipltaclin pluvial. La precipitacion
maodiz anual sobre el ferritorio guatemaltecn as da 2,034 mm, squivalentss a
220,000 miliones de metros cublcos. Esta precipiacién da origen a una sscorrentia
madia anual de 3,207metros ciblcos por segundo equivalentes a 108,008 millonec
de Mts. cublcos por aiio.

En Guaternala, existen mis do 306 lagos ¥ lagunas cubriendo una extenslén
que sobropasan los 1080 Kms.?, ol mayer, o Lago de Izabal Hisne un drea
aproximada de $89.5 Kms®,, of Lago do Atitlan unos 138 Kms®,

La calldad natural de lzs aguas en Guaternala no presenta condiclones
axtremas en tdrminos generales v puede catalogarse como buena, E| Lago de
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Afittin presenta condiclones naturales excepclonalmente buenas en cuanto a
determinados pardimetros de calldad fisico-quimica, como turbiedad vy
transparencia.

2.1.1.4.- AGUA SUBTERRANEA.
El agua subtertanea utilizable se concentra en Iz Costa del Pacifico, en Jos
valies votcanicos del affiplano y en los valles de fos rios mayores como of Motagua

y ol Polochic.

2.1.1.5.- SUELOS.

Los mayores porceatajes de suelos corresponden a Cambisoles [20%]),
Luvisoles [22%), Rendiznas {14%), Acrisoies (10.5%), v Nitosoles [9.3%). Cas] of
26% del pais corrasponde al altiplanc, un 21% a Hierras de Karst y un 16% a las
planicles costeras del Pacifico y ol Atldntico, que es donde se localizan los mejores
suslos agricolas del pais.

Un 41.7 % dol tenitorio del pais tiene caracteristicas climaticas vy
topogréificas adecuadas para generar susios aprovechables con fines agricolas y\o
pecuarios, o restants 58.3 % s ds aptitud principalmente forestal,

2.1.1.6.- MINERALES E HIDROCARBURDS.

La mineria de guatemala se mantiens activa en aigunos rubros a pesar de Ia
crisls econdmica, pero en genecal s+ ha visto muy disminuida. Se pratica of lavado
de arenas auriferas en los rios qus corren por los Departamsntos de GQuatemala, B
Progreso y zacapa. La explotacion de plomo es de unas 68 toneladas anuales,
destinada al consumo Intemno. La demanda de barita, generada por su aplicaclén a
la sxplotacidn petrolera, ha desamoliado Ia sxplotacion de varlas canterag sn
Cubuico, Bala verapaz. La sxplotacion de niquel y cobre, se sncusntran
suspandidas. se explota ol marmmol, sxistiendo grandes cantidades, variedad de
colores y sxcelents calidad.

Lag actividades de sxploraclon ¥ explotacion de petrdleo se concentran en
ios Departamentos de Petén y Alta Verapaz, parte de la producclon se sxporta y
una parte se quema directamente { asi como se extrae, sin proceso alguno}, para la
produccion de snergia eléctrica y cemento.
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2.1.2.- RECUREDS BIOLOGICOS.

2.1.21.- FLORA

Existen en Guatemala gran vasiedad da especies vegetales, come: fros,
orquideas, rosas, claveles, sic.

Los recursos biologicos de Guatemala tambidn son variados. La cublerta
arbdrea del pais estd entre un 27% y un 41%, varia de coniferas y latifolladas de
climas templados a una vepetacion latifollada en las dreas cilldes bajas.

En conslderaclon & las espacies dominantes, las formaciones forestales
pusden dividirse en cuatro drdenes principales:

Bosque da Latifolladas con predominio especies de hoja ancha; Bozques de
Coniferas, en fas cuales predominan sf pino, cipres, pingbete y otras; Bosgues
Salados con predominio de mangle; y, Bosques Mixtos sin predominia de ninguna
especle, De ecuerdo a la densidad de la cobertura boscosa, puedan establiscerce
las sigulentos clases: Bosques densos, las copas de los drboles se enfremezclan;
8osque ablerte, con espaclos entre drbol y érbol; Bosques dispersos, manchas de
besque separado por claros definidos que generalimente coirespondon a cultives;
Busque bajo y/o Matorral, la cobertura corresponde a drboles ro mayores de cince
metros de altura y arbustos.

Entre las principales sspecies forestales de Guatamaia, tensmos:

Bosques de coniferas: diferentes especles de pinos, tipreses, pinabstes,
casuarinas, araucarias, ste.

Bosgues Salados: Diferentes sspecles de mangle.

Bosques de latifolladas: dferentes rspecios de sncinos, robles, Himos,
cacba, cedro, pale blanco, chicozapote, celbas, matilisguates cacao, jocots,
mango, manzana rosa, guayacan, zapoton, barillo, Ixcanal, Icaco,etc. Asi
como especies de clima arido: ractus, engua de vaca, tunas, subines, etc.

Guaternala comenzé en 1955 un sistsma de dreas siivestres protegidas,
entre ellas: Tlkal, Lago de Atitlan, Rio Dulice, EI Rosarlo, Yolcan de Pacaya y o
Biotopo para la conservaclén ded Quetzal. Las primeras cuabro estin catalogadas
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coeme Parques Maclonales y van desde 1,030 Ha. a 57,600 Ha. Las ditimas dos
catalogadas como Monumentos Nacionales con 2,800 y 900 Ha. respectivamente,
solo Thkal callfica en la cetegoria de drea que recibe una adecuada protecclon, ya
que oi Blotopc para [a conservacion del Quetzal es conslderado muy pegqueiio.

21.2.2.- FAUNA

La riquaza de la fauna guatematteca es Impresionante, pues es una zona de
traslape entre Ia fauna Neartica del Norte y la fauna Neotropical del Sur, solamenie
en los vertebrados, sin Incluir ja IcHofauna marina, existen 1,453 especies
reporfadas. Desafortunadamente muchas de ellas Incluldas en l2 lista como en

mayor peligro de extinclon.

Entre las principales espacies de la fauna Guatemalteca tenemos:

AVES: Agultas, buhos, lechuzas, colibries, poc, Guam o pavo de cacho,
cotorras, guacamayas, buftras, zopliotes, chorchas, loros, pericas,
sanites, clarineros, quetzales, sensontles, sorafines, garzas, prullas,
tucanes, carpinteros, chejes, codornices, chachas, chachalacas,
chipes, afcones, gavilanes, golondrinas, gerriones, palomas,
papagayos, patos, pellcanos, pajulles, tecolotes, torobof, mosguero,
hullo, sharas, calandrias, efc.

MAMIFEROSE: Monas, nutrias, purnas, tigritio, gato de monte, Jaguar, coche
de monta, danta, jabali, perico ligero, mapaches, pizotes.ardillas,
armadllio, hurdn, ocelote, tacuarin, tapir, tepescuintie, comadrejas,
roedores, cuzuce, murcielagos, vampiros, manati, venados, etc.

REPTILES: Lagartos, Caimanes, lguanas, Monstruc de Guila, serplentes,
vivores, lagartijas, cutetes, salamandras, camalsonas. efc.

BATRACIOS: sapos, ranas,

INSECTOS , ARACKIDOS, MIRIAPODOS: gran varisdad de himenopiaros,

coleopteros, lepidopteros, ertropodos, aracnidos, alacranes, escorplones,

ofc.

21.2.2.1.- ICTIOFAURA MARINA.

Ei tHoral del Pacifico tiene unos 255 Kme. de largo y su plataforma
continental es de unos 15,088 Kms.” . En of Aflantico, estas clrac son de alrededor
de 148 Kms. v 2,100Kms.?, respectivamente. En ambos litorales existen
ecoslstemas con ¢inco especies de drboles.
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Entre las principales especles de fauna marna se encuentran of Camaron
rolo, café, blanco y rosado, &l Camaronclllo, ia langosta, si calamar,
salmonete, rabalo, guabina, pargo, corvina, bagre, thhurdn, roncador,
lenpuado, pez siema, atun, pulpos, caracoles, afc.

2.1.2.2.2.- ICTIOFAUNA DE AGUA DULCE.

Entre la Ictofauna de agua duice, existen 16 especles primarias, 70
secundarias y 134 periferales, o soa 220 especles. Se cultivan Iz Tapla, Carpa v
Guapote, asi como el camarén de agua duice y las tortugas marinas.

En resumen, existen on Guatemala:

228 especles de Ictofauna dulcl-aculcola; £8 ezpecies de anfiblos; 231
especies de reptiles, 109 sarplentes no venenosas, 20 serplientes vensnosas
terrestres y 2 earplentes vensnoses marinas: 664 especles de avifauna, 460
residentes y 184 migratorias; 250 espacies de mamiferps Y grandes
cantidades de espscies de Invertebrados.

2.1.3.- RECURSOS HUMANOS Y CULTURALES.

Guatemala es rica on cuante a manifestaciones de la cultura
Mesoamericana. En pricticamente tfodo el pais se encueniran vestigios
arqueoligicos representativos de casi cualquier etzpz de asta clvilizacién. Las
manifestaclones de la cultura precolombina se dierdn en todo of pais desde lox
afios 1500 AC. hasta 1500 DC. ; la cultura Oimecoide so did en la Costa del
Pacifico; la Cultura Maya en las tlerras bajas dof Norte; Iz Cultura Qitiché en of
Altiplano Central. La causz mis probabie de {a declinacién de {a civilizaclén Maya
del periodo clisico, quiza haya sido una combinaclén de factores  naturales,
scoldgicos y sociales.

En su poblaclén, Guatemala, posee su mas importante recurso, la poblacién
total del pais se estima en 10 millones de habltantes, de los cuales
aproximadamente ol 39 % son urbanos v ol 61 % ruralas esto, explca 1a Inmensa
preslin de esta poblaclon sobre Jos recursos productivos; aproximadaments ol 50
% de la poblacidn pertenece a glguna éinta v of otto 50 % son ladinos, of éma
metropolitana de la Cludad de Guatemala cuenta aproximadamente con 2
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de habltantes; Ia poblaclin acondmicamente activa es aproximadamente un 30 %
del total; la pablacién de menores de 15 afios es de mids del 45 % el 7D % de la
poblaclén vive en estadc de pobreza y la mitad de éstos sn exirema pobreza; o 43
% de la poblacidn mayor de 15 affios es analfabeta; la tasa de crecimlento
poblacional es de aproximadamente of 2.8 %; e 73 % de los nifies menores de 15
afios sufre algiin grado de desnutriclén; la mortalldad infantll es de aprox. 60.1 por
mif nacldos vives; ol deficit habltacional es de 550,600 vivisndas anuales; la
esperanza de vida al nacer es de unos 38 aiios. El pais presenta una realldad
plurllingue donde sa hablan principalmente 19 de los 30 idiornas mayas.

2.2.- PRINCIPALES PROBLEMAS DE NUESTRO MEDIO AMBIENTE.

Todas las acclones humanas pusden produclr akeraciones o camblos de
magnitid y complefidad, sobre tode kas de Hpo sconémico, como las actividades
productivas, principaiments las de tipo primario lagricolas, ganaderas, forestales,
etc.}; las de cardcter socundario {Industriales} y las de fipo tercedrio o de serviclos;
asi mismo, tamblén una deficiente ¥ dispersa Leglslaclin Armblental, constituysn
parte de la problematica ambiental guatemalteca.

Las problemas ambientales puaden sor clasificados de acuerdo con la
naturaleza del dafio que producen en log sures humanos; asi:

1.- Dafio diretto a la Salud humana: Contaminacion del aire, agua,

allmentos,

.- Daiic a blentes y serviclos: Contaminacion del ake, agug, afimentos,

suelo, palsaje,

3.- Trastomos soclales: Desplazamiento forzado de las personas por

difersntes causas, E|. construcclén de presas, inundacliones, sagulas, efc,

4.- Efectos directos sobra la calldad de vida: Congestionamiento ds trinstto,

aglomeraciones, exceso de ruido, exceso de basuras y desechos, sic.

5.- Efectos Indirectos sobre Ja calidad de vida: Cosechas pobres por srosidn

dul susio, desordenamlento de la pracipltacion pluvial, desertizacldn, ete.

2.2.1.- LA DEFORESTACION.

Desde ol punto de vista forestal, la extracclin es mucho mayor que la
reposicion natural y artificlal; debldo, fundamentalmente, al alto consumo de
madera para lefia y carbdn, al consumo de madera Industrial Y e menor grado a
fos Incendlos y plagas forestales. La colonlzaclin agricola, por la cada vés mayor
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expanslan de la frontera agricola, es despuss del consumo de madera para iofia, ol
factor que mas Incide on la pérdida de la cobertura forestal. Esta sHuaclén es
alarmante, ya que no solo se esta perdisndo un recurso natural de alto valor
sconémico, sino de alto valor scolégico, pues su funclén es esenclal para fa
consetvacion de los suelos como proiaccién contra la eroslan y las Inundaciones,
para ia proteccién de dreas destinadas a la agricultura, como regulador del ciclo
hidrolégico, para la conservaclin de la vida silvestre v en general para la
protecclén del medic amblente naclonal,

La disminucion del valumen anual de los bosques se estima de Ia sigulente
manera;

Uso de leiia..........ccoccsmrseec.... 13,064,800 mts. cOblcos.
Colonizacion agricola........... 6,008,000 mts. ciibicos.
Incendlas vy plagas................. 1,350,000 mits, ciblcos.
Uso Indu ssmrargmmncpanneooee. 238,006 ciibicos.
TOTAL 20,648 800 mts. ciblcos.
FUENTE: Anuarios Estadisticos, Minlsterio de Energia y Minas.

Actualments Guatamala sufre, silc en o Petén, unz deforestacién de
100,008 Hectareas anuales,

2.2.2.- LA EROSION DEL SUELO.

La erosién de los suelos, agravada por la deforestacién y la falia de técnicas
apropladas de cultlvos y conservacion do suelos, 85 esanclaimente severa en las
dreas densamente pobladas y Fuertemente cultivadas dei pais, como ol Altiplano.

Aproximadaments, se ha estimado gue en clertas zonas del pais, se plerden
anualments unas 1,416.74 toneladas de terra por kllometro cuadrado, squivalents a
778 piramides como ol tamplo IV de Tikaf. Las principales causas de la efosion son
la ramocion de la cobertyra forestal, pricticas Inapropladas de uso de la Hera,
emplec de tecnologia Inadecuada o mal uso de la tecnologia en la agricuitura, la
susceptibliidad a la sroslén de algunos suelos y a la combinaclén de todos o
algunos de los anterlores factores. El 65 % del territorio nacional se clasifica como
de una susceptibliidad a fa eroslon de grande o alta, a muy grande o muy alta
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En general Ja deforestacién cop U consecuents &rosion, presentan up
proceso de degradacicn ¥ arldificacién de un 4g % aproximadamente de ia
supeificle del pajs,

2.2.3.- CONTAMINACION POR EL USO DE AGRCQUIMICOS,

El uso de Insecticidas, herblcidas, fungicidas, ete, ha dado como resuitado
ol Incremento de la produccién agricola, Sin smbargo, su ysgg axceslvo o
IndiseHminado representa uno da Jos principales prablemas ambientales on o pais.

ademas def Fesguebrajamlento blolégico y fa afectacién de muchos allmentos;
aguas de pozos, rios Y otras fuentes ds agua, suslos v hasta Ja carne del ganado
han resuttago ¢entaminados con pesticidax,

2.2.4.- CONTAMINACION DEL AGUASUELOD, AIRE Y ALIMENTCS,
Los problemas Ielacionados con g contaminacién ambiental an Guatemala

AGUA: La contaminacion del agud os latente slende sus principales Cidusas,
ia deposicién de desechos de tado tipa, sin ningiin tratamienta, en Jos cuepos de
agua. De manera sspecial 58 mensionan log desechos humanos. Lops principales
lugares ds contaminaclén se Jocalizan on los tios de I planicle costera del
Pacifico, en las tusncas de los riog Maria linda y Motagua, an lag tusncas de los
rios Samald y Paz { en ests iHtimo sxiste contaminacién con arsénico y boro), asi
como en los lagos de lzabat ¥ Amatttiin, en Ja Bahia de Amatigue y en of fago Petén

Por ofro fado, fa sroslon del suslo, no sélo Tepresenta la pérdida de ocle
recursa sino quse, debido a la absorclin de las particulas, constituye un vehiculo

SUELOS: [a contaminacién del suelo por plaguicldas vy otrgs quimicos,
tiens un dobie efects noclve para Ja salug piblica, pues nao sdlo se contamina of
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suelo, sino que este por la erosion, contamina los cuerpos de agua, por log cultivos
contamina las tosechas de verduras, ademis de evitar que los compussios
quimlcos sean destruldos y mantiene la toxldad de los mismos; a pesar de que af
prado de toxldad de muchos agroquimicos se ha Ido reduclendo en su fabricacién,
slguen slendo una fuente de contaminaclin del suelo muy Importante.

Otra fuente de contaminacién potenclal ne solo def suslo, sino tamblén del
agua, son los rellenos sanitarfos y los basureros al aire libre: los desechos tanto
gélldes como liquidos, pusden Inclulr una gran variedad de sustanclas quimicas,
bacterias y microbios que frecusntemente se percuelan a través del susla hacia
los cuerpos de agua subtetranea.

AIRE: Respecto a la contaminaclén dsl alre, en dreas urhanas, fa principal
fuents son los escapes vehiculares, muy peligresos y contienen agenies
cancerigenos, asi como las emanaclones de las chimeneas de la Industria,

ALIMENTOS: En cuanto a Ins allmentos, especlaimente la came y la lsche,
son contaminados con plaguicidas cloradox, existen tistemas de controf para la
sxportaclon, pero ne para ef consume inferno.

CONTAMINACION AUDIAL: Ei ruido, para muchos guatemaliscos
constituye un prablema serlo, mayermanta para los capltalinos, por los efectos
audiales de los aviones Jet, ya que ol corredor de aproximacion desds of Norts af
astopuerto internacional La Aurora, #sté a fo largo de la Cludad de Guateenala,

2.2.53.- IMPACTOS IRDUSTRIALES.

La industriallzacion en Guaternala ain no ha alcanzado o punto sh que
puedan distinguirse impactos de contaminaclon signMicativos, sin smbargo,
sxisten algunos casos aistados que deben tomarse muy sh cuenta y evitar ia
piolliferaclén de estos tomando a tlempo las medidas preventivas apropladas para
cada rama Industrial.

2.2.6.- LA ELIMINACION DE DESECHOS SOLIDDS.

Todos los materiales solidos 0 semisélidos descartados por la naturaleza o
el sor humano y que por no tener una aparente utilidad Inmediata, se transforman
en Indessables y constituyen un grave problema de contaminaclén amblental para
cualqulera o todos los componentes de alre, agua y suelo; ademais de ser focos de

-t e e e b
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procreacion de Iinsectos, roedores, bactsiias, microbios y otros micro y macro
organismos lesivos a la salud humana, asi como fuenta de fatidos olores.

El agua contaminada y las basuras, son campo de culttvo y frasmision de
diferentes snfarmedades, enira las mis comunes, tenaemos: La fisbre Hioidea, la
pests bubonlca, la ameblasis, o colera, la fisbre paratifoldea, snfermedades
* pasircintestinaies virales, disenterla bacllar, la ascariadiasis, eic., por lo cual es
necssaria la ragulacian de su almacenamiento (pGblico y damicillar), recolsccién,
trangporte y destrucclon ¢ procesarnlente reciclal.

2.2.7.- LA EXPLOTACION DE ENERGETICOS.

los principales problemas amblentsles relaclonados con sl sector snargia
soh: La destruccion de todo tipo de recursos forestales para su utllizaclén como
combustibles en forma de leia v carbén por la carencia de fusntes aftermnas;
pérdidas de dreas fértles que han sldo Inundadas por ios smbalces para la
producclén hidroelecirica; quema de log gases suffurozos del petréleo, que pueden
producir luvla dclda; peligro de derrames de peirdlec ¥ otros carburantes en su
dimacenamlento y transporte; emislones perfudiciales de motores de combustion
interna ¥ los desechos de la operacion de plantas geotérmicas como boro, silice,
arsénico, etc.

2.2.8.- LA EXPLOTACION FORESTAL.

El principal combustible doméstico de Guatemala es la Jefia, con un
consumo de aproximadametits una tonslada por afio por habitants, Jo que
representa of 78.3% % de la explotacion forestal, fa colonizacién agricola con la
extansion de la frontera agricola produce e 12.65 % de destruccién de recursos
forestales, la Industria consume ol 6.14 % de ia explotacion forestal v jos incendios
y plagas destruyen ol 2.82 % restante.

2,29.- LA MIRERIA.

La exploracion ¥ explotacién de minsrales sn nuestro pais, debldo a las
emanacionss de gases y polvo, drenajes de agues dcldas, o rulde y a la
acumulaclén de material estédl en la superficis, aungue sea mn menor grado,
produce contaminacién del susio, deterloro del suelo ¥ subsuslo, alteraclon de la
topograiia y deteriors ded paisaje, contamninacion de cuerpos de agua,
comtaminacion atmosférica v acumulacion de residuos, basura, desechos y
desperdicios.
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2.2.10.- LAS COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES.

Las diferentes actividades humanas demandan un grado de interrelacién,
que enire otrns aspectos comunicativos, necesita de vias de comunlicacién
terTestres, las que por las condiclones geograficas de Guatemala y a fa falta de
recursos scondmicos para la aplicaclon de ja tecnolagia aproplada en su
canstruccion, teeminan siendo vias de torracorié, con lo cual propician fa erosion
dol suelo en los lugares de remocion de tierras; ast como un factor desfavorable a
la conservacion del medlc ambients, puss goheralmente atras de la via de
comunicacidn van los depredadores del medio, generalmente madedercs { tanta de
lefia como de uso Industrial); cazadores y turistas contaminadores. Se ha
cbservado, que mientras mas incomunicado es un amblente, #s menor o nulo el
daiio que ef ser humano e puede ocaslonar; Iz solucién no es no construly
carretoras, sino tomar las medidas necesarias para que estas nc se conviertan en
un factor degradador del medle ambilente.

2.2.11.- PRINCIPALES CAUSAS DEL DETERIORO AMBIENTAL
1.- La actitud de indiferenclz de la socledad hacla la naturaleza.
2.- El uso de practicas y tecnologias inapropladas.
3.- Lafalta de politicas y sstrateqlas para of uso y manesjo sostenibie del
amblente y sus sistemnas naturales.
4.- La escasez y dispersion de leyes que norman la relaclén entre o hombrs
y i2 naturaleza.

2.3.- MEDIDAS DE CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

Guatemnala se encuentra actugimsents en una fase ds explotaclon de sus
racursos naturales, caracterizada por técnicas de uso no sostenido para Ia
conservaclon de los mismos,

Para enfrentar los problemas que sufre nuestro medio ambiente, axiste un
gran rdimero de Instituciones gubsmamentales y privadas que participan sn
actividades relacionadas con la conservacién y profeccion del amblenta, como
todas las pestenecientes al sector pibilco agricola; Ministerlo do Bajud Piblica;
Ministerlo de Energia y Minas; minlsterio de Comunicacionss, Obras Piiblicas y
Transportes; Ministerlo de Gobemnacién; Asoclaclén Guatemaltsca de Manejo
integrado de Plagas; Centro Mesocamericano de Estudlos Sobre Tecnologia
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Aproplada; etc. las cuales actuan de forma independlente y sin una organizacion
estructura! gue coordine sus actividades; 1a dl spersion existente se mankiesta en
unz indefinicién da soluciones, en of retardo de 1a ejecucién de planes, programas
y proyectos, sn lo poce rentable de los resultados, la poca conflabliidad de la
informacion disponible, en actos de corupelén en el manejo y administraclon y en
peneral, en la pérdida de recursos fisicos y financleres en ef manejo,
conservaclon y proteccion del medio ambiente. Si agregamos, la falta do una
politica amblental y la debilidad de las Instituclones existentes, gonclulmos que ol
Impacto aislado de los programas y proyectos existentss on ol manejo del medio
amblente es insignificante.

Los problemas organizativos, de planificacién y slecuclén de planes,
politicas y proyectos para la conservacién amblental, enfrentan las Hmitantes

sigulentes:

1.- Existen mas de 50 insttuclones, como las referidas antericrments,
aparte de las Intarnacionales, vinculadas a fa conservaclén y protecclon del medio
amblente. dando como resultado una falta de coordinaclén, unidad y direccion de
una politica amblental.

2. Funclonan serviclos des y centralizados con naturalara juridica desigual,
sin un esquemz bisico de Integracién, dificuftando mas fa coordinaclén, sxistiendo
grandes diferenclas de politicas fundamentales entra fag Instituclones.

1.- Las actividades de las distintas institucionss, casi nunca son
complementarias unas de otras, y por lo tanto, no se ajustan a una orlentaclén o
pllitica general.

4.- Exceplo algunas propuestas que se han planteadoe por comislones
especificas, Ia pianificacién no ha sido capaz de formular criterios bisicos de
actuscién de las diferentes Instituciones en funcién de objstivos comumes ¥ se
carece de mecanismos para la evaluaclén de los resultados de las politicas,
programas y proysctos de conssrvaclén y proteccion amblental.

5. Las Insgtituclones Invoiucradas en la protsccion y conservaclin del
medio amblente , estan deficientements dotadas de recursos y su capacldad para
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optimizar los racursos provenisntes de fusntss sxtemnes es muy restringida,
debldo a su falta de cuadros técnicos y de programas sficazmente concebidos.

2.4.-MARCO LEGAL DE LA PROTECCION AMBIENTAL.

Las normas Jurfdficas en relaclén con of medio amblents, en Guatemals,
parten desds los principlos generales dal darecho constiiucional y liagan hasta Ins
disposiclones administrativas de difersntss sutoridades. estas normas, se
encusnitran dispersas en mis de 12 cuerpos legales enire ios que s» pusden
mencionar; La Constitucién Peliica de & Repidblica, Chdige Chvll, Cddige
Municipal, Lsy Forastal, Ley de Hidrocarburos, Ley da Proteccltin y Mejoramianto
del Madio Ambisnts, Ley de Areas Protegidas, sfc. los principalas problemas an
aste sentido, son Iz dispersién normative y la Talta de fuerza cosrcitive de Ias
diferentes dispositiones amblentalistas, asi como {a desiclén poiitica.

2.5.- PERDIDAS IRREVERSIBLES DE NUESTRO MEDIO AMBIENTE.

Las problemas descritos, han causado y continuarén caussndo,
consscusncias desfavorabies para sl desarrollo saclo-sconémico y calldad de vide
del pais. Algunas consscusnclas son kreversibles o irreparables y ofras |,
constituyen piérdidas de oportunidades para o desarrolio dal pais. Entre estas
pérdidas, se pueden puntualizar:

25.1.- Pirdide de Ecosistemas: Guaternaia sufre In degradacién por
completo dei Ecosistema parteneciente a Ia zonz ds Vida muy Himeda Ciida de la
vertionte del Pacifico v sus bosgues nsbulosos, astando por perder las
Asociaciones de Manglares. El resto de Ecoslstemas mengua aceledaraments ¥ no
existe ningin programa de conservaclén real e Integral,

2.5.1- Pérdida del geemoplasma: Simuitaneamente con la destruccidn del
ecosistsma y pivdida de espscies, se estd perdiendo tamblén In vallosa
informaclén genética acumulada por Ia selecclén natural de Ias sspecles durants
miles de afios.
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lgualmente estin desapareciendo especies de nuestra fauna, como of
Manati v ol Pato Zambulidor, muchas especles de drboles y de plantas sn los
bosques deterlorados.

2.5.3.- Pardlda de Recursos Forestales: S» estan perdlendo irmeparablements
muchas arsas de cobertura forestal, asi como la capacidad repreductiva de
nuestros bosques. Con sllos se pierden también muchos refugios naturales de vida
siivestre v se ha causado la transformacion de grandes masas boscosas primarias
2 estados sucesionales tempranos y secundarlos, cuando no su extincién.

2.5.A.- Péxdldas de Suselos: La pérdida irreparable de este recurso, se da no
s6lo por fa desaparicion fisica del sueio debldo a |z erosion, sino tamblén la
pérdida de la capacidad productiva del mismo sn ronas en qus ain sin existly
eroslin, son objeto de pricticas o de uso de técnologlas no apropladas, comn I
roza para cultlves, fundamentalmente en Ig agricultura.

2.5.5.- Pardida de fuentes y manantiales de agua: La politica de suministro
de agua potabie en las poblaclones def pais ha sido la de aprovechar y explofar los
manantiales sin preccuparse por su conservaclon, lo que provoca su agotamlento,
asi mismo el caudal de agua disponible ss raduce proporcionalments a la
reduccién de la cublerta forestal y la variaclén del clclo hidrico.

2.5.6.- Pordida de amblentes urbanos para of desarrollo de Ia Socledad: A
pesar de que Guatemala e en su mayoria rural, no puede negarse la Importancia
de mantenar o nivel de vida sn concentracionss wrbanae Importantes como la
Cludad de Guatemala, este amblente urbano esti tomandose hostit a causa dal
hacinamfento humano y a la contaminaclén del aire, con o consigutents dafio a Ia
salud pijblica, ademas del acelerado agotamlento de recursos como agua potable,
olc,

2.5.7.- Pérdida de Oportunidades de Desarrolio: La pérdida, disminuckén o
deterloro de cualquler recurso Implica potenclaimente la disminucion de opclones
de decarrollo para el pais y, sl son Imeparables, estas opciones también ce
perderdin para slempre por la falta de prevision de las generaciones presentss,
dejando sin recursos y satisfactores a las generaclones futuras. Entre estas
pérdides podnin darse las sigulentes:



I

23

A Las pérdidas y ia sallnizacién de jos Susios, asi como ol uso ds
tecnologias inadecuades, 5@ traduce en una pérdida prograsiva de ls produccién
agricola.

b.- La erosién del suslo ¥ in sadimentacién en los cauces de los rios
auments |a frecusncia ¥ maghnitud de las cretides & Inundaciones con su sacusia
de pérdidas an 1d producclén agricola y en (a reconstruccién de la Infrasstructura
destruida, asl como Ia phedida de vidas humanas ¥y I propagacién de
snfermedades.

¢ La disminucién de los caudales bace por in shteracidn del ciclo
hidrolégice, Incremanta los costos del suministro de agua por tensr que recumirse
al bomb#o y embalse o recurrir a fuentas ds la misma, cad: vis mis lajanas.

d.- La pérdida de cobertura forestal, iz wrosién v la sedimentaclén an las
cusncas bibuterias & los smbalses hidrosléctricos, reduce ia capacidad de estos y
acorta su vida uttl en muchos afios, provocando grandes gastos ah mantenimiento.

a.- Ei potsnclat turistico de nuestro pais, radica sn los rasgos cuttursles de
nuestro pusblo y los recursos naturales y sobresallentes que dan gran belleza
nuestro amblents, sl deterioro de nuestro paissje y de dichos razgos, produce Un
detacioro de In actividad turistica del pals.

2.6.- DIAGNOSTICO CRITICO.

Resumisndo los aspactos anallzados, se conforma un cundro que reflaja Ia
shuacién actusl dei madic amblents &n Guatsmals, ol cuadro de factorss de mayer
incidencia eh ol deteriore amblental, es al sigulsnte:

Los guatemaltecos carecemos de una firme compransién y spraciacién de
ia conservacién de su medio amblsnts, las altas tasas de anaifabetisms, pusdsn
sor o parte causa de ello, as| como la falta de dedicacién a altos niveiss hacia la
protecclon del madic smblents; a pesar de que sxiste una reguisr, sunque
disparsa, legisiacién amblsntal, las Isyss sélo son ofectivas, cusndo son
comprendidas y aceptadas por ta poblaclén.

En of pais s ha Implementade muy poco ol plansamiento del uso de In
tisrra on forma efectiva o Integral; 1as institucionss sncargadas del agro, han
otorgado derechos de Herras pard culivos dentro ds Parques Nucionales
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declarados, personas Individuales adquleren propiedades para fincas y casas de
recren 2 lo largo de fas riberas de los rios ¥ a orfllas de los lagoes, los cuales son
recursos unicos y de gran valor para of uso y disfrute del que estan privados
todos jos guatemaltecos.

La continua presién gue una poblacién craciente (3% anual) sjerce sobre los
recursus productives para satisfacer su demanda de educaclén, habftackén,
allmento y vestido, es enorme. A pesar de gque la densidad promedlc de la
poblacién en la tolalidad del pais noc es muy alta, 12 relacién poblaclén Herra
cultivabie os alarmante, parte de la ierra dei altipianc esta serlamente degradada,
vastas reglones del Petén no son apropladas para cultlvos y la frontera agricola se
ha terminado sn muchas partes del pais.

Un resultade Indirecto de la expansion de la poblacion es la destruccion del
recurso forestal, los campesinos desposeldos de Herras tratan de colonfzar dreas
de bosques tropicales himedos y subhGmedos, aplicande pricticas apricolas
inadecuadas y destinadas al fracaso, extendlendo cada vés mds la frontera
agricola adesmis las explotaclones forestales Inmoderadas, complemenian ja
desvastacién del bosque ¥ Ia degradacion de este recurso.

Guaternaia Hene una gran cantidad de instituciones Gubernamentales y no
gubemamentales que tHenen a su carge diversos aspectos del manejo ds Jos
rocursos naturales y del amblente, como las ya Indicadas antedorments, pero
desafortunadamente, estas Instifuciones a manudo carecen de la capacidad
administrativa y técnlca adecuada, y de los recursos financleros necesarios para
cumplir su cometido.

Ademais, es lamentable la carencia de una polifica de desarrollo coordinada
basada sn & uso de Jos racursos en Forma sostenibie y a largo plazo y la falta de
una legislacion ambiental sficazments cohercitiva e integrada sn un solo cuepe
fegal o codigo.

Esta depredacion de nuestro medic amblente y recursos naturales
constituye una pérdida del potencial de producclon, de la capacidad de soporte
para nuestra socledad, fo cual causa la regreslén econdmica y un descenso de fa
calldad de vida como consecuencia de seguias, degradaciéon de los susios,
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consumo de aguas y alimentos contaminados, mala salud pulmonar por polucién
amblental ¥ en general, es una desapariclon de especies animales y vegetales y de
oportunidades reales de desarrollo futuro.

2.7.- RESPONSABILIDAD ER ACTRVIDADES DE CONSERVACION AMBIENTAL.
a.- Dot Goblema: Debp normar, organizar, legisiar, ejecutar y financiar la
consarvacion ambiental.

b.- De arganizaclonss no gubemamentales: Deben formnar, orientar,
mulhtiplicar y canailzar las inquistudas particulares sobre conservacion
ambiental.

c.- Dp las Universidades y centros de Investigacién: Deben desarrollar los
estudios necesarios y ensenar ios resultados que justifican y expfican Ja
necesldad de la conservaclin amblental, encaminada af logro de un medlo
amblents sano que compiemente sl desarrollo soclal y economico dal pais.

Las insthuclones mencionadas, tisnsn (a oporfunidad de sjercer upa accion
multiplicadora, organizadora, rectora o formadora, sobre la conservaclén de un
medio ambiente sano gque complemente o desamollo soclal ¥ econémico de
Guaternala, pero ia responsablildad del logro de esta meta, es de toda la socledad
guatemalteca.
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CAPITULO INL.

3.- NOCIONES GENERALES.
3.1.- EL DERECHO.

E! ser humano es un ser, por naturaleza, social; desds los origenes de la
humanidad i ser humaneo se ha desenvuelio dentro de glgun tipo de organizaclon
soclal. Empearando por la famiia, que slgue siendo la unldad social minima , poro
al mismo tHemnpo i1a mis Importanta de estas formas de organizecién social, al
axiremo qus consHtuys la base de tada sociedad. En su decarrolla histarico, soclal
¥y econémico, el ser humano, conservando e vinculo familiar o consanguinso
como princlpal factor gregario o aglutinants, ha pasado a formas de organizaclén
soclal més ablertas o generzles, como la tribu, ta gens, la naclan, etc. hasta
desembeacar en la socledad actual y modemna. Lo clerto, es que o ser humaneo no
puede existir como emmitafio, fuere de cualguler forma de organizacién soclal
arménica y solidarla con sus semejantes mis afines a @ en creonclas,
sentimlentos, idlama, interésas, descendencla comin, stc.

Dentro dal cenc de la sociedad se desarroflan las relaciones Intersubjotivas
de los seres humanos, relaciones que abarcan desda aspectos famlillares y
soclales hasta aspactos economicos, politicos, sociales y de su subsistencia
misma como sef yivo.

Todo seste sistema do relaclones intersubjotives que desarrolla of ser
humano dentro de su conglomerado soclal, muchas veces no es arménico ya
veces es hasta antagonico an cuanto a algunas Interéses Individuales o colectivos
concretes qus lo enfrentan conflictivamente a otros mlembros de la socledad,
fazbdn por la cual, al Derecho corresponda regular la forma de resoilucion de estos
conflictos con Ia finafidad de preservar la convivencla soclal en forma arménica y
pacifica y asi mismo, regular la forma, organizaclén y funciones de las
instituclones que constituyen la socledad on su conjunto, como o Estade y sus
entidades y la relacion entre estas y fa poblacién.

De esta funcién del Derecho, deviens su concepto como fa Instituclon
socfal mis importante que regula la existencia y funclonamiento pacifice y
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arménico de cualquler socledad, etimologicamente, ja palabra Dereche proviene de
las voces latinas “directum™ y “diriglere™ que significan ; dirigir, conducir,
enderezar, gobemary, regir, gutar, encaminar, conducir directamente una cosa hacla
un témmino o lugar seiialado; es declr en sentido sxtenso o lato, significa actuar o
canducirse en forma recta o correcta; funclon que e concreta on su definiclon al
entenderse o Derecha EN GEMERAL, como ™ EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS,
DOCTRINAS , INSTITUCIONES Y NORMAS JURIDICAS SOCIALMENTE ACEFTADAS
Y FORMALMENTE PROMULGADAS QUE FACULTAN AL ESTADO PARA REGULAR
LA CONDUCTA DE LOS INDNIDUOS DENTRO DE LA SOCIEDAD Y S| ES
KECESARIO, EJERCER SU POTESTAD COERCITIWA PARA ASEGURAR LA
CONSECUCIOK ARMONICA Y PACIFICA DE LOS FINES INDNIDUALES Y
COLECTWVOS DE LOS MIEMBROS DE LA MISMA™. Esta definicién nos snmarca o
que es o Derecho Objetivo, o sea ef conjunte de normas Juridicas gue forman st
ordenarniento vigente, ol Derecho que regula la convivencla humana considerada
desde al punto de vista Individua! o cotectiva, de ésta, sa desprende un Deracho
Subjetivo que regula la facultad que laz personas fisicas o individuales y las
personas Juridicas tlenen, no s6lo de reallzar determinados actos, sino tamblén de
oxlgir gque olras personas, sin exclulr al Estado, no les impidan reallzar lo que Iz ley
permite o no prohibe, o sea faz facultades que las normas Juridicas del Derecho
objetiva conceden o garantizan a los Indlviduos sometidos a ellas.

En concluslén, ol Derecho en su acepcion general ¥ como Clencla Soclal,
estudla y regila la conducta de las personas, tanto Individuales como Juridicas an
1a socledad, esta conducta s mandfiesta en actos yio en hechos Juridicos o ssa en
toda actividad voluntaria o Involuntaria del ser humano gque produzca
consacuencias juridicas; por o que toda actividad humana, y en algunos casos
ain la falta de actividad (sl no hacer], que produzca consecuencias juridicas se
encuentra sometida al Imperio del Derscho.

3.2.- LA PROPIEDAD.

Es un Derecho subjetive que reconoce &l titular del mismo la facultad
legitima de gozar y disponer de una cosa o de un blen con exclusividad v sin ser
perturbado por las demis personas en su sjerciclo, pudiendo el propietario
reclamar su devoluclén cuanda dicho blen se encuentra Indebidamente en poder
de otra. Es of principal de los Hamados Derechos Reales en virtud del cual una
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coesa o un blen se encuentra sometido a Iz acclén v a Ja voluntad de una poisona
denominada propletario,

Nuestra Constituclén Politica de la Repiiblica, la consagra dentro de los
Derechos Humanos Individuales como un derecho Inherente a la parsona y regula
que toda persona puede disponer llbremente de sus bisnes de acuerdo con Ja ley.

Asi migmo, regula que ol Estado garantiza ef ejerciclo del derecho z la propisdad
¥ que debera crear las condiclanes que faclliten al propletario ol uso y disfrute de

sus bienes, de manera gue se icgnce ol progreso Individual v of desarrolio
nacional en beneficic de todos los nuat'amaltocos {_articulo 39 ) Noestra

Constituclin, reconoce fa lsgitimidad de la propledad privada, pero demanda del
Estado Iz obligaclén de crear las candiciones, para que mediante ol uso y disfrute
de la propledad, no sdle se alcance ol progreso Individual dei propletario, sinp
tamblén o desarollo nacional sn beneficle de todos los guaternaitecos;
condiclones que inicamente se pueden crear por medio de la iegislacion; asi
mismo reconoce la Hbre disposicion de los blenes por parte dsi propletario, de
acuerdo con la ley, es decir, sin que ésta Hibre disposicion entre en conflicto con ka

lery.

Por su parte, nuestro Cédigoe Clvl estipula que Ja propladad es of desecho de
ozar isponer ds ios bienes denbtro de log lim con la obsery de

obligaciones que estabiacen fas laves ( articulo 464) y en of articulo 465, prohibe ol
propletario g gue en slercicio de su derscho realice gotos que causen puiuiclo a

ofras personas y especlaimente en gus trabajos de explotacién Industrial, egtd
obligado a abstensrse de todo excesp lesivo a Ja propledad det vecino. © sea que

of darecho de propiedad, no es un derecho absoluto, pues s debe ojercer denire
de los limltes y con [a observancia de las ebligaclones que establacen las leyes vy
sin causar ningin perjuicio a terceras personas o propledades ajenas.

En nuestio medio o libre ejsecicio del dorecho de propladad ha sido ef
argumento, que erroneamernte los propietarios, mis han pretendide oponer al
Derecho ¥ a la leglsiacién amblental, pues a pesar de las limitantes legales a3
ejercicio de este deracha, tratan {y de hecho Ip hacen) de ojercerio en una forma
abusiva y absoluta, en tontra de lo establecido por nuesha legisiacion
Constitucional, Civll ¥ lo recientemsnte acordada en los Acuerdos de Paz edtre II

Gobiemo de la Repibiica de G.W »Ia Mnmmmmmﬁglﬁﬁu,m“ .
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Guatemalteca, especificamente ol Acuerdo Sobre Aspscios Socloecondmicos y
Situacion Agrata.

3.3.- LANATURALEZA, LAS COSAS Y LOS BIENES .

El ser humano, en su lucha par la supervivencia, £e ha fenido ques snfrentar
a la naturaleza, a su fuerza y fendomenos; aprendienda, no sdln a sobrevivir
adaptandese a la misma, sino tamblén a valerse de ella para satisfacer sus
necesldades. La naturaleza es of entorno mds amplfic dentro del cual se ha
desarroliade sl genero humano y constibrye su mayor fuenites de recursos y

conotimisntos.

La naturaleza es todo lo que exlste sn ol unlverso, sin que on su existencla
haya Intervenido la voluntad del ser humano, ia nefuraleza ss producto ds si
misma, de su propla svolucion, y ol ser humana es produtto de 1a naturaleza.

La naturaleza estd conformada por las cosas vy gsug fenomenocs, coga e todo
ents que existe an la naturaiera, y pusde ser Gl o perjudicial al ser humano. Existe
una estrecha relaclén de Hombre-Naturaleza-Sociedad, relaclén concreta e
histéricamente permanente; Las cosas utlles y factibles de aproplar por las
personas, as declr, posibles de Incorporarse al patrimonio de una persona
especifica, recibsn of nombre de blenes.

Juridicaments, cosa e todo ente corpiren o Incorpéreo sobre ol que pueds
constituirse una refacién Juridica; constifuyen, juntamente con las relaclonas
Juridicas, ios objetos del Derecho. Segun nuestra legisiaclon, son Bienes las cosas
que son o pusden ser objeto de aproplacién (Articulo 442 Cédigo CivE), ashnlsme,
s# denominan Blenes a todos los productos del trabajo fisico o Intelectual del ser
humano.

No todos jos blenss pueden ser factibles de apropiaclon por las personas,
tanto indlviduales como juridicas, pues en este sentido, la ley determnina gus
pueden ser objelo de aproplaclon todas las cosas que no estén excluidas del
comercio por su naturaleza o por disposiclon de la Jey { Articulo 443 Codigoe Civil}.
Estan fuera del comercio, las cosas que por su naturaleza no pusden ser poseidas
excluslvamente por ninguna persona | E]. ol alre, ef sol, el medio amblents, sfc.) v
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las gue por disposiclan de la ley han sido declaradas como ireductibles a
propiedad particutar (E]. ios blenes del Estado}, (Articulo 444 Cadigo Clvil].

3.3.1.- BIENES EN SERTIDO JURIDICO.

Juridicamente se entlende por bién todo aqusfia que puede ser objsto de
aproplacién e Incorporaclén al patrimonio propla de una persona individual o
Juridica

3.3.2.- BIERES EN SENTIDO ECONOMICO,

Econémicaments se antiende por bién tndo aquello gue puede ser Ut al ser
humano; por lo cual, todes aguellos blenes 1ties al ser humano, pero gque no son
factibies de apropiacldn, no son bisnes |uridicos y por Jo tanto no son objeto de ser
propiedad de ninguna persona. En la naturaleza existe gran cantidad de este tipo
de blenes, como ol aire, el mar, ol medic amblente global, sic.

3.3.3- BIENES MUEEBLES.

Son los blenes que pusden trasladarse per si mismos o ser trasladados de
ur lugar a otro sin alteracién o menoscabo de su naturaleza, a excepclén de los
que sean parte accesoria de un bien Inmueble.

31.3.4.- BIENES INMUEBLES.

Son jos bienes Inmuebles fos que no pusden trasladarse de un fugar a ofro
sin su destruccion, deterloro o alteraclén de su naturaleza.

3.3.5.- LOS BIENES DEL ESTADO.
Son todes lo blenes que se sncuentran dentro de su territoria y que no son

de propiedad particular ¥ los blenes que por mandato de la ley Onlcamants pueden
ser propledad del Estado.
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Son Blenes del Estado de Gualemala, que tienen relacion con sl madio
amblentes los siguientes: | Articulos 121 vy 122 de ia Constitucién Politica de la
Republica, 457, 458, 459 del Cédigo Clvil).

a.- Los de dominlo piibiico. [ de uso comim ¥ no comin: las calles, parques,
plazas. caminos y pusntes que no sean propledad privada; los puertos, muelles,
embarcaderos, pontones y demas obras de aprovachamiento general, consiruidas
o adquiridas por e Estado, sus Instituclones o las Municlpalidades; les terrenos
baldios y las tierras fque ne sean propiedad privada, los que hahlendo sido
propledad particular queden vacantes, y los gue adguisre o Estado,sus
Iinstihuciones o las Municipalidedes por cualquier titulo legal; ¥ los excesos de
propiedades rmisticas o urbanas de conformidad con la ley.

b.- Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su territorio, los
lagos, rioe navegablss y sus siberas, los rlos, vertientes y armyni que slrven de
limite internaclonal de la Repiiblica, las caidas y nacimlentos de agua de
aprovechamiento hidrostéctrico, lez aguas subterrandas y oltras que sean
susceptibles de requiacién por l2 fey y las aguas no aprovechadas por particulares
en la extansion y términos gue Mje 1a ley.

¢.- La zona martima termestre, la plataforma continental y of espacic aérso,
en la sxtensién y forma que determinen las leyes o los tratados intemacionales
retificados por Guatemata.

d.- El subsuselo, los yacimlentos de hidrocarburos y los minerales, asi como
cualquier ctra substancla ergdnica o Inorganica del subsuelo.

e.- Los monumentos ¥ reliqulas arquenligicas.

f.- Las fracuenclas radloeléctricas, Articulo 121 de la Constituclén Politica de
ia Repibflca.

f.- Las reservas territoriales del Estado. El Estadc se reserva of dominlo de
una fafa tesrestre de 3 kildmetros a lo largo de los océanos, contados a partir de la
linea superior de lag mareas; de 206 matros al rededor de las orillas de jos lagos;
de 100 metros a cada lado de las riberas de jos rlos navegables; de 50 metros al
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rededor de las fuentes y meanantiales donde nazca agua que surtan a las
poblaclonss, articulo 122 de Ja Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala.

3.3.6.- ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO NATURAL COMO BIEN JURIDICO.

La Constitucién Politica de 1985 (arto. 64}, declaré de Interés nacional fa
conservaclon, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El
Estado fomentara la creacion de parques naclonales, reservas y refugios naturales,
los cuales son Inallenables.

3.3.7.- ADMIKISTRACION DE LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES
COMO BIENES JURIDICOS.

Muestra Constituclon Politica ( arto. 125) declara de utitidad y necesidad
plblicas 12 explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demis
recursos naturales no renovables; deblendo ol Estadn sstablecer y propiclar las
condiciones para su explotacion y comerclalizacién.

31.3.8.- POTESTAD LEGISLATIVA DEL ESTADO.

3.3.8.1.- LA SOBERANIA.

Estado da Derecho, es Ia plenitud lograda por la voluntad poiitica de
los habltantes de un Estado para determinarse y para mantfestarse dentro de fa
autolimitacion y ol autosometimionto a un determinado regimen juridica, politico-
administrative y econdémico - soclal, como condiclon para su existencla dentre
del contexto Internacional como Estado Hbre e indepandisnts.

La Scherania del Estado de Guatemala, radica en sl pueblo gquien la delega,
para su sjerciclo, an los Organismos Legislativo, Ejecutive y Judiclal, no
sxistiendo subordinaclon alguna entre estos. El Estado de Guatsmala ejerce plena
soberanir sobre:

).~ El territorio neclonal Integrado por su suelo, subsuelo, aguas intartores,
ol mar territorial en la exteslon que flja fa ley y ol espaclo aéreoc gque se extiende
sobre los mismos;

b.- La zona contiguz del mar adyacente al mar territorial, para of ejerciclo de
determinadas actlvidades reconocldas por sl Derecho Internacional; y
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c.- Los recursos naturales y vivos del lecho y subsusios marinos v jos
existenins on las aguzs adyacentes a ias costas fuera del mar territorial, que
constituyen la zoneg sconémica exclusiva, an la extensién que fija la ley, conforme
la prictica intemnaclonal.jartos. 141 y 142 Constftucién Politica da ia Repiblica de
Guatemala}.

3.3.8.2.- POTESTAD LEGISLATIVA DEL ESTADO.
.- Promuigaclién de Leyes Ordinarias.

La potestad legisiativa corresponde al Congreso de Ia Rephblica de
Guatemaia, integrado por Diputaios eliectos dirsctamente por of pueblo sn sufraglo
universal { arto. 157 Constitucional).

b.- Emisién de Reglamentos Elacutivos.

El reglamenta es un conjunto de normas, Institucicnes, preceptos y reglas o
Instrucclones necesarias para la ejecucion de la ley, smitides, sin alterar su
espiritu, por ol Organlsmo Ejecutivo; asi como las normas legales necesarlas para
regir ol régiman Interno de yna organizaclion o Instituclén,

La Potestad Reglarmnentaria sn Guatemala es ejerclde por ol Organismo
E]scutivo, pues e articulo 183, Inciso e, de la Constituclén Politica de la Repriblca
de Guaternala, faculta al Presidente de {a Repiiblica a dictar los decretos para los
que estuviere facultado por la Constitucion, asi como los acusrdos, reglamentos y
ordenes para ol estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu,

3.31.8.- FORMA DE OTORGAMIENTO A PARTICULARES DE LOS BIENES DEL
ESTADO.

3.3.9.1.- EL CONTRATO ADMINISTRATIVC.

Acuerdo de voluntades celebrado entre la Administracién Piiblica y un
particular o empresa, para realfzar una obra, prestar suminisiros, prestar serviclos s
explotar un serviclo pablico b obtener la conceslén para explotar blenes propledad
del Estado.
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3.3.9.2.- LACONCESION.

La Conceslon es un acto de derecho pablico, mediante el cual of Estado o
sus insittuciones, delegan en una persona particular ¢ una emprasa
[concesionarta), una parte de su autoridad v sus atribuclones para la prastaclon de
un serviclo piublico esenclal, o ta explotacldn de un recurso natural propledad del
Estado, bajo la forma, requisitos y condiclones que determina la ley { loy de
conirataciones ded Estado); Ja Conceslén es la culminaclén de un procadimiento
legal de Hclacion, para garantizar de que la Concesién recaiga sobre of fcitante
que ofrezca mayores garantias y imejores condiclones de sficacla para o
cumplimisnto de sus obligacinones contraldas.

3.4.- CIENCIA Y TECNOLOGIA

LA CIENCIA eg Ja esfera del conocimients humano ligica y matédicaments
desarrollado que tiens por objete estudiar loe fondmenos y procesos de ia
naturaleza, la sucleded y of pensamiento; asi como sus propledades, relaciones y

leyns.

LA TECNOLOGIA: Es la aplicaclén de fa clencia o conotimientos clentificog at
proceso de produccién y conservaclon de satisfactores y facliitadores para ol
desarrolio de lx humanidad.

3.5.- EL MEDIO AMBIENTE,

Ex la suma tolal o o conjunio ds elementos naturales, soclales y
condiclonss externes y caracteristicas concretes dentro de las gue =a
desanvuelven Jos serss vivos, Incluldes sllos mismos, y con el cual mantienen una
constante y permanente relacién de interdepandencla y afeccionss mutuas de
forma constante y permanente, ya sea directa o Indirectaments, indispensables
para la existencla , desarvollo y conservacién de dicho confunto en su totalidad;
conjunte Integrade por Ia naturaleza, la socledad , o pensamiento ¥ sus
Interrelaciones,
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3.5.1.- MEDIC AMBIENTE FISICO.
Es of conjunto de elementos naturales (bioldgicos, quimicos, fislcos y
geagréficos ) , con sus condiciones y caracteristicas especiicas dentro de los

cuales se desenvuselven los seres vivos.

3.5.2.- MEDIO AMBIENTE SOCIAL.
Es ol conjunto de elementos soclales ( histdricos, culturales, sconémicos,
urbanistices, Juridicos e Idiciégicos) dentro de los cuales se desenvusive el ser

humano.

3.6.- BIENESTAR, DESARROLLO Y CONSERVACION.

El ser Humano, desde st origen ha recurride a la naturaleza como g su
primaria, fundamental y iinica fuenta de recursos para satisfacer sus neceskdades
de todo tipo, modificandola, ponléndola a su serviclo y a la vez adaptandose a la
misma; Iniclaimente aste eprovechamiento de recursos lo realizé sf ser humano
con la iinica finalidad de satisfacer sus necesidades, sin tomar en consideracion e
desgacie progresivo que ocaslonaba a los mismaos; paro slendo, inlclaknents, sus
necesidades limitadas vy su capacidad de aprovechamiento de los recursos
Incipisnte, la naturaleza conto slempre con e! suficlente iempo para autoreponsr

dicho desgaste.

Con »of desamrolio de la humanidad, se Incrementan cuantiiativa y
cualitativamenta las necesldadas del cer humane y para hacer frente a este
Incresmento, sa ve an la necesidad de realizar un cada vaz mayor y progresivo
Incremento en sl aprovechamiento de los recursos de la naturaleza, desarrollando
las Clenclas y Tecnologias necesarias para sllo, dando origen al desarrofio
Indusirial actual, sobrs la base del sacrificio de las condiciones naturales de su
medio ambiants; originando asi ol conflicto amblente - desarrolle, conflicto que
despertd la preocupacion de diferentes clontificos v en 1869 el blélogo alemin
Emest Haockel, dlo ol rombre de Ecclogia a ia clencla que te encarga del estudio
de Ias relaclones sxigtentes enire o medio amblente, los seres vivos y de estor
entre si. £l desarvolio de la Ecologia a derlvado a la protecclén y conservacikin del
amblente en general, como fuenie de recursos para las genseraclones futuras, sin
menoscabo de la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes;
esta tendencia amblentalista dl6 origen a un sin nimero de estudios clentificos y
Juridicos, los cuales tlenen como fruto fa preccupacion universal de regular of
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aprovechamiento de los recursos ambiontales a través del Derecho Ambiental,
como la Canferencia de las Naciones Unidas scbre o Medic Humano, celobrada en
Estocolmo, Suecla, en of afio de 1972. La mas reclente Cumbre Mundial sobre of
Medic Ambients, ECO-92, celsbrada en Brasli sn 1992, a la cual aslstieron
gobemantes, ONG'S ¥ ofras crgantzaciones e instituciones de todo of mundn, para
anallzar y Hlegar a acuerdos para proteger ol Medic Amblente a traves de medidas
Juridicas, técnicas, econdmicas, sociales, etc. con lo cual empleza o final del
conflicto medio amblente - desarrolle v se slentan los cimlentos del smergente
Detacho Amblental, Imputsando doctrinas de Ecodesarrollo propugnande por un
uso racional y sostenible de los recursos naturales, basadas en ei principio de
satisfacer fas noecesidades y aspiraciones del presente sin comprometer la
capacldad de generaciones futuras de satisfacer sus proplas nacesidades.



CAPITULO IV,

4.- DERECHO AMBIENTAL,
4.1.- CONCEPTO DE DERECHO AMBIENTAL.

Ef Estado, a fravés del Derscho, instifuclonalments Hiene como funcién
primordial regular la conducta de sus habltantes e Instituclones dentro de la
socledad y como tal, ne pusde manifastar una actitud Indiferents fronte al deteriorn
progresive del medlo amblente scasionado por ol hombre en todas las actividades
cotidianas proplas de la socledad modema, pues esta conducta »s atentatoria, no
sélo contra el nivel de vida de 1a poblaclén, sino que da mantsnerse, a largo plaze
la misma pone en grave rlesgo la existencla de ia bumanidad, al causar un grave
dajio o desequiilbrio en ol medio ambisnts giobal qus hace imposible las normales
condicionss de manifastacién de todo tipo de vida. Por i cual, o Estada, se ve an
la imperiesa necesidad de legisiar una conducta raclonal de sus habMantes
respecte a! aprovechamlento y conservaclén de los recursos amblentales,
impuesta por su poder coerclive, dando cuerpo a la leglslacion amblental y ésta al
Derecho Amblental como una nueva rama dat Derecho Pibllca que, poco a poco,
s# va Independizando del Deracha Administrative.

4.2.- DEFINICION DE DERECHO AMEIENTAL.

Motivados an sl Programa de las Naciones Unidas pare ol Medio Amblents,
podemos tratar de definir ol derecho Amblental como & conjunto de principios,
doctrinas, instituciones y normas Juridicas que estudian y regulan Iz conservaclién
Y mansfo sostenible del medio amblente figico Y social, como un bien del
patrimonio universal de la humanlidad, conssevando en ol mayor grado posibie el
estado normal de la naturaleza sin restringlr of desarrollo y calidad del nivel de
vlda de las generaciones presentes, sin afectar !a capacidad de satisfacer sus
proplas necasidades y asplraclones de las generaclones futuras.

4.1.- FINES DEL DERECHO AMBIENTAL,

El Derecho, en general, Hene lz Rnalidad de regfizar valores juridicos
fundamentales para la convivencla humana en el seno de Ia socledad, la comente
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mis com(n dentro de fa Filosofia de! Derecho, sostlone que la idea del valor ha
surgido por oposiclén al concepto de "simple existencia o ser”, pues las cosas,
siendo o existiendo, pueden tener o no una u otra cualidad que justfique o no su
existencla. Los valores no son estas cualldades #n si, sino la relaclén o refersncia
de las mismas a ofros ohjetog o cosas; asi, una pledra o un arbol axisten en la
naturaleza, Independienternente de la utilidad qus de slios pusda obtener of ser
tumano; la pledra es plodra y e arbol es drhol, sin prejuzgar y sin necesidad de
apreclar para qué puedan servir, pues aun cuando no sirvan para nada o no s» les
dé un sentide de aplicaclon, existirin y serdn una piedra y un arbol, las cosas
valen por of fin o Ios fines a que of sav humano las destine. Los valores son
cualldadas atribuibles a determinades objefos, son una callficacién para tal o cual
objetn, son cualidades que se dfvan de la relacién en que sea puesta una cosa
con otras o con otros slementos ajenos a su misma existencla; ol valor es una
relacion  telecldgica o de finalidad, algo s6lo vale en tanto que se adapta a
determinada relacion de finalidad. Todo valor 5 una forma de relacién funclonal
efifre unz cosa, un blen o una conducta y ol ser humano.

Se pusde decir que existe una cierta Jerarqula entre los valores: Los Valores
de Utiidad =» dan en las cosas, los Valores Morales se dan en las parsonas y los
Valores Juridicos se dan en la colectividad; asi sncontramos Yalores de Ytilidad sn
las cosas, que les Incorporan wn uso apropiado para satisfacer necesldades
humanas; Valores Morales que deterrninan fa conducta ds las personas dentro de
un gremio, asoclacion, actividad o determinadas relaclones dentro de las cuates
normalmente se desenvusiven, al Igual que los vajores élicos, roliglosos, y otros
mis, no tienen un caracter universal o general, pues su reallzacién dopends ds la
convicelén y voluntad parsonal, sin embargo son un BIEN para su portador y como
tal axisten para otras personas; asi mismo, tamblén encontramos los Valores
Juridicoe que son aguellos valores gue estd Hamado a realizar e Derecho, cuva
ohservancia es obllgatorla y que su cumplimiento pusde ser impuecto desde fusra
de 12 voluntad del sujeto mediante la aplicaclén de Ia isy y deben de realizarse en ia
pluralidad de los Individuos come tales, pues jas normas Juridicas regulan Ia
conducta de las personas en el conglomerado, en la vida soclal, o sea su conducta
de relacion, dentro de Ja cual la "conducta debida™ Je puede sor logaiments
Impuesta.
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De acuerde con ol jurista guatemnaiteco Carlos Garcia Bauer [1), dentro de
{ios principales valores juridicos que esta llamado a realizar ol Derecho, estan: La
Justicla: of orden; la seguridad; LA SOLIDARIDAD: ia par; EL BIEN COMUM. Carlos
Cosslo (2}, agrega a estos la cooperaclon y el poder y la mayoria de tratadistas,
Inciuyen ademhas de los anterlores, LA VIDA HUMANA, Iz lbertad, ¥y 1a squidad,
entre ofros.

De estos valores, jos principales, que esta llamado a realizar ol Derecho
Amblental, son los de LA VIDA HUMANA, LA SOLIDARIDAD SOCIAL y ol BIEN
COMUN, como blenss Juridicamente tutelados.

4.31.- LAVIDA HUMANA.

ia vida, of lapso que media entre ef nacimlento y la muerte de una psrsona,
os ol blén méis preclado dsl ser humano, pues es su propla maniestaclén y
sxistencla como persona y por la tanto como sujeto de derecho, por lo cual 2 su
hién Juridicamaente tutelade mas Impaortante.

En la actualldad, ja vida como bién juriditamente tutelado, no se Emita a fa
pura existencla de la persona humana; sino que comprends clertas condiclones o
calidad de existencla, como que se desarrolle sn condiciones de dignidad, salud,

bienestar sconémico y soclal, etc.

El deracho al desarrolic y a un medic amblents sano, aparecen como una
exteneién natural def derscho a Ja vida y del de fa salud, en cuanio protegen la vida
y la salud humana (individual y colectivamente}, asi como las condiclones y

calidad de vida dignas.
4.3.2.- LA SOLIDARIDAD SOCIAL.

Se maniflesta de modo elocusnte an la obllgacién que tiee o Estado v

todas lag personas {fisicas vy |uridicas) de respetar fa totalidad de los derechos de

{1} Garcia Bauer, Carlos “Los Derachos Humanos en América”. T. Nac. Guatemala,

1387,
{2).Cit. por juan D. Ramirez Gronda, Dicclonario Juridice, Busnos Alres, Calldad

S.A., 1961,
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log demas, en especlal los Dersches Humanos y agusilos que atanen en mayor
grado a las colectividades humanas en el fomento de maojores condiciones de vida.
En una proteccléon mas amplia a los seres humanos y en la biisqueda de la propia
supervivencia de Ja humanidad, como es la protecclon, restauraclon y
conservaclon del medlo amblents, regulando su axplotaclén racional para
satisfacer las nocesldades del presente sin comprometer la capacidad de
generaciones Ruluras de satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones.

4.3.3.- EL BIEN COMUN.

£l Deracho Amblantat iens como finatidad Ia reallzaclén del Bisn Comiin a
través del manejo raclonal y sostenlble del aprovechamiento de los recursos
naturales. La conservaclon y proteccién del medio amblente [del dafio que pueda
causarie ol sor humano con un uso y aprovechamiento inmoederado y sin
planificacion], conservando eof equliibrio entre desamollo, blenestar y medio
amblents, sxpiotando los recursos naturales técnicamente sin menoscabo del nivel
de vida de ia poblacién actual v conservando la naturaleza como fuente de
recursos y bienesiar para las generaciones futuras.

4.4.- PRINCIPIOS JURIDICOS DEL DERECHO AMBIENTAL:

El paso de la mera legislacién ambiental al Derecho Amblental involucra
deflnir y adoptar doctrinariaments los principlos fundamentales, con base sn los
cuales s» deben reformar y actualizar lag normas Juridicas amblentalistas y
aglutinarlac en un =olo cusrpo Jegal pare dar estructura juridico-Doctrinaria &
nuevo Derecho Amblental [1); para of Dr. Eduardo A. Pigreiti {2), los Princlplos del
Derecho Amblental que Henenh caracter general, son:

4.4.1.- Principlo def Eticlame y 12 Solidaridad.

El Eticismn Ecoldglco, estriba en que fos palses desarrollados deben de
percatarse del daiio que su prople desamolio ha causzdo a su medio amblenta y af
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madic amblente global, y sus Gobiemos deben de abtenerse de producir, utllizar y
exportar productos y tecnologias daitinas al medio ambilents (generaimente
prohibldas dentro de sus Estados), pues es una obligaclon del Estado y de la
Socledad prateger la naturaleza y preservar un medio amblente saludable para
obtenet un mejor nlvel de vida para las generaciones presentes y futuras.

4.4.2.- Principio del Enfoque Sistematico de la Blosfera.

Este principlo considera a la Blosfera como un sistema integrado por
diferentes contextos y que al desequilibarse alguno de sstos, se dessquilibra ol
sistema en perjulclio de la calidad de vida de ia socledad en su conjunio,

4.4.3.- Principio de la interdisciplinariedad.

Este principlo establece gue todas la clencias deben de auxliar a la clenclg
amblental en ia conservacién de la naturaleza como fusnte de vida ¥ IsCuUrsos
parmantes para la humanidad.

4.4.4.- Principlo de Contaminador-Pagador.

Este principio se basa en gue todo daiio debe ser resarcido por ol causante
det mismo, todo of que causa un dafio amblental, es responsable y debs reparario
en lo posible y estar sometide a las responsabliidades civiles y penales que of
mismo amesriten.

{1] Affaro Asellano, Edgar Rolando. "Introducclén a fa legislaclén y Dsrecho
Amblental comparado y guatemnaltesco a la luz de la Constitucién Politica de la
Repiiblica de Guaternala y las garanftas procesales™ Coleglo de Abogados y
Notarios de Guatemala, Noviembre de 1988, Pag. 8.

{2) Pigretti, Eduardo A. 1er. Congreso Latinocamericanc ¥ 2o. Congreso Argentino
del Ambients, organizadn por $a Facultad de Arguitesctura y Urhanlsmo de la
Universidad de Belgrado, Yugoeslavia, 1983. pags. 113 y 114.

4.4.5.- Principio de Gestidn Raclonal de! Medio Amblents.
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Este principio ps o fundamento de Ja creaclon de las Instifuciones que velan
na sdlo por la explotacién técnica de los recursos naturales, sino tambisn por su
conservacién sin privar a la socledad de los beneficios y satisfactores que de estos
obtisne para mantenar y mejorar el nival de vida de sus mlembros,

4.4.6.- Princlplo del Ordenamiento Ambiental.

Este principlo demanda qua ia legisiaclon ambiental no se preocupe de
regular inicaments la explotacion técnica de los recursos nafurales, sino que se
ocupe de su proteccion, renovacion, mejoramiento, conservacién y sostenibliidad
sin afectar of estado natural de otros recursos distintos al que reguia.

4.4.7.- Principic de Calidad de Vida

Este principlo sostiene que la protecclén, conservacién y mejoramlento del
medio amblente, no es Inversamente proporclonal al nivel de calidad de vida de la
poblacién y propugna el uso y explotaclén de Jos recurses naturales sn forma
racional y sostenlble sin menoscabar la axistencla de! recurso mismo ni ol nivel da
calldad de vida de la poblacion, mediante sistemas como of scodssarrollo.

4.4.%3.- Principlo del Baiio Amblental Permigible.

Este principlo pretende concilar i{as actividades necesarlas para el
desarrolio soclal y scondmico de la sociedad con la protecclén, mejoramiento ¥
conservaclon del medlo amblente y tolsra aquellas actividades proplas dol
desarrollo general del nivel de vida de Ia poblacion, que aunque degradan o medio
amblente, causan un dafic minimo reparable, slempre que se tomen las medidas
necesarias para I limitaclon y correccion del ismo.

4.4.9.- Principlo de Ia Prevencién Ambiental.
Este principle enfatiza en la necesidad de tomar las medidas vy politicas
precautorias generales vy apropladas a cada caso concreto que se deben de segulr

para prevaenir la contaminacion y ol deterioro ambiental.

4.410.- Principlo de la Solidaridad con las generaclones fufuras.
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Este princlplo propugna de que el biensstar y satisfaccion de Jas
necesldades de las feneraciones presentes, no debe lograrse a base del sacsificio
de los safisfactores de jas necesldades de lag generaclones futuras ¥y ©s necesarlo
tomar en cuenta en el uso y explotacién de los recursos naturales su sostenlbliidad
y conservacion como fuente natural de recursos psrmanentes para of future
procurando su no extinclén.

4.4.11.- Principio de ta Solidaridad Ambilental Internacional,

Este principlo propugna que cada Estado es responsable de velar por In
conservacién natural de su medio amblents con una legisiacién amblental
apropiada, pues su deterioro afecta a toda ta Blosfera en general ¥ los Estados
desarrollados deben de cooperar en esta conservacion con los Estados sin

recursos para la misma.

4.5.- CARACTERISTICAS DEL PERECHO AMBIENTAL GUATEMALTECO.
El Derecho Amblental, en nuestro medio tiene lag caracteristicas slgujentes:

4.5.1.- DERECHO EN FORMACION. El derecho Amblental guatemalteco es
un derecho inciplents, dlsporso an diferentes leyes y reglamentos Inmarsos atn
dentro del Derecho Adminigirative guatemalteco.

4.5.2.- DERECHO NO CODIFICARD. Es un Derscho no codificado, pues sus
normas estan dispersas en difersntes leyes y reglamentos.

4.5.3.- E6E DERECHO PUBLICO. A pesar de ser una Rama del Derscha
Piblico, o Dereche Ambiental en nusstro madio, carece de la coercitividad
suficlents para hacerse valar por si mismo, lo que le dd caracter, en algunos casos,
de derecho vigente pero no positivo,

4.54.- DERECHQ INTERDISCIPLINARIDO. Es un Derecho Interdisclplinaric
Puss se nutre de las diferentes ramas del derecho, Io cual no es obsticuio para que
ei mlsmo tenga una flsonemia propla,



46

4.5.5.- DERECHO TRANSDICIPLINARIO. Es un Detecho transdisciplinario,
porqua la Interacclon enfrs disciplinas cientificas scclo-politices, naturales Y
exactas, deben de tenerse en cuenta para la slaboracisn de las normas Juridicas
amblentales.

4.3.6.- DERECHO DINAMICO. Es un derecho dinamicc puss adn se
sncuenira en plena Integraclon v esti en constante evoluclon o desarrcllo, ya que
el resuitado de las investigaclones cientificas y tecnoldglcas en las clenclas
naturales debsn ser asumido come Ingradlentes fundamentales por o Derecho

Ambilental.
4.6.- AUTONOMIA DEL DERECHO AMBIENTAL.

El Derecho como conjunte de narmas que regulan fa actividad humana en fa
vida indlvidual y colectiva, es un sistema unitario; pero no obstante esta unidad
teleoléglea, segin las actividades humanas que se proponga regular y de los fines
qus pretenda alcanzar, el Derecho se divide, dfersncidndoss y expacificandose o
especlalizandose en diferentes ramas singulares y autdnomas unas de otras,

Una disciplina Juridica es amtépoma cuando sustenta su propia dociring
extensa y homogénea, cuando abarca un conjunto de principios e instifuciones
propias ¥y posea un método proplo para su estudio o Investigacién.

La autonomia de una rama del Derecho, sa manifiesta sn kres categorias que
son;

4.6.1.- AUTONOMIA CIENTIFICA. Esta categoria se obtiene cuando 1na rama
del Derecho cusnta con Doctrina extensa y homogénea, principlos, caracteriticas,
campo de acclén y método proplos y particulares.

4.6.2.- AUTONOMIA LEGISLATIVA. Esta categoria se obtisne cuando une
rama del Derecho esti cédificada, as declr, contenida en un sélo cuerpo legal o
Cadigo,
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4.6.1.- AUTONOMIA DIDACTICA. Esta categoria se obtiene cuande una rama
del Derecheo, por su importancia de su estudio, esta contenida como materia
obligatoria sn ol pensum de tas universidades.

De acuerdo a estas condicionantes, ol Derecha Ambiental Guatemalteca, no
es un Derecho completamente auténomo, pues a pesar de que sl reune los
requisitos para gozar de una autonomia clentifica, va que ol Derecho Amblental en
genaral poses una extensa y homogénea doctrina sobre o medio ambiente, su
explotacién, deterforo y conservacién y sus ofectos sobre of blenestar, salud y
nivel de vida de las personas, con princlploe, caracteristicas, campo de accién y
métoda propio y particular y slendo estas cualldades genetales a todo of Derscho
Amblental, incluido o guaternalteco, se pusde afinnar que éste sl poses autonomia
clentifica.

Sin embargo, debidn a su inciplente desarrsllo, no sdle a nivel naclonal sino
mundlal, el Derecho Amblental en Guatemala, y en ofros palses, ain forma partes
dal Derecho Adminisirative y sus normas estan dispersas en un gran Mimasro de
loyes, reglamentos y hasta ckculares de aste tipo, careclendose de un Codigo
Amblental, por lo cual o Derecho Ambiental guatemalteco, carece de autonomia
isgislafiva.

A pssar de la Importancla vital que tene e Derscho Amblental, como
disciplina Juridica tutefar al medic amblente y al desarrolic humano, y 2 Jos efactos
desastrosos que para la humanidad representa el desequifibrio acoligico
provocade por la conducta antfjuridica amblental del ser humano, sobre todo en
nuestro pais donde la reaildad amblental #s casi de colapso, aln no es curso
obligatorio en las principales Universidades Guatemaltecas, por jo qus an nusstro
pals of Devecho Amblental carece de autonomia didactica.

4.7.- MATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AMBIENTAL.

La razén de ser del Derecho Ambiental es la de proteger y conservar un
Mudlo Amblente cans sin privar a la socledad de log satisfactorss proveniantes del
mismo come contexto Imprascindible de candiclunes normalas para la sxistencla
y blenestar del ser humano, Incuicando imponiendo una conducta raclonal a las
personas respecto al menejo y explotacion sostenible del Medio Amblents yala
vez cimentando una cultura de su conservaclén ¥y restauracién como fuents de
recursos y blenestar de las gensraclones presentes y Futuras.

W7 F CUARGALN
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La docfrina , ios princlplos y las Instituciones del Derecho Ambilental le dan
preeminencia o primacia 2f interés colectivo sobre el Individual Y 5US normas son
mayoritariamente de cricter coercitivo y de orden pibfico, lo que lo ublca dentro
del Deracho Piblico, a pesar de contener también normas de Derecha Privado.

4.5.- CONTERIDO DEL DERECHO AMBIENTAL,

El amplio contenido del Derecho Ambiental lo podemos enumerar de la
sigulente forma:

a.- Las doctrinas y principlos que Informan al Derecho Amblsntal.
b.- Sits Instituciones propias.

<.- Sus normas nstrumentales.

d.- La Organizaciin Administrativa Ambiental.

4.5.- TEMATICA DEL DERECHO AMBIENTAL.

La temdtica del Derecha Ambiental ssta conformada por las divisionss
soctoriales establecidas & partir de la Conferencla de Estocalmo de 1972; snbrs las

qus tenemos:

4.9.1.- Comunidades Humanas saludahles.
Esta temitica trata de estudiar y establecer lag caracteristicas,
espacificaciones y criterics técnicos y clentificos que deben de satisfacer
los productos, servicios y procesos de producclon & incorporarios a la
leglsfacién amblental a fin de proteger o blenestar ¥ {a salud humana.

4.9.2.- Ecoslstemas terrestres.
Esta parte del deracho Ambisnta) estudia of aproevechamiento raclonal y
sostenible de los scoslstamas terrastres para la satisfacclon de necesidades
econdmico-sociales, clentificos, tulturales, turistices, ote. de la socledad
causando ol menor dadio posible a los ecoslstomas y manteniendo las
disposiciones y medidas necesarias para la restauraclén de los mismos,
mantenlendo su conservaclon de forma tat gue no se imposibillie a las
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gensraciones futuras su ulllizacién para satisfacer sus proplas necesldades

y asplraciones.

Ambiente y desarrollo.

Esta parte del Derecho Amblental, estudia la aplicaclén armdénica de fa
tecnofogia modema en la explotacion del medic ambiente necesaria para e
desarrofio de la socledad con medidas y peliticas de prateccién,
conservaclon y restauracion del medio amblente, sin afectar of nivel y
cafidad de vida de la poblacién presents y futura.

Los Océanos.
Esta temdtica pretende ol sstudio ¥ 1z explotaclén thcnica ¥ raclonal de los
océanos, velando por su protecclon, conssrvacion y restauraclén coma un

patrimonio de la humanidad.

Los Energéticos.

El Derecho Ambiental trata la temnitica da Ios ensrgéticos desde ef punto da
vista de I2 necesidad de su explotacion, procesamiento y uso como factores
Indispensables del desarrollo socio-econdmico de Ia sociedad, regulando
estos procesos para que no sean contaminantes o deterlorantes del medio
amblente y sin abusar de Ja extraccion de algunos energéticas naturales,
puss su procesc natural de restauraclin es tan lento [mies y miliones de
#iins] que lss di categoria de recursos naturales no renovabies.

Desastres Naturales.

El Deracho Amblental us en su esencia de caracter previsor y trata de
normar lag medidas de prevenclin que deben de tomar e Estado y la
socledad para evitar los desastres naturales y sl no son inevitables, para
minimizar los sstragos que causan al medio amblente fislco y social; snire
el tipo de desastres naturales que se pusden evitar o prevenkr mediants la
aplicaclén de las normas de el Desscho Amblental, sstan;

1.- Inundaclones.

2.- Deslaves y deturmnbes.

3.- incendlos forestales.

4.- Sequias por falta de fluyia.

5.« Asolvamiento de presas , represas, lagos y otros depésitos de agua.
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6.- Agotamlento de dos y manantiales aculferos.
.- Desertificacion por eroslon de! suslo.
B.- hregularidades climaticas. Etc.

4.8.7.- La Eroslon Edafica.
El recurso natural suelo es, junto con la Ruvia o of agua de rego, unc de ios
factores mas importantes en la produccién agricoia { tanto de afimentos
como de insumos para la industria), por Jo cual la protecclon, conservacién
y restauracion de la capa fertil del suslo, es necesaria para evitar la escasez

de cosechas, ol hambre y la desforestaclén provocada, ya sea, porla

pardida fislca de fa capa del sueio o de su feriilidad, lo que Io convierte en

objeto muy importants del Derecho Amblental.

4.93.- Tratamiento de basuras, deshechos y despecdiclos.
La problamatica de los reslduos sélldos y semliséildos que son descartados
por ia naturaleza o por las actividades de la sociedad y que por no tener una
utilidad Inmediata o medliata, se convierten en indeseables ¥ su produccién
en cantidad y volumen crece constantsmente properclonal al incremento
poblacional, es de vital Importancia en la salud de las comunidades ; exista
una estrecha relaclon entrs of mal manejo de basuras y alrededor de 20
enfermedades humanas, ademis de ser foco de contaminacién amblental
de los componentss aite ( malos olores, Incorporacion de bacterias,stc.),
del agua ([ por fiftracion contamina of agua subterranea y superficlal} e
lgualmente contamina al suelo, de ahi su Importancia para ol Derecha
Amblental.

4.9.9.- La contaminacién atmosfirica y Nuvia dcida.

El Devecha Amblental brinda una gran Importancia a Iz contaminacién
atmosférica provocada por emisiones contaminantes de 2 Industria, las cuales en
forma de gases y particulas en suspensién en el alre, afectan la salud respiratorfa
de los seres vives y con ia lluvla caen, en la mayoria de los casos, en forma ds
"Huvia dcida™ contaminando productos vegetales de consumo bumano y animal,
causando dano lrreparable a la Aora y fauna, contaminando fuentes y corrientes de
agua y filtrandose al suelo, constituyendo una eroslon quimica al aiterar la
composiclon def suslo.
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4.9.10.- La contaminacion, sedimentacion y afteraclén de los recursos
hidricos continentales, subterrineos y costeros [ nacionales y limitrofes).
Este aspecto es de vital Importancia para el Derecho Ambiental pues afecta
directamaente fa salud de grandes conglomerados de poblacién asi como jos
costos y posibllidades de desarrollo agricola v las refacienes Internacionales del

Estado.

4.%.11.- El ordenamlento del uso territorial urbano y rural.
Es necesarla la regulacién de normas, disposiclones y medidas para of uso
territorial, en In urbano, emitiendo regulaciones urbanisticas, sobre
vivienda, zonas industriales, 2onas resldenclales, areas recreativas, arsas
verdes, efc. con criterlus scologices que no sdlo pratelan of entomo
natural, sl no que aseguren ol mejoramisnta ds la calidad de vida velando

por ol bisnestar y salud de los pobiadores.

En o rural, ex necesario regular ol uso territorial de acusrdo & la vocacion

del susio agricola, clima, precipitaclar: pluvial, fore y fauna axistente, sic.
para selecclonar el mejor uso razenables, armonizando desarrolio, nivel de

vida y medio amblente.

4.9.72.- El régimen da declaracién y evaluaclones del impacto amblental.
Es ol proceso tacnicouridico a través del cual se trata de evitar que obras
y actividades necesarlag para of desaroilo aconémico-gocial puadan
causar un dafic al medlo ambjients mayor al Inevitable y pormisible,
evaluando dicho dafio previo ala autorizacién de la obra o actividad y
tomando las medidas necesarlas para restaurar el mismo; constituye una
Instihecién muy importante def Derecho Ambiental,

4.9.13.- Deterforantes del amblente a nivel nacional e Internacional,
Este tema del Derecho Amblental regula las caracteristicas,
espaclicaclones y criterios ficnicos y cientificos que s& deben de
observar an Jos procesos de produccion, almacenamiento, distribuclén y
consumo de los productes de fabricacidn naclonal v la prestacién de
serviclos para evitar gue sean contaminantes def medio amblente, asi
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come prohiblr Ja Importacién de tecnologias, servicios y productos
extranjeros callficados como contaminantes, también regular los actos y
hechos, gue sin ser productos o servicios, pusdan ser contaminantes del

ambiente.

4.9.14.- Explotacidn racional, preservacion y proteccién de los Recursos
naturales.

4.8.15.- Régimsn financiero y seconémico de la carga def costo deia
prevencién y correccion del deterioro amblental.

4.5.16.- La formulacién de normas Juridicas adecuadas para ordenar of
ambiente de acuerdo a sus requerimlientos.

4.10.- FUENTES DEL DERECHO EN GENERAL,
Son laos actos, hechos, sucescs, acontecimientos, situaciones o

circunstancias que dan origen a las narmas Juticas
4.10.1.- Reales.

Son los fendmenos soclales, lac circunstanclas concretas, movimlentos
ideolgicos, necesidades scondmicas, culturales, de seguridad, etc., todos los
hechos y acontecimientos de la vida social que se producen deniro de las
Interrelaciones humanas y la relaclon socledad-naturaleza, que obligan al Estado a
Ia emisién de las normas Juridicas necesarlas y que, a Ta vés, determinan el
contenido de éstas para que sean acordes a la realldad concratz del fugar de su
aplicacién,

4.10.2.- Formales.
Es of proceso o procedimlento fegal que deba de segulr of argano

competente en Iz emision de las nermas furidicas, para Incorporar a les mismas
su caracter imperativo en cuanto a su obligatoriedad general.
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4.10.3.- Historicas.

Son fodos los hechos y actos del pasado que nos permiten conocsr of
origen, Intenclén, desarrolio y proyeccion de las Instituclones Juridicas Yy fque
permiten al leglslador conocer io que ha sido ol dereche a través de Ia higtorla para
una mejor comprension del espiritu qus se deba incorporar z las normas Jurdidicas
en & moments de su emisidn.

4.11.- FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL.

4.11.1.- FUENTES REALES DEL DERECHO AMBIENTAL GUATEMALTECO.

Comno fuentes reales del Derecho Amblental, podemos definir sl alto grado
de deterlore del madlo ambients | local v global), provocade por ef descrdenado &
irracional uso de la naturaleza como fuente de recursos y satisfactores, detsdors
qua actualmente pone en paligro of equilibria scolégico y por ende las condiciones
normales de la manifestacion de Ja vida en general. Por lo cua) ex necegarla ja
emislin de normas juridicas amblentales que tengan al medio ambleite como bién
Juridico  tutelada, garantizando su proteccién y conservacién sin afectar fa
satisfacclon de las necesidades y aspiraclones de las peneraclones presentes y sin
limitar la capacldad de las generaciones futuras de poder satisfacer sus proplas
necesidades y asplraclones recurriendo a la naturalezz como su principal y
primogenita fuente de satisfactores y recursos.

4.11.2.- FUENTES FORMALES DEL DERECHO AMBIENTAL
GUATEMALTECO.

Entre las fuentes formales del Derecho Amblental fuatemalteco, tenomos :
Lz Constituctén Politica de la Repiblica de Guatemala; los tratados ¥ convenlos
internacionales sobre conservaclon, proteccién y expictacién del medio armbients
fitnados y ratificados por el Estado de Guaternala; la legisiaclén amblental
puatemaiteca, dispersa en un sin nimero de leyes, reglamentos y hasta clrcufares
cantenidas en nuestro extenso y amorfc Derecho Administrativo, sstas fuentes Jas
enumeremos en ol apartado dedicado a la Legislacion Ambiental Guatemalteca.
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4.11.3.- FUENTES HISTORICAS DEL DERECHO AMBIENTAL
GUATEMALTECO,

4.12.- LA LEY AMBIENTAL.
4.12.1.- INTERPRETACION DE LA LEY AMBIENTAL.

Lz Interpretacion es of proceso l6pgico mental de averiguacldn de la
voluntad, sentido y finalldad de fa ley,que reafiza o Juez o Funclonarlo competents
para aplicar la misma al caso concreto. Todas las lsyes, hasta las mds claras, han
de ser inlorprofadas pues o Jusz o Funcionario antes de aplicarias necesita
sntenderias, pues sstd legalments obligado a resolver of caso sometido a su
conocimiento, a2 aplicar 1a ley, Incluse en cascs de oscuridad, insuficlencla o
sllsnclo de Ja misma, de lo confrario incurrird en responsabiiidad.

Al Interpretar su texto of funcionarip o Jusz debe buscar que es fo que la ley
quiere, o fin que pretende y cual es ol blén juridico que tutela y debe dar a las
palabras de la ley ol sentido mis conforme al espirthu del ordenamiento Juridico
general. En Guatemala, de acuerde al articulo 10 de la Ley del Organisme Judicial,
las normas ee Interpretan conforme a su texto segiin o sentido propio de sus
palabrag, a su contsxto y de acuerdo con las disposiclones Constitucionales; o
conjunto de una ley eirve para Hustrar o contenido de cada una de sus partes, pero
los pasajes obscuros de la misma, se podrin aclarar atendiende of orden sigulente:
a) A la Mnalidad y o espirltu de la misma; b) A la historla fidedigna de su
instiacién; c] a las disposiciones de ofras leyes sobre casos o siuaclonees
analogas y dj Al modo que parezca mis conforme a la equidad y a los principios
generales dol Derecho.

4.12.2.- SISTEMAS DE INTERPRETACION DE LA LEY.

4.12.2.1.- DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL INTERPRETE.

La Interpretacién pusde cor: Auténtica, Doctrinaf v Judicial,

a.- INTERPRETACION AUTENTICA: Esta Interpretacicn es la realizada por of
mistno legisiador, ya sea madiante normas Interpretativas contenidas en la misma

ey a {a qus pertenece ol precepto gue se qulere Interpretar o mediante nommas
interpretativas de oira ley general.
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b.- INTERPRETACION DOCTRINAL: Es la hecha por fos Juristas en sus
brabajos clentifices, pero esta interpretacion no tlene carecter de obligatoria para
las demds parsonas.

c.- INTERPRETACION JUDICIAL: Es la realizada por ol Juez o funcionario al
aplicar Iz ley al caso concreto y sblo para éste tiene fuerza obligatoria.

4.12.2.2.- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS MEDIOS DE REALIZARLA.
La Interpretacion pusds ser: Gramatical y Légica.

a- INTERPRETACION GRAMATICAL: determina el sentido de la ley deo
acuerdo af significade da las palabras contenidas en su texto, sagin e Diccionario
de l2 Real Academia de l2 Lengua Espaficia, tenlendo en cuenta este significado
gramatical de las palabras en relaclén con las demds que integran ol articulo
interpretado. Debs atribuirse a las palabras técnlcas of significado que tienen
dentro de Je discipiina 2 la que pertenscen, a menos que ol legislador
axpresamente fas defina.

b.- INTERPRETACION LOGICA: Esta interpretacién consfiiuye una
Indagacién mas inima y profunda, va mds alla de l2 letra del texto, pretends flegar
al conocimlento dal fin que la ley ge propone alcanzar, pusde hacerse uso sn esta
interpretaclin de la analogia, de los epigrafes y riibricas que sncabezan los tintlos
¥ capitulos de ja lay inferpretada,

4.12.2.3.- DESDE EL PUNTOD DE VISTA DEL RESULTADO.

La interpretacion puede ser: Daclarativa, Restrictiva o Extenslva.

.- INTERPRETACION DECLARATIVA: La interpretacion sn sentide genera
siempre es declarativa, pues su fnallded es declarar ef sentidc ds Ia iey, pero sn

sentido mas estricto, es Declarativa cuando el intérprete haffa un acuerda complsto
entre ol texto de la ley y el espiritu de ésta.
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b.- INTERPRETACION RESTRICTIVA: se da cuando o Intérprote considera

fjue of texto legal por su amplitud va mas all& del espitttu de [a ley y rastrings ol
dlcance de las palabras del texto de la ley.

c.-INTERPRETACION EXTENSIWA: Esta s da cuando las palabras del texto
legal interpretade no expresan todo el contsnido de la voluntad de ia ley y es
preclso dar a dichas palabras un significade mds axtenso que el estrictamente

gramatical.
412.2.4.- INTERPRETACION ANALOGICA:

Conslste sn sxtender la aplicacién de una norma juridica que regula un
determinado heche a otro semejante o andloego no provisto en efla. La analogia se
utliiza en los casos de oscurldad, Insuficiencia y slencia de Ia ey, no se rata de
descubrir ol sentido de a ley, sino de aplicarla a casos que of legisladar omMb por
complsto, ol caso no previsio se resuelve aplicando una norma aplicable a un caso
semojante, ia cual se deduce del ordesnamiento juridico considerado en su
conjunto; para aplicar Ia ley por analogia, se requisre:

a.- Falta de una disposicién o norma aplicable al caso concrato, 1o gus se

llama una laguna legal ¥

b.- gue exista una semejanza entre ef hecha regulado y el hecho por regular.

4.12.2.5.- INTERPRETACION DE LA LEY AMBIENTAL GUATEMALTECA.

Las normas se Interpretan conforme a su texto sagin el sentido proplo de
sus palabris, a su contexto y de acuerdo con las dispasicionss constituclonales.

El conjunto de una ley servird para Nlustrar ol contenldo de cada una de sus
partes, pero jos pasajes oscuros de Ja misma, se podrin aclarar, afendiendo ol
orden sigulents:

a.- A la finafidad y al espiritu de la misma.

b.- A fa historia Ndedigna de sy Instituclén.

¢.- A las disposiciones de otras leyes sobre casos o slfuaclones anilogas.

d.- Al modo que parezea mas conforme 2 Iz equidad y a las principlos

generales del derscho.
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El Idloma ofictal es o espanol. Las palabras de la ley 58 entenderin ds

acuerdo al Diccionaric de la Real Academia Espafiola, en la acepcién
corespandisante, salve gue el legisiador las haya definido exprasamente,

$l una palabra de la ley no aparece definida en o Diccionario de Ja Real
academia Espasiofa, se s dara su acepcion usual en sl pais, lugar o region de qus
se lrafa.

Las palabras técnicas utllizadas en las clenclas, an la tecnologia o en of arte,
so entenderdn en su sentido proplo, 2 menos que aparezca expresamente qus se
han usado en sentido distintc {articuios 10 y 11 de la Ley del Organismo Judictall.

4.12.3.- AMBITO TEMPORAL DE APLICACION DE LA LEY AMBIENTAL.

Toda tey s» einite pard regir hechos y actos futuros a partir de su entrada en
vigencia, Ia ley no tlene sfecto retroactivo { articlo 15 Constitucién Politica de la
Repiiblica de Guatemala), las leyes sntran en vigor en todo of turritorio naclonal
ochc dias despues de su publicaclén integra en ef Diaria Oficlal, & menos que iz
misma fey ampiie o restrinja dicho plazo ( articulo 180, Constitucién Politica de la
Repiiblica de Guatemala). La ley, silo puede ser dercgada por ofra ley posterior
{articulo 8 Ley del Organismo Judiclal) ; ta ley amblental es aplicable a todos los
hechos y actos bajo su regulacién sucedidos a partir de su vigencls, doctrinaria y
isgaiments la Jey amblental no tisne efecto retroactivo.

4.12.4.. AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION DE LA LEY AMBIENTAL

La tey ambiental se apfica en todo s tarritorio naclonal {articulas 142 y 153
Constituclon Politica de la Repiiblice de Buatemala),

4.12.5.- AMBITO PERSONAL DE APLICACION DE LA LEY AMBIENTAL.

La ey amblental se aplica a todas ias personas Individuales o Juridicas,
independientements de su nacionalidad, que s encuentren en o territorio de Ja
Repiiblica, articuio 153 { impetio de la Jey | de la Constituclén Politica de la
Repi{iblica de Guatemala,
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4.13.- INSTITUCIONES DEL DERECHO AMBIENTAL GUATEMALTECO.

El Detecho Amblental Guatemalteco, a pesar gque aiin se encuentra dilulde
deniro del Dereche Administrative Guatemalteco, y sus normas dispersas dentro
de una varfada garna de leyes, reglamentos y clrculares administrativas, debe ser
tomade muy en cusnta { por su importancla vital) por los gobemantes al formutar
su Pian de Gohlerno; no obstante ser, of Derecho Amblental, inciplente en nuestro
pais, cuenta con algunas, pero deberia contar con todas las instituciones
sigulentes :

4.13.1.- Una POLITICA ECOLOGICA RACIONAL PREVENTIVA como criferto
permanente, no solo para la promulgaclin de normas mblentales, sino para
elaborar y ejecutar les programas de planficacién econémico-social del BGoblarno,
integrada por los sigulentes Instrumentos:

1.- Una PLANIFICACION ECOLOGICA: Como base de programas de
desarrollo sustentable congruentes con la protecclon, conservaclon,
restauraclon y aprovechamiento de los recursos naturales, tanio de
propledad puablica como privada.

2.- Un ORDENAMIENTO ECOLOGICO: Come estudio técnicoduridico a
través del cual se determine of uso adecuado de cada recurso naturaf de
acuerdo a sus caracteristicas y a ios programas das desarralio econamico-
soclal, a fin de instrumentar regiamentos especificos y espuclales que
contengan medidas de restauracion, proteccién, conservaclin y
aprovechamlento de cada recurso natural en si.

3.- Un CRITERID ECOLOGICO DEL DESARROLLD: Criterlo destinade a
conservar ol equlllbric ecoldgleo y Ja protecclon del amblente, para
mantener of sustento material def desarrollo de la socledad, sin peligro de
agotar la base material del mismo; criterlo al que debe da astar somatida
toda politica de desarrolfo como parte de una Planficaclén Amblantal
Geaneral

4.- Una REGULACION ECOLOGICA PARA CENTROS UREANOS: Esta
regulaciin comprende todas las normas técnico-uridicas, disposiciones y



59

medidas necesarizs para ol desarroflo urbanistico y de Ja vivienda,
conservando el equilibric ecolGgico v la protecclan de un medlo amblsnts
sano psro asegurando el majoramientn de le calidad de vida, e blensstar
salud de los pobladores.

5.- Una EVALUACION DE IMPACTC AMEIEKTAL como procsso tecnico-
juridico previo & autorizar obras y actividades que por sus caracteristicas
pudieran poner sn paligro ol equllibrio ecoléglco o causar un dano al medio
ambisnte rmayor que ol dafio minimo necesaric permisible, reparable y
acorde al blenestar econdmico-social o de otro ipo qus la actividad u obra
represents para la colectividad.

6.- Un cuerpo de NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS como instrumentos
para establecer lzs caracteristicas, especificaclones vy criterios técnicos y
cientificos que deben de satistacer los servicios; los productos vy sus
procesocs de producclén, manejo, aimacenaje, distribuclén ¥ consumo; ¢ su
importacién y comerclalizacion,a fin de proteger la salud humana , Ja
sanldad enknal, vegetal y amblental; y los recursos naturales.

En nuestro sistema juridico la emislén de este tipo de normas e
compaetencia del Orpanismo Ejecutivo, a través de los diferentes Minlsterdos
& Instituclones qus lo integran, o cual las convierte sn un instrumento
sumaments dgll en su creacion, promulgaclén y apficacién,

1.- MEDIDAS TECRICO-JURIGICAS DE PROTECCION DE AREAS
NATURALES. Un érea natural protegids, en cualquiera de sus modalidades,
o€ un la preservacion de amblentes naturales rspresentativos de las
diferentes regiones blogeogrificas v scolégicas, o de acosistomas fraglles;
salvaguardar la diversidad gendética de Jas sspocles siivesires,
especlaimente andémicas, amenazadas o en peligro de extinclén;
asegurando ol aprovechamiento raclonal de los ecosisternas, propiclando Ia
Investigaclin clentifica del medlo emblents y generar nusvos
conocimientos y tecnologias apropladas para su conservacién ¥y mansjo;
profeger poblados, vias de comunicacién, monumentos, vestiglos
argueaidgicos, efc.
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&.- INVESTIGACION Y EDUCACION ECCLOGICA:

Un aspecte fundamental de la politica gubernamental amblentaf pars
prevenir of deterloro de los recursos naturales y de la calidad de vida, debe
sar of fomento de la Investigacién y educacién scologlca. A través dela
investigacién se logra detenninar [as verdaderas causas del detericrn y 58
proponsn soluclones técnico juridicas dando opelones a un mejor mansjo
de recursos, tecnologlas y desechos, ef ordenamiento ecaléglce, las
svaluaciones de Impacte ambisntal, los anéllsls de costo-heneficlo, ote.
constiiryen un apoyo sustantivo a la Investigacién que sobre detsrrninadas
dreas, regionss o actividades concretas han fflevado a cabo centros de
investipaclon, sistematizando la iInformaclon obtenida.

La educaciéon amblental, debe ser parte del procesc educative
naclonal y debe estar incluida en la curricula y programas de sstudio desde
tog primeroe afios de {a Escuela Primeria, hasta la Universidad, sn sus
diferentes niveles, para que la poblacién fome conclencla del problema
amblental, de sus consacusncias v de Jas formas de svitario.

9.- PARTICIPACION CIUDADANA,

La participacion cludadana s considera lsgaiments muy importante
en la explotaclén y conservaclon sustentable del medic ambients; sin
embargo, a pesar de ssr un instrumento de planeacion y ser lo soclal un
aspecto fundamental en [a relacién socledad-naturalaza, en la prictica ia
sociedad es tomada an cuenta en una formma muy marginal en fa
planificacion y sfecucion de los proyectos de desarrollo, basicaments en
proyectos productives sustuntables, de desarrolio alternative comunal y de
dreas naturales protegldas en donds s encarga mucho do la vigliancia a fa
comunidad qus gqueda dentre del drsa o tenga su actividad productiva en
ella. :

10.- DECLARATORIAS DE VEDA.

Las declaratarlas de veda parclal o total, tenporaf o definitiva, son un
instrumento Importante de la proteccién del medio amblente, pues permiten
la reproduccion de las especiss, tanto de fauna como de flora, y evitan su
extinclén, evitando que por una sobresxplotacién iracional, se plerdan para
siempra.
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11.- AUDITORIAS AMBIENTALES.

Toda auditoria implica una revisiéon de procesos productivos y de
productes utllizados en los mismos, s& reallza por expertos y debe toner
como resultado recamendacionss para ol mejor manejo de sustancias
pefigrosas o clertas actividades que deben de tener medidas especiales de
seguridad, La auditoria amblental, tisne como finatidad {a fiscalizaclon
periGdica y directa de que las obras o actividades autorizadas se realicen
deniro de jos parametros autorizados en la evaluacion del impacte
amblental y correpir cualquler Incongirusncia con la autorizaclén.

12.- iNSTRUMENTOS ECONOMICOS.

Uno de los Instrumentos aconémices de mis rendimiento amblental
85 of Anafisis costo/beneficio amblental, pues cuantificar los costos y
beneficias amblentaleg y socicecnimicos, nos penmnite tomar decislones
apegadas a realldades concretas y no en abstracto, estos anallsis nos
enseiian gue es mds barato llevar a cabo medidas legales preventivas ahora
que pagar costos scolégicos y econdmicos en el future, sfendo una de las
tareas miis grandes en ecte campo, de I2 clencia Juridica, {a interpretackén v
aplicackon de las normas amblentalas.

CAPITULO V.

5.14.- LEGISLACION AMBIENTAL GUATEMALTECA.

Se sntlends por Legisiaclén Amblsntal Guatsmaiteca, of conjunto o cusrpo

da leyes y normas juridicas de conisnido o ofecto ambianial Integradas al Darecho
positivo vigente nacional, aunqus esten Insertas en cuerpos legales que tengan
otros finas ¥ no especificaments {a protecciéon del madic amblente; esta disparsitin
de las normas Juridicas amblentales, consthuys una causa fundamental del
deterioro del medic amblente, pues de ellza se deriva ia fats de politicas y
estrateglas para o uso y mansjo del amblente y sus sistemas naturales. La
dispersion normativa ambientalista por la falta de codificaclon, nos Indica que la
legistacidon amblental estia distibuida en numerosas leyes, cuyo objeto son



o AR -

haie W

e B <

62

determinados elementos componsentes del entorno [ leyes de aguas, minera,
forestal, de caza, etc.] y otros cuerpos legales de objetivos mas amplios (Cédigo
civil, de salud, penai, de trabajo, stc.); en Guatemala, las normas Juridices con
efectns amblentales, parten desde los principlos generajes contenidos en nuestra
Constitucion Politica y Regan hasta las disposiclones administrativas de diversas

autoridades.

Sin embargo, normas especificas relativas al Amblente y su degradaclén,
son escasas y digpersas; exlstiendo algunas leyes y reglamentos que hacen
alusion al problema de la cantaminacién. Ademas, no se ha culdado por parte ds
los legisladores de inclulr dentre del textos de las mismas los mecanismos
nocesarios difgldos a controlar los efectos negativas del fenémeno de la
contaminaclén sobre la poblacion guatemaltecs; tamblén dichas normas carecsn
de suficlente poder coercitivo, pues iinicaments imponsn sancionss peculnartas
de tipo administrativo, lo que en la mayoriza de casos faz convierte en leyes
vigentes no positivas.

A partir de la declaracion de Principlos, proclamada durants la Confarsncla
do Maciones Unidas, para la Praservarién del Medio Humano, celsbrada en
Estocolme en 1972, pueds hablarse propiamente ds una Legislacién y Derecho
Amblental, que es la medida més acertada dentro de un Estado de Dereche para
proteger ol medic amblants.

La legislaclén existente en Guatemala relativa al medio ambiente se
encusntra dispersa on los sigulentes cuerpos legales:

5.14.1.-LEGISLACION AMEIENTAL CONTENRIDA EN NUESTRA CONSTITUCION.

Con la promulgacién de la Constituclon Poliica de la Reptiblica de
Guatemala, smitida en 1385, se crearon en {a misma instrumentos legales e
Instituciones piblicas que se ccupan directa e indirectaments del amblente y de
log recursos naturales naclonales; establscléndose una séflda bass juridica para of
desarrollo del Derecho Ambilental Nacional y respaldo para las accicnes de! Estado
y de los Individuos en materia ambiental.
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El capitulo Hl de nuestra Constitucién regula Jo relative a los Derechos
Soclales, que en su seccion segunda (artos. 63 y 64) estabiece la proteccién por
parie del Estado del patrimonic cultural de Guatemnala, fundamentalmenta, fos
objetos y sitios histéricos y argueciogicos. El articule 64, regula e Interds del
Estado Guatemalteco de presesvar los recursos naturales renovables de l2 naclén,
a través de la creaclén de sltios o dreas protegldas de diferente status juridico,
técnico, econdmico,clentifico, soclal, Cultural, Recreativo, efc. Incluyendo dentso
de estos recursos, ademas, los suelos, las aguas, los bosquaes, la flora y la fauna.

La secclén séptima, de nuestra Constituclin, que desarrolla la salud,
seguridad y asistencia social, sn su articuic 96 establece la responsabilidad del
Estado Guatemalteco y de los particulares en penerat respecto a ja protecclén, uso
¥ gestion de Jos recursos naturales renovables; en su articulo 87 se reflars al
meadio amblente y equllibrio scologico. El articulo Inclse "c™ establece como
obligaclon del Estado adoptar las medidas necesarias para la preservacion,
desamrollo y aprovechamilento ds los recursos naturales en forma eficlente. of
articulo 121 especifica cuales son kos blenes del Estado, entre Jos cuales shita los
recursos naturales {renovables ¥ no renovables}. El articulo 125 declara de utiidad
y necesidad piblica a expiotacion técnica y racional de hidrocarburos, minsrales Yy
demis recurscs nahurales no renavables. El articulo 126 reconoce y establecs la
necesidad de la reforestacién, con ol fin ds consarvar jos suelos, las aguas, Ia fMora
y la fauna e impedir su crecients deterioro, encomendando ia ejscucién de ias
actividades necesarlax a [a Direcclon Geperal de Busques y Vida Silvestrs
(DIGEBOE), al Instituto Naclonal de Electrificacion (I8DE) ¥ a la Oficina Encargada
del Control de las Areas de Reserva de la Naclon { OCREN).

3.14.2.- LEGISLACION AMBIENTAL CONTENIDA EN LEYES ORDINARIAS.

5.14.2.1.- Ley de Protecclin y Msjoramiento dei Medio Amblente.

En ol afio de 1986 se amite el decrete del Congreso de ja Repiibiica nimero
68-8E, que contiene la Ley de Protecclin y Mejoramiento del Madlo Ambilents, que
es o princlpal insbumentc legal que en materla especificaments amblental con
que, por ef momento, contamos; esta Ley considera que la proteccion y
mejoramiente del mediac amblente y los recursos naturales ¥ culturales def pais, es
fundamental para el logro de un desarrolo econémico ¥ social del pais de manera
sostenida; que la siuacion del medio amblente en general ¥ los recursos naturales
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del pais ha alcanzade niveles criicos de deterioro que inciden dirsctamente sn la
calldad de vida de los habltantss y la existencia de Jos diferentes ecosisternas del
pais, lo que obliga a! Estado a tomar medidas inmediatas para garantizar un
ambiente prapicio para ol futuro y crea la Comislén Kacional de! Medio amblente
[CONAMA) coma la Institucion espacifica responsable de lograr los propésitos que
mativarén I2 emisiin de dicha ley.

5.14.2.2.- Ley de Areas Protegldas, Decreto 4-88, reformada por el Decrefo

18-89 dei Congreso de la Repiibllca.

Esta loy establece las dreas protegidas en sl territerio naclonal con cardcter
de utilidad piblica e interés soclal, preservando ol patrimonlo natural de la Nacién
y fa sostenibilldail de las especles ( florz y fauna existentes] y da los difarsntes
ecosistemas.

§.144.2.3.- Loy de la Blosfera Maya, Dacreto 5-94.
Este Decreto unifica todas las dreas de protecclon espoclal locallzadas
dentro del Departamento de El Petén, declarindolas como Arvea Proteglda,

flamindole Reserva Maya.

$.14.2.4.- Ley Forestal, Decreto 70-89.

Elf objeto de esta ey ec velar por la proteccidn, conservacidn, utilizacidn,
Industriallzacién, manejo, renovacién, incremento y administiacién de los recursos
forestales del pais, conforme a los principios de uso raclonal Yy sostenido da los
recursos naturates renovables y el fomento de bosques artificiales.

514.2.5.- Lay General de Caza.

Regula lo concernlents a fa proteccién, Incremento ¥y conservaclén ds la
rigusza representada por la fauna slivestre v evitar fa extinclén de las gspecias
zoologicas, a causa de la explotacion Inmoderada. esta ey, determina, que para los
efectos de Ja misma, sn la fauna slivestre quedan comprendidos todos los
animales que viven bajo condiclones naturaies, nativos y migratorios, que
subsisten librements y fuera del control del hambre, dentro del tenitorio naclonal,
tamblén sstablece que los animales sitvastres son propledad de la nacién.
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$.14.2.6.- Codigo de Mineria.

Determina las limiaciones derlvadas de dafios a jos habitantes que se
surten de fas aguas por contaminacldn de las corrientes o de lagos y lagunas en
que se descarguern.

5.14.2.7.- Ley de Transformacién Agrarria.

Esta loy regula todo lo concemlente 2 Ig propladad de las tierras olorgadas
por o Estado y a su aprovechamiento, regula la constitucién de Zonas de
Desarroilo agrario v sobre las mismas determina {ue una vez declarada de alto
intevés soclal la ftransformacion de una rona, of Instituto WNacional de
Transformacion Agrarda {INTA), procederd & la redacclén del Plan General de
Desarrollc de la misma, eof cual, dentro de otros aspecios, contendrd
necesariamente obras destinadas a 1a conservacién de suslos agricolas,
saneamiento de tmrenos, desecaclin de pantanos, marismas, canalizacién de
&IToyos y rios y repoblacion forestal de la zona.

5.14.2.8.- Ley de Hidracarburos.

Estz iey sstablece como propledad de I2 Necidn fodos los yacimienios de
hidrocarburos que ss encuenfren dentro del teritorlo de Ia Repdblica, su
plataformna continental y su zona scondmica exciusiva; ragula las Indemnizaciones
que debefdn de reconocer jos contratistas y demas personas relaclonadas con los
serviclos petroleros por los dafios yfo perjulclos que causen &l Estado o a los
particulares ¥ a2 sue respectivos blenes , Inclusive los derivados de la
contaminaclén del medic amblente; ordena Ja proteccién del medio amblsnte,
incluysndo lIa no contaminacién de la atmosfera, rics, lagos, mares ¥y aguas
subterrdneas; ia reforestacitn y preservacitn de recursos naturales y sitlos
arqueoléglcos, asi como otras arsas de valor clentifico, cultural ¥y turistico.

5.14.2.9.- Loy de Sanidad Vegetal.

Regula of controf de las plagas y enfermedades de las piantaz que afecten of
desarrolio de las cosechas, Incluyendo los granos almacenados, con o propdsito
fundamental de controlar 1a eficlencla de los producios quimicos destinados a
usos agricolas, determina Ja extension de certificados sanitarios para jos
productos que se Imporfen o exporten, considera en términos genefales Ia
Importacién de Insecticidas, fungicidas, herbicidas, defollantes, fartllizantes y
productos similares.
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§.14.2.10.- Ley Reguladora sobre la Importacian, Elaboraclon,
Almacenamiento, Transporte, Venta y Uso de Pesticidas, decreto 43-74 y

sus reformas,
Especifica lo relative a fos pesticidas en forma generalizada.

5.14.2.11.- Cddige de Salud, Decreto 45-79.

Especifica gue todos los habitantes de la Repubfica tlenen derecho a la
conservacion, protecclin y recuperacién da su salud; pero estan obligados a
procurarse, mejorar y conservar las condlciones de salubridad en que vivan y
desarrollen sus actividades, y a contributr a la conservacion higlénica del medse
amblente en general; le da presminencla a las leyes sanitarlas sobre cualquler otra
ley ([ excepto Iz Constituclén), Indicandose que en caso de interpretacién, dsberd
tomarse en cuenta fundamentaimente of interés social.

Diche Codige Indlca qua para o saneamlento del medic amblents se
desarrollardn acclones destinadas al abastecimlento de agua potable, disposicién
adecuada de excretas y aguas servidas, efllminaclén y control de insectos,
roedores y ofros animales dafinos, higlene de alimentos, salubridad y calidad de la
vivienda, canstrucclon en general y jugares de acceso piiblice, higiene y seguridad
e o frabajo, contrel de contaminacién del agua, e suelo y ol alre, y of control y
sifminacién de molestlas piiblicas y otros riesgos ambientales; asi mismo, hace
reforencia a que la Direcclon General de Servicios de Salud es quien ordenara a las
industrias el tratamlento obligatorio de las aguas servidas contaminadas que sean
nocivas a la salud humana y sancionard a quien Infrinja las disposiciones del
Codigo de Smiud.

§.14.2.12.- Cédigo Municlipal, Decreto 58-88.

Este codlgo, también tiene algunas normas de aplicacién amblentafista, por
efernplo, determina los fines generales del Municiplo, en su articulo T, inclzo d,
velar por su Integridad territortal, o fortalecimiento de su patrimonlo econémico ¥
ia preservacién de su patrimonle natural y cuttural; preceptiia que fa municipalidad
tiene la potestad de Intervenir los serviclos publicos municlpales que se
administren y presten deficientemente o se dejen de prestar sin autorizaclén; asi
misma, obliga a la Integracién de comislones, en las Corporaclones Municlpales,
dedicadas a la protecclén del medic amblente ¥ ol patrimonlo cultural local;
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determina las dreas de competencia de la Corporacién Municipal, haciendo
mencién entre otras, dm las que tiene la insttucion en relacién con ol sansamisntc
amblentsf y fija antre las atribuclones de los Alcaldes las de velar por la limpiaza y
salubridad del Municipio, en calles, plazas y establecimlantos piblices, regulandn
tode Jo concernlente 2 mercados, puestos de ventas, mataderos vy

establecimientos andlogos.

5.14.2.13.. Codigo Clvll, Decreto-Ley 106.

Contlene las normas slgulentes que pusden tener aplicaclén amblentat:
Determina la responsabliidad civl que tienen las parsonas { Individuales y
juridicas) de los actos propios o de sus representantes legafes que perjudiquen a
terceros o contrarios a Ia ley; establece fos bienes de dominjo piblico como
propledad del Estado o de las Municlpalidades; determina cuales son los bisnes
naclonales de uso comiin y los de uso no comiin; establece limitantes al derecho
de propledad en beneflcio del Interés soclal y ol bién comin; establece que o
abuso del dereche de propledad origina indemnizaclén a favor del perjudicado por
dicho abuso; defermina que ol causante de todo dano o perjulcie debe repararie al
o 2 las afectados, asimismo determina que cualquier persons, ya sea propietario,
arrendatario o posesdor y en general cualquier persona que se aproveche de los
bienes, responderan por los perjuiclos gue causen la2s cosas gue se amojen o
cayeron de los mismos, por la caida de drboles {excepto por fuerza mayor), por las
emanaciones de cloacas ¢ depdsitos de materiag infectantes, ds humo o gases
noclvos, qus causen molestins a las personas o sus propledades, por los
desagues, acueductos, depositos de agua, materiales o substanclas que
humedezcan ¢ perjudiquen la propledad del vecino, por el ruldo, bepldaciones,
peso o movimiento de maquinas o por cualquier ofra causa gque origine o daiie o

perjulcio. :

5.14.2.14.- Cadigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Repiiblica.

Este Codigo delermina que fodo patrone esta obligade a adoptar las
precauclanes necesarlas para proteger eficazments la vida, Ik salud y la moralidad
de sus trabajadores, asi como a introducir por su cuenta todas las medidas de
higlene y seguridad en los lugares de trabajo.
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3.14.2.15.- Codigo Penal, Decroto 17-73 del Congreso de la Repiiblica.

Este Codigo tipifica como delltos o faltas algunos actos contra ol medio
ambiente y fundementeimente contra la safud de las personzs como Ia
propagacion de enfermedades | que afectsn tanto la salud humana, animal o
vegetal); contaminacién de agues con substancias toxicas, la explotacisn ilegal de
recursos naturales y la destruccion de hosques.

3.14.2.18.- Ley para ol Contro! de Alimentes de Origen Animal para el

Consumo Humaneo, Decreto-Ley 14483,

Esta ley determina las normas de calidad, higlene v salubridad en fa
fabricacidn, transporte y expendio de éste tipo de ailmentos.

5.14.2.17.- Ley de Fumigacion, Decreto- Ley 375 del 20-8-65.
Esta ley regula fodo lo concerniente a las fumigaciones con productos

toxicos.
3.14.3.- LEGISLACION AMEIENTAL CONTEN!DA EN REGLAMENTOS.

3.14.3.1.- Regfamento de Localizaclén e Instalacién industrial,

Regula of otorgamiento de licenclas de ocupaclén industrial, establece los
principios ¥ requishios para la disposiclin de residuos gilldos que por su densidad
y tamafio no pusden ser ravertidos por las cloacas.

5.14.3.2.- Reglamento General sobre Seguridad » Higlene en el Trabajo.

Es de observancla en toda ta Repiblica ¥ sus normas son de erden publico,
regula las medidas que deben de tomar patrones y frabajadores fendientes a
proteger la vida, salud, moralidad e Integridad fisica de los trabajadores sn los
centros de trabajo.

5.14.3.3.- Reglamento sobre Reglstro, Comerclallzacién, uso y Control de

Plaguicidas Agricolas y Substanclas afines, Decreto Gubsmativo 377-98 del

18-4-90.

Regula Iv relative al registro, etiquetada, almacenaje, desalmacenaje,
fabricacién, formulaclén, envasado, propaganda, comaerclo, decomiso, transports,
Investigacion, evaluaclén, manejo, uso, destruccidn de envases, remanentes,
derrames, prohibiciones sspeclales y medidas de proteccién para la poblacldn, Ia
flora y fauna del efecto de productos agroquimicas.
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5.14.3.4.- Reglamento de Combate y Prevencion de incendios Forestales,
Acuerdo Gubemativo del 15-3-50.
Regula todo lo concemlente & combate ¥y prevenclon de incendlos

forestales.

$.14.3.5.- Reglamento Sabre Ia Caza del lagarto, Acuerdo Gubemativo del

1B-6-55.
Regula ja caza del lagarte en toda ja Repibilca.

5.14.3.6.- Reglamento de Control de Emanacién de Humo de Vehiculos
Automotores, Acusrdo gubsrnative 1017-90 det 9-18-90.
Regula los niveles permisibles de contaminaclén por las emanaciones de

humo de los sscapes de vehiculos automolorss,

5.14.3.7.- Reglamento del Corte, Traslado y Comercio de Especles Coniferas,
Acuerdo Gubernafive del 19-12-88.

ACUERDOS DE PROHIBICIONES.

$.94.3.8.- ACUERDO DEL 14-3-59, Prohibe la caza del Manati.

3.14.3.9.- ACUERDO DEL 14-1-59, Prohlbws Iz caza de aves acuaticas en of
Lago de Atitldn, ’

5.14.3.10.- ACUERDO DEL 11-8-59, Prohibe el uso de la corteza de pino
blance en las iIndustrias de curtiembre.

ACUERDOS DECLARATIVOS.
5.14.311.- ACUERDO GUBERNATIVO DEL M-6-66, Declara varios Pargues
Kacionales y Zonas Forestales de Veda,

3.14.312.- ACUERDO GUBERKATIVO DEL 6-9-69, Declara Parqus Nacional of
drea entra fas Aideas d» Slpacate y EI Naranjo, Escuintia,

5.14.3.13.- ACUERDO GUBERNATIVO DEL 15-10-71, Declara zonas de veda
forestal los bosques y éreas de proteccion del Rio Pensativo, Antigua Guaternala.

5.14.3.14.- DECRETO 3126 del 13-7-44, Declara Reservas Naclonales 2 orlllas
de les Lagos de Amatittin y Atitldn,
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3.14.4.- LEGISLACION AMBIENTAL CONTENKIDA EN TRATADOS Y CONVENIOS
INTERNACIONALES,

5.44.4.1.- CONVENIO DE PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO, Viena 1985,
Decreto 39-87 de! 8-7-87.

3.14.4.2.- CONVENCION DE LOS HUMEDALES DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
COMO HABITAT DE AVES ACUATICAS MIGRATORIAS, irak 1971, Dacrato 4-
88 def 26-1-88.

3.14.4.3.- CONVENIO SOBRE LA UTILIZACION DE ASBESTO EN CONDICIONES DE
SEGURIDAD, Sulza 1986, Decreto 17-8% del 21.2-89,

3.14.4.4.- CONVENIO PARA LA PROTECCION Y DESARROLLO DEL MEDID MARIND
DE LA REGION DEL GRAN CARIBE, Colombia 1983, Decreto 32-89 del 24-31-
ES.

5.14.4.5.- PROTOCOLO RELATIVO AL USO DE SUBSTANCIAS AGOTADDRAS DE
LA CAPA DE OQZONO, Canada 1987, Decrofo 34-89 def 14-6-83.

5.14.4.6.- ACUERDC DE CREACION DE LA COMISION CENTROAMERICANA DEL
AMEIENTE Y DESARROLLO {CCAD). Guatamala 1989,

3.14.5.- EL MEDIO AMEIENTE Y LOS DERECHOS HUMANDS .

Para el Programa de ias Naciones Unidas para el Medic Ambients [PNUMA},
la conservaclon de un medio amblents sanc global, tiene categoria de Interés
coman de la humanidad; pues las relaclones hombre y sociedad son o objeto
tanto de ia Axiologia como de la Mormatlva Juridica; estas relaclones son de
caracter dinimico, en constante cambio y sn su evolucién Influye mucho las
interrelaciones entre ol individuo, la comunidad, ia socledad politice v ol desarrolio
y nivel de vida de la sociedad en su conjunto, ademas de la calidad del satomo
fisica o medic amblente donde se desarrollan los procesoes de la globallzackén.

La Teoria de los Derechos Humanos establece, esenclalments, un sistema
de derechos y obligaciones que persigusn una cerle de objetivos que han ldo
camblando y snirigusciéndose con of iempo; en un iniclo los Derechos Humanos
seducian sus sbletlvos sociales, exclusivamente, a la conquista v preservacién de
fos valores de fibertad y seguridad juridica. Los progresivos y acelerados cambios
en o pensamisnto politico y otraz instanclas juridicas como of Deracho
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Constitucional, han incorporado ripidamente nuevos objeflves axioldgicos a Ia
Teoria de los Derechoes humanos.

Paulatinamente, nuevos valores como: blenestar econdmice y soclal,;
equldad soclal; acceso al trabajo; satisfaccion de las necesidades biasicas en lo
econdmico, cultural y educative, asi como ol derecho ai desarrolio ¥ a un medio
amblefite sano para las gensfaclones presentss y futuras, entraron a fotrnar parte
de los objetivos y valores incorporados a la evoluclon de la Teoria de los Derechos
Humanog y de los distintos instrumentos a instituclones Juridicas nacionales e
internaclonales encargados de la defensa de estos derechos.

Esta adiclon de nuevos valores ha frangformado algunos criterfos
sustantivos y metodoligicos de la disciplina de fos Derschos Humanaes, la relaciin
enire Jos valores de defensa de la vida y la fibertad de las parsonas y los nuevos
valores, gue se podrian llamar de sguidad soclal, genera nusvos y profundos
estudlos doctrinarios tendlentes al mutuo acondiclonamiento entre ambos tipos de
Deroches Humanos, asi como de los procedimlentos juridicos y poiditicos para
alcalnzar sus objelives. Esta visién sistematica e Inferactuante de los derechos
civiles y politicas en relacidn a los derechos econdmicos, soclales y culturales, es
actualmente desarrollada por un importante sector de tratadistas juridicos.

En los ditimos diez afios un nuevoe slemento, = la calidad de viia®, se ha
Incorporado a esta red sistamatica de valores que conforman ios Derechas
Humanos, este nuevo elemenio, se pusde desarroflar desde dos varlables
fundamentales: como un punto macro de referencia capaz de anglobar los dos
nucleos anteriores de valores de jos derechos Humanos | Wbertad y equidad),
ademds Incorpora nuevos slementos como : habitat humana, madio scologico,
relaciones enire producclon y madio amblents y cooperacién intemaclonal como
factores Fundamentales en la construcclén de un desanrollo sostenibie para la
actual y futura sacledad. En este sentido resulta bastante claro que es impasible la
realizacién de los valores qua tutelan los derechos clvlles y politices sin la
existencla de un Estado de dersche donde famhlén se desarrollen fos derechos
sconémicos, soclales y culturales dentro del contexto de un desarrollo sostenibla
basado en la preservacion de un medioc amblaente sano, tanto para las gensraclones
presentes como futuras pues la sociedad politica y sus distintas nstancias - - e———
- juridicas, politicas, scondmicas, soclales, culturales, etc. - no pueden separase sn
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forma alguna del medio natural donde se desarrollan, asi como del Derecho
Amblantal come disciplina sustantiva de la instancla ética general que suponen los
Derechos Humanos,

5.14.6.- DEFICIENCIAS DE NUESTRA LEGISLACION AMBIENTAL ¥ MECANISMOS
DE CONTROL.

En Guatemala ee carece de una Legislacion Amblental adecuada y
especifica que regule y controle la contaminacién, degradaclén y deterioro
amblental, [a existents, ademas de ser Ineficiente y carecer de poder cosrcitive, no
esté codificada ¥y e# sncuentra dispersa en diferentas leyes, reglamentos y
dispogiclones administrativas, lo cual hace mis dificit su conocimiento, estudio,

tocalizaclon y apHcacion.

5.14.7.- TENDENCIA ACTUAL DE NUESTRA LEGISLACIGN AMBIENTAL.

La tendencia actual de nuestra legislaclén amblental, es posifiva y s podria
declr, que si sigue ese rumbo, podra representar un buen future para nuestro
medic amblente y desarrollc sostenibie. Esta tendencia empleza con [a
promulgacién de nuestra actual Constituclin Politica de la Repiiblica, que slenta
las bases de una constituclonalizaclén y conformacién de un Inciplente Derscho
Ambiental Guatemalteco. A partir de Iz Declaraclén de Estocolmo, comenzd &
difundirse la conclencia de que es responsabliidad del Estado, legislar, conservar y
mejorar el medic amblente, abriéndose paso la confirmaclén de que todas fas
personas tendmos ol derecho fundamental 2 condiciones dignas de vida, a un
medio amblente sano y a un desarrplio scondmico-sccial sostenile y
comelativaments, tensmos el deber y obilgacion de proteger y mejorar &l medio
ambients corne fuente de recursos y catisfactores en beneficic de las presentes ¥y

futuras generaclones.



CONCLUSIONES.
A.- El Derecho Ambiental, como Rama del Derscha Publico, tutela come
blén juridico of medic amblente sanc , no por In conservacién y
protecclon del medio amblente sano en si, sino como una extension al
derecho a fa vida, como condicion indispensable para la conservacion ds ja
vida, la salud y el desarrolio de grandes conglomerados de poblacion y un
medic amblente global sano come condiciones Indispensables para la
manifestacién y conservaclén de tode tipo de vida, incluida 1a del ser
humane, come Individuo y como especie; de ahi la viial Importancia de su
estudio y desarrollo.

B.- La Leglslaclon Amblental Guatemalteca, se encuentra dispersa dentro
de unz serle de leyes, reglamentos y disposiciones Inmersas en ol extenso,
desordenado y descodificado Derecho dministrative Guatemalteca,
carentes casi compietamente de positividad, sin ninguna estructura
procedimental y sin poder coercitivo para poder imponer su cumplimlento,
lo qus la convierts en legislaclén vigents pero sin ninguna positividad.

C.- A partir de preceptoe contenldos en nuestra Constituclén Politica y de la
Conferencla de Estocolmo, se ha manifestade un creclenio Interes, tanto
Internacional como nacional, de cimentar la base doctrinaria de un
Inciplente Derscho Amblental que hstele Juridicaments la proteccion,
conservaclén, mejoramiento, uso v explotacion de up madio amblents sano
global y naclonal come condlclones necesarlas para la manifestacién v
conservacion de la vida en general y como fusnte de recursos paraal
desarrollo sostenlble de las actuales y futuras generaciones.

D.- La realldad del estado actual de nuestro medio ambiente es catastréfica
¥ o8 de vital urgenciz que se regule luridicamente todo lo retativa al medio
amblente, tanto sustanfiva como adjetivaments, emitlendo of Codigo
Amblental, y penaflzar los actos que conduzcan a su depreclacién y
deterioro,
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RECOMENDACIONES

Las concluslones anteriores, nos Inducen a realizar, a las diferentes instituclones y
autoridades que ge indlcan, las sigulentes recomendaciones:

1.- A la Junta Directlva de l2 Facultad de Cienclas Juridicas ¥ Soclales dala
Universidad de San Carlos de Guatemala: Incluir dentro del ponsum de la
carrera de Abogade y Notarfc of Cursc de Deracho Ambiental Guatemalteco,
puss ol Bufete Popular de la misma ya cuenta con una Unidad sobre
Derecho Ambiental.

2.- Al Consejo Superlor Universitaric de la Unlversidad de San Carlos de
Guatermala y al Colsgio de Abogados v Notarios de Guatemala: Que on
sjercicic de su iniclativa de ley, se slabors un Proyecto de Cadigo Amblsntal
de la Repiiblica de Guatemala que tutels fa conservaclon, proteccion,
mejoramiento, su uso y explotacion sostenlble de un medio ambients sann
come factor indispensable para la manifestacién de vida y fuente de
Yecursos pars las ganeraciones presente y futuras,

3.- A las Asoclaclones e Instifuciones Ambientallstas Gubernamentales y no
gubeimamentales a slaborar politicas y matodos ds caonservacion,
protecclon y mejoramiento del medlo amblente natural y social; a vigllary
evaluar los impactos, condiciones y tendenclas amblentales para
determinar las medidas conservaclonlstas o correctivas que permitan
corregir los problemas que actualments afguejan a nuestro medio ambisnte
y evitar el surgimiento de nueves probiemas amblentales,

4.- A los ministetlos de Educaclén Pablica ¥ Agricultura, Ganaderia y
Allmentacién, asi como a las diferentes ONG'S que se dodican a Ia
educaclan amblental a desarroliar programas sducativos de toda clase y
nivel que permitan concientizar a la poblaclén urbana y rural sabre Ia
necesidad de ja proteccién , conservacién ¥ mejoramiento de un medio
amblente sano, en bensficlo de ias actuales y futuras generaciones.
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5.- Al Congreso de la Repiablica, Organismo Judicial, Facultades de Clenclas
Juridicas y Soclales de fas diferentes unlversidades que operan en
Quatemala & que estudisn y siaboren proyectos de ley con reformas al
Codigo Penal, con ¢l obleto de tipificar las acclones y omisiones que
constituyan delitos o faltas contra ol medio arnbiente y determinar su
penalizacion.
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