UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

NECESIDAD DE UNIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS
’ DE RECURSQS ADMINISTRATIVOS
1 EN LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

T . GUATEMALTECA
| ; - TESIS
Presenfada a la Honorable Junta Dlrec!wa'
. dela ‘ S
Facultad de Ciencias Juridicas y Sotiales i
P de la
- Universidad de San Carlos de Guatemala
. ~ Por. oy
. {-INGRID LISSETTE PAIZ CASTILLG
3oy N : . 7 - 2 . ) . d #" "’ =
_'.- Prevnoaﬁnferlrseléetﬁf;dbééadé’mlco de

LICENCIADA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Guatemala, Septiembre de 1998

Ior e
Lo ‘-d“i1g§

——




:w:l I
. ISy
ot

JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO Lic. José Francisco De Mata Vela
VOCAL I Lic. Saulo De Leén Estrada
VOCAL I Lic. José Roberto Mena lzeppi
VOCAL Ili: Lic. William René Méndez

VOCAL IV: Ing. José Samuel Pereda Saca
VOCAL V: Br. José Francisco Pelaez Corddn
SECRETARIO: Lic. Héctor Anibal De Leodn Velasco

NOTA: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas enla Tesis". (Articulo 25 del Reglamento para
los examenes Técnico Profesionales de Abogacia y
Notariado y Publico de Tesis).

et wenrral l




Lic. Hugo Harolde Calderén Morales oEse .78

Abogado y Notarie
27 calle v Ay enida Efena (esquinal 0-14 zona 1
Comercial Txita, szmm 22, zer. nivel Tell 2512056, Feax: 25120)
Guatemala, €. A

e

o‘“ o °‘-ﬂto':‘?‘

gy,

Sefior: FACULTAD DE CIENS[AS

Lic. Francisco De Mata Vela WPIDICAS ¥ SOCIALBSmm
_ . SECHR ARIA T

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas v Socialeg—

Universidad de San Carlos de Guatemala - 1 SET. 1998

Ciudad. =
Horas: _4-527‘%
Qficlal:

Sefior Decano

Atentamente me dirjo a usted para hacer de su conocnmlento que en
cumplimiento de providencia de Decanato, de fecha diecistele de noviembre
de mil novecientos noventa y cuatro, he actuado como Asesor de Tesis de
la Bachiller INGRID LISSETTE PAIZ CASTILLO, en la preparacion del
trabajo  denominado  ANECESDAD DL UAFICAR  LOS

(2 4, °

Bl trabajo fué debidamente discutido en varias sesiones, habiendo
sido acepiada por la aulora las sugerencias que se le formularon, entre
ellas el plan original de esis.

La Bachiller Paiz Castillo. consultd la bibliografia adecuada y analizé
la legisiacion guatemalteca relacionada con el tema y expresd su criterio
sobre la necesidad de unificacion de los recursos administrativos en la
legisiacidn guatemalteca, especialmente en la Administracidn Pablica
Centralizada Guatemalteca.

Por reunir los requisitos reglamentarios. me permito recomendar que
el trabajo sea aceptado para que el mismo sea discutido y aprobaco en el
examen publico de esis,

(it, UL NAEDLI CRLDCK lmus \

ARQOAD) Y bl iy




UNTVERSTDAD DE FAN CAALOS
DE CUATEMALA

w
W

My

d1ynD

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES
Civded Umiveralsrii, Zons 13
Gunitomle, Crotosemido

&2

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:
Guatemals, dos de septiembre de mil novecientos noventa ¥

ocho.

Atentamente, pase al LIC. LUIS CESAR LOFEZ PEBMOUTH, para que
proceda a Revisar el trabajo de Tesis de la Bachiller INGRID

B PAIZ CASTILLO ¥ en su oportunidad emi E]l dicramen

(f




sk

-

Guatemala, 8 de septiembre de 1,998,

FACULTAD DE CIENCIAS

Sefior Decano dela OPIDICAS ¥ SOCIALES
Facultad de Cienclas Juridicas y Sociales, SECRFTARIA
Universidad de San Carlos de Guatemala. -85

REC
De mi consideracifn: Horas: 4

Dlicigt:

Fn virtud de providencia del 2 de zeptiembre del corriex}‘é .afio. en que
se me nopbra revisor del trabajo de tesis de la Br. INGRID LISSETTE PAIZ
CASTILLO, titulado ™NECESIDAD PE UNIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS DE RECURSOS
ATMINISTRATIVOS EN LA AININISTEACION PUBLICA CENTRALYZADA GUATEMALTECA™,

a nsted expongo:

Que ya habla comversado con el sefior consejerc de tesis y con la susten—
tante, por lo que doy fe de haber conccido los pormencres del misme.

De la revisifn, encuentro que la tesis, partlende de criterios demostra~
tivos schre temas conexos, pretende demostrar la necesidad de unificar
los procedimientos en materia de recursos administratives a oivel de
nuestra administracifn centrslizada. Aungue menciona que nuestra legisla—
cifn va ha tendido a ello, se intuye que por la celeridad administrativa
y el bien de los administrados, esto es un tema que no puede quedar
de lado. El trabzjo, dada la amplitud del Derecho Administrativo y sus
miltiples facetas, es de suyo importante.

Por lo anterior, no encuentro Sbice en que sea usado en el examen corres—

pondiente,

Sin otro particwlar, atentamente,




——em g —

DECANMATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES,

Guatemala, nueve de septiembre de mil novecientos noventa y

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la
Impresidn del trabaje de Tesis de la bachiller INGRID LISSETTE
PATZ CASTILLD intitulada "NECESIDAD DE TUNIFICAR 105
PROCEDIMIENTOS DE RECURSOS ADMIMEISTRATIVOS EN LA ADMINISTRACION
PURLICA CRNTRALIZADA GUATEMALTECA".Articulp 22 del

de E::E.me genico Profesional y Pblico de Te is

AN




ACTO QUE DEDICO

A DIOS:

Bendito Padre nuestro gue me da sabiduria, inteligencia, fortaleza
y todo lo mejor cada dia de mi viga.

A Ml PAIS:
Guatemala.

A MIS PADRES:

Hugo Gilberto Paiz Chacdn
Caty Castillo de Morales
Ingeniero Miguel Angel Morales Lopez

A Mi ABUELITA:
Adela Josefina Castillo y Castillo

infinitas gracias y que esia satisfaccion personal sirva para honrar
sU memorig. Descanse en paz.

A LA MEMORIA DE MIS ABUELOS:

Comelio Dol Cid Cisneros

Maria Florinda Castillo de Del Cid
Manuel Paiz Vaidoez

Maria Dolores Chacéon de Palz

A M] ESPOSO:
Licehciado Estuards Ortiz Peldez

A MIS HIJDS:
Ingrid Michelle Ortiz Paiz
Pablo Estuarde Ontiz Paiz
A Ml HERMANDO:
Hugo Gilberto Paiz Castilio

\PROFIEDAD GF LA BRWERSIDAD D SAY CARINS BF GUATFMALA}

Biblioteca Cuntroi




A MI SOBRINO:
Miguel Andrés Paiz Guzman

A LOS CATEDRATICOS de esta querida Casa de Estudios que compartieron
conmigo sus ensefianzas en cada uno de los semestres.

En especial al amigo y maestro Licenciado Hugo Haroldo Calderén
Morales, por su apoyo incondicional, sabios consejos y amplios
conocimientos que hoy permiten ellogro de este triunfo académico.

Al profesional, Licenciado Luis César Lépez Permouth, revisor del
presente trabajo de tesis, con agradecimiento por su valiosa
colaboracién.

Al profesional, Licenciado Juan Manuel Jiménez Pinto, con carifio,
respeto y admiracién.

A MI FAMILIA EN GENERAL.

A MIS AMIGAS Y AMIGOS.

A LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.



TABLA DE CONTENIDOS

Introduccion ... e e s eresses s et et et e et et ettt et o s

1. ADMINISTRACION COMOD CONCEPTO GENERAL .. ..o i e e ini
1.1 Etimologia de Ja Palabra:...
1.2 Administracion. ...
1 3 Administracidn Publica: ..
1.3.1 Coneepto:.......
1.3.1.1.1 El Organo Administrativo:
§.3.1.1.2 Actividad:
1.3.1.1.3 Finalidad:
1.3.1.1.4 El Medio: ...
1.3.2 Pasos de la Administracién Priblica:
1.32.5.1 Contral Intemno: .
1.2.2.5.2 Control Directo:
1.2.2.5.3 Conttrol Judicial:....
1.2.2.5.4 Conirol Constimcional. ..
1.2.2.5.5 Confrol Parlamentario: ..
1.2.2.5.6 Control al Respetn de]ors Dercchcs Hlmmcst..
1.4 COMPONENTES DE CADA ORGANIZACION.. R
1.4.1 Adminisiradorss:..
1.4.2 Competencia: .....cc......
I.4.3 Actividad Material: ...
1.5 CLASES DE ADMINISTRACKON: ..ococctticesi e .
1.5.1 ADMINISTRACION DE PLAMIFICACION. ...o.coovve e et rerecnne e srcenererescns oot
1.5.2 ADMINISTRACION EJECUTIV A ..ottt v sttt s crsasae e
1.5.3 ADMINISTRACION DE CONTROL. .
1.54 LA ASESORIA. ..
1.5.4. 3 1 chtmnm Faculmtnro
1.5.4.3.) Dhctamen ObUZALOND: .......oocvvecieereenan s cercae e e
1.5.4.3.3 Dictamen Vinculante: ..
1.6 ACTIVIDAD DE GOBIERNO. oo
1.6.1 Gobemar: .............
1.6.2 Gobiemo: .....ccouncann.
1.6.3 Acfividad Discrecional:
1.6.4 Actividad Reglada: ...........
1.7 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.
1.7.1 Principio de Legahidad:.....
1.7.2 Principio de Yuridicidad:......
1.7.3 Diferencias enire el Pmlcxplo de Legal:dad y de Jund:mdad_

2 Sistemas o Técnicas de Crganzacion de ta Admimstracion Poblica ...
% { La Centralizacién o Concentracion Administrativa, ........

[

NS TN R R W W L WL W W L BIRNI B R B3 B e e




21.2 Elementaos. ..
1.1.3 Aplicacion del mecxpm de Jm.rqua.
2.1.4 Ventajas. ..
215 DESVEI’IIH.JES
216 Procednmmros para Es h]eceﬂa
2.1.7 Su Aplicacion en Guatemala....
218 Definiciin... e tnsr e
2.2 Desconcentracién Adnnmsﬁ'ahva.
2.2.1 Caracteristicas....... ettt e eeemee e
2.2.2 Ventajas. ..........
2.2.3 Desventajas 0 MEONYERIBNIES. ... coove oo e creeresnereca e cres
2.2 4 Procedinmento Para Establecerla. ...
2.2.5 Su Aplicacién en Guatemala. ......oocvvecmrremecarne.
2.2.6 Definicidm... "
2.3 Descentralizacion Admnnslmuva.
2.3.1 Caracteristicas. .,
2.3.2 Ventajas. .......
2.3.3 INCONVEMENTEE. .......ooceece i eeremrrc s e rere e e
2.3.4 Canmol. ...
2.3.5 Clases de Descentralizacion. ........
2.3.5.1 Descentralizacion Temtm'mlopor Reg:on. .
2.3.5.2 Descentralizacién por Sarvicio ¢ Institucicnal:....
2.3.5.3 Descentralizacion por Colaboracién: ..

2.4 Auntononia v Autarquia AGRIIISEALVAS. ... .. .ocoveinieein e s s s .
241 Ana]ms deln Cimﬁcamcm Cmsbtucxcm de las Entidades
2.4.2 Definicion........ .. 32

243 La Legislacién de G‘uﬂiﬁnala

2.4.4 Entidades Descentralizadas y Autonomas
2.4.4.1 Instituto Guatemalteco de Seguridad Soeial 1GSS..
2.4.4.2 Universidad de San Carlos de Guatemale. ...............
2.4.4.3 El Munisipio, .
2.4.4.4 Las Regiones y los Conssjos de Dﬁam:]lo Urhano y Ru:ra].

3 LA ADMINISTRACION FUBLICA CENTRALIZADA EN GUATEMALA. .....cooeorieemrecreceveeserrsesssens 37

3.2 Sistemna de Gobiemo de Guaternala., .. ettt e aa e 37
3.2.1 Sistema Parlamentsrio:....- 37
3.2.2 Sisterna Presidencialista: ._.......... 37

3.3 Presidencia de 1a Repiiblica. et et eenne 38
331 Orgen..... e R e e e e e 38
332 R.eguhmm LegaL . 30
3.3.3 Atribuciones . 39
JIADEDEIES. i e s S

1.5 Seeretarias de la Presi A
1.5k Ongen........... .

5.6 Ministerios d= Estado. ...
1.6.1 Origer....
162 Regulacmn Legal .. A
3.6 3 Funciones, .. - 43
3 64chms:tosparaser]v[1ms:ro .......................................




3.6.5 Prohibiciones para ser Ministro de Estado. .o
3.6.6 Responsabilidades ...
3.6.7 Los Miristerios de Estade v sus Depmdenczas
3.6.7 Sistema de Creacidn. ...
3.7 Viceministerios de Estado. ...

3.7.1 Origen....
372 R.egulamon Leg
1.7.3 Funciones...
374 Respcrnsabﬂldades ............. . 48
3.7.5 Impugnacion de sus A0S, ... v e s

CAPTTULO CUARTO ..ot meemees 51

4. L0S PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS: L
4.1 Definicién del Concepto: ... .
4.2 Diferencis entre Proceso v Procedmnento Admm:strahm [

B B 0 17 el T PO 51
4211Pure10rganomteqmmsemhm .
4.2.1.2 Por la Finalidad que persigue:...
4.2.1.3 Por Jos Efectos que pmduce:‘..... .
42.1.4 Por su Contenido Legal:...... - 52

4.3 Principics del Procedimiento Administrative. ...

431 Legalidad  Juridicidad v Justicia:.................

4.3.2 Principio de seguimiento de oficio: ...

4.3.3 Principio de Infommalidad: ... i bt et 52

4.3.4 Principio de Defensa. ... S . 53

4.3.5 Principio de Imparcialidad: ...

4.3.6 Principic de Procedimiento Escito: ...

4.3.7 Principio de Procedimiento sin Costas:

4.3.8 Principio de Sencillez, Rapidez, economia v eficacia:

4.4 Elementos: ..........

441 lmczamund.e Oﬁmo a Peticion de Parte o por Df:nunma_ 54

2.4.2 El Crgano Administrativo: et rennen

4.4.3 Competencia: .....

4.5 Caracteristicas:. et etaest e eemnes ek AR bR R R oA s nean s nra et s 54
4.5.| Poncipie TiGiA.

4.5.2 Enurneracion de Prusbas.

4.5.3 Fijacion de P20, ..o RSSO OTPUPR OO

4.5.4 Plazo a otras. ... . “

4.5.5 Analisis de Pruebas. .......coeimcicmene e e . 55

4.5.6 Netificacion a los Administrados. . .

BB NAMITAIETR, ..o e ettt et e emeea sevesasmesnres e ss1 saes b enntnens e . 55
4.7 Clasificacidn:.... R .
4.7.Porla fonna de iniciarse el Prncsd:mmtto.
4.7.1.1 De oficia...
4.7.12 Peticion de parle

4.7.2 Por los Motivos gue lo Onglnan
4.7.2.1 Por Impugnacion. ...
4.7.2.2 Peticion de Parte.
A0 2308 OBCID. . o e e et e e

4.8 Expediente AAMUTUSITAIIVO. .. ..o oo v es ot v sves e eees e cres e e e sre st e s e e s

PROPIEDAD GE LA TRIL.SI0AD i SAK TARI0S TF GRATFMALA]
i Bibliotaca Centrol B




SETAPAS O FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: ...

5.1 Inicio de OBcio. . . 57
5.2 Inmcio aPchcmndeParb: . .57
5.2.1 Peticién Personal cl Admmlsuado 57

5.2.1.1 Por Esenito:., T

5.2.2 Por Denuncia de un Adml.msuado com:a otro Admnusu'ado 57

5.1.3 Por impugnacion de una Resolucién Admirustrativg. ..o oo oveseeveenny S8

5.3 Decreto de Trimite. ...
5.4 Notificacicnes. ...........
3.5 Intervencion de tereercs...

5.7 Inspacciones. ..

5.12 Otros medms clcnhﬁcos
513 chtamenes a‘lmdmos

S 17 Reschucidn de Fondo ¢ Resolucidn Originaria:..
5.17.1 E] seto Administretivo, .
3.17.1.1 Definicién de Actos Admmxstrat]vm .
5.17.2 Elemento de Forma: ...
5.17.1 Elemnento de Fondo: ......

CAPITULO SEXTO 85

6 LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACHION DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS: . - S
6.1 Los Medios de Impug:mnn

§2.1Uns Reso]umon hdnmsu'auva
6.2.2 Un Organo Administrativa

6.2.4 Requisitos. .......
6.2.5 Fijacion deumoedmumto

6.2.6 Obligecién Legal de Resolver, ..
6.3 Ekementos:
6.3.1 La Resolucidn Administrativa que afecta. ..__,..
$.3.2 Awtoridad Impugnada.
6.4 Denominaciones:
6.5 Sistema de Justicia Delegada:
6.9 Sistena da fusticia Retemida:
6.7 Fases © Efapes del Procedimiento I.mpuglaqon en General: 68

CAPITULO SEPTIMO ...ttt S 71

TRECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA ADMINISTRACION CEN-TRALIZADA




71 RECURSOS CONTENIDOS EN LALEY DE LO CONTENCIDS0
ADMIKISTRATIVO....
7.1.1 Recurso dc R.evocamm

7.1.1.1 Procedmuento:..

1.1 Facuitad de ordenar dﬂu_zmmas para meJor ;:roveer 72
7.2.3. REQUIBITOS. oo csms e . 73
7.2.4. AUDIENCLAS:... ereeeeretvrae e tp e s rer e 73
72.5 DILIGENCIAS PAR.A MEJCJR PROVEER ................................ 73
72,6 RESOLUCION... . et e e e et e 73

7.2.7 SILENCIO ADMN[S’I‘RAT]VO
7.2 RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTE.NIDOS EN EL CDD]UO T'R.[BUTARIO. e 13
7.1.1 RECURSO DE REVOCATORIA...

7.2.1.1 PROCEDENCIA DEL RECURSO v Th
7.2.1.2 PLAZO PARA PLANTEAR EL R.ECU'RSO: ..... T4
7.2.1.53 PROCEDIMIENTO INTERMEDID . .o 74

7.2.3.4 OCURSO: ..
7215 RESOLUCION DEL B..ECURSD DE R.EVOC A’IURIA e 13

CAPHtmocmTAvoWWMWWMM;WMMWWMMMWWMWWMWMM.n

B NECESIDAD DE UNIFICACION DE LOS RECURSOS EN LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA GUATEMALTECA. RS Iy
En la actualidad los recurses adnumstratvos que se puedm plante.a: antels
adrninistrsacién piblica centralizada (el Ejecutive), los de reposicion y revoeatoria, se
encuentran dispersos en La ley de lo Contencioso Administrativo y en el Codigo

TERREEATIO. . ... .- evvetemesemsmseeeees o seimsseseemeas ansaes e £ 8RR B4 2 oot s 42 o aEE 84 wa82 £ S5 c8 1T Hm S8 4125 om0 208 st s 77
8.2 R.EGULACION ACTLAL DE LOS RECURSOS EN LA ADMINISTRACION

CENTRALIZADA oot et cvni s e sromeneess s e seesean e . 77
8.3 UNIFICACION DE LOS R_ECURSOS 78

9 CONCLUSIONES oo i 81

10 RECOMENDACIONES ...

11 BIBLIOGRAFIA ... OSSN .




INTRODUCCION

Como estudiante de la carrera de Abogacia y Notariado, es grato saber que
se puede aportar algin conocimiento de la rama del Derecho Administrativo, a
efecto gque cualquier persona que se interese en el ramo de la Administracion
Poblica en cuantc a procedimiento de recursos gque se plantean contra la
administracién piblica guatemaleteca, como lo son especificamente los Recursos
de Revocatoria y Reposicion,

Debemos también velar porque se cumpla con los Principios del Derecho
Administrativo para que se desarrolle a cabalidad su funcion, puesto que al delegar
obligaciones para varios funcionarios y empleados administrativos como que da
lugar a confusion , porque también ¢l hecho que los Recursos estén dispersos en
varias leyes para una misma finalidad es un tanto desactualizado para lo que hoy
dia se necesita.

La inquietud que motiva el tema elegido es porque hemos podido observar
que en nuestra Administracién Piblica Guatemalteca, hace falta disciplina y
celeridad en cuanto a la defensa 2 que tiene derecho toda persona ame las
arbitrariedades que cometen Jos funcionarios pliblicos y a la necesidad que tienen
los administrados que la Administracién aplique eficientemente el principio de
juridicidad en sus resoluciones.

En éste trabajo trataremos de definir de manera sintetizada y esquematizada

los recursos y procedimientos que se desarrollan asi en forma comprendida seis
capitulos que en orden contienen algunas teorias del Derecho Administrativo.
Se trato de definir en el presente trabajo algunas docirinas relacionadas con el
Derecho Administrativo en general, iniciando en ese orden definiciones como la
Administracion Publica, el Derecho Administrative, Jos procedimientos en general
y fundamentalmente lo que significan Jos Recursos Administratives, como los de
Revocatoria y Reposicion especialmente.




CAPITULO PRIMERO

1. ADMINISTRACION COMO CONCEPTO GENERAL..

1.1 Etimologia de la Palabra:

Podemos entender a Ja Administracion de varias maneras. Etimologicamente
administracion . da la idea que ésta se refiere a una foncion que se desarrolla bajo
of mandato de otro; de un servicio que se presta. Servicio %J subordinacidn, son pues
los elementos princapales que debe comtener la definicién.

1.2 Administracion.
El autor E. F.L. Brech. citado por el autor Agustin Reves Ponce? Administracion
¢s "Un proceso social que Heva com sige la responsabilidad de planear y
regular en forma eficiente las operaciones de una empresa, para lograr un
proposito dado™
Para el autor Henry FayoB, citado por el avtor Agustin Reves Ponce considerado
como el padre de |a moderna de 1a administracion moderna, indica: " Administrar
es prever, organizar, mandar, coordinar ¥ controlar”.
1.2 Administracion Piblica:
1.3.1 Concepio:

Es el conjunto de Organcs Administratives que desarrollan una actividad para el
logro de un fin.
1.3.1.1 Elementos
Los elementos mds importantes del concepto dado se pueden resumir de la
sipuiente manera;

1.2.1,1.1 E1 Organo Adminisirative:
Son todos aquellos érganos que perienecen a la administracion publica y que son
el medio o el conducto por medio del cual se manifiesta la Personalidad del Estado.

1.3.1.1.2 Actividad:
Los 6rganos de la administracidn publica desarrollan una actividad y esta actividad
se desarrolla a través de la prestacion de los servicios piiblicos a los cuales esta
obligada la administracion piblica.

1.3.1.1.3 Finalidad:
La finalidad es el elemento TELEOLOGICO de la Administracién Piblica y
podemos decir que su finalidad es "el bien connin” o "bienestar peneral” de la
poblacion en general.

1.3.1.1.4 El Medio:
El medio que 1a Administracion Piblica utiliza para el logro del bienestar general o
el bien conmin es el Servicio Publico. Significa esto que el Servicio Publico se

'Reyes Ponce Agustin, Adminstracicn de Empresas, Teoria y Frictica, Tomo 1, Editorial Limusa, Mexico
1980. Pag. 16

2Rayes Ponce Agustin, Administracion de Empresas, Teoria ¥ Practica, op. cil,. pag. [5

IRzyes Ponce Agustin, Administracidn de empreses , Teors y Practica, op. cit, pag. 16
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entiende como "El medio de que dispone la Administracién Pablica para el logro
de su finalidad”
1.3.2 Pasos de Ia Administracion Publica:

Hablar de los pasos de la la Administracion poblica implica hablar de Ia "Funcién
Administrativa”, importantes y esencialmente son cinee< dos pasos de la
Administracién Piblica, a saber:
1.3.2.1 La Planificacién:
Que significa la investigacidn para garantizar los resultados de la finalidad que se
pretends. La planificacion significa "Ver hacia el futuro”. Para planificar se utilizan
toda clase de métodos y técnicas, Encuestas, estadisticas, estudios, realizacion de
provectos, Ftc.
En genera! la planificacién significa hacer un estudio de las necesidides.
1.3.2.2 Coordinacidn:
La coordinacion significa la armonizacion de toda la organizacién y sus
componentes, en los que se puede involucrar tanio a organos centralizedos como a
organos descentralizados de la Administracién Pablica e incluso a otros organismos
de] Estado.
1.3.2.3 Organizacion:
Esto implica, “;Qué tareas se van & realizar dentro de la Administracion Pablica?
con qué personas se cuenta, como agrupar las tareas y finalmente ;Quien va a
atomar las decisiones?.
1.3.2.4 Direccidn.
Significa conducir las actividades de los subordinados, por el Adminisirador.
1.3.2.5 Controk:
Que las tareas se realicen conforme a las normas establecidas, tomando en cuenta
control de calidad, auditorias, Etc.
Dentro de la actividad adpunistrativa hay varias clases de control, las que se
pueden clasificar de la forma siguiente:

1.3.2.5.1 Conirol Interno:
El que se realiza internamente dentro de la Administracion Publica. por los érganos
superiores sobre los subordinados, el Ministro sobre sus Directores Generales.

1.2.2.5.2 Countrol Direcio:
El que ejercen los particulares sobre los actos de la Administracion Piblica, a
través de los Recursos Administrativos.

1.2.2.5.5 Control Judicial:
El que se ejerce anic los Tribunales de Justicia, el Recurso de lo Contencioso-
Administrastivo, Ampare, Juicio de Cuentas, Etc.

1.2.2.5.4 Conirol Constitucional:
El que cjerce la Corte de Constitucionalidad, para que la Administracion Piblica y
otros érganos del Estado no violen con sus aclos preceptos v garantias que la
Constitucion Polilica de la Repablica garantiza.

1.2.2.5.5 Control Partamentario:
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El que cjercita el Congreso de la Repablica a través de la interpelacion, a este
control se le denomina también Control Parlamentario, Juicio Politico o
Interpelacién.

1.2.2.5.6 Control al Respeto de los Derechos Huwmanos:
Se realiza por una figura nueva en Guatemala, creada a través de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y que recae ante un organa que depende del
Congreso de la Repiblica, como lo es el Procurador de los Derechos Humanos.

1.4 COMPONENTES DE CADA ORGANIZACION.
Cada organizacién principal constituve un sistema complejo compuesto de
organizaciones que pueden constituir sistemas y subsistemas, por cjemplo un
Ministerio constituye un sisiema y sus direcciones un subsistema, que pertenecen a
la competencia general de un 6rgano. Cada organizacion con ios componentes
siguientes:

1.4.1 Administradores:
Que dependiendo de cada organizacion se idemifican con nombres diferentes:
Presidente, Vicepresidents, Ministro de Estado, Director General, . Consgjo
Municipal, Alcalde, Etc. o

1.4.2 Competencia:
Que es la cantidad de facuitades, atribuciones, funciones y responsabilidades que
corresponden a cada organizacién por asignacién constitucional, legal o
reglamentaria.

1.4.3 Actividad Material:
Que es la que se ejecutz basada en planes, proyectos, programas, decisiones,
resoluciones o hechos administrativos.

1.5 CLASES DE ADMINISTRACION:
Fundamentalmente dentro de la Administracién Plblica existen cuatro clases de
administracion o formas de administrar, la planificacién, la Administracion
Ejecntiva, Ja Administracion de Control, y la Asesoria.

1.5.1 ADMINISTRACION DE PLANIFICACION.
Como ya quedd apunlado antes 1a planificacion implica ver hacia el fisturo, hacer
estudio con todos los métodos y técnicas de las necesidades y las soluciones a esas
necesidades.

1.5.2 ADMINISTRACION EJECUTIVA.
Es aquella Admimstracion que decide y ejecuta. La Administracion ejecutiva es la
que realmente tiene y gjerce la Competencia Administrativa, es la que tiene la
facultad legal para poder actuar, a través de las decisiones, acios o resoluciones
administrativas. 86lo la administracion Ejecutiva decide v Ejecuta, pues dentro de
la Administracidn Pliblica existen otros drganos que no deciden i ¢jecutan, por
ejemplo los drganos de control, los érganos asesores, Ete.,

1.5.3 ADMINISTRACION DE CONTROL.
Es aquella encargada que las tareas administrativas se realicen de conformidad con
las nonmas establecidas, se trata de organos con independencia de fimciones dentro
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de estos drganos encontramos a Contraloria General de Cuentas, que se encarga de
vigilar que los funcionarios y empleados publicos manejen los fondos publicos con
providad v de conformidad con las normas establecidas en la Ley de Contraciones
del Estado; El Procurador de los Derechos Humanos, que vigila y garantiza que los
funcionarios y cmpleados publicos respeten los derechos humanos, garantizados
por la Constitucién Politica de la Republica y convenios internacionales; La corte
de Constitucionalidad, que vigila que los funcionarios y empleados publicos
respeten los preceptos constitucionales; EI Congreso de la Repiblica, que controla
la actividad de los Ministros de Estado. a través del Juicio Pélitico o Interpelacidn
1.5.4 LA ASESORIA.

Son organos que desarrollan una actividad importante dentro de la administracion
publice v sirven para aconsejar © asesorar al organv ejecutivo sobre la
conveniencia legal y técnica de las decisiones que tomard quien tiene o ejerce la
competencia administrativa. Esta asesoria s¢ hace a través de la simple opinion o
del dictamen.
1.5.4.1 El Dictamen:
Significa dictamen ¢! ESTUDIO juridico o técnico sobre un expedienie o asunto
determinado, &l cual es emitido por una persona versada en la materia que se trate.
1.5.4.2 Natraleza Juridica del Dictamen.
La naturaleza juridica del dictamen estd entre establecer si el dictamen es un acto
administrative o no los es. Desde este punto de vista podemos decir que el dictamen
no &s un acto administrativo por que no produce efectos juridicos, lo que produce
los efectos juridicos en la resolucién finai y notificada al particular, por el
funcionario que tiene la competencia administrartiva. En consecuencia el dictamen
se puede decir que es un simple hecho administrativo,
Existen basicamente tres clases de dictamenes, el Dictamen facultativo, el
obligatoric y el Vinculante.
1.5.4.3 Clases de Dictamen:
En la doctrina existen tres clases de dictamenes, el Facultativo, Obligatorio y el
Vinculante,

1.5.4.3.1 Dictamen Faculiative:
Este dictamen es ¢l que queda ] administrador en libertad de pedirlo, la Ley no
abliga a pedirlo ni a que ¢l administrador tenga que basar su actuacion o su
resolucién final en et dictdmen

1.5.4.3.2 Dictamen Obl
En este dictamen la ley obliga a que el administrador requiera del diclamen pero no
obliga a que el administrador tome la decision en en mismo, esie gjemplo se da en
los recursos administrativos cuando la ley obliga a darcle audiencia al Ministerio
Publico antes de emitir 1a resolucion al del recurso administrativo. articulo To. de
la Ley de lo Contenicioso-Administrative,

1.5.4.33 Dictamen Vinculante:
Este dictamen es en el que la ey obliga a pedir ef dictamen al organo consuhivo y
también obliga a basar su resolucion o acto administrativo ¢n el dictamen. Esta
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clase de dictamenes es cuestionable, por cuanto la responsabilidad en las decisiones
administrativas es del administrador v da la impresion que si los dictamenes fueran
todos vinculantes no e queda of organe con competencia la decision sino quedaria
en manos del consultor la decision final v sin ningdin tipo de responsabilidad frente
# particulares.

Esta clase de dictamenes no existe en Guatemala, por las razones apuntadas,
unicamemte s¢ da el caso de los dictamenes (acultavivos y los obligatorios

1.6 ACTIVIDAD DE GOBIERNO.

1.6.1 Gobernar:
Significa en sentido amplio. conducir a la comunidad politica al logro de sus fines
esenciales, satisfaciendo sus exigencias.
La actividad de Gobierno es en suma, accién de direccion la impulsién que parte
del centro para la cunduccién de los asuntos conforme a la politica que s fija. Esta
acttvidad se refiere al Estado en su unidad y precede a las funciones juridicas
estatales a quuenes dirige, de acuerdo a la politica que se trace.
Encontramos, desde [uego, una estrecha vinculacion entre Gobiemo ¥
Administracién Piblica. Esta achia dentro de la esfera de su competencia, al tenor
de las orientaciones que aquel sefiala de acuerdo con los fines del Estado.

1.6.2 Gobierno:
hay que emtender como “"Aquella instancia determinada en lo esencial desde el
campo politico que se halla al frente de la Administracion Pliblica”.
Hay que diferenciar lo que significa la Fumcién Politica y la Funcién
Administrativa. El Gobierno no sélo tiene que ejecutar la ley, sino que ademas,
tiens que dotarla de contenido hasta oerto grado. La Funcién Politica o
Gubemativa, como s¢ le llama, consiste en solucionar los asuntos excepcionales
que interesan a la unidad politica y velar por los grandes intereses nacionales, la
funcion politica es excepcional y macro. La Funcién Administrativa por el
contrario esta consiste én realizar los asuntos corrientes y cotidianos del piblico,
siempre cuidando que dicha gestion particular no afecte ¢l interés general y que no
altere el orden piblico.

1.6.3 Actividad Discrecional:
Suele confundirse lo que significa la Actividad politica y [a Actividad discrecional,
la actividad politica la acabamos de tratar, pero la actividad discrecional se puede
eicontrar cuando la Ley le otorga al Administrador un marco amplio para que
pueda aplicar la misma, es decir le define parametros de donde el funcionario no
puede salirse, por gjemplo cuando se esta aplicando una ley en donde 1 ley le
indica puede o podra no es expreso. El ejemplo mas comun es cuando existe una
norma y le indica al administrador que puede imponer una multa de cinco a
quinientos quetzales por una infraccién a una ley o reglamento, en este caso el
funcionario tiene un margen para aplicar la norma dentro del cual no se puede
salir.




6

También es importante no condundir la actividad discrecional, pues se cree que con
este tipo de actividad el funcionario puede hacer los que quiera y actuar fuera del
margen de la ley, esto se convierte en Abuso de Poder.

1.6.4 Actividad Reglada:
La actividad reglada por el contrario es un actividad en la que el administrador no
se puede salir de lo que la ley le indica, en este caso Ia Ley lewda la forma y
contenido fegal de la resolucién no tiene margen para poder actuar, lo contrario de
la actividad discrecional. En este caso la ley le indica al Funcionario debe o
deberd. El ejemplo se da cuando la ley le indica al administrador expresamente
como debe resolver, si la ley le indica que debe imponer.ch-cien por ciemo de multa
por infraccién a una ley o reglamento o una cantidad fija, deberd imponer cien
quetzales de multa. En este caso si el funcionario se excede hay abuso de poder y si
s menor de lo previsto afecta los intereses del Estado y puede ser sancionado por la
propia administracion,
1.7 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.
Existen dos pincipios fundamentales en la Funcién Administrativa como lo son ¢l
Principio de Legalidad y el Principio de Turidicidad.

1.7.1 Principio de Legalidad:
Este principio debe entenderse desde el punto de vista de la ley. Para el Principio
de legalidad lo fundamental es ia ley y el Administrador no puede actuar si no
oxiste una norma lepal que le otorgue competencia para poder actuar. Lo
fundamental en este principio es 1a norma legal y el funcionario o administrador no
puede salirse de la misma para resolver.
Este principio lo encritramos contenido en el articulo 239 de la constitucidn politica
de la Repibtica de Guatemala, el cual dice: Principio de legalidad. Corresponde
con exclusividad al Congreso de la Repiiblica, decretar impuesios ordinarios,
arbitrios y contribuciones espectales, conforme a las necesidades del Estado v de
acuerdo a la equidad y la justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudaciones.................Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente
inferiores a la fev, que comradigan o tergiversen las normas reguladoras de las
bases de recaudacidn de! tributo......."
Con este articulo constitucional podemos entender que solo la ley ordinania emitida
por el Congreso de la Repiiblica tiene plena vigencia para lo relacionado con los
Impuestos ordinarios, arbitrios y contribucionas especiales, significa esto que solo
por una norma establecida se pueden cobrar impuestos ¥ arbitrios. De no existir
una norma legal que autorice 2 la autoridad administrativa, no puede recaudar
UTIpLUESTOS.
Asi mismo en ¢l articulo 85 del Dercreto 58-88 del Congreso de la Republica,
"Codigo Municipal™, establece: “Principio de Eegalidad. 1a oblencion y
captacion de recursos para el fortalecimiente vy desarrollo del municipio y para
poder realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan, debe ajustarse a las
necesidades de la Municipalidad v a las posibilidades del vecino, 1eniendo siempre
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en cuenta ¢l principio de legalidad, que descansa fundamentalmente, sobre la
equidad v la justicia tributaria®.
Como podemos observar en los articulos citados en el Principio de Legalidad lo
importante es la norma v es lo inico que puede autorizar al funcionario para poder
actuar. delo contranio la actuacton serd ilegal.

1.7.2 Principio de Juridicidad: )
Indistimamente se utilizan las palabras “Furidicidad" v "Juricidad™, teniendo las dos
palabras el misino significado. es decir que son sindnimos, ¥ es comecto utilizar
indistintamente las dos palabras. juridicidad o juricidad. Nuestra Constitucion
Pélitica tiene plasmada en su articulo 221 1a palabra "Juridicidad".
Suele confimdirse el Principio de Legalidad com ¢] Principio de Juridicidad,
mangjando los conceplos como sindnimos o que es incorrecto, pues no deben
confundirse ambos principios. La Juridicidad s ¢l género v la legalidad es la
especie.
Con con la aplicacién del Principio de Juridicidad implica someter los actos,
decisiones o resoluciones de la Administracion Piblica al Derecho,
Podemos distinguir que st la actuacion administrativa debe someterce al derecho,
significa que el Derecho es una "Ciencia” y toda ciencia descansa en "Principios™ v
toda ciencias tiene “Instituciones Doctrinarias™ v por supuesto el derecho es la
"Norma Juridica”, que son elementos importantes que contiene le Ciencia del
Derecho Administrativo,
De lo anterior podemos inferir que si la Actuacion Admimistrativa debe ser
sometida al Principio de Juridicidad, implica la aplicacion def Derecho y essto trae
como consecuencia fa aplicacidn en primer lugar de la norma juridica. en caso de
no haber una norma, necesariamente hay que aplicar los Principios Generales del
Derecho Administrativo v en ultima instancia se puede aplicar las Institucviones
Doctrinarias del Derecho Administrativo,
El articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece: "Asticule 221.- Tribunal de lo Contenciose-Administrativo. Fu
funcién es de contralor de la juridicidad de la administracion piiblica y tiene
atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de la v de
las entidades descentralizadas y autdnomas del Estado, asi como en los casos de
controversias derivadas de contratos v concesiones administrativas. ........... "
En este caso ni la constitucidn ni la ley indican que la Administracion Piblica v sus
entidades deben actuar en base al principio de juridicidad, pero desde el momento
que la Constitucion indica que el Tribunal de o Contencioso Administrativo es
Contralor de la Juridicidad, significa que la autoridad administrativa debe someter
sU actuacién a la juridicidad y por consecuencia debe aplicar este principio en sus
actuaciones, decisiones, actos administrativos o resoluciones.

1.7.3 Diferencias entre el Principio de Legalidad v de Juridicidad:
En relacion a las diferencias entre el principio de legalidad y el principio de
Juridicidad estriba en su aplicacion, el Principio de Legalidad debe someter su
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actuacidn a una norma v si no hay norma no puede actuar, el admninistrador tiene
gue actuar apegado a la Ley, mieniras que <n el principio de legalidad tiene un
campo mas amplio para poder actuar, puss fundamentalmente tiene que buscar la
Norma, la Ley, pero a falta de la misma puede aplicar y buscar en los Principios
Generales, v en todo caso puede aplicar las Institmciones Doctrinarias del
Derecho Administrativo.

Este terna fue analizado en 2f libro del Licenciado Hugo Calderdn, en su texto de
Derecho Admintstrative 1.2

4 Lie. Hugo Haroldoa Calderdn Morales, Derecho Administrativo, Pdg. 1
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CAPITULO SEGUNDO

2 Sisternas o Técnicas de Organizacion de la
Administracion Piblica

La Adminisoracion Publica Guatemalteca, s¢ encuentra inmersa deniro de
una serie de organos, que dentro de nuestro sistema institucional, el gjecutivo con
un sistema centralizado, que funciona a nivel nacional, las gobernaciones
departamentales, que son drganos centralizados, los municipios con sus érganos, el
Concejo Municipal v el Alcalde, las regiones, con los consejos de desarrollo urbano
v rural. Hay que agregar los drganos investidos de personalidad juridica, las
empresas del Estado, las sociedades anénimas con aporie estatal y privado, etc.

Alpunos autores a los sistemas o técnicas de organizacion administrativa, les
denominan formas de organizacion administrativa

Acosta Romero, les denomina formas de organizacion administrativa:
"Formas de organizacién de la administracion piblica. Organizar significa ordenar
y acomodar sistematicamente, desde un punto de vista técnico, un conjunto de
elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin u obtener un objetivo.

La administracion pblica, como todo clemento del Estado, necesila
ordenarse adecuada y 1écnicamente, es decir organizarse, para realizar su actividad
rapida, eficaz y convenientemente. Para ello se ha tratado, a través de la evolucién
de la administracién piblica, de buscar formas de organizacion que respondan lo
mezjor posible a las necesidades del pais en un momento determinado.”>

Dromi, dice: Que se entiende por organizacion administrativa El Estado,
como entidad abstracta, al igual que toda otra institucidn juridica, no estd en
situacién de existir y actuar sino a través de las personas fisicas, del factor humano
que dinamiza la accidn del ente y lo pone en movimiento invistiendo la calidad de
brgano. La organizacion es el fendmeno por el cual las personas fisicas asumen
una posicién dentro de las entidades abstractas y le permiten a éstas vitalizar ¥
concretar la actuacion de la Administracién.

Estas entidades abstractas adquieren poderes juridicos a través de la norma
rositiva (constimicional, legal o reglamentaria) que proyecta dichas potestades
dentro de cierto espacio tertiterial o ambito funcional, dotando asi al ente de la
competencia necesaria para actuar dentro de ciertos limites. La diversidad de
drganos con atribuciones y competencias diferentes tienden a lograr una mis
eficiente realizacién de los cometidos, una mayor garantia para los terceros y una
precisa determinacion de las responsabilidades."6

3 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Adrministrativo., Pég. 45.
$ [3romi, J. Roberto, Instituciones de Dereclio Adminiswativo, Pag. 427.
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El mismo autor, dice que la organizacion de la funcién administrativa
comprende:

1. Las potestades o paderes, de que estan dotadas las instituciones administrativas
{la competencia).

2. El limite territorial o técnico funcional para cjercer la compelencia
administrativa.

3. La jerarguia si son érganos centralizados, la descentralizacion, la-awmonomia,
segin guarden los entes piblicos, relacion de dependencia o independencia dentro
del cuadro administrativo integral de la administracién,

Dromi. dice que la organizacién administrativa adopta diversas
modalidades, pero que todas ellas pueden reducirse a dos principales: lLa
centralizacion v la descentralizacion.

El Profesor Rafacl Godinez Bolafios, en su trabajo sobre Los Sistemas de
Organizacién de la Administracion Publica, nos dice: "Les Sistemas de
Organizacion de la Administracidn Piblica, son las formas o el modo de
ordenar o de estructurar lay partes que integran el Organismo Ejecutivo y las
entidades piblicas de la Administracion Estatal, con la finalidad de lograr la
unidad de la accidn, direccién y ejecucion , evitar la duplicidad de los
esfuerzos y alcanzar econdmicamente, los fines y cumplir las obligaciones del
Estadp, sefialados en la Constitucion Polifica."

En la teoria del Derecho Administrative se ubican tres sistemas o técnicas de
organizacién de la actividad administrativa del Estado o sistemas o técmicas de
organizacidn  administrativa, Estos rteciben las  denominaciones de:
CENTRALIZACION o CONCENTRACION, DESCONCENTRACION vy
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVAS"?

Aunque, no todos los autores tratan todos los sistemas en este capitulo
entraremos a considerar los que realmente existen dentro de la doctrina general,
como lo son:

a) La Centralizacion o Concentracion Administrativa;
b) La Desconcentracion Administrativa;

c) La Descentralizaciéon Administrativa,

d) La Autonomia y la Autarquia Administrativas.

La razon de estudiartas todas, es por cuestion puramente doctrinaria, aunque
resulte la Autonomia un mito como sistema de organizacion administrativa, por las
razones que apuntaremos adelante.

2.1 La Centralizacidn o Concentracién Administrativa.

Dromi, dice que: "La centralizacién administrativa o administracicsn
directa tiene lugar cuando el conjunte de competencias administrativas se

? Godinez Boladtos, Rafhel, Los Sistemas de Organizacion de ln Administracion Pitblico, Pag. 1.
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concentran en uns ¢ mas drganos superiores de la Administracion que reine
las facultades de decision.  Presupone un proceso de wnificacién. de
cohercion. de elementus que se concentran en torno a@ un érgane central que
absorve a los drganos locales. "3

Acosia Romero, en su obra Teoria General del Derecho Administrativo.
dice: "La centralizacion es la forma de organizacién administrativa’en lag cuales
las unidades, organos de la administracidn piblica, se ordenan y acomodan
articuldndose bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de la Repiublica,
con ¢l objeto de unificar las decisiones, el mando, 1a accion y la ejecucion.

La centralizacion administraiiva implica. la unidad de los diferenies drganos
que la componen y entre ellos existe un acomodo jerdrquico de subordinaeitn
frente al titular del Poder Ejecutivo.? _

Se puede apreciar en la centralizacién una unidad a través de la relacién
jerdrquica que guardan los érganos de la administracion, que es establecida a
traves de un vinculo juridico entre ellos, que determina los érgancs.superiores y los
subordinados mediante ¢l ejercicio de poderes que implica Ja propia relacion cmiee
los mitsmos 6rganos.

Para el aulor José Canasi, la vcentralizacidon administrativa: La
centralizacion concentra las tareas administrativas en manos del Estado
nacional demro de su terrritorio, de una manera jerarquica v unificada. Todo esid
dependiendo del gobierne centrel Y en semtido conltranio, la descentralizacion
quiebra dicha unidad y jerarquia, reservando a las colectividades locales el poder
de realizar las respectivas tareas segun sus propias necesidades, sin perjuicio del
control. 10

"A la centralizacion. la desconcentracidn v la  descentralizacion
administrativa. a ellas habria que agregar las empresas de participacion cstatal.

La cemtralizacion administrative existe cuando los orgénos se
encueniran colpcados en diversos niveles pero todes en una situacion de
dependencia en cada nivel hasta llegar a la ciispide en que se encuenira el jefe
suprema de la Administracion Piblica "1

"La cemralizacion corresponde a la forma de organizacion interna del
Poder Ejecutivo; los drganos se encuentran agrupados unos respecto a otros, en
una relacién de jerarquia. como si estuvieran formando una pirimide en cuyo
vértice superior estd el Presidente de la Repuiblica, y en las caras de la misma, en
orden descendents los Ministros de Fstado, los Viceministros, los Directores
Generales. v asi sucesivamente lodos los subalternos hasta llegar a los mds
modestos empleados de la Administracion, que quedan ubicados en la base de
dicha piramide. Cada uno de dichos Urganos estd obligado a obedecer a los

8 Op. Cit. Pag. 432.

S Op. Cit. Pag. 47.

0 Canasi José, Derecho Administrativo, V. 1, Pag. 298,
W Fraga, Galsino, Derecho Administrativo, Pag. 165,
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superiores jerarquicos, en la medida en que éstos acttien dentro de sus atribuciones,
v a |a vez, tienen derecho a mandar sobre los inferiores, con la misma limitacion de
ajustar sus aclos a Ja Ley."12

El Profesor Godinez Bolafios, de la centralizaciom nos dice: " Este sistema
consiste en ordenar a los drganos de la Administracidn Esiatal, bajo un orden
Jjerdrquico rigido. La decision y la direccion le corresponden al Jrgane
supremo de gobierns. colocado en el primer prade o cispide de la escala
jerdrquica. Puede ser denominado de varias formas: Presidente, Premier,
Junia de Gobierne, Soberang, etc.  Los ofros organos administrativos se
encuentran subordinados y cumplen drdenes que siempre emanan del
superior, ejecutdndolas sin poder deliberar o cuestionarlas y sin tener mayor
dmbito de decision, sobre todo en lo que se refiere a materia de gobierno o
potitica. " 13

Serra Rojas, define a 1a Centralizacién coma: "El régimen que establece la
subordinacion unitaria, coordinada y directa de los Organos Administrativos al
Poder Central, bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejercicio de
sus Funciones y hutela juridica, para satisfacer las necesidades priblicas.” 14

En Guatemala, la administracién publica, es eminentemente cemralizada,
con un minimo de desceniralizacién, significa que la adminisiracién publica se
encuentra dentro de una escala jerarquica rigida y las decisiones v politicas
generales, dependen del érgano superior, que es el Presidente de la Republica,
hacia abajo, Vicepresidente de la Repiblica, Ministros y Viceministros de Estado,
Direccionss Generales, Etc. v con una gran influencia dentro de entidades
descentralizadas, al menos en politicas y lineamientos en el gjercicio de su fimcion
especializada.

2.1.1 Caracteristicas.

Se caracteriza especialmente [a centralizacion administrativa, en los
siguientes aspecios:

2) Dentro de la Centralizacién Administrativa existe un Superior

Jerdrguice, que es el mas alto grado dentro de la pirdmide de la escala, que

cs ¢l Presidente de la Republica.

b) Existe la relacidn de subordinacidn de los drganos administrativos, que

pertenccen a  la jerarquia  administrativa del Organismo Ejecutivo,

Vicepresidente, Ministros Viceministros de Estado, etc.

¢) Al existir jerarquia deniro de los rganos administrativos se mansfiestan

los poderes de la misma: Poder de Mando. disciplinario, de avocacion v

L2 [ie] Rio Gonzalez. Manuel. Compendso de Dereche Adnixstrativo, Pag. 148,

30m Cit. Pag. 1
M Serrs Rojas, Andres, Derecho Administrativo, Pag. 71.
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delegacitn, de revocacidn, de revision, de control, etc, que fueron
analizados dentro de ia jerarquia administrativa..

d) El Profesor Godinez!3 agrega una caracteristica importante como lo es,
que los_drganas administratives inferiores ejecutan las drdenes sin
mayer_poder de decision de cardcter politico, pues en Guaiemala la
decision politica corresponde con exclusividad al Presidente de la Repiiblica
por excelencia,

2.1.2 Elementos.

Elementos mds importantes de la centralizacién son dos: La unidad, la
jerarquia. el Control. potestad de revision v otro elemento que agrega el Profesor
Godinez como lo ¢ la facultad de dirimir competencias:

a) La unidad de mando, que inicia en el vértice de la piramide jerdrquica,

que es el Presidente de la Repuablica v que termina con €l Gltimo de los

empleados del organismo ejecutivo.

¢} La_Jerarquia, como elemento de la cemtralizacién. logicamente se

establece con las refaciones de subordinacion que existe dertro los drganos

de la administracion ¥ que es su base principal.

d) EI Control que ejerce ¢l superior. el que es una de las potestades de la

jerarquia.

¢} La potestad de revisivn de la actuacion de los subordinados, por el

Organo superior.

f) El Profesor Godinez agrega un elemento, que es de suma importancia

como o es "la 2aculmd de_decidir la_compefencin” de los drganos
infracrdenados.”

2.1.3 Aplicacion del Principio de Jerarquia

La aplicacion del principio de jerarquia, implica que dentro de los érganos
administrativos centralizados, como ya lo explicames, se basa fundamentalmente
en la Jerarquia Admunistrativa. en donde los Organos administrativos van a
depender del 6rgano central de 1a misma, que es el Presidente de la Repiblica y se
ramifica hacia abajo, Vicepresidente de la Republica, Ministrosi, Ministros y
Viceministros de Estado, Directorss Generales. Gobernadores Departamentales y
demds érganos y empleados pitblicos que se encuentran ubicados abajo de estos
Organos.

El Principio de Jerarquia significa que ei Poder de Mando, s¢ encuentra
también centralizado, en la misma forma que se encuentran los érganos
adminisirativos dentro de la jerarquia de arriba hacia abajo. Esto significa que las
politicas generales son vertidas de la persona que ocupa el mas alto grade dentro de

M Op. Cit, Pig. 1.
16 Op. Cit. Phg, 1.
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la pirdmide de la escala jerarquica, que es en puestro sistema el Presidente de la
Republica, que como va explicamos anteniormente cjerce una doble funcion:
Comeo Jefe de Estado (g funcidn politica) y come Superior Jerarquico (la fiuzcicn
Administrativa).

1.1.4 Ventajas.

Dentro de la Centralizaciéon o Concentracion Admvinistrativa, encontramos
una serie de ventajas, creemos que dentro de esie tema, son las mas adecuadas las
que nos plantea el Profesor Godinez en su trabajo: Los Sistemas de Organizacion
de la Adminisiracion Pablica. Son las siguientes:

"a) El organo supremo, asegura el comtrsl politice dentro de todo el

territorio;

b} Las actuaciones de los subordinados es controlada por el centro politico v

hay moralidad administrativa;

¢) Los procedimientos administratives sen uniformes v los particulares

saben a donde dirigir sus peticiones;

d} Sc logra prestar los servicios publices en forma ecendmica, porque ¢l

Estado atiende todo el territorio v el costo es repartido enire toda la

pob]amm"”

e) El comtrol y fiscaliacion sobre la actividad administrativa es mas

efectivo, de los drganos superiores hacia los suberdinados,

0y Las poliricas administrativas _son_upiformes. pues dependen del

superior jerdrquico que constituye la unidad de mando.

2.1.5 Desventajas.

El Profesor Godinez, desarrolla o relativo a este tema, como los
inconvenientes de la centralizacion administrativa, y dice:

"a) Hay cemtralismo barocratico v las oficinas administrativas se ubican

2n st mavoria, en Iz sede politica del gobierno o capital def Estado;,

by La administracion se torna ineficiente en los territorios alejados de la

capital;

¢) Las peticiones planteadas por Ips particulares, deben seguir un largo

trimite hasta llcgar al centro de du.clsmn, o que les motiva gastos de dinero

v de tiemipo:

d) En lps _paises com territorigs extensgs, cste sistema  resulta

inconvenients por la falta de atencion adecuada v porque se¢ politiza

excesivamente la administracion."18

Y7 Op. Cit. Pag. 2.
% 0. Cit. Phg. 2.
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Como consecuencia de todas las desventajas que presenta la centralizacidn o
concentracion administrativa provoca como resultade |égico que exisla una
incontrolable vorrupcién dentro de los organos administratives. lo que trae como
consecuencia que el Estado soporte un déficit. tanto finaciero como falta de
credibilidad de sus nstitucionss, e particular no cree en la Administracion Publica,
lo que deviene el poco inlerés y resistencia en &l cumplimiento con sus abligaciones
Iributarias.

La Administracién se convierte en un desastre y con cllo frena el desarrollo
del pais.

2.1.6 Procedimientos para Estableceria.

El Profesor Godinez Bolafios, explica que "la concentracion admunistrativa
ticne su base en el control absolute del poder publico, por un drgano.  Para
lograrlo. puede llevarse a cabo entre otras acciones, las stguientes:

a) Se concentra el poder de decision v de coaccidn en un drgano v se oblipa

legalmente a los demis a obedecerlo;

b) Se otorga al organo supremo la facultad absoluta para pombrar ¥

destituir a todo ¢l personal de la administracion;

¢) Se concentra en el organo supremo, ademds de la decisién politica, 1a

decision téonica y toda la informacion sobre las actividades del gobierno ¥

de la administracion publica. 19

Como se puede observar todos los poderes que otorga la jerarquia son
aplicados por ¢l drgano superior sobre todos los subordinados, dentro de la escala
jerdrquica en donde el Presidente de 1a Reptiblica ocupa el mas alto grado.

2.1.7 Su Aplicacion en Guatemala.

El sistema en Guatemala es eminentemente concertfrado o cemtralizado,
con tendencias a ka descerdralizacion.

En Guatemala el Organismo Ejecutivo es el érgano principal de la
Administracion  Pablica Guatemalteca, el cual constituve la centralizacidon o
concentracidon, pero la centralizacion no es absoluta sino que existen ofros érganos
que no son centralizados. como por gjemplo. los municipios v sus drganos de
gobierno, la Unjversidad de San Carlos de Guatemala, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, los Consejos de Desarrollo Urbano v Rural, ete.

Cuando al principic dijimos que nuestra administracion tiene tendencias a la
descentralizacion, nos referimos a la regionalizacidn, conr la que nuestra
Constitucion Politica pretende descargar al Organismo Ejecutivo de las decisiones,
para &l desarrollo integral de todo el territorio del pais, pues hay que recordar que
con la exagerada centralizacidn que Guatemnala soporta, el drgano central no puede

1% Godinez Bolailos, Rafael, Sisteniis de Orgonizeeion de la Administrecién Pablics, Pag. 2.
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lograr efectivamente Henar la finalidad que se pretende, el bienestar general o bien
conm.

2. 1.8 Definicion.

En consecuencia se puede definir, a la Cenwralizacion o Concentracion
Administrativa, como "aguel sisteme o forma de organizacicn administrativa
que se basa en la jerarquia. en la que se encuentra concentrado tode el poder
de mande y decision, en el srgano gue ocupa el may alto grado dentro de ln
pirdmide jerdarguica de o admiristracién (Presidente de la Repriblica).”

2.2 Desconcentracién Administrativa.

La Organizacién Administraliva Desconcentrada, es una concepeion nueva
v algunos de los autores de Derecho Administrativo la ubican como un térming
medic enire la centralizacion admintstrativa y la descentralizacién administrativa.

La desconcentracién administrativa, nace como contraposicién 2 la
cemiralizacion admimistrativa, con aquella se busca ciiminar el excesivo
centralismo, que hace que la administracion publica se tome lenta en sus decisiones
y evita la rigader del centralismo burocratico.

Para el Maestro Gabino Fraga, la desconcentracion consiste en que "es o
delegacidn que hacen las autoridades superiores en favor de Organos que le
estin subordinados de ciertas facultades de decisisn. "20

Serra Rojas, indica que la desconcentracion administrativa "es una técnica
de organizacidn que consiste en reconocer importante poder de decisidn a los
agentes del poder cemral. colocados a lo cabezn de las  diversas
circunscripciones administrativas ¢ de los diversos servicios."21

Este sistema de organizacion administrativa debe entenderse como una
variamte de la centralizacidn, en donde los organos aun se encuentran subordinados
a los propios Ministerios de Estado (en Guatemala), en los que se encuentran
ciertas facuitades de decisidn de cardcter técnico. cierto patrimonio, en la que no
desaparece la jerarquia, pues las politicas son dictadas por <l drgano central de la
administracién,

Para algpunos aulores la desconceniracion es  denominada como
descentralizacién burocrdtica, {a gue debe distinguirse de la descentralizacion
institucional o por seTvicio,

La doctrina francesa. como lo  indica Garcini  "denoming
desconcentracion y ofrece come notas conceptugles, en primer lugar la
transferencia de competencias de frganos superiores a organes inferiores,
anidos por vinculos jerdrquicos, por lo que disminuye la subordinaciin de loy

2 Np. Cit. Pag, 165
21 Serru Rojas, Andrés, Derechio Administrativo, Pag, $01.
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segundas respecto a los primeros, sin qie el vincule se rompa totalmente. En
virtud dz la desconcentracion el organc inferior. 2 quien no s¢ le otorga
personalidad juridica, adquiere poder de decision sobre los asuntos administrativos
que se sititen dentro de su esfera de competencia que serd tamo territorial como
material,"22

La desconcentracion implica la transferencia de la tiularidad de la
competencia admnistrativa. s decir se esta en presencia de una delegacion y hay
que lomar en cuenla que las atribuciones que corresponden a un Srgano superior
pasan al subordimado o a un 6rgano nuevo creado para el efecta.

La desconcenitracion dice Penagos. "ERr realidad riende a morigerar los
efectos del excesive cemtralismo estatal. Consiste en la delegacién de alpunas
Junciones en drganos certrales o periféricos, pero conservando el delegante
iny airibacivnes las cuales pueden asumir en cualgquier momento.

Se ha considerado que la desconcentracion es una formula intermedia entre
la ceniralizacién v la descentralizacion administrativa, pues no wvansfiere
competencias en forma absoluta y definitiva, aunque el drganc quien ejerce dichas
atribuciones pueda resolver en forma definutiva, "2

Dromi24, Establece que la desconcentracion administrativa aparece como
un fendmeno juridico desligado del concepto de sisterma administrativo. Para el
autor la desconcentracién no se presenta como un principio de técnica de
organizacién de los servicios piblicos, sino como una entidad juridica con una
especifica conceptualizacion que le permite ser comgsiderada como auténoma
respecto de otras instituciones similares.

Aunque el autor la sefiala como auténoma. es de hacer notar que los organos
desconcentrados no gozan de una autonomia, sino de una facultad eminentemente
técnica, pues en este sistema no desaparece del todo la jerarquia administrativa,
pues el organo sigue dependiendo de la directrices v de las politicas del érgano
C -

Para Dromi23 desconcentrar implica desligar algo de] centro. desviar la
competencia del centro, distorsionar la cuspide y el grado jerdrquico a través de
entidades administrativas con atribuciones v poderes propios de decisién.

Dromi.28 establece que para precisat el conceplo de desconcentracion es
menester como medida previa, seflalar los diversos criterios que permitan su real
conceptualizacion y desarrolla una serie de criterios de suvo interesantes, como el
criterio intermedio o de transicion, el criterio de la variante del sisterna de
centralizacion. El criterio téenico organizative y ¢} criterio de distribucion de

2 Jareini Guerra, Héetor, Derecho Administrativo, Pig. 141,

*¥ Penagos, Gustavo, Curse de Derecho Adminismativo, T.], Pag. 247,

4 Dromi. José Roberto, Instituciones de Derecho Administrativo, Pag. 444,
5 Op. Cit. Pég, 444, '

6 0p. Cit Pig. 445,
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competencias, gue le son atribuidos a este sistema o técnica de organizacidn
adrministrativa,
a) Criterio_intermedio ¢ de trapsicion. _Considera a la desconcentracion como
una etapa intermedia con matices comunes entre Jos dos principales sisternas de
organizacion administrativa:  la centralizacién o sislema piramidal ¥ la
descentralizacion o sistema de los entes personificados, que admiten una multitud
de variamtes v gradaciones. La desconcentracién importa un desplazamiento de
paderes hiacia los drganos subordinados, como etapa de minima descentralizacion y
a modo de una especie de tercer género entre los sistema de organizacion.
b) Criterio de _la varignte del sistema de centralizacion. Se¢ entiende a la
desconcentracién como una variante atenuada del sistema de centralizacién
adrninistrativa, como una derivacion ténue del vinculo jerdrquico, que no presenta
los caracteres de upa institucién juridica administrativa, La atribucion de
competencia a un 6rgano dentro de un sistema determinado supone una limitacién,
distorsion o debilitamiento de los poderes jerdrquicos.
¢) Criterio_técnico_organizative. Considera a la desconcentracion ¢omo un
sistema de organizacién administrativa en el cual el poder de decisién y la
competencia para ejecutar actos gue comprometen a personas publicas, es atribuida
a los agentes jerirquicos inferiores subordinados a la autoridad central. La
desconcentracion debe oponerse a la concentracién, como dos técnicas diferentes
para la organizacién de los servicios piiblicos. Este criterio no considera a la
desconcentracion desde un punio de vista juridice. sino de ciencia de la
Adniinistracién que procura evitar la burocracia en un sistama centralizado.
d) Criterio de la distribucisn de competencias. La desconcentracion es enfocada,
desde un estricio punto de vista juridico, como una distribucién de competencias
hacia érganos enmarcados en un sistema de organizacion, En esle sentido De la
Vallina Velarde dice. que la desconcentracion es “aquel principio juridico en virtud
del cual se confiere con cardcier exclusivo una determinada competencia 2 uno de
los érganos encuadrados dentre de la jerarquia administrativa sin ocupar la clispide
de la misma."
Esta institucion juridica puede darse en un régimen centralizado o descentralizado,
pues la conveniencia de la desconcentracion s¢ presenta en todas las organizaciones
administrativas, dado que la Administracion modema debe descongestionar los
rganos superiores mediante el traspaso de competencia.??

El criterio mas acertado es distribuir las competencias administrativas, que
es ef prohlema mas grave que nos presenta la centralizacién.

2.2.1 Caracteristicas.

7 Op. Cit. Pag. 45,
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Para Acosta Romero®, una de las caracteristicas mds importantes de la
desconcentracion administrativa consisten:

a) En que se otorga al drgano desconcentrado determinadas facuitades de

b) Un manejo autonomo de su presupuests o de su patrimonio;

c) No deja de existir el nexo de jerarquia;

d) El organismo desconcentrado tieme cierta autonomia que le Haman

autonomia técnica, que significa otorgaries facultades de decision y cierta

autonomia financiera presupuestaria;

e) Invariablemente el érgano desconcentrado depende del drgane central

Para el Profesor Godinez Bolafios, la desconcentracion administrativa
presenta las siguientes caracteristicas:

"a) La centralizacion continia como gistema principal de orpanizacion

administrativa;

b) Se le otorga a los érganos administrativos inferiores. la competencia

legal para tomar lay decisiones tdenicas que ie permitan prestar el servicio

publico gue se les confia;

c) Los Organos desconcentrados se_especializan en la_prestecidn de

sepvicios pablicos especificos;,

d) El drgane supreme de la 4dministracidn controla a los Grganos

desconcentrades por medio de lineamientos politicos, asignacion del

presupuesto y patrimonio;

€) El superior mantiene la potestad de nombrar al personal directivo y

téenico del érgano desconcentrado v los contratos que celebra deben ser

aprobados para adquiric validez juridica 29

Como se puede establecer. de las caracteristicas sefialadas por los.diversos
autores, lo principal de este sistemna es que no desaparece la facultad o potestad de
mando del organo central v creo mis que de hablar de la autonomia de sus
funciones v atribuciones. se puede seflalar una independencia relativa en cuanto a
funciones de caricter tdcmico y especializacion en la prestacién de servicios
publicos especiticos.

Creemos que esie es un sistema que puede presentar una alternativa viable
para mejorar la prestacion de los servicios piblicos v el mejoramiento de la calidad
de vida de los guatemaltecos, por la especialidad que presenta en la prestacion de
los mismos,

2.2.2 Ventajas.

Elba Barrientos, mencionade por Acosia Romem30, sefiala las venlajas
siguientes de la desconcentracidm adminisirativa:

3B Op. Cit. Pég, 87,
¥ op. Cit. Pég. 2.
¥ Cp. Cit. Pag. 80,
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a) La_accidn administrativa es mds rapida v flexible, ahorra tiempo a los
organos superiores v descongestiona su actividad. va que no resuelven todos
los asuntos,

b) La_sceidn _gdministrative se acerca a Ins particulares. ya que el
organismo desconcentrado puede estudiar v resolver hasta cierto grado sus
ASUIOS.

¢) Aumenta e espiritu de responsabilidad de los érganos infertores al
conferirles la direccion de determinados asuntos.

El Profesor Godinez, establecs las ventajas siguientes de la desconcentracitn
admuinistrativa:

va) Este sisterna facilita las actividades de la Administracion Estatal pues
logra satisfacer necesidades sociales en mayores extensiones territotiales:

b} La actividad administrativa se torna mas ripida, flexible, eficienie v
eficaz;

) Se conserva ia unidad del poder pisblico, por cuanto el drgano supremo
mantiens el control politico;

d) El servicio pdéblico mejora y es mds econdmico, porque s
adrninistrado por personal 1écnico."3 1

Para el autor Manuel Maria Diez. son ventajas de la desconcentracion
administrativa las siguientes:

"a) Mediante e sistema la administracién se acerca a los administrados y Ia
accion administrativa a las nccesidades generales que por esta accidn se
trata de satisfacer. En mérito a tal motivo ha de resolver el drgano gue 1o ha
estudiado y no el que ha permanecido totalmente alejado de la formulacion
v tramitacion del caso, y que por ello ha de tener menos clementos de juicio.
b} La desconcentracion presenta las ventajas téenicas de la organizacién
interna de las sociedades centralizadas, ya que obliga a los funcionarios
superiores de los departamentos ministeriales a tomar decisiones sin hacerse
respaldar por el ministro, procedimiento que acelera la solucion de los
asuntos, o gue hace que la accién administrativa sea més ripida y flexible ¥
ubique mejor las responsabilidades, ya que ¢l ministro no puede
materialmente estudiar todo lo que firma. Se acrecienta, ademis el espirim
de iniciativa de los organos desconcentrados y la identificacion con la tarca
que a los funcionarios se ha encomendado, al darseles la alta direccién de
determinados asunios.

¢) Evita los inconvenientes y las limitaciones de una larga linea jerdrquica
con muchos grados.

d) Se obtiene un efecto benéfico al dar amplia satisfhccion a las
reinvindicaciones regionales y locales, sin pomer en peligro Iz unidad
administrativa. fa que se mantiene por la preexistencia del principio

31 Op. Cit. Pig. 3.
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jerarquice. El marnteniriento de la unidad de accién es evidentemente uno
de los grandes méritos de esta forma de organizacién adminisirativa.  Es
necesArio agregar a esta ventaja la que resulla de conciliar esta unidad con
la diversidad necesaria a una cieria flexibilidad de gjecucion.

&) Se encuenira mds frecuentemente una competencia éonica en ¢l agente
desconcentrado que forma parte de 1a administracion centralizada, que en ¢l
agente descentralizade de ios entes autirquicos territoriales elegidos por sus
conciudadanos, o menudo por razones mis politicas que técnicas.

f El funcionario del ente desconcentrado tiene una mayor preocupacién en
el manejo de los dineros piblicos. v su administracion trata de obtener una
mejor gestion financiera que la que realiza un agente del ente
descentralizado territorialmente efegido por sus concindadanos.

g) Logicamente, 2l problema de la desconcentracién admministrativa estd
ligado al de reclutamienio del personal. De alll que una desconcentracion
acenttada no pueda realizarse ni dar buenos resultados si ella no se efecnia
en base de un personal administrativo capaz."32

2.2.3 Desventajas o inconvenientes.

Para el profesor Godinez Bolafios, sefiala que "La mavoria de estudiosos de
Derecho Administrativo coinciden en que, las causas mads repetidas en el fracaso de
este sistema la politizacion de los drganos desconcentradoes. pues se tiende a
nombrar a personas que en muchos casos tienen una buena base politica, pero
carecen de los principios elementales de administracion. Esas circunstancias
provocan los nconvenicrites siguicntes:

a) Laos funcionarios principales de los drganos desconcentrados, tienden a

prestar ef servicio y a reselver con favoritisme politice;

b) Se awmenta la burocracia y de consiguiente, el gasto piblico,

c) El servicin es ineficiente por incapacidad técnica:

d) Se uglizan recursos del fstado. para satisfacer los finey de partidos

politicos, antes que los propios del Egtado. 33

Para el autor Manue! Maria Diez}4. la desconcentracién administrativa
tiene los siguientes inconverienies;

a) Que muchos asurtos del mismo pénero podrian ser resuehios

conjuntamenite, con lo que se ahorraria personal.

b) Los funcionarios del ente desconcentrado pueden propender Ficilmente a

la tirania o al favoritismo a) resolver. dejandase influir por las circunstancias

particulares del caso,

2 0p Cit. Pag. B6.

Bop o Pag 3
3 Op. Cit. Pag. 87,




22

¢) Los funcionarios del ente desconcentrado pueden tener poco criterio para
resolver los problemas gue se les presenten.  Esie inconventente ¢s mas
aparente que real va que en la desconcenuracion funciona el poder
jerarquico. v los drganos superiores pueden, a través de ordenes v ctreulares
de cardcter general, dar una direccion unitaria a los organos inferiores
desconcentrados, facifitando al mismo tiempo la mis adecuada aplicacion de
las normas juridicas a las necesidades concretas que evolucionan en forma
continuada.

2.2 4 Procedimiento Para Establecerla.

Segiin el autor Manuel Maria Diez. existen tres sistemas o procedimientos
para la creacion de entidades desconcentradas:

"a) Por normas_emanadas del fegislador, es decir por medio de leves

formales ordinarias. Este procedimiento presenta serios inconvenientes, va

que el legislador carece de los conocimientos técnicos para tomar las

medidads desconcentradoras necesarizs. Por los demds, de seguir este

sistema, la desconcentracion tracria mucha rigidez. ya que la administracion

estaria inhabilitada para rectificar la ley.

b) Por _disposiciones dictadas por el drgano ejecutivo en mérito de una

cxpresa delegacién que le haya hecho el legislador. Si la ley es poco

elastica, la administracion se encontraria en la imposibilidad de rectificar o

tomar nuevas medidas desconcentradas, por cuanto la ley se lo impediria.

¢) Por medio de normas administrativas pura \_simplemente. Este

sistema seria de alcance muy reducido. va gue la administracion no podria

transferir competencias atribuidas por leyes formales,"33

En Guatemala el sistema que generalmente se ha adoptado, para la creacion
de entidades desconcentradas, es por medio de los acuerdos gubernativos.

2.2.5 Su Aplicacién en Guatemala,

Como ya se explico, generalments en Guatemala se ha adoptado el acverdo
gubernativo para la creacion de entidades desconcentradas, sin embargo existen un
sin mimaro de entidades descentralizadas que pueden ser consideradas, a lo que el
Profesor Godinez nos sefiala; "Algunas de las entidades descentralizadas, pueden
considerarse como enles desconcentrados pues el presupuesto, patrimonio,
nombramiento v remocion de sus principales funcionarios v 1a orientacién de sus
politicas de servicio publico. vienen de la Presidencia de la Republica v la
supervision de los Ministerios afines a sus actividades. Por ejemplo, INDECA,
[INGUAT. INDE. Einpresas Portuarias, Etc."36

¥0n Cit Pag. B4,
36 Op. Cit. Pag 3.
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Asi mismo manifiesta el Profesor Godinez,37 que la desconcentracién por
medio de acuerdos gubernativos (decretos del Presidente en Consgjo de Ministros),
s¢ han vreado entidades come Unidades Ejecutoras v algunos Ministerios con la
decision del Presidente de la Repablica y para lograr la regionalizacion, han
desconuentrade sus actividades hacia regiones por medio de acuerdos gubernativos,

2.2.6 Definicion.

Para Manuel Maria Diez, "la desconcentracién encuentra su causa en
una atribucion exclusiva de competencia a un organe determinado, siempre
gue éste no ocupe la cuspide del sistema jerirquico."38

Para Acosta Romero, "La desconcentracion consiste en una forma de
erganizacion administrativa, en la cual se otorga al organo desconcenmtrade
determinadas facultades de decision limifadas y un manejo autonomo de su
presupuesto o de su patrirmonio, sin dejar de existir el nexo de jerarquia."3%

Para el Profesor Godinez, la desconceniracion " Es un sisterna o forma de
organizacion de la Adminisiracion Estatal, que consiste en crear drganos con
Sacultades de decision técmica, especializados en prestar determinados
servicios piibiicos. sin que desaparezca su relacion de dependencie jerirquica
con el drgane supremo; son dirigidas y cperadas por personal técnico que
proyecta sm actividad a todo el territorio del Estado con base en los
lincamientoy generales, parimonio y presupneste que les son asignados por
ese drgane superior, de conformidad con el Decreto del Congreso de la
Republica o el Acuerde Gubernativo, que les da origen."40

Hay que observar que dentro de la desconcentracion administrativa no se
pierde la jerarquia de] organo superior y que la aplicacién de polilicas de la
prestacion del servicio publico siguen perteneciendo a los drganos centralizados,
pues la aplicacion de politicas es dirigida, normalmente por cuestiones partidistas o
de [a persona gue occupa €l mas alto grado en la escala jerirquica de la
administracion central, es decir por el Presidente de 1a Repiblica, en nuestro medio.

Hay que notar que dentro de la Desconcentracién Administrativa, no se dota
a Jos Organos de personalidad juridica propia, sino que Gnicamente son dotadas de
facultades de cardcter téonico.

2.3 Descentralizacion Administrativa.

En la descentralizacién administrativa, a diferencia de las entidades
cemiralizadas, s importante la distribucién de las competencias entre multiples
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entidades administrativas que son independientes de los drganes centrabizados v
que tienen una personalidad juridica propia v un ambito de competencia territonial
o fancional exclusiva,

Al hablar de descemralizacion. se estd ante organos que son creados como
personas juridicas publicas ¥ que se encargan de presiar un servicio publico
especifico,

Los organos o emidades descentralizadas. normalmente se encuentran a
cargo de drganos COLEGIADOS. un ejemplo las entidades como las
Municipalidades, que se integran con el Concejo Municipal, ta Universidad de San
Carlos de Guatemala, que s¢ encuenira a cargo del Consejo Superior Universitario,

Es de hacer notar que dentre del drgano colegiado existe un Organo
unipersonal, que es el ORGANG DE EJECUCION. el Presidente de la Juma
Directiva, el Alcalde Municipal, el Rector Magnifico de la Universidad, ete.

La descentralizacion implica la transferencia de competencias y funciones a
persunas juridicas distinias del Estado, sobre las cuales va a existir un control de
tatela sobre este tipo de instituciones.

2.3.1 Carsacteristicas.

Para Maruel Maria Diez, las caracterfsticas méds importardes de las
entidades u organos descentralizados son los siguientes:

") Transferencia de poderes de decisidn. No basta que los poderes sean de

propuesta o de informe sino que son precisas tacultades resolutorias,

b) La creacion de una persona juridica distinta del Estado.

¢) Que esa persona juridica sea de derecho piblico, es decir que esté

encuadrada en la organizacidn general del Estado.

Este criterio es fundamental, por cuante no basta con !a colaboracion que

puede ser prestada por un concesionario, en mérito de un contrato

administrativa, va que la concesion no implica precisamente una

descentralizacion,

d) de control, ciue los franceses llaman twiela, sobre los emtes

descentralizados."4

Para Acosta Romero. las entidades descentralizadas tienen las caracteristicas
siguicntes:

a) Personalidad Juridica. Derivada siempre de un acto legislativo desde el
purio de vista material. que es de Derecho Publico.
b) Organos de representacion. Los drganos de representacion de esta
clase de organismos se pueden tipificar a traves de los siguientes conceplos:
- 1. Un prupo colegiado, que es el dorgano de mayor jerarquia y ¢l gue
decide sobre los asuntos mas trascendemtales e importantes de la

11 0p. Cit. Pag. 8.
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actividad v la administracion del organismo. Este drgano colegiado
es constanle en la mavoria de las instituciones descentralizadas. el
mimero de sus componentes ¢s muy variable v en &l se encuentran
representados. en primer fugar, los intereses de la administracion
central v, en segundo Iugar, en vierlos vasos, de los seclores a gue
afecta la actividad del organismo.
2. Inmediatamente después. v ¢n grado jerirquico inmediato, se
encuentra siempre_gn drgano de represenfacion unipersenal gue
tiene las sipuientes funciones:
a- Cumplir las decisiones v acuerdos del cuerpo colegiado
SUpErior,;
b- Acordar en algunos casos con el titular del poder gjecutive
y cumplir sus decisiones y acuerdos en forma coordinada con
el cuerpo colegiado;
c- Represemta al organismo en todos los ordenes y tiene
facultades de dectsion y e¢jecucion respecto de sus
subordinados, viene a ser el representante juridico ejecutivo
del organismo.
J. La estructura intema de cada organismo descentralizado
dependera de la actividad a la que estd destinado v de las necesidades
de divisién del trabajo, generabmente hay una serie de drganos
inferiores en todos los niveles jerarquicos v también de direcciones v
departamentos que trabajan por sectores de actividad.
¢) Patrimonic__Propio, Los organismos descentralizados, como
consecuencia de temer personalidad joridica, cuentan también con
patrifnonio propio, patrimonio que rompe en su estructura y regulacion con
los principsos del Derecho Civil,
E] patrimonio de los organismos descentralizados es ¢l conjunto de
bienes v derechos con que cuentan para el cumplimiento de su objeto.
d) Denominacion. Al igual que todas las personas juridicas. los
organisinos descentralizados siempre cuentan con una denominacion que los
distingue de los demés entes pilblicos v privados.
e) Régimen Juridice Propip. Todos los organismos descentralizados
cuentan con uit régimen juridico gue regula su personalidad, su patrimonio,
su denominacion, st objeto y su actividad. Este régimen generalmente lo
constitye lo gue podriamos llamar su Ley Orgdnica.
) El Objeto. El ohjete de los organismos descentralizados puede ser muy
variable y en nuestro entenio estd supeditado a las consideraciones de urden
prictico v politico que se tomen en cuenta én ¢l momento de su creacidn, en
términos generales pueden abarcar;
L. La realizacion de actividadas que corresponden al Estado;
2.7 .a prestacion de servicios pablicos;
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3. La administracion y explotacién de determinados bienes del
dotninio pablice o privado del Estado;
4. La prestacion de servicios administrativos:
5. La realizacion coordinada de actividades locales y municipales:
6. La distribucion de producios v servicios que se consideran de
primera necesidad o que interesa al Estado intervenir en su
comercio.
Para ¢} Profesor Godinez Bolafios. las entidades descentralizadas se
caracterizan por [o siguiente:
"a} Se transfiere el poder de decision o competencia del poder central a una
nueva persona juridica de derecho publico,
b} l.a nueva persona juridica forma parte de la estructura estatal, pues o
que se le otorga es independencia funcional. para que pueda gobernar en
cuanto a la forma v modo de prestar el servicio piblico y cumplir sus fines
legales, sin violar los preceptos de la Ley Orgénica que la rige v por
supuesto, las de la Constitucidn Politica,
¢) Las entidades descentralizadas. deben gozar de relativa independencia
politica, para integrar sus érganos principales por medio de la participacion
de las personas que la conforman, segiin lo que determine la Constituctén,
su Ley Organica y sus propios Estatutos (Las municipalidades eligen
autoridades entre los vecinos; la USAC entre estudiantes, profesores y
profesionales):
d) Gozan de patrimonio propic ¥ pueden mangjar su presupuesto, sin
embargo esta independencia financiera también es relativa, pues deben
hacerlo vonforme su Ley Orgdnica, Ley Orpdnica del Presupuesto. el
Presupuesto General det Estado, la Ley de Compras y Contrataciones, sus
Estatutos v reglamentos propios, ademis de a vigilancia que debe mantener
por mandato constitucional, 1a Contraloria General de Cuennias;
e) Tienen independencia estatutaria v reglamentaria v pueden emitir sus
propias normas legales, pero sin violar la Ley Organica que las cre6 y la
Constitucion Politica. No pueden legislar mas alla de lo que les permite la
Lev ordinaria, 3"
Para Dromi 44 establece que desde un dngulo técnico-juridico, las notas que
califican z la descentralizacion. son las siguientes:
a) Transferencia de poderes de decision, resolucion, proposicion &
informacion
b) Creacion de una persona juridica publica distinta del Estado.
¢} Existencia de una tutela sobre dichos entes descentralizado, por parte de
la administracion central.

41 Op. Cit. Pag, 97.
4 Op. Cit. Pag, 3.
M g, Cit Pag. 457,
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Creemos «que las caracteristicas mds importantes que pueda lemer la
descentralizacion son:  En primer Jugar ia transferencia de competencias. poderes o
decisiones que el Estado hace; v en segundo Jugar la persona juridica nueva # fa
cual se le transfiere la competencia administrativa.

Como pudimos ubservar. es indudable, que la descentralizacion
administrativa tiene otras caracteristicas.

2.3.2 Veutajas.

El Profeser Godinez Bolafios, sefala como ventajas de la descentralizacion
las siguientes:

"a) Se descongestiona a la Administracion central de presiones sociales y

de la obligavion de prestar servicios,

b) Los particulares se benefician porque reciben un servicio mds eficiente,

técnico v generalizado en todo el territorio;

<} El servicio_se moderniza v sin llegar a lucrar el mismo se toma

aufofinanciable;

d) El patrimonio se wtiliza con criterio econdmico y se racicmalizan los

beneficios entre toda 1a poblacion v las wtilidades se reinvierten para mejorar

o ampliar e} servicio,

¢) Se erradica el empirismo;

) Se aleja el espectro de la influencia politico partidista:

g) Los usuarios v los pobladores son_guienes eligen a las autoridades de

esas entidades;

h} Los particulares tambisn tienen la oportunidad de organizarse para

prestar el servicio (Concesiones-Cooperativas),

i) Los particulares también pueden satisfacer sus necesidades mediante Ja

autogsstion (Consejos de Desarrollo Urbane v Rural-Sistema de Avuda

Mutua y Esfuerzo Propio)."45

2.3.3 Inconvenientes,

A la descentralizacién administrativa. se le puede criticar desde diversos
puntos de vista:

a) Se crea un desorden de la administracidn pablica:

b) Un crecimiento exagerado de la burocracia;

c) Como lo manifiesta el Profesor Godinez. existe una manipulacion

politica, en estas entidades y se otorgan puestos a politicos, sin ninguna

preparacion téenica;

¥ 0p. Cit. Pag. 6.
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d) Los resultados de la actividad de estas entidades no satisfacen a plenitud

{as necesidades v consecuencia de ello. no se cumple a cabalidad la finalidad

que se propone el Estado al crear esta clase de instituciones,

) Al no poderse cumplir con las finalidades ¢ue se propone el Estado, con

la creacion de estas organizaciones se generan pordidas v estas deben ser

absorvidas por el Estado,

) No existe una planificacién adecuada de la labor que deben desarrollar

estas instituciones, razdn por la cual los resultados no son los gue se propuso

el Estado al crearlas.

Al con las serias criticas que se puede seffalar a la descentralizacion, al
igual que la desconcentracidn, presenia alternativas viables para el desarrollo
integral del pais.

Pero hay que ir por pasos, no se puede descentralizar de inmediato, sino que
primero hay que ir desconcemirando y porteriormente al ir observando los
resultados positives de eficiencia, pueds procederse a descentralizar,

2.3.4 Control.

Como hemos podido analizar, las entidades descentralizadas no son
entidades con una independencia absoluta del Estado, sino existen controles ¥ una
marcada tutela que el Estado ejerce sobre estas entidades, epn relacion a su
presupuesto, pues las entidades descentralizadas necesitan del apoyo financiero del
Estado v epcontramos una marcada ingerencia en la aplicacidn de politicas y en
algunos casos de nombramiento de algunos de sus funcionarios. como por ejemplo
&} Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Este control v tutela. se puede establecer. segiin o expresado por el Profesor
Godinez Bolafios, en los siguientes aspectos. pues hay que hacer notar que no todas
fas instituciones descentralizadas presentan los mismos problemas.

“a) Transferencia de fondes del presupuesto general del Estado a la

entidad, por medio de asignaciones mensuales (que actualmente sufren

grandes retrasos por falta de dinero);

b) Intervencidn permanerte de lo Contralaria de Cuentas en el mangjo

de fondos publicos. (naturalmente puesto quethay que recordar que este tipo

de instituciones aiin no son autofinanciables);

¢} Emisién y reforma _de sy Ley Orpdnica por ¢l Congreso de la

Republica;

d) Aprobacion en ef Ejecuivo e en el Legislativo de las tasas, arbitrios ¥

demss contribuciones, asi como de sus reglamentos (en el caso de entidades

descentralizadas v municipalidades}.

¢) Fucultad de_intervenir las entidades por mala adiministracién.  Las

Municipalidades v la USAC, no pueden sufrir intervencién en un régimen

constitucional:
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1) En el arden judicial, estas entidades pueden ser objeto de contrel conin
(avil v penal), privativo (contencioso administrativo, economico coactivo,
cucntas. militar), politice  (Tribunal Supremo  Electoral para
Municipalidades, Procuraduria de los Derechos Humanos, Comparecencia
ame ol Congreso de la Republica) v control judicial especial (Amparo,
Exhibicién Personal, Inconstitucionalidades entre los tribunales v la Corte
de 'Cm’:s'u"ﬂ;mionalidac:l).“‘56

1.3.5 Clases de Descentralizacion.

Para Dromi?? Ia descentralizacion ofrece dos modalidades: puede ser dentro
de un determinado ambito espacial. circunscripeional (territorial) o comprender un
nacleo voncreto de funciones téenicas y de servieio (institucional).

Manuel Maria Diez 4% al igual que Dromi distingue dos clases de
descentralizacion, gue seria la desceniralizacion terrilorial o por regidn v la
descentralizacion instituctonal o por servicios.

El Profesor Godinez Bolafios, 49 sefiala esencialmente tres formas de
descentralizacion  administrativa: la  descentralizacion  territorial, la
descentralizacién por servicio ¢ institucional y la  descentralizacién por
colaboracion,

De la clasificacién de los tres awtores analizados anteriormente se
desarrollara la clasificacion mas importapte de las entidades descentralizadas.
desde tres puntos de vista: la descentralizacion territorial o por region, la
descentralizacion por servicio o institucional y la  descentralizacion por
volaboracion.

2.3.5.1 Descentralizacién Temmtorial o por Regidn:

Este tipo de descentralizacién supone un area geogrifica en la cual el ente
administrativo ejerce su competencia administrativa.

El cjemplo de esta clase de entidades podemos enconirarlo en las
Municipalidades o las comunas, entidades que estin dotadas de personalidad
juridica propia. El territorio ademds de ser una demarcacion del territorio ¢s un
elemento constitutivo.  Dentro del ambito territorial las mumicipalidades
desarrollan su  actividad administrativa. Como o indica Diez. "La
wescentralizacidon administrativa proporciona la oporfunidad al Estado para dar
satisfaccion a las ideas democraticas v hacer mas eficaz la realizacion de sus
atribuciones. Permite también que se construyan autoridades administrativas
designadas por las mismas personas cuvos intereses van a verse comprometidos por

1€ Gp. Cit. Pag. 4.
47 Op. Cit. Pag. 443.
48 Op. Qi Pag B8,
¥ Op. Cit. Pag. 5.
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la actuacién de dichos entes. La descentralizacion administrativa territorial tiene
un caracter pol itico. 30

E]l profesor Godinez, cxpresa que "La entidad descentralizada tienc ia
facultad legal de prestar la mayvor cantidad de servicios poblicos a una poblacion.
Para el efecto se le otorga el poder legal para decidir, manejar su patrimonio ¥
presupuesto, emitir sus reglamentos, elegir sus autoridades ¥ trazar sus politicas.
En Guatemala, pertenecen a esle sislema las Municipalidades v por orden
constitucional, el Sistema de Desarrollo Urbano y Rural. 51

2.3.5.2 Descentralizacion por Servicio o Instimicional:

En este tipe de drgano descentralizado no importa la safistaccion de una
necesidad publica local, sino una funcion especifica sminentemente de caracter
técnico. lagicamente con independencia def organismeo central, la cual se encuentra
dotada de vompetencias exclusivas, recursos propios y especiales v dotada de
persenalidad juridica propia.

En esta clase de organo descentralizado predomina el interés de la prestacion
del servicio pliblico especifico.

Parz Diez, la descentralizacion institucional o por servicios, también
Hamada técnica o especial, "reposa sobre la base técnica. La doctrina francesa.
entiende que esta descentralizacion consiste en conferir una cierta autonomia a un
servicio publico determinado. dowdndole de personalidad juridica. El
procedimiento técnico para la realizacion de la descentralizacién por servicios es,
para la doctrina francesa. el establecimiento publico, vale decir un servicio plblico
dotado de personatidad juridica."32

La competencia otorgada a los organos descentralizados institicionalmente
tienen que ser confiados a personas que tengan un grado alto de preparacion técnica
y clentifica.

En Guatemala encontrarnos una serie de instituciones descentralizadas como
cl Instisto Guatemalteco de Seguridad Social, La Confederacion Deportiva
Auténoma Guatemalteca. Instituto Nacional de Electrificacidn, Universidad de San
Carlos de Guatemala. <te.

2.3.5.3 Descentralizacion por Colaboracion:

Esta es una tercera forma de descentralizacidén que se denomina por
colaboracion. funcional o corporativa v esta se refiere a algunas instituciones que
no forman parte de la Administracién Publica, no guardan ningin tipo de relacién
jerarquica ni de dependencia con la administracion. Onicamente son érganos que
colaboran con los servicios pablicos a que tiene obligacion ¢l Estado.

¥ Op. Cit. Pag. 89,
1 Op. Cir. Pag. 5.
*2 (. Cir. Pég. 03,
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En Guatemala existen una serie de instituciones que prestan algun tipo de
servicio publico. que se hacen a hase de Asociaciones. Patronatos. Fundaciones que
wofl instituciones NO LUCRATIIAS, que obtienen sus fondos, a través de
dopaciones o aportaciomes de particulares, como por sjemplo, la Fundacién
Pediairica Guatemalteca. ANINI. Liga Nacional Conira el Céncer, etc.

2 4 Autonamia y Autarquia Administrativas.

Los entes auténomos son aquellos que tienen su propia Jev ¥ se rigen por
ella, se considera como una facultad de actuar en una forma independiente y
ademads tiene la facultad de darse sus propias instituciones que le regiran v lo mas
importanie el AUTOFINANCIAMIENTO. sin necesidad de recurrir al
Presupuesto General del Estado.

Ademis los entes autonomos deben contar con Sus propios recursas, un
patrimonio propio, independencia total del organismo centralizado v sin ningin
tipo de control, pues no manejan fondos piblicos, sino solo privativos.

Esto implica que las entidades auténomas deben reunir requisitos
indispensables para que se les tenga como tal, como en lo juridico, lo econdmico,
en lo técmico v cientifico v fundamentalmente en la capacidad de poder
autoadministrarse. Esto implica, que con este tipo de instituciones tienen sus
Propias normas: sus propios recursos, sin tener necesidad de recurrir 21 presupuesto
del Estado para su subsistencia; inexistencia de un control, ni politico, ni
financiero, v una independencia absoluta en fo téenico y cientifico.

En Guatemala, se han denominado algunas instituciones como autdnomas,
lo que consideramos madecuado, por cuanto algunas instituciones dependen del
Estado financieramente v en ofros casos dependen del nombramiento de
funcionarios por parte del ejecutivo. consecuenemente no podemos hablar que en
Guatermnala existan entidades autonomas.

La autirquia también tiene su propia ley como occurre con los entes
autdnomos ¥ queda sujeto el ente a Yo que disponga la ley de su creacion, esto
significa que tanto las entidades autonomas como las autarquicas estan sujetas. en
cusme o las disposiciones normativas que se dicten, a una disposicidn de cardcter
. superior. es decir por 1a Constitucion.

Creemnos que del andlisis que se hace de las instituciones autarguia ¥
descentralizacién, podemos afirmar, que los dos conceptos son similares y
equivalentes. Hablar de autarquia, es fo mismo que hablar de descentralizacion
administrativa, aunque la autarquia es deshechada por la mayoria de autores. Asi
como la autonomia se convierte en una utopia, pues al hacer el analisis de lo que
realmente ¢s ls autonomia se puede establecer que ninguna de las entidades que
podemos encontrar, tienen una verdadera autonomia, hablar de una autonomia
tolal sint temar a equivocarnos ehirariamos dentra del concepto de la privatizacion
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lo yue estd muy lejos de suceder en paises desarrollados. menos en paises atrasados
come fos nuestros.

2.4.1 Analisis de la Clasificacion Constitucional de las Entidades Descentralizadas
¥ Autdnomas.

La Constitucién Politica de la Repitblica en su articulo 134, al regular la
Descentralizacion v la Autonomia establece:

"El municipio ¥ las entidades auténornas y descentralizadas, actian por delegacién
del Estado.

La autonomiz, fuera de los casos especiales contemplados en la constitucion
de la Republica, se considera tnicamente, cuando se estime indispensable para la
mavor eficiencia de la entidad v el mejor cumplimiemo de sus fines, Para crear
entidades descentralizadas v autdnomas, serd necesario el voto favorable de las dos
terceras partes del Congreso de fa Republica.

Se establecen como obligaciones minimas del municipio v de toda entidad
descentralizada v auténoma, las signientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado v, en su caso. con

la especial del ramo a que correspondan;

b) Mamtener estrecha coordinacion con el organe de planificacion del

Estado;

¢) Remitird para su informacion al Organismo Ejecutivo v at Congreso de la

Republica. sus presupuesios detallados ordinarios v extraordinarios. con

expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se

exceptila a l& Universidad de San Carlos de Guatemala.

Tal remisicn sera con fines de aprobacion, cuando asi le disponga la ley;

d) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores vy los

informes especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter

confidencial de fas operaciones de los particulares en los bancos e

instituciones financieras en general;

&) Dar las facilidades necesarias para que ¢l érgano encargado del control

fiscal, pueda desempefiar amplia y eficazmente sus funciones; v

f) En toda actividad de caricter internacional, sujetarse a la politica que

traze ¢l organismo ejecutivo.

De considerarse inoperante el funcionamiento de wuna enmtidad
descentralizada, serd soprimida mediante el voto favorable de las dos lerceras
partes de] Congreso de la Reptiblica.”

2.4.2 Definicion.

La Descentralizavion Administrativa. puede ser comeeptualizada en una
forma muy concreta, como:
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*I'n sistema de organizacion administrativa que consiste en crear wi organo
administrative.  dotindelo  de  personalidad  juridica y  otorgdndole
independencia en cuanis a funciones de caricter técnico y cientifice. pere con
clertos controles del Estadn.”

2.4.3 La Legislacion de Guatemala.

Como va explicamos la Constitucion Politica de la Republica, establece que
Ia forma de crear entidades descentralizadas o austéonomas es la via de la Ley
Crganica.

Expresa el articulo va analizado (134) que la la autonormia. fuera de los
casos especiales contemnplados en la Constitucion de la Repiblica, se concedera
unicamente. cuando se estime indispensable para la mayor eficiencia de le entidad
y el mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades descentralizadas y
autdnomas. serd necesario &l voto favorable de las dos terceras partes del Congreso
de la Republica,

En la misma Constitucion se encuentran algunos casos de este tipo de
entidades, Tas cuales, al menos de las mis importantes se hara e] esiudio, a nivel
constrtucional de como estan creadas, pero hay que tomar en cuenta gue como lo
expresa ¢f profesor Godinez. existe una gran confusion en la Constitucion de lo que
significa la Descentralizacién y la Autonomia, no hay una verdadera consistencia
en la aplicacidn constifucional de los conceptos.  Mds creemos que las
denominaciones sen mas de caracter politico que administeativo,

2.4.4 Entidadces Descentralizadas ¥ Autonomas.

En la Constitucién Politica de 1a Repilblica de Guatemala, se encuentran
algunas dependencias que la misma sefiala como Auténomas, teneimos asi
catalopadas a las signientes:

2.4.4.1 Instinito Guatemalteco de Seguridad Social IGSS.

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala. establece. en su
articulo 100, que "La aplicacion del régimen de seguridad social corresponde al
Institute  Guatemalteco de Seguridad Social, que e UNA ENTIDAD
[ UTONOMA con personalidad juridica, patrimonio v funciones propias; goza de
exoneracion total de impuestos, contribuciones v arbitrios, establecidos o por
establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las
instituciones de salud en forma coordinada.”

Fsta institucion se encuentra regulada por su Lev Orginica v tiene la
[aculiad de autoreglamentarse la que le corresponde a s méxima autondad qgue es
su Junta Directiva que es un drgano colegiado.
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Aungue la Constitucion de la Republica, establece la autonomia de osta
institucicn pedemos estahlecer que no constituye una verdadera autonomia.

Ei Deoreto 295 de] Congreso de la Republica. contiene la Ley Orzanica del
Instituto Guatemalieco de Seguridad Social. siendo sus drganos superiores las
giguienies:

g) La Junta Directiva;

b) La Gerencia: ¥

¢) El Consejo Téenico.

La Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se
encuentra integrada por los siguientes mietnbros:

a) Un propietaric ¥y un suplente nombrados por ¢l Presidente de la

Republica. mediante acuerdo emanado por conducto dsl Ministerio de

Economia v Trabajo,

b) Un propietario ¥ un suplente nombrados por la Junta Monetaria del

Banco de Guatemala. de entre cualesquiera de sus miembros, con la umica

excepcion de los que fo sean ex-oficio. Sj alguna de las personas designadas

deja de tener la calidad de miembro de la Junta Monetaria. ésta debe hacer

ol nuevo nombramiento que proceda por lo que falte para completar ¢l

respectivo periodo legak:

) Un propietatio y un suplenie nombrados por el Consejo Superior de la

Tniversidad auiénoma de San Carlos de Guatemala;

d) Un propietario ¥ un suplente nombrades por el Colegio oficial de

médicos v cirujanos,

e) Un propietario v un suplente nombrados por las asociaciones o sindicatos

patronales gue estén registrados conforme a lalev;, y

f) Un propietario y un suplente nombrados por los sindicatos de trabajadores

que esien registrados conforme  la lev.

La Gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Soctal se encuentra
integrada:

a) Por un Gerente, quicn es el titular de la mismas vy

b) Uno o mus subgerentes, quienes deben actuar siempre bajo las ordenes

del primero y son los llamados a sustituirlo en sus ausencias temporales.

segiin en of orden que fo indique el reglamento.

La gerencia es el 6rgano ejecutivo de la institucién v, en consecuencia, tiene
a su cargo la administracion y gobiemo del mismo, de acuerde con las
disposiciones legales, y debe también llevar a la prictica las decisiones que adopte
fa juma directiva sobre la direccion general del Instituto de conformidad con las
instrucciones que ella le imparta.

Hay que fomar en cuenta que de contormidad con el articulo 1o. del Decreto
No. 545 del Presidente de la Republica. los nombramientos de gerentz ¥
subgerentes corresponde hacerlos al Presidente de la Repiblica y el articulo 183
literal s de 1a Constilucion Politica de la Repiblica de Guatemala.
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El Consejo Técnico debe estar integrado por un grupo de asesores, de
funciones consultivas. quienes. bajo su responsabilidad persomal, deben supetar su
acluacion a las normas cientificas mas estriclas ¥y modernas que regulen sus
respectivas especialidades.

2.4.4.2 Universidad de San Carlos de Gualemata,

La Unijversidad de San Carlos de Guatemala, 1a regula ¢l articulo 82 de la
Constitucion Politica ¥ la regula come una INSTITUCION AUTONOMA, con
personalidad juridica propia v tiene el caracter de tnica Universidad estatal a la
gue I corresponde con exclusividad dirigir, organizar v desarrollar la educacion
superior del Estado v la educacion profesional universitaria estatal. asi como la
difusion de ta educacion sn lodas sus manifestaciones. Es obligacion de la
Universidad de San Carlos, promover por todos los medios la investigacion en
tdas sus esferas del saber humano v cooperard al esmudio v solucién de los
problemas nacionales.

La Universidad de San Carlos de Guatemala se rige por su Ley Organica, |
por sus estatitos v reglamentos que ella emita.

El pobierno de la Universidad de San Carlos de Guatemala, corresponde AL
CONSEJQ SUPERIOR UNIVERSITARIO, integrado por:

a) El rector magnifico de ]a Universidad de San Carlos de Guatemala, quien

lo preside;

b) Los decanos de las facultades;

¢) Un representante del colegio profesional, egresado de la Universidad de

San Carlos de Guatemala. que corresponda a cada facultad:

d) Un catedrdtico titular de cada facultad; ¥

e} Un estudiante por cada facultad.

A la Universidad de San Carlos de Guatemala. de conformidad con el
articulo 184 de la Constitucién Politica, le corresponde una asignacién privativa
N MENOR del CINCO POR CIENTO del presupuesto general de Ingresos
Ordinarios del Estado, debiendo procurar un incrementoe presupuestario adecuado
al aumento de su poblacion estudiamtil o al mejoramiento del nivel académico.

2.4.4.3 El Municipio.

El articulo 253 de la Constitucion Politica. preceptia que los municipios
son INSTITUCIONES AUTONOMAS, v corresponde entre otras funciones las
stpulentes:

a) klegir a sus propias avtoridades;

b} Obtener v disponer de sus recursos: y

¢} Aender Jos servicios pablicos locales, el ordenamienio territorial de su

jurisdiceion y el cumplimiento de sus fines propios.
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Como es normal en las entidades descentralizadas se le deja facultad a su
organo de direccion a efecto que puedan emitir sus propias ordenanzas ¥
reglamentos,

Fl gobierno de los municipios es gjercido por UN O ONSETO
MUNICIPAL. ] cual queda integrado con ¢l Alcalde, ios Sindicos v Consgjales,
Jos que son electos dirsctamente por sufragio universal y secreto para un periodo de
cuatro afios. pudiendo ser reelecios.

Queda establecido también. dentro del articulo 257 de la Constitucion
Politica que el ejecutivo debe incluir anualmente en el Presupuesto General de
Ingresos Ordinarios del Estado. UN DIEZ POR CIENTO.

Asi, encontramos la tendencia de la Constitucion Politica de la Repuablica de
Guatemala a la Descentralizacidn. a través de la Regionalizacion Administrativa,
cuyo fin primordial es hacer que s extienda un desarrollo sostenide a los lugares
alejados de la metropoli.

Establece la Constitucion, que el territorio de la Repiiblica se divide para su
administracion en departamentos (su organo las Gobernaciones Departamentales),
v £4108 en municipios (su organo administrativo las Municipalidades).

Queda establecido también en la Constitucion, el espiritu de descentraliar
lo administracion pablica v para tal efecto se establecen las regiones de
desarrollo, en los cuales debe quedar plasmado &l criterio econémico. social ¥
cultural v las regiones pueden estar coustituidas por uno mds departamentos ¥
municipios ¥ cualquier otro sisterna sin que menoscabe la autonomia municipal.

Se crea el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, el que queda
coordinado por ¢l Presidente de la Republica v se integra como lo establece la Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano ¥ Rural.

Este tema se encuentra desarrollado en una forma estructural dentro del
\rabajo denominado "Derecho Administrativo II" del licenciado Hugo Calderon.3

3 Culderon Morales, Huge Harolde, Derecho Administrativo 1.



CAPITULO TERCERO

3 LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA EN
GUATEMALA.

3.2 Sistema de Gobierno de Guatemala.

3.2.1 Sistema Parlamentario:

Conforme a lo tratado en  apuntes del curso de Derecho Administrativo . el
Sistema Parlamentario, ¢s producto de ta Revolucion Francesa v es un sistema
tipice de los paises Europeos, cuyas caracteristicas va se explicaron. Sin embargo
dentro de nuesiro régimen s importante tratar este sistema, pues nuestro gobierno
tiene algunas caracteristicas del mismo,

Dentro del Sistema Parlamentario se encueniran divididas las Funciones
Generales de Gobierno, por un lado existe el Rey o Monarca, que s encarga de la
funcién puramente de politica, como Jefe de Estado y un Primer Minisiro o
Presidente del Consejo de Ministros que es el encargado de la Administracion
Publica, el que depende del Parlamento.

Los Ministros de Estado son érganos con competencia administrativa,
nombrados por ¢l Parlamento a propuesta del Primer Ministro, razén por la cual en
este tipo de sistema es importante la figura juridica de la INTERPELACION, la
que es tipica del parlamentarismo, pues el érgano administrativo que nombra, tiene
el derecho de revisar la actvacion del nombrado.

3.1.2 Sistema Presidencialista:

El sistema Presidencialista es un sistema de gobierno que surge en los
Estados Unidos de Norteamérica, como contraposicion al Parfamentarismo Inglés.

En este sistema de la doble funcion que debe cumplir el Gobierno, se
concentra en una séla persona, que es el Presidente de la Repiblica, es decir la
Funcion Politica y la Funcién Administrativa.

Los Secretarios de Estado, no son érganos con competencia, sino que actian
& nivel de asesoria del Presidente, es éste el que toma todas las decisiones, los
Sccretarios son nombrados directamente por el Presidente v no existe la figura
Jjuridico-polftica de Ia Interpelacion, la responsabilidad de los Secretarios es
directamente ante ¢l Presidente de la Repriblica.

El Sistema de Gobierno en Guatemala, es Republicano, v una copia del
Régimen Presidencialista de los Estados Unidos de Norteamérica.

Sin embargo nuestro régimen ticne algunas caracteristicas de! Régimen
Parlamentario, como gjemplo se tiene la funcion que ejercen los Ministros de
Estado, que tienen competencia administrativa v responsabilidades frente a
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particulares y la figura juridico-politica de la Interpelacién, que es tipico del
régimen Parlamentario.

Biasicamente el sistema guatemalteco es Presidencialista, pero con las
caracteristicas del Parlamemtarismo, como ya se indichd anteriormente, se puede
decir yue nuestro régimen de Gobiemo e¢s un sisiema mixto. por tener
caracleristicas de ambos regimenes, es Semiparlamentario y Semipresidencialista.

Conforme a lo estudiado en el curso de Derecho Administrativo L
CGuatemala adopté un régimen presidencialista, en donde ¢l Presidente de la
Reptiblica de Guatemala es el Jefe del Estado v del Gobiemo; contrario de los
Sistemas Parlamentarios en donde existen dos figuras, pues una persona es el Jefe
del Estado (Rey, Monarca o Presidente) v ofra es la personz que desarrolla la
Jefatura de Gobiemo o Administracion Publica (Primer Ministro o Presidente del
Consejo de Ministros).

3.3 Presidencia de la Repibtlica,

3.3.1 Origen.

El Presidencialismo en Guatemala se origina a raiz del surgimiento del
Prestdencialismo en los Estados Unidos de Norteamérica, en donde se atribuye al
Presidente la doble calidad de Jefe de Estado y el Superior Jerdrquico de la
Administracion Publica y debe tomarse en cuenta que una cosa son los asuntos
propios del Estado, una orgamzamon politica e institucional vy otra la
administracion como una ciencia para la mejor prestacion de los servicios pitblicos.
Esto significa que en nuestro sistema hay una unificacién de las dos funciones que
se gjercen en todo Gobierno, la politica v la administrativa.

Hay que hacer notar que nuestro régimen es profundamente influenciado
por los creadores de ese sisterna. los Estados Unidos de Norteamérica, por el
poderic econdmico ¢ ideoldgico que tiene esa Nacion ¥ que en una gran medida
influye sobre los paises latinoamericancs, que hemos adoptado este sistema.

Es de considerar, que el sistema presidencialista es un sistermna va adoptado
tradicionalmerte en Guatemala y debe ser fortalecido, sin influenciar dentro de las
competencias de los otros organismos del Estado, pero si debe existir unz
colaboracion armonica dentro de los mismos y no una imtervencion de un
organismo g otro, para no poner un manto de separacion absoluta entre los
organismos.

Los gobiernos democriticos como bien lo dice el autor Gustavo Penagos
"Han de ser fuertes dentro del marco constitucional v la ley. Las libertades no
llevan implicita la debilidad de las autoridades si no se fortalecen con inflexible
aplicacion de fa ley. Un gobierno incapaz de administrar la democracia para
permitir que esta sca suplantada por la anarquia, no puede suscitar jamas el apoyo
del pueblo ni el respeto de las naciones. A la inversa uno que, con el pretexto de
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garantizar la vida, honra v bienes de los ciudadanos, que es la razén superior del
Estado, se toma autoritarta, obviamenic se convierie en una anienaza social" 34

3.3.2 Regulacion Legal.

El Presidente de la Republica en Guaternala esta regulado en el TITULOG
III, CAPITULQ III, del articulo 182 al articulo 189 de los cuales se analizardn a
continuacion,

El articulo 182 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en donde
encontramos la doble funcién, como lo hemos tratade antcriormente. Dicho
articulo Preceptia:

"Articulo 182, Presidencia de la Repiblica e integracion del Organismo Ejecutivo.
El Presidemte de la Repuiblica es el jefe del Estado de Guatemala v ejerce las
funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo.

E} Presidents de ]a Repuiblica actuard siempre con los ministros, en Consejo
o separadamente con une o mas de ellos; es el comandanie general del Ejército,
representa la unidad nacional y debera velar por los intereses de toda la poblacion
de la Republica.

El Presidente de la Republica, juntamente con los ministros, viceministros v
demids funcionarios dependientes integran el organismo ejecutivo y tienen vedado
faverecer a partido politico alguno.”

Se tiene que tomar en cuenta que el poder publice "Proviene del pueblo” vy el
ejercicio del mismo solo queda limitado a la Constitucidn v a la Ley, asi preceptia
que ninguna persona como sector del pueblo, fuerza armada o politica, puede
arrogarse su gjercicio.  Esto queda comtemplade dentro del arliculo 152 de 1a
Constitucion Politica.

Significa filoséficamente que ¢s el pueblo el que se encuentra ejerciendo ¢l
poder pablico, a través de los funcionarios gque democrdtica v popularmente son
elegidos por el pueblo, para ocupar dichos cargos, los funcionarios piblicos son
limcamente representantes de éste para su ejercicio,

3.3.3 Atribuciones,

Dentro de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se
encuentran enmarcadas las funciones generales que tiene el Presidente de la
Repiiblica de Guatemala, las que se analizarin y se tratard de establecer ia doble
funcién que ejerce dicho funcionario. El articulo 183 de este cuerpo legal
precepia:

YArticulo 183. Funciones del Presidemte de la Republica. Son fincicnes del
Presidente de {a Repiblica:
a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyves.

*Panagos Gustavo, Curse de Derecho Administretivo, T 1, Pag. 329
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b) Proveer a la defensa vy a la sepuridad de la Nacidn, asi como a la
conservacion del orden pablico,

<) Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacidn con todas las
funciones y atribuciones respectivos.

d} Ejercer el mando de toda la fuerza publica.

e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se gjecuten las leyes; dictar
los decretos para los que estuviere facuitado por la Constitucion, asi como
los acuerdos, reglamentos y ordencs para el estricto cumplimiento de las
leves, sin alterar su espiritu.

) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia
grave o de calamidad piiblica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus
sesiones inmediatas.

£} Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica.

by Ejercer el derechc de veto con respecto a las leyes emitidas por el
Congreso, salvo los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo
de conformidad con la Constitucion.

1) Presentar amuzlmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo
de sesiones, informe escrite de 12 situacion general de la Repiblica y de los
negocios de s administracion realizados durante el afio amterior.

]} Someter anualmente al Congreso, para su aprobacidn, con no menos de
ciento veinte dias de anticipacién a Ia fecha en que principiara el ejercicio
fiscal por medio del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que
comteniga en forma programitica, el detalle de los inpresos v egresos del
Estado. Si el Congreso no estuviere reunido deberd celebrar reumdn
extraordinaria para conocer el proyecto.

k) Someter a la consideracién del Congreso para su aprobacion y antes de su
ratificacién, los tatados y convenios de cardcter imernacional v los
contratos y concesiones sobre zervicios pablicos.

D Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los
intereses de la Republica lo demanden.

m) Coordinar, en consejo de ministros, la politica de dssarrollo de 1a nacién.
n) Presidir ¢! Consgjo de Ministros v ejercer la funcidn de superior
jerarguico de los funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo,

ii} Mantener la integridad territorial y 1a dignidad de la nacién,

o) Dirigir Ia politica v las relaciones internacionales, celebrar. ratificar y
denunciar tratados y conrvenios de conformidad con la Constitucion.

1) Recibir a log representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el
exequatur a los consules.

q) Administrar la hacienda piblica con arreglo a la ley.

r) Exonerar de multas v recargos a los contribuventes que hubieren
incurrido en ellas por no cubrir los impuestos dentro de los t&rminos legales
o por actos u omisiones en el orden administrativo.
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s} Nombrar vy remover 2 los ministros de Estado, viceministros, secretarios vy

subsecretarios de la presidencia. embajadores v demds funcionarios que le

corresponda conforme a la ley.

t) Conceder jubilaciones, pensiones ¥ montepios de conformidad con 1a ley.

uw) Conceder condecoraciones & guatemaltecos v extranjeros.

v} Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar a] Congreso

de ia Repiiblica sobre el proposito de cualquier viaje que hubiere realizado

fuera del territorio nactonal y acerca de los resultados del mismo.

w) Someter cada cuatro meses al Congreso de 1a Repiiblica por medio dal

Ministerio respective un informe analitico de la ejecucién presupuestaria,

para su conocimmenio y control.

x) Todas las demés funciones que le astgne esta Constitucién o la lev."

Dentro de este articulo hay que hacer un andlisis de cuales de las fimciones
que contempla el articulo son de cardcter politico y cuales son de cardcter
administrativo.

3.3.4 Deberes.

Deber implica, como lo dice el Diccionario de Cabanellas, "Posact en la
esfera juridica Ja excepcional y amplisima acepciom que proviene de constituir el
reverso de derecho, entendido subjetivamente como potestad, atribucion o faculiad;
en cuyo sentido el deber imegra obligacion (legal, natural o canvencional),
constrefiimiento, subordinacién, necesidad juridica.

El Deber rebasa el campo del Derecho y penetra en el dmbito de lo moral v
de la religion, con repercucién en el fuero de la conciencia vy sobre el destino
sobrenatural del hombre; y se esparce asimismo este coneepto por cauces de muy
diversa indole, donde no existe coercion apreciable, sino ef impulso def respeto, la
gratitud o el simple juicio humano. Por famio, en la escala de deberes aparece
desde el culto divino y la perpetuacion de la especie hasta e] cumplimiento de los
pactos licitos y el hacer una visita de cortesfa,

Juridicamente, deber constituye el impulso que motiva la realizacion de un
acto, cuya conciencia es inmanente a la neccesidad de su realizacion y al
constrefiimiento que implica el imperativo de 1a norma. "5

El Tratadista Mayer, mencionado por Cabanellas, entiende por funciones
publicas como "un conjunto de asuntos que deben ser regidos por una persona
ligada con el Estado por la obligacion del Derecho Piblico de servirle®. Las
funciones publicas son las que desemnpefian los érganos, autoridades, agentes y
auxiliares del poder piiblico para el gjercicio real y efectivo de este mismo poder en
cualquiera de sus érdenes v aspectos"s¢

3 Cabanslas, Guillermo, Diccionario de Derscho Usual, T 1, Pag. S82.
*6 Cabanelas, Guillermo, Diccionario de Derecho Usuel, T. 1., Pag 241
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Suelen confundirse las funciones con los deberes del Presidente de la
Repiblica, sin embargo dentro de las funciones reguladas por la Constitucidn
+Politica de la Repiblica de Guatemala, existen deberes que debe cumplir ¢l
Presidente.

Asi dentro del articulo 154 de la Constitucion, se encuentra uno"de los mds
importanies deberes que debe cumplir el Presidente de la Republica, el cual
preceptua:

"Articulo 154. Funcién Pablica; sujecién a la ley. Los funciomarios son
depositarios de fa autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial,
sujetos a la ley v jamas superiores a ella.

Los funcionarios v empleados piblicos estdn al servicio del Estado y no de partido
politico alguno.

La funcién pilblica no es delegable, excepto en los casos sefialados por la ley, ¥ no
podri ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la constitucion."

En este sentido hay que tomar en cuenta lo que se tratd “al principio del
presenie capitulo, que los funcionarios deben quedar sometidos a la NORMA
JURIDICA, ¥ no pueden actuar arbitrariamente, saivo en el caso contemplado
dentro del articulo 221 de ta Constitucién Politica de 1a Repiblica en la que se
establece, que ¢l Tribunal de lo Contencioso-Administrativo es el Contralor de la
Juridicidad de la administracion publica. En este caso hay que estudiar los apuntes
dz Derecho Administrativo L en donde se encuenira una serie de definicioes
relacionades con este tema, relacionado con la aplicacion a falta de ley, de los
Principios del Derecho, como norma.

1.6 Secretarias de la Presidencia de la Repiblica.
1.5.1 Origen.

Las Secretarias de 1a Presidencia, son érganes gue surgen como producto dz
la necesidad que el Presidente v Vicepresidente de la Repiblica, cubran algunos
aspectos que les son asignados por la Constitucion v las Leyes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reguia lo relativo a
los Secretarios de 1a Presidencia de la Republica en su articulo 202, el que indica:

" Articulo 202 Secretarios de la Presidencia. El Presidente de la Repablica tendra
los secretarios que sean necesarios. Las atribuciones de éstos serin determinadas
por la lev.

Los Secretarios General y Privado de la Presidencia de la Reptiblica, deberan
reunir los mismos requisilos que se exigen para ser ministro y gozaran de iguales
prerrogativas e inmunidades.” y quedan reguladas en la nueva ley del Organismo
Ejecutivo

3.6 Ministericos de Estado.
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Los Ministros de Estado en Guatemala son drganos EJECUTIVOS,
UNIPERSONALES v CENTRALIZADOS. Son organos ejecutivos porque
gjercen competencia, es decir gue deciden y ejecutan, unipersonales porgue el
organo esta dirigido por una sdla persona (El Ministro), v Centralizados, porque
perfenccen a la escala jerdrquica del Organismo Ejecutivo, dependiéndo
directamente del Presidente de 1a Repiiblica por competencias v del Vicepresidente
de Ja Republica por coordinacion. Estos organos administralives ocupan fa 3a.
escala jerdrquica, dentro del Ejecutivo.

3.6.1 Origen.

Los Ministros de Estado tienen su origen, como consecuencia de la
Revolucion de octubre de mil novecientos cuarenta y cuatro y surgen como
drganos ejecutivos, es decir érganos con competencia administrativa. Son una
semejanza de ios Ministros de Estado del Régimen Parlamentario.

En ¢l Régimen Presidencialista existen los Secretarios de Estado, pero no
gjercen ningin tipo de competencia. como por ejemplo el sistema Presidencialista
de los Estados Unidos de Norteamérica, que actian a nivel de asesoria del
Presidente de la Repiiblica, en este caso el Presidente es el que toma todas las
decisiones, en este sistema los Secrefarios de Estado, actiian a nivel de asesorda del
Presidente.

3.6.2 Regulacion Legal,

Los Ministerios de Estado se encueniran regulados deniro dz los articulos
193 al 1992 d¢ la Constitucién Politica de Guatemala y en el Decreto 114-97 del
Congreso de la Repiblica "Ley del Organismo Ejecutive”, vigents desde el mes de
noviembre de mil novecientos noventa y siete,

3.6.3 Funciones,

Son funciones de los Ministros de Estado, entre otras las que les dasigna la
Constitucion de la Repiblica de Guatemala. dentro del articulo 194, que indica:
"Articulo 194. Funciones del Ministro. Cada ministerio estard a cargo de un
ministro de Estado, quien tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio;

b) MNombrar ¥ remover a los funcionarios ¥ empleados de su remo, cuando

le corresponda hacerlo conforme a la ley,

¢} Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por €l Presidente

de la Repusblica, relacionados con su despacho para que tenpan validez,

d) Presentar a] Presidemte de la Repiblica el plan de trabajo de su ramo y

anualmente una memoria de las labores desarrofladas;

e) Presentar anualmente al Presidenie de la Repiblica, en sut oportunidad, el

proyecto de presupuesto de su ministerio,
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f} Dirigir, tramitar, resolver ¢ inspeccionar todos los negocios relacionados

con su ministerio;

g} Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los

decretos y acuerdos que el mismo emita.”

Otra de las obligaciones importantes que tienen los ministros de Estado, es
la comparecencia obligatoria a interpelaciones ante el Congreso de la Repiblica de
conformidad con el articulo 199 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

Otras atribuciones que son asignadas a los Mimnistros de Estado, son los
contenidos dentro del Decreto 114-97 del Congreso de la Republica “lLey del
Organismo Ejecutivo” articulo 27 que indica:

" Atribuciones generales de los ministros. Ademas de las que asigna la Constitucion
Politica de la Refblica y otras leyes, los ministros tienen las siguientes
atribuciones:

a) Cumplir y hacer que se cumpla ¢l ordenamiento juridico en Jos diversos

asumlos de su competencia.

b) Participar en las sesiones del conssjo de ministros, en la formulacidn de 1a

politica economica y social del gobierno y en los planes, programas, y

proyectos de desarrollo de large, mediano y corto plaze.

¢} Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bejo su

responsabilidad v planificar, ejecutar v evaluar fas politicas publicas de su

sector, en coherencia con la politica general de gobiemo, salvaguardando los
intereses del estado, con apego a la ley

d) Desconcentrar y decentralizar las funciones y servicios publicos que

corresponden a su ramo, ¥ preponet los mecanismos para que el gobierno de

la Repiiblica a suma para si,"en plan subsidiario, el financiamiento de dichos
servicios, cuando asi comesponda, en su caso, delegar las funciones de
gestion administrativa, ejecucion v supervision de conformidad con esta ley.

&) En 1a gjecucion de la politica general de gobierno, coordinar los esfuerzos

de los organos d¢ la administracion publica, bajo su responsabilidad, con las

gobernaciones departamentales, las municipalidades sector productivo
entidades privadas y la comunidad, respetando, en todo caso la auwtonomia
de los gobiernos municipales

f) Dirigir ¥y coordinar la labor de las dependencias v emtidades bajo su

competencia asi como la administracion de los recursos financieros humanos

v fisicos bajo su responsabilidad, velando por la eficiencia v la eficacia en el

empleo de los mismos.

g) Gestionar la asignacién presupusstaria de los recursos financieros

necesarios para el funcicnamiento de su ministerio y los programas de

inversion de su ramo, velando porque los mismos sean invertidos con
eficiencia. transparencia y conforme a la lev.
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h) Participar, bajo la coordinacion de la entidad rectora, en la negociacién y
concrecion de la cooperacion intemacional correspondiente a su ramo.

i) Velar por el registro de los bienes de las dependencias a su cargo ¥ remifir
al organo correspondiente, certificacion actualizada de los mismos, dentro
de los primeros noventa dias del proximo ejercicio fiscal.

) Suscribir los acuerdos gubemativos y decretos emitidos por el presidente
de la Republica en consejo de ministro, de conformidad con la ley y
refrendar las iniciativas de la ley presentando al congreso de la Republica y
los decretos vy reglamentos dictados por el Presidente de la Republica
relacionados con su despacho,

k) Preparar y representar al Presidente de la Republica, los proyectos de ley
acuerdos, regalmentos, informes y demds disposiciones relacionadas con ¢l
ramo bajo su responsabilidad,

I) Cuando asi s¢ considere, los ministros ds sstado efaboraran y propondrdn
al presidemte de la Repiblica para su aprobacién, un proyecto de
modificaciones al reglamento organico imerno del Ministerio a su cargo.

m) Dictar los acuerdos, resoluciones, circularcs y otras disposiciones
relacionadas con ¢l despacho de los asuntos de su ramo, conforme la ley.

n) Presentar amualmente al Congreso de la Repuiblica, dentro de los primeros
diez dias del mes de febrero de cada aflo, las memorias de las actividades de
su ramo, que deberan contener, la ejecucion presupuestaria de su mimsterio.
0) Resolver sobre los informes que los gobernadores departamentales
presenten a la presidencia de la Repiblica sobre las anomalias o deficiencias
en ¢l desempefio de laz labores correspondientes a su ramo en los

departamentos,

p) Tomar las medidas que correspondan, segun la ley, en caso de faltas, en
cumplimiento de deberes u otras infracciones andlogas cometidas por los
fumcinarios y empleados piiblicos bajo su autoridad, incluyendo los casos
contenidos en los informes de los gobemadores departamentales.

q) Resolver los recursos de revocatoria y proposicion que se presenten , por
acuerdos y resoluciones de la administracion a su cargo.

r) Celebrar y suscribir en nombre del estado, los contratos administrativos
relativos a los negocios que se relacionen con su ramo,

3.6.4 Requisitos para ser Ministro
de Estado. .

Para poder ser Ministro de Estado, son fres los requisitos necesarios:

2) Ser guatemalteco;
b) Hallarse en el goce de sus derechos de ciudadano; y

<) Ser mayor de treima aftos.

3.6.5 Prohibiciones para ser Ministro de Estado.
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Tienen prohibicion para ser Ministros de Fstado las persomas que se
encuentran contenidas dentro del articulo 197 de la Constitucién Politica de
Guaternala, que dice:

*Articulo 197. Prohibiciones para ser ministro de Estado. No pueden ser minisiros
de Estado:

a) Los parientes del Presidente o del Vicepresidente de Ia Republica, asi

como los de otro ministro de Estado. dentro del cuarto grado de

consanguinidad y segundo de afinidad,

b) Los que habiendo sido condenados en juicio de cuentas no hubieren

solventado sus responsabilidades:

¢} Los contratistas de obras o empresas que se costeen con fondos del

Estado. de sus entidades desceniralizadas, auténomas o semiautonomas o

del municipio sus fiadores ¥ quicnes tengan reclamaciencs pendientes por

dichos negocios;

d) Quienes representen o defiendan intereses de personas mdmduales ]

juridicas que exploten servicios piiblicos; ¥

) Los ministros de cualquier reiigion o culto.

En ningiin caso pueden los ministros actuar como apoderados de personas
individuales o juridicas, ni gestionar en forma alguna negocios de particulares."

3.6.6 Responsabilidades.

Como tode funcionaric pablico que ejerce competencia administrativa
queda sujeto a incutrir en responsabilidades y que se le puedan deducir las mismas,
que pueden ser de tipo juridico (penales, civiles y laborales), pero por ser organos
gjecutivos con doble funcion pueden imcurrir em responsabilidad de tipo
administrativa y de tipo politico. La responsabilidad de los funcionarios se puede
establecer, de conformidad con fa Ley de Responsabilidades.

3.6.7 Los Ministerias de Estado y sus Dependencias.

De conformidad con el Decreto 114-97 del Congrese de la Repablic. "Ley
del Organismo Ejecutivo”, de confermidad con articulo 19 los Ministerios de
Estado quedan asi:

10. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

20. Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Piblicas y vivienda,

30. Ministerio de Cultura v Deportes. ‘

4o. Ministerio de Economia.

So. Ministerio de Educacion.

60. Ministerio de Energia y Minas.

7a. Ministerio de Finanzas Pablicas.

80, Ministerio de Gobernacion.
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90. Ministetio de Relaciones Exteriores,

100, Ministerio de Relaciones Exteriores.

110, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
120, Trabajo v Previgion Social.”

3.6.7 Sistema de Creacifm.

E! sisteria para la creacidn o supresion de un Ministerio de Estado, ¢s
mediante la modificacién a la Ley del Organismo Ejecutivo, esto significe que debe
ser sometido al Congreso de la Repiblica, para que éste lo someta al pleno v asi
modificar dicha Ley, con el procedimiento que el Congreso tiene para la creacién y
modificacién de leyes.

3.7 Viceministarios de Estado.
3.7.1 Origen.

Los Vicemintstros de Estado surgen como consecuencia de la excesiva
competencia que desarrollan los Ministros, su funcién es exclusivamente a nivel
interno del drgano; y no ejercen competencia y su labor es de ayuda al Ministro de
Estado y el ejercicio de 12 competencia administraiiva en ausencia del titular, el
Viceministro sustifuye temporalmente al Ministro, pues la competencia
corresponde a Jos drganos ¥ no a los funcionarios, razén por la cual cuando existe
una ausencia del Ministro, tiene que ser sustituido de inmediato para que se ejercite
la competencia administrativa, que la Ley le otorga al érgane.

3.7.2 Regulacion Legal.

Los Viceministerios de Estado, son érganos UNIPERSONALES, porque se
encuentran a cargo de una sola persona, sus funciones son internas, pues son los
encargados del régimen imemno del Ministeric ¥ sus airibuciones ne van mds all4
de la esfera interna del mismeo.

Son drganos de suplencia, puesto que los Viceministros se encargan del
Depacho en ausencia temporal del Titular,

Los Viceministros de Estado se encuentran regulados fundamentalmente en
1a Constitucién Politica de 1a Republica de Guatemala, en los articulos 200 vy 201,
que indican:

"Articulo 200 Viceministros de Estado. En cada ministerio de Estado habrd un
Viceministro. Para ser Viceministro se requieren laz mismas calidades que para ser
ministro.

Para la creacién de plazas adicionales de viceministros de Estado serd necesaria la
opinion favorable del Consejo de Ministros."

En este sentido son calidades para poder ser Viceministro de Estado las
siguientes;
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a) Ser puatemalteco,

b) Hallarse en el goce de los derechos de cindadano; ¥

c) Ser mayor de treinta afios.

Dentro de los Ministerios de Estado, puede haber mas de un Viceministro,
como en el caso de Finanzas Piblicas. Gobernacién v actuaimente el Ministerio de
Economia, en el que se creo el Viceministerio de la Vivienda; para la creacion de
nuevos Viceminisiros de Estado es indispensable que el Consejo de Ministros dicte
una opinién favorable y la creacion adicional se hace a través de Acuerdo
Gubemalivo.

Asi, en algunas Leyes se les otorpa algunas atribuciones tales como
coordinacion, supervision v control sobre los subordinados.

El articulo 201 de la Constitucion Politica de Ia Repiblica, indica:

" Articulo 201. Responsabilidad de los ministros y viceministros. Los ministros y
viceministros de Estado son responsables de sus actos, de acuerdo con lo que
prescribe el articulo 195 de esta Constitucion y lo que establece la Ley de
Responsabilidades."

Fl articulo 195 regula lo relative a la conformacion del Consejo de
Ministros y de 1a responsabilidad de los Ministros de Estado.

3.7.3 Funciones.

Se encuenira cortemplada la funcion de los viceministros de Estado en los

articulos ya mencionados y fundamentalmente en el articulo 7o. de la Ley del
Organismo Ejecutivo, el cual establece las funciones que el Viceminisiro debe
cumplir dentro del 6rgano administrativo. Dicho articulo preceptua:
*Articulo 7o. Los Viceministros ocupan jerarquia inmediata inferior a tas de los
Ministros de Estado en el despacho y direccion de los negocios del ramo que tienen
a su cargo. Son, ademis, funcionarios auxiliares y suplentes temporales de estos
ltimos y encargados del régimen interior de las respectivas oficinas.™

Desde este punto de vista se pueden resumir las funciones de los
Viceministros de Estado en:

a) La suplencia del Ministro de Eslado;

b) Son auxiliares del Titular; ¥

¢) Encargados del régimen interior del drgano.

Por las razones anteriores se puede decir que los Viceministros de Estado,
son drganos en los que la responsabilidad se da frente al Ministro v su tabor basica
s la de sustitulr al titular d2] érgano,

3.7.4 Responsabilidades.

Los Viceministros de Estado al no tener competencia establecida no pueden
incurrir en responsabilidad de tipo adininistrativo, ni de lipo politico, pues su
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reponsabilidad es intema y respenden de sus actos, frente al Ministro de Estado que
s el Titular del érgano. también se les puede aplicar la Ley de Responsabilidades,

3.7.5 Impugnacion de sus Actos.

Los Viceministros de Estado, como se indicé anteriormente, al no incurrir en
responsabilidades politicas v administrativas, no cxisten recurses administrativos
que se puedan plantear en contra de dichos funcionarios, pues las labores,
atribnciones v finciones de este funcionario, son internas del drgano
administrativo, v al ser su funcién interna no pueden emitir resoluciones o actos
administrativos, en los que puedan afectar derechos e intercses de particulares.




CAPITULO CUARTO

4. LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS:

4.1 Definicidon del Concepto:
Del procedimiento existen multiples conceptos de los cuales se analizarin los méds
importamnies;
Para el autor Acosta Romero, el procedimiento administrativo significa “La serie
de actos en que se desenvuelve la actividad o funcién admipistrativa"s’
Rodrigues Lobato Radll. mencionado por el autor Manuel del Rio Gonzalez, indica
que "Procedimiente Administrativo es la parte del Derecho Administrative
que estudia las reglas y principlos que rigen la intervenclén de los
interesados en la preparaciébn e impugnacibn de las decisiones
administrativas"ss
El Procedimiento Administrativo debe ser conceptualizado como ™Las serie de
fases o etapas que comprende un expediente administrative, que se ejecutan
por ¢ ante las autoridades administrativas o los funcionarios ¢ empleados
publicos cuya finalidad es la decision administrativa”
En el procedimmiento no podemos hablar que se trata de una serie de ACTOS no
todas las etapas el procedimienio administrativo PRODUCEN EFECTOS
JURIDICOS, sino se trata de hechos administrativos que se suceden dentro del
Procedimiento Administrativo,
4.2 Diferencia entre Proceso y Procedimiento Administrativo.
Muchas veces se emplean como sindnimes los 1érminos Proceso y procedimiento,
pero debemos establecer la diferencia entre ellos, de acuerdo a las transformaciones
que recientemente han operado en el Derecho Administrativo,
Proceso en general significa un conjunto de Actos, acontecimientos o realizaciones
que suceden & través del tiempo ¥ que tienen entre si determinadas relaciones que
Ies dan unidad.
Para el awtor Acosta Romero esteblece el concepto de proceso expresando: "El
conjunto de actos realizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad
entre si y buscan una finalidad, gue es la resolucién de un conflicto, la restauracion
de un derecho, o resolver una controversia preestablecida, mediante una sentencia.
En esencia el proceso, siempre resulta materialmente jurisdiccional.
En cambio, ¢l Procedimiento Administrativo esid integrado por un cojunto de
normas legales y/o reglamentarias y hechos administrastivos encamidados a
producir un ACTO ADMINISTRATIVO"#,

4.2.1 Diferencias:

$TRomero Acosta Miguel, Teonia General del Detecha Admistrativo, Pag. 340,
8D} Ric Goralezr Manuel, Compendio de Derecha Administrativo, Pag. 98.
¥R omero Acosts Miguel, Ob cit, Pag. 340
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4.2.1.1 Por &l Organo Ante quicn se rgaliza;
El Procedimiento Administrativo se verifica esencialmente ante los Organos de la

Administracion Piblica; v, el Proceso, esencialmente ante Organos Jurisdiccionales
(Juzgados, Tribunales o Cortes).
4.2.1.2 Por 1a Finalidad que persigue:
El procedimientc Administrativo tiene por finalidad la Resolucion
Administrativa; y el Proceso su finalidad esencial es la Sentencia.
4.2.1.3 Por los Efectos que produce;
La Resolucién Administrativa dentra del Procedimiento Administrative no Produce
Cosa Juzgada; v, la Sentencia que resulia del Proceso si produce Cosa Juzgada.
4,2.1,4 Por su Contenido Legal:
Pueden ser Legales o Reglamentarios, los Legales que estin contenidos en la Ley
Ordinaria. por ejemplo los Procedimientos de los Recursos Administrativos ¥ los
Reglamentarios que estdn contenidos en los Reglamentos.

4.3 Principios de! Procedimiento Administrativo.
Para el Autor Jorge Mario Castillo Gonzalez, todo Procedimienio Administrative -
se debe regir por principio entre los cuales podemos mencionar: a) Legalidad,
Juridicidad v Justicia; b) Seguimiento de Oficio; ¢) Informalidad; d) Derecho de
Defensa; ey imparcialidad; f) Escrito; g) Sin Costas; Sencillo, répido, econémico y
eficaz®®

4.3.1 Legalidad, Juridicidad y Justicia:
Como principal objetivo el Procedimiento Administrativo es garantizar la debida
proteccién al Administrado que pide la descisién adminisirativa o la impugna.
Observar estos principio v por sobre todo cuidar que no se altere el orden piblico y
el interés peneral.
Con estos principio se trata, que la administracién no dicte actos arbitrarios y
garantizar con ¢llo justicia en las resoluciones que cmite.

4.3.2 Principio de seguimiento de oficio:
La administracién Pablica y sus Organos tienen la obligacién y responsabilidad de
dirigir el procedimiento administrativo v ordenar que en el mismo se practique
cuantas diligencias sean necesarias para dictar ¢l acto final, independientemente
que ¢l mismo se inicie de Oficic o a Instancia de Parte.

4.3.3 Principlo de Informalidad:
Todo Procedimiento Administrativo no debe estar sujeto a formalidad alguna,
salvo en los casos especiales donde si se requiere de algun tipo de formalidad en
cuanto a requisitos. Si hay formalidades dentro de la Ley o el reglamento los
particulares deben ser debidamente informados, para que cuando se inicie el mismo
se cumplan con los requisitos que se exigen desde ¢] principio para no entorpecerlo,
ya iniciado.
En Guatemala el procedimiento no se cumple a cabalidad con este principio,
principalmente con los medios de Impugnacion, en los que se revisan como si

0Castillo Gonezalez Jorge Mario, Derecho Adnuinistrativo, Pag.392
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fueran demandas judiciales, aplicando supletoriamente la Ley del Organismo
Judicial y el Codigo Procesal Civil.

4.3.4 Principio de Defensa:
Este principio debe ser tomado como una norma general v obligatoria para la
Administracién ¥ consiste en que el Administrador antes de dictar una decision,
resolucién o acto administrastive, debe dar la oportunidad al particular que se
defienda, principalmente si se trata de una sancion o por el comportamiento
personal del administrado. La Admninistracién tiene la obligacion de informar al
patticular de la existencia del procedimiento cuando se ha iniciado de oficio Y
darsele la oportunidad que pueda presentar, dentro del procedimiento las pruchas
que considere necesarias.
Este derecho lo podemos analizar en e] articulo 12 de la Constitucicn Politica de la
republica,

4.3.5 Principio de Imparcialidad:
81 bien es cierto que el Administrador debe cuidar por el Orden Piblico, también lo
& que cuando pueda causar perjuicio al particular o exisia conflicto de intereses
entre particulares debe resolver en una forma imparcial atendiendo ¢l INTERES
GENERAL, sin inclinaciones hacia ninguna de las partes. Este se puede
ejemplificar en un procedimiento ante Juez de Asuntos Municipales vy existe
denuncia o queja de un particular contra otro particular o en el caso de las
licitaciones publicas, en las que el fincionario o funcionarios que participan deben
actuar con absoluta imparcialidad.

4.3.6 Principio de Procedimiento Escrito:
El procedimiento Administrativo es eminentamente escrito ¥ todas sus actuaciones,
pruebas, Inspecciones, Etc. deben quedar escritos dentro de! mismo. Este principio
es general en Guatemala, aunque excepcionalmente en algunos casos puede ser
verbal, por ejemplo en ¢l recurso de Apelacién Municipal, en donde la ley deja al
particular en libertad de presentar el recurso verbalmente en el acto de la resolucion
o por escrito dentro del tercero dia de notificada la resolucién.

4.3.7 Principic de Procedimiento sin Cosias:
Cuando en un Procedimiento Administrastivo se dicta la resolucién final no hay
pronunciamiento de condena en costas al Administrado, El procedimiento
administrativo es gratuito,

4.3.8 Principio de Sencillez, Rapidez, economia y eficacia;
L#te conjunto de principios tienen como propésito que la administracién moderna
no burocratice los expedientes y que la resolucién final, si se cumplieron requisitos
o se verificaron gestiones internas dentro de los drganocs. En este caso el
Procedimiento Administrativo debe culminar con un resultado que sea beneficioso
para la administracién como para los particulares.

4.4 Elementos:
Basicamente podemos mencionar tres elementos indispensables que debe contener
el Procedimiento Adtmmstranvg; e
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4.4.1 Iniciacion de Oficio, a Peticion de Parte o por Denuncia:
Todo procedimiento Administrative debe ser inicado en estas dos formas. de oficio
cuando ¢ mismo se inicia por impulso del Administrador, este se da
fundamentalmente cuande va implicita una violacién del particular. a normas
legales o reglamentarias, siempre cuidando ¢l derecho del particular de darle la
audiencia correspondiente para que pueda pronunciarse. A peticidén de parte
cuando el impulso o iniciacion del procedimiento se realiza por el patticular de
conforrnidad con el articulo 28 de la Constitucion.

2.4.2 El Organo Administrativo:
El Organo Administrativo es el elemento principal del Procedimiento, todo
procedimienio Administrative debe susientarse ante Organos Administrativos.

4.4.3 Competencia:
Todo organo administrativo debe necesariamente tenet competencia administrativa
para decidir en determinado caso concreto. Si el Organo Admiimistrativo no estd
provisto de competencia y ¢l funcionario emite una resolucion, la misma deviene
ilegal.
4.5 Caracteristicas:
Deniro de las caracteristicas del Procedimiento Administrativo, suelen confundirse
con sus principios, que en buena medida son caracteristicas, pero las caracteristicas
deben analizarse con el perfil deseado del Procedimiento, para garantizar el
cumplimiento de todos sus principios.
Se ha planteado en todos los paises del mundo la necesidad de sistematizar el
Procedimiento Administrativo e incluso la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos de Norieamérica, desarrollé el concepto de lo que se llama UN
TRATOQ JUSTO, O JUEGO LIMPIO, porque el particular debe saber siempre a
donde va la administracion, y la Administracion no debe guardar en secreto sus
intenciones.
El Congreso Internacional de Ciencias Adminsitrativas celebrado en Varsowia en
1971, se precisaron conclusiones sobre las caracteristicas fundamentales que debe
reunir todo Procedimiento Administrativo:

4.5.1 Principto de Audiencia
Todo Administrado debe darsele audiencia antes que el Administrador emita su
decision final, resolucién o acto administrativo.

4.5.2 Enumeracién de Pruebas.
Fnumeracién de todos los medios de prueba que deben ser utilizados por la
administracion o por las partes en el Procedimiento.

4.5.3 Fijacién de Plazo.
Fijacion de un plazo en &l cual la Administracién debe resolver, tomando en cuenita
los madios de prusba que deba practicarse.

4.5.4 Plazo a otras.
Precisién de la forma y plazo cuando deben intervenir otras autoridades o consejos
juridicos o técnicos.
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4.5.5 Aniilisis de Pruebas.
Necesidad de analizar, por lo menos en una forma sumaria (rdpida) de todos los
actos que puedan afectar a los particulares atendiendo al interés general.

4.5.6 Notificacion a los Administrados.
Condiciones en las cuales la decision debe ser notificada a los paticulares
involucrados . ¥ como reglas generales complementarias: La declaracién que todo
quebrantamiento a las normas que fijen parantias de procedimiento para el
particular debe provocar la nulidad de la decisién administrastiva y la
responsabilidad para quienes las infrinjan.

4.6 Naturaleza.
Sz discute sobre si el Procedimiento Administrative ¢s una serie de actos
administratives o si el procedimiento administrativo sdlo tiene un acto
administrativo que es ¢l final,
Esta cuestidn se puede analizar desde el punto de vista de lo que realmente pasa
dentro del procedimiento, pues dentro del mismo se producen heches como los
dictamenes en general y estos por s no producen efectos juridicos.
Particularmente soy del criterio que dentro del Procedimiento Administrativo solo
existe una cueslion que produce efectos juridicos inmediatos al particular y es la
resolucién final del procedimiento, razén por la cual no existe una serie de actos ni
siquiera preparatorios.
4.7 Clasificacion:

4.7.Por la forma de iniciarse el Procedimiento.
Fundamentalmente son dos las formas en que se puede miciar el Procedimiento
Administrativo, a saber:

4.7.1.1 De oficio.
Un Procedimiento Administrativo se puede iniciar de Oficio, es ddeir sin que medie
peticién del Administrado, coando hay violaciones a leves v reglamentos v se
impone alguna Sancién Administrativa.

4.7.1.2 Peficién de parte,
Cuando e} particular hace uso del Dereche de Peticion plasmado en 2l articulo 28
de la Constitucién Politica de la Repiblica y pretende de la Administracion Pablica
que se le otorgue algo. en este caso es el particular el imeresado en que la
Arninistracitn inicie el procedimiento, ya sea por simple peticién, por recurse o
medio de impugnacion, o por denuncia.

4.7.2 Por los Motivos que lo Originan.

4.7.2.1 Por Impugnacion.
Cuando el particular hace uso de los Recursos Administrativos e impugna una
resolucién adminisirativa que le afecta en sus derachos e intereses.

4.7.2.2 Peticion de Parte.
Come ya quedé apuntado anferiormerie el Particular solicita a la Administracidn
de conformidad con el articulo 28 de la Constitucidn Politica de la Republica.

4.7.2.3 De Oficio.
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Cuando la administracién lo inicia sin mediar peticién de los Particulares.

4.8 Expediente Administrativo.

El expediente administrative €s "El conjunto de documentos, actas, peticiones,
prucbas, Eic. ordenados en forma cromolégica en que se realizaron los hechos
administrativos, peticiones, actuaciones, audiencias y presentaron las pruebas, el
que finaliza con la decision administrativa.”.



CAPITULO CINCO

5 ETAPAS O FASES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO:

Fundamentalmente las etapas del procedimiento Administrativo son: a) de oficio,
b) Peticién de parte, ¢} Decreto de Tramite, d) Notificaciones, e} Intervencion de
terceros, ) diligencias, g) inspecciones, h) informes, 1) declaraciones, expertajes, 1)
documentos, k) dictamenes juridicos y técnicos, 1) intervencion del Ministerio
Piblico, m) andlisis de evidencia o informacién recabada, y, n) la resolucion de
fondo o resolucién originaria.
5.1 Inicio de Oficio.
Muchos de los Procadimientos Administrativos se inician de oficio, es decir que la
propia Adminisiracion por iniciativa propia ¥ sm que haya mediado peticién de vn
particular lo micia, ¢l ejemplo que s¢ puede dar cn csic caso son las Sanciones
Adnunistrativas, nadie pide que se le sancione, estos procadimientos cuando hay
infracciones a las leyes o reglamentos por los Particulares o Administrados se
imponen las mismas, las que puede ser restricciones de hacer o de no hacer o
multas cuando estas procedan.
También s¢ puede emtender que ¢} procedimiento se puede iniciar de oficio, en Ia
Administracion por reporte de otra entidad Administeativa, por ejemplo un reporte
de una institucién, como Departamento de Construccion de la Municipalidad y el
que sanciona es el Juez de Asuntos Municipales.
6.2 Inicicio a Peticion de Parte.
En este caso existen tres razones por las cuales se puede iniciar el Procedimiento
Administrativo:

5.2.1 Peticion Personal del Administrado.
Cuando un Particular quiere que se inicie el Procedimiento Admimistrativo y a
u-avesdelaDemsmnAdrmmstrauVaqulm que se le otorgue algo, una licencia,
una autorizacion, una exoneracion, Etc.
de conformidad con el articulo 28 de Ia Constitucién Pélitica de la Repiiblica de
Guatemaia.
Este clase de peticiones se puede hacer de tres formas:
Cuando las peliciones s¢ hacen por escrito s¢ pueden realizar solicitando al
administrador mediante la presentacién de formularios preimpresos

£.2.2 Por Denuncia de un Administrado contra otro Administrado.
Este caso s¢ puede dar cuando un Particular denuncia a otre Administrado que por
violacién de leves o reglamentos le pudiera estar cansando algin dafio o esté
afectando el interés publico, este ejemplo se puede dar cuando un particular
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denuncia ante Juez de Asuntos Municipales que otro estd tirando basura en la via
publica. que de cualquier manera esté violando reglamentos municipales.
3.2.3 Por impugnacion de una Resolucién Administrativa.

En este caso cuando hay alguna resolucion de cualquier naturaleza o de cualquier
Autoridad Administrativa afecta los derechos ¢ intereses de particulares estos
tienen la facultad legal de oponerse a las resoluciones administrativas, a través de
los recursos adminisirativos. Revocatoria, Reposicion, Apelacion, Etc.,

5.3 Decreto de Tramite.

El Decreto de Tramite es el que dicta la Autoridad Administrativa, al momento de
iniciar el procedimiento administrativo, va sea por peticion de parte, por denuncia o
de oficio en el que se indica que s¢ da tramite a la peticion, denuncia o informe de
otra dependencia, se dan audiencias y se sefialan plazos.

No en 10dos los procedimientos se decreta el tramite, pues en muchos casos después
de la peticidn se dicta la resolucién final v en la que no hay necesidad de dictar
ningin tipo de declaracién o dictamen anterior, normalmente se da en los
expedientes que se tiene que dictar un Acto Reglado. Con la solicitud se presentan
requisitos y si éstos se encuentran ajustados a derechos se dicta la resolucién final.

5.4 Notificaciones.

De toda iniciacién de procedimiento se debe notificar a las partes involucradas v
darsele 1a audiencia respectiva, pues como se expresé anteriormente uno de los
principios importantes en el procedimiento administrativo es el legitimo derecho de
defensa. Nommalmente dentro de 1a Administracidn Puiblica las Notificaciones se
hacen, llamando al particular por carta, telegrama o alguna nota a la direccion del
particular y se le notifica en la propia institucién de la resolucién administrativa.
Esta practica se puede observar en el Ministerio de Finanzas Pablicas, Direccién
General de Migracion y otras.

La Notificacion directa al particular raras son las dependencias administrativas que
realizan sus notificaciones en una forma mds técnica, como en el Juzgado de
Asuntos Municipales de Ja ciudad, en que normalmene se encuentra un estudiante
de los filtimos aiios de Derecho o un Abogado v si se realizan las notificaciones en
una forma adecuada y directa a través de wn Natificador nombrado para el efecto.
Nuestra legislacién administrativa, que es tan exiensa podemos observar que no
indica la ley exactamente como debe realizarse 1as nostificaciones, Ginicamente nos
indica que debe notificarse al particular pero no dice la forma en que se deben
realizar las mismas.

5.5 Intervencidn de terceros.

Dentro de los Procedimientos Adminisiratives es normal que existan terceros,
normalmente cuando wna resolucidn administrativa que se emite a favor de una
persona, pueda afectar a otra u ofras personas y en este caso debe darsele
intervencion y se les debe escuchar dentro del procedimiento administrativo v sin
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estas audiencias los terceros pueden impugnar una decision si no se les ha
escuchado dentro del procedimiento.

5.6 Diligencias.

Dentro de los Procedimientos Administrativos se puede realizar una serie de
diligencias y el diligenciamiento consiste en que una vez formuiada la solicitud por
la parte solicitanie e iniciado el procedimiento, comienza la colaboracion material
de los brganos encargados de la recepcion de las pruebas y su incorporacién
material al expediente.

Por ejemplo el diligenciamiento de la prueba de testigos consiste en sefialar dia y
hora para la recepcion de la declaracion registrandola en un acta, esta acta debe ser
incorporada al expediente. El diligenciamiento de la prueba de peritos consiste en
la forma de convocar a las partes para una audiencia, proceder a la designacién de
los técnicos sefialar los puntos de decision. recabar la aceptacion de los perftos
designados, y asi sucesivamente, llevar adelante el conjunto de tramites y formas
requeridas para la incorporacién de esos medios de prueba al expediente
administrativo. De la misma manera ocurre con los documentos y demés medios
de prueba que se puedan incorporar al expediente.

Hay que aclarar que dentro del procedimiento administrativo no siempre existe una
cantidad exagerada de pruebas y por la naturaleza del procedimiento no se requiere
que el diligenciamiento se realice con rigurosos formalismos, por la naturaleza
antiformal de que debe ser provisto el procedimiento administrativo.

5.7 Inspecciones.

Dentro del Procedimiento Administrativo suele confundirse lo que es el
Reconocimiento Judicial ¥ las Inspecciones Oculares. Es comin gue dentro de las
peticiones que hacen los particulares a la Administracion Piblica, como en las
Resoluciones Administrativas, solicitar y resolver que se realicen Reconocimicttos
Judiciales, caso que es mis frecuenic dentro de los Juzgados de Asuntos
Municipales, que por el hecho de llamarse Jueces, achian como tales y Henan el
Procedimiento administrativo de excesivo formalismo.

Hay que distinguir que los Reconocimientos Judiciales son con exclusividad los
Organos Jurisdiccionales y los Organos Administrativos no gjercen jurisdiccion.

Lo mas correcto y el término adecuado son Inspecciones Oculares o inspecciones
administrativas, pues los O6rganos administrativos solo tienen competencia
administrativa.

Las Inspecciones Oculares o Inspecciones Administrativas tienen por objeto que el
administrador verifique hechos y circunstancias aceveradas por la parte pidiente 0
la parte que solicité la inspeccion, por ejemplo que se realice una revisién de libros
de contabilidad para verificar el pago de impuestos, o revisar las declaraciones
juradas de los contribuyentes, en el caso de denuncias de vecinos ante infracciones
a leyes y reglamentos municipales, inspecciones de parte de el Departamento de
Construccién para verificar que en las construcciones se realicen de conformidad
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con la licencia de Construccion o si en una construccién se cuenta con la licencia
respectiva, Elc.

Los anteriores son sélo un ejemplo de las inspecciones gue se pueden realizar
dentro del Procedimiento Administrativo, pero también hay que aclarar que las
mismas s¢ pueden realizar de oficio por el Administrador.

5.8 Informes.

Las instituciones administrativas, como parte de la Administracién Pablica,
constituyen una unidad v dentro de los expedientes administrativos v parte del
procedimiento puede solicitarse y rendirse informes, antes de resolver un
expediente, pues es normal que dentro de un determinado procedimiento puedan
estar involucrados varios 6rganos administrativos, por ejemplo, cuando en un
expediente para la autorizacién de un depésito de combustible, se solicita a 1a
Gobernacién Departamental, se manda a escuchar a la Municipalidad del lugar
para establecer si el depésito afecta o no ¢l ormato de la ciudad, se escucha al
Ministerio de la Defensa, por ser explosivos y por razones de seguridad y de
control.

Los informes constituyen, como parte del procedimiento administrativo, hechos
importantes, pues de estos depende en muchos casos la resolucion de un expediente.
Es importante hacer notar que los informes pueden existir a todo nivel dentro del
Estado, pues no solo se puede pedir informe dentro de los érganos administrativos
centralizados, sino también dentro de otpancs descemtralizados, como tarnbién
demtro de los organismos del Estado (Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial).
5.9 Declaracicnes.

Declaracion significa establecimienio de la verdad por escrito o de palabra. Dentro
de todo Procedirniento Administrative existen declaraciones. Desde el momento
que estamos pidiendo a la administracion publica estamos haciendo una
declaracién, 1a declaracion de testigos que se puede dar dentro del procedimiento ¥
que constituye una prueba demtro del mismo y significa que con la declaracitn de
estos trataremos de probar dentro del procedimiento que tenemos la razon, que
dijimos la verdad.

Es importante establecer que ante la administracién existe la Declaracion Jurada
y significa que declaramos bajo juramento y tenemos que estar enterados que si la
declaracion resultz falsa se esta ante un hecho ilicito penal, lo cual es castigado, de
sonformidad con Ia ley de la materiz. Normalmems se hace la advertencia al
declarante que estamos enterados de las penas relativas al perjurio o falso
testimonio. De estos casos existen muchos dentro de la administracidn publica., por
ejemnplo la declaracion jurada del Impuesto Sobre la Renta, Declaracién de Bienes
a que estdn obligados los funcionarios y empleados pitblicos, Declaracion del
Impuesto al Valor Agregado IVA, Etc.

5.10 Expertajes.
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Un expertajle es un estudio, un analisis, una inspeccién, un dictimen sobre un
asunto especifico, téonico o cientifico, vertido por una persona técnica o cientifica,
versada en una materia determinada, que a través de la experiencia puede
establecer la veracidad de un hecho o circunstancia, el cual constituye prueba
dentro del procedimiento administrativo.

Los expertos sirven dentro del procedimiento administrativo, va sea para que los
solicitames o &l propio administrador se esclarezcan asuntos que requieren la
pericia o del conocimiento técnico.

Cuando el Administrador tiene dudas sobre la aprecicion de ciertos elementos
cientificos o técnicos, se puede auxiliar de peritos para sb exacta comprension, por
cjemplo: un examen médico, un tradutor, informe de una Trabajadora Social, Etc.

5,11 Documentos:

Para ei autor Guasp, mencionado pot el Profesor Mario Aguirre Godoy,

documento es "Exterioriza cierto pensamiento humano mediante signos
permanentes del lenguage"ét

En igual forma el autor Prieto Castro, mencienade por el Profesor Mario Aguirre
Godoy, "Documento es es el objeto o materia en que consta, por escrito, una
declaracion de voluntad o de conocimiento o cualquier expresion del pensamiento.
Advierte que tal concepto deriva directamente de la ley, pero que en sentido més
lato, documento es todo lo que encierrz una representacion de un pensamiento,
aunque no sea por escrito, ¥ aln mas, una represemtacién cualquiera (histos
fotografias, precintos, fallas, Etc.). Pero tales documentos en sentido amplio no se
someten a Jas reglas de los documentos segin la ley, sino que son objeto de
reconocimiento judicial o del examen de peritos"s

£.12 Otros medios cientificos:

La prueba de los medios cientificos se aprecia conforme a la sana critica y dentro
de la Administracién Pablica, per el cardcter técmico que la misma tiene en muchos
cas0s es necesario que el Administrador haga uso de este medio de prusba.

Dice el autor Mario Efrain Najera Farfan, al tratar lo relativo a los medios
cientificos de prueba: "Es complementaria, en el sentido que por si sola, no merece
ninguna fe en juicio. Para que pueda aprecidrsele, como prucba. debe ser
complementada, por otros medios probatorios o diligencias auxiliares. Asi por
ejemplo, las versiones taquigrificas, necesitan del traductor. Por lo general, esta
asociada de la pericia. Y aunque habri casos en que ésta no sea necesaria, no puede
prescindirse para su eficacia, del requisito de autenticidad. as{ lo exige el codigo en
su articulo 192, las partes pueden valerse de Jos medios cientificos, pero simpre que
su autenticidad este certificada por el secretario del tribunal o por un Notario. Y las
comunicaciones telegrificas, radiogrificas, cablegrificas o telefmicas seran

$1 A guerre Godoy Mario, Derecho Procesat Civil, T. !, pag. 698.
821bid. pp. 893 ¥ 55
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valederas, siempre que se haya observade las disposiciones y reglamentos
respectivos, que son los que le otorgan autenticidad "

Contintia diciendo el autor Najera Farfan, que la prueba cientifica es Prucba real ¢
indirecta v “reviste la particularidad que puede ser preconstituida o por constiuirse.
Serd preconstituida, cuando se ha formado fuera del juicio porque asi lo permite el
articulo 192 antes mencionado v nada impide que sus fotografias y sus copias,
cintas cinematograficas, registros dactilares; sc hayan preparado con anticipacion a
una demanda. Y por constituirse o constituyente, cuando se produce de oficio o a
peticion de parte, dentro del periodo de prueba, en cuyo caso de autenticidad emana
del hecho mismo de ser verificada su produccion por el propio tribunal, certificada
por el Secretario o por un Notario"®

Efectivamente dentro  del procedimiento administrativo ss  importamie Jo
manifestado por ¢l autor citado, pues al resolverse muchos expedientes
administrativos se hace necesaria la presemtacidn de estos medios de prueba, por
¢jemplo, en procedimientos ante Juez de Asuntos Municipales, es comin que los
afectados o denunciantes presentan ese tipo de pruchas a efecto que este érgano
administrative municipal pueda establecer algiin tipo de responsabilidad, al existir
violaciones al los normativos municipales, basureros clandestinos, uso de calles
talleres mecdnicos Etc.

En este caso las fotografias, cintas de videos y otros medios cientificos son
necesarios a efecto de comprobar lo aceverado por los particulares y en el caso de
la administracién pablica no es tan riguroso el exesivo formalismo que se requiere
para que este medio de prueba sea aceptado, como el caso del Derecho Procesal
Civil.

6.13 Dictamenes Juridicos:

El dictamen es parte importante dentro de el procedimiento administrativo, aunque
no tiene una fuerza real, no es un acto, no produce efectos juridicos, es un hecho
administrativo, pero que en el momento de ser tomado en cuenta para poder
resolver un expediente se torna en un documento especializado, en el cual se
establece el criterio por un jurista de la resolucidn que debe ser emitida por el
administrador justa v apegada a las normas legales.

3.14 Dictamenes Técnicos:

Asi como los dictamenes juridicos, los ditamenes técnicos son importantes dentro
del procedimiento, desde el momento que dentro de los mismos se encuentra la
opinién de una persona ¢specializada en la ciencia o técnica que s trate y es una
base imporiante, de donde ¢l administrador puede ilustrarse al momento de emitir
una resolucién final con la que va a culminar el procedimiento administrativo.

16 Analisis de la evidencia o informacion recabada:

63N ajera Farfan, Maric Efrain, Derecho Procesal Civil, Pag. 574
$40b, Cit, Pag. 574
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Antes que el Organo administrativo proceda a emitir fa decision final del
procedimiento administrativo, contenido en el expediente debe analizar todas v
cada una de sus fases, principalmente las pruebas que fueron recabadas durante la
tramitacion del mismo, a efecto que con tada la informacién contenida se pueda
emitir una resolucién justa, tanto para la administracién como para el particular,
cuidando plasmar dentro de la misma Jos principios de Legalidad y de Juridicidad.

5.17 Resolucidn de Fonde o Resolucidn Originaria:

La resolucion de Fondo o Resolucion Originaria es la finalidad del Procedimiento
administrativo, es la manifestacion de voluntad del organe administrativo
plasmado en un documento, que desde el momento en que se encuentra
debidamente notificado nos producira los efectos juridicos en favor o en perjuicio
del administrado.

Son dos los clemenios que debe contener toda resolucion administrativa, el
elemento de forma y el elemento de fondo.

1a resolucion administrativa es la que lleva implicito ¢l Acto Administrativo y para
tal efecto es necesario hacer una revision de lo que significa.

5.17.1 El acto Administrativo.
Dice el Profesor Rafael Godinez Bolafios en su folleto: "La administracién del
Estado responde preferentemente al Organismo Ejecutive aunque no con
eclusividad, por medio de sus organos centralizados y entidades auténomas y
descentralizadas. Por ofra parfe, el acto administrativo es una declaracién de
voluntad y no una simple manifestacion de los funcionarios ptiblicos, porque es el
resuttado de un proceso de andlisis 16gico y de conformidad a la ley, tambien es
unilateral, pucs a través del mismo el Estado manifiesta su voluntad, sin ser un
acuerdo con los particulares de alli que no sea vilateral como los contratos; es
concreto ¥y no general, porque se refiere a situaciones ¥ personas jdentificables
contrario a los actos roglamentarios que son generales; y, producen efectos
juridicos despues de ser copocidos por los sujetos a guicnes va dirigido, por medic
de la notificacién o publicidad, lo que los diferencia de los dictamenes que
contienen opiniones sin que puedan por si solos, producir efectos de esa
naturaleza "¢
Lo estudiado de los "Actos Administrativos” anteriormente es posible elaborar una
definicién, la que nos da el Profesor Rafael Godinez.

3.17.1.1 Definicion de Actos Administratives.
Dice ¢l autor Rafael Godinez en su trabajo, "Como consecuencia de lo apuntado, &
posible definir a los actos administrativos como declaraciones de voluntad,
emitidas unilateralmente y en forma conereta por los organos ceniralizados ¥
entidades administrativas del Estado, que producen efectos juridicos directos &

85 0dinez Bolafios, Rafael, Temas de Derecho Administrativo, Pag. |
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inmediatos entre Ja administracion v los sujeios a quienes va dirigido, a partir de su
publicacion™®

5.17.2 Elemento de Forma:

Particularmente creo que el elemento de forma més importante de la Resolucidn
Administrativa es la manifestacion escrita en la cual se plasma la manifestacion de
volumtad del Organo Administrativo a través del administrador.

Aunque sin caer dentro de los formalismos exagerados la reselucion administrativa
debe contener partes esenciales en las cuales se mencione todos aguelles elementos
que sirvieron de base para la decisidn final, como enumeracién de las pruebas,
dentro de las cuales se puede encontrar documentos, expertajes, dictamenes
juridicos y téenicos, declaraciones, etc., las consideraciones necesarias, y el
fundamento legal en la cual se encuentra contenido la facultad para resolver, es
decir la competencia administrativa.

5.17.1 Elemento de Fondo:

Este es e] elemento mas importante de la resolucién administrativa pues se trata de
lo que nos beneficia o nos perjudica al final del procedimiento administrativo. El
elemento de fondo es o que al final decide el 6rgano administrative, nos otorgan o
nos deniegan una peticion ¢ nos imponen sancion administrativa. Esto que en una
sentencia seria el POR TANTO es lo que realmente va a producir los efectos
juridicos, puesto que s¢ trata de la declaracién de voluntad del organe.

Se puede decir que es lo gue se le otorga o se le deniega al particular o la sancion
que se pueda imponer al particular por la violacidn a una ley o un reglamento
administrativo.

56Qb Cit., Pag. 1



CAPITULO SEXTO

6 LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION DE LAS
RESOCLUCIONES ADMINISTRATIVAS:

Los procedimientos de Impugnacion de las resoluciones administrativas, son todos
aquelios recursos que los particulares tienen para oponerse a las resolucionss de Ja
Administracién Pablica, los cuales se encuentran dispersos dentro de la legislacion
guaternalteca, como lo veremos mds adelante,

Todo administrado tiene el derecho que se les aplique la legalidad v la juridicidad
en las resoluciones que dictan, de acuerdo con las formalidades legales, por los
motivos que fijen las leyes y con el contenido que ias mismas sefialen, siguiendo
estrictamente con el contenido de las mismas. a esto es lo que se le llama el
ejercicio de la competencia,

6.1 Los Medios de impugnacién:

El ejercicio de la competencia, obligatoria para los drganos administrativos, y el
derecho de los particilares de las resoluciones administrativas necesitan ser
protegidos de forma de dar a los particulares los medios legales para obtener de la
administracién la revisién de un acto administrativo, con el objeto de lograr el
reparo de una violacion a los derechos, es decir para fograr la revocatoria o
anulacidn del acto que lesiona los derechos del administrado.

Este remedio a Ia violaci6n de un derecho particular y solicitar su revisién es a lo
que s¢ le denomina LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

El Recurso Administrative dice Gabino Fraga, "Constituye un medio legal de que
dispone el particular, afectado en sus derechos e intereses por wn acto
administrativo determinado, para obtener en los términos legales, de la autoridad
administrativa una revisién del propio acto, a fin que dicha autoridad lo revoque, lo
amule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la
inoportunidad del mismo™s?

Este es el concepto mds acertado de lo que significa Recurse Administrativo, al
indicarse que constitiye un medio fegal esto digunifica que los recursos deben estar
contenidos legalmente.

En Guatemala, todas las instituciones de la administracién pablica tienen sus
propios recursos ¥ los que no lo tienen deben quedar sujetas al decreto 45-83 del
Presidente de la Repiiblica, el cual nos indica que todas aquellas instituciones que
no tienen recursos dentro de sus [eves, deberan aplicar los dispuesto en los articulos
7o. vy 8o de la Ley de lo Acomlencioso-Administrativo, el que contiene las
diligencias previas al Recurso de lo Contencioso-Administrativo, este Gliimo un
proceso judicial.

$7Frags Gabing, Derecho Administrativo, Pag. 435,
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A los Recursos Administrativos se tramitan v se resuelven dentro de la esfera de la
Administracion publica v es a lo que s¢ le denomina VIA ADMINISTRATIVA ¥
por mandalo legal es de imperativo agotarla para obtener ¢l derecho, por asi decirlo
de pasar a la via judicial a través del proceso de lo Contenicioso- Adminisirativo ©
al Amparo, como lo indican los articulos 11 de la Ley de lo Comtencioso-
Administrativo v 2l articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibision Personal y de
Consitucionalidad, lo que trataremos con detenimiento en lo relative a Ja via
Jjudicial.
6.2 Caracteristicas:
Caracteristicas de los Recursos Administrativos existen muchas v cada uno de los
tratadistas de Ia materia sefialan una seric de caracteristicas, en este £aso
sefialaremos las que nos da el autor Gabino Fraga en su obra 5
Indica el autor que como elementos caracteristicos pueden sefialarse los siguientas:

6.2.1 Una Resolucion Administrativa.
Debe existir una regolucion administrativa que afecte los derechos e intereses de un
particular o administrado.

6.2.2 Un Organo Administrativo.
La fijacién en las nonmas legales de] Srgano administrativo ante quien debe
plantearse el Recurso Administrativo.

6.2.3 Plazo.
La fijacion legal de un plazo dentro del cual se debe interponer el Recurso
Administrativo.

6.2.4 Requisitos.
Eos requisitos formales que deben contener los memoriales que contienen el medio
de inmpugnacién. Atendiendo a la naturaleza del Procedimiento Administrativo los
requisitos no deben ser exesivamente formalistas.

6.2.5 Fijacion de un Procedimlento,
La ley debe contener una fijacién concreta de un procedimiento con plazo
establecido para la tramitacidn v la resolucidn del recurso.

6.2.6 Obligacién Legal de Resolver.
La obligacion legal de la entidad que revisard el expediente de emitir la resolucion,
ya sea revocando, modificando o confirmando a2 resolucion impugnada.
Legalmente todos los procedimientos de recursos administrativos tienene implicita
la obligacién de resolver, tomando en cuenta la Ley y principalmente el articulo 28
de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala,
Como lo analizaremos en cada une de los recursos administrativos que se presentan
en la administracién publica guatemalteca se cumplen todos las caracterisitcas que
se han analizado anteriormente.

6.3 Elementos:
6.3.1 La Resolucion Administrativa que afecta

$800b Cit. Pag 435y s5.
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6.3.2 Autoridad Impugnada.

€.4 Denominaciones:

A los Medios de impugnacion se les denomina tambien Recursos Administrativos,
simplemente Impugnaciones, Medios de Defensa, Derecho de Revision
Administrativas

6.6 Sistema de Justicia Delegada:

Para el estudio de este tema es necesario remontarse a la epoca de la revolucidn
francesa, en la cua] se desarrolla la Justicia Delepada.

Como [o explica el autor Gustavo Penagos, "La revolucidén francesa cambié todo el
sistema monarquico, El Consejo del Rey fue privado de sus poderes judiciales por
la ley del 27 de noviembre de 1790 que lo tranfirié al Tribunal de Casacidn
Posteriormente, la Ley del 27 de abril de 1971 suprimid el Consejo del Rey,
organiza en forma embrionaria una especie de Consejo de Estado, el Tribunal de
Coflictos y la Corte de Casacion"s®

Segin el autor Jean Rivero, mencionado por Gustavo Penagos, la Revolucién
Francesa se puede sintetizar en tres puntos:

"a) En primer lugar una obra de destruccién, la casi totalidad de la administracién
del antiguo régimen desaparece. Es la ruptura, al menos en apariencia con el
pasado. Sélo subsisten los cuerpos administrativos especializados, en razdén de su
caracler téenico.

b) La Revolucién edifica una sana administracion racional uniforme y coherente;
de los diversos ensavos que se suceden, el mds importante la divisidn territorial de
Francia en Departamentos v Comunas.

¢) Cabe destacar principalmente como obra de la revolucién la formulacién de
importantes principios de filosofia politica que serd la base de toda la elavoracién
posterior: La primacia de la Ley; la separacion de las autoridades administrativas y
judiciales; el liberalismo politico; la igualdad de los ciudadanos frente a la
administracion; el liberalismo econdmico”.?

En el afic de 1872 se marca la zutonomia de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrartiva, en que se otorgé al Consejo de Estado Frances, en virtud de una
ley, la facultad de adminisirar Justicia en forma independiente ¥ a nombre del
pueblo francés, lo que ha sido Hamado como Justicla Delegada.

"El Consejo de Estado de Francia actualtmente esta inteprado por el Vicepresidente,
cinco Presidentes de Seccidn, Consejeros de Estado en servicio ordinario, los
Consejeros de Estado en servicio Extraordinario, los Mgitres de Requetes
(Maestros de Demanda), Auditores, nominalmente actia como Presidente el Primer
Ministro de Francia™™

“*Penagos Gustavo, Curso de Derecho Administrative, T.1, Pag. 61
0 Cit. Pag. 65
"bidem. Pog. 103
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Dentro de la Administracién Piblica francesa la Justicia Delegada, significa la
potestad que Ia ley le otorgé a la propia administracion para que impartiera justicia
a nombre del pueblo frances, a través de un Tribunal Administrativo. gue conoce
las controvercias derivadas de los conflictos administrativos que se dan dentro de la
Administracion Pablica y los particulares,

6.6 Sistema de Justicia Retenida:

En la Justicia Retenida es a fa inversa, existe un Tribunal especial Contencioso-
Administrativo, adscrito al Qreanismo Judicial, como el caso de Guatemala en el
que la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemnala, en su articulo 221
"sefiala las atribuciones que tiene el el Tribunal de lo Contenicioso- Administrativo
y fe otorga atribuciones para conocer en caso de contienda por actos o resoluciones
de 1a administracidn puiblica™.

6.7 Fases o Etapas del Procedimiento de Impugnacion en General:
Actualmente los Recursos Administrativos tienen en diversas leves, distintos
procedimicnto, segiin sea la materia y se encuentran dispersos en distintas leyes
administrativas, por ejemplo, las que da la Ley de lo Comtencioso-Administrativo,
en su articulos 7o. ¥ 80. en los cuales nos da los procedimientos a mive] general de
todos los Ministerios de Estado, y otros especiales como los que nos da para
algunos Ministerios en especial como el Cédigo Tributario, el Cédige de Salud. ¥
el Codigo de Trabajo.

No s¢ puede precisar un procedimienta general, pues dentro de las leyes
mencionadas existen diversos v distintos procedirmientos, como lo veremos mas
adelante, razén por la cual se propone en esta tesis, la unificacion de todos los
recursos queé se encuentran enmarcados en distintas leves para Organos
Administrativos iguales como los Ministerios de Estado y sus Organos
suberdinados.

Lo que es cierto es que dentro de los Procedimientos Administrativos de
Impugnacién de resoluciones administrativas a grandes razgos puede ser los
siguientes:

a) Plazo para plantear ¢! Medio de Impugnacién o recurso Administrativo.

b) Procedimientos Intermedio, si el organo ante quien s¢ plantea el recurso ¢s
Subordinado.

¢) Organo que debe emitir la resolucién administrativa al Recurso planteado,
dependciendo siempre si s 0 no drgano subordinado.

d) Plazo el cual el érgano administrativo que debe emitir la resolucién
administrativa al recurso o medio de impugnacién planteado.

¢) Audiencias o Dictamenes de otras entidades administrativas, como ¢l caso del
Ministerio Publico. Consejos Téenicos y la Direccion de Estudios Financieros, en
¢l caso del Ministerio de Finanzas Publicas.

No obstante lo anterior es necesario hacer un anilisis de Jas Leyes ¥ hacer un
estudio de cada uno de los articulos que contiene recursos administrativos, parg
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hacer una diferencia de cada uno de ellos v establecer si en éstos existen diferencias
o distintos procedimientos, a efecto de justificar las hipdtesis planteadas dentro del
plan elaborado, para la presene tésis.




CAPITULO SEPTIMO

7 RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA ADMINISTRACION
CEN-TRALIZADA GUATEMALTECA:

7.1 RECURSOS CONTENIDOS EN LA LEY DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

7.1.1 Recurso de Revocatoria:

A este recurso doctrinariamente se le denomina JERARQUICO, porque se esta
impugnando una resolucién de un érgano subordinado de una misma escala
jerarquica y dentro del mismo drgano administrativo se resuchve, siendo el revisor
de 1a juridicidad del acto administrativo el superior jerarquico; por ejemplo, si un
Director General de un Ministerio de Estado hubiese emitido una resolucién y esta
es impugnada por el particular afectado, €l competente para resolver el recruso
administrativo es el Ministro de Estado.

En nuestra legislacién este recurso se encuentra regulado del articulo 7 af 17 del
Decreto 119-96 de Congrese de la Repiublica "Lev de lo Comtenciso-
Administrativo.

7.1.1.1 inento:
2) PLAZO:

De conformidad con el articulo 7 de la Ley de lo Contenicioso Administrativo, el
plazo para impugnar a través del recurso es dentro de los cinco dias contados a
partir de la notificacion de la resolucion que afecta los derechos ¢ intereses del

particular.

b} PROCEDIMIENTO INTERMEDIO:

T2 autoridad que dicta la resolucion recurrida eleva las actuaciones al respectivo
ministerio o al érgano superior de la entidad impugna, dentro de los cinco dias a la
interposicion del recurso.

) LEGITIMACION;

Dichos recursos podrén interponerse por quien haya sido parte en el expediente o
aparezca con interes en el mismo.
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d) Encontrandose los antecedentes en el drgano que deba conocer de los recursos de
revocatoria o Teposicion se conoceran las siguientes audiencias.

1) Personas interesadas en el expediente y havan sefialado lugar para ser
notificadas.

2} Al drgano asesor, técnico olegal. si lo hay.

33 A la procuraduria General de la Nacion,

Las audicncias se correran 5 dias para cada uno en el orden indicado.

7.1.2 Facultad de ordenar diligencias para mejor proveer:

La autoridad que conoczca del recurso tiene facultad para ordenar, antes de emitir
resolucion ¥ luego de evacuar las audiencias o de transcurrido su plazo. Practica de
diligencias para mejor resolver,

7.1.3 PLAZO:

Las Diligencias para mejor fallar no pueden exeder de 10 dias, porque los mismos
son adicionales al plazo establecido para resolver.

Con esto quere decir que el plazo para resolver es al momento del vencimiento de
los diez dias que transcurrieron las diligencias para mejor resolver.

7.1.4. Resolucion final:

La resolucion del Ministro de Estado dcbe- ser enutida dentro de los 15 dias
siguientes,

5.1..5 Silencio Administrativo:

Transcurridos 30 dias apartirde 1a fecha enque el expediente s¢ encuentre en estado
de resolver, haya sido expresamente impugnado o cause agravio el recurrente, 5i no
que debera examinar en su totalidad la juridicidad de la resolucion cuestionada
pudiendo: Revocarla, Confirmarla o Modificarla.

7.2. RECURSO DE REPOSHCTON.

Este recurso cabe o precede comira las resolucioes de Ministro o Superior
Jerdrquico dentro del mismo ministerio o entidad descentralizada o auténoma.

7.2.1 PLAZO:
15 dias siguientes aj de la notificacion de la resclucion.

7.2.2 LEGITIMACION:
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Qe hava sido parte del expediente o aparezca con interes en el mismo..
7.2.3. REQUISITOS.

En el memorial de interposicion de fos recursos de revaocatoria y de reposicion, se
exigiran los siguientes requisitos:
I. Autoridad 2 quien se dirige.
TL Nombre del recurrente y lugar en donde recibira notificaciones
HL Identificacion precisa de la resolucion que impugna v fecha de la
notificacion de la misma.
IV. Exposicion de los motivos por los cuales se recurre.
V1. Lugar Jfecha y finma del recurente o su representants, si no sabe o no
puede firmar imprimira la impresion digital de su dedo pulgar derecho u
otro que especificara,

7.2.4. AUDIENCIAS:

a) Interesados demiro del expediente y que haya sefialado fugar para ser notificados
b) Al organo asesor y téemico o legal si lo hay.

©) A la procuraduria general de la nacion.

Lz audiencias anteriores serd de 5 dias para cada uno en el orden indicado.

7.2.5 DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER.

Estas diligencias se decretan para analizar puntos que no se quieran ampliar deniro
del expediente PLAZO: 10 dias.

7.2.6 RESOLUCION
Dentro de los 15 dias finalizado el tramite.
7.2.7 SILENCIO ADMINISTRATIVO:

30 dias a partir de la fecha en que el expediente se encuentre en estado de resolver
sin que el ministerio ola autoridad correspondiente haya proferido resolucion se
tendrd para el efecto de usar la via contencioso administrativa por agotada la via
gubemnativa v por confirmado ¢l acto o resolucidn del organo que incurrio en
silencio.

7.2 RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN EL CODIGO
TRIBUTARIO.
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Aunque el Ministeric de Finazas Publicas es una institucién CENTRALIZADA,
los recursos administrativos son regulados con las mismas denominaciones, es decir
comoe RECURSO DE REVOCATORIA y RECURSO DE REPOSICION, sus
procedimiertos son fotalmente diferentes, como lo analizaremos a contimtacion
Con la reforma al DECRETO 119-96 del Congreso de la Repiblica "Ley de lo
Contencioso Administrative”, contenida en el DECRETOQ NUMERO 98-97 del
Congreso de la Repiblica en su articulo primero se establece la aplicacion de los
recursos en materia Tributaria de Revocatoria v de Reposicion, que se encuentran
contenidos en el Codigo Tributario.

7.2.1 RECURSO DE REVOCATORIA

7.2.1.1 PROCEDFNCIA DFEI RECURSO:

Este recurso administrativo procede contra las rescluciones de la Administracién
Tributaria, por tratarse de un recurso Ferarquico, es de entender que esta clase de
recurso se plantea contra organes subordinados del Ministro de Finanzas Pablicas.
por ejemplo, contra resoluciones de fa Direccidn General de Rentas Internas, que
dentro de 1a escala jerdrquica las Direcciones son subordinadas del Ministro,

7212 PARA PLANTEAR EL RECURSO:;

Compo se puede comparar en esta clase de recurso el plazo varfa, porque en este
caso es de 10 dias contados a partir del dia sigmente de la notifieacion de la
resolucién que afecta los derechos e intereses del particular.

2.2.1.3 PROCEDIMIENTOQ INTERMEDIO:

El procedimiento intemedio se realiza dentro del drgano administrativo que emitid
la resolucion, que puede ser una Direccion General,

La razdn por la que se realiza este procedimiento intermedio, es porque se trata de
un érgano subordinado, el expdiente se encuentra dentro de esa institucion y el
recaurso se presenta ante la misma.

El foncionario ante quien se planteo &l Recurso se limita a RESOLVER, sobre dos

clestiones:
a) CONCEDERLO:
El recurso, en cuyo caso va no puede seguir conoceindo del expediente administivo

y se concreta 4 elevar las actuaciones al Ministro de Finanzas Publicas, dentro de.

un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la resolucion.
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b) DENEGARLO:

Si el recurso es denagado el drgano subordinade debe razonar ¢l rechazo. Somos
del criterio que en este caso Unicamente debe rechazarlo cuando el Recurso
Administrativo es interpuesto en forma externporanea,

Esta resolucion CONCEDIENDC o DENEGANDO el Recurso de Revocatoria,
debe emirla dentro de los QUINCE DIAS, de intepuesto el recurso. porque en caso
contraric la falta de resolucion da como consecuencia que se tiene por concedido el
recurso v tiene la obligacidn de elevar el expediente al Ministro de Finanzas
Publicas con el informe.

Esta falta de resolucion trae tambiéna como consecuencia sanciones internas al
funcionarie o empileade publico responsable del atraso, contenidas en los articulos
74 v 76 de la Ley de Servicio Civil,

7.2.1.4 OCURSO:

Cundo la Administracion Tributaria deniegue el tramite del Recurso de
Revocatoria, la parte agraviada tiene la facultad de OCURRIR directamente al
Ministerio de Finanzas Piblica dentro de un plazo de 3 dias habiles siguientes a la
resolucién de la denegatoria que se le conceda el recurso.

En este caso el Ministro de Estado le envia el ocurso para que dentro de cinco dias
le informe ¥ si considera necesario le envia el expediente.

En este caso como se puede observar existe plazo para que el Subordinado informa
al Ministerio, pero no existe plazo para que el Ministerio solicite el informe o ¢n su
caso el informe y el expediente.

El Ministerio de Estado puede resolver en dos sentidos:

a) Si concede el ocurso, debe entrar a conocer el recurso de revocatoria planteado.
b) Si se declara sin lugar el ocurso. le debera imponer al ocurrente una multa de
Q.1,000.00 ¥ se ordena &l archivo del ocurso,

7.2.1.5 RESOLUCION DEI. RECURSO DE REVOCATORIA.

Para que el Ministerio de Finanzas Piblicas pueda entrar a conocer y resolver el
recurso de revocatoria triburtario se pueden dar los presupuestos siguientes:

a) Que el recurso sea concedido por el drgano subordinado y se eleve el expediente
v s encuentre 2] el Mimsterio,

b) Que hayan transcurrido los quince dias que otorga la ley para que el
subordinado otorgue o deniegue el recurso v porterior al plazo mencionado eleve el
expediente.

El Ministerio de Finanzas Publicas. al recibir ¢l expediente y el informe del
subordinade, que motivaron el recurso de revocatoria debe dos dictamenes:
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a) De la Unidad de Dictamen en Recursos Administrativos de la Direccién
Superior de! Ministerio. En este caso se trata de un dictamen facultativo, esta
institucion debe emitir su dictamen dentro de los quince dias en que se recibio el
expediente.

b) A la Procuraduria General de la Nacién con o &l dictamen del la unidad anterior,
esto para que la Procuraduria no exija come en otros tiempos el dictdmen técnico.
Este tipo de dictamen se le denomina dictamen obligatorio. También en este caso
cuenta la institucion con quince dias para emitir su dictamen y enviar al expediente
al Ministerio.

En este caso también se pueden dictar resolucién de Diligencias Para Mejor
Resolver dentro de un plazos de quince dias, establece el Codigo tributario que
estas diligencias pueden decretarse para:

a) Que se tenga a la vista cualquier documento que se crea conveniented,

b) Que se practique cualquier diligencia que se considere necesaria o se amplien las
que va se hubiesen hecho; y

¢) Que se tenga a la vista cualquier actuacidn que sea pertinente.

Trancurrida esta diligencia el expediente entra en ¢stado de resolver ¥ el Ministerio
debe resolver dentro de los treinta dias siguientes a vencido las Diligencias para
mejor resolver.

Como nota curiosa exisie dentro del Codigo Tributario una norma en la que
establede que el recurso de revocatoria debe ser resuelto dentro de Jos SETENTA
Y CINCO DIAS de planteado ¢i recurso,

Existe gran contradiccién en cuarto al plazo para resolver pues en una normas
establece ¢l plazo de 30 dias despues de agotado ¢l procedimiento adminisirativo ¥
en otra selenta v cinco dias contados a partir del dia en que s¢ presentd el recurso,

La resolucion del Ministerio de Finanzas Piiblicas puede ser.

a) Favorable: La resolucion es revocada por el Superior Jerarquico de la
Administracién Tributaria.

b) Desfavorable: La resolucion fé confirmada por la Administacion Tributaria y
el particular tiene las siguientes actitudes:

1. Cumplir com la resolucidn.

2. Por haberse agotado la via administrativa se puede proceder a plantear el
Proceso de lo Contencioso Administrativo.

3. Si el Superior Jerarquico de la Administracion Tributaria no resuelve ¢l recurso,
se puede planterar el amparo para obligarlo a resolver: esperar indefinidamente o
plantear el Contencioso Administrativo.



CAPITULO OCTAVO

8 NECESIDAD DE UNIFICACION DE LOS RECURSOS EN LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA GUATEMALTECA.

En la actualidad los recursos administrativos que se pueden plantear ante la
administrsacion piblica centratizada (el Ejecutivo), los de reposicion v revocaloria,
se encuentran dispersos en La ley de lo Contencioso Administrativo y en el Codigo
Tributario lo cual sipnifica que la accion de defensa que tienen los particolares o
administrados s sumamente confiza v con diferentes procedimiento, plazos v
formas de resolver, si tomamos en cuenta el lugar que ocupan ellos freme a la
Administracion Publica. El legislador en nuestro medio no tiene los alcances para
crear este tipo de normas, pues no toman en coenta verdaderamente la necesidad de
dicha unificacion, porque que cada vez que se necesita la aplicacion de un recurso
recurso administreativo se tiene que recurtir dependiendo de la institucién que sed
trale 2 una norma u otra ¥ tiende a una confusion v perdida de tiempo para la
defensa.o al extremo de dejar una resolucién firme y gwuadando con la obligacion
de cumplirla aunque le perjudique en sus derechos e intereses.

8.2 REGULACION ACTUAL DE LOS RECURSOS EN LA ADMINISTRACION
CENTRALIZADA.

Actualmente los recursos administrativos se encuentran regulados del articulos x7
al 17 de la de lo contencioso Administrativo v en los articulos 154 al 159 del
Codigo Tributario.

En principio la intencién del legistador en tratar de unificar los recursos
administrativos lo encontramos en ¢l articulos 17 que establece "AMBITO DE
L0OS RECURSOS Los recursos administrativos de revocatoria y reposicion seran
los unicos medios de impugnacion ordinarios en toda la administracion publica
centralizadz y descentralizada o auténoma. Se exceptian aquellos casos en que la
impugnacion de una resolucién deba conocerla un Tribunal de Trabajo ¥ Prevision
Social. Con la reforma contenida en el Decreto 98-97 del Congreso de la Repitblica
rompen el espiritu de la norma anteriormente analizada, pues regulan aplicar los
recursos administrativos regulados en el Codigo Tributario a la Administracin
Tributaria.

El Decreto 98-97, que reforma el Decreto 119-96, ambos del Congreso de la
Republica, en su articulo 1 establece: "Se adiciona un articulo 17 a la Ley de los
Contencioso Administrativo, Decreto Numero 119-96 del Congreso de la
Republica , el cual queda asi:
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Articulo 17 “Bis" Excepciones. Se ewcepttia en materia laboral y en materia
tributaria la aplicacion de los procedimientos regulados en la presente ley. para la
substanciacién de los Recursos de Reposicidn y Revocatoria, debiéndose aplicar los
procedimientos establecidos por el Codigo de Trabajo y por el Codigo Tributario,
respectivamente, :

Con este Decreto del Congreso de la Republica, en el articulo mencionado
nuevamente vuelven a desunificar los recursos administrativos, dejan para toda la
administracién centralizada los recursos contemplados del articulo 7 al 17 del
Decreto 119-96 del Congreso de la Repiiblica y excluyen de los mismos a la
materia tributacia, en ja que deberdn ser aplicados los recursos de revocatoria y
resposicién contemplados en el Cédigo Tributario, asi como los recursos
adminstrativos en materia laboral, contenidos en ¢l Codigo de Trabajo, que deben
plantearse en materia laboral ante el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

En materia laboral tambien se aplican los recursos de revocatoria v de reposicion
contemplados en 121 y 122 del Cddigo de Trabajo, por considerarse que el
procedimiento es abreviado para el tramite de dichos recursos y no obstante en la
practica ha existido duda en cuanto al procedimiento legal.

La denominacién es la mistna, es decir Revocatoria y Reposicion, la diferencia
existe en cuanto a su procedimiento, como lo establecimos en el Capitulo anterior v
oon ello el espiritu del legislador de unificar los procedimientos de los recursos
administrativos, corno se puede observar la intencion que se tuvo de dejar en un
solo cuerpo legal unificados los recursos queda sin efecto, puesto que ni las
entidades centralizadas, desentralizadas y autdnomas actualmente se encuenira
aplicando sus propios recursos.

8.3 UNIFICACION DE 1.0S RECURSOS

Los recursos administrativos que son plamteados en contra de las decisiones de la
administracion cetralizada deben estar unificados en un sélo cuerpo nonmativo, que
puede ser la Ley de lo Contencioso Administrativo, como inicialmente se regulé o
bien con la creacién de un normativo especial que regule lineamientos generales
del procedimiento administrativo, tanto del procedimiento normal como de los
procedimientos de recursos administrativos, a efecto de facilitar tamto a los
administradores o funcionarios piblicos, como a los particulares de cuales son los
procedimientos, plazos, oportunidades en los que deberin ser planieadas sus
peticiones como sus Lmpugnaciones.

Como va lo expusimos anteriormernite los recursos al quedar regulados en dos leyes
distintas para dos instituciones centralizadas, como la excepcion en materia
tributaria, debe buscarse la forma que en un cuerpo normativo Unico guedan
regulados todos los recursos administrativos. no sdlo de la administracién
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centralizada, sino que deberin quedar regulados también los que sz plantean ante la
administracion descentralizada v auténoma.



I
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9 CONCLUSIONES

1 Los recursos adminisirativos. se encuentran regulados en dos leyes
adminstrativas distintas con diferentes procediniientos, en la Ley de lo Contencioso
Administrativo ¥ en el Cadigo Tributario, las que a la fecha se encuentran vigentes
y se aplican la primera para todos Jos Ministerios de Estado v la segunda para la
Adminstraticion Tributaria.

2 En viriud que los recursos de revocatoria v de reposicidn van dirigidos a un
frgano superior jerarquico que debe resolver, se necesita la unificacién puesto que
que los procedimientos varian ostenciblemente, en plazos de interposicion,
resolucion, existiéndo hasta una fipura noeva del OCURSO, dentro de los
planteados ante la Administracién Tributaria.

3 Al promulgarse el Decreto 119-96 del Congreso de la Repiblica "Ley de lo
Contencioso  Administrativo”, el legislador traté de unificar en un sdlo
procedimiento los recursos administrativos, incluyendo dentro de la misma, no sélo
a la administracién centralizada, sino también a la administracién descentralizada v
la auténoma, a efecto de facilitar 1a aplicacion ¢n esta materia.




10 RECOMENDACIONES

1 Es conveniente que los recursos administrativos, se encuentren unificados en un
$6lo cuerpo normativo, sea en una Ley de Recursos Administrativos o en la Ley de
lo Contencioso Admimstrative, a efecto que ¢l particular sepa cual es el
procedimiento de los mismos ¥ no tenga que estar consultando tantas leyes para
oponerse a las resoluciones de la Administracion Piblica Centralizada, para
cumphir uno de los principies fundamentales del Derecho Administrativo, como lo
es ¢l antiformalismo. y con ello garantizar la defensa de los particulares frente a fa
Administracion Piblica v con elle garantizar que los particulares no deberan
buscar mucho para ejercer ese legimo derecho de defensa.
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