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Sefior Decano de la Facultad JURIDICAS ¥ SOCIAL

De Ciencias Juridicas v Sociales SECRETARI
iversi ios de Guatemal -

gE:Dv:isndaddeSanCa:os e mala. §7 SET. 1998

R E E o
Hozas: Lo -
Dficial: -

Licenciado José Francisco de Mata Vela, en cumplimiento de la providencia dictads por esa
decanatura procedi a asesorar la Tesis de 1a Bachiller Maria Emilia Paau Chub, la cual se
denomina “LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 552 BIS DEL CODIGO
PROCESAL PENAL, QUE REGULA LA CREACION DE LOS JUZGADOS DE PAZ
COMUNITARIOS, PARA LOGRAR LA EFECTIVA APLICACION DE LaSs
FUNCIONES ASIGNADAS A LOS MISMOS™ habiendo finalizado, permitiéndome para
e] efecto dictaminar en la manera siguienta:

a) Maria Emilia, ha seieccionado un tema por demas importante dentro de! actual contexto
de las instituciones juridicas, pues &l concepto de Nacidn-Multiémica, que estamos en
Process qus construccion, requiere de investigaciones que permitan esmablecer si se
marcha por ¢l camino comecto. En este semtido la creacion de Jos wibunales
Comunitarios es una institucidn nueva que vale la pens investigar.

b) Ella ha atendido mis sugerencias y realizado el trabajo de campo necesznio para liegar a
conciusiones objetivas, las que permiten que se conozea Ja realidad de la probiemarica
en la administracion de justicia en las comunidades indigenas v la eficiencia v eficacia
de los Tribunales Comunitarios, para la aplicacion del Derecho Consuetudinario. Et
fema es abordado de manera clars tanto doctrinania como legalmente.

c) En vird de lo expuesto dictamino que €] presente trabajo retne los requisitos exigidos
para €l efeclo,

Sin otro particular me suseribo de m:nj:'c's\‘1 su att_ﬂ'fw y sefurg 52
'.. K\ .'J. |
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DECAMATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemels, veinticinco septiembre de wil novecientos noventsa

¥ ocho.

Atentemente, pase al LIC. CESAR AMILCAR ESTRADA CHINCRILLA.
que procedas & Revisar &l trabaje de Tesic de 1a  Bachiller

4R .,:-r.: A PAAU CHUE ¥ en gu oportunidad emits el dictimen

cp spond
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Licenciado: ‘TSS’LEIJL'!{;AD DE CIENCIAS
José Francisco de Matz Vela ICAS Y SOCIALES
Decano de la Faculiad de Ciencias Juridicas 3G I ETAR LA
Urdversidad de San Carlos de Guaremala, -3 OCT. 1998

Su Despacho. /

RE
Horas: &%@
Ofigiat:

Ateptamente me dirijo & Usted, con ¢] ohjeto de informarle que en
cumplimienio a la resolucion de ese Decanato procedi 2 revisar ¢ trabajo
de Tesis de Ia bachiller Marla Emiliz Pazu Chub, el cual ¢ fitola “ LA
NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 552 BIS DEL CODIGO
PROCESAL PENAL, QUE REGULA LA CREACION DE LOS
JUZGADOS DE PAZ COMUNITARIOS, PARA LOGRAR LA
EFECTIVA APLICACION DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LOS
MISMOS “

Seiior Decano:

El 1ema tratado por la estudianie Paap Chub er de suma
imaportancia por la relevancia gue ocupa hoy dia 1a discusion sobre el
reconocimiento constitucional del Derecho Consuctudinanio Indigena; en
¢l mismo aborda la problematica sobre la aplicacidn del Derecho Indigena
por parie de los jucces que integran los Juzgados de Paz Comunitarios,
desamrollando a 12 vez la temdtica que se considers debe adoptarse para
corregir estas deficiencias, recormendando las reformas pertinentes que al
articulo 552 bis de] Codigo Procesal Penal se deben realizar, con el fin de
que los mismos cumplan con las funciones asignadas.

En cuanto al desarrolio del trabajo, wiiliza la bibliografia
recomendable para el estudic del mismo, la cual cita a lo largo de su
cxpoeicion, arribando a conclusiones congruentes con ¢l mforme, por lo
que opino: que & Hena los requisitos minimos exigidos por esta casa de




estudios superiores, para esia clase de trabajos v pueds servir de base para
el examen correspondiente, previc a que la amorz obtengs ¢l grado
académice v los titulos profesionales respectivos,

Sin otro particular me suscribo del Senor Decano con muestras de
mi consideracion y estima.

. BOGADD Y NOTARIQ
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES: Guatemala, trece ds cctubre de mil novecientos noventa y
ocho,

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la Impresion del
trabajo de tesis de 1z Bachiller MARIA EMTLIA PAAU CHUB mtitulada
“LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO $§52 BIS DEL
CODIGO PROCESAL PENAL, QUE REGULA LA CREACION DE LOS
JUZGADOS DE PAZ COMUNTARIQS, PARA LOGRAR LA

EZINTTAR
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INTRODUCCION

La implementacidn d&e cinco Juzgados de FPaz Comunitarios
en municipios del interior del pals gque cuentan con ais del
noventa por ciento de poblacibn indfgena, a partir del 22
de enero de 1998, coumatituye el primsr paso gque es ha dado
dentro del! asistema de administracifin de justicis para el
raconocimiento ¥ consideracidn de loa usos y costumbres de
las comunidedes indfgenas, es tan sblc un arvazce que dabe
abrir el marco legal 7y dar las bases pars que verdaderamente
se logre la transiciBm hacin el respete ds la diversidad
ttnica, la mulgiculturalided y el aultilingiismo en Gustemals,
e iptroducir op el oistema de administracibnm de Justicia,
las instanciss propiaa da soluci8n de conflictos utilizados

por los puablos indigenas.

Ex aste sentide, lo alcamzado 20 es ni remotassats
suficiente mni completo, sobre todo si se toma en cuenta que
los citco Jurgedos de Paz Comunitarios existentes secvirin
de modelo, para que de acverdo al cumplimiento de sus fines;
despus de un afio de sy funcionamisato, dependa del informe
favorable de la Corte Suprema de Justicis la creaciln de otros
juzgados de este tipo en mls sunicipios de la Repfiblics, que
no cusntan con jurgmdo de paz. Tomande en consideraciba lo
suterior y de la necesidad de asv implementacifn para facilitar

¢l mccese a le& justicia en forme pronts y a un falle Justo
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a las poblaciones ais spartadas del pals, en la presents tesis
de grade se fundamenta la necesidad de uns reforna al articule
552 Bia del C8dige Procesal Penal, que cred dichos Srgenos
Jurisdicceionales, sn ¢uanto o la forms de integrar ol Tribunel
¥ requisitos que deben reunir sus titvleres, pers lograr

de mejor manera el cusplisiento de sus finam,

Bats trabajo esta dividide ea aeis capitulos, Bl priaere
denomizado Estade Plericultural, que pretends situar sl lector
dentro del contezty histSrico y cultural en ¢! cual zs crearon
los Juzgedos de Paz Comusitsrios. El ssgundo, pressnta ea
forma jeReral, sspsctos ralacionados con 1a funcibn
Jurfediccional y compstencis Pusste gua los jusces sa msnciba
pasan a ser !ulcioinrios del Orgenismo Judicial con una propia
Y espscial competencis en materis penal., En &l tarcerc e
hace una wnflisis sobre al Srgane Jurisdicesional Yy sus
titulares pars la mejor comprensifn de la importamcia que
tiene ia preparacidn y capacitacifz del Juszx sn ol desempedo
de su car;ﬁ. El cuarto capftulo describe sl Procaso panal,
el sistens ds Justicies pansl gustemaltece Y les priacipios
cnhsiitucinnllll qua lo fundamentan, En el quinto se pressata
nﬁu sinteais en ralacide » 1la forma en que se¢ resuelvea los
conflictos de carfcter pezal, segln =l ordensamisnte Juridico
maya, su nornatitidld Y sistess tradicionsl da cargos.,
Finalmants en sl sexto ws da a conoéur la ascesidad de

efectusrse una reforss al articulo 552 Big del Cédigo Procesal



iii
Penal que creé los Juzgados de Par Comunitarios dade la

importancia de sv funciln en el medio guatemalteco.

Quizks no sea mi propueata, la solucifa mis viable ¥
satisfactoris para superar los logros ¥ dificulcades qua
preseatan los Jurgados de Paz Comunitarics, despufs de varies
meses de funcionaaiento, sin embsrgo, espere sea uil
contribtucifn pars realizar otros estudios en la materis, que
posibiliten ls administracibn de justicia de maners pronta
y cumplida tomando en consideracidn la multietnicidad, el

moltilimgdisme y pluralisso cultural del pals,




CAPITULO I
ESTADO PLURICULTURAL

He considerado pertinente, desarrcllar en este capitule,
algunos saspectos relacionsdos con el carficter . pultinacional
o pluricultural del Estado suatemalteco, lo cuszl esperc nos
permite tener una vigsidn nmis emplia del coatexto dentro del
cual e crearoa los Juzgades de Faz Comunitarios, y 1a
necesidad de sec funcién. Asimisno, comprender lsa importancia
de gue nuestro ordenamiento jurfdico penal, respongs a
las demandss ¥ a la realidad de la sociedad a 1a que ha de

aplicarase pares que sea derecho vigente ¥y positivo,

1. FLURALIDAD CULTURAL.

"Ea uns sociedad se puede decir que existe umm cultura
ablc en asentide figurado. Existen, en realidad, muchas
culturas. Normalmente, existe uma czltura 'oficial' ¢ dominante
¥ otras muches sub~¢ulturaa qme conviven, de un modo pacifico

o trafimatico con alla,..™ (1)

En un Estado, se da cierta plurelidad cultural por 1la

existencia de diversas culturas y groupos &tnicos dentro de

(1) Binder, Alberte M., Procego Penal Y Diversided Cultural
en: Justicia Penal y Sociedad. Revista Guatemelteca de Cienciaa
Pensles. Afo: II No. 3-4. 1993, pag. 24.
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un mismo especio geopolitico, existen generalmente grupos
o conjuntos sociales con una representacibn pelitice
subordinada o sin ningunsa, al contrario de el dominante u
oficial que ea ¢l qus controls y monopeliza el poder estatesl,
Pueden wmencionerse entre ellos, a los grupos Etnicos
inmigrantes, campesinos e indfgenas gque hoy Iuchen por mfs
espacics de participacibn ¥ el reconocimiento a sus derechos

ftnicos-culturales.

Irigoyen Fajardo citande a Silveira, sefiala, que inclusive
en los paises europeos an los coales se gestd hiatbricamente
la conformaciSn de les Estadea-nacifa, se da clerts pluralidad
cultural, %...tante por los procesos mnigratorios <como por
la forma misma en 1la que se llevd a cabo la 'integracidn
nscional'. Este s5e basd en la articulacibs espacisl a través
del mercado, la centralizacibn del poder politico en el Eatado
y sus sparatos de control, y 1la isposicibn de la
homogeinizracibn linguistica ¥ cultural mediants 1s represiln
y exclusifn de las minorias pacionales.” (2) "...En términos
Gtnicos o linguisticos la mayorla de los Estados de Enropa,

fuera cual fuese su tamafio, no eran homogénecs y, por ende,

L —————

{2) Irigoyen Fajardo, Raquel, Uz Nuevo Marco para la Vigencia
¥y Desarrolle Democritico de la Pluralidsd Cultural y Juridics,
constitucidn, jurisdiccifn indigena ¥ derecho consustudinarie,
{Documanto), Comisidn Episcopal de Accid$n Social y Desfaciende
Entvertos; Lima, Perfiz (m.e.}, 1995, Pag, 10.
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no podien equipararse a las naciones...." (3)

La invasifn y colonizacifa eurocpes, realizada en los
pelses latinoamericanos en el siglo XVI sigrnificdt para las
MIjﬂrial- {(indfIgenas) la imposicifn de la cultura occidental
y sus formas de estructuracifm sociasl, politica y ecoabmica.
Desde eatonces, en Guatemala, se han mantenidoe relsciones
desiguales, porgque existe un grupoe #&tnice que controla el
Estedo ¥ lo utiliza para garantizar su hegemonia sobre los
otros, justificando sv posicidn, presentiandose cowo modelo
de neciba, por lo que ha desconocido y negado a los indigenas
su derecho a 1a identidad y dirersidad culteral, salvo algunocs
derechos que les han sido reconccidos pero que en au mavorfa,

siguen siendo letra muerta de la lery,

Con ¢l surgimiento de los Estados latincamericancs aa
el s8iglo IIX, s le di8 rvigencisa en ellos a un derecho
sxtranjero, importadc de sociedades cultnral, politics ¥
socialmente distintes a lazs nuestras. Sus sistesas jurfdicos
nacionalen, pretenden regular la vida asocial de modo hombgenso
en coptextos multiculturales ¥y de pluralisso Jjuridico. En

Guatemala, por ejemplo, ademis de exzistir diversas &tnias

{3) Silveirs, Héctor. Desarrmigo y Democracia de 1las
Difereacias (Documento), Barcelona, Espafia: Universidasd de
Barcelona, 1993, Pag. 13.
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y culturas tambifn se da la existencia simultéines de diversos
aistemes de regulacifn aocial y de resolucifn de conflictos
distinto al ordenamiento jurldico eatstal, siz embargo, ae
ha desconocido la diversidad cultural; ls orientscldn cultwral
fundamental de las leyes existentes y los intereses que plasma
el deracho estatal, reflejan la culturs occidental ¥
representan al grupo domirante ladine, reproduciendo la
desigualdsd econbmica 3y politice. Toda la dinstitucionalidad
jurféica se organizd desde un allo referente cultural, el
occidental, marginamdo a las demSs culturas a pasar de

representar vastas peblacicnes del pais.

* ..s} Estado también se define per al modo come se
relaciona con el complejo de las culturas. 5i sflo admite
ute y determinads cultura oficial (que puede o no coiacidir
con l1a cultura ssyoritaria), nos hallaremca ante ua Estado
policial y totalitario, poce respetuoso de ia diversidad
humana., 51 por el contrario, el Estado admite ¥y busca el
reapeto a la diversidad cultyural, nes halleremos ante un Estado
de estructura democrltica -por lo mencs en este punto-,

respetuosc de las personas y sus grupos.™ (&)

Lea puablos imdSfgenss luchanm heoy por el respeto a la

(4) Binder, Alberto M,, Op. Cir. Pag., 24,
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diversidad cultural, existe voluntsd de su parte pars conocer,
mantener y deparrollar au cultura, pues han sido grupos o
conjuntes sociales subordioados en todas las esferas de 1la
vida nunacional por wmés de cinco siglos. Se pretende el
reconocimiento a la diversidad cultursl, gque este ses
reconocida, protegida y se refleje en una estrocturscifno
democriitica del Estado, el dereche y la justicia. 5o0lo asi
ge podrE lograr 1a convivencia saraocniosa en sociedades
multiculturales donde cada cultura se enriquezca libre ¥
espontfnesmente con los aportes que sdopte de otra comunidad
cultural, er el interior de un wmismo Estado, en donde no
obstente ser cultural y linguisticamente heterfgeneas exista

enidad polftica.

A nivel latimoamericano, Ecuador, Belivia y PerG ham
reconccideo congtitucionalmente la diversidad cultural ¥
jurfdica existente en el interior de asus Estados, con slle
la relacifn Eastadc-socieded-derecho se ha wmodificado. “El
Estado reconoce la diversidad de la sociedad y por tanto no
peede representsr legftimamente los intereses de un adle grupo
como £1 fueran los del conjunto, Se obliga a una erganizacibn
institucional y a une produccibn juridica tambi#én pluralistas.
La idea de ‘nacidn’ he esdquirido, intrinsecamente, un carfcter

pluralista. S5e ha roto la identificecidn, entre ‘nacifn’ ¥y



(s6lo) 'una culrura',® (5}

2. PLURALISMO JURIDICO.

Se puede definir 1s pluralided legal como la coexistencia
de mbltiples aiptemas de regulacibn social y de resoluciba
de conflictos, dentre de us mismc aspacio geo-politice,
distintos & los establecidos en el ordesamiento Juridico
estatsl o derecho rvigente, cuya eplicecifn ae encuentra
epcomendada con exclugividad & les Srganos Jurisdiccionales

de acuerdc al principio de divigiln de poderes.

Por su pacte, la doctora Irigoyan Fajmardo, define la
pluralidad jurfdica como "...le existencia simult&nea ~dentro
del miamo espacio ds un Eatado— de diverscs sistemas de
regulacidn social y resclucifn de conflictos, bassdos en
cuestiones culturales, Stnicas, raciales, ocupacionales,
histSrices, 1deolfgicas, politicas, © por la diveraa ubicacién
en la conformacibn de la estructurs aocial que ocupan loa

actores socimles,™ (6)

Guatemale, sl igusl gque otros palses latinocamericancs,
adopta el derechc wsuropse u occidental como instrusmente de

conaclidacibn del poder del Estado, en mancs de un grupo que

——————

{5) Irigoyen Fejarde, Raguel. Ob, Cit. Pag. 21.
(6) Idex. Pag. 9.
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lo monopoliza, y de uns svpuesta modernizacibn gue en el fondo
encubre el etnocidio de los pueblos indfigenas wmediante

politices easzimilacionistas e integraclonistas; no¢ obstante
ello el pueble maya en Guatemala he logradc mantener su propia
identidad cultursl y formas de organizacidn =social qua le
ha permitido tomar decisiones s nivel local durante loz Gltimos
quinientoz afios. La sitwecidn de pluralismo juridico se da
por &l heche de que el dereche consuetudinario (7) mo ba side
e¢liminado, en el planc sociolbgico, poer el dereche oficial;
por &l contrario, sigwe siendc utilizado en el seno de muchas
comunidades que mantiesen su proplo sistesa de sutoridades
y de resoluciban de conflictos, como el casc de kaqchiquelea

an Salolk, (B)

Los cascs de pluraliamo jurfdico, con vigencia sociolbigica
reconocidea o© ne por el derecho oficisl {oceidentsl),
constituyen situaciomes soclalmente consolidadas y de larga

duracidn, en el caso indf{gens se nantisne coa 1la conquista

———————.

{7) Se utilizerkn alternativamente comc sinbnimo de derecho
consuetudinario, los términos: derecho tradicioral, orden
Jurfdico mays y derecho iadigens, en 1la medida de que taateo
loa Acuerdos de Paz como algunocs instrumentos internacionales
relaciconados con ests materia, utilizan dichom tirminos de
modo sinbnixico para referirse al sistema de NOTRAS,
instituciones, avtoridades y procedimientos que rigen la vide
comunitaria indigens y que les permiten zesolver conflictes
de carfcter juridico.

{B) Ver: Municipalidad Maya de Soleold, Autoridad y Gobierao
Kaqchiguel de 5Sololf, Edit. Cholsamaj; Sololl, Guatemalas,
1998. Pag. 30 y »a.
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violenta, continla con la& explotacibn y pervive ea la

marginacidn, prodocte de la dominacibn politico-juridica

3, GUATEMALA, UN ESTADO PLURICULTURAL.

GCuatemals es un pafs mueltidtrico, pluricultural ¥
multilingve. Los indf{genas conforaan la poblacidn mayoritarie
del pals, y simultineasente constituyen la minorfa pelitica
porque hasts la fecha alo wn pequedc porcentaje dal puedlo
ladino ha moncpolizsde sl poder del Estede y ha impuesto un
sistema polftico, econdmico ¥y soclal de tipo ocecidental para
doainar a loa demds. Con algunos cembics no sustanciales sigus
imperandc Ia impoaicidn ceolonial que inicia con la conquiata,
asl como la falta de canslea politicos para la participacidn

de la meyoria de la poblacifn y el ejercicio legitine de sus

derechos.

“Es GCuatemsls axisten mis de 24 grupos etnolinguisticosi
el ladino hispanchablante, sl caribs o garSfeom ¥ los diversos
gTUpPOS  HAYAS, mayehses o marsaces."(9) Sin smbargo,
oficialmenta s8lo el espafiol escd reconocide ¥ aln cuando
la sxistencis de variss culturas, con una cosnoriailn distinta

es obvia, s hs negado s estod grupos el dereche a la

————

(9) Asturias_ da Barrios, Linda. Guatasala, Pafa Pluriculturel
y Multilingue. En Demetric Rodriguer Guajlin {Compilader),
Culturs Maya y Politicas de Desarrollo, 2a. sd,, Guatemals,
Centro AmbBrica: Edit, Cholsamaj, 1992, Pag. 70-74.
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diversidad y desarrollo de acuerdo a su propia dindmica social,
Igualmente, no obstante la existencis de sistemas de autoridad,
mecanismos de regulacibn  social ¥ de resolucifn de
conflictos, basadas en una toma de decisiones raronables propia
del mundo indigena, & sus valores e idea de Justicia, el
derecho consuetudinario indfgena no ha sido reconocide
conretitucfonalmente, por el contrario, ha tenide que subsistir
en condiciones de marginacifn, subordinacidn e incluso de
semi-clendestinidad dada 1a violencia politica. & ellc debe
agreglrsele el hecho de que el indfgena se abstiene de recurrir
& los b&rgancs jurisdiccionales y a la ley escrita para
resolver gus conflictos porque el ordenamientc juridico que
le fue impuestec le es desconocido, no cree en el mismo, es

ajenoc a su realidad y ademds discriminatorio,.

El derecho a 1la diversidad culturzl es parte de Jlos
derechos humanos internacionalmente reconocidos. E1 Pacte
Internacicnal de Derechos Civiles ¥ Politicos, en su articulo
27, garantiza el derecho de lss minorfas &trnicas, religiosas
y linguisticas a temer su propia vida cultural, & profesar
¥ practicar su propia religidn ¥y & emplear su propioc idioma.
Dicho pecto fue sprobado por 1la Asamblea Genersl de las
Naciones Unidas el 19 de diciembre de 1966 y ratificado por

Guatemala en marzoe de 1992,

Con 1la ratificacisén del Convenic 169 de 1la Qrganizacibn
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Tnternacionsl del Trebajo, Sobre Pueblos Indigenaa ¥ Tribales
en Paises Independientes y la firma del Acuerde sobre Identidad
y Derechos de 1los PFPueblos Indigenaa en 1995 y del Acuerdo
Sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Funcibn del Ejército
en una Sociedad Democrfitice en 1996 entre el gobilerno de
Gratemala y la Unidad Revolucionaria Naciongl Guatemalteca
~URNG-, ses ha iniciado en Guatemals un proceso de paz en donde
se express la necesidad de fundar nueves bases de convirencia
socinal, que heagan risble el respeto de los derechos
individyales fundamentalea; asi come el respetc a la diveraidad
cultural y 1lingeistica con enfiisis en la aplicacifn de
procedimientos propios a 1los pueblos indigenss y en la
nacesidad de recononcer formas alternativas de resolucibn
de conflictoa., Exiaten por elle 1las condiciones politice
norgativas para el reconocimiernto de Jlos derechos Etnicoa
en el sector justicia deatro del marco coastituciomsl, via
la reforma constitucional gque se plantes ex el seno del
Organieno Legisletivo sctualments, E]1l logro de la demeocracia
y la par que anhelsmos todos 1los guatemaltecos, supone
refundar, desde una perapectiva pluralista, la
institucionalidad politico~juridicea, como base para el respasto
2 la diferencia cultural y de garantia de igualdad de

derechon.

Denctro de este contexto, #¢ implementan los Juzgadoa

de Pax Comunitarics, ¥y su especial competencis en materia
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pensl, con el objeto de facilitar el eccese &8 la justicia
a las comunidades indigenas y sentar las bases para la
construccifn de un Estado pluricultural, multiftaice ¥
multilingue, tel come se infiere de los considerarndes del
Decreto No. 79-97 del Congreso de la Repliblica de Guatemala
y del artlcule 552 Bis, del C5digo Procesal Penal que creb

dichos Srgencs jurisdiccicnales.

DT e o ':.l;'anOT
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CAPITULO II
FUNCION JURISDICCIONAL Y COMPETENCIA

Antes de entrar de lleno al tems especifico de la presente
tésis de grade, es conveniente emnalirar aspectes relacionedos
con la funcibn jurisdiccional en general, desde el marco
conceptonal del derecho occidental, coficial o vigente en
Guatemala, es decir, segha los conceptos, categorfas,
principica y en general el fundemento tedricoc de la teoria
general del derecho, puesatc que dentro de alla se encuentra
enmarcada la actividad que desarrollan los Juzgados de Paz
Comynitarios, asl como de la competencia ya que los Jueces
de Pax Comunitarios pasan a ser funcionarios del Organismo
Judicial con una propia y especiel competencia, Con ellc ge
pretende que conforme se avance er le lectura del presente
trabajo, se tengan mejores elementos pars analizsr y coaprender
laa diferencias que existen entre el sistema oficial y- el
tradicional de justicia penml, asl comoe ls forma em que se
pretsnde que Eptos se complementen o heya un equilibrio eatre
ambos, mientres no se reconozca constitucionalmente a las
comynideades indigenas el derecho de resclyer sug conflictoas
er el seno de sus propias comovnidades, por sus autoridades
locsles tradicionales ¥y segfin loa procedizientos utilizados
de acuerdo a su cosmorisibn e idea de justicia. Debe tenerse
tanbi&n en cuenta que la innovadora creacibn de dichos brgenos

Juriediccionales son tar sblo ur paso mAs que abre las




14
condiciones normativas para el recorocimiento de los derechos

gtnicos en el planc de le justicia.

1. JURISDICCION.
1.1, DEFINICION.

Etimolbgicsmente, la palabra juriediccifn deriva del
latin jus y de dicere, por lc gue se dice, juriadictio o jure
dicendo, gqua significa aplicar o declarar el Derecho, decir
el Derecho. A ello, ve unida 1la potested o parte dea fuerza
pGblica necesaria para msegurer la ejecuciba de las decisiones

y mandatoes.

Eafael de Pina Vara, se refiere a la jurisdiccifn diciendo
que es la "Potestad para admivistrar justicia atribuida =
los jueces, quienes la ejercen aplicando las normas juridicaa
generales y abstractas a los casoe concretos dque deben

decidir."{10)

Para Alsins, 1la jurisdiccidm constituye " ..1ls potestad
conferida por el Estado a determinados #Srganos para resolrver
mediante la sentencia, las cuestiones litigiosas que les Bean

sometidas 7 hacer cumplir sus propiss resoluciones; esto fltimo

——————————

(10) Pinm Vare, Rafael De , Diccionario de Derecho, l6a. ed.;
Pistrito Federal, MExico: Edit. Forrls, 5.4., 1989, PEg. 320,
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como wanifestacifn del imperio™ (11)

Rocce, citade por Cabanellas, al referirse s la funcibn
jurisdiccional dice gque "...es la actividad con que el Estado,
a instancia de los particulares, ifiaterviene para procurar
la efectividad de los intereses protegidos por el Deracho,
que hen gqusdado insatisfechos por falte de actuscibn de la

norsa juridice que log empars . "({i2)

En remlidad, existen tentas definiciones come autores
existen, sin embarge, todoa coinciden =1 que la juriadiccide
es la potestad del Estado para adpinistrar justicia quien
lo delegs en ciertos brganos eapecificos, para que de acuerdo
a la ley resuelvan loe asuntos que sean sometidos a su

conocimiento y hagam ejecutar sus decisiones y mandatos.

Le juriediccidn es une actirvrided pifiblica destinaéa a
la actuacidn del derecho estsblecida por el legislador. Los
jueces po pueden creerlo, en ningln momento, de acuerdo ul
principio de divimifa de poderes del Estade en que se fuada
nuestro sisteaa juridico, establecido en el articnlo 141 de

nuestra (Usrte Magna.

{11) Cabenellas, Guillermo, Diccicnzrio Enciclecpedico de
Derecho Usuaml, Edit. Heliasta S.R.L.; Buencs Aires, Argeatins,
1989, Teomo IV phg. 48.

(12) Iden.
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1.2 FUBCION JURISDICCIONAL.

La soberania es un poder inherente al Estado que le
permite 1s orgenizacids de todos los ciudadancs pars fines
de interés general. Egte poder {inice comprende tres funclones:
legislativa, administrativa (o gubernativa} ¥y jurisdiccional,
a cada una de estas funciones se les llzma poderes del Bstado
y a los 3rgancs encergados de las nismas organismos del Estado.
La jurisdiccifn es pues una manifestacifn de la soberaaia
del Estado, es una funcién especifice y exclusiva de el

Orgenismo Judicial,

De escuerdo a2l srticulo 203 de la Constitucisn Politica
de 1la Repfiblica de Guatesals, ¥y subsiguieates la Justicia
spe imparte de conformidad con la Conatitucida y lee leyes
¢e la Repfblica, &8sy comc que la funcidan jurigdiccicnsl se
ejerce, con exclosividad absoluta, por 1a Corte Suprema de
Justicis y por los demfis tribunalss que la ley establezca.
Ningena otra autoridad puede intervenir en la administrscidn

de junaticia,

1.3 FIEALIDAD DE LA FONCION JURISDICCIONAL.

El Estado se crganizs para garsntizer a sus habitantes
el bien coafin, y por ende le corresponde velar por el orden
en la sociedad, regular la pacifica conrvivencie de los hombres
y evitar el emplec de ls vioclencia cusndo surjan conflictes

entre ellos, ya que ello haris imposible esa parmanencis que
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se considera necesaris para el desenvolvimiento de les
intereses generales, En tal virtud el Estado, establece normas
jurfdicas a las cuales sus hebitantes deben ajustar su conducta
¥ ante su inobservancis crea Organos especificos destinados
a hecer efectivo el cumplimiente de la ley s casos
concretos. En sfintesis la finalidad fGiitima de la funciba
jurisdiccional es la resolucibn de los conflictos de carficter
juridico que surgen entre los hombres, de acuerdo a 1s 1ley

y evitar que estos hagan justicis por su propia mano.

1.4 ELEMENTOS DE Li JURISDICCIOK.

" Los elementos de que se compone la jurisdiccilin son
los s=iguieantes: a)} Notio, que es el derecho a conocer una
ceestifn determimada; b) Vocatlio, la fscnlted por la cusl
se obliga a las partess & comperecer em el proceso; c) Coertio,
¢l derecho de usar de la fuerza para el cumplimiento de sus
decisionms; d) Judicium, la facultad de dictar sentencia
definitiva, con autoridsd de cosa juzgade, que ponga términe
al proceso: y &) Execotico, o =aes, ls frcultad de ejecutar

lo juzgado.™{13)

1.5 CLASES DE JURISDICCIOA.

Como poder del Estado 1la jurisdicciln es finica, pues

—————-

(13} Herrarte, Alberto, Derecho Procesal Penal, el proceso
penal guatemalteco, Guatemala; Edit. José Pineda Ibarra, 1978.
Pag. 24,
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siepgpre es ls wnisma manifestacibn de 1a potestad soberana
del Estado para hacer justicia, distinta a otros poderas
estatales, sin emberge, atendiendc al objeto sobre que recae,
los intereses que protege, &l modo como de ella se procede;
de los wedios y dispositivos de que se vale, la posicibn
especial de las personas sobre que versa, etc., admite una
tlasgificacibn, Existen diversas clasificacionea, pere por
razones propiss del presente trabtejo me limitardé a mencionar
les principales stendiendo a la materia, y son las sigulentes:
jurisdiceidn civil, Jurisdiccidn penal, jurisdiccitn wmilitar,

jurisdiccibn laboral, jurisdiccidn contenciosa administrativa.

1.6 JURISDICCION PENAL.

*eeses la facultad de lca jueces para declarar al uos
hecho es o0 no delito y actuslizar respecto de la persona que
lo haya ejecutado el principio de punibilidad esteblecido
en la ley."(i4)

El jurista Miguel Fenech, nos indica que ea “La actividad
imparcial destinada a Juzgar y decidir en cada ceso sobre
la existencis de reapongabilidead criminel en a1 imputade ¥
a imponer ¥ ejecutar la sencibn pensl que legelmente

corresponda...; £l 6rgano sncargado de realizar dicha actividad

(14) Arilla Bez, Pernando. El Procedimientc Penal er MExico,
manual del abogado penmlistm, M&xico, D. F.: Edit. Divuolgacidn
Literaria Mexicapa, 1961. Pag. 13.
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imparcial =a el Srgano jurisdiccionel penel...."(15)

Le jurisdiceidn penel, es entonces, la fuacidz que el
Estedo realiza, por wmedio de los ©O&rgancs jurisdiccionales
del ramo penal, consistente en iniciar, tramitar, resolrver
o decidir de mcuerdo a lo que establece la ley, smobre los
hechos actmecidos con motive de la comlsibn de un delito o

de una falta.

2. COMPETERCIA.
2.1, DEFINICION,

En sentido amplisime competencia significa tode lo que
corresponde hacer & alguno. "En sentido jurisdiccionmal,
incumbencia, atribuciones de er juer o tribungl; cepacided

para conocer de un juicic o de una causa,™(16)

La competencia es 1a facultad o poteatad =atribuida =
los Srgancs jurisdiccionales para conocer determinasdos asuntos,

tramiterlos y resclverlos con preferencia y exclusifn de otros.

Jurisdiccifa y coapetencia sor términos que suelen

utilizarse indistintamente, sin embargo, no se tratan de

(15) Fenech, Miguel. E1 Proceso FPenal, Barcelona, Espafiaj
Edit. Bosch, 1956, Pag. 3.
(16) Cabanellss, Guillermo. Op. cit, Tomeo II, pag. 229,
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sicdanimos, la Jjurisdiccidn es la potestad de administrar
juaticia, lo cual diferencia s un juer de quien no 1o es,
en cambie la competencia es la capacidad del Srgano para
ejercer la foncibn jurisdiccicnal y determine que asuntos
o juicios puedes conocer, For ellc se dice que la competeacia
es la porcifn de jurisdiccibn que las ley atribuye s los &rganoa

jurisdiccionsales.

La competencia se funde en le imposibilidad de que una
misma autoridad judicial conozca en toda su extensién de las
distintas cuestiones que hs de resolver el Poder Judiciel,
por eac existen diferentes &rganos jurisdiccionales ques por
razones de divrisiba del trabajo lem <corresponde conocer
Goicamente determinados casos o asuntos y decidir vilidamente

sobre el fomndo.

2.2. CRITERIOS PARA DEYERMINAR Li COMNPETERCIA.

Existen tres criterios o cavsas que determinan la
competencia de l1os Brganos jurisdiccionales, ¥ son los
siguientes;

2,2.1. CRITERIC OBJETIVO:

Cuando los diferentes asuntoa se distriboyea entre
difarentes tribunales por la calidad de estos, ea decir
fendindose en au vralor o importancia, o en su objeto o materia.
En materia penal, seglin la gravedad de la infraccidam, los

Jueces de Parzr conocen de las faltas y losm de Primera Instancia
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de los delitos graves durante la fase de investigacibn.

2,2.2 CRITERIO FUNCIONAL:

Crando es atribuida en atencifo a lsg participacibn del
brgano jurisdiccional en cads instancia o etapes del proceso,
En materia penal se da la separaciln entre el Srganc encergado
de coatrolar la investigacidn durante la fase Preparatoria,
de el &rgmmno que decide el fondo del asupnto (Tribunales de
Sentencia Penal), Teombifn se da una separacifn entre Srgancs
gque resuelven ea alzada, de aquellos cuya resolucila ge

impugna.

2.2.3. CRITERIO TERRITORIAL.

Cuando la competencias se agigns de acuerdo a la sitvacifn
eapacial del &rgeno, e3 decir, atendiendo a un espacio del
territorio nacicnal, en donde el Tribunal ejerce jurisdiccidn
Y2 sea a npivel wmunicipal, departemental o sacional, ¢ sea

que sus funciones se distribuyen ea forma geogrifica.

En Guatemala existen juzgados que tienen competencia
para copocer de milriples materisas, atendiendo al lugar en
el gue se encuentran aituados, 1la necesidad de resolver los
casos gue en dichos territorios surgen, y de la carencis de
recuyrgcs financieros para habilitar um tribuaal coapetente

por materia,

e
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2.3, COMPETENCIA PENAL SEZGUN EL CODIGO PROCESAL PEXAL.
El articulo 43 y subsgiguientes del Cldigoe Frocesal Penal
ss! como sl artficulo 552 Bis del nmismo cuerpo legel, astablecsz

que zon tribunales competentes en materis penal los siguientes:

a) Los jueces de pacs,

b) Los juzgados de paxr comunitarios,

¢) Los jusces de narcosctividad

d) Los jueces de dalitos contra el ambiente,
s} Los jueces de primers inmtancia,

£) Lea tribunalss de ssntencia;

§) Laa salas de la Corte de Apelaciones

h) Le Corte Suprems de Justicia; ¥y

1) Los jusces de sjecucibn.



CAPITULO III
EL ORGAND JURISDICCIONAL PENAL Y SUS TITULARES

El Estedo e una persons jurfidica colectiva, un ente
capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones, existe
ea el munde sensible s8lo & través de los hombres que actlan
a nombre de &1, por ello ls funcifo furisdiccional como todas
lag funciones del Estado, debe mecesarismente ser encomendada
a pergonas fisicas o individuales, quienes ejercen
etribuciores, poderea y deberes, previemente establecidans
por la ley (oficlios jrediciales), coprstituyendo los 1lamados

6rgancs jurisdiccionsles o judiciales,

1, FPRINCIPIOS RECULADORES DE LA FOEMACION DE LOS ORCANOS
JURISDICCIOKALES:

La formacién de 1lce Srganos Jurisdiccionales se basa

en dos principios fundamentales que son el de easpecimliczecifa

¥ el de la pluralidad. (17)

1.1. PRINCIPIO DE ESPECIALIZACION.
Debido s gque el Estsdo, diride ses funciones en tres

organismos , los OGrgancs a les ccoales estf encomendado el

(17) Calamacdrei, Piero, Instituciones de Derecho Procesal
Civil, traducida al espaficl por Santiago Sentis Meleado, tome
II; Buenos Aires, Argentina: Ediciones Juridicas
Europa-Am¥rice, 1962, Pig. 19 y ss.

S



24

ejercicio de la funcidn jurisdiccional, eatfin expresamente
constituidos para ejercer Enicamente esa funcifa, y por lo
tante son distintos y separados de loe encergados de ejercer

le funcifn legislativa ¥y la funcifn administrativa.

1.2 PRINCIPIO DE Li PLURALIDAD.

Deben ezistir rverios Srgsnos jurisdiccionales, tal come
ya se explicté en el capitulo anterior al referirnos a las
clases de jurisdiccila y competencis en virtud de que las
variadas 7 numerosas exigencias de ls justicia en uz Estado
impone que se distribuys su admipistraciba en numeroscs Srgsncs
para hacerla pronta y efectiva, Estos ea =mu conjurto

congtitoyen el Orgsnissoc Judicial.

Cabe mencionar que ea tembifn ua principio fuadamental
de la organizacids judicial que &ata la estableca la ley ¥y
86lo preds ser wodificadas por ella. Ademfis los tribunalss
deben eatar previamente establecidos antes de gue surjan
efectivamente los hechos o controversias abstractamente
congideradas en 1a ley, E1 juer predeterminado para el
conocimiente de uae cuestibn tambifa determinada es el fuerx

natursl, del cual no puede desvriarse el litigante,

2., COMPOSICION DE LOS OEGANOS JURISDICCIONALES.
Se denomina genéricamente brzancs jJurisdiccionales s

squellos a quienes estd encomendado ls funcidn jurisdiccioasl,
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estE denominacifn no se refiere Gnicamente a los brganos
s gquienes esth especificemente encomendado el oficio de
juzgar, es decir, a squellas perscnas & guienes incumbe la
decisifn, al juez 51 es uniperscnal o tribunal si e8 colegiade;
sino a todos 1los brganos que participan y colaboran coR
aquelles para la completa realizacidan de la funcifn a elloa
asignada., Debe entenderse este término en el sentido de &rgano
complejo, que comprende en =1 una pluralidad de frgancs simples
8 gquienes corresponden reelizar atribuciocnes coordinadas ¥

complementarias que hacen posible la funcidn Jurisdiccional,

La ley distingue y establece la esfera de atribucionea
del juez que decide, de la del oficial Judicial que ejecuta
las notificaeciones ¥ 1a del secretario que dogulenta las
actividades del procesc. Cade una de estan personas, resliza
un cficic Judicial y comstituyen Srgancas simples que acthan
en colaberacifn, Eatos tres &rganoa simples agrupadce an

necesaria colaboracidn constituyen um Srgano Judicial complejo,

El ®8rgano Jjudicial, entendido en este amplio sentide,
compreade, tres oficioa permanentea:
a) el coficio juzgador (Jjueces )
b) e1 oficio de secretaria (secretariocs)

c) 1  oficio de los auzilisres Judiciales (oficinles

Judiciales),
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Por razonmes propias del presente trabajo nos referiremos
finicamente al oficic juzgador ¥ por consiguiente al &rgano
juzgador que puede estear compuesto Por uns sole persomns fisica
{juer Gnico o monocrftico), o por una pluralidad de personas
fisicas, que cooperan er forma tal, gue sus actividades en
el procesc apaerecen cogo expresibtn de usa voluntmd unitaria

(Juez colegiado o tribunel),

2.1. EL JuRz,
2.1.1 DEFINICION,

Es el funcionario pliblico titular del brgano
Jurisdiccional, que posee autoridad pare instruoir, tramitar,
sentenclar ¥ ejecutar sus fallos en los asuntos © controveraias

que son gometidos & Bu comcocimiente,

La palabra juez es utilizeda para designar en forma
gendérica & todos los que administran Justicia, pereo para
diatinguir a2 aquellos que desempefien cargos con asutoridad
Buperior, y ea forsa colegiada se les llams magistrados y

ée denomina jueces a leog que actlian uaipersconalmente.

Segln Fenech, "Por titulares del drgano jurisdiccionel
entendemos la o las perscnas que realizan la fuacidn
jurisdiccional, ejercida individual o colegindsments, ¥y gqpe
tienen atribuidos por el Estado el deber y 1s ctonsiguiente

putesiad de velar por 1la garantia de la observancia de las
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normas."(18)

3. CLASIFICACION DE LOS TRIBUNALES PENALES,
Exigsten diversas clasificaciones de loa Tribunales, pero
me basaré en 1s clasificacibnm que Fenech hace, por

considerarla mkg completa. (19)

Por la clase de jurisdiccidn que ejercen: &) Tribunales
pensles ordinarios, que establecidoa por la ley como titulares
de la jurisdicciba ordinaria, tienen stribuvidos el conocimieato
de las causas criminales, cualquiers que sea la penalidad
seiialada por las leyes, sin mis excepcibn que las establecidas
en ley, b) Tribunsles penales especiasles, loa que comstituyen
una excepcidn el conocimiento de los Tribunales ordinsrics,
obedecen a causas diversas, y cuya constitucibn tiene de combn
con estos los caracteres de permanencis y de continunidad

funcional (por ejemplo los tribunsles militares y los ds

menorea).

Por el nfimerc de miembros que los integran, pueden
dividirse en unipersonales, integrados por una =scla persena

jurisdicente, ¥y colegiandos, por varies,

(18) Fenech, Miguel. E1 Procesc Penal; Barcelona Espsila;
Editorial Bosch, 1956, Pag. 19.

(19) Idem. Pag. 20. _
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For la Indole de las personas que los integran, se pueden
distinguir en: Tribuneles letrados, integredos Cnicamente
por personas versadas en Derecho; Tribunales legos, integrados
POX personas no necesariamente peritas esn Derecho; y Tribenales
mixtos, er cura compesicibn intervienen tanto peraonas versadas
en Derecho como personas legas. Segfin las funciocnes de uncs
¥ otros se pueden distinguir: Tribacales ds Jurado, en el
que los Jjueces legos decidsn sobre 1l1a cuestifin de hecho y
los jueces letrados deciden sobre 1le cueatifn juridica y los
de Escabinos, en los ctales no existe separacibn de funciones,

pues la sentencia se produce basSndose en la opinidn de todos,

4. EL ESTADO JURIDICO DEL JUEZ.

El Estadc conffa al juez el ejercicio permanente de ia
Jurisdiccidr, e inspirade sn el interfs general de la rects
interpretacilc y aplicacidn de 1a Justicia por el &rganc
llamado & actuario, 1o dnvests por tantc de especiales
garantias en relacidn a 1las exigencias fundamentsles de 1a
funcifn jurisdiccional, para que se halle en une particular
gitusciba jurfdica, adecuads a la altura Yy delicadeza de ax

funcifn; situacibn que constituye su estado juridico,

Loa Jjueces amon funcionarios pliblicos toda vez que so0n
tomados por el Estade bejo su propia dependencia y remunerados
por £1 para que ejerzan permsanentemente aus oficlos. Sin

embargo, se diferencian de los demfis funcionarios del Estado
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tante por la forma de nombrarisnte come por espaciales

garantias de zu estade juridico:

A) Segln el articule 203 de la Conatitueida Politica
de la Replblice, la jwsticia s imparts de conforsidad con
la Comstitucilz y las leyea de la Repiblica de lo cual se
infiera qua la fipalidad institucional de 1la funcidna
jurisdiccional es, dentro del sistema de la legalidad, Loa
jeecens deban obaervar y hacar obaesrvar la ley, juzgar segln
derscho, 1l¢ cual 1mplica aplicar a los cascs concretos laa
nornas ya formuladas por el legisladar, Eelaciomnade con el
sistena da lsgalidad se encusntra el hecho de que uno de loa
raquisitos para ssr nombrado juax, seglin el arciculc 207 de
la Comsrituciln, aaa el de sar abogado colegiadeo, azalve las
axcepciones que la ley determina em relacilas a loa jusces

da pa=x,

El juex debe =ar, ants todo, uaa parscha versada ss la
ciencia del Derecho para qus pusda interpratar la ley 7y
splicarls s casoa concretos. Neceaits de ums vasta culturs
jurldica qus sblo puede lograzss a travis e la
sapscializacifn, ea consecusncia, &l modo de su nombramieato
dabe tendsr sobre todo & garantizar, wessdiaate um comtrol
thenico, que posse laa cualidades intelectuales y morales

neceanrias para deseapefiar su funcilda,
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B} Independencia del juez respecto de la voluntad de
los particuleres ¥ de los demds poderes del Estado. La
independencie judiciesl estdS garantizada en el artfcule 203
de la Constitucifn, 57 y 60 de la Ley del Organismo Jjudiciel,
asf comc el articulo 7 de nuestro ordensmiento penal adjetivo,
#sta comprende tante lo que se domomina iandependencia externs
o institucional como la independencia interna o personal,
es decir, la que tiene el juez respecto de todo Srgano superior

dentro del propio poder judiciael.

El vincule de subordinacibfon jerdrquica que pone & todos
los empleados pfiblicos bajec la dependencia de sus superiores,
no tiene valor en cuanto a los jueces en el momento de decidir
y splicer el derecho al hecho controvertido, en este nomento
no esth obligado el iuez & obedecer a nadie m3s que a la ley
y s su propis conciencia, ni recibir G6rdenes de nadie respecto
a la forma en gue debe resolver, saunque ellas proviniessn
de su superior jerBrquico. Este independencis no implica que
puedan faltar impunemente a2 sus deberes o gque no puedan
ingurrir en responsabilidades por faltar & la ley, puesto

que estlin sujetos a la ley ¥ no pueden mer superiores a ella,

Respecto a la independencia de los demia Poderes del
Estado, nc quiere decir, independencia respecto del Estado
considerado en su conjunto, E1 juez debe enmarcar tambiga

su sactuscifn con el espiritu del Estado que lo ha rerestido
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de Jurisdiccibn, ests independencia hay que ectenderla en
al aentidos de que el gobierno no pueds dinfleir ascbre wun
determinedo asunto, y 20 an el sentide de que =21 joez sste
desvinculado de las directivas gecnerslea Y preventivaz, ds
Bse miemo gobdlernc, representante dal Eatado en ls totalidad

de sus poderss.

C) Garantia de Imparcialidad: El juez debe sar un tercere
#n las controversiss que aoa Pusstas a st cohocimiento, dabe
Eantener una posicifn tal que le persits sstar al aargen de
todo inter&s ajenc al de 1la justicia al momento de fallar.
El Just aeatd obligado a wmantanerse alsjado des todas las
relsciocnes de Indols mersmezts personal que podrian dismiavwir
su  liberctad de determinacibn. Los camoa de impedimentos,
iacompatibilidedes, de wezcusss ¥y recusaciones qus  astla
estadlecidas en ls ley tienden a assgurar la inparcialidad

de los jusces,

La garantle conocida con 4l nombrs de Juea patursl,
tishdés & asegurar tambildn 1a imparcialidad de los jueces,
. de acuerdo s exata garsntfs el Srgaan judicial g saceatrarl
preconstituide (su conatituciba y compstencia daben astar
daterninadas en luy), & la causs que se tiens que juagar
Y los juscea elegidos o bame de criterios abstractos ¥
Zeherales, antes de wsurgir laz csusas que s¢ somEsteran s mn

conocimisate ¥y 2o en vista de una o mia controvaraias ya

el e 1+ bt
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surgidas.

D) El cumplimiento de las funciones o deberes de los
jueces estl garantizado wmediante una triple respongabilidad:

digciplinaria, civil y penal.

El juez gue falte & s5us deberes ¢ en el eajercicio de
ses funciones ¢ fuera de ellas manifieste una conducta tal
que le haga inmerecedor de la confismnza y conaideracidn de
que debe gozar, ¢ gue compromete el prestigio de ls profeaibn
tembi¥n estd sujeto a wmedidas disciplinerims, El1 articule
54 numeral j) de la Ley del Organisme Judicial, stribuye a
ia Corte Suprems de Justicla 1s faceltad de cuidar de que
la conducta de log jueces y magistrados sea la que correspcnde
4 las elevadas funciones que desempefian ¥y de dictar las aedidas
o resoluciones disciplinariss que couvengen, El articule 56
del cuerpe legal mencionado tembifn nos indica la facultad
de vigilancis que compete &l Pregsidante del Organisme Judicial
realizado a trevés de Supervisibn de Tribunales n efecto de
que loa tribunales de 1ls Repiiblica cumplan efectivemente sus
funcionea, agimismc, el srticulo 88 litereles e) y £} del
miemo cuerpo legal establece la facultad de Ias Salas de 1a
Corte de Apelaciones, en esta materia, respecte a los

tribunalea en tode el distrito de su jurisdiccidn,

Si una de les partes es injustamente damnificeda peor
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la actuvacidn iifcita de un juez, o =i suspende, retards o
deniega 1a administracidn de la justicis o cauvsaren defios
por omisibn, ignorancia o negligencia, &ste es responsable
civilmente y debe resarcir los dafos de conformidad conm la
ley. El1 articule 155 de ls Constitucibn sefiala que esta
responsabilidad podr§ deducirse wmientras no se hublare

consumnde la prescripcibn, cuyo t&rmino serS de 20 sfios.

En cuanto 8 la responsabilidad penal, »se extingue, en
este casc, por el trmnscursce del doble del tiempo aefialado
por 1la ley para la prescripcifn de le pena al tenor del
articulo 155 constitucional, El tftuloe XIV del Chdigo FPensl,
astablece los delitos contra la administracifn de Justicia
er los copales podrfa incurrir el juez, sin embarge, para ser
procesado penslmente goza del dereche de antejuicio, que tiende

tanbién a garantizarle su independencia e impercialided.

5. MARCO DE REFERENCIA FARA EL CARGO DE JUEZ PENAL,

El Jjuez como titular del Srgano jurisdiccional ae
encrentra encargado de la direccifn de este Srganc complejo,
en donde se realizan una aserie de funciones y tareas para
resolver la situacibe juridica de las persoaas involucradas
en la comigifn de delitos, Desarrclla su funcifn pues en un

juzgado penrl en donde se realizan las siguientes
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funciones: (20}

5.1. RECEPCION Y ELABORACIOE DE DOCUMENTOS.

En cuante que en un juzgado coRstantemente se estdn
recibiendo 7y elaborende denuncias, autos, obpeotificaciones,
telegramas, etc,, para 1ir documentando tode lo actuado en

iR proceso,

5.2. CONTROL PE LA INVESTIGACION CRIMINAL:

En el juzpado, permanentemente se realiza el contrel
de 1la investigacibn criminsl realizada por el MNinisterio
Phiblico, se realizan diligencias, se toman declaraciones;
se ordenan peritajes; secuestros y embargos de bienes, etc.,

que sean necesarios pars llegar a la rverdad.

5.3. DECISION SOBRE LA LIBERTAD O DE MEDPIDAS COERCITIVAS.

Los juecea poeden ordenar lsa captura o la libertad de
los procesades de acuerdo & la ley.
5.3. RESOLUCION DE RECURSOS ORDINARIOS:

Los juzgados tambifn son centros de resoluciba de recurscs
ordinsrios como los de reposicibn, de apelacién y de hecho

qua se originanm en el proceso penal,

(20} Repfiblica de Colombia, Ministerioc de Justicia. Perfil
pare el Cargo de Juez Fenal, BogotE, Colombdia; Imprenta
Nacicnal de Bogoth, 1991, Pag. 37
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5.4. CENTRO DE JUZGAMIENTOC.
El juzgado es ante todo y por su fin €ltimo, ua centro
de juzgamiento, donde debe impartirse justicia declardndese
ls responsabilidad del procesado en el hecho que se le imputa,

a través de la sentencia respectira,

5.5. ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS T MATERIALES,

En un juzgado se reeljza la administracién y cocordiamcibn
de las ctaress del juzgmdo mismo, de los empleados ¥y de los
trzgenpos auxiliares de investigaciln criminal; también ae
organiza la evolucida de loa procesos; se distribuyen taress

paera el mejor desempeiic y eficiencie de los eapleados,

5.6. INFORMACION RESPECTO AL ESTADD DE LOS PROCESOS.

En un Juzgado se debe cumplir con el principic de
publicidad, dande a conocer # los interessdos el eastado de
los procescs, ademis se deben elsborar informes de la fuancifa

que realiza el furgado en forma genersl.

5.7. CONTROL ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO.

Los jueces coordinen el foncionamiento del ipstrumento
técnico ¥y humano del que dispoonen, deben dar OGrdenes y hacer
que estas se complan, tembifén deben rvelar porque se cumpla
con la disciplina y orden en el trabajo del juzgado.

5.8, CENTRO DE PLANEACION.

Un juzgado es un centro de planeacibn de sus recursos
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humanos y materiales, debe irse gdaptando constantemente a
lss necesidades que surjan ¥ & la utilizecidn de tecnologia

modersa para lograr al m&ximo Bus fines.

6. PERFIL FPiRi EL CARGO DE JUEZ PENAL.

El juaz penel, en determinsdo momento tiene en Sus Eanos
la libertad, el honer y hasta la vida de las personas sujetas
a procesc penal, por ten delicada funciln el cargo de juez
penal presenta wns serie de exigencias personales, académicas
y de desenpeiio profesionsl pars que pueda cumplir su misida
de fuzgar s otros hombres a la luz de la ley y de loa derechos

humanos,

Las cualidades que debea exigirse en gencral, a un juez

pueden sintetizarse de la manera siguiente: (21)

A) Independencia de carfcter y responssbilidad que
iaplica autoconccimiente y autodominio, ademfis de honestidad

intelectual y moral,

E) S&6lida formaciéa té&cnice—profesional, que peraits

al jumez encuadrar los hechos & las abstracclones 16gicas de

(21) Barrera, J. Nicessio. La Organizaciéas Judicial ¥y la
Formacidn de los Jueces, la experiencis francess; Argentina:
Universidad Nacional de Tcumdn, 1981, Pag. 9Z,
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las normas,

C) vasta cultura general, que permita al juez comprender
humanamente 1la situacidén de los hombres a quienes juzga en

un mundo en censtante cambio y complejidad.

D) Profunda humanidad ¥ dignidad de vida.
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CAPITULO 1V
PROCESO PENAL

La realizacibn de 1a justicia penal he de cumplirse de
acuerdo a detereinadas estructuras o sucesibn de actos gque
se desarrollsn en la forma, oportunided, modo, medios ¥y
limitacicnes gue la ley procesal esteblece y que constituyen
lo que se concce con el pombre de proceso penel. Esa sucesidn
o serie de actos que persiguen un fir superior al de cada
vno de ellos, considerados en =81 aismos =on realizados
principalmente por el Juez, el sacusador e imputado, y en
general por todos agquellos individuos que, de manera permanente
¢ accidental, en ejercicio de una profesidn o en defernsa de
un interés, interviecen en el proceso y hacen posible 1a
realizacitn de 1ls actividad jurisdicciomal, comc las partes
civiles, tercerox interesados, secretariosg, defensores,

teatigos, peritos, policia, etc.

De acuerdo al priacipio constitucionael de que nadie puede
ser condenade sin juicio previc, el ejercicic del poder
punitive del Estade demanda comoe condicibn esencial 1la de
ser realizada por um proceso legalmente preestablecido, por
lo que los actos que integran el proceso ¥y se suceden
temporalmente no pueden llevarse a cabo en forma caprichosa
o quedar al arbitrio de los sujetos procesales; la oportunidad

procesal, el orden y limites de cada unc de elles se encuentran
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contenidos en ley y su infracciba, sobre todo cusndo supone
1a indefensibn del imputado, puede causar la nulidad del scto,

2 decir, que se tenga coso inexistente,

1. DEFINICION DE PROCESO PENAL.

Fars Miguel Fenech, el proceso penal &5 ", ..aguells serie
o sucesiba de actos que se llevan a cabo ¥ desarrollan en
el tiempo, con sujeccién a unes reglas o normas de
procedimiento, ¥y & travis de la cual se realiza la actividad
jurisdiccional, mediante el ejercicie por el Srzanc
jurisdiccicnal penal de sus diversas potestsdes ¥y la
realizacifn de las partea 7y terceroca de 1s actiridad

cooperadora que aquells requiere.”™ (22)

El Doctor Alberto Binder, por su parte da la siguiente
definicidén de proceso penal: es ", ..un c¢onjunte de actos
realizados por detersinados sujetos {jueces, fiscales,
defenscres, imputados, etc,), con el fin de comprobar la
existencis de los prespuestos que habilitan la imposicidn
de une pens y, en el caso de que tal existencie se compruebe,
establecer la cantidad, calidad Y modalidades de 1la

sancidn,"(23)

{22) Feneck, Miguel, Op. Cit, Pag. 17.
{23) Binder, Alberto, Intreoduccién al Derecho Procesal Fenal,
Buenos Aires, Argentina: Alfs Beta $.A.C,I.F.,1993, Pag. 49.
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De las anteriores definiciones se puede inferir que 1lm
finalidad del proceso penal, =5 ser el medio legal para que
les ©&Srgancs jurisdiccionales del Estado Y particulares
interesados er un caspo concreto actufn la ley, ¥ dirimir gn
conflicto surgide por la comisidn de un delito, mediante el
fallo judicial, Sin embergo, podemos decir que este fin es
Gnicamente nediato, pues el fin Gltimo del proceso penal serf
siempre restablecer 1lg paz social ¥ la paz jJuridica,
manteniendo o restiturendo la armonis social cusndc es
lesionada por conductez delictivas gin perder de vista el

respeto ¥ tutels de los derechos humancs,

2. SISTEMA PROCESAL PENAL.

Las funcicnes fundamentales que se realizas en el proceso
son: la funcidn de acusar, la funcida de defensa y ls funcibn
de deciszifn, seglin la o 1las personsg 4que realicen estas
funciones, se estarf frente a diferentes cistemas proceseles
penales.

Segln Eugenio Florifn, citedo por Alberte Herrarte (24),
8i lIas tres funciones fundamentales sefsladas se concentran
en vna migma persona se estarf ante un Proceso ingquigitivo,
per el contrario, si cada una de estas funciones es ejercida
por diferentes personas, se estarf ante un procesc scusatorio.

El proceso acusatorio se caracteriza pPuUes, por Her umn procesa

—— .

{24) Herrarte, Alberto, Op. cit. Pag. 37.
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de partes y el inguisitivo por ser unilateral de un Juer,

Los dos sistemas blsicos son el sistema inquisitivo ¥y
el sistema acusetorio, mas debido B8 la circunstancis de que
no siempre pueden mantenerse en todea su pureza, por auchas
ceusas devenidas de les condiciones proplas de cada pafs 7y
de la #&Epoca s2 han combinade 1los dos siatemas snteriores

surgiendo el llamado sistema mixto.

2.1, SISTEMA INQUISITIVO.

En este eistema las tres funciones fundamentales del
proceso ss encuentran coucentradas en el juex, pues &1
investiga, dirige, acusa y juzga . El fuer procede de oficio
a 1a gveriguacifn de un delito heaya o no acusador particular,
bastando la denuncia para 1la iniciacibn procesal, en cuyo

casc ls acusacibn se encomiende al Ministerio Pliblico,

El procedimiento es escrito, secreto y no contredictorio.
Las actuaciones del procesc se mantienen en reserva para el
procesado, hasta el momente en que llegs 1la oportunidad de
discutir suw inocencia o su culpabildad en 1la etapa del

plenario, con lo que se ve mermado su dereche de defensa.

El juez tiene iniciativa en el mentide de que en la etapa
€n que son reservadas las actuaciones, tiene facultades para

recebar cuanto deto considere necesario para el esclarecimiento
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del hecho que juzga, Coadyuva, por decirle asf, con el
acusador, Tambi&n, antes de fellar, tiene facultad para ordenar
la préctica y recepcidn de pruebas que considere npnecesarias

para fupdar su fallo.

En relacifn s las pruebas, siendo el proceso escrito,
toda pruebs que se presente necesariamente debe hacerae
constar por escrito para que coanste de un modo permamente,

¥ en coanto al sistema de valoracidn, es legnl ¢ raseds.

Respecto a las medidas preventives o de coercién perscnsl,
por regla general, el procesado es reducido a prisién
provisional mientras se instruye el procedimieto Y =se
desarrolle el Fuicio, conmn poca oportuaidad de estar libre.
Para ello bastan simples indicios de criminslidad y s6loc en

el cesc de que Bstos se desvanezcan puede recobrar su libertad.

En cuante a log titulares del rgano jurisdiccioanal,
son jueces y magistrados permanentes ingtituidos por el Estado
para juzger los delitos y las faltas conforme a laas leyea,
en consecuencia, tal oisidn se encomienda a Jjuecea de derecho

quienes deben resolver conforme a la ley.

2.2. SISTEMA ACUSATORIO.
El sistema acusatoric se carscteriza por ser un proceso

de partee, en el cual #stas tienen un dominic pleno del
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proceso. Las funciones fundamentales del pProceso se encuentran
encomendadas a personas diferentes por considerarse gque la
mejor forma de juzgar consigte en la existencia de dos partea:
una que reelice Jla acusacidn ¥ otra gque se encargue de 1la
defensa y que el juez ses un receptor valorador de pruedas
pPropuestas por quien acusa o por quien se defiende para que
pueda imparcialmente examinar lag cootrapuestas posiciones

de las partes.

En este sistema la scusacién esté especialmente a CATgO
de el Ministeric PEblico Para gque actfie ex nombre de 1la
sociedad cuando se trata de delitos de accifn pbblica, y en

los delitos privados actfa el perjudicedo u ofendido,

Los principios que inspiran el proceso son el de oralidad,
publicidad, concentracisn ¥ el contredictorio. La pureza del
sigtema acusatorioc impone como condicidn el de que haya una
publicided completa de todo 1o que se actfie en el procesc
Y favorecer saf el ejercicio del derecho de defensa., Por el
misao carfcter pEblico gue tiene el procesc dentro de ests
sistema, toda prueba que se presente debe ser orsl, salve

que se trate de documentos pliblicos o privados.

En lo que respecta al jurgador, Este debe estar limitado
durante el desarrolle del juicio a dirigir el debate como

Juez frbitro, no se le da iniciative de ninguna clame para
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aportar pruebas, el derecho de rendir pruebas es exclusivo
del acusador y del acusado o de su defensor gquienes gozan

de igualdad de derechos.

En relecifin a las medidas de coercidn personal, CGricamente
procede la prisifn provisional cuando se cometan delitoa graves
¥ sea necesaric msegurar que el foputedo no burlari la accibm
de la justicia medisnte la fuga u ocultacidn, por reglas genersl

se deja en libertad al procesado mientres se le juzga.

El sistema procesal penal guatemalteco reune las
caricteristicas del sistema acusatorioco sentes expuestas, jpor

lo que se trata de un sistema procesal acusatorio.

2.3. SISTEMA MIXTO.

Surgib de la necesidad de conciliar les csraterss del
acusatorioc con los del inquisitivo, pare lograr una mayor
garantfa de loa dereches del acugador y del procesade, con
el fin de no sacrificar vnos en beneficic de los otros. De
acuerdc como se combinem estos dos sistemas el mixto puede
tener tendencia inguisitive o acusatoria, Entre aus
caracteristicas estSn: divisi6n del proceso en dos etapas,
la instrucecidn con claro predominic inquisitive (de impulao
oficial, secrete, escrito y carente de contradicterio), ¥
el plenariec con prevalencia del sistema acusatorio (existe

contrediccifn ¥ es pfiblico).
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El1 Decreto Legislative No. 51~92, gue contiene el Cddigo
Procesal Penal, vigente en Cuatemala desde el 1 de julio
de 1994 gignific el cambio de un sisteéma mizte con tendencia
inquimitiva a un sistena acusatorioc formal, que afin arrastra
secuelas del sistexe procesal penal anterior Y& que muchas
veces su splicacifn e interpretacién de se ha hecho bajo la
influencia de los principios del modelo inquisitiro, lo cual

deberf irse depurande para lograr su total efectividad.

3. PRINCIPIOS COKSTITUCIORALES QUE FUNDAMENTAN EL PROCESO
PENAL GUATEMALTECO.

Es sumamente importante conocer cuales son los principios
constitucionales gue informan al proceso penal, sobre todo
para el juez quien debe interpretar ¥ aplicer la ley a los
casos concretos baséndcae en ellos; cabe wmencionar asimismo
gue muchos de estos principios estén contenidos en Pactos
y Conrenios en materia de Derechos Humanos ratificades por
Guatemala por 1lo cual son de obligatorio cumplimiento, en
yirtud del principio de la supremacia de laa npormas
fundsmentales conssgrade en el artfculo 44 de nueatra
Constitucisn Politica ¥y el de la preeminencia del derecho

internacional contenide en el articulo 46 de la Carta Magna.

Fristen instituciones y procedimientos mediante los cuales
1la Conscitucifn Folitica garantiza a los ciudadanocs el

disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella
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se encuentran consagrados, ese conjunte de derechos ¥
facultades previstos en 1la Constitucidn y que son
desarrcllados er el C5digo Procesal Penal sen de utilidad
para que los derechos humanos sean respetados durante el
procesc penal, su objetive es esencialmente proteger la

dignidad y libertad de la PEeTrsOna.

Recordemos que el Estado debe garantizar la pez, libercad
¥ seguridad de la persona y que su fin supreme es la
realizacibn del bien comfin {artIculo lo, de 1a Constitucifn
Polftica}), entonces el proceso penal como irstrumento del
Estade pares realizar el ius puniendi, debe girar em tornmo
a un equilibrio eantre garantfa de seguridad para la socciedad
¥ ¢l de libertad para el individuo, Los principics ¥y garantiass
constitucionales, en materia penal, son una proteccida para
ls persona frente al uge de 1la fuerza estatal, tienden a
eritar el uso arbitraric o desmedido de la coercibn penal,
por lo tante, habrén normas de cardcter penal que buacarén
lograr la eficiencia del sisteme penal para garantizar la
seguridad ciudadana, al igual que existir&n otras que buscarén
garsntizar 8 la persona el disfrute de =su liberted y su

proteccidn ente un castigo injusto.

A continuacién haré una sintesis de los principioa
¥ garentias constitucicnales gue fundmmentan el Procesc penal,

principios tambi&n contenidos en el Pacto de Derechos Civiles
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y Politicos, ern la Convencibn Americana Scbre Derechos Humsanos
o FPecto de San JosE y en el Chdigo Procesal FPenal, los mis

importantes son los siguientes:

3.1. JUICIO PREYIO O DEBIDO PROCESO.

Este principio se puede explicar como una prohibicidno
de condenar -] sancionar sin procesoc, Los trganos
jurisdiccionales del Estadc para imponer una sancibn en virtud
de 1la comisifn de un delite o falts deben seguir y agotar

el proceas pensl, preestablecido legalmente,

Seglin este priacipio toda persona tiene derecho a que
se respeten los procediwientos legales, garantfas ¥ plazos
seiialados en la Copstituvcidn, leyes ordinarias y los tratados
internacionsles vigentes e#n el pefs. (Artfcule 12 de 1a

Constituciblin),

3.2. PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA O NO CELPARILIDAD.
Toda persons se pregume inocente de cuvalquier cargoe
misatraz no se le haya declarado responsable en sentencia
condenatoria firme, Durante ls trasmitacibn del procesc, toda
persoas debe ser tratada y considerade inocente, por lo tanto,
8l processdo no le corresponde probar sue inocencia ni puede
restringirsele el derecho de defensa, siro que es al drgano
de persecusidn penal y al querellante, a quienes les

corresponde demostrar su responsabilidad en el illcito penal,
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Debe conservar su situacibr de libertad, salvo en sguellos
casos ep que por la gravedad del delito 1la ley peraita,
excepcionalmente, restringirle la libertad a travEés de una
medida de coercién personel o de una medida sustitutiva (Art.

l4 de la Constitucidnan)}.

3.3, INVIOLABILIDAD DEL DERECHO DE DEFENSA.

La persona scmetida = proceso penal, tiene derecho a
su defenssa por el sb5lo hecho de que se le fmpute la comisifn
de un hsche delictivo § desde el primer acto del preocedimiento
dirigido em su contra. La defenss del Procesade es sumamente
importante en el procesc penal, ya que a travée del ejercicio
de la coerciln penal, podris privarse a un sujeto de au
libertad o 1la propia vida, que son derechos fundamentales

e ilrresarcibles.

"El derecho de defensa cumple dentro del sistema de
garantias ua rol especial, Por una parte actfia comc uns
garantfa nls y por la otrs es la principal rfa para asegurar
la efectiva vigencis del reato de las garsntias procesales.”

(25}

El dereche de defensa se concreta en la posibilidad de

{25) Ministerio Pliblico, Manual del Fiscal, Guatemala: (s.e.},
1996. Pag. 15,

e
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desarroller dursnte el procesc todas las facultades procesales
necesarias para eliminar ls dude que el ejercicio de la accién
penal he hecho receer scbre una persona determinada, Implica,
que sea informado oportunsamente sobre la imputacibn gue se
le dirige y de los elementos de prueba que funden la sospecha,
la posibilidad de poder intervenir duraste el desarrollo de
el procedimiento tantc para proponer pruebas de descargo como
para fiscelizsr las pruebas de cargo; a no declarar contra
sf mismo, el derechc de hacerse asistir de un defernsor t&cnico,
¥y en su caso, derecho & temer un traductor ¢ intérprete,

etc.(Articulo 12 de ls Constituci&n Politica).

3.4, PRIECIPIO DE INADMISIBILIDAD DE LA PERSECUSION PEMAL

MULTIPLE.

Este principio conccido tambifn come non bis in idenm,
significe que no se permite gue una persons pueda ser procesads
o condenada sds de una vez por los mismos hechos. El proceso,
sin embargo, podrd ser revisado en los cesos permitidos por
la ley, para anular uns seantercie penal ejecutoriada com el
propbsito de legrar la absclucifn del reo o una condena menor
a 1ls dimpuesta; en caso le perjudigoe, la revigiin seré
inadmisible (Art, 46 de la Constitucidn, sarticule 8 numeral
4 del Pacto de 5San JosE y articulo 14, inciso 7 del Pacte

Internscional sobre Derechos Civiles y Politices).

Lo inadmisible no es en siI 1la repeticibdn del proceso
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sino el riesgo de afrontar una doble condena o una mis grave.
El artfculo 17 del C#digo Procesal Penal sefiala tres casos
en que puede ser admisible une nueva persecusidn penal, estos
casos conm¢ puede verse se dan cuando no se& llegs a dictar
sentencle de ninguna clase porque la persecusibn penal se
frustra, por decirlo asi, por defectos en su promocibn, como
por ejemple cuvando la primera fue intentada ante um tribunal

incompetente,

3.5 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Eate principio es una garartia para todos los ciudadanos
de que bsua conductas no serfin cobjeto de sancifn penal, si
uns ley penal no lo establece expresamente con anterioridad,
Significa que se requiere que la conducta este tipificada
claramente en la legislacilin vigente (debe haber emanado
del Organisme Legislative) coszo delito o falta asi coxo
eefialada 1a pena con la cual se saanciona, con anterioridad

e su surgimiento {Articule 17 de la Coastitucifn Polftica).

3.6. LINITACION ESTATAL A LA RECOLECCIOK DE INFORMACION.

La facultad de recolectar informacibn gque sirva pars
fundar vnk acusacidn =mse encuentra limitado por el reaspeto
a lo=m d;rechos individuales, especificamente, por 1los que
se refieren a2 la privacidad. Cualquier medic de prueba que
5e aporte con vioclacibn de estas garantias no pueden ser

valoradas para fundar una sentencisa, Las principales
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limitaciones s 1a facvltad de recoleccién de informecifin son:
a) El derecho & no declarar contra s ni contra sus parientes,
b} la prohibicidn de utilizar cuslguier tipo de torture ceon
el objeto de obtener informacibng £) inviolabilidad de 1la
vivienda, d) imviolsbilidad de la correspondencia; e) secreto
de comunicaciones tel&fonicas, ceblegrificas, etc. {Articulo

16, 23, 24, de la Constitucibn Politica).

3.7. PRINCIFIO DE PUBLICIDAD.

El artfcule 14 de la Constitucifn Politica esteblece
este principic. Tento el procesadoc como el ofendido, el
Ministeric Pliblico, ¥ los abogados de las partes tienen derecho
de conpcer las actuaciones del proceso en forma inmediats
y sin reservas, salvo los casos establecidos en la ley para

preservar los intereses de la justicia.

3.8, DERECHO A& SER JUZGADO EN UN PLAZO RAZONABLE.

Ea un derecho bésice de le persona sujeta a procesec
penal s que se rescelva su sitvacida juridica en el menor
tiempo posible, TendrBE dereche a ser juzgads sin dilaciones
indebldas ¢ ser puests en libertad, sin perjuicio de que
continGe el proceso (Articulo 7, numeral 5 del Pacto de Saan
Jos&, artfculos 9 numeral 3, y 14 numeral 3 del Pacto

Internscional sobre Derechos Civiles y Foliticos).
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3.9, EL DERECH0O A TUN JUEZ INPARCIAL, INPEPENDIENTE Y
ESTABLECIDO CON ANTERIORIDAD POE LA LEY.

El juez debe basar sus decisones en datos ¥ argumentos
objletivos, sin interferencias de ninguna clase, especialmente
en relacibn a las partes involucradas en el asunto de sy
conocimiento. Para garantizar su imparcialidad 1a ley establece
los casose de incompatibilidades, excusas y recusaciocnes, asi
mismt se establece 1la independencia judicial y la garantia
de juez natural (artfcules 12, 203 ¥ 205 de la Constitucidn
Pelitica, 14 del Pacto Internacional de Derschos Civileg ¥y

Politicos, 8 del Pacta de San Jos#)

3.10. PRINCIPI DE CONTRADICCION,

Seglhn este principio el proceso penal debe ser un procese
de partes, usa contiends en la que cada quien defienda sue
propios intereses en igualded de condiciones, E1 procesado,
el Ministerio Piblico ¥y el guerellante pueden conocer los
actos gue se diligencien durante el procese, fiscslizarlos,
impugnarlos o contresdecirlos y en general, de hacerse oir

por ¢l juee imparcial,

3.11, PRINCIPIO DE INMEDIACION.

Segfin este principio, el juez debe estar presente durante
la prictica de les diligencias ¥ mantenerse durante s
deserrolle en relacidn directa con los sujetos procesales

a efecto de que pueda conccer directamente los hechos,
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elementos v evidencias pera fundar sus rescluciones.

Los dos Gltimos principios wmencionades son especiales
del procedimiente, porque le imprimen un carfcter especial
8l proceso ¥ hacen viable el respets & los demfs principios

y garantiass mencionados.

&. ETAPAS O FASES DEL PROCESO PEKAL COMDN.

Conforme hemos i1do avanzande en 1s lectura de este
trabaje, hemos podido darnos cuenta de gque en el proceso penal
se da una compleja y progresiva actividad desplegada por el
frgano jurisdiccionel, el ©&rgano de persecusibn pensal que
en puestro caso es el Ministerio PGblico y por particulares
autorizados u obligados de conformidad 8 las normas
constitucionales y procesales, com el objete de investigar
un hecho sefialadc como delito o falta y de las circunstenciass
en que pudo ser cometido; el estmblecimiento de ls posible
participecidn del sindicado; el pronuncisamiento de la senteacia
respectiva, y la ejecucifn de la misms., Asimiswmo, hemos
estudirdo & grandes pinceladss, les bases o principios del
proceso peanal, Correspende ahora, conocer como se encuentra
estructurado el proceso pensl ea Guatemala, segln el
procedimiento comfin u ordinario que es el apliceable a ls

mayoria de los casos,

El proceso penal comfin, segln nuestro ordenamiento
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juridico penal adjetivo, se divide en cinco fesas: a) fase
de investigacibn, preliminar o preparatoria, b) fase
intermedia, <¢) la etapa de juicio; ¢) feee de impugnecibn;

y e) fase de ejecucibn de s sentencia,

Le fase preparatoria consiste principalmente enr un
conjunto de actos de investigacién con el fin de recabar
jnformacidn & evidencies suficientes para egtablecer si hay
razones para sSometer a una persona a juicio penzl, por lo
tanto, en esta etapa gfe determinaré 1la existencis del hecho
delictivyo, quienes son les presuntos reaponsables, y demds
circunstancias para fundementar le peusacifn que podria
originar 1la apertura del juicio en contre del dimputado; ¥
en ceso contraric, para scolicitar el sobreseimiento del
proceao, la aplicecibn del eriterio de oportunidad, el archive
del proceso, etc., cuando estos procedan conforme a la ley

{srtfculc 309 del Cddigo Procesal Penal},

Todo 1o gque se actle durante esta primera fase sblo
constituyen evidencias, Ppues por regla general, s&lo puede
ser valersdec como prueba lc que se presenta ¥ produce durante
a1l debate ante el Tribunal de Sentencis, siempre 7 cuando

se incorpore de conformidad con la lery.

Es importante resalter que esta fase se encuentra a cargo

del Ministerio Pfiblice, ( Art. 46 7 107 del C&digo FProcesal

rroad

TFROPIETAD OF LA TNIVARSINAD RF SAY CARIRS NF GUMEM@_‘
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Penal}, bajo control del Juez de Primers Instancia, tambi@n
tiene competencim el Juez de Faz en algunos casos cuando en
el lugar no hubiere Juez de Primera Instancia. La eonpetencia
que se le otorga a los Jueces de Paz Comunitarios se
circunscribe prlcticamente a e&sta etapa del procedimiente
comfin, pues en el caso de faltas conocen en su totalidad del
juicio especisl de faltas (Articules 44 y 552 bis del Decreto

No. 51-92).

Cada fase del procesc se compone de una variednd de
actos procesales, perc ean sintesis, se puede decir gque en
la segunda fase se critica ¢ analiza el resuvltado de la
investigacibn, En la tercera etapa llsmada plena o priancipal,
que es el juicio propiemente dicho, =e dictard ls sentencias
correspondiente, En la cuarta fase ase contrele el resultado
del juicio, la sentencia, & través de los distintos medios
de impugnacifn o recursos; y ls quinta fase congiste en ls

ejecucisn de la sentencinm que ha quedade firme. (26)

b ———————

(26) Binder, Alberto M., Introduccidn 8l Derecho Procesal
Penal. Pag. 207.



CAPITULO ¥,
LA ERESOLUCIOK DE CONFLICTOS DE CARACTER PENAL, SEGUN EL
OEDPENAMIERTO JURIDICO MAYa,

Consideroc necesario analizar brevemente algunos aspectos
relacionados a la forms en que se resuelven o scluciconan
conflictos en el interior de las comunidades indigenas, ea
forma paralela al sistema de Jjusticie oficisl, Esto debido
8 que los Jueces de Paz Comunitarios son jueces legos quienes
deben resolver con arreglo a los usos ¥ costumbres, le egquidad
¥ les principics geaerales del Derecho cuando ello fuere
posible, Me circunscribiré a asuntos que szeglin el sistens
Juridico oficial son de naturaleza penal por ser la competencis

especifica de los jueces en mencibn.

1. EL ORDEN JURIDICO EN SOCIEDADES NO OCCIDENTALES.

Los autores Seagle, Redcliffe-Brown Y Redfield (27) &
través del exam&n comparative de diferentes sociedades no
occidentales, har nostrade que ls existencia de sistemas
Juridicos no obedece al criterio del todo o nada, sino gne
dichos sistemas se forman de osnera gradual, parcial y

especifica. Seglin lo que &stos autores plantean, una sociedad

(27) Ver: IDIES, Reflexiones Juridicas, aproximacibn al sistema
Jurfdico maya, (docemento)}, Guatemala: IDIES/Universidad Rafael
Landivar, 1998, Pag. 5.
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tiene un Sistema jurfdico cuando posee los eleasntos

siguientes:

a) Normas definides que regulan el comportemientc social
¥ que 51 se infringen, requieren de sanciones seculares.

b) Avtoridades propias de la comunidad, entre las cusles
hay responsables de aplicar las sanciones.

c) Forma sistemitica de aplicar sanciocnes utilizando, =i

fuere necesario, alguna ferma de coercifn,

En cuanto a2l sigtema jurfidico maya debe tenerse en cuenta
¢ue los pueblos indigenas de Guatemala, hen vivide durante
afis de medio milenioc er situaciones conplejas en las que hay
elementos propics y ancestrales, leyes creadas especificemente
pera elloe por los dominadores coloniales ¥ republicanos
(ealcaldias, alcaldias inrdigenas, alcaldias auxilisres,
cofradiaes) y leyes e instituciones propias de los dominadores
(autoridades municipales, juzgados, gobernadores, hermandades
religiosae, sistema republiceno de justicia), situsciones
a las cwuales se han ido adaptando, ¥y que ademls la accién
conjunta de rvarios factores como el conflicte armado internp
que vivid nvestro pafs, 1la ladinizacibn, el protestantismo,
los medios de comunicacidn, el servicio wilitar y factores
econbmicos han influenciado su orden Juridico gue reelabora
bormas eancestrales y normas del derecho estatal cuvando las

necesidedes de la vida popular generan las trensformaciones
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correspondientes,

2. DERECHO CONSUETUDINARIO DE LOS PUEBLGS INDICENAS.

"La normatividad maya, el corden Juridice maya o el derecho
consuetudinario, es un conjunto de reglas, valcres, maneras
de conducirse difundidos por tradicibn oral ¥y de genermcibn
en generacidn, tendientes a normar, ordensar ¥ dirigir la vida
comunitaria...Cada colectividad tienes sus propies dinimicas
Y problemas socisles y es allf en donde entra la norma para
efercer un control ] imponer una 16gica en eses

relaciones."(28)

Irigoyen Fajardo sefiala que el derecho consuetudinsrio
*...estf conformado por una serie de usos y pr8cticas referidos
2 la convivencia socisl y los sistemas de produccifn legitima
de normas, Estl constituido por normas o reglas, principios
normativos {que ilustran 1le creacifn de normag especIficas)
¥y directrices que orienten el comportamienteo, Incerpora normas
antigvas y nuevas, reelsbora normas ancestrales de su cultuora
¥ de otras, as{ comc tambifn normas que se apropia del derecho

estatel.Y (29)

ey

(28) Dary F., Clauvdia. E1 Derecho Internecional Humenitario
¥ el Orden Juridico Maya, uaa perspectiva histbrico~cultural,
Guatemala: FLACSO, 1997, Ffag, 247 ¥ ==,

{29) Irigoyen Fejardo, Raquel. Op. Cit., Pag. 26.
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El derecho consuetudinario nace espontdncamente de 1a
conciencia colectiva, foere del canal del organismo creado
oficialmente para la creacidn de normas juridicas, como 1o

es ¢l Congreso de la Repliblicea.

Irigoyen Fajardo indica que; " Antes que de un sistema
de costumbres gque se repiten iamemoriablemente, 1o qe define
el Derechs Consuvetudinaric es au rigencia =ocial y gu

legitinided en el espacic en el que opera.

La vigencia estf dada por la eficecie social que tiene
el wmismo para regir efectivamente ¢l comportamiento social
o para fundamentar una decisifn en un conflicte (es unm
justiciable), La legitimidad consiste en el reconccimiente
social que tiene tal derecho por heber sido producido por
el mecanisao rvhlido para tal grupd humano (ciertas autoridades
en ciertos contextos) ¥ por responder a sus necesidades

sociales y referente cultural Y simbdlico."™ (30)

Ochon, citado por Claudiam Dary, al referirse al derecho
consuetudinario afirma que “el orden jurfdico mayam esth
codificado en 1a celtura, y sus prioncipios jurfidicos pueden

buscarse en las prlcticas scociales, en la vigifn del mundo,

(30) Idem.
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en su sisteme &tico moral y en la lengue," (31)

Las comupidedes indigenas que habitean en zonas rurales
disperses, aldeas, caserfos o fincas y 0o en cabeceras
municipales o departasmentales de Guatemala, sobre todo en
el altiplanc del pals; aplican su derecho consunetudinaric
en la resolucidn de conflictos ¥y no recurren al sistema de
justicis oficial entre otros motivos porque: este es ajeno
8 su realidad y por lo tanto no llegen & comprenderle, por
el lento funcicnsmiento del sistema judicial, le desconfianza
en les ztribunales perque sus procedimientos son lentos 7y
costosos, aunque los assuntos seen leves o de escasa gravedad;
tembidn consideran de que &n los mismos existe parcialidad,
arbitrariedad y corrupcibn; la falts de actoridades oficiales
legelmente constituidas en las comunidades rurales para
solucionar los conflictos por lo que la distancia gue deben
recorrer para acudir & los respectivos juzgados repercute
er su economfa; la discriminacifn de la que sor cbjeto los
indfgenas por el desconccimiento del espaiiol y hablar sbéle
so lengua materna; ser de otra etnis y en general de su escasa
instruccién y dificultad para trensmitir sus problemas con
fluidez ante los operadores de la justicie oficiel que son

generelmente ladines.

(31) Dary F., Claudia, Ob. Cit., Pag. 249.
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Aunque diversos sectores oo acepten o niegan la existencia
de)l derecho consuetudinario indfgens porque su reconocimiento
atenta contra Sus privilegios e intereses, diversos estudios
realizedos ¥y la praxis socisl demuestran su existencia: existe
una estructura de autorfidad o sistema de cargos tradicionales
que tienen pleno reconocimieto en el imterior de las
comunidades, norsas definides gque aungue RO esten escritas
regulan el comportamieto social ¥y gque =i se infringen,
requieren de sancicnes que Se aplican en forme sistemfitica,
utilizande un jprocedimiente que procura llegser ante todo
a la concilieciba ¥ reparacifn del daiio ocasionado para
mantener el equilibrio o armonia social dentro de la
comunidad, salve, casos de delitos o accicnes graves, 1los
cuales se remiten a los O&Grgancs jurisdiccionales para que
sean ventilados conforme el sistema de justicia oficisl.
Existen eodemfs valores e idea de justicia propiocs de las
compnidades indfgenas, por la tanto, puede afirmarse de Qque
en Guatemala existe dereche consuetudinario indigeaa, sea
cual fuere la denominacibn que se le guiers dar, el que por
ser producto de un procesd histérico, imcluye raesgos de los
sistemas prehisplnico, colonial y replblicanc, tal como leo
demuestran diversos estudiocs etnogrificos realizados haata

ia fecha en esta materia (32) aungque de hecho su aplicacién

———————

(32) Ver: obras de Dary y de IDIES/Universidad Rafael LéEndivar,
ya citados en este trabajo ¥ autores por ellons citados.
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y fuerzs vinculante difieran de una comunidad a8 otra
pues hg perdido aplicabilidad fundamentalmente en los Bmbitos
urbanos donde lss personss recurren al dereche oficial, ¥y
en donde la autoridad tradicional tiende a desaparecer debide

a fmctores sociales, politicos, econdmicos ¥y culturales.

El reconocimiento del dereche consuetudinarioc de los
pueblos indfgenas y la necesidad de valorarlo o de tomarse
en consideracifn sl momento de impartir justicia, se encuentra
plasmade en el Convenio 169 de la OIT, especificamente en
los articulos 8 al 12, asf como en el Acuerdo de Identidad
¥ Derechos de les Pueblos Indigenas, sin embarge, condicionan
su eplicacibn al hechoe de no coantradecir las normas legales
nacionales e internacionales en materia de derechos humenos.
El cumplimientc de estos instrumentos en relacifn el dereche
consuetudinario y que no queden en letra muerta, es necesario
pars alcanzar la justicia social y el recomocimientoc a la
pluralidad cultural y juridica de los pueblos indigenas, no
obstante limitantes econbmicas, politices ¥ culturales que

deben superarse,

3. NORMATIVIDAD.

Cada cultura o grupo humano tiene uns tabla o escala
de rvalores segfin sus patrones culturales y sociales y en base
a estos velores concibe lo bueno y lo malo, lo correcto e

incorrecto, lo debide y 1o indebide, lo 1Icito e illcito, lo
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cual influye en suo sistema juridico, El maya tiene una forma
propia de comprender la relacifnm que tiene com Dios {(Ajaw),
el hombre y con la npaturaleza, en este sentido, valora muche
la coavivencia pacifica, la unidad de la comunidad, el respeteo
a la natursleza, el respete hacia las personas y sus bienes,
el respeto a la palabra empefiada, la veracidad, etc.,
valorsciones de las cusles se derivan normas particulares

para las distinras esferss de la vida comumpitaria.

Las comunidades indfgenas no cuentan con cfdigos escritos
que indiquen lo que se debe y lo que no se debe hacer, su
préictica juridica se fundamenta en valores y principios gque
se¢ trensmiten oralmente de generscidn en generacifn. Perciben
también como conductes antisocisles o dafiinas las acciones
que atentsn contra valores y bienes juridicos tutelados por
el derecho occidentel, como lo son la vida, el patrimonio,
el honor, la dignidasd de las personas, etc., sin eabargo,
el puneblo indigena desde su percepcifn y valores propios,
no tipifica las acciones u omisiones nque atentan contra esos
valores en la wisma forma que el derecho penal vigente, aunque
algunas veces utilice para denominar esas conductas conceptos
propioa del derecho penal; tampoco aplics las mismas sanciones,
porque precisamente esas acciones un omisicnes son propias
de su cultura, Asf tambibn, se consideran como acciones greves
aquellas acciones que causan mayor impacto en ls comunidad,

como son: el sasesinato, homicidio, lesiones graves, etc.,
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¥ como acciones leves o de menor impacte los gue segfin el
derecho oficisl constituyen infracciones o faltas (robos de
cosas no valiosas, perjuicios ocasionados por animales & les

cultives, lesionea leves, etc.).

En las conunidades indigenss no existe una distincifn
ten clara entre los Bmbitos religioso, juridice, moral ¥y
socinl, debido a su cosmovisibn, sus normas s&lo son
comprensibles si se interpretan en releacibn con la
colectividad, ls neturaleza ¥y el &wmbite ssgrado. Tampoco
existe una clasificecifn de las normas jurfdicas como en el
sistema Jjurfdico oficial, que lasr sistematiza y clasifica
por materiass, sustantivas, procesales, etc., sin embergo,
ge dan casos que segfin el sistema jurfdico oficial pertenecen
al derecho pensl {(delitos y faltas), a la esfera civil y normas

relativas & recursos naturales y asuntos de tierras.

Respecto a las sancionpes, en asuntos qQue se consideran
de Indole penasl, la persona gue comete la accifn debe ante
todo reparar de algupa manera el dafic ocasionade en rirtuod
del principio de la compensacidin, ya sea directamente a la
victima o mediante trabajo ¢ servicio comunitario., En losa
cas0s en que le suterided tradfcional comete une infracecibn,
la sancifn puede ser la cancelacidn de su autoridad y 1a
destitucidn del carge que desempefia, Tambifn, en la cultura

maya la vergienza es utilizede comoc una forms de sancidn que
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resulta siendo mAs efectivae que la prisibén o multa aplicadas
por un juez, porque la persona asl sancionada dificilmente
rehincide., Incluso se utiliza el regaic y ls obligacidn
de pedir perdén. Y aunque no puede privarse a la persona
de su libertad, dependiendo de le gravedad del hecho, si
reincide, puede marginarsele o hasta ser exclufida de la vidas
comunitarie temporal o permanentemente, o ser puesto a
disposicifn de les autoridades oficiales para que sea juzgado

conforme el sistema oficial de justicia.

En sfintesis, los criterios sencionadores obedecen a
principios educativos y concilisdores en relacifn a la
reparacidn de les dafics. Se busca ante todo restablecer el

equilibrio o la armonia social dentro de la comunidad,

4. ESTRUCTURA DE LA AUTORIDAD TRADICIONAL O SISTEMA DE CARGOS.
En un nfimero considerable de comunidades mayas se
conservan autoridades tradicionales (alcaldes indigenas o
alcaldes de la costuambre, regidores y mayores) sobre todeo
en aldeas 3y caserios gque se encuentran territorislwernte
aislados de los centros urbancs, en los cuales tienden a
desaparecer pues en &stos se recurre ante el surgimiento
de un conflicto & las sutoridades oficiales, Factores como
el  militarismo, el enfoque de le educacibn formal o
institucionalizada, el aparecimiente de las corrientes

rgligiosas, los medios de comunicacifn, la situacidn econfmica



67
¥ social; y la violencia polfitica que provocsd el debilitamiento
del poder local y la pérdida fisica de muchos ancianos
considerados auteridedes y asesores para la resolucifa de
conflictos conforke al sistema jurfdico maya han sido factores
que en su conjunto harm hecho desaparecer o disminuir la fuacibn

de las astoridades tradicionales,

En las comunidades indigenas coeristen dos grupos de
autoridades locsles: las de la estructura oficial {el Alcalde
Monicipal y su corporacibm, los alguaciles y los alceldes
auxiliares} y las de la estructura tradicional (los alcaldes
auxiliares cuande desempeiian funciones propins de las
comunidades &tnicas, los alcaldes Indigenas, los principales,
los regideres, los mayores y las guardabosques, donde existen
estos cargos). El pueblo indigena después de la invasibn
espafola, que dimpuse una forms de organizecifn politica y
social distinta, ha adoptado ciertes formas de autoridad que
le fueron impuestas para matener el control social y la srmonis
en el interior de sus comunidedes de acuerdo a su cosmoviaibn,
Principalmente en los lugares mis lejancs a 1los centros
urbance, pues la mises lejsnfa mantiene a lgs pobladores
pricticamente fuera del sistema juridice oficial, por falta
de capacidad ibpstitucicnsl, recursos e implementacidn de
brganos jurisdiccionales, de ahf que se comhinen funciocnes
ancestrales, coloniales y replblicanos en sus sistesas de

auvtoridad, le¢ cual le ha permitido tambi&n conservar sus
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costumbres.

En el sistema jurfidico mava, la funcidn de zresclrver
conflictos de csrdcter civil o penal, es reslizada generalmente
por los alcaldes auxiliares, principslmente en las aldeas
y caserios, lo cual es un resabio de las funcicnes judiciales
que conforme el Decreto Ne. 1762 del Congreso, desempefiaron
logs Alcaldes Municipales hasta el 30 de diciembre de 1990,
cuando la Ley del Organismo Judicisl vigente los relevs de
tales funciones, en virtud de que segfin el CSdigo Mumicipal,
el alcalde suxilier, por delegacibn, ejerce y representa en
su demarcacifin a 1la autoridad municipal. Segfin lps casos
los interesados recurren al Alcelde Municipal, quien a rveces
actle como un nediedor mEs y econseja remitir los casos =
conocimiente de 1los jerzpados correspondientes. Esta Ffuncifn
de resclver conflictos, es5 considereda como legitima por
los pebladores, pues los alcaldes auxiliares proceden conforme
a los valores de su cultura, El derecho oficial no reconoce
facultedes jfurisdiccionales a estas autoridesdes, ya que
conforme a éste esa potestad Gpicamente la tienmen los
tribunales de justicia previamente establecidos por la ley
Y mediante un procesc preestablecido, ror le que las
sutoridades tradicionales, segln el derecho oficial, al
resolver conflictos que revisten carficter jurfdico en el
interior de sus comunjdades podrfanm dincurrir en los delitos

de omisifn de denuncia, usurpacifn de funciones, usurpacibn
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de atribuciones, detencifn ilegal o de aprehensidnm ilegal.
Lo que para las comunidades indigenas es necesario y buenc
puede ser motivo de incriminacilin penal, cuando se
descontextia un hecho cultural y se le confronta con uns

normatividad a la cual no responde, (33)

El artfculo 66 del Decreto No. 58-98 del Congreso de
la Replblica sefiala que el Alcslde Municipal nombrarf 7y
removerd al alcslde auxiliar, sin embargo, ean la practica
los alcaldes auxjilieres son elegidos, seleccionados c
designades por los hsabitantes de 1las comunidades, sus
avtoridades locales tradicionales o por una combinscifn de
ambos, luego es extendido el nombramiento respectivo por el
Alcalde Municipal en cumplimiento a lo regulado por el artIculo
66 del CHdigo Municipal, respetando la voluntad de la comunidad
que lo propuse segfin sus normas. El carge se ejerce por un

periodo de un afio.

las personas que ocupan cargos de auvtoridad 1o hacen

cor le conciencia del deber que se tiene de servir a la

{33) Las tendencias modernas del derecho pensl, han permitido
la introduccibn, en la doctrina, de la institucibdn del error
de prohibici®n pare eximir o atenuar la responsabilidad
cuande se desconoce 1l ilfcitud o se tiene una conciencia
diferente. Esta figure permite tratar desde el derecho penal,
los heches punibles realizados por miembros de minorfas curo
referente culturel es distinto al del derecho gque los jFuzga.
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comunidad, puesto que ne Son remunerados, ssimismc se les
ve nc como & elguien gque tiene poder sobre los demfis, sino
como a alguien que trabaje para ia comunidad, basfindose en:
sus valores ancestrales, el orden, la disciplina, la obediencis
y el respeto, Por otro lado, la autoridad que se ejerce,
es eminentemente educativa, formadora ¥ orientadora, ya que
antes de sancionar  ©buscs educar ¥ lograr 1a unidad ¥

convivrencia pacifice.

Fere ejercer un carze de autoridad, o mfs bien para servir
a la comunidad, una persona debe tener un perfil que incluye
ciertas carécteristicas como! honorsbilidad, la edad, sentido
de celaboracifn e interés por los asuntos comunitarios, casado,
tener experiencis y haber prestado servicios a 1ls comunidad,
La seleccifn de las perscnas para ocupar Cargos de eutoridad

implica un examfa del historial de sus vidas,

En iss comunidades indigenas tambi&n existen las
dignidades conformadas por los principales, 1los cofrades,
ios excofrades ¥y los sacerdotes mayaa, & quienes seglin loa
caso8, se les requiere para prestar su asesorfa al solucioner

un cenflicto, ¢ acthan como mediadores.

Los alceldes sauxiliares, regidores , mayores ¥ otras
eutoridades tradicionales, en conjunto, cumplen les funciones

necesarias para mantener el ordem y la armonia de la vida
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comunitaria, mediante 1la resolucidn de conflictos de tipo
penal o civil, Los alcaldes indigenas pocas veces se involucran
en funciones de resolucidn de conflictos juridicos, su funcidn
se relacicna més con el asescoramientec & a8lcaldes auxiliares
¥y a veces a8 los regidores, cuando resuelven conflictos por
sl nmismos o en forma conjunta, cargos gque corresponden a la
estructura oficial de auvtoridad, Como puede inferirse, los
cargos y funciones tradiclonales, difieren de una comunidad
a otre, asl como la forma de eleccide o nombramiente, pero
tienen en comfin, el hecho de que los cargos se ejercen por

periodos de un aifo,.

5. MANEJO, COXTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTQS.

El heabre, ente socisl per naturasleza y por su origea
hist&rico, desde el comienzo de los tiempos, puede en un
momento determinado, ya sea por su accifn u omisidn infringir
las normas de conducta establecidas en 1la sociedad para
mantener el orden y la srmonia social, estec determine el hechs
de que se haga necesario establecer organismos encargados

de admipistrar justicia mediante un procedimiento determinado.

En las comunidedes indigenas se producen tambifn acciones
y omisiones que rompen con la normatividad comunitaria y que
son resueltas en buena medida por swus propias autoridades,
Yy es frecuente que los casos graves sean referidos a los

drganos jurisdiccionasles oficimles.
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La resolucibn de conflictos en el sistema jurfdico mays
es predominantenente conciliador ¥ compensador. Se aplica
justicia sin fAnimo vengative, expiatorio, saacionador o
represivo; entes bien se hace corn carfcter conciliador,

compensador y preventivo.

En la mayoris de los casos la admipistracidn de justicie
es unipersomal, pues la ejercen los alcaldes auvziliares, los
cusles algunas veces recurren & las autoridades tradicionales,
como los pripncipales o alcaldes indfgenas, psara que los
asesoren en la forma de resclver, por la experiencia adquiride
por elles al servicio de la comunidad ¥y respeto que inspiran
en los pobladores. El recurso utilizado es el diflogo, ¥ la
forma de administrar justicie e3 eminentemente oral, ¥3 que
&stas autoridades no informan, forna]ménte, a ninguna otra
gutoridad acerca de los conflictos que conocen ¥y tampoco llevan
un control sistematizade de ellos, se basan Gnicamente en
la costumbre y la equidad, tanto para cuestiones de trémite

como de fondo.

El procedimiento vutilizado para solucionar les conflictos
se caracteriza por su brevedad o rlipidez, pues el mismo sge
realiza entre des y tres sesiones, aunque ceda sesibn puede
durar variss ¢ muchas horas, Existe un contacte directo entre
ia autoridad que resuelve y las partes en conflicte, E1

procedimiento es sencille y econdmico, pues no se necesita
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gaster en traosporte, honorarics de abogados, intérpretes,
etc., de lo actuado no se documentas nada, por lo que ahf son
innecesarios los secretarics, oficiales ¥ cualguier otra clase

de empleados que actfian en el sistema de justicia oficial,

Al surgir un conflicto, que no se considera grave
primero se busca solucilonarlo & nivel familiar; luego se pide
la intervencidn de personss de prestigio, principales; cémites
¢ &sambleas loceles para que actuen como mediadores por el
respeto que infunden a los demfis miembros de su comunidad
¥ luego &l alcalde suxiliar. Se recurre sl Jjuez de paz s&lo
en aquellos casos en que agotada la conciliscibn no se llegs

a un scuerdc o cusndo el hecho cometido es gzrave.

Cada regidn o conunidad linguistica tiene cnraﬁteristicas
peculiares para plantear y resolver el conflicto. Ea el
procedimiente utilizado pueden observarse los aspectos comunes

siguientes:

a) La parte ofendida se presenta ante la autoridad respectiva,
que constituye la instancia para resclver el conflicto.

b) La autoridad recurrida cite a las partes involucradas para
escuchar su versibn, se escucha a ambas partes, hasta tres
veces o m&s.

€) La autoridad recurrida formula formas ecfisnines de

conciliacién para restablecer la armonia entre los

= ‘1,-' -(|;| g
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involucrades; en la mayoria de los cases la autoridad expresa
regafios ¥ consejos & los interesados, especialmente al
jinculpado, para que reflexione acerca de su coaducta,

d) La autcoridad se auxilia de testigos, cuande 1los heches
no son evidentes; se solicitan prusbasg, pero frecuentemente
basts con que las personas COMpATEZCAD ¥ reconozcan sus feltas,
1o cual ocurre en muchos casos,

e} La autoridad obliga al hechor & reparar el dafio causado,
la reparacibn se impone segin 1la gravedad de la accidn u
omisifn cometids, fijande wun precedente para que el hecho
no se repita.

£) Los hechos ETBYEE so0n trasladados & 1los Srganos

jurisdiccionales correspondientes.

En este capitulo, se ha tratado de maners general, la
forma en que las comenidades indigenas proceden cuando alguna
persona rompe el equilibrio social considerado como ideal,
asl como los factores 8 loa cuales se atribuyen los cambios
en las actitudes sociales y de valores moreles en el interior
de las comunidades rurales, lo c¢ual influye ez Qque las
pricticas tradicionales de resolucibn de conflictes se
practiquen con menor frecuencia ¥ los pobladores recurran
al sistema de sdministracibn de justicia oficial donde se
sanciens & través de muletas, prisifn o detencidn (factores
que en el fondo son producto de politicas asimilacionistas

e integracionistas Cuyo fin es minimizar, debilitar



75
finalmente extinguir la cultura maya), sin embarge esto znao
es obice paras restarle importancia a la forma utilizada por
las conunidades indigenas para resclver sus conflictos
jurfdicos, que segfin el derecho occidental, pertenecen al
Embito penal, sino que debe de tomarse en <cuenta para
establecer procedimientos gue posibiliten lograr un equilibrio
entre el sisteme juridico indigena ¥y el sistema oficial
de justicia, tomsnde en cuenta la magnitud o gravedad de

los hechos,

Cabe comentar que, algunos sectores de la sociedad
guatemslreca, niegan actualmente, la existencia del derecho
consuetudinario indigena y otros se resisten a gceptar que
pueda ser utilizade como forma alternativa al sistena de
justicia oficiel en =suntos de carfcter penal, debide a gque
se han dado casos sislados de reacciones violentas en algunas
peblaciones frente a la delincuencias, sin embargo, &stas
actitudes no son proplas de las comunidades indigenas y se
encuentran elejadas de la forma tradicional de aplicar la
justicia por el pueble maya. Estas actitudes cbedecen unls
bien, & la falta de sutoridades oficiales legalmente
constituidas ean algunas comunidades para solucionar los
conflictos, le debilidad institucional para asegurer el orden,
la seguridad ciudadana y la Jjusticia, sin dejar atrés las
secuelas que dejb el conflicte armade internc. Esos hechos

aislados no pueden generalizarse, al contrario deben
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aprovecharse las rentajas obtenidas con el derecho
consuetudinario pars buscar una combinacifn entre las leyes
vigentes y las costumbres indfigenas que permitan positivizar
el respetc de las gerantias individuales ¥y de los derechos
humanocs en general, en el proceso penal, e incluso legrar
la transformacidn de la cultura de violencia en una culture

de paZz.



CAPITULO VI
NECESIDAD DE EFECTUARSE UNA REFOEMA AL ARTICULO 352 BIS DEL
CODIGO PROCESAL PENAL, QUE REGULA LA CREACION DE LOS
JUZGADOS DE PAZ COMUNITARIOS.

1. DEFIRICIOR DE JUZGADO DE PAZ CONUNITARIO.

De acuerdo & su regulecidn legal, se puede decir que
Juzgado de Paz Comunitarico es: un &rganc jurisdiccienal
¢olegiado, con especial competencia en materia penal, cuyos
titulares =on tres jueces legos gque dominan tante el idioma
indfgena predominante de su regifn como el espaiicl, facultades
por lm ley para que mediante procedimiento sencillo y breve
se agilice le& resolucifn de 1los asuntos sometidos 8 su
conocimiento medisnte la conciliacidn y la aplicacién de les
usos ¥ costumbres utilizadass per los puebles indigenss para
1z resolucidn de sus conflictos, siempre y cuando no entren
en contradiccidn con las leyes estatales y derechos humanos

internacionalmente reconccidos.

2. BASES LEGALES QUE FUNDAMENTAN LA CREACION DPE LOS JUZGADQS
DE PAZ COMUNITARIOS
2,1, PACTD INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,
Este instrumento internacionsl, ratificado por Guatemala
en 1992, sefiala en su articuwlo 27: "En los Estados en que
existan minorfes &tmicas, religiosas ¢ linguisticas, no se

negarfd & las personas Qque pertenezcan a dichas minorias el
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derecho que les corresponde, en comln con los demis miembros
de su grupo, a tener su propia vids cultural y a practicar

su propila religibon y a emplear su propio idioma."

Mediante este articulo, se reconoce 3 pivel internacional
el derecho & la diversidad cultural ds los pueblos o grupos
sociales que coexisten en el interior de un misme Estado ¥
& emplear su propio idioma. La diversidad cultural debe tomarse
en cuenta por el Estade para cresr condiciones que permitan
a cada perscna gozar de sus derechos civiles ¥ politicos,
tanto cowo de sus derechas econdmicos, sociales y culturales,
Una forma de reconocimlento de los derechos E&tnicos ¥
culturales es el respeto de las costumbres juridicas indigenas
por parte del Estado, le sociedad dominante y sSus aparatos

de control social.

2.2. COEVERIC 169 DE Li OIT.

El eartfculo 8 numersl 1) del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabsjo establece lo siguiente:
"sl splicar 1la legislacibfn nacional a los pueblos interesados
deberAn tomarse debidamente en consideracidn Bus costumbres
¢ su derecho congsuetudinario.” En esta parte, se hace alusibn
a la legislacifn nacional en general, por lo que debe
entenderse de que tambign comprende la materia penal ya gque

tampoco la excluye,
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En el mismo articulo se establece el derecho que los
puebles indigenas y tribales tienen de conservar sus costumbres
e instituciones proplas, siempre que estas nao Sean
incompatibles con 1los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridice nacicnal ni c¢on los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Apimismo, que deben
establecerse procedimientos para sclucionar conflictos gque
puedsen surgir por incompatibilidad entre derecho
consvetudinparic y 1legislacibdn nacional e internacional en

materia de derechos humenos,

El articule 9 del Convenic 169, se refiere expressmente
al &mbito penal ¥ establece: " 1., En la medida en que ello
sea compatible con el sistema juridico nacional y cen los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberin
respetarse los nétodos a que los pueblos interessdos recurren
tradicionelmente para la represifin de los delitos cometidos
por sus miembros...2., Las sutoridades y los tribunales llamedos
a pronunciasrse sobre cuestiones penales deberfin tener em cuenta

las costumbres de dichos pueblos en la materia."

El articulo 10 del mismo cuerpo de normas, se refiere
expresamente & la aplicacibtn de sancicnes establecidas en
1a ley ordineris nacional a miembreos de pueblos indigensas,
en cuyo casc deben tomarse en cuenta las caracteristicas

econbmicas, sociales y culturales de 1a persona imputada,
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dindose preferencia, em Su caso, 4a sanciones distintas del

encarcelamiento.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
al igual gque el Convenic 169 de 1a OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales, dentro de 12 normativa internacional, fundamentan
1a creacibn de los Juzgpados de Paz Comunitariocs, er virted
de que con el efectivo cumplimiento de sus fines se¢ estaria
dande una tramsici®n hacia el respeto de la diversidad cuoltural
¥y de 1la pluralidad jurfdica del pueble indigena en 1a

administrscibn de la justicia penal.

2.3. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

El articulo 58 de nuestra Carta Magna reconoce el derecho
de las persones (individualmente) y de las comunidedes ({(como
colectivos socisles) B su jdeatidad cultural de acuerdo a
gus valores, au lengua ¥y costumbres, Este articulo fundasmentsa
el derecho gque tieme el pueblo maya de mantener su identidad

cultural y por lo tento, debe respetarse el cualguier Ambite.

E1 articule 66 constitucional seiala lo siguiente:
"Custemela estf formada por diversos grupes gtnicos entre
los gque figuram los grupos indfgenas de ascendencis mays.
El Estado reconoce, Trespets ¥ promueve Ssus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacibm social, el

ueo del traje indigens en hombres ¥ mujeres, idiomas ¥
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dialectos.” En vista de este reconocimierto también 1la
administracibén de justicia debe estar sbierta a la diversidad
cyltural, puesto gue el sistema de justicia en Guatemala es
de tipo occidental, con frecuencis ajeno s los valores y

costumbres de la poblacién mayoritaria y monolingle.

2,4, CODIGO FROCESAL PENAL.

El articulo 552 Bis del C8dige Procesal FPenal, adicionado
por el Decreto No. 79-97 del Congresc de la Repliblica, cred
los Juzgados de Paz Comuniterios. Del cuarto y guinte
considerandos del decreto relacienado, se deduce que la
creacidn de estos juzgedos persigue gque hagan la paz ¥
conciliar en los casos sencillos para facilitar el acceso
a la justicis penel y a un fello justo, asf como que los usos
y costumbres de las diversas comunidades Etnicas y los procesos
de solucibn alternativa de conflictos sean considerados con
el fin de posibilitar tranquilidad, seguridad ciudadana, lea
armonis social y el desarrclle de la vida irdividual ¥
colectiva, La competencia asignada a estos juzgados es3 en
materia penal, debido a2 los valores que deben ser resguardados
en el procesc penal, Los jueces deben ser bilingles y pars
su designacibn la Corte Suprema de Justicia realizard consultas
con las diferentes autoridedes comunita¥ias. La competencia
territorial se fija en la circunscripcidn municipsl en donde
tenga siento el Tribunal, ¥y er cuante a la competencia

persenal, nn se establecen lfimites, por lo que conccerfn de
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todos los casos Que S¢€ den en el interior de el municipie,
sin impertar que las partes sean © no del municipie, ni que

sean indligenas o no indigenss,

Se fija tambin como 1fmite de sus funcicnes que =no
contrarien o violen la Constitucidn y las lerves, ello Bme
jugtifica porque debe garantizarse tambifn el respeto de los
derechos fundsmentales del ser humane recconocidos en la
legislacidn nacional e internacional y evitar la aplicacidn
de précticas culturales que afecten esos derechos

fundamentales.

2.5, ACUERDO No. 1-98 DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

pe Conformidad con el Decreto Ho. 79-97 del Congreso
de la Replblica, mediante Acuerde Ne. 1-98, de fecha 15
de enero, la Corte Suprema de Justicia determin® la creaciba
de Juzgados de Pazr Comunitarios en cinco municipios de la
RepGblica: Santa Marfa Chiquimula, del Departamento de
Totonicaphn; San Rafeel Petzal, del Departamento de
Huehuetenango; San Luis del Departamento de Petén; San Niguel
Iztahuacin, del Departamento de San Marces; y San Andrés
Semetabaj, del Departamento de Sololi. Estos tienen competencia
penal en sus respectivos municipios en lea forma que dispone
el Cddigo Procesal Penal, ¥ su perscnal auxilisr se integra

por: un secretario, dos oficisles y un comisario,
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3. EL JUEZ DE PAZ COMUNITARIO EN EL ORGANISMO JUDICIAL.
3.1. ANTECEDENTES.

El 23 de octubre de 1997 eantrd en vigencia el Decreto
No. 79-97 del Congresc de la Repiiblica, el cual en su articule
30 adiciond el articulo 552 Bis al (Cb6digo Procesal Penal,
que cred los Juzgados de Paz Comenitarios. Em el articulo
sefialado se establecid que serfan cinco los brganos
jurisdiccionales que funcionsrian como modelos ya gue conclefide
un afic de su funcionemiento, con informe favorable de la Corte
Suprema de Justicia, se podri implementar este tipe de juzgados

en otros municipios del pais.

Pars determinar en que municipios se implementarfan dichos
juzgados, la Corte Suprema de Justicia conformd la Comisidn
de Integrecilc de los Juzgados de Paz Comuailtarics presidida
por el Liceucisdo Carlos Roberto Enriquez Cojulfin, Magistrado
Vocal VII y Presidente de la Cémara Penal de la Corte Suprems
de Justicia. Con fecha 15 de enero de 1998, se eaitif el
Acuerde No. 1-98 de la Corte Suprema de Justicia donde se
estableci® gque los «cinco Juzgadoa de Paz Comenitarios
funcionarfian en: Sante Marfa Chiquimula, del Departamento
de Totonicapin; San EKefael Petzal, del Departamento de
Huehuetenango; San Luis del Departamento de E1 Petén: San
Miguel IxtahuacBn, del Departamento de San Marcos; ¥ San Andrés

Semetabaj, del Departamento de Sololi,
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En las respectivas comunidades se propusiercn candidatos
a la Corte Suprema de Justicia, entre lpos que fueron electos
los titulares y suplentes de los diferentes cargos. La Escuela
de Estudios Judiciales, planifich ¥ ejecutd un curse de
capacitacidbn para el perscnal de los Tribunsles Comunitarios
(jueces ¥ secretarices), el que se ejecutd del jueves 15 al
martes 20 de enero del siio en cursoe, £ iniciaron sus labores

3 dfas despuds, tal comc estaba contemplade en la ley.

3.2. IMPORTANCIA DE SU FUNCION.

Con 1s creacidn de los Juzgados de Paz Comnmitarios
y su especial competencia enr neteria penal, se abren las
condiciones normatiras para el reconocinjento de los derechos
gtnicos, el respeto & la diversidsd cultural, y pluralidad
juridica en ls adainistracibn de justicia penal, tal comec
se infiere de los considerandos del Decrete No. 79-97 del
Congreso de la Replblica. Tambifn constituye parte de los
cospromises asumidos por el gobierno de Guatemals, en el
Accerdo sobre Identidad 7y Derechos de los Pueblos Indigenas
vy el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil ¥y Funcibn
del Ej&rcito en vuna Sociedad Democritica los cuasles deben
cumplirse gradualmente, pare el logro de ls paz, la seguridad
juridica,y el desarrollo de la vida jpdividusl ¥y colectiva.
Significa un avence en el reconocimientc del derecho que tiene
la poblacido indIgena de que se resuelvan sus conflictos

juridicos de acuerdo & sus propias costumbres, que el Tribunal



85
al impartir justicia no sea sjenro a las costumbres y valores
de las comunidades indigenss, pues establece el articulo 552
Bis del Cbdigo Processal Pensl, que los Jueces de Pez
Comunitarios podrén resolver de acuverdo &8 los usos ¥
costumbres, la equidad y principios generales del derecho,
cuando elle fuere posible, aim violar por ello la Comstitucidn

y demfs leyes.

Su importancis estribs tambiér, en ser los titulares
del ®rgspo jurisdiccicnal bilingues e indfgenas, lc gque ha
permitido a quienes no comprenden correctamente el idioma
espafiol, manifestar sus problewas ¥ conflictes comn mayor
fluidez, ya que el procedimiento es oral y en su propio idioma,
es5to es sumamente importaante porque permite une mejeor defensa
material de la persona procesade, pues la garantia establecida
en el articelo 8 del Pacte de 3San José y nuestro Cbdige
Procesal Penal, de ser asistidas por un traductor © intérprete
muchas veces ha side vielada por operadores de la justicia

gue Gnicamente heblan el egpafiol.

Ademds de los aspectos mencionados, la creacidn de estos
juzrgados ha permitido hacer realided el derecho de Bcceso
a la justicis en forma pronta, a las poblaciones gque por
encontIArse territorialmente alejadas de las cabeceras
departamentales o punicipales (aldeas, caserlios, ¥ Areas

rurales dispersas) nec acudfian con antelacidbn a los Grganmes
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jurisdiccionnles per temor & BEer discriminedos por su origen
$tnico, dificulted de comunicerse ea idioma eapaliol con los
operadores de le justicis penal, asl como el gasio que
representa el traslade a centros urbanos donde se egcuentran
generalmente situsdos otros juzgados, debido & su situacibn

econbmica ¥ sociel.

No obstante, ser innovador e importante la creacifn de
los Juzgados de Pez comunitarios en los puntos expuestes,
se presentan ante sy implementacibn dificultadea debldo &
limitantes eccadmicas, politicas 7 cultursles que deben

superarse.

3.3, MNECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO S52 BIS DEL CODIGO

PROCESAL PENAL

La funcibn desarrrollada por loa Juzgados de Paz
Comunitarios ha sido beneficiosa en el aentido de que hsn
logrado vresolver ¥ concilisr los casos sometides a 30
conocimianto, aiendc los =mis comunes: faltas contre las
personas, feltes contra la propiedad, problemas de linderos,
lasiones, awepnazas ¥ la aplicacibn del criterio de oportunidad
cuando el Ministerio Pfiblice lo ha solicitado. EL trabaje
que han realirzado heasta 1a feche se ha dessrrollade norlnlneate
y pruebs de elloc &s que segfn la investigacidn realizedns
Supervisibn de Tribunales reporta hasts el nes de agosto

de 1998, apenas cinco casos en les cuales se han presentsio
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quejas de cardcter administrative gue no revisten relevancia
en cuasnte & su funcionalided pues fueron resueltos sin mayor

dificultad,

No obstante de gque 1lm labor de los Juzgados de Pacz
Comunitarios se ha desarrollado normalmente ¥y 0o s han
manifestado incompatibilidades entre el sistema de justicia
penal y los usos ¥y costumbres de las comunidades en la
resolucibn de conflicteos, deben reformarse algunos aspectos
del articulo 552 Bis del ChHdigo Procesal Penal, Que permitan
cusplir efectivamente los fines para los cuales fueron creados
estos juzgados e implementarlos en otros municipios de la
Replblica donde no existen Juzgados de FPaz ¥ la poblacidn

indfgena sobrepass el noventa por cientno,

Para mejorar el funcionamiento de los Juzgsdos de Paz
y evitar la violacifénm e la Constitucids 7y a las leyes, sin
menoscabo al derecho de las comunidades indfgenas de que sean
tomados en consideracibm sus uses ¥y costumbres en la
resclucidn de conflictes de cardcter penal, considerc necesaria
unge reforma al articule antes relecicnado en los aspectos

siguientes:

A. EN CUANTO A LA INTEGRACION DEL TRIBUXNAL.
Durante la investigacidn de ceampo se pude verificar gue

la capacitacidn que la Escuela de Estudios Judiciales impartid
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a los secretarios y Jueces de Paz Comunitarios del 15 al 20
de enerc del afic en cursc, © sea, tres diass antes de inicier
sus labores, es la Dnica capacitacifn que han recibido hasts
la fecha, no obstante de gque les funciones que les fueren
delegadas por el ardenamiento adjetivo penal, pars ser
cumplidas cabalided sameritan una mejor capacitecils en
cuante al menejo de leyes (¥ comprensifn de los términos
técalcos que elle implica), interpretacifn e integracibn de
1a ley sustantiva y adjetiva penal, por tratarse de jueces

lagos.

En rviata de que la ley también los faculta paras resolver
de acuerdo a los usos ¥y costumbres cuando ello fuers posible,
giempre que no 5e& viole ls Constitucidn y denks leyes, la
falta de capscitacibn suficiente en la meteria por parte de
los Jueces de Pazx Comunitarcs podris generar ucna eventual
viclacifn a las leyes internss ¥ derechos individuales
fundezentsles internacionslamente reconocidos, lo cual debe
gvitaras pues los intereses 7y vaelores que protege el dereche
penal tales comQ la vida, la integridad perscnal y la libertad,
son irrasarcibles. Adenlis debe gerantizarse el no reaguardar
costumbres o darle velor legal & pricticas cultursles que

afecten derechos humanos fundamentales,

Para eviter el choque o incompatibilidades entre dos

concepciones de derecho, considero que es pecesario que el
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Tribunal este integraedo por uvna persena fue reuna todos los
requisitos necesarios para ocupar el cargo de Juez de Paz,
ademis de hablar el idioma predominante de la regibn, pues
contando esta persoma con los conocimientos Decesarios en
Derecho seri un gerante de gue Ro se vulneren la Constitucibn,
las leyes nacicpales, asi CORO Convenios b 4 Tratados
Internacionales en materia de berechos Humanos, por
desconocimiente de la ley o aplicacidénm de usecs y costumbres

comunitarias.

BE. EN CUDANTO A LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA OCUPAR EL CARGO
DE JUEZ DE PAZ COMUNITAEIO.

Yoo de los fines gue persigue la creacidn de los Juzgedes
de Paz Comunitarios es el respeto a los usos y costumbres
utilizadas por los puebles indigenas en la resolucidn de sua
conflictos en el proceso penel, teniendo en cuenta gue
Guatemals es un pals multi&tnico, pluricultural y multilingue.
Sin embargo, se pudo observar gque los casos sometidos a
conocimiente de los Juzgados de Paz Comunitaros, Do obstante
su escasa gravedsd, han sido resueltos en su mayoria conforme
8 la 1legislacidn sustantiva 3y adjetiva penal, es decir,
apegAndose lnicsmente & lo que dice la ley, funcidn que podria
ser realizada por un juez de psz bilingue. Esto se debe
a que las personas desigmnadas para ocupar el cargo de juez
de paz comunitarie, <conocen RUYy poco de 1las costumbres

utilizadas por sus comunidades para resclver conflictos gue
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revisten carbcter penal y lo poco que conocen les he sido
referido mediante la tradicidn oral, el desconocimiento de
suchos usos y costumbres puede consistir en que ellos no han
ocupado puestos ed gl sistema tradicional de cargos, COBO
el de primcipales, alguaciles, regidores, alcaldes indigenas
o alcaldes auxilisres, pues EON estfs persopas quienes conocen
mejor los usos ¥ costumbres utilizadas en su comsunidad, por

sy edad y experiencis en la regolucidn de conflictos.

Cshe hescer la aclaracibn de que los Juzgados en mencilbn
estdn conociendo casos de carficter civil (asuntos de orden
familiar, relacionados coR iinderos, servidumbres de paso,
etc.) 1los cuales no son de su competencia, sin embargo han
logrado reeolverlos pediante 1la conciliacibén ¥ orientacibn

a las partes.

En virtud de que los Jueces de Paz Comuniterios estkn
aplicando finicamente la ley en desmedro de la costumbre, a
los asuntes sometidos & su conocimiente, por desconocer gran
parte de los usos ¥ costumbres utilizadas en sus comunidades
pars la resolucibn de conflictos gue revisten carfcter penal,
y para que -5e cumplan los fines que ipspiraron la creacidn
de estos brganos jurisdiccionales, debe agregarse COmO
requisito que deben 1llenar, 1los otros dos Jueces de Paz
Comnnitaries: gque &stos ocupen o hayan ocupado carges de

carfcter tradicional, 8 los cusles la c¢omunidad, reconozca
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facultades pars resolver conflictos juridicos, dindose

preferencia a los de mayor edad.

C. EN CUANTOC A REQUISITOS QUE DEBE LLENAR LA SENTENCIA.

Para asegurar el respeto tante de la ley como de la
costumbre utilizads en 1ls rescolucidn de los cs&sos, asi ceomo
para sentar un precedente de su utilizacibn en caso se impugne
ante un Grgano jurisdiccional de mayor jerarquia, es también
necesario que se haga constar en la resolucibn final o
sentencia el valor y sentide de la costumbre utilizada seglin

los casos, pues actualmente ello no se hace ceonstar.

D, EN CUANTO A LAS FURCIONES QUE SE LES DELEGAN,

Que se haga constar expresamente de gque cohocerdn las
feltas, pues por su escaza gravedad, constituyen los casos
mis comunes gue conocen Estos OGrganos jurisdiccionales ¥ el

articulo en mencidn, no lo sefiala expresamente.

Estimo importante, tambifn, de que en la ley de la materia
respectiva se les delegue cowmpetencia & los Jueces de Paz
Comunitarios, para conocer de asuntos de carficter civil, ya
gque de esa manera se le darf valor legal a ls funecidn que
de heche realizan actualmente al conciliar y resolver
conflictos de carficter civil gque surgen en el interior de
sus comupidades, lo cuval es aceptado come v8lide per los

usuarios,
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4. PROTYECTO DE REFORMA AL ARTICULO 552 BIS DEL CODIGO

PROCESAL FENAL.

DECRETO WUMERO
EL CONGRESQO DE LA REPUELICA DE GUATEMALA

CORSIDERARDG:

Que la demanda ¥ pecesidad de justicia y 1la satisfaccién
s ese reclamo, constituye una de las tareas esenciales del
Estado de Derecho, cuya modernizecifn y fortalecimiento impone
ia adecuaciba 3y perfeccionamiento de 1les leyes 4que sean
pecesarias pesre der paz, seguridad, progreso y bienestsr

a los guatemaltecos.

CONSIDERAEDO:

Considerando de que los usos ¥ costumbres del pueblo maya
y los procesos ge solucién ealternativa de conflictos deben
ser considersdos, cuando le legislacifén nacional se aplique
a sus miembros, siempre que Bc Se violen ls Constitucidn,

las leyes y derechos humanos internacionslmente reconocidos.
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CONSIDERANDO:

Que los Juzgados de Paz Comunitsrios, son necesarios para
parartizar el acceso a la justicia en su propio idioma a la
mayoria de ls poblaciBn, asi como para garantizar el respeto
a la diversidad cvltural de los pueblos indfgenas gque habitan

el territorio de la Repliblica,

CONSIDERANDO:

Considersndo de que es necesario cambiar 1la forma de
integracidn de dichos Brganos jurisdiccionsles para que se
logre compatibilizar el dereche indigena com el derecho
oficial, atendiende a la naturaleza, magnitud y circunstancia

de los conflictos.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el inciso

a} del Articule 171 de la Constitucibn Polftica de 1a Repliblica

de Guatemals.

DECRETA:
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REFORMA AL ARTICULO 552 BEIS DEL CODIGO PROCESAL PENAL, DECRETO
No. 51-92 DEL CONGRESO DE Li REPUBLICA

ARTICULO 1. Se reforma el artfcule 552 EBils adicionado por
el Decreto No, 79-97 del Congreso de ls Repfiblica, el cual

gqueda asi:

ryprtfculo 552 Bis, Juzgados de Paz Comunitarios. En los
municipios de la Repliblica donde no hubiere juzgado de paz
y en el plazo de tres meses, la Corte Suprema de Justicis
pogbrarid como jueces de paz en materia penal a tres Dersonas
de reconocida honorabilidad ¥y arraigo que puedan comunicarse
en la lengua predominante de la regifin y en espafiol. Uno de
dichos jueces deberl 1llenar los requisites necesariocs para
ocupar el carge de juer de paz, ¥ los otros dos deberdn ser
personas que ocuped 0 heyan ocupado cargos de carlcter
tradicional a los gque, seglin la costumbre, dichas comunidades
reconozcan facultades para 1a resolucidn de conflictos
juridicos, dAndose preferencis a les de mayor eded. Para la
designacidn de los jueces de paz comunitarios, la Corre Suprema
de Justicia realizard consultas con las diferentes auteoridedes

comunitarias.

Los jveces de paz comunitarios tendrén competencia para:z

2) Conocer las faltes,
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b) Aplicar el criterio de oporturnidad en los casos y formas
en que autoriza el articulo 25 de este CHdigo, salvo el
numeral sexto.

¢} Podré&n celebrar auvdiencias de conciliacifn y aprober
acuerdns entre las partes en los casos de delitos de
accibn privada y de accibén pliblica dependientes de
instancia particular.

d) Recibir8n la primera declaracibn del imputado, dicterfn
las medidas de coercidn personal que correspondan ¥
recitirfn el expediente al juzgado de primera instancia
competente, poniendo & su disposicidn al detenido, si
lo hubiere, cuando se trate de delitos graves o cuando
no proceda el criteriec de oportunidad o fracase la
conciliacidn,

e) 5i no hubiere delegacidn del Ministerioc PQiblico, ordenarfin
el levantamiento de cadfveres, documentando la diligencia

en scta en la cual se consignen las circunstancias.

Dichos Jjueces resolver8n por mayoria, previa deliberacifn
y ejerceriin su competencia en la circunseripcidn territerial
del wmunicipio. Presidird el tribunal el juezr de mayor edad
y resolverdn con arreglo a los uses y costumbres, le equidamd
¥y 1los principios generales del Derecho cuando ello fuere
posible. Sus. fallos no podr&n violar la Constitucifn ni les
leyes., [a actividad judicial que desarrollen =e efectuarh

conforme a los principios de oralidad, publicidad, inmediacifn
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y contradiccidn que jnspiran el sistems acusatorio.

Cuando resuelvan conforme a los usos ¥ costumbres, harfn
constar en la sentencia el velor vy sentido de la costumbre

utilizada, segln los casos.”

Articnle 2, El1 presente decreto entrarf en vigencis a los

ocho dfas de su publicacibn en el diario oficial.

PASE AL ORGANISNO EJECUTIVO PiRa SU SANCION, PROMULGACION
Y PUBLICACION.

DADC EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE GUATEMALA, A LOS...DIAS...DEL MES DE...DE MIL NOVECIENTOS

NOVENTA Y ....~

feformar el articulo 352 Bis del (&dige Procesal Fensl
en el sentide de formar un Tribunal escabinado ¥ gque los jueces
reunsn otros requisites, es necesario para lograr
compatibilizar o lograr um egunilibric eatre los usos ¥
costumbres de las comunidades indigenas con la legislacibn
penal ¥ processl penal, atendiendo a 1la narursleza, magnitud
y circunstancias de los conflictos juridicos, evitando asi

la eventual violacibn a derechos fundamentales.
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El efective cumplimiento de los fines gque persigue la
creacifin de los Juzgados de Paz fomunitarios, perpitirf la
creacidn de otros juzgados de este tipo en gunicipios que
ng cueptan <on Juzgado de Paz, lo cual constituye un avance
¢ transicidn hacia el recopocimiento y respeto de la identidad
y diversidad cultural de las comunidades indIigenss en la
administraci®én de justicls, favoreciendo 1la comprensibn, la
tolerancia y fraternidad entre los grupes Etnicos gque habitamos

1s Repliblice de Guatemsla.

W__esti oerfa wa dificultad, pero
coando las cosas 4ificiles son justas,
tagbisn tienen derecho de ser
¥y meca pn&nssﬂr de pretexto para
justificar injusticias, ueticias,"

(Esteban Haeserinj}
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3)

CONCLUSIOKES

En Guatemala, efectivamente existe el derecho
consuetudinario indigena como un orden jurfdico paralelo
al derecho oficiasl, sigue siendo utilizado ea el seno
de muchas comunidades que conservan su propio sistema
de autoridades, mecanismos de regulacidn social ¥y de

resolucifin de conflictos.

La creacifn de los Juzgasdos de Faz Comunitarios y su
especial competencia en materia penal, abre las
condiciones normativas para el reconccimiente de los
derechos indigenas, el respeto a la diversidad cultural
y pluralidad juridica en la adaministracibn de justicia
penal, de ahf la gran importascia de su implementacibn
y efective cumplimiente de sus fines toda vez que
Guatemalse es uwn pais wulcidtnico, pluricultural ¥y

multilingude.

Los intereses y valores protegidos por el proceso penal,
requieren que el juez penal reuna una serie de
exigencias personales, académicas ¥ de desenpeiio
profesional, el Juez de Paz Copunitario debe ademfs
conocer los usos y costumbres utilizades en su comunidad
para la resolucidn de conflictos que revisten carfcter

penal asf c¢omo parantizar el ne resgusrdar costumbres
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o practicas culturales que afecten derechos humancs
fundamentales, pues sblo asi pedrs cumplir los fines

para los cuales fue creado ese cargo.

Se constatd gue la capacitacidn recibida por 1los Jueces
de Paz Comunitarios en materia de su competencia es
insuficiente, lo que evidentemente puede generar 1l1s
eventual violacifn a las leyes internas y derechos
fundamentales internacionalmente reconocidos, 1o cual
se evitarf si le Corte Suprema de Justicia nombra dentro
de los miembros del Tribunal a2 una persona que adembs
de ser bilingie reuna los mismos requisitos exigidos

para el cargo de Juez de Paz,

La mayoris de casos sometidos a conocimiento de los Jueces
de Pez Comunitarios, ne obstante se escasa gravedsad,
fueron resueltos tomande {Gnicamente en cuenta la
legislaciba, por el desconocimiento que dichos jueces
tienen de todos los usocs ¥y costumbres utilizades en sus
comunidades para la resolucidn de conflictos gue revisten
carficter penal, por lo gue es imperativo que la Corte
Suprema de Justicia nombre <como titulares de @&stos
Srganos jurisdiccionales, ademfis de la indicada- en el
inciso anterior, a dos personas que ocupen © hayan
ocupado cargos de asuteridad tradicional a los que la

comunidad reconozca facultades para resclver conrflictos.
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2}

3}

RECOMENDACIONES

Que uno de los tres jueces que nombre la Corte Suprema
de Justicia para jintegrar el Tribunal de Paz Comunitario,
reura los requisitos exigidos para ser juez de paz, adenmis
de hablar el idioma predominante de 1la regibn, pues
teniendo los conocimientos necesarios en Derecho, podra
velar porque ne se violen la Coastitucidn, las leyes
internas asi como derechos fundamentzles

internacionalmente reconocidos.

Para el mejor funcionamiento de 1os Juzgados de Pacz
Comunitarios y evitar la eventual violaciBn a la
Constitucifa y a 1las leyes, sin menoscebc al derecho
de las comunidesdes indigenas de gque sean tomadas en
consideracifn sus usos ¥y costumbres en la resolucibn
de conflicrtos de carficter penal, por desconocimiento
de Estas, que los otros dos Jjueces sean seleccionasdos
por la Corte Suprewa de Justicia o el ente encargado
de tal funcibn, entre quieaes ocupen o heyan ocupado
targos de carScter tradicional, a los que la comunidad
reconozca facultades de resolver conflictos déndose
preferencia a los de mayor edad pues son ellos qQuienes

mejor conocen las costumbres aplicables a cada caso.

Que el Tribunal de Paz Comunitario haga comnstar en 1la
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resolucidn final o sentencia, el valor y sentido de la
costumbre utilizada, asi se garantizard el respeto a4
las leyes sin perjuicio a la costumbre, asimismo,
permitird conocer los usos ¥ las costumbres utilizadas
por los pueblos indigenas en el tratamiento y solucidn

de sus conflictos que revisten car3cter penal,

lue el (Organismo Legislativo otorgue, en la ley
respectiva, competencia en materia c¢ivil a los Juzgados
de Paz Comunitarios pues de hecho estin conociendo esuntas
civiles, tales cOmo, problemas por vioclencia
intrafamiliar, alteracién de lindercs, servidumbres de
paso, etc., lo cual no es de su competencia, sin eabargo,

las comunidades le reconocen legitimidad.

Que 1la Escuela de Estudios Judicisles de seguimiento
a la capacitacibn de los jueces de pez comunitarios
la cual les permitiri estar en mejores condiciones para
poder realizar sus funciopes, sin temsr de violar la

ley o aplicar en su caso los vsos y costumbres del lugar,

Para la implementscin de otros Juzgasdos de Paz
Comunitarics 1la Corte Suprema de Justicis o el ente
encargado de tal funcidn, tenga en cuenta especialmente
a aquellos municipicos que afin conservan sus autoridades

tradicionales a los cuales se les reconcozca legitimidad
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para resolver conflictos, para que entre &stas puedan
ser elegidas las personas que ocupen las judicaturas,

asi como el grado de organizacidn local.

Que el Organismo Judicial organice curses, Seminarios,
talleres, que permitan a los demds operadores de la
justicia conocer el derecho consuetudinario indigena,
y concientizarlos sobre la importancia de la consideracidn
de los uspos y costumbres de las comuzridades indigenas
en 1la resolucifn de conflictos puesto que el respeto
a la diversidad @&tmica y pluralisme cultural debe

practicarse en todas las instancias.
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