UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO DE LOS IMPEDIMENTOS, EXCUSAS,
RECUSACIONES E INHIBICIONES DE LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE
DE CONSTITUCIONALIDAD GUATEMALTECA, EN EL TRAMITE
DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, REGLAMENTOS
Y DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

TESIS

Presentada a la Honorable Junta Directiva
dela

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

Por
EDGAR ROBERTO NAVARRO OROZCO
Previo a Conferirsele el Grado Académico de

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Guatemala, Agosto de 1998

\PROPIEAD = T X280 07 5% T T 77 oA



JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO Lic. José Francisco De Mata Vela
VOCAL I: Lic. Saulo De Letn Estrada
VOCAL Il Lic . José Roberto Mena lzeppi
VOCAL lIl; Lic. William René Méndez

VOCAL IV: Ing. José Samuel Pereda Saca
VOCAL V: Br. José Francisco Peldez Cordén
SECRETARIO: Lic. Héctor Anibal De Leén Velasco

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas en la Tesis". (Articulo 25 del Reglamento pa-
ra los exémenes Técnico Profesionales de Abogacia y
Notariado y Publico de Tesis).



RICARDO ALVARADO SANDOVAL

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ABOGARD Y NOTARIO
BUFETE:
4o, Avenida 370, Zeaa 1 Tel y Fox: 232.14.29
Resinancin teléfonoe £7F.18-0t

Getemsla de 1a Aswncifin
12 de Mayo de 1997

Saner Lisenciado “aTULTDADDE CTENCIAR
'CRIDIEAsT ¥ SOCIALES

José Francisco de Mata Vela SR CY T AINIA

Tecaoo de la Facultad de Clencise Jurfdicas y Sociales - .

liversidad de San Cx-los de imtexnla 27 oo |8

Cliwdad Trdversitaria. },stBf O
'lt’iﬂf ol

Sefinr Decana: /

Ie confcrmidad con Providencia de fecha 20 de Agowto de 1996 dictads por =se decanmto
procedf 8 ssescoar Al alumo EDGAR ROBEPTO NAVARRD (REX) en su trabeio de tesis intitulado
" ESNID JEIDID Y DCIKINARG IE 105 MPEIMMENTUS, EXORAS, FRIBACTNES E INOEICKNES TE
IF MAGISTRADDS IE 14 OFIE [E ONSITIUCICNALITAD CATEMALTECA, BN EL TRAMITE IE
INCRSTTIUIONALTIND € LEYFS, REGLANENTCS Y [HSPOEICIONES IF CARACTER GPNERAL. "

E trabajo contiens tres capftulos con ooncluciones ¥ recomendaciconss, en log comiss
s  dessrrollan los temes siguisotes: 1A CISTITUCIRALTIAD (GNERALTIAIFS, L5 CRGANGS
JPTSIEOTICRALES, 1A QORTE IE OSTTIUCIONALITAD NATURALEZA JURIDICA.

El stor svider-ia comeimisnts sobre los temas 1o que se refisjan an ol docimento
rempectivo congtituyendo s crirerio wn intaresante apoxre al estidio del Derecho Cooscitucionsl
Gaatems]tern .
la impxrtancia que tispe la imterpestaciin de Ia ley fundsmenral justifica la existencia del
sistena constitusioon] que,en mesto caso.esci encrmendada a 1a Corts de Conmitucicomlided
y &5 por medio de e actividad que se sienta la dostrine y principins respecto de la nrmativ
que cntiene 1a Coerinucisn,

For lo antes sefalads opino en fooma favorable a ess inwestigasifn recomendsds eontiner con
los requisitos reglaentsrins para s revisifn,

ID T BSERAD A

CONSEFERD [E TESIS.



DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y GSOCIALES;

Guatemala, veintisiere de junic de mil novecientos noventa

¥ slete,

Atentamente, pase al LIC, JUAX FRANCISCO FLORES JUAREZ, pars

que proceda a Revisar el trabajo de tesis del Bachiller EDGAR

ROBERTO NAVARRD OROZCO ¥y en su nportu?da%w

correspondiente. -

v

alhj.

L AL "n?n
3 WK Can,
n C- g ”{cd?i
.. of e 3 o
Z ; ly =32 goacy =
Pkl STUTEH T {32 SR o
- L &




LCENCIADO
Juan Francisco Flores Tudrex
ABDGADD Y NOTARID

Licenciade: J02 NCIS
DZCAND DE L& FACULIAD DE
U TESPACHD;

B MaTH VELG, .
TENCIAS JUI.".I:'ICAU A . M

'nS
=]

*PICLL
SEACR DECANO: DR R . "~
Dor desigmasidn dscanal fui nombreds rﬂviso- de la tefis del ba-
chiller EDGER R*“’-’T"'_ HLV. —:F.R"' u—:J 00 intitnlads “EETUDIO JURDICD ¥ DOCTRINARIQ
D2 103 IMPEDIMENTOI. - EXCUSAC, EECUSACIONES E IRHIBICIONES DE LOS MAGISTRADAS
JF L4 CORTE DE CO IT%J-"I’)‘\. iDAD GUETEMAITECE, BN T TREMITE DF INCOMSTITU-
CIOHALIDAD IE LEYZ REGLAMERTCZE Y DX .JP’:::"IDN 5 DE CEMCTER SEMERAL" v en

relaciin a dizha lshor'le ,*1farmu-.

la ozinidn del - zedcor asesor,
hwondedes que evidensia la inve

con el prefasicnsl mencicneda

sxaman de rigor;

& Comparto

gobre Zas
OF..CZ' .' czacordands
ser discutide en el

Licencizdo EICARIO ALYVERADD
stigasidn de1l bachiller
do 2N gue el trahajio en

'y
B
i
1]
H
o
]
o
n:
B
@
3
(r-

Z. Al zzladeric ks permito reiterar el juicic preceden
Atento:
I
ey N
I

Corporacion de Abogados
Avenida Lo Reforma 8-50, zora 9
Edlficic Gakelics Reforma - Oficina 803 - 8, plso Tona | - Teldtoncs: 3311521 - 3310622



BT TR e

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemala, wveinte de marzo de mil novecientocs noventa y

OCh8.m = = = = = - - e - - e e - - - - -
Con wvistz en los dictdmenes que antezeden, ge autoriza la
Impresifn del Trabajo de Tesis del Bachiller EDGAR )

NAVARRO OROZOD intitulade ™ ESTUDIO JURIDICO Y DOCTRINARIO
DE LOS IMPEDIMENTCS, EXCUSAS, RECUSACIONES E INHIBICI
LOS MAGISTRADOS DE LA CORTE DE CONSTITRCIONALIDAD
GUATEMALTECA, EN EL TRAM'TE DE I TITUSIONALIDAD DE
LEYESy” REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES DE .q"rza\cm'.
Arci &bs 2_21d§l\ﬂeg1mento de Exé’nanes Téféli‘lco Profesional

¥ PGblicg d‘e Tegigi— — = = = = = ~ - - -

e ——



L e M by

DEDICATORIA

A DIOS:

Fuente de toda sabiduria.
A MIS PADRES:

Con carifio y respeto.

A LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y GSOCTALES DE
LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.



INTRODUCCION
JUSTIFICACION
CONTENIDO
CAPTTULG I
A, LA CONSTITUCIONALIDAD
1. Generalidades
2. Desarrollo Histérico en Guatemala
3. Definicion
B. LA INCONSTITUCTIONALIDAD
1. Definicidn y Objeto
2. Naturaleza jurldica de la inconst-
tucionalidad en Guatemala
a. Generalidades
b La inconstitucionalidad de Le-
yes Reglamentos y disposiciones
de cardcter general.

1l.-  Como aocidn, Su trémite
2~ Como excepcion. Su trémite

10

14

11

11

12
16



CAPITULO T

A,

LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

1. Definicidn
2. Sistermas de Integracidn Judicial o
del Organo Jurisdiccional
Por Eleccién Popular
Por Nombramiento
Por Organg Espedal
Por el Organo Jurisdiccional
Por eleccidn de segunde grado

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALFS.
CLASES DE ORGANOS JURISDICCIONALES.

Organizacién Unipersonal
Organizacion Pluripersonal o Cole-
giada

Organizacidn Jurisdiccional por
Jurados

Organizacion Jutisdicdonal de
Técnicos

Pop T

!\Jl—i

oW

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES PARA LA ORGA-

NIZACTON DEL SISTEMA JUDICIAL
1. Principio de Imparcialidad

2. Principio de Independenda
3. Principio de Autoridad

4, Principio de Responsabilidad

i9
19
21
22
22
23
23

24
24

24

25

26

26

26

27

31
33
34



CAPITULO I

B. LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

bl ol

C.  IMPEDIMENTOS, EXCUSAS, RECUSACIONES

Naturaleza Juridica
Funclones

QOrganizacidn

Ubicacion en el Sistema
Judiclal Guatemalteco

£ INHIBICIONES

1, Conceptualizacian

2. Su aplicadén 2 los Magistrados de
la Corte de Constituclonalidad

IV. CONCLUSIONES

Guatemalteca. Andlisis del conte—
nido del articulo 170 de la Ley de
Amparo, Exhibldidn Personal y de
Constitucionalidad,

a. Efectos procesales

b. Efectos constitucionales

C. Efectos en el Ambito del
derecho intermacional

V.  RECOMENDACIONES

VI. BIBLIOGRAFIA

37

37
37
39
43

46

48

48

54

56
37

60

63
65

57

Y G ey



L INTRODUCCION,

La inconstitucionalidad en su sentido mas amplio, es el juzgamiento de los actos,
leyes, decretos o resoluciones que se aparten de las normas de la Constitucién, o que
contradigan dicho cuerpo normativo superior, con el propdsito de que sean dedaradas
inconstitucionales v dejaras sin efecto o vigenda ¢ sin que produzcan resultado alguno.

La dedaracidn de inconstitucionalidad de una ley, reglamento ¢ disposidon de
carader general en Guatemala, se logra a través del procedimiento espedifico que se
plantea ante la Corte de Constitudionalidad, no obstante, tamblén existe la posibilidad de
plantear la inconstitucionalidad en casos concretos ante los tribunales del orden comiin,

seglin la materia de que se trate, ya 5e€a como accion, excepcidn o incidente.

La importanda del procedimiento para el control constitucional, exige que sea
totalmente imparcial, tanto el érgano a guien estd encomendado resolver dichos asuntos,
como sus resoludones o sentenclas, a efecto de lograr su legitimidad, tanto porque asi lo
exige |2 legisiacién constitucional guatemalteca y tretades internacionales ratificados por
este pais, como por la relevancia que conlleva la proteccién del régimen constitucional
del Estado. Mo cbstante lo anterior pareciera ser que en la legislacién que regula et “juldo
constitucional” o planteamiento de inconstitucionalidad no se le da la importanda que debe
tener la impardalidad de dichos jueces, ya que se deja a su propio oriterio, inhibirse o - - -



excusarse de conocer determinade asunto, cuando se vea comprometida su impardialidad,
asi CoMo porque no se penmite a la persona interponente de inconstitucionalidad, recusar a
dichos magistrados, y porque tampoco se les aplican las causales de excusa establecidas

en la Ley del Organismo Judidal.

Por lo anteriormente expuesto, considero necesario que en €l procedimiento o juicio
de constitudonalidad debe de existir la posibilidad de recusar a los integrantes de la Corte
de Constitudonalidad, cuando conozcan de un caso de esta materia, siempre y cuando
exista impedimento que comprometa su impardialidad; dicho esto con el propdsito de
lograr uno de los fines del derecho que es la justicia, ¥ no sendllamente con el dnimo de
retardar este procedimiento.

Este trabajo iende también a ilustrar los efectos en &l derecho Internacional publoo
que conlleva la emisién de resoluciones susceptibles de pardialidad, o que determinados
procedimientos sean conocdos por jueces pardales; puesto que en la Convenddn
Americana de Derechos Humangs, impone como obligacion de todo estado parte, a
garantizar |a impardialidad de los juzgadores.
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IL_JUSTIFICACION,

La realizacion de esta investigacién pretende establecer desde un punto de vista
doctrinario v legal, que en Guatemala, no se presta la importanda necesaria a la
Impardialidad de los magistrados de la Corte de Constitucionalidad cuando conocen de
Inconstitudionalidades, como tribunal de jurisdiccén privativa. Asimismo, se busca
demostrar que en este pals no existen mecanismos legales que resguarden la impardalidad
de los integrantes de dicho tribunal.

Se estima lo anterior, porque segin &l articulc 170 de la Ley de Amparo, Bxhibicidn
Personal y de Constitucionalidad, que iiteralmente: dice: "aArticuio 170. Facultad de
Inhibirse de conocer. A los magistrados de la Corte de Constitudionalidad no se aplican
las causales de excusa estableddas en la Ley del Organismo Judicial ni en cuaiqulera olra
ley. Cuando a su juldo, por Interés directo o indirecto, o por estar en cudlquier forma
comprometida su Impardalidad, los Magistrados podran inhibirse gde COROCEr, en Cuyo Caso
se llamard al suplente que corresponda”, a los magistrados mendionados, no se les aplican
la¢ causales de excusa establecidos en la Ley del Organismo Judidal, ni en cusiquier otra
lay, v por el contratio de 1o que ocurre con Otr0S procesos, la posibilidad de recusar a
dichos maglstrades no existe y nicamente se prevé que a juido del juez © magistrado
pueda inhibirse si considera tener interés directo o indirecto o por estar comprometida su

iii



imparcialidad de cuaiquier forma; -situadién é&ta gue lo ubica en una condicion de juez y

parte-, y que evidenda la no obligacién para que el Juez o Magistrado se inhiba,

La desproteccidn llega a tal punto que no existe ningdn mecanismo legal que
obligue a dichos magistrades, cuando tengan interds en el asunto 0 que comprometa su
impardalidad, a inhibirse o excusarse de seguir tonociendo; contranio a lo que sucede en
fas legislaciones de otros paises, verbigracia los Estados Unidos Mexicanos, en donde la
inhibitoria de los Magistrados por cualquier impedimento, es obligatoria y conbeva
responsabilidad para quien estando obligano no se inhiba,

Se harda un estudio desaiptive muy generalizado del derecho procesal
constitucional, o cual permitird comprender de mejor foma el procedimiento de
inconstitucionalidad guatemalteco que se tramita ante la Corte de Constitucionalidad, como
el tribunal espedifico y de jurisdiccidn privativa encargado de conocer estos asuntos,

Set:ataréahav&delaelaboraciénde&dehzbajo, la forma en que puede
protegerse o reforzarse legalmente la impardialidad de jos magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, cuando conozcan de inconstitucionalidades de ieyes, reglamentos o
disposidones de observancia general, para evitar gue una sentenda que emita dicho
drgano contralor conlleve vidos de parcialidad.

iv



A LA CONSTITUCIONALIRAD,
1. GENERALIDADES,

la constitudenalidad, orden juridico constituclonal ¢ régimen constitucional, es la
subordinaddn que medla entre leyes, decretos, ordenanzas o resoluciones dictadas por los
organismos del Estada, con relacién a las normas de la Constitucién de un pals y en un momento
dado.

En consecuencia de lo anterior se dice gque tales o auales disposidones son
"CONSTITUCIONALES", es dedr que se ajusten a la constitudonaiidad o atenta a Ia
constitudonalldad v como consecuencla son "TNOONSTITUCIONALES”,

Histdricamente, segin la teprfa del derecho constitucional, el constitudonalismo o
constitudonalidad, es consecuenda de la soberania, que es una doctrina modemz que surgié en
el sigio VI, es la doclrina caracteristica del estado absolutista secular. En cuanto tal, era sencilia
y directz, pero 1a fidelidad politica, primordial a las personas en que se basaba dicha doctrina,
cedid e! pasc al consttucionalismo. En un estado constitucional solo se obedece a las personas en
virtud de l2 autoridad gue ies da la Constitucidn, v 1a aceptacion de la Constitucitn es anterior a la
chedienda a las personas. En consecuencia en los estados constitucionales fa Constitucién es

soberana,



El modemo estado constitucional ha vuelto a la concepcion medieval de que el Estado
se basa en el derecho, pero con la diferencia de gue su "nomma fundamental” es una
Constftucion, un método de decidir problemas y no un codigo. El pueblo titular originario de la
soherania, subsumid en la Constitucidn su propio poder soberano. Mientras la Constitucién
exista, ella vincuta no solamente a los drganos, sino el poder que los cred. La potestad misna
de alterar 1a Constitucion (facultad latente de la soberania), solo cabe ejercitaria por cauces
juridicos. Por ko anterior se concluye gue el constitucionalismo es fuente del radonalismo, es
dedir del movimiento que cree que la razén es el Gnico elemento rector de fa vida sodal,
asimismo cree que las normas juridicas pueden ser formuladas en un Cédigo cerrado fijo v
permanente, porque su contenido puede ser establedido a priorl ¥ con universal validez, va
cue & legislador al crearlas no hace més que descubrir, consultando 1a razén, los principios
eternos de justicla que informan dicho contenido,

La nacidn ¢ el pueblo en sentido sodioldgico, como grupo humanc real coherente,
dedde darse una organizacién juridico politica creando el derecho que a su vez da vida al
Estado como persona moral,

Estos efectos obedeozn a un poder, actividad o dindmica que tiene como fuente
generatriz a la misma comunidad nacional mediante el poder de la nadidn. Se autodetermina,
es dedr se otorga una estructura juridico polftico que se exprese en un ordenamiento
fundamental o Constitucion,



La Idea poder entrafia actividad, fuerza, energla o dindmica. El adjetivo constituyente
indica |a finalidad de esta actividad o fuerza, energia o dindmica y tal finalidad se manifissta en
la creacdidn de una Constitucién que como ordenamiento fundaments! y supremo, estructira
normativamente un pusbio bajo la ténica de diferentes variables idecldgicas de cardcter
politice, econdémico o social. E! poder constituyente es una potenda (prissance come dicen los
franceses) encaminada a establecer un orden constituclonal o sea una estructura juridica
fundamental de contenkio diverso y mutable dentro de la que se organicen pueblo o nackén, se
encauce su vida misma y se normen mukiples y diferentes relaciones colectivas o individuales

que surgen de su propio desarrollo.

En la teorls del derecho constitucional el concepto de CONSTITUCION, presenta
diversas acepcipnes. Se habla de "Constitudon Social', "Constftucidn Poliica”. Hanorov y
Trueba Urbine™, por ejempio hablan de Derecho Plblico y Constitucional, y de Constitucidn
Poliico Sodal. Se menciona tamblén Constitucidn en sentido absoluto, relativo, positive e

iceal®,

Prescindiendo de |a miltiple tipologia y casiicacién, el concepto de Constitucidn puede
subsumirse en dos tipos genéricos:

[#1) HANOROY Y TRUEBA URBINA, elinden par BURGOA. IGNACIO. Dareche Constimcional Mexionno. 4o Edicka, Edtisrtal Porria,
LA, Mitles, 1902

6] CLASIFICACION DT "CARL SCHMIT™, dinde psr BURGOA, IGKACIO. Dereche Comimcional Maticans. 4o Tdisiia, Editorial
Porréa, .4, Mézks, 1982



1.-  La constitucitn real, ontoldgica, sodal y deontolégica, y
2.-  Laluridico positiva.
El primer tipo se refiere al ser y modo de ser de un pueblo, en su existendia sodial que

a su vez presenta diversos aspectos reales tales como: econdmico, politico y cuttural,

El segundo tipo es el conjunto de normas de derecho basico y SUpremo, cuyo contenido

puede reflejar la constitudidn real o teleoldgica.

Visto lo anterior, pasaré a analizar la fundamentalidad y supremada de 1a constitucén.
Denots la primera una cualidad de la constitucion juridico positiva que hace que ésta se
califique como ley fundamental del Estado. Consigulentemente fundamentalidad es equivalents
a primariedad.  La fundamentalidad de la constitudién significa que es la fuente de validez
formal de todas las normas secundarias que componen el derecho posttivo. Asi como la
superiegalidad de una disposicion preceptiva. Conforme el pensamiento Kelseniano, la
constitucién juridico positiva o "material”, tiene como funcion especial regular los Grganos y el
procedimiento de la produccion juridica general, es decir la legistacion.

De o anterior, facllmente se advierte que i dodrina expresada en las opiniones
Citadas, aluden a la fundamentalidad formal de la constitucién juridico positiva, considerandola
como norma fundamental de toda la estructura del derecho positivo de un Estado, sin o cual
ésta no solo careceria de validez, sino que desaparecerfa, porque el ordenamiento que la
comprende, es el apoyo, es la fuente, el pilar sobre el que se levanta y conserva todo edifico
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juridico del Estado, o sea conforme a la concepcdn Kelseniana, la base de la pirdmide
normativa que se imtegra con las nommas primarias ¢ fundamentzles, las sequndarias o
derivadas de cardcter general y abstracto (leyes) y las normas establecidas para un caso
ooncreto y particular (dedisiones administrativas y sentendas judiciales).

Fundamentzlidad y supremacia por ende son dos conceptos inseparables que denotan
las cualidades concretas de toda Constitudon,

De acuerdo a lo expuesto, se puede generalizar gue todo orden constitucional organiza
el sistema de gobiemo del Estado, los poderes, las garantias y derechos individuales, ¥ que en
consecuencia del principio de fundamentalidad y supremacia de la constitudn, surgen los
conceptos de constitucionalidad e inconstitucionalidad,

No obstante lo indicado en el pérrafo anterior, cabe hacer notar que solamente en las
legislaciones que contienen constituciones "rigidas” © se plantea la cuestion de incom-
patibilidad con la ley fundamental y leyes ordinarias o de un orden jurdrquico inferior; ya que
en los sistemas de constituciones "flexibles” &, esta posibilidad no existe, puesto que

®

@




coTT TR T AR

todas las leyes son didadas por el parlamento v en consecuencia son constitucionales.

Para concluir este apartado {Onicamente quiero hacer notar que la existenda del
constitucionalismo responde a un ideal: en primer lugar al ideal de establecer un ordenamiento
fundamental que garantice la dignidad &tica de todo hombre frente al poder plblico, sea éste
de cardcter mayoritario o minonitaric, y en segundo lugar; gue dicho ideal sera inalcanzable sin
la absolutizacidn de dertos principios éticos que penmitan colocar Io normativo por endma de

io factico.

En ciento setenta y cinco afios de vida independiente, Guatemala ha tenido siete
Constituciones y doce reformas constitucionales.

En las primeras constitudones el sistema de organizacién del estado, refiejado en su
parte organica, fue comln prever todo o relativo al ejercicio del poder debidamente separado
o distribuido en los Organismos Ejecutivo, Legislativo v Judidal. Los derechos individuales se
émpezaron a reconocer en [as actas constitudonales de 1,839. Los derechos sodales se
elevaron a esta categoria con las reformas de 1,921 y 1,927, desarrolidndose ampliamente en
la Constitucidn de 1,945.
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La accién de inconstitucionalidad de las leyes como medio de defensa de la supremadia
de fa Constitucion, se introdujo coma inicio con las reformas de 1,921; sin embargo a dedir del
Presidente de la Corte de Constitudionalidad guatemalteca de 1,995%, especificamente para
€asos concretos no existio sino en la Constitucidn de 1,945; con efectos erga omnes hasts la
Constitucion de 1,965, aunque esta tiene su antecedente en la Constitucién de 1,956, que

establecia que "Ninguna ley podrd contrariar las disposicionas da la Constituddn”.

El desarrolio de Ilos medios de defensa de la Constitucién tiene en Guatemala, como
esenda, una lucha continua por la prevalencia de un Estado de Derecho auténtico, en la
bisqueda de que toda actividad politica, social, econémica, cuttural y 105 derechos que emanan
de éstas estén regulados por reglas o normmas de Derecho. En su historia Guatemala tuvo
varios golpes de estado que fueron pretexto para rectificar la Hegalidad y vidos
gubemamentales, conllevando por consiguiente el origen de otras Constituciones, y uno de
estos hitos historicos did origen a la Constitucién de 1,965, que permitid una lucha por las
instituciones de derecho, velando por el régimen de legalidad en la bisgueda de hacer
prevalecer un Régimen de Derecho, denominado asf porque no se creia en las Constituciones y
porque no existia un control de constitucionalidad, estas fundones las ejercia en forma
minimizada la Corte Suprema de Justicia, uno de los tres érganos de poder del Estado. Enla

[E7) NUMAﬂDSDEmNTROLCDNSTHUCIONALm&hCWEtCnm
mmw4&ﬂrﬁ&lm



eventual (sdlo se integré cinco veces), para conocer de acciones de inconstitucionalidad de

leyes, sin embargo la legitimadion para actuar estaba muy restringida y la Corte se integraba
con los Presidentes de las Salas de Apelaciones y el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia para conocer del caso espedifico. En los diecisiete afios que durd esta Constitucién,

solamente se interpusieron cinco inconstitucionalidades.

3. DEFINICION DE CONSTITUCIONALIDAD.

De acuerdo a lo manifestado, de manera personal puedo definir la
CONSTITUCIONALIDAD, como aquella adecuacidn o compatibiidad de las leyes, decretos,
ordenanzas o resoluciones dictadas por los organismos def Estado, oon relacion a fas normas

de la Constitucién de un pals.

B. LA INCONSTITUCIONALIDAD,

Este tema lo inidaré con la introduccién de que el control constitucional, para Lnos,
debe ser inicamente 1a proteccién del individuo frente a las autoridades, siempre que con |2
aplicacién de una ley o cualguier disposiddn se lesionen sus derechos o intereses legitimos.
Para otros, en cambio, debe ser &) mantenimiento del orden estableddo por la Constitucién,
aunque 13 Infraccion de sus preceptos no implique Ja violacién de los derechos de algun
particular, desde el momento en que dicha infraccidn en todo caso afecta al interés publico.



En ¢ sistema guatemalteco, el objeto del contro!l de constitucionalidad no es, la
proteccién del ordenamiento fundamental en su totzlidad, sino los derechos del individuo

frente al poder plblico.

Entrando ya en materia, la inconstitucionalidad, es un témino que tene diversas
acepciones en &l lenguaje juridico. Por una parte se dice que es aquella caracteristica de una
ley, decreto, ordenanza o resoludones que contradice, viola, restringe o tergiversa las
disposiciones de fa Constitucion, asi se dice que tales o cuales adolecen de
INCONSTITUCIONALIDAD.

Desde et punto de vista del derecho procesal constitucional la inconstitucionafidad

puede concebirse como accion, excepeitn e inddente ‘.

Por otra parte, la Inconstitucionalidad se puede entender, también, como un medio de
control de Constitudionalidad, el cual puede ser preventivo o reparador y que detiva del
principio de “Supremacia de la Constitucién”, es dedir que tiene por objeto restablecer




del FEstado de Derecho quebrantade por el desconodmiento de los preceptos
constitucionales, siendo una consecuendia iégica de 1a doctrina de la rigidez y supremacia de

las normas constitucionales.

ICION Y I

Se puede conduir entonces, que la inconstitucionalidad, es un medio de control de la
Constitucionalidad, el cual puede ser preventivo o reparador y que deriva del principio de
Supremacia de la Constitucion, tiene por objeto restablecer e Estado de derecho
guebrantado cuando se desconocen los preceptos consttucionales y estd integrada por
aquelios instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto para conservar la

normativa constitucional, como para prevenir su viclackn,

Estudiar la naturaleza juridica de una institucién de derecho es ubicar su origen dentro
del mismo, ¥ en consecuendia de io analizado anteriormente, se puede determinar que la
inconstitucionalidad es de naturaleza pOblica, puesto que es un medio que el estado ha
aeado para controlar la constitucionalidad, e cual confleva por consiguiente &
establecimiento de instrumentos juridicos y procesales, fos que puede hacer valer cualquier

persona indusive los organismos del Estado.

10



La inconstitucionalidad en Guatemala, puede plantearse como acdtn, excepdion e
incidente, pero aln este sistema estd en perfeccionamiento. La actual Ley de Amparo,
Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, contiene innovaciones que son plausibles, ya que
ared un nuevo Tribunal Constitudonal Permanente (Corte de Constitucionalidad), buscande
formulas cportunas v fiexibles que hagan funcionar debidamente a los Tribunales ordinarios
cuando se alegue ante ellos inconsttudonalidad de una ley, y la Corte de Constitucionalidad
que conocerd en apelacion o en consulta en Segunda Instancia. Se prevé también que toda
alegacion de inconstitucionalidad de una ley es una accién, por la forma come se plantea
existe la accidn directa que se tramita como un proceso sumario, v la accion indirect2 a la
que la ley denomind "accién inddental”, por ser delegada dentro de un juicio
independientemente de la forma como se invoque, por "excepdon”, un puro "inddente”

procesal y olro.

hl

NLONDITITUCTONA L sl N B

W (su mnrrE SEGUN 1A u:'v GUATEMAI.TEGI.)

Como se dijo anteriormente, en Guatemala, €l control constitudional se efeckia por via
de accién y de acceﬁcién 0 incidente, A continuacién se describe en términos generales
dichos trémites.

11
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1. LA INCONSTITUCIONALIDAD EN VIA DE ACCION,

Para comprender este tema, es predso conocer las distintas conceptualizadones que
se ie ha dado al término ACCION, desde 2l punto de vista juridico. Se dice que ACCION,
deriva del latin agere, hacer, obrar. Esta palabre equivale al ejercicio de una potenda o
facuted. Los modemos procesalistas de mayor relieve internacional definen asi la accidn:
"Un derecho piblico subjetivo, que tiene el individuo como dudadane, para obtener del
Estado la composicidn del litigio; tambign, el derecho plblico subjetive al procedimiento

judicial, en general, pero no a la sentencia justa (CARNELUTTY®,

En opinién de BULOW, "el derecho a obtener una sentencia justa, en lo cual oonsiste

fa acdidn, solo nace con la demanda™".

NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO; la define como "la posibilidad,
juridicamente encuadrada, de obtener el pronunciamiento de fondo; vy en su case, la
ejecucion de una pretensidn litigiosa™”. Dentro de lo progesal genuino, el enfoque
moderne de la accidn descubre estas manifestaciones: a) Como derecho actuado en
juicio, que puede su titular ejercer y que el juez debe reconocer y amparar, hasta su
plena efectividad, por ser legal y estar probado en sus fundamentos; b) Como facultad de

requerir |2 actividad judicial y promover una decision, aun careciendo de tode derecho, ya

m Lhindos em o Dicciopric Eociclopidice de D roshs Ul Cabuselias, Cuilermo. Editertal Hefinrte SR.L., 14 Ediclin
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que hasta llegar al fallo absolutorio para el demandado ¥ la condena en costas u otra
sancion para el actor de mala fe. © Como demanda, expresion escrita casi sin excepcion en
la actuafidad, donde se pide el amparo juridico del poder judicial para pretension que se
deduce, con la exposicidn de hechos y los fundamentos legales gue el actor estima

conveniente, a mas de enundar, en su caso, las pruebas que se aduzcan.

La inconstitucionaiidad en ef régimen de accién en Guatemala, en o que respeda a su
funcionamiento se desarrolla en forma de VERDADERO PROCESO JUDICIAL, con sus
respecﬂvaspartsintegrantesyeneiqueelacmr, 0 sea, el afedado por e acto, ley,
reglamento y disposicién de cardcter general, violatorio del orden constitucional, persigue
como objetivo la dedaracién de su inconstitudonalidad. La aocidn puede plantzarse:

1 ANYE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: -

Cuando se refiera 2 la inconstitudonalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de
caracter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad. En este caso
estdn legitimados para plantearia:

1-  LaJunta Directiva del Colegio de Abogados actuando a través de su presidente,

2 El Ministeric Piblico, a través del Procurador General de fa Nacidn.

3- B Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o
disposiciones de carédcter general que afecten intereses de su competencia,

13
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4-  Cualquier persona con el auxtlio de tres abogados colegiados activos.

La peticion de inconstitucionalidad se haré por escrito, conteniendo en lo aplicabie los
requisitos exigidos en toda primera solicitud, confarme las leyes procesales comunes,

expresando en forma razonada y dara los motivos juridicos en que descansa la impugnacion.

En el tramite de ls accidn de inconstitucionalidad, 'a Corte de Constitucionalidad
debera decretar, de oficio y sin formar articulo, dentro de Jos ocho dias siguientes a la
intesposicién, la suspensidn provisional de ia ley, reglamento o disposicion de cardcter
general si, & su juicio, la inconstitucionalidad fuere notoria y susceptible de causar

gravamenes ireparables.

La suspension tendra efecto general y se publicara en el Diario Oficial el dia siguiente

de haberse deaetado.

Si no se dispone la suspensién provisional o, en su caso, decretada ésta, se dard
audiencia por quince dias comunes al Ministerio Plblico v a cualesquiera autoridades ¢
entidades que la Corte de Constitucionalidad estime pertinente, transcurridos los cuales, se
haya evacuado ¢ no la audiencia, de oficio se sefialard dia y hora para la vista dentro del
término de veinte dias. La vista sera piblica si lo pidiere el interponente o el Ministerio
Piblico. La sentencia deberd pronunciarse dentro de los veinte dias siguientes al de la vista.

En todo caso la Corte deberd dictar sentenda dentro del término maximo de dos meses a

14
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partir de la fecha en que se haya interpuesto la inconstitucionalidad.

Cuando la sentendia de la Corte de Constitucionalidad dedare la inconstitucionalidad
total de una tey, reglamento o disposicidn de cardcter general, éstas quedardn sin vigenda; ¥
si la inconsttucionalidad fuere parcial, quedard sin vigenda en la parte que se dedare
inconstitucional. En ambos casos dejarén de surtir efecto desde o dia siguiente a de la
publicacion det fallc en el Diario Oficial. Ahora bien cuando se hubiere acordado la suspension
provisional, los efectus del fallo se retrotraeran a la fecha en que se publicd la suspensidn,

Conira las sentendas de la Corte de Constitucionalidad y contra los autes dictados de
conformidad con lo preceptuado en e articulo 138 de la Ley de Amparo, Exhibidon Personal
y de Constitucionalidad, no cabe recurso alguno.

En estos cases la persona a quien afecte directiaments la inconstitucionalidad de una
ley, puede plantearla ante el tribunal que corresponda segin la materia, asumiendo éste, el
caracter de tribunal constitudonal. Si se planteare inconstitudonalidad en un proceso seguido
ante un juzgado menor, éste se inhibird inmediatamente de seguir conodendo y emviard los
autos al superior jerdrguico que conocera de l2 inconstitudonalidad en primera instanda.

En la acddn de inconstitucionalidad en caso concreto come Unica pretension,
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interpuesta la demanda, para su tramite, el tribunal dard audienda at Ministerio Pablico y a
las partes por el término de nueve dias. Venddo este término podrd celebrarse vista piblica,
si aiguna de las partes lo pidiere. El tribunal resolverd dentro de tres dias siguientes. La

resolucién sera apelable ante la Corte de Constitucionalidad.

Cuando la accidn de inconstitucionalidad en caso concreto se plantee con otras
pretensiones, ef tribunal dard audiencia conforme o descrito anteriormente, vencido dicho
plazo, hayan o no comparecido las partes, dentro de tercer dfa, dictard auto resolviendo

exdusivamente la pretension de inconstitucionalidad.

Iguaimente para estudiar este titulo, es predso conceptualizar qué es una excepditn y
un incidente,

La excepcion segin los modemos procesalistas, es un motivo que como medio de
defensa, contradicdon o repulsa, alega el demandado para exduir, dilatar o enervar la actién
0 la demanda del actor; por ejemplo, el hallarse juzgado el caso, el estar pagada la deuda, el
haber prescrito la actidn o no ser él la persona contra fa cual pretende demandarse; yen
Guaternala la excepcidn de inconstitucionalidad.

Fl incidente, es toda cuestidn accesoria que sobrevenga y se promueva con ocasion de

un proceso y gue no tiene sefialado procedimiento por 1a ley.

15
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1.  EN CASOS CONCRETOS, COMO EXCEPCION O INCIDENTE:

La inconstitucionalidad de una ley que hublere sido citada como apoyo de derecho en
la demanda, en la contestacion o que de cualquier otro modo resulte del trémite de un juidio,
debiendo el tribunal pronunciarse al respecto. La inconsttucionalidad de una ley como
excepcidn o incidente, se tramita en cuerda separada, y se da audlencia a las partes y al
Ministerio PGblico por el término de nueve dias, haya sido o no evacuada la audienda,
resolverd respecto & 12 inconstituconalidad en auto razonado dentro del ¥érmino de tres dias

sigulentss,

En esta forma, el tdmite de otras excepdones serd el que les corresponda sagin fa
naturaleza del proceso de gue se trate. Si entre las excepaones interpuestas se hallaren las
de incompetencia o compromiso, éstas deberdn ser resueltas previamente en ese orden. £n
su oportunidad, e tribunal competente deberd resolver la de inconstitucionalidad dentro dal
término establecido en la forma anterior. Las excepciones restantes serdn resueltas al quedar
firme lo relativo a la inconstitucionalidad.

En ambos casos, el proceso se suspenderd desde el momento en que el tribunal de
primera instancia dicte el auto que resuehva lo relativo a la inconstitucionalidad, hasta que el
mismo cause ejecutoria. El tribunal solamente podrd seguir conoclendo de los asuntos

17
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siguientes:

De los incidentes que se tramitan en pieza separada formada antes de admitirse la
apelacién.

De todo lo relativo a bienes embargados, su conservacion y custodia; de su venta, si
hubiere peligro de pérdida o deterioro; y de lo relacionado con las providendas

cautelares.

Del desistimiento del recurso de apelacidn interpuesto, si no se hubieren elevado los
autos a la Corte de Constitudonalidad.

18
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CAPITULO IL
A, LOS ORGANOS JURISDICCIONALES,

Para estudiar este tema, princlpiaré por analizar el término jurisdiccion; el cual se
forma de jus y de dicere, aplicar o declarar el derecho, por lo que se dice jurisdictio o jure
dicendo. A toda jurisdiccidn va agregado el mando, el Imperio, con objeto de que tengan
cumplido efecto sus prescripciones; pues sin él serfan dnicamente férmulas o disposicdones
vanas y sin eficacia las determinaciones de la justicia. Por 1o tanto por imperio se entiende la
potestad ¢ parte de fuerza pablica necesarla para asegurar 12 ejecucién de las dedsiones y
mangatos de la justicla,

Para CHIOVENDA™ la jurisdiocién es "la substitucién de ia actividad Individual por la
de los drganos plblicos, sea para afirmar Ja existencla de una actividad legal, sea para
ejecitarta ulteriormente”; por su parte ALSINA (profesor argentino) dice que es "a potestad
conferidz por el estado a determinados 6rganos para resolver, mediante la sentenda, las
cuestiones fitigiosas que les sean sometidas y hacer cumplir sus propias resoludones; esto
lftimo como manifestacion del Imperic”.  ESCRICHE™ dice: que "Jurisdiodén es el pader o
autoridad que tiene alguno para gobemar y poner en ejecuddn las leyes; mis especialmente,
f2 potestad de que se hallan revestides los jueces para administrar justicia; o sea, para
conocer de los asuntos dviles o criminales, y deddirics 0 sentenciarlos con amegio 2 las

leyes.

() Cabanefias Gulermo. Op. Cit
(') Cabanellas Gulliermo. Op. Cit
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Segin ROCCO™® Ia funcidn jurisdicdonal es: "la actividad con que el estado, a
instancia de los particulares, interviene para procurar la efectividad de los intereses

protegidos por el Derecho, que han quedado insatisfechos por fala de actuacién de la norma

Jjuridica que los ampara”.

En sentido estricto, por jurisdiodon se entiende la funddn pablica de administrar
justicla, emanada de ia soberania del Estado y ejerdida por un drgano especial. Tiene por fin
la realizacién o dedaracidn del derecho v la tutela de la libertad individual ¥ del orden
juridico, mediante la aplicadén de la ley en los casos concretos, para obtener la armonia v la
paz sociales; el fin de la jurisdiccion se confunde con el del proceso en general, pero éste

corternpla cases determinados y aquella todos en general‘"’.

CLASES DE JURISDICCION.
Se distingue, atendiendo a su propia naturaleza, en contenciosa v en voluntaria; la
primera la ejerce el juez sobre intereses opuestos 0 contradictorios, I2 segunda es laque - - -

(%) Cabaneltas Guiliermo. Op. Cit.
("} Cabanelias GuiBermo, Op. Cit.
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ejerce el juez sin las solemnidades del juidio, por medio de su intervencién en un asunto, en

que por su estado en que se halla, no admite contradicddn de parte.

Cabe distinguir también jurisdiccién perteneciente al orden judicial, o al orden
administrativo. También la jurisdiccidn suele dasificarse en comin u ordinaria, en espedal o
privilegiada y por (ltimo en acumulativa y privativa, segdn que se limite més o mencs un

negoao,

El andlisis de la jurisdiccion conlleva a que se haga mencidn de los drganos
jurisdiccionales, los cuales se pueden conceptualizar como aquellos entes que conforman el
poder judicial o que ejercen la funcidn jurisdicdonal.

4. DEFINICION DE ORGANO JURISDJCCIONAL,

Desde un punto de vista fundional y general, pero en sentido estricto, se puede definiy
al érgano jurisdicdonal, como el drgano espedal cuya funcidn es administar justicia,
principalmente para la realizacién o garantia del derecho objetivo y de la libestad v de la
dignidad humanas, y secundariamente para la compesicidn de los litigios o para dar certeza
juridica 2 los derechos subjetivos, o para investigar y sancionar los delitos e flicitos de toda
dlase o adoptar medidas de seguridad ante ellos, mediante la aplicacién de la ley a casos
concretos, de acuerdo con determinados procedimientos y mediante dedisiones obligatorias.
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Siendo la jurisdiccién atributo de 1a soberania, que por la Constitucion y las leyes les
corresponde ejercer a determinados funcionarios, surge el problema de la integradion judicial

o del érgano jurisdiccional.

Este problema se subsume en la seleccién de jueces y magistrados, asi como en la
preparacion de estos, lo cuai constituye un tema esendial en [a organizadon politico-juridica

del Estado, considerando la trascendendia de 1a funcion jurisdiccional.

Para integrar el poder judidal u érganos jurisdiccionales, hay distintos sistemas que se
han usado y se usan en los diferentes regimenes, cada uno de ellos con ventajas e
inconvenientes, y a la fecha ninguna resulta ideal, discutiendo permanentemente la docirina

sobre este asunto.

Dentro de la diversidad de sistemas, analizo los mas importantes y aceptados por la

leglslacidn guatematteca, siendo estos los siguientes:

8.  EL SISTEMA DE ELECCION POPULAR,

Este ha sido propuesto como ideal, al menos desde el puntc de wista tedrico.
Montesquieu Io defendié y la Revolucién Francesa lo adoptdé como el mds democratico. En la

practica no ha resultado, puesto que las condiciones mas indispensables para desempediar ¢

22



cargo judicial no son las que se captan popularmente. Este sistema se mantiene en jos
Estados Unidos e Inglaterra (para alguncs juzgados inferiores), sin embargo se puede sefialar
que en ninguno de estos paises se aplica en forma completa, sino parcial, para la eleccidn de

certas magistraturas. En Guatemala no se aplica este sistema.

Este sistema propugna que los jueces se elijan por el poder ejecutivo, el legisiativo o

ambos conjuntamerte. Es natural que 1a elecdén por esos poderes no contempla la piena
independencia judicial, desde que introduce el factor politico en la designacion. En Guatemala
se aplica este sistema, pero en forma combinada; estando a cargo del Organismo Legislativo
{(Congreso de la Repiiblica de Guatemala) la eleodion de magistrados a la Corte Suprema de
Justicia, Cortes de Apelaciones, tribunales colegiados y otros que se crearen con la misma

categoria.

& LA _ELECCION POR UN ORGANO ESPECIAL, EL CONSEIO DE 1A
MAGISTRATURA,

Bl sisterna mejor acogido en los (ltmos tiempos es el de fa areaddn de un .drgano
especial que tiene por objeto lo relativo no solo a la eleccidn, sino también al traslado,
ascenso y responsabilidades de todos los magistrados del pais. Este consejo se organiza por
representacion variada, en general de los magistradas, del poder legisiativo y del poder
sjecutivo. En obros sistemas, se integra ademds de los indicades, con representantes de ks
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colegios de abogados, de las Facultades de Derecho y del Ministerio Plblico, En nuestro pais

no se aplica este sistema.

d.  ELECCTON POR EL ORGANO JURISDICCIONAL.

Este sistema implica que & Organismo Judicial haga la seleccidon ¥ nombramiento de
los Jueces ¢ magistrades. En nuestro pais se aplica Onicamente para la seleccion y

nombramiento de jueces menores {de primera instancia y de paz).

e.  POR ELECCION DE SEGUNDO GRADO.

Este sistema de integracion del drgano jurisdiccional, consiste en que primeramente
una comisién de postulacién selecdona determinado nimero de candidatos y posteriormente,
oitro organismo que puede ser el Congreso o el Legislativo, de dicha ndémina elige 2 los jueces
o magistrados. Su aplicacidn tiene lugar en Guatemala, se aplica para Magistrados de 1a

Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelaciones.

B. ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES,
SLASES DE ORGANOS JURISDICCIONALES,

La organizacién judicial es el sistema que cada pais adopta para concretar los drganos
colegiados o unlpersonales a los que se confia la administracion de justida y que da lugar,
con ese nombre caracteristico u obro equivalente, a 1a Ley Organica dei Organismo Judidal, la
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cual establece las distintas jurisdicciones, el nombramlento y ascensos de los jueces y
magistrados, las facultades v deberes jerdmuicos vy, a veces, retribuciones y honores.

La trascendenda de la potestad furisdicclonal es de tanta relevanda, que resulta del
caso rodear de las méximas garantfas tanto al poder judidal, como tal, como a los jueces,
esto es, sus agentes,

La organizacién de los tribunales segin la teorfa de los agentes del poder judidal, no
se puede estudiar sin partir de sus integrantes, es dedr, las personas que expresan la
voluntad de los érganos, o sea, los individuos o jueces,

Por tal motivo partiende de sus Integrantes la organizacién judicial ha adoptado
diversas sistemas, pero por razones afines a este trabajo, Unicamente se describen ios de:
mayor Importanda, slendo estos los sigulentes:

1.  ORGANIZACION UNIPERSONAL,

Este sistema se denomina también de Juez Gnico o unipersonal, Es preferido para la
mayoria de tribunales inferiores (de primera Instanda). Dentro de sus bonanzas se aduce la
rapidez, I2 sencillez, la economfa y también la responsabilidad que queda bien perfilada y no
se diluye como en el sistema coleglado,

25
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2, RGANIZA P P N IADA,

Este sistema de organizacion judicial se caracteriza porgue o conforma un niimero
variado de jueces 0 magistrados, y se considera a este sistema de organizacdn, como
superior al sistema unipersonal, ya que se argumenta a favor de este que se obtiene una
mejor justicia, con menos margen de error, producto no solo del némero de jueces sino de la

deliberacion,
3.  ORGANIZACION JURISDICCIONAL POR JURADOS,

Este sisterna consiste en establecer 1a existencla de jurados para resolver cuestiones,
espedalmente de hecho. Dodrinariamente se funda esta forma de organizacién judicial, en la
idea de que el pueblo puede aprediar los hechos sin mas conodmientos que los comunes, por
lo cual se designa un jurado pare cada juido. Luego sobre la afimadon de hecho que
establece el jurado (veredicto), el juez (técnico) aplica el derecho dictando 1a sentencia. A
esto se replica diciendo que no hay una distinddn dara entre hecho y derecho.

4,  ORGANIZACION JURISDICCIONAL DE TECNICOS,

La organizacién jurisdiccional por técnicos, es aquella en la que predomina el ariterio

de que ks jueces deben tener entre sus condidiones, la técnica, es decir que sean Abogados.
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£, ERINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ORGANIZACION
DEL SISTEMA JUDICIAL,

Histéricamente la potestad de juzgar ha seguido la evolucidn de las institucones
politicas, atribuyéndose a fa facultad de mando. En Roma, en época de la Monarqula, &) rey
era general, gran sacerdote y magisirado, en ese caracter mandaba los ejércitos, presidia
culto v administraba justicla. Bajo el Imperio, la jurisdiccidn residia en el prindpe y era
ejercida por delegados administrativos™®,

Entre los germancs, en cambio, correspondia a las asambleas, y después de su
contacto con la civiilzacidn romana pasé a ser un atributo de los jefes.

En l2 edad media, como consecuendla del desmembramiento territarial y poiltico, esa
facultad pasd a manos de distintas entidades, asf: en unos casos, era ejercida por el sefior
como un derecho Inherente a su persona; en otros, por el rey como atributo de su soberanfa,
o por las dudades en virtud de los fueros que les eran conoedidos, y hasta por |a Igiesla.

€l poder judidal es unc de los que tradicionalmente existen en el Estado, Desde

Aristdtsles y Platdn, pasando por Montesquieu, ha liegedo hasta nosotros la teoria de
separacién de poderes, segin la cual cada uno de ellos se organiza en forma independiente y

{21} Alds 3acrs. TROAIA GEMEIOAL DRI FROCESC., Yorwm I, Biitorial Abaledc Purxot. W Aires
Axgmntina.
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auténoma, dentro de sus propias funciones, perc en armonia tal que mediante un sistema de
frenos y contrapesos, se controlan reciprocamente, pues al salirse uno de la esfera de su

competencia invade la del otro.

Es dierto que esta teorfa ha sido objeto de muchas criticas; que se ha reiterado que el
poder del Estado es uno solo; que las demas son funciones ¥ que la judicial realmente es una
potestad (lo que parece correcto). Pero la idea central permanece y la designacion es la que
resulta mas conocida y de mayor recepcidn en el dereche poshtivo, por lo cual continuamos

utilizindola {poder judicial), pese a que no sea la mas técmica.

En general los palses latinoamericanos, siguiendo el sistema de sus modelos, las
constituciones establecen un poder judidial, que es quien ejerce la funcidn jurisdicdonal, sin
embargo, no debe predominar el criterio organico, por cuanto ;a funcidn se ejerce fuera ded
poder judidal vy en el seno de este se realiza actividad administrativa ¥ hasta legislativa.

Aunque desde luego, ello sea excepcdional.

Dentro del poder judicial se cumple la funcién administrativa en cuanto se realizan
nombramientos, a veces se imponen sanciones v se disponen oompras, gastos, etc. Perc o
esenciat continda siendo la funcidn (potestad) jurisdiccional. Asimismo esta Oltima se ejerce,
también excepcionalmente, fuera de los drganos tipicamente jurisdiocionales, que son los que
integran el poder judidal. Asi, es comin que en nuestras constituciones se admita &l juiclo

politico, en el cual una de las cdmaras legislativas nonmaimente juzga. En algunos paises hay
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organismos electorales con idéntica funcion,

Pero ¢l fendmeno més importante, en nuestra época, es la tarea jurisdiccional que

suele asignarse a dertos drganocs de la administracidn,

La funcién judicial o poder judidal, para su fundonamiento se organiza observando
dertos principlos que aseguran su buen fundonamiento, lo mismo que a ks jueces,
reconociendo que no slempre es fad) la separacién. Y que en todo caso, ambas garantias
resultan iguaimente imprescindibles para el juzgador, a quien conflamos nuestros blenes mids
preciados, {la vida, el honor, la familia, e patrimonio, etc.), para que pueda ejercer
eficaamente su funcidn,

Lospﬂndpbssonvaﬁos;losaubrsbspr&neman,ammudomfonnadmm
obstanbebsm&sﬁemawmnhemendonadossonlosdehdepmdenda,knpadaﬁdad
autoridad y responsabiiidad,

Ennuabopab,semnenmnﬂduaddnestosmndpbsyaquem
asegurar el buenﬁandonanlenhodelsishemajudidalyporlotanbobsmbnosm
muosdeMndewdeMOposm;bmmrbrporquelaorgamaddnjududm
cualquier otra, descansa sobre un conjunto de principios basicos, de cuya aplicadén depende
la calidad de justica que en cada pals se tenga.
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A continuacion se describen los principios més esendales que se pueden perdbir en
cualquier organizacion judical: |
1. Principio de Independenda
2. Principio de Imparcialidad
3. Principio de Autoridad
4, Prindpio de Responsabilidad

5. Prindipio de Jerarquia.

1.  PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD,

Este principioc es esencial en el sistema judicial, ya que e mismo sustenta la
legitimidad de la fundidn judidal, da credibilidad y certeza a dicha funcidn; puesto que al ser
obdervado por el drganc jurisdiccional en sus sentendias o resoludiones; evidendia fa comecta
administracién de justicia, en la que predomina el derecho y no las aﬁtlpatias 0 enemistades y
simpatias gue tenga el juez con respecto a las paries prooesales, O como lo Indican
procesalistas de gran importancia, que no es sufidente solamente el Prindpio de
Independendia de los fundonarios judiclales frente a los organismos Ejecutivo o Legisiativo,
capitalistas, agrupaciones obreras o cualquier otro grupo de presidn; sino que es
indispensable gue en los casos concretos que dedidan los jueces o magistrados, of {nioo
interés que los guie sea el de la recta administracién de justicia, sin desviar su ariterio por
consideraciones de amistad, enemistad, simpatias o antipatias respedto a los litigantes o sus
apoderados o por postbilidades de lucro personal o dadives ilidtamente ofrecidas o por
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razones politicas, etc.*™®

Se puede dedr entonces que la imparciatidad no significa e no ser parte, la
imparcialidad es una especie de motivacion, que consiste en que la dedaracién o resoluddn
que deba emitir el juez o jueces, se oriente en el desec de dedr la verdad, de determinar
con exactitud, de resolver justa o legalmente. La imparcialidad consiste en poner eptre
paréntesls todas las consideraciones subjetivas del juzgador, es decir que éste debe
sumergirse en &l objeto, y olvidarse de su propia personalidad,

2  PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA,

Resulta un principio fundamental el de Ia independencia de la potestad Judidial, ya sea
como rama {como poder) o bien considerando al Juez en particular {como agente).

El eferddio de una funcién técnica, en la cual el magistrado realiza una de las tarsas
fundamentales del Estado, requiere dicha autonomla.

La Independencia debe entenderse, antes que nada, respecto de los otros dos poderes
del Estado que, naturaimente, tiene contactos con e judidial y, como hemos dicho desde
Montesquieu hay un derto contralor reciproco.

(3 ARMGCHES, ALCWEO.. PROCESO Y DEFECEO FROCESAL. MOADWID 1,968,

mt.ummmmmnnmg‘mnmra.
N .

FOMARDG COUTURE ESTULION IE DERECHO FROCESAL CIVIL. ancs Airss Argeotine. Bownos Alres
Argmotine. 1.9040. Tomo I.
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Con relacion al legislativo se analizan diversos problemas, por un lado, o contralor
natural que resulta de la aprobacion del presupuesto, v la posibilidad del juicio politico a los
magistrados superiores, al menos, que existe en la mayoria de los pafses. También el
problema de la legislacion retroactiva, que en algunas partes pueden afectar hasta procesos
en tramite, la crtica parlamentaria a los magistrados, etc. Por otro lado ¥ como
contrapartida-, se mendona al instituto de la dedaracién de inconstitucionalidad de Ia iey.

Con respecto al poder ejecutivo, es donde aparecen las mayores interferencias a la
independendia judicial, bien sea legal o la ilegitima. Asf en muchos paises es el drgano que
deslgna I0s jueces, a veces de acuerdo con el poder legisiativo, ¥ en ocasiones, también los
fundonarios judiciales; asimismo es el que proyecta el presupuesto y, a menudo, el
administrador  del poder judidal (induyendo inversiones, construcciones,  pagos,

" autorizaciones de gastos, etc.).

Indusive en ciertos sistemas la propia responsabilidad judicial se hace efectiva
mediante el poder ejecutivo.

Todo ko cual, naturgimente, produce derta Interferencia del factor poltico en la

magistratura, que no resulta desaable.

Pero en los iempos adtuales, & estos factores se ha sumado una serie de presionas
provenientes, en espedial, de varios grupos de la més diversa indole, aigunos legaies y otros
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directamente iflegales. Los primeros consisten entre otros los gremios, grupos econdmicos,
asodadones de distinta indole, etc. Y entre los segundos a grupos econdmicos pero
flegtimos, y quienes utilizan la violencia para lograr sus propdsitos, como lo hacen fremte a
los demds poderes del Estado, ya sea invocande méviles attruistas o bien lo mas bajos, como
pueden ser los grupos temoristas, la mafia, los traficantes de drogas, etc. Esto Jleva a2
conciuir que 1a independencia no es un valor en si mismoa, sine sclo un medio para obtener la

impardalidad, que es esencial para la fundon jurisdiccional.

3.  ELPRINCIPIO DE AUTORIDAD,

La potestad jurisdicconal consiste no solo en juzgar, sino también, en ejecutar o
juzgado, es necesaric que en cada tribunal resida [a suficiente autoridad como para imponer
el cumplimiento efectivo de sus mandatos, o al menos, ‘hacerlos imponer por quien posee la

fuerza, cuando esta sea necesaria en Gltimo téming.

Los ordenamientos judiclales establecen, fuers de la necesidad de esta colaboracion vy
cumplimiento, la imposibilidad de analizar la orden (su legalidad, pertinencia, elr), e
indusive,enalgunospaisesnosolose&:tatayecmmde!itoeideobslacuﬂzarel
cumplimiente del mandato judidal, sino también ol de estorbar su ejecudion,
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4,  PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

La responsabifidad es el complemento indispensable de la independencia. Y debe

resultar mas exigente en cuanto esta es mayor.

El poder judicial como tal, podriamos decir, aunque también se involucra a los
magistrados individualmente, tene, ante todo una responsabilidad politica; puesto que, en la
mayoria de los paises os miembros del tribunal supremo pueden ser objeto def juicio politico,
al igual que los miembros del poder ejecutive v obros titulares de drganos superioras del

Estado.

Este prindipio se refiere especialmente a la conducta oficial que debe desempefiar el
Juez en la organizacion judiclt, &in tener relevanda su conducta privada.

La doctrina dasifica la responsabilidad del Juez en:

a4  RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA:

Se deriva de acciones u omisiones que no siendo constitutivas de delito, no causan

dafo a tercero pero si al orden y disdplina ded tribunal.
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b.  RESPONSABILIDAD CIVIL:

Esta proviene de las acciones U omisiones en que se incurre por negligencia o
ignorancia y que sin ser conducta delictiva, causan dafios y perjuicios valorables. Se

promueven por juicio sumario.

¢ RESPONSABILIDAD PENAL:

Se origina cuando & Juez o Magistrado, en el ejercicio de su fundién judidal, comete
alguna accién u omisién calificada como delito. Bl Codigo Penal tipifica los delitos que los

funcionarios judiciales pueden cometer en el ejercido de sus fundones.

2. PRINCIPIO DE JERARQUIA:

Ecte principio consiste en la distribucidn jerdrquica, es decir segin el grado, que se da
para la division del poder judidal segim la jurisdiccidn, tenitoric o competencia. Esa
distribucién jerérquica se hace segiin el grado y es vertical. La relacidn va de superior a
inferior y viceversa y media entre ellos una relacién de dependenda y subordinacin, segin
los periodos por los que deba atravesar 2 dedisidn en los procesos.
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1. NATURALEZA JURIDICA.

Al estudio de la naturaleza juridica de la Corte de Constitucionalidad Guatematteca, me
refiero a ubicar en gué sector del derecho se encuentra dicha institucion, y a tratar de
determinar si forma parte de alguna de las figuras conocidas del Derecho o si constituye por

sf 50la un dngano espedal.

Al respecto, hay que partir def fundamento legal de la Corte de Constitucionalidad, que
esta contenido en e capitulo Iv del Thtulo Sels de la Constitucion Politica de la Repiblica,
denominado: Corte de Constitudonalidad; dicho capitulo se compone de cincg articulos que
comprenden del articule 268 al 272 inclusive.

Las normas antericres denominan a la Corte de Constitucionalidad como un iribunal
mmnmmnjmawamnddnesmdalsbdefemddomﬂ
constitudional; actia como tribunal colegiado con independenda de los dermnds organismos
de! Estado y ejerce funciones especficas que le asigna la Constitucion v la ley de la materia,

Se establece también Ia independenda econdmica de la Corte de Constitudonakidad,
gue serd garantizada con un porcentaje de los ingresos que correspondan al Organisro

Judicial,
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Por aparte, el articulo 269 de la Constitucidn Politica de |2 Repiblica, determina la
forma en que se integra la Corte de Constitucionalidad, asimismo, que los magistrados
durarén cinco afos en sus funciones y que seran designados por el pleno ded Congreso de la
Replblica, Corte Suprema de Justidia, Presidencia de la Repiblica en Consejo de Minisbos,
Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carios de Guatemala y Colegio de
Abogados y Notarios. En general la Constitucion Politica de la Replblica, define lo que es la
Corte de Constitudonalidad, determina su funcidn, su integracifn, requisitos de sus
integrantes, la forma de la designacion de los maglstrades, sobre 13 presidencia de la Corte y
ofras funcicnes de la Corte.

Por su parte la Ley de Ampare, Exhibicidn Personai y de Constitucionalidad, ademas
de los aspedtos descritos anterioimente; reguila [a jurisdiceidn de la Corte, los plazos para la
designacién de los mag‘.m!ados, impugnacién de la designacion de magistrados, 1a instaladén
de la Corte, la forma de designacién de su presidente, la obligacién de los magistrados de
cesar en cargos incompatibles, las causas de cesanta, la reelecddn de magistrados, otras
funciones de la Corte, la facultd de emision de sus reglamentos propios, la forma del
ejerdcio de sus fundones, la Inamovilidad de los magistrados, las causas de incompatibilidad
de un miembro Ytular de la Corte, con otros cargos plblicos, v 1o que es esendal y objeto de
estudic de este trabajo, la norma que determina que un Magistrado puede inhibirse cuando
esté comprometida su impardiaiidad, es decir una facultad ¥ no una obligadidn. Asimismo, la
ley contempla, aspectos importantes como la forma en que fundona la Corte, en ko que
respecta a su actividad, vetaciones, quérum, seslones, la obligacidn de firmar por parte de los
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Magistrados los acuverdos y opiniones de la Corte; recursos, presupuestp, y la vinculacidn de

las decisiones de la Corte a! poder puablico v drganos del Estado.

Descrito &l marco fegal de la Corte de Constitudonalidad guatemalteca y comparado
con las instituciones del derecho procesal en general, faciimente se puede deducir que dicho
organismo, -al definirlo la ley como un tribunal permanente, con jurisdiccion privativa-, se
encuadra como una Instituddn del dereche publico, porgue es un tribunal, es dedir un drgano
jurisdiccional, pero no considerado dentro de fa estructura del Organismo Judidal comdn™®
sino como un drganc espedalizado de constifucionalidad, que como se definid en apartado
anterior, tiene como fundén administrar justicia, -en el caso que nos ocupa- en materia
constitucional, mediante determinados procesos y mediante decisiones obligatorias; siendo
en consecuencia una institudén del Derecho Procesal en General que a su vez corresponde al

Derechio Plblico, y por tanto su naturaleza es piblica.

. FUNCTON DE CON

Las funciones de la Corte de Constitucionalidad, las encontramos definidas en la
Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala v en &l Decreto No.1-86 de la Asamblea
Nadional Constituyente, que contiene la ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitudionalidad.

(14} Exposicién ds MWotivos ds la Ley de Arpkro, Exhibicitm Personal v de Constitucionalidad.
Publicacifn da la Corts da Constitucionalidad 1994,
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El cuerpo constitucional referido establece como funciones de la Corte de

Congtitucionalidad las siguientes:

1. Conocer en Unica instanda las impugnaciones interpuestas contra leyes o©
disposidones de cardter general, objetadas pardal o tollmente de
inconstitucionalidad;

2. Conocer en Unica instancia en calidad de tribunal extraordinario de amparo en las
acdones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Repiibfica, la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente y Vicepresidente de la Repiblica;

3 Conocer en apelacion de los amparos interpuestos ante cualquiera de los tribunales de
justicia, haciéndose [a salvedad de que § 2 apelacién fuere en contra de una
resoiucién de amparo de la Corte Supremna de Justida, la Corte de Constitucionalicdad
se ampliard con dos vocales en la forma prevista en el articulo 269 de la Constitucién;

4, Conocer en apelacién de las impugnaciones en contra de las leyes objetadas de
inconstitucionalidad en casos concretos, en cuaiquier juido, en casacién ¢ en los c2s0s

contemplados en la ley de la materia;

E Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de
ley, a solicitud de cualquiera de los organismes del Estado;
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6. Conocer y resolver lo refativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en materia de

constucionalidad;

7. Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo

de las resoluciones de amparo e inconstitucionalidad de las leyes;

8. Emitir opinién sobre la Inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad;

g Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competenca
establecidos en la Constitucion de la Repiblica.

En sintesis, las fundones de la Corte de Constitucionaiidad se refieren al control de
constitudionalidad, que se funda en la necesidad de mantener 12 legalidad superior de ia
Constitucién, que se realiza a través de un mecanismo técnioo juridico que tiende a asegurar
I3 concordanda del contenido de la ley ordinaria con el de las garantias constitucionales de
libertad, a modo de evitar que el absolutismo de las mayorias o def partido que se aduefie del
poder ahogue toda manifestacidn de personalidad &tica individual, conllevando su actividad
fundones eminentemente jurisdiccionales (sentido estricto), porque le comesponde tramitar
el denominado "juicio constitudonal™’®, y aparte de ello la tramitacién del amparo y asuntos

s} Burgea Igmacio, EL JUICIO DE AMPARC. 24 Faicdén. Editorial Porria, $.4., Mhxico 1,P91.
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de exchibicidn personai; es decir qgue en Guatemala el objetn de dicha Corte no es solamente
el control de constitucionalidad, o la proteccidn del ordenamiento fundamental en su

totalidad, sino los derechos del individuo frente al poder pablico.

Doctrinariamente las fundones que corresponden al Grgano encargade del control
constitucicnal, son perfiladas distintamente, y depende especialmente de que sl dicho control
lo realiza un drgano politice, un drgano jurisdiccional, un drgano neutrs, o un drgano
mixtc"®; correspondiendo en uno U otro caso fundones jurisdicdonales, en otras preventivas

y n otras reparadoras.

Dentro de las fundones jurisdicdonales, figuran Iz declaratoria de Inconstitucionalidad,
la tramitacion de amparo y exhibicién personal; entre las preventivas, & amparo y
evacuacin de consultas sobre constitucionalidad de leyes, reglamentos o didbosiciones de
observanda general; y en las reparadoras, el juico de constitudonalidad y el amparo; las
cuales conlievan Iz emisidn de sentencias o resoludones cuya observanda tiende a la
reparacion, o resarcimiento del orden constitucional quebrantado.

116) Burgoa Ignacis. op.cit,
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2. ORGANIZACION DE LA CORTE DE CONSTITUCTONALIDAD,

De acuerdo a lo estudiado en &l capitulo anterior v segln lo que determina la
Constituddn Polftice de la Replblica y ley de Amparg, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, se puede inferir que la Corte de Consttudonalidad es un drgano
Jurisdiccional colegiado y que sus integrantes son instalados por el organismo legislativo
posteriormente de una seleccion realizada por una comisién de pestulacidn que la conforman
diversos sectores de poder del Estado, siendo ellos: la Corte Suprema de Justicia, El pleno del
Congreso de la Replblica, la Presidencia de la Replblica en Consejo de Ministros, el Consejo
Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Colegio de
Abogados y Notarios; por consigulente en la integracién de dicho drgano se utilizan los
sistemas de Eleccdn de Segundo Grado vy por un Poder del Estado en este caso ef
Organismo Legisiativo, seglin lo anelizado con anterioridad (Ver organizaddn de ios

tribunales),

La Corte de Constitudonalidad se integra con dnco magistrados titulares v cada uno
de los cuales tiene un suplente, Como excepddn a esta cantidad de magistrados,
determina que cuando dicha Corte conozca de asuntos de inconstitucionalidad contra Ia Corte
Suprema de Justida, & Congreso de la Rep(blica, el Presidente o Vicepresidente de ia
Republica o en el caso de que inconstitucionalidad se plantee contra una ley, su nimero de
maglstrados aumenta a slete, escogiéndase os otros por sorteo de entre los suplentes,
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Los magistrados de la Corte de Constitudonalidad duran en sus fundiones dinco afios y
primeramente son designados con su respectivo suplente uno por cada organismo siguiente:
la Corte Suprema de Justica, el Congreso de la Repiblica, el Presidente de la Repiblica en
Consejo de Ministros, el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de

Guatemala y el (olegic de Abogados de Guatemata.

Con respecto a los requisitos que deben reunir las personas que sean designadas para

ser Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, se requiere:

1. Ser guatemalteco de origen;
Ser abogado colegiado activo;
Ser de reconocida honorabilidad; v

Lol S

Tener por lo menos quince afios de graduadion profesional.

La ley mmbién determina que los magistrades de la Corte de Constitucionatidad,
ademds de los anteriores requisitos, deben poseer experiencia en la funcién y administracion
piiblica, magistraturas, ejercicio profesional y docencia universitaria, segin sea el drgano que
los designe.

La ley también determina que la designacion de los magistrades efectuada por el
Consejo Supetior Universitario y del Colegio de Abogados se hace por mayoria absoluta de
votos de los miembros presentes en el acto electoral en votacion secreta ¥ que no se pueden
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ejerditar representaciones. Asimismo, la convocatoria para las elecciones debe ser con una
anticipacién no menor de quince dias y debe publicarse en e diario oficial ¥ en dos diarios de

mayor drculadicn.

La designacion de los magistrados elegidos por el Consejo Superior Universitario y del
Colegic de Abogados es susceptible de impugnarse, pero mientras se resuehven las
impugnaciones continuardn actuando los magistrados titulares y suplentes que deben ser
sustituidos. Los demas magistrados elegidos por la Corte Suprema de Justicia, pleno del
Congreso de la Replblica y por el Presidente de la Repiblica no son impugnables.

La instalacién de los magistrados la hace el Congreso de la Repiblica, emitiendo el
decreto correspondiente, debiendo prestar juramento de fidelidad a la Constitucion dichos

magistrados ante ese organismo.

Asunto de importancia, o constititye también la representacion legal de la Corbe de
Constitucionalidad, la cual le corresponde a su Presidente, quien es designado en 12 primera
sesidn que la corte celebre después de haber sido instalada. La presidencia de la corte es
desempefiada por los mismes magistrados que la integran, en forma rotativa, en periodo de
un afo cada uno empezando por el de mayor edad siguiendo el orden descendente de
edades.

Desde un punto de vista técnico juridico se puede afirmar entonces, que la Corte de
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Constitucionalidad tal y como la tondbe la Constitucidn Politica de la Repabiica y la Ley de
Amparo vy Exhibicion Personal, es un tribunal colegiadoe, con jurisdiccidn privativa v la
organizacién de este tribunal se realiza a través de los sistemas de organizacién
pluripersonal v técnica; v su integracidén a través de los sistemas de eleccim por el

oder_legislati leccién n ya analizados anteriommente (ver

Organizacidn e Integracidn de los Tribunales, en esta Tesis).

4. UBI D
EN EL SISTEMA JUDICIAL GUATEMALTECO.

Consecuendia del tema de la Naturaleza Juridica de la Corte de Constitudonalidad
Guatemalteca es este tiulo, y en e mismo se explicard la ubicacitn de la Corte de
Constitucionalidad dentro del sistema o engranaje judicial en general (entiéndase Poder
Judicial), tratando de detemminar si dicho drgano estd supeditado o sobresale en ia
organizacidn judicial, si pertenece o por el contrario es independiente del Crganisme Judidal.

En e caso que nos ocupa la Corte de Constitucionalidad al ser definida como un
privativa, (por la Constitucidn Politica de la

Repiblica y Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad), forma a primera
vista la idea que es parte integrante del organismo judicial.

Sin embargo, para evitar esta interpretacion la Constitucion Politica de la Repiblica
amplia este texto estableciendo que es un tribunal colegiado con independendia de ios demds
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poderes del Estado, otorgdndole independencia econdmica a dicha Corte, la cual serd
garantizada con un porcentaje de los ingresos del Organismo Judicial {articuio 268); por su
parte la ley adara dicha norma al preceptuar que se le asignard una cantidad no menor del
dnco por ciento del minimo del dos por ciente del presupueste de ingresos del Estado que
correspondan al Organismo Judicial y gue también son fondos de la corte los derivados de la
administracidn de la justicia constitudional y de las muttas con motivo de la aplicacién de la

fey.

La ley comprende también el régimen de servido civil de dases pasivas del tribunal y
facuita para que pueda incorporario al régimen existente en el Estado, la posibilidad que tieng

1a Corte de emitir sus propios reglamentos.

De la exposiciin y andlisis de las normas dtadas, se puede concluir entonces que la
Corte de Constitudonaiidad no obstante de ser un drganc jurisdiccional, es independiente del
sistema judicial en general y de cualquier poder del Estado, 2l menos en bérminos formales 4
digo formales-, porque la ley le otorga independenda econdmica, funciones proplas,
organizadion propia, 13 facultad de emitir sus reglamentos scbre su organizacion y
funcicnamiento; perc en el fondo dicha Corte no es ajena al Sistema Judiial, porque
depende econdmicaments también de fondos que le corresponden at Organismo Judidal,
asimismo, porque sus funciones son jurisdicdonales (judiciales) en materia consttudonal y
porque mantiene un nexo inmediato con los demés drganos del poder judidal, puesto que
también conoce en apeladdn asuntos sobre inconstitucionalidad que hayan resueln aquélios.
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Es decir que al comresponderie a la Corte de Constitucionalidad jurisdiccién y
competencia, ¥ al mantenar nexos con los demas drganos el Organismo Judidial, puede
concebirse dentro de tal organizacion, aungue como se dijo formaimente (legalmente) es

conceptuada ajena a dicho Organismo.

Lo anterior parece ambiguo, pero la creacién de un tribunal de constitucionalidad,
permanente, independiente y autonomo y con las demds caracteristicas ya indicadas, fué
obra de diversas opiniones juridicas y politicas, fug una necesidad sentida, particadarmente
entre el gremio de los abogados, tal como se deseaba en todos los Congresos Juridicos y
Foros Constitucionales vy opiniones de expertos en el campo constitucional, en el momento
histérico en gque surgid a la vida juridica ef Decreto 1-86, que contiene la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad ™.

Para que el Juez actle con idoneidad e impardalidad, se hace necesario que posea la
capacidad subjetiva de ejercer sus fundones determinando en un momento dado, todos los
motives que no fe permitan administrar justicdia en un caso concreto.

e Publicacién de la Corte da Constitucienadidad, 1S4, Op. Cin.
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De ahl la preocupacidn que se ha observado durante el desarrolic del derecho
procesal en general, lo cual ha obligado la creadidn de Instituciones que permitan mantener la
impardialidad de los juzgadores como representantes del érgano jurisdicclonal que
representan, ya que al estar sus decisiones basadas en apredaciones personales respecto de
las partes de un proceso cualquiera, dicha resolucidn puede generar Incidendas procesales,
que pueden conllevar a su nulidad y a que se les deduzcan responsabilidades de orden penal,

civll ¢ disciplinaria,

Dentro de las instituciones del derecho que procuran que se mantenga la
imparcialidad de ks juzgadores, figuran las siguientas:

IMPEDIMENTOS:;

Los impedimentos se derivan de clertas circunstancias que determinan ia exclusién del
juez de manera absoluta. Desde el punto de vista procesal, los impedimentos, son causas,
exigendas o prohibiciones que se oponen a la efecudién de determinado acto juridico, con los
efectos de nulidad, penales o de oba Indole en cada caso establecidos.

EDUARDO PALLARES, indica que: “impedimentos son los hechos o drounstancas
personales que ocurren en un funclonario judidal ¥ que o cbligan a2 inhibirse ded
conodimiento de determinado julcia por ser obstaculo para gue Imparta justida™™®,

19} mm.mmmwﬁ_m.
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Por su parte, la Ley del Organismo Judical gyatemalteco, -determina que los

impedimentos para que un Juez conozta un asunto determinado son:

1

w

N o

Ser parte en el asunto;

Haber sido el juez 0 alguno de sus parientes, asesor, abogado o parito en el asunto;
Tener el juez o alguno de sus parientes, interés directo o indirecto en el asunto;
Tener el juer parentezco ¢on alguna de las partes;

Ser el juez superior pariente del inferior, cuyas providencias pendan ante aguél;
Haber aceptado el juez herendla, legado o donaddn de alguna de las partes;

Ser el juez socio o participe con alguna de las partes; y

Haber conodido en otra instancia o en casacidn el mismo asunto.

Sucede cuando el Juez se abstiene de conocer porque concurre algiin motivo que le

priva la libertad de actuar con independendia o impardalidad en el asunto sometido 2 su

conodmiento.

Se denominan asi, porgue son invocadas por las partes como impedimentos y éstas

pretenden hacerlos valer para que el fundonario judicial deje de conocer del asunto y de esa

manera evitar que actile con parcialidad.

Guillermo Cabanellas la define como “la razén o causa para eximirse o librarse de
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carga o cargo. Motivo fundado o simple pretexto para de tal modo discuiparse de alguna

acusadén'™®,

La Ley de! Organismo Judicial precephia que los jueces deben excusarse en los casos

siguientes:

1 Cuando tengan amistad Intima o relaciones con alguna de las partes, que a julcio del
tribunal, segiin las pruebas y circunstancias, haga dudar de la impardialidad del
Juzgador;

2. Cuando el juez o sus descendientes tengan concertade matrimonic con alguna de |as
partes, o con parlentes consanguineos de alguna de ellas;

3. Cuando el juez viva en la misma casa con alquna de las partes, exceptudndose ef caso
de hoteles o pensiones;

4, Cuando el juez haya intervenido en el asunto del que resulta Iitigio,

5 Cuando el juez o sus parientes hayan silo tutores, protutores, guardadoras,
mandantes o mandatarios de alguna de las partes o de sus descendientes, cinyuges o
hermanos;

6. Cuando la espesa o los parientes consanguineos del juez hayan aceptado herencla,
legado o donacidn de alguna de las partes;

7 Cuando alguna de las partes sea comensal o dependiente del juez o éste de aquéhs_:

(*) Cabanalles Guillexmo. Op. Cit.
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Cuando el juez, su esposa, descendientes, ascendientes, o hermanos y alguna de las
partes, hayan otorgado un contrato escrito del que resulte una relacion juridica que
aproveche o dafie al juez, ¢ a cualquiera de sus parientes mendionados;

Cuando el juez, su esposa o parientes consanguiners, tengan juicio pendiente con
alguna de las partes o lo hayan tenido un aiio antes;

Cuando & juez antes de resolver, haya externado opinion, en el asunto que se ventla;
Cuando el asunto pueda resultar dafio o proveche para los intereses del juez, su
esposa o alguno de sus parientes consanguinecs; y

Cuando & juez, su esposa o algunc de sus parientes consanguineos tengan enemistad
grave con alguna de las partes. Se presume gque hay enemistad grave por haber
daiiado o intentado dafiar una de las partes al juez o éste a cualquiera de aquellos, en
su persona, su honor o sus bienes, 0 a los parientes de unos y otres mendonados en

este indso.

RECUSACION;

Consiste en solictar que un magistrado 0 juez se aparte de conocer unz causz en la

gue normaimente deberia intervenir.

Seglin el Guillermo Cabanellas, es: "Una accién o efedto de recusar, esto es, e acto

por €l cual se excepciona o rechaza a un juez para que entienda o conozca de la causa,

cuando se juzgue que su imparcialidad ofrece motivadas dudas. La recusacién puede darse
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no solamente contra el juez, sino también contra asesor, perito, relator o secretanio,
escribanc © funcionario que deba intervenir en una causa o plefto. Las recusaciones pueden

ser con causa o sin ella"™®,

La ley del Organismo Judicial guatemalteca determina que las causas de recusacion

son las mismas de los impedimentos y excusas.

Recapitulando se puede decir que los impedimentos, excusas y recusaciones, son tres
institutos procesales cuya finalidad es procurar la idoneidad & impardalidad de un Juez ante
quien penda un asunto sometido a su competencia, estableciéndose entre dichos institutos

las diferencias siguientes:

lo. Enel caso de los impedimentos, es necesaria y suficiente la sola dedaracion del sujeto
titular det oficio (juez o magistrado);

2o. En el caso de las excusas; ademas de la dedaracidn del sujeto, es necesaria la

aprediadion que de ella haoe un juez superior; ¥

{*) cabanallas Guillarmo. Op. Cit.
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30.  En la recusacion siendo ia razon la incapaddad absoluta o relativa, marcada por las
partes, se necesita un verdadere vy propio procedimianto, que desemboca en un
procedimiente  autdnoma inserto en el proceso originaric y que lo suspende

(incidentejm).

40. Los impedimentos, son un apartamiento espontanec que verifican los jueces y
magistrados incompatibles, tan pronto como deben entender del asurto, por medio de

auto contra el que no cabe recurso alguno.

50.  La recusacion da lugar a un apartamiento provocade por los liigantes que intervienen

en el proceso™.

Para analizar el contenido de este articulo, es necesario enundiario: "Articulo 170. Facultad

de Inhibirse de Conocer. A los magistrados de la Corte de Constitudonalidad no se
aplican las causales de excusa establecidas en la Ley del Organismo Judidal ni en cuakquier -

[21) Reose, Hugo. TEQRIA GEMERAL DEL PROCESD CIVIL. Editorisl Porrum, 8.1, Mivies 1,054,

{Z2) Guasp, Juima. mmu da Estudios Foliticos, Madrid, 195&.
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otra ley. Cuando a su juicio, por tener interés diredts o indirecto, 0 por estar en Cualquier
forma comprometida su imparcialidad, los Magistrados podran inhibirse de conocer, en cuyo
caso se llamara al suplente que cosresponda.”

Interpretando en forma personal y gramaticaimente este articulo, se cbiienen las
siguientes conclusiones:;

1. Que los integrantes de la Corte de Constitudonalidad no se pueden excusar de
conocer determinado asunto sometido a su jurisdiccién segin jos supuestos uridicos
previstos en la Ley del Organismo Judicial, porgue no les son aplicables;

2 Que dichos magistrados (nicamente por voiuntad personal pueden inhibirse de
conoces de un asunto determinade, cuando consideren que esth comprometida su
impardialidad; situadiin ésta, que a mi juldo 1os coloca en Ima skuacién de juez y
parte.

3. En el supuesto de que un magistrado debiendo haberse inhibido por tener intends en
e asunto, no ko hiciere, Jogicamente su decisién sera cuestionada de parcialidad.

Bl anterior andlisis trae como consecuendia, los siguientes efectos, que para faciidad
de su comprensién he dasificado en:

55

;mgfjl:}f‘{; U‘ "f‘l :;':){!:I:.J:i:;_-u.,_ Ve o .

bara, U THATIMALAY

- 1
" ntrg] |

i.'.‘-:,‘;;



Y F PR

El proceso judicial se caracteriza por ser una forma coactiva e "imparcial” de obtendidn
de un reparto justo. La impardalidad es una espede determinada de motivacion, consistente
en que |a dedaracion o resolucion se orienta en el deseo de dedr la verdad, de dictaminar
con exactitud, de resolver justa o legaimente, de ahi que sea un principio supremo del

procesa™,

Siendo que [a excusa de jueces o magistrados es-un insthuto procesal que busca
lograr la impardialidad de dichos fundionarics, y al déjarse eslz_bosibilidad en manos de ios
jueces, ésto practicamente desprotege la impardialidad que debe observarse en los procesas,
indiferentemente de la Indole que traten, y genera come consecuenda procesal que pueda

solicitarse la nulidad de dicho proceso.

Asimismo, es necesaro considerar que en el caso del planteamienty de
Inconstitucionalidad de leyes, reglamentas v disposidones de carader general en Guatemala,
no se permite la impugnaddn de las resoluciones o sentendias que emita en esty materia la
Corte de Constitucionalidad, lo cual no deja espacio para plantear Iz nulidad de tales

rescluciones o sentendas.

$23) Goldahmride, Wernsr. LA nnmu:mmw COMD PRIMCIP‘O WIGD DEL mase pmnunm Y P
Dllm del Autor prab L) C,
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La moderna doctrina del derecho procesal constitucional, tiene come argumentos que
POr ser un juicic muy especial et de la inconstitucionalidad, asi como por su caracteristica de
sumarisima, no es procedente que sea susceptible de impugnacdiones, ni recusaciones, ¢ e
planteamiento de situaciones legales que depuren esta clase de procedimiento, puesto que ko
desnaturalizaria comvirtiéndolo tardio en su trdmite ®%. Nuestro pals ha acogido en su
normatividad dicha tendencia. No obstante fos argumentos en favor de esta tenencia, debe
tomarse en cuenta que se deja en total desproteccion 2 la parte procesal que plantee una
accién de inconstitucionalidad, puesto que al no permitirsele recusar a los magistrados ¥ por
eloontrariosedejaau'iterinde&toslnhibirsemandoseveampraneudam
impardialidad, imitando absolutamente el derecho de defensa.

Amanaadeﬁom,sepuedededrqueenlafonnamqueeﬁéredactadoel
a'tfculoIMdelauydeanan,EmibidanasondydeConwmdanaﬁdad,wolael

principio supremo del proceso que es |a imparcialidad,

b.  EFECTOS CONSTITUCIOMALES:

A&stadasedeefe@osmereﬁaoabs:scepﬂﬁ!daddeq.remammaa(aﬂuﬁol?ﬂ
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad) como |z analizada sea
inconstitucional, puesto que contraria la norma fundamental, y no cbstante de ser una ley
constitucional 1a de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, de acuerdo a la

(24} Burgoa Ignecis. Op. Cit.
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jerarquia de las leyes, la misma se ubica por debajo de la Constitucion, esto, sin embargo, de
que la Corte de Consttucionalidad ha mantenido distinto criterio con respecto 2 ias leyes
Constitucionales, aunque no especificamente en el caso de la ley constitucional indicada®™, en
consecuencia si procederia su declaracion de inconstitudonalidad, porgue contraviene los
articulos 30., 40., 46 v 204 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, lo anterior

por los aspectos tedrcps siguientes:

lo.  El arficulo 30. constitucional indica que es deber del Estado garantizarle a jos habitantes
la Repablica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y ¢ desarrolio integral de
la persona. Consecuencia de esto es que una sentendia que haya sido emitida por un
tribunal pardial, deviene injusta, entendida en todo caso lo legal como lo justo. Porgue la
Corte de Constitucionalidad en los casos que conozca debe dedr lo que la ley significa y
no debe basarse en apreciaciones subjetivas para favorecer a determinada parte™
Derecho Constitucional Contempordneo.

20. El arficulo 4o. citado, determina la igualdad de los seres humanos en dignidad y
derechos, lo cual hace concluir que en todo proceso debe darse esta igualdad, debiendo
los jueces o magistrados considerar en igualdad de condidones a las partes

[25] Vey Ssntencla de la Corte de Constitusionalidad, de fecha 2 de Aunio de 1,004,
{26) Lief H. Carter. OERECED COMSTITUCIOHAL CONTEMUORANED, {(ZVALUACION DE LA DECISIONED CONSTITUCIONALE S} .
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y no efectuar apreciaciones subjetivas respecto de ellos, por razones de amistad o
enemistad, de simpatia o antipatia, etc., lo cual puede influir en una decisién judidal

(sentendias o resoluciones).

30.  Con respecto de los articulos 46 y 204 Constitudonales, al contraponerios con la
norma analizada, ésta deviene inconstitucional, por lo sigulente:

a) Porque en Guatemala en materia de derechos humanos, los tratados Y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tiene preeminencla sobre
el derecho intemo; dicho esto porque este pafs es signatario de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos que en su articulo B. contempla como
garantia judidal la impardalidad de los jueces o tribunales; es dedir que este
tratado sobre derechos humanos es superior al derecho Intemo (entiéndase
constitucién, leyes y demds reglamentos), puesto que la misma nome
constitucional le da ese cardcter. Dicho lo anterior como criterio personal del
autor de [@ tesls, no obstante ofterio sustentado por la Corte de
Constitucionalidad en sentencia de fecha 18 de octubre de 1,990,

127) Publicacién Semsstral anarc-junic 1092, Guatessls, ©.A.
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b)  Asi también en los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia debe
observarse el principio de gue la Constitucidn prevalece sobre cualquier ley o
tratado {entiéndase tratado que no sea de Derechos Humanos, pues de lo
contrario existiria contradiccién en las normas Constitucionales), es decir que
si la Constitucidn le da esa superiegalidad a los tratados internacionales
sobre derechos humanos, es inconcebible que se obvie su aplicacién en

forma superior.

De lo anterior se colige que la imparcialidad de los jueces y tribunales estd
normada en un tratado internacional sobre derechos humanos y por lo tanto devendria
inconstitucional el articulo 170 de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de
Constitucionalidad, puesto que deja a los magistrados Ia posibilidad de inhibirse cuando

esté comprometida su imparcialidad.

La imparcialidad de recusara jueces o magistrados cuando exista causa de excuss, y la
imposibilidad del planteamiento de mds recursos legales para impugnar 0 atacar una
sentenda emitida por la Corte de Consttucionalidad Guatemalteca en la que se aprecie
notoria actuacion con pardialidad de los magistrados, provoca este efecto, porque Guatemala
es signataria de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, que fué aprobada
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mediante &l Decreto 6-78 del 14 de abrit de 1,978 y que se ratificd al fimarse el instrumentd
correspondiente el 27 de abril de 1,978, la cual en su contexto contempia dentro de ias
garantias judiciales, que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e impardal; por
tal motivo, cuando un asunto sometido a jurisdiccién de la Corte de Constitucicnalidad ¥y se
detecte la parcialidad, legiimaria a la parte que se considere afectada, para solidtar el

procedimiento gue prevé dicho Convenio.

Para concluir, es importante hacer natar que desde la fecha de vigencia de la Ley de
Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitudionalidad, contenida en el Degreto No.1-86 de 1a
Asamblea Madional Constituyente, a la fecha nunca se ha inhibido ningin magistrado de la Corte
de Constttudionaliidad, cuando conocen de acdones de inconstitucionahidad de Leyes,
Reglamentos y Disposiciones de Cardacter General, no cbstante de estimarse comprometida su
impardialidad, lo anterior se debe a que la ley no los obliga, sino que les deja a su libre albedrio
inhibirse cuando se comprometa su impardalidad; de ahi la importanda de la realizacion de este
trabajo.
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La Corte de Constitudonalidad es un Tribunal permanente con jurisdicddn privativa,
cuya funcion esendial es ka defensa del orden constitudional y actia como tribunal
colegiade con independencia de los demds organismos del Estade v ejerce
funciones especificas que le asigna la Constitucién y la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad. No obstante lo anterior, dicho tribunal superior
depende de los ingresos del Onganismo Judicial y detenta una jurisdiccién privativa,
Io cual no lo hace completamente independiente ni ajeno al Sistema Judidal u

Organismao Judidcial.

Asimismo, la Corte de Constitucionalidad, es un Organismo I'specializa&o de
constitucionalidad distinto al Organismo Jurisdicdional comin, y surgié con éstas
caracteristicas, porgue los anteriores érganos no funcionaron y era un damor de la
diudadania y particularmente entre el gremio de los abogados tal como se deseaba
en todos los Congresos Juridicos y Foros Constitucionales y opiniones de expertos
en el campg constitucional,

B trdmite de inconstitucionalidad en tnica instancla, es un procedimiento sumario
espedifico, que conlleva la emisién de una sentendia o resoludidn que solo causa
efecto de cosa juzgada con respecto al caso concreto en que fué dictada, pero

también tienen efedtos jurisprudenciales,
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Las instituciones processles de inhibitoria, excusa y recusacidn, de Jueces vy
Magistrados son necesarias para reforzar los principios procesales fundamentales de
Impardialidad y B! Debido Proceso, permitiéndo que no se oparta el derecho de

defensa de cualquier actor.

Et articulo 170 de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, no
afianza ni protege los principios de Imparcialidad y ef Debido Proceso que deben ser
observados en todo procedimiento judicial.

Es necesaric reformar el articulo 170 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal v de
Constitucionalidad, para procurar afirmar los prindipios de Imparcialidad v Debido
proceso en el Procedimiento de Inconstitudionalidad.

En caso exista notoria impardalidad de los Jueces o Magistrados y no habiendo
recursc alguno que plantear en el trdmite de inconstitucionalidad en Gnica instancia,
la parte que se considere afectada puede acudir a la Comisidn lInteraneﬁcana de
Derechos Humanos a plantear sus denundas o quejas de violacidn a la Convendén
Americana sobre Derechos Humanos, instrumento que noima como obligacdn de
los Estados que suscribieron aceptaron y ratificaron dicha convencidn, a respetar y -
a garantizar su libre y pleno ejercicio del derecho a toda persona de ser oida con las
debidas garantias por un juez o tribunal cempetente, independiente e impardal.
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De acuerdo a lo estudiado, me permito efectuar las siguientes recomendadones:

A Para evitar la pardalidad de los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, es
necesaric que se permita excusar y recusar a dichos Magistradas; aslmismo, debe
ser obligatoria su inhibitoria cuando concurran las causales de Impedimento que

determina la Ley de! Organismo Judicial,

B. Es necesario que se reforme el articulo 170 de la ley constitudonal de Amparo,
Bxhibicion Personal y de Constitucionalidad, para procurar afianzar el Principio de
Imparcialidad de Jueces y Magistrados, que es fundamental en la adminisiracion de
justicia; y el principio procesal del Debido Proceso, el cual comprende entre otras
cuestiones el derecho de defensa que tiene toda parte procesal.

C.  Tomando en cuenta la técnica legislativa, el articulo 170 de la Ley de Amparo,
Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, debe reformarse de la forma siguiente;

"Articulo  170. Inhibitoria de los Magistrados de la Corte de
Constitucionatidad. Los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad deberdn
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inhibirse de conocer determinado asunto sometido a su jurisdiccion, cuando
consideren comprometida su imparcialidad y de acuerdo a lo que determina la Ley
del Organismo Judidal; y en caso que éstos estando obligados a inhibirse no lo
hicieren, incurrirdn en el pago de dafios v perjuicios que les sean aplféabls de
conformidad con la Ley de Responsabilidades, Codigo Penal y otras que les fueren
propias. Las causas de impedimentos, excusas y recusaciones que determina la Ley
del Organismo Judicial son aplicables a dichos Magistrados; para ambos casos sa

lamari al suplente que corresponda.

Se recomienda también que pare la tramitacidn de excusas, recusadones a
inhibiciones, se observen con estricto apego a la ley los términos cormespondientes,
para no contrariar la celeridad que es una caracteristica del juico de

constitucionalidad.
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