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Sefior Decane de la ¥acultad de

L. RAUL ANTONIO CHICAS HMERMNANDEZ
ABOGADO ¥ NOTARIO

L ] TRy

GUATEMALA, ©. A,

Guatemala,
24 de mayo de 1995,

FACULTAD pE CIENCIAS ;

THUDICAS v sociales
s E(_:BE_:T}} Ria

Ciencias Juridicas y Sociales |
Universidad de San Carlos de Guatemala ~ 3 JUN, 1398 J
Ciudad Universitar{a n e TEm e

Seiior Decano: Dhiiar

Ea cumplimicnto de lo dispueste por ese Decanato, procedi a Asesorar elArabajo de tesis

de JORGE ROLANDO MORALES CRUZ titulado: “ANALISIS DE LAS ASOCIACIONES
PROFESIONALES DE LOS TRABATADORES DEL ESTADO Y SUS LIMITACIONES
AL DERECHO DE HUELGA™

b}

<€)

d

11abiendo {inatizado 1a elaboracién del mismo, respeluvsamente me permito informar:

] sulor aceptando las instrucciones y sugerencias que durante ef desarrollo le hice, las
acepld y puso de manifiesio su wterés en Ia investipacion del tema scleccionado. el cual
desarrollé con amnplitud y serio anflisis.

El tema desarrollade reviste especial importancia desde ¢l momento que poce dedicacion
se ha prestado a los sindicatos inteprados por los servidores piblicos y las actividades que
han desarroliado, de In época de laRevolucidnde Octubre a la presente fechia, poniendo
de manifiesto las diferentes sifuaciones politices y legislativas que han linitado v limitan
en la actualidad el ejercicio del devecho de huelga.

En la parte finnl de su trabaje de tesis el sutor formula las conclusiones a las que arribe,
las gue son copgruentcs con el desarrotlo del trabajo, y consigna la biblioprafia wiilizeda

Por lo anterior OPING que ¢ &rabajo del Bachiller JORGE ROLANDO MORALES
CRUZ, si relme los requisitos exigidos por ¢] Reglamensto para ExAmencs Técnico-
Profesional y Piblico dc Tesia y puede pasar a la fase de revision para ser discutido en su
oportunidad al sustentar ¢l examen pablico respectivo.

—

RAUL AHTONIO CIIGAS |
ABOQGADO X mﬂﬁim




ERSIDAD DE SAN CARLDI
DE GUATEMALA

JLTAD DE CIENCIAS
IDICAS Y SOCIALES o

dad Uplversitarka, Zoma 12 \'
suatemukn, Ceantrotendrica 1

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES,

Guatemala, doce de junic de ril noveclentos neventa y ocho.

Atentamente, pase al LIC. MARCO TULTIO CASTILLO LUTIN para que
proceda a Revisar el trabaje de Tesis del Bachiller JORGE

EOLAND) MORALES CRUZ ¥ en su oportunidad emita el dictamen

correspgudiente

N
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Guatemala, 9 dg julic de 1998

Sefar Licenciadno JURIDICAS ¥ SOCIALEHR

José Francisco de Mata Vela SECRETARI

Decano Facultad de Ciencias Juridicas (¥ Sociales

Universidad de San Carlos de Guatema]%. 13 1L EHB‘
]

nRE ﬁz = !,:
Senor Decang: Horas:

Atentamente me dirijo & usted, cor el propédsito de
infarmarie que en cumplimientc de resolucitn de eose
Decanato procedi a revisar 2! +trabajo de tesis del
Bachiller JORGE ROLANDO MORALES CRUZ, el cual =e titula
"ANALISIS DE LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES DE LOS
TRABAJADORES DEL E€STADO ¥ SUS LIMITACIONES AL DFRECHO DE
HLIEL. GA™

El Bachiller Morales ECruz elabord wna interesante
monagrafia, &n la cual destaca ei enfoque Que hace del
movimiento sindical de los trabajadores del Estado,
desde la época de los Guobierncs Revalucionarios del
cuarenticuatro en gue el Cédigo de Trabsjo permitio la
cgrganizacion de Sindicates en el Estado, su arshibicidn
en mll novecientos cincusnticuatro hasta su reciente
autorizacidn anuevamente a partir de la Constitucisn de
mil novecientos aochenticirco.

Llama goderosamente la atgncidn el hecho que pone
ge manifiesto el autor oe este trabhajo, como es la
aparente democracia gue trata de mantener nacional e
internacionalimente, el Gokierno de la Republica, que por
un lado mantiene wvigentes los sindicatos del Estada,
segun creemos por =21 asiderc constitucional en gue se




fundamentan. pero en la practica amite leves que
practicaments a estas alturas los han snuwliado.

En lo relative a 1los ascectos técricos gue de
canformidad con los reglamentos facultativos, deben
cumpiir los estudiantes en estes casaos, los mismos han
sigo satisfechos suficientemente, sar lo gue emito
dictamen favorable a efecton de gue 21 trabaio sirva de
base para el examan respective oprevio a que el autor
cbtenga el grado académico ¥y los tituleos profesionale
carrespongdisntes,

Sin otrc partizZular me suscribo de usted, cor
muestras de mi consideraci yestima,

oAl n
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Guetemala, quinmce de julic de mil noveclentos noventa y

acho.

Con vista en los dictZmenes que anteceden, se autorirz la
Impresidn del crabajo de Tesis dal Bachiller JORGE ROLANDO
MORALES CRDZ jntitulado “ANALISIS DE TAS ASOCIACIONES

PROFESTORALES DE LOS TRABAJADOERES DEL ESTADO Y 50

LIMITACIONES Al. DERECEO DE HUE

ento e, Exdmenes Té&cnico Profesioy
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El presente trabajoc tiene como cobjetivo entre otros,
de gervir de aporte comc medio de consulta y bibliografia
sobre un tema que nc Se& encusntra contenido dentro de los

rogramaa de estudio a I1¢ largeo de toda la carrera, de
abogacia y notariade, como lo constituye la ocrganizacidn de
lps trabajadores del Estado, gque a lo largo de la histeoria de
Guatemala, tuvieron que Iuchar muchas veces an la
clandestinidad y algunas al amparo del derecho genérice de
asociacidn hasta leograr el reconocimiento por parte del Estado
de organizarse atravéz de la sindicalizacién y lograr algunas

conquistas de tipo laboral y aocial.

Al desarrcllar el trabaje de tesiz intitulade ™
PNALIS‘IS DE LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES DE LOS TRABAJTADORES
DEL ESTADD *, en el primer capitulo se dan algqunas
dencminaciones a las asociaciones profesicnales, le que
significa el términe aiudido, lo que se entiende por sindicato
en otros paisea y cbviamente en Guatemala, su naturaleza y

propositos, su filosofia, cobjetivos vy funciones.

Se consignan algunas definiciones doctrinarias vy
legalea, su clagificacidn, la forma como han evelucionado las
asociaciones, ¥y =& sefiala aspectos importantes de la
institucidn de la huelga, como inatrumento de lucha y de 1la
&tapas gue tuviercn que pasar hasta ser recgnocidas legalmente

en nuestra legislacidn.




Fn el segundo capitunle, se relata una breve hister
las ccalicicnes, ascciaciones y de huelga en Guatema

estudiandolas en sus diferentes etapas, como han evolucicnade,

hasta guedar reguladas en nuestra legislacidm.
Por altimo se trakeja sobre la parte medular o esecial del
trabajeo, haciende un analisis de la ascciaclones prefesionales
de lus trabziadores del Estado, a partir del Gobiernc del
General Jorge Ubico Castafieda, hasta nuestres dias, y se hace
una sintesis del movimiento sirndical de leos trabajadores del
Estado de los afies de 1,944 hasta la fecha, finalizande con

las corclusiones del trabajo de investigacién.



1.1 La Asociacidén Profesional, la podemnos zstudiar desde dos

puntes de vista: Las que representan una filosofia social vy
es la gue guiere Imponer alguras de sus formas al orden
politico estatal, y la otra, como una institucién juridica que
estd regulada obviaments por el derecho, pilenso que esta es la
que nog  interesa; MARTIO DE LA CUEVA, sostuvo gque la
requlacién Juridica wvigerte, es uvna sclucidn Juridica del
presente,

1.2 El términe Asoclacidén Profesional se enplea desde el
sigic pasadc para designar la aspiracidn de los trabajadores
para unirse, hakiéndeosele asignado varias denominaciones y asi
ge encuentra quz: Lz ley Francesa de 1,882, hablé de
sindicatos profesionalez, la ley Belga log denomind TUniones
Profesionales, el derecho Aleman habld de Asociaciones
Profesionales, la legislaciér mexicana y la mayoria de pafises
latinoamericaros e denomind finalwente Sindicato.

1.2 SINDICATO: Proviene de gindico que se deriva de la voz
latina Syndicus, que se usc por los rormanos para designar el
procuradsr elegide para defender 1los dereches de una
corporacién, en Grecia era el gqus asistia en Justicia, el
defensor de ciertaa Inatituciones. La voz sindico nos 4a el
concepto de procuracidn y representacidn de los latinos, vy
forma sindicato: que significa: Asocciacidn profesional.

1.4 En Francia el término sindicato, segun la historia es:
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derivado de La Trads Unidén Inglesa, del siglo XIX, que e
Asociacidn  Profesional restringida, gue se integraha

Lrabajadores de una misma profes:én.

La Asociacidn frarcesa, se farmo de protesicnes
similares, esto quiere decir que el derecho de Asociacién se
distingue de las orgarizacionss concretas gue se pueden formar
&l amparc de ese misme derecho. Ertonces se crec que la
denominacién de asoclacidn profesicnal es la facultad de las
trabajadores y empresariecs de zscciarse en defensa de s4s
intereses, en tankto gue la palabra sindicato se debe enplear
exclusivamente para las diversas formas de organizacién de los
trabajadcores.

1.5 Sequn la constizucidén pelitica de 1la Repiblice de
Guatemala, el térwino genérizc de Derecho de Azcciacidn, se
encuentra regqgulado en el articule 34, al preceptuar: “ Se
reconcce el derecho de libre ascciacidn, nadie estéd obligado a
ascciarse ni feormar parte de grupos ¢ asociaciones de
autodefenss o similares, se sxceptia el caso de la colegiacién
profesional.”,y en el articulo 102 literal 9 se regula el
derecho aspecifico de sindicalizacién libre de los
trabajederes al consignar: “Este dereche lo podran ejercer sin
discriminacién alguna y sin  estar sujetos a aubtocrizacidn
previa, debiende unicamente con llenar los requisitos que

establece la ley.”



S8i bien es cierto que el Derecha Laboral en au origen =e

promulgd a favor de los trabajadores, también lo es que poca a
poco g8 hizo extensive en favor de los empresarics, va gque su
propésito ha sido igualar las fuerzas sociales y es por esoc
que el orden duridico lc extendid a los empresarics, llevando

a la realidad el principic de igualdad.

Como hemos sostenidc anteriormente la Ascciacifn Profesional
de nuestros dfas racié entre los trabajadores por las
injusticias gue produjo el capitalismo liberal, e=stos carecfan
de derechos, sclo terniIzn la obligacidén de rendir al mixime en
el trabajo, de alli nacié la necesidad de la unidn de los
hombres que vendian su trabajo, para iqualar las fuerzas entre
el capital y el trabajo. Estas uniones fueron criticadas por
las capitalistas, reprimidas,tcleradas y luego legalizadas por
los gobernantes, no obstante que la finalidad o propdsito de
las Ascciaciones fue el de equilibrar las fuerzas sociales y
econdmicas, o sea el trabajo con el capital, y este propSsito
comc meta de las Asociacicnes es el que da su naturaleza, o
caracter de garantia de la juaticia socvial en beneficio de los

trabajadores.



La Asociacidn, es5 portadore del nueve principic

Justicia Social del que habld Ihering, en el =sigle XIX,

nrenunciarse sokre la lucha por el Derecho.

La Asociacidn recogid la i1dea de Maestro Aleman y luché
por los derechos del hombre gue trabaja, por esc se dice gue
el Derecho del Trabajo propaga el mecanismo juridico v que las
Ascriaciones son el instrumente sccral para que se lleve a

cabo en la vida practica.

I'odemos decir entonces, que las finalidad de las
Asnclaciones Profesionales es defender a una clase sccial, v
por  consiguiente ésta  subsistiréd mientras se mantenca  la
necesidad de defender los interes de la clase trabajadora,
cuyo objetivo es hacer realidad, el bien comin de los mismos,
¥ es contradictor’c pretender usar las Ascciaciones

Profesionales de los trabajadores para fines distintos.

1.6.2 - LA ASOCIACION ES UN MEDIOD FARA PROTEGER AL HOMBRE ¥ NO

UN FIN EN 51 MISMa.

La realidad social, es5 efectividad humana, es5 la gue
realiza el hombre, no podemos pensar siguiera, ni atribuirsele
la recalidad scocial a un ser que no sea el hombre v es por esc
gue la realidad de los grupos sociales tienen dereche a una
vida digna. El Estado muchas veces, asi como el ordenamiento

juridice han tratado de impedir su formacidn,



E. derscho del trabajs ascesita para existir,

del Estado y la participacién directa de las Ascciaciones de\(
los trabajadores y ésta reclama garancias para su efectividad,¥@2
que es la intervencidn del Estadc ¥ la vigilancia de los
trabajadores. Esta garantfia es la mds importante porque es la
gque hacen los trabajadores, por lo que podemos decir que la
Asociacidn Profesicnal comoe parte del Derecho Colectivo, es la

garantia del Derecho Individual del trabajo.

Deede otrc punte de vista, se dice gue las Ascciaciones
nacieron pcr Jla necesidad de igualar las fuerzas entre el
capital y el trabajo, tratar con el empresario de potencia a
potercia, pero esta unién no =5 el fin {dltimo de estas, =i ne

gue un medio para alcanzar ese [in.

Segin la dectrinas Las Ascciaciones tienen dos
propbsitos, la unién  de loe trabajadores, v el fin supremo
que 23 el mejoramiento de las condiciocnes de vida de 1los
trabajadores y la obtencidn de una justicia mejor, desde ese
punte de wvista vemos gue la unidn de los trabajaderes, atraves
de las Asoaciaciones son la garantia del Derecho Individual del

Trabajo.

En kass a lo anteriormente deacrito se sostiene que las
Asociaciones Profesionales son Instituciones primordiales del
Derecho Colectivo, no son una fipalidad en si mismas sino que
son el medio para llevar a cabo un fin: que es el Derecheo

Individual del Trabajo: Que es un derecho escencial del



tiomkre gue trabaja, o mejor dJiche en atrag palabra
Asociacidn Profesicnal es la garantia, es la envoltura del
Derecho Individual del Trabajic, ¥ qQue estas como €l Derecho
Colectiva, son derechos de cambio que han nacido en un gistema
juridice y gue subszistirdn si no cambiarn las causas gue le

dieron crigen.

1.7.- FILOSQFIA DE LAS ASOCIACIONES:

La cuestidn social en nuestrs dias tiene ura  linea
definida, es el prcoblema gue tiene cada trabajadcr por salir
de la migeria y poder vivir como una persona Jumana. El
prcblema no es nacicral, y va mas alld ese problema, porque el
hombre es identizce en  todas  partes, tiene las miamas
necesidades o esea gque la cuestidn social se ha hecho
internacicral, Asi empieza a nzscer una nueva FILOSCFIA, QUE SE
EA DENCMINADD " EL NUEVC HUMANISMO JURIDICO" vy cuyos
fundamantos son el respeto al hombrs ¥y al trabajo. La wvida
social se apoya en el trabajo del hombre respecto al misma, se

triunfard gobre el gentido humanista del Derecho del Trabajo.

El socialismo : Pretendid ser la explicacién wverdadera
de la wvida social y la Gnica sclucidén al problema econtmico
gocial de nuestras dias y ser ademds la doctrina de los
trabajadores, con el principlec de que lo importante en la vida
colectiva debe ser el hombre que trabaja, scostuvo la unidn de

los trabajadores como el Unico camino para alcanzar sus metas,



!

El gocialismo, hizo ver a les trabajadores que &1 r
capitalista era injusto, ¥ que los hombres eran explotadoa,
solamente la unidn era el camino para salir adelante, todo
esto hemos visto que se vino abajo con la caida de les paises
desarrcliados saocialistas.

"EL REGIMEN CAPITALISTA": Descansa en los dos factores de la
produccidn: E1 capital y trabajo y supuestamente al mismo
nivel e iquales derechos.

Bl derechc del trabajo del siglec XIX, significéd el
triunio del capitalisme sobre el hombre, llegandose al extremo
que este fué decradado y tratado comc miquina, mencs valiosa
para el patrono, el aindicalismo fue la respuesta al
capitalismo, constituyende este movimiento un esfuerzo para

recuperar la dignidad de la personalidad humana.

El socialismo: Es un principic esencialmente humanista,
quiere construir una sociedad nueva para el trabajador, quiere
las sustitucidén del capitalismo por un régimen de Justicia
aocial, o sea suprimir les principics jurfdicos en que se baga
el régiwen Capitalista. Estos son algunos pensamientos gue
intengran el fonde IDECLOGICC DE LAS ASOCIACIONES. . El
sccialisme ha side la expresién ideolfgica del movimiento
cbrereo, tan wviejo es el asocialismo come los movimientos
obreroa gue son acontecimientos contewperaneos, por eso ae
sugtuvo gque el sccialisme fue la teoria del sindicalismo v
éste la prdctica de aquel. Pero como sabemes el pensamiento
del hombre es cambiante y no soporté la explotacién de loa

trabajadores. El nuevc movimiento chrerc adoptd su propia
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doctrina, su propia ideclogia muy diferente v se

actualmente "SINDICALISMC", coma le denominan las doctrinas

exdondmicas ¥y soclolégicas, cuye corntenido en el fondo de esta

nueva FILOBOFIR, es _a de modificar las bases econfmicas de la

misma sociedad; sobre la base del respeto al hombre y al
trabajo.
1.8.- OB ki DE 32 A, IA :

También se le denomina a este concepto como los fines o
la finalidad de las Ascciaciones, puede cger esta finalidad
suprema y consiste en alcanzar la elevacidén de la persona
humana o sea los trabajadores a la condicidn de ser humano gue
tracaja y lucha per iguaidad de derecheos, =in ignorar que
algunos lideres sindicales con  actitudes politicas, se
aprovechan para fines propios, pero el fondz, el fin o el
objetive primordial de las asociacicnes es la dignidad humana,
reflesada en la superacidn de la clase trapajadora a traves de
la participaciénde las Asociaciones Profesignales.

Estaos objetivos o fines se clasifican en INMEDTATOS Y
MEDIATOS :

EL FIN INMEDIAT(: De una Asociazcidn Profesicnal: Es el fin
del presente, de los dereches individuales y econdmicos del
trabajador ¢ Sea mejorar las condiciones de preastacién de
servicics, establecer una igualdad para los trabajadores
através de los contrateos y pactes colectives, ésta era una
finalidad o el objetivo principal perseguidc desde sus inicics
de las Asociaciones Profesionales, y &ste cbhbjetivo o £inalidad

persiste hasta nusstros dias.
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BL FIN MEDTATO: Objetiwva hacia el futuro o sea una soch ek K-
del maflana, afianzada y asegurada schre las bases de IJT

justicia sccial, es una actitud de cardcter politice, iniciar -

la transformacidén sccial, la finalidad politica que nos dice
qgue hay gue cambiar la historia, la etapa en gue wvive la clase
trabajadora, los intereses de éstos ya no es la lucha contra
el sempregario sino participar activamesncte en la Politica
Nacicnal para tomar el poder v recrganizar los Estados, con

una participacién activa de los trabajadcres.

En Guatemala, creemcs gque se ha comenzado en una minima
parte la participacidn ocbrera dentro de los organismos del
Estado, especialmente en el Organismo Legislativo para ayudar
con iniciativas de leyes que favorezcan a los trabajadores

guatemaltecos.

1.9.- FUNCIONES DE LAS ASOCIACIONES:

Se dejd expuesta gue las asociacicnes profesionales o©
sindicatos tiene Zfices mediatos e inmediates, sin embargo

realizan otraes funcicnes entre la que e encusntran:

La funcién principal gue realizan los Sindicatos dentro
de la sociedad, ésta determinada por la actividad desarrcllada
por las Asociaciones Profesiconales de los trabajaderes dentro
del ambitc de sus atribuciones y libertades que la ley les

permite.



Los beneiicios que se obtienen con la exigkte

Juchan per 1la defensa y proteccidn de suse interesee

econhdmice-sociales, saliendSse muchas veces del umbral de su
comrpetencia, de sus atribuciones ¥ obijetivos para lo cual se
unen a okrocsg gqrupos v salen a las calles a denunciar politicas
econtmicas v soclaleg del gobierne que afectan a la poeblacion
quaktemalteca. Es por eso gue las Asociaciones, son la fiel
expresién de log trabajadores, en la busqueda de solucicnea
gue tienen como fin el mejoramiento de las condiciones de wvida
de toda la sociedad y no sole de los trabajadores en general,

pues también los integrantes de la sociedad carecen de todo lo

egencial para vivir con dignidad de perscna humana.

Tambiérn pecdemos mencicnar el papel gque juegan las Ascclaciones
como grupos de presidn en unidn de ctros sectores populares
que estan descontentos por la forma gque se deciden los asuntos
nacionales, la lucha gque se libra pcr la transformacién de la
scciedad gquatemalteca. En este tiempo, tomande en cuenta por
la grave =itnacifn gue atraviesa el pueblo guatemaltecc, en
especial los trabajadores del Eatado por falta de dirigentes
capaces,y que estan atrapadas dentro de esa crisis econdmica,
se hace necegaria una lucha real y concreta para salir de esa
crisis de falta de valores ¥y 1iéeres para la bilsqueda de
soluciones de caracter nacional y que haga realidad el
objetive fundamental de los Sindicatos: La unidn de los
trabajadcres, para el  bieneastar de toda la  sociedad

guatemalteca.



MARYIC DE LA CUEVA DICE: La Agociacidn Profesiocnal, es
un grupc necesario, determinado per la desigualdad que produjo
el liberalismo eccrémico, la consiguiente migseria de 1los
trabajadores, la vida en comin en las fabricas, y organizados

para la realizacidn <e un £in, gue es la Fusticia en la

o

econdmia,y la define exponiendo: Es un agrupamiento

permanernte de perscnas para la realizacidén de cualguier fin

humane licito, gue mno sea de naturaleza preponderante
acondmico. {1.)
ALBERTO TRUEBA TURBINA: Al definirla expcne: La

Ascclacidn Profesional, es la agrupacidn de los trabajadores
para defenderse del peder capitalista. {(2.)

PARA GUILLERMO CABANELLAS: Las asoclaciones, son las
formedas por individucs agrupados con uaa finalidad gremial
que persiguen el mejoramiente  social vy econdmico, ge
conclertan para la defensa de sus intereses laboralea. {3.}
Lar definicicnes anteriores tienen en comiin: gque es la unidn
de un grupo de hombres, que esg necegario para combatir la
miseria de leos mismos y mejorar su vida y las condicicnes de
trabajo, organizdndose para obtener un fin, que es la justicia

social.

iZ.) MARLO DE LA (USVA, Pagina 278 Derecho del Trabajo Mexicane, Tomo IT, Décima
edicidn {Editorial Peorria)

1z2.) ALEERTO TRUEBA UBBINA: PFagina 214%. Nueve dereche del trabajo,

13.) GUILLERMC CABANELLAS, Trazado de dereche Taboral, Tomo I 1949, Pagina 63.




1.10.2.- DEFINICIONES LEGALES:

Al zanalizar la definicidn de Sindipato, se encuentra que
en la mayoria de las legislaciones en materia laboral de
—atincanmericana, se contemplaba que log sindicatos pueden ser
tante Jde trabajadoree, comc de patroncs. Log cddigos de
trabajo en CGuatemala en su articule 206, como el codigo de
trabajoc de Costa Rica Expeonen: " 2indicato es teda asociacién
permanerte de trabaiadores c de patronos o de personas de
profesidn u aficio independiente (trabajadorea
independientes), censtituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiente ¥V protescidén - de  sus  respectivas  intereses

econdmicas y sociales comunes®

Por su parte la ley federal desl ctrakajc de Mexico
establere: " Sindicato es la asociacidn de trabajadores o
patronos, constituida para el estudic, mejoramiento y defensa

de sus respectlivos intereses.”

En la leves de trabalc promulgadas en la idltima decada
del siglo XX, mse ha abandonado la tendencia de consignar la
definicidén de sindicato y dejar claramente estaklecido el
derecho d= Asociascidn ¥y asl se encusntra gque: *La ley
orgdnica del trabajo de la Repiblica de Veneruela, promulgada
en Noviembre de 1,990, en el articule 400 establece: " Tanto
los trabajadores como los patronos tienen el derecho de
acociarge libremente en sindicateos v éstos a su wez, el de

constituir fedevracicnes v confederaciones.



El codigeo de trabajo de el Salvader, modificado en el ako
de 1,965 al regular el derscio de las Asociaciones
Profesicnales sigue la misma corriente al contemplar
sindicatos de patronos y trabajadores al precsptitiar: Articulo
204, tisnen el derecho de asociarse libremente para defender
gus intereses econdémicos y  sociales comunes, formande
assccliaciones profesionales o sindicatos, sin digtincidén de
navienalidad, sexc, raza, credo o ideas politicas, las

sigulentes personas:

a) Loe patromos y trabajadores priwvados;
k) Los trabajladores de las instituciones oficiales, autdncmas

o gemi autoncmas.-

L.a Repiblica de Peru, es posiblemente el pais gue mas
recientemente modificd su legislagiénlaboral, en los dltimos
meses del afic de 1,99, ¥ como une de los aspectoa
sobresalientes ge puede seflalar ¢gue en su ley de relaciones
colectivas no consigha ninguna definicidn de lo que es un
gindicatc ¥ al normar el derecho de gindicacidn lo concreta
como un dereche exclusive de los trabajadores al preceptuar:
Derecho de sgindicacidn, finalidad: El1 Estado reconoce a los
trabajadores el derecho de szindicacidén, sin  autorizacidn
previa, para el estudic, desarrollo, proteccidn y defensa de
gus derechas & intereses y =l mejoramiento sccial, econdSmico y

moral de sus miembros.



Guatemala y sus reformas contenicas en el decreto 35-96 del

misma cuerps legal, an su primer, considerando dice: Gue los
trabajadores del Estado vy sus ertidades autdrnomas ¥
descentralizadas, son parte de la ¢lase trabajadora en

general, por lo gue se hace necesaric regular el ejercicio de
loa dereches de libre Sindicalizacidn y Huelga gue les
garantizan los articulos 102 ingido "g" vy  116€ de 1la
Conatitucidén Palitica de la Repiiblica, sujetos unicamente a lo

que preceptia esta ley.

El articulo 63 de la ley de Servicio Civil preceptda: Los
gervidores pdblicos tienen el dereche de asoclarse libremente
para fines profesionales, cooperativos, mutualistas sceiales o

culturales.

Como se puede observar estas dos tltimas leyes no dan una
definicidn de las Asociaciones Profesionales de los
trabajadores del sector piblico, unicamente hacen relacifn al
derecho de Agociacidén vy Sindicalizacién, por lo tanto se
aplica lo que para el efecto nos dicen los autores,
doctrinarics vy normas laborales, citadoa, reapecto de la

definigidn de las ascciaciones de los trabajadores en general.

Lo gue establece la doctrina laboral, respecta a los
sindicatos, ge aplica por igual & las  Asocliacicnes
Profesiocnales de sector piiblico v privado ya que la Gnica

diferencia con regpecto a su regulacidn en nuestro pais, es la



la Constitucidn Politica de la Replblica ¥ el

trabajc, v para el sécter piblice se debe estar a lo regulado
por la Constitucifn Politica de l1a Repiblica. la ley de
servicio civil, la ley de Sindicalizaciérn y Regulacidén de
Huelga de los trabajaderesdel Estado, decreto 71-8¢ del
congrese de la Repiblica vy sus reformas contenidas en =l

decreto 35-26 del mismo cuerpo legal v el codige de trabajo.

1.11,.- CLASIFICACION DE LOS SINDICATOS:
- I B DE VIS Do I H

Esta clasificacién mds que referirse a la forma de los
sindicatos, ae refiere a la manera de conducirse por parte de

los trabajadores en sus relaciones con los patronos.

SINDCICATO BLANCO: Es el gue se le ha llamadc de paja. =8 la
crganizacidn  aparentemente cublerta com las  formas vy
principios de la Asociacién Prefesicnal, pero en el fondo es
una organizacién creada o protegida por el empresaric, para
IMPEDIR EL MOVIMIENTC cbrero libre. Esta institucidn, a la
que se llama sindicato de paja, ha de separarse con toda la

precisién de la Ascciacidn Profesicnal de tendencia amarilla.

EL SINDICATO AMARTLLO: Es una de las corrientes ideoldgicas
que han inspirado en el siglo XX los movimientos sindicales;

s agquella que mon enemigos de la lucha de clasea y no quieren
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luchar por la tranasformacidn de las
capitalistas, sor los gque creen gue la solucidn a esta cor -
social, se encuentra en a cclaboracidn entre loz factores de gﬁ;
la preduccidn y reparto equitative de los beneficics, No son
partidaries de las medidas de accidn d&irecta, pero, la
realidad es que el patrono se niega a ctorgar expontanea v
voluntariamente a los obrercs la parte legitima gque les

correaponds en loa beneficics de la produccish.

EL SINDICATG BOJD: Son losg sindicatos gue se conocen asi, por
las tendencias de tipc reveolucionarico y gue por lo general se
organizan y toman comc bases la aceifén directa, y buscan no
sclo obteneyr reivindicaciones y mejoras scondmico social, sino

el cambie redical en las estryructuras del Estado.
1.11.2- CLASIFICACION LEGAL:

De conformidad con La Constitucién Politica , El1 Cédigo
de Trabajo, Ley de Servicioc Civil y La Ley Reguladora Del
Derecho de Huelga v 8indicalizacidn delos Empleado Pibliceos,
se pu=sde formular la sigulente Clasificacién:

1.- SINDICATO DE TRABAJADORES
2.- SINDICATO DE PATRONOQS

3.- SBINDICATC INDEPENDIENTE

4

.- SINDICATO DE GREMIALES

tn
1

SINDICATO DE EMPRESAS
&.- SINDICATO DE CAMPESINOS
7.- SINDICATO DE URRANCS:



8.- SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS

CLASIFICAN EN:

1.- SINDICATC DE TRABAJADCRES:

La historia =3 el testironic de que los sindicatos, han
sico creados desde su origen ¢omo instrumento idénec para la
defensa de los dereches e intéreses de la <lase trabajadora,
frente a 1los empresarics |, c¢on el fin de mejorar las
condicicres de wvida de los mismos y sua respectivas familias.

El concepto &Asociacidn Profesiconal, representa y se
identifica plenaments con la c¢lase trabajadora, ningin
comentaria pusde hacerse a é&ste respecto, ya que los
sindicates estan intregrados por personas  que  reunen  la
calidad dJe trabajador vy estoz necesariamente deben ser

perscnas fisicas o sea individuales.

2.- SINDICATO DE PATRONOS:

Esta c¢lase de sindicatcs en la wmayoria de paiseg de
Latinoamérica se identifican con los patronos, pero la ley leo
aplica en base al principio de igualdad, perc, los patroncs
han rechazado é&sta denominacidén y se han organizado en
Ascciaciones, comites, unicnes, cédmaras, perc sus fings aon
identicos a loa de los Sindicatos. En Guatemala se les
permite por la ley que s& integren por persanas individuales,
como  jurfidicas con el requiasito de reunir como minimo cinco

personas.



3.- SINDICATOS INDEPENLDIENTES:

Es una forma de asociacién Suil Generis, puestoc que se
trata de crganizaciones integradas por personas gue no son
trabajadecres de ura empresa o den un patrono individual, son
personas gque se dadican en forma independiente a realizar
actividades del sector infeormal, encontrando como ejemplc E1
Sindicate de Lustradorza, El Sindicatz de Vendedares de

Mercaderia de la 18 Calle v Sa. Av., etc..

A los gindicatos de trabajadores, o patronos
independientes, es a lcos gue se refiere el articulc % 208 Del
Cédigo de Trabajo, al indicar: Sindicato es toda asociacién
permanente de trabzjadores ¢ de patroncs o de personas de
profesidn independiente (trabajadores independientes},
constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento ¥y
proteccidn de sus respectivos intereses eccondémicos y sociales

coOomunes.

BEstos son los que se unen o asocian por trabajacdores de
una mismz profesidén u oficio, ¥ en el caso de loz empleadores
que se dediguen a una misma actividad econdmica, seqin lo
estipula: el articule 215 incisec a, del cbddigo de trabajo.
En esta forma de organizacién sindical, los que 3e integran
protegen intereses particulares gque atafien unicamente a una
actividad laboral, si se trata de patronogs deben dedicarse a
explotar una misma actiwvidad econdmica.

Por 1a forma de organizacidn los sindicatos pueden sex:



1.~ SINDICATOS DE EMPREZA:

Son  lag  Asociaciones Profesionales organizado
trabajadores de diversas profesicnes u oficics que prestan sus
servicios =n una misma empresa en doa o mas empresas de la
miswa naturaleza, asi lo establece el articuloc 215 incise b,
de’l C&digo de Trabaje. Esta forma de organizacién sindical es
la m&s practicada en los centros urbancs, por cuanto la
concertracidén de trakajadores en un misme lugar de trabajo, en
una ZIerma igualitaria para todos logs miembros ¥ no  por

intereses de tipo individual.

2.- STNDICATQ MIXTO:

Se ha digcutido wmucho del sindicatc mixto o sea la
asociacién profesicnal que estd formada por trabajadores vy
patrones, perc en Guatemala no existe ninguno, pero no lo

prohibe la ley ni los autoriza expresamente.

3.- SINDICATOS URBANQS:

Nuestra legislacién no define expresamente cuales
gindicatcg aon loa que =stan comprendidos dentrxo de é&ata
clasificacidn sino que excluye a aguellos que quedan fuera de
la clasificacidén de loe Sindicatos Campesinos, o sea gque son
todos aquelilos no constitufdos por trabajadcres campesinecs, o
empregsas agricolas o ganaderas, asi como por personas de
oficic o profesidén independiente cuyas acitividades no ge

realicen dentro del campo agricola o ganadero.



4.- SINDICATOS CAMPESINQS:

Son los gue =stan integrados por trakajadores del campo, |
o por pabtroncs de empresas agricolas c© ganaderas, o por
personas de profesidn  u cficio independiente, cuyas

sctividades caen dentro del campoe agricola o ganaderc,

S5.- SINDICATOS ©DE SERVIDORES PUBLICOS © SINDICATOS DE

FUNCIONARIOS:

Casi ningan tratadista o© legisglacién laboral hacen
referencia a los sindicatos integrados por los servidores
pibliccs, perc como nuestra legislacién si las contempla en el
articule 116 de la Constitucidn Politica, # 632 de la Ley de
Servicic Civil ¥ 1 de la Ley Reguladora del Derecho de Huelga
v Sindicalizacidén de los Empleados Piblicos, es necesario
consignar su concepto y definicidn y asi se encuentra dque
Guillermo Cabanellas Expcre: " En genera., existe bastante
opocisidn & reconocer los sindicatos de funcionariog, por
estimarse que no existe contrato de trakajo, va gque la
prestacién de servicice obedece a un compromisc de Derecho
Piblice. Adem&s el Estado no es patrono ni capitalista. No
hay relacién de deaigualdad ni tampoco intereses en pugna, ni
propésito de especulacién por parte de los poderes piblicoes.
EI funcicnaric tisne reccnocidos diverscos derechos en sus
estatutos, wmilentras laoa trabajadores celebran contratos
privados, cuyas cliusulas varian por efecto de la libertad de
contratacién. Les funcionarios sirven intereses generalees vy,

por tanto, carecen de derecho de huelga, corglaric ohligado



ot
del derecho de coalicidn. Sindicatc de funcionarios es &l que

agrupa con criterio profesicnal a los empleados pﬁblicos&dbl

estadc, de las provincias ¢ Tmunicipics; sean  puestos

directivos, de oficinistas, de subalternos u onrercs o de los
destinados en los servicios de plklicos explotadogs por las

corporacionses pdbklicas., 14)

Intentando definir a los sindicatocs de empleados piblicos
o  gervidores piblicos, ge puede sostensar gque sSon los
constituidos en Zorma permanente por trabajadores que prestar
sus servicios al Estade en cuales gquiera de sgus entidades
centralizadas, descentralizadas, indeperdientes, autdnomas o
Semi-auténomas, con las  excepciones aque la  propia ley
determina, con la finalidad de estudiar, mejorar y protager

sus respectivos intersges scondmicos ¥y sociales comunes.

1.12,- EVOLUCION DE LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES Y HUELGA

Tanto el derecho de Ascciacién come el de la huelga, han
recorrido caminos paralelos, han pasado por diferentes
etapas, siendc las mas estudiadas la de su prohibicidn, de la

tolerancia v la de su reconccimiente legal.

1.12.1.- ETAPA DE LA PROHIBICION:

Easta etapa ha g=ido también dencminada la edad heroica,
por la lucha gue tuviercn gue sostener los trabajadores contra
los propietarios del capital y el propic Estado.

4.~ QOp. Cit Tomc II Pag.l2b



Desde tismpos inmemoriales, se ha negado la legitimida
derecho de Asociacidén ¥ la Huelga, en =1 afio 1,303, el Rey
Eduarde I de Inglaterra prohibid todo acuerds cuya finalidad
fuera cambiar _a organizacidén de la Industria, el monto de los
salarios, ¢ la reduccidén de las Jjorrnadas de trabajo, fue una

prokibicidn gue fue recordada por muchc tiempo.

Francia eg uno de los paieeg que legislarcon en contra del
derecho de los trabajadores a asocisrse vy sjercer la huelgs,
sierndo por tal motive criticada Ia famosa la Ley Chapelier,
exponiendo al respecto al Maestre de la Cueva,: "La comuna de
Paris trato de impedir las reuniones de los trabajadores, pero
noe tuve éxito, por lo que decidid solicitar una ley de la
Asamblea conatituyente, el 14 de Junioc de 1,791 se presentd £l
consejero LE CHAPELIER, ante la asamblea ¥ al fundar el
proyacto dijo, entre otras frases las siguientes:

Varias personas han interesade revivir las corporaciones;
formandn asambleas de artes y oficios, en las gue han

dessignado presidente, secretario y otros empleos.

El fin de estas asambleas, que s= propagan en el reing ¥y
que han establecido relaciones con las de cotras lccalidades,
es forzar a los empresarics y masstrcs a aumentar el precia de
lz jornada de trabajo, impedir arreglos amistosos y obligar a
los cbreros a firmar en regiatros especiales el compromisc de
someterse a las tarifas de salarics fijados por las asambleas
y otras reglamentos gue se permiten hacer.

La ley Chapelier prchibié todas las instituciones del derecho

B



colective del trakajo; el arcfcule cuarto declard 11i¥
coalicidn encaminade a la fijacidn de condiciones generales
trabajo, por lo que la huelga caia dentro de los actos
deliceives; y el articulo segqunde prohibid la Asociacidn
Frefegional. En esa ley, la burguesia hizo la declaracidn de
que el estado guedaka al servicic de 1la ‘deologia
individualista y liberal, ¥ en consecusncia, al de la clase

gocial que la profesaba v defendia.

"Por lo tanto, todo acte gus turbara el orden nueve seria
un crimen contra el orxden juridico. Fueron infructucsas las
proteatas de los trabajadores y su peticién para gque ase les
permitiera asociarse y ayudarse los unos a los otre, pues la
burguesia respondid que el Estade ayudaria a los necesitados

por medic de las instituciones de beneficiencia" (5).

Se ha manifestade gue la Iey de Chapelier fué 1la
declaracidn de guerra gque lanzd el Estado individualista y
iiberal burgues a los trabajadores, la gque fué complementada
con la emisidén del C&digo Penal de 1,810 que sanciond la
coalicidn y la huelga cbrera al consignar: Toda ccalicidn
de trabajadores es un taller , impedir el ingreso o la
permancencia en &l antes o después de una hora determinada, ¥
en general, para suspender,impedir o encarecer el trabajo, ai
ha habideo uma tentativa o principic de ejecucidn, e castigari

con prigsién de uno a tres meses,

5.- QP. Cit.Pag.241



Loa jefes o© promotores serdn castigados con pris
dog a cincoc aflos. La Frase que subrayamos demuestra que €
codige penal &ra un derecho de la clase empresarial y que el
principico de igualdad no regfa en el régimen individualista y
liberal de la burguesia y por otra parte, porqué habrian de
coaligarse los patronos para abatir los salarios si cada uno

podia reducirlos likbremente en cualquier tiempo. (&)

Se puede cconcluir cue esta é&étapa se caracterizd porque
1gs trabajadores en los primercs afios del sigla XIX tuvieron
que luchar contra la concepcién individualista de 1la wida
social; la existencia de leyes econdmicas naturales; ante la
ley Le Chapelier gue hacia imposibles las asociacicnes de
trabajadores y sus huelgas; los cédigos penales gue castigaban
severamente las violaciones a las leyes ¥ el derecho civil que
enfentaba a los trabajadores en una lucha por conseguir el

emples, 3in importar las condicioness de trabajo.

1.12.2.- ETAPA DE LA TOLERANCIA:

La escusla eccondmica Liberal en apogee en el siglo
pasade, no consintbidé la  intervencidn de fuerzas humanas
organizadas en los problemas de la preduccién, decian que la
Gnica fuerza gue debia actuar era el capital, el dereche era
la norma que buscaba armonia entre los intereses de ambos, no
se podia pretender composicidn de intereses diferentes por
medio de la lucha v la viclencia, esto es lo gue se ha

6.- OP,.CiL,Pag.258



argumentadc =2iempre en contra de log compafieros
media, de todas las &pocas y de los trabajaderes de nuestra

epoca.

La escuela eccnémica liberal, sostenia gue el Estade, no
debia de intervenir ern la wvida econdmicva de la socciedad, el
Estado debe dejar a Tos factores de la produccidn, capital v
trshajo, que resoclvierar directamente sus problemas, bajo la

condicidn de gue no cometieran actos delictives.

Aparte no obstante ser prohibidos los trabajadores se
agociaron ¥ estallaron wvarias huelgas, las gque tuvieron que
tclerar los patronos v el Estado, la huelga dejd ser un
delito, pero no quiere decir gue esa situacidn se transformara
un derecho de los trabajadores, era la situacidn de hecho que
produio consecuencias juridicas, perc en contra de esta ge
gsostuve el coriterio gque la huelga éra el derecho de no
trabajar, de caracter negativa que ne producia nada a favor de

los obrerocs.

El primer fundamentc Jjuridico de la coalicidén y de la
huelga que se conoce se atribuyd al abogadc Frances Berrger,
citado por Paul MNorrison gue dice: " El derecho natural
garantiza a todos los hombre la libertad de trabajo, el hombre
no puede ser obligads a trabajar ¥y si se compromete y no
cumple serd responsable por dafies y perjuicioa civilmente,
pere no se puede ejercer coacelidn scobre su persona  para

obligarlo a trakajar, tampoge castigarle por negarse a cumplir

L rr ey
i " RIATEMAA]



un contrato, entcrces decla Berrger, loc cue puede ente
razén de gque esa falta de cien contratos de Lrabajor,

transforma el hecho de un delito. %ﬁﬁ

¥

*El oodigo Penal es contrario a los principics de la
declaracidn de los derechos del hombre y del ciudadanc. Ellos
garantizapan la 1libkertad dJde Asociacidén para cualquier fin
licito, cardcter gue concurre en la ccalicidn de trabajadores,
Ademis, ai cada trabajadcr pueds abandonar el trabajo por

muche © por todes, sir que se viole la libertad humana" {7

A egta época se e llamz "LA LUCHA POR LA CONQUISTA DEL
DERECHC DE HUELGA, los trabkajadores ingleses, aon las autores
de este periodo ¥ su esfuerzo se basd en conseguir que la
prasidn ejercida scbre los patrcnos para reclamar sus
derechos, a traves de declarar una huelga o mantenerla, fuera
en forma licita.

Siempre dentro del derecho Ingles, podemor recordar cgue
en 21 primer cuarto del siglo XIX se intensifica la lucha de
log trabajadores porgue se reconozca su derecho de ascociacidn
y de huelga, y en ella destacan tres acontecimientos que

habria de preparar una nueva ruta para la historia humana:

LA LEY INGLESA DE FRANCIS PLACE, del afio 1,824 que guprimid el
cardcter delictive de las asoclacicnes sindicales y de huelga,
la publicacidn del manifesto comunista de 1,848 v la segunda
revolucidn francesa de 1,B848.-

7.- Citado por Maric de La Cueva, OP. Pags. 245-246




Se seflala que es con la ley inglesa de Francis Pla

se iniciaz la era de telerancia, pero hubieron de pasar Ph

cuarenta afios para que se exXtendiera por Zuropa el principis 5uq-

de 1s likertad sindical.

En la revolucién frarcesa de 1,848 lograron los
trabajadores cue ls comisidn de Luxemburgo aceptara, como
parte esencial del derechs nusvo que nhabria de promulgarse, LA
LIBERTAD DE COALICION Jgue conllevaria LA LIBERTAD DE HUELGA Y
DE ASOCIACION PROFESICGHAL, pero fuéd hasta en el afic de 1,884
que Napoplaén III, reformd les articulos del Cddigo Penal,

relativos a la prohibicidn de la coalicidn y la huelca.

La ley de trabajo del canciller Aleman Bismarck de 1,869
gsuprimisd el cardcter delictivo de las instituciones del
derecho colective del trabajo v suprimid las penas para
coalicién que persiguiera como fin el mejoramiente de las
condiciones de prestacidn de los servicios.

Laa leves citadas v cotras emitidas en los paises eurocpeos
formaron la cra de la telerancia: La ¢oalicidén, la huelga ¥
la ascclacién profegional gquedarcn teoleradas, pero no
constituiar derechos de log trabajadores, cangacuentemente,
los empresarios podian continuar leos trabajos realizados
utilizando nuevoa trabajadores v sclicitar el apoye de la
fuerza pGblica a fin de evitar cualquier intentc para impedir

la continuacidn de las actividades de la empresa.
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El Estado continud respetando el principio de

liberal del DEJRR HACER Y DEJAR PASAR, si bhien con

nueve y bilateral; ein reconccer oficialmente el heche, el
Estado aceptd la realidac de la lucha de clases y deid a cada
una gue acgtuara libremente, a corndicidn de gue no lesicnara

los derechos de la otra.

- RE

En esta etapa la coalicién, la ascciacidn profesional y
la huelga scon consideradas como un dereche ceolective de leos
trapvaiadores, acn institucicres juridicas debidamente

protegidas y forman parte del derecho colectivo de trabajo.

La era de la tolerancia =s la estapa del reconocimiento de
la libertad de coalicidn, la cual produjo a su vez, la licitud
de la huelga, nc obstante que dichos derechos se nutren de loa
principios individualistas y likerales y por eso Be sostiene

la existencia de un derechc calective del trabaje.

El Doctor Marioc de la Cueva indica que la reglamentacién
da las instituciones del derecho colective del trabaio, entre
las gue se incluye el derecho de coalicifn, de huelga y de
asociacidn profesional, tiene una primera época, gue cubre los
afics antericres a 1,917, etapa en la cual dicha reglamentacién
fud come legislacién orxdinaria, siendo Inglaterra el primer
pafs que la pusc en vigencia, siguiéndcle Prancia, Belgica,

Espafia, Holanda, Suiza v en América ge otorga el privilegio de



haber legislado por primera vez dichas instituciones a

en gu ley de 8 de Septiembre de 1,%24.

La sequnda épcca qua se gefiala, es la reglamentacidn de
las instituciones del derecho colective del trabaje a nivel
congtitucional ¥ en Eurcpa, fué la Asamblea Nacionzl de Weimar
la que Promulgd la Constitucidn Alemana el 11 de »Rgosto
de1l,9192, la gue primerc reconocid el derechs colective del
crabajo coma normativa constitucional, siguiéndole la
Conetitucidn de la Repiblica Espaficla, pero lamentablemente
dichas constituciones murieron y el derecho Constitucional del
trakajo de Europa wvive hoy eh las Constituciones de la segunda
Post-guerra mundial, y asi se encuentra la constitucidn de la
Repltiblica Italiana de 27 de Diciembre de 1,947; la ley

fundamental de la Repiblica Federal Alemana de 1,945.

En América es Méxice el primer pafs es reglamentar
congtitucionalmente el derecho colectivo del trabajo, en su
constitucidn de 1,917, a la que siguieron la de laa Repiblicas
de Bolivia, WNicaragua, Cuba, Brasil, Guatemala, Ecuador,

Venezuela, Coclombia, Panamd, El Salvador y Argentina.

Finalmente debe dejarse constancia que la lucha de los
trabajadores por chtener el reconocimiento de sus derechos
labocrales colectivos, no 8e ceoncreta solamente en  la
legislacitn ordinaria, ni en la Constitucional, sino gque debe
tomarse en congideracién el papel protagfnicc que han tenido

diferentes Organismoa Internacionales al emitir tratados,
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convenioa, resclucionea, ete., relacionados con el
colective del trabajo, especificamente con =1 derecho de
coalicidén, de asociacisn profesicnal v de huelga. k@?\

Mérita cque debe reconocersele ecpecialmente a  la

organizacién Internacional del Trabajc (0.I.T)



CAPITULO IT

En Guatemala, no se diercrn lss tres etapas que tuvo el
moevimiento de loce trabajadores para cbtener el derecho de
coalicién, Ascoiazifn Profesional vy huelga, en la Zorma gque ae
presentaron en Europa y al cuai w=e ha hacho referencia

anteriormante.

8in embargo ern nuestro pais al igual que en el resteo de
paises de América Latina, su evolucidn pasé por varias etapas
y asi se encuentra fque el movimiento de los trakajadores
comenzéd con las organizaciones dencminadas ®"MUTOALISTAS®, las
cuales ce caracberizZaron porgue eran agrupaciocones de artesanos
y sug fines se limitaban al socorro vy auxilio mutuo de sus
miembros, por lo gque sus actividades no tenian trascendencia
gocial o ideologica, capaces de superar la clase trabajadora,
no  cbstante ello hnay gue reconccer gque fueron tales
agrupacicones las que ayudaron a formar la conciencia obrera,
la cque mas tarde se convirtid en una verdadera rendencia

sindical.

La historia de las organizaciones de trabajadores en
Guatemala para efectos del presente, las divido en cineco

etapas o épocas, siendo las siguientes:



2.1, PRIMERA ETRPA: DE LAS MUTUALISTAS

3e e ubica en el pericdo comorendide de é&pacade 1la
Independencia de Espafia de 1,821 al aflo de 1,920, tiempo
durante el cual surgen y existen las scociedades de cardcter
mutualista, con  fundamente en el dereche genérico de

asociacidn, seflalindoseles dog caracteristicas:

al! Su composicién artesanal, o sea gue sus mierbros son
obreros gue laboran por cuenta propia en pequefios talleres y
k) sus fines se limitan al socorrc vy guxilio mutue, no
perseguian fines reivindicativos.

En dichc periodo ruestra legislacidn penal no contemplaba a
dichas ascciaciones como delictivas v su formaciém estéba
garantizada por la Constitucién como un derecho genérico de
agociacidén, siendc la primera que se fundé en Guatemalz la del
pPorverir de los Obreros, el 12 de octubre de 1,89%2; en 1,908
va se contapa con la Gremial Comercial de Alpafiiles y 1la
sociedad de TipSgrafos Gutemberg; después en 1,915 se fundaron
entre olkrag: E1 Centro Obrerc ds Albafiiies, El1 Centrc de
Fuerza y Accidén v con la dencminacién de sindicato, el
gindicate de Marimbistas, asi como otras agrupaciones, las gque
en el afio de 1,918 formaron la ®FEDERACION OBRERAR DE
GUATEMALA". Merece la pena sefialar que dicha federacidn ya
contd con perscneria juridica y segiin sus estatutos sus fines
eran, " El meioramientc intelectual ¥ econdmico de los
trabajadores y su preocupacién per fomentar la crganizacidm de

les trabajadores".



2. 2.- SEGUNDA ETAFA: SUGIMIENTO DEL SINDICALISMO
GUATEMALTECO.

A esta etapa se le ubica entre los afios de 1,220 a 1,944,
v comprende los gobiernos de Don Carles Herrera, General José

h

Maria Orellana v General Jorge Ubice, las crganizaciones de
trabajadores en esa época sz caracIerizaron: a) Porgque
siguieron siende de carater artesanal, aun cuando los
trabajadoree de las grandes compafilas extranjeras de las
bananeras, muelleras, ferroviarias, participaron en gran
medida en el movimiente de los trabajadores; ») sSuperaron el
cardcter mutualista constituyéndose loa primeros sgindicatos,
los gue ktienen come finalidad derechos reivindicativos; c) las
organizacicneg son predominantemente urbanas concentradas en
.

la capital; 4} ¥ e! movimiento obrerc nacional establece

contacto con el movimiento internacional.

A la Federacién Obrera de Guatemala sa le reconcce el
mérito gque después de tenaz lucha logra en &l afio de 1,921 gque
la Azamblea WNacicnal Constituyente reformara la Constitucidn
wvigente y en su articule 20 rTeconociera la libertad de
trabaje, la justa remuneracién y el recconccimiento a los
trabajadorea para suapender su trabaje tante individual como

en forma colectiva ante su patrono.

El 30 de Abril de 1,926 ze promulgd la ley de trabajo

{Decrerc Legislative 1,434, gue constituye la ley mas completa




dictada hasta esa fecha en nateriz laboral).

Con el ascenso al poder, por parze del General Jorge Ubic
Castafieda, no hubo movimiento sindicsl capaz de prosperar, =in
emnbargo se encuentran algunos hechos gue merecen citarse <omo
5011 : Entre los afios de 1,831 vy 1,932 encarcela a 11
sindicalistas acusados de ser comunistas, los gque son
gentenciados a mierte y el gobernante como un acte humanitario
y de buena fé hacia los trabajadores les perdona la vida (Por
decreto gubernative del 17 de Febrero de 1,932 y conjunta la
pena a 15 afios de prisién!, en el afic de 1,934 como una barla
grotesca para los trajadores, el departamento de trabajo es
anexadoe 3 la Policia Wacional v se instala en el segundo nivel
del Edificic de la Policia Nacional, a donde tenian los
trabajadores que comparecer a presentar sus quejas o demandas

de naturaleza laboral.

Bl dictador Jorge Ubico Castafieda, interpretd las
demandaz de los trabajadeores coma ingtigacién de  los
comunistas y las demandas del pueblo, come movimientcs
suversives, aplicando medidas que iban desde el
grcarcelamientc, la pena de muerte, hasta la suspendgidn de las
garantias constitucionales, pero no cbatante ella no logrd
apagar Jlos 4&nimes de la poblacidn , que llegaron como
consecuencia a la primera huelga general de Guatemala,que se
inicio con las manifestacicnes populares, callejeras del 24 y
25 de Junig de 1,944 y el 30 de Julio de 1,944 =se pone fin a

la tirania Ubigquista.
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Ia etapa revolucicnaria es 1a de mayor auge
sindicalismo en la histeria de Cuatemaia, se inicid con el
derrocamientc del General Jorge Ukico Castafleda en el afio de
1,944 vy la toma del peoder por una junta del gobiernc integradoe
por Jorge Toriello Garride, Carlos Arana Osoric y Jacobo
Arbenz Guzman, y pasandce por el goblerne del Dr.Juan Joaé
Areva.o y concluye con el derrocamiento del Coronel Jacobo
Arpenz Guzman en el mes de Julic de 1,%54, por las fuerzas

cortra-revelucionarias de la Liberacidn.

A la é%oca de la revolucidn se le gefiala como
caracteriticas: a) gue aungue sigue predominandoc la pequefia
empresa y una incipiente industrializacién del pais, ya existe
la clase obrera, b) el sindicalismc sigue siendo urbano v la
promulgacidn del Decreto Legislativo 900 (Ley de Reforma
Agraria} se fortalece la organizacidn de los trabajadores del
campo, ¢) la organizaciones sindicales ya hacen un clarc
deslinde entre fines immediatos c meramente reivindicativos ¥y
o fines mediatos o ideal de llegar a gobernar, con

planteamientos de politica nacicnal e internacicnal.

Es durante e! régimen gubernamental de .a Revolucidn de
ootubre de 1,944, con la promulgacidn de la Contitucidn
politica de la Repiblica, en Marzs de 1,945, que sSe sentaron
las bases para .a conatruccidn de la democracia en Guatemala,

jugando los trabajadores un papel muy importante.
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For primera wvez en la histcria de Guatemala gue
congtituciconalmente reconocido el derecho de libreb
aindicalizacién v de huelga, tanto para los trakajadores del
sector privade, coma para =1 gector piblice o sea los

trabajadores del Estado.

#1 movimiento iniciado en 1,944, diéd un campio radical en
la organizacifn de Gobiernc y la =zociedad guatemalteca =21 gue
fué aprovechado por los trabajadore con el fortalecimientc de
sue organizaciones sindicales siendo zsi gue a principioca del
mes de GCctubre s& organizd la Confederacidén General de los
Trabatadores de Guatemala ({C3TG), como centra ilinica y con la
promilgacidén del Decreto 900 {Ley de Raforma Agraria) se llegd
a la unién de los ckreros Yy campesinosg, gue era una de las

conquistas mas anheladas por la ctpula sindical.

Entre 1,%44 vy 1,954, les trabajadores no solo
conguistaron  importantes derechos laborales y mejcras
econdmicas, gino que lograron convertirse en un importante

actor social.

Segiin  informacidén de 1la Direccidén General de Trabajo
durante los gobiernos del Dr. Arévalo Bermejo y Coronel Arbenz
Guzmdn, se autorizaron e inscirbieron un total de 147

organizaciones sindicales.



2.4 CUARTA ETAPA: DE LA CONTRA REVOLUCION ¥ REPEESTON

A esta etapa 1s sitldc del 3 de dJulio de 1,954, con la
culminacifén del derrocamiente del segundo gobiernce &e la
revolucidn, del caronal Jaccko Arxpenz Guzman, por el
movimiento de Liberacidn Maciocnal al mando del cocronel Carles
fagtiilo Armasm vy finaliza el 13 de Energ de 1,986, un dia
antes de iniciar su vigencia la Constitucidn de la Politica de
la Reptiblica de Guatemala, sctualmente en vigor.

El 3 de Julic de 1,954 ingresa a Guatemala el Ccronel Carlos
Castillo Armag, caudillo de las fuerzas armadas del movimiento
de Libesracién Macional enarkolando la bandera del
anticomunismeo, lo primere cue hace es disolver el congreso
nacional y anular la Constitucidn Politica de Guatemala de
1,845 v casi la tetalidad de leyes ordinarias gque protegian a
ins trabajadores.

2 este hecho politico se le seflala una gran trascendencia
porgue a partir de su inicic, el movimiento gindical de
Cuatemala sufre una de las épocas de mayor repreaidn, toda vez
que los dirigentes sindicales ¥ guienes participaron en
pelitica partidista fueron implacablemente perseguidos Yy
encarcelados mediante el llamado Comité de defensa naciohal
contra el comunismo, otros fuercrn asesinados y una gran
cancidad de ellos fueron obligados a salir al exilio;
situacidn que tuve su principal promotor en la clase patronal
quienss aprovecharon el momento para denmunciar a los
trabajadores gque habian participadc en lag organizacicnes

sindicales.



Los dirigentes del Movimiento de Liberacién Nac

para congraciarse con el sector capitalista guatemalteco,
atacd drasticamente a las orgsnizaciones sindirales, 1o cual
culming con la emisidn de varios decretos, enconcrindose entre
ellos ¥y los mids significativos les sigulentes:

A) El 1¢ de Julic emikte el decreto 21 que ordena cancelar las
confederaciones, federaciones y sindicatos de trabajadores
urbancs y campesincs; cancelacidn que fue cumplida por el
Departaments Administrative de Trakajo, del wministeric de
trabajo, a partir del 24 de Julio de 1,954.

B} El 10 de Agcsto de 1,954 se emite el decreto 48 por medic
del cual se declara disueltos, por ser integrantes activeos del
frente comunista las crganizaciones mes combativas v Con mayor

nimerc de afiliados,

C.- El 29 de Febrero de 1,956 se emite el decreto 584, por
medio del cual ae prohibe en forwma expresa los derechos de
gindicalizaridén ¥ de huelga, para los servidores publicos vy
unicamente acepta un ilusoric derecho de huelga con propdsitos

politicos,

Durante el gobierno contra-revolucicnario de la
Liberacién, unicamente ] AUTORIZARON E INSCRIERON i3

sgindicatos,

* La invasidn de Castillo Armas y el inicioc de la llamada
Epcca de la Liberacidn hize abortar el provecto democratizador

v nacionalista iniciado el 20 de Octubre de 1,944.



Tedas las medidas del primer gobierno anticomurist
revolucicnario perseguian =l fin de anular
tranaformaciones realizadas a lo largn de los {ltimos die=z
afios , tratando de reccoumpensar el poder politico en base al
llamade piar Tegucigalpa, se psuprimieron los partidos
politicosg gque de una u otra manera hablan colaborade con los
gabiernos revclucicnarics, se derogd la Ceonsgtitucidn de 1,945,
se digolvié el Concresc Nacicnal, se frend la Referma Agraria,
v mediante urn llamado Comité de TDefenga HNacional Contra el
Comunismo [(CDNCZ), se inicid una persacucidbn a gran esacala
contra dirigentes politicos y sindicalea.” (8) Por segunda vez
en la historiaz guatemalteca, el movimiento obrero se encontrd
ante una wviolenta ruptura con su pasado. Por la muerte del
caudillec Carles Castille Armas, el 26 de Julic de 1,356 le
sucede en el gobierne de una junta militar y un presidente
interine Guillermo Flores Avendafio, quien convoca a elecciones
presidenciales en 1,958, las gque son ganadas por el General
Miguel Idigeras Fuentes, gobernante que es recordadso por toda
ura serie de situaciones criticas que tuve gue enfrentar, como
fueron, manifestaciones, huelgas, el surgimiento de la
guerrilla, militarizacién de los ferrocarriles, despides
masivoes de empleados wiblicos, ablerta opesicidén a 1la
gindicalizacién del sector piiblico y no chatante ello autorizd
e inecribid a 13 sindicatos, constantes declaraciones de
egtado de sitie vy togue de gqueda, encarcelamiente de
dirigentes politicos y sindicales, ete. tode lo cual did como

resultadc gque el 30 de

8.- Rgociacisn de Investigacitn y estudics sociales -ASIES- 'mag de 100 aflos del
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Marzo de 1,963 ge produjerd un golpe de

1,986, le cual cred incertidumbre entre los trabsiadares, pués
las actuacicnes del nueve gcobernante demostraban que se estaba
repitiendc los mismes fenémenos gue habian experimentado con
el gobierno de la liberacidn, come era represalias de varios
Lerratenientes e industriales, la amenaza de la cancelacién de
los derechos laborales y de las organizaciones sindicales,
coaccidén a los dirigentes s=indicales, para gque renunciaran a

los cargos de directivos, aino serian acusados de comunistas,

" 8i bien es ciertc que en comparacién con el Ejecukivo
anterior, durante el cual se conocieren trece nueves
gindicatos, doce de ellos urbanoa y sola uno agricola, la-
legalizacidn fue maycr durante la gestidn del gobierno militar
otorgandeose personeria juridica a 25 organizaciones de base.

5in embargo, debido al crecimiento poblaciocnal, el grado
de sindicalizacidén se mantuvo inalterado, alcanzado apenas el
2% del total de la poblacidn economicamente activa.

No cobstante existia con relacién al periecdo 1,954 - 1,9%53(los
gobiernos de Castillo Armas e Idigoras Fuentes), una wvariacién

imporcante en la composicién sindical interna.,

Mientras que durante aquellos nueve afles no se constituyd
legalmente mis gque un sdle sindicato de trabajadores
agricolas, reactivandose esc ai algunas de las organizaciones

va exXistentes desde la revolucitn de OQctubre de 1,944, se



presencia la sindicalizacidn de los diferentes t
trabajadores del campoc ante todo el surgimiento de

mencicnadas Ligas Campesinas.

Tarkién se percike una nueva tendencia en cuanto a la
organizacidén de les trabajadores urbanos., Mientras los dnicos
cuakrn sindicatos legalizados por =1 gobierno Castilio Armas
eran de tipo gremial, en el pericdo Ydigorista de leoa doce

urbancs sélo cuatro eran gremiales y ocho de empresa.

Esta tendencia se wa imponiendo bajo el gobiernc de de
facto de 19 nueves sindicatos urbanocs reconocidos
oficialmente, aclamente do3 eran gremiales. Ademas, debe
dejarse conacancia que a partir del gobierno de la liberacidn
kasta el gobiernc de facto de Peralta Bzurdia, la mayoria de
las crganizacicnes gindicales siguiercn los principio
idenlégicos y ayuda de todo tipo de las organizacicnes
americanas AFL y CICLS gue propugnan por la Escuela del
sindicalismo libre, #e impone la tendencia de formar
organizacicnes sindicales de tipa empresarial per el gremial,
1o gue tienen como concecuencia la extremada atomizacidn de la
erganizacién sindical, la cual evidencia la disminucidn de su
capacidad de negociacidn y lucha sindical, al surgir toda una
serie de sindicatos y federaciones que corresponden a

diferentes corrientes icdedlogicas.

" En comparacitn con el gobiermo Idigorista, el gobierno

de factoc del coronel Enrique Peralta Agurdia, entre Abril de



1,963 a Junio de 1, %56 3% meses).Presenta un

notablemente mas bajo en las accloned reivindicativas de 10#&&;&

trabajadores organizados. Pero pese a las adversas condicicnes

n

peliticas, igual a los aflos anteriores, se generarcn varios
conflictos laborales, por cierto con muy reducida actividad

haelgquistica."- (9)

El 1 de Julic de 1,966, ge instala el gobierro
conatitucicnal del Lic. Julio Ceaar Mendez Montenegro, al que
se le demind "Tercer Gebierno de la Reveolucidn" que marca un
procese  democratico militar ¥ gquien en su discurso da
investidura prometid una conducta gubernativa demceritica sin
el ejercicic abusivo del poder. 2 este gobierno entre sus
actos de mas significacifm se seflala la emisidn de la ley de
gervicio civil, que regqularia las relacidnes entre la
adminiatracién piblica y sus servideres con el fin de
garantizar su eficiencia, asegurar a los mismos Jjusticia v
estimulo en su trabajo, y establecer las normas para la
aplicacifn de un sistema de administracidn de personal; za
reconocen un total de 23¢ sindicatos, de los cuales 56 fuercn
urbance y 174 ruralea o campesinos, se gigue la tendencia de
organizar sindicatos empresariales; se organiza la Federacién
Sindical de Empleados Bancarioa (FESER), la Confederacisn
Sindical de Guatemala{CONSIGUA), vy la Corfederacién de
Trabajadores de Guatemala (CONTRAGUA) vy la Confederacidn
Nacional de Trabajadores (CNT) de Guatemala, y se fortalece la

Federacion Autdnoma Sindical de Guatemala (FASCUA}, pués de 11

5.- OP.Cit, Tomwo III Pagsa. 253 a 263



de sindicates que la integraban en el afio de

cenvertirse de FAS a FASGU en 1,968 contaba con
organizaciosnes sindicales. No cobstante haberae afirmado que se

trataba de un gcbierno demcoritico.

Estallan varias huelgas entre las gque se encuemtran: la
de la Fabrica de Hilados y Tejidos Carntel, en el departamento
de Quetzaltenage en Mayc de 1,969, la de la Industria
Centroamericana de Vidric, S.A. {CAVISA] en Noviembre de
1,269, la Empresa de Aviacidn (FANAM) en Agosto de 1,969,; la
de loa trabajadores Zerrocarrilercs (SAMF!, concra la IRCA, en
Diciembre de 1,96%, y otras de merncr significacién, pere gue
en conjunta ¥y por la proximidad del evento electoral para
glegir al nueve presidente, ocasiond gque las diferente
crganilizaciones sindicales se dividieran mas de lo gue habian

estado.

2l Finalizar el perfodo pregidercial del Lic. Julia Cesar
Mendez Merntenegro, lo sigque en le poder el Coronel Carlos
Arana Oscrio, gobierno gque ha side calificadc como de derecha
y anti-comunista, no obstantem que en su discurso de
investidura del 1 de Julio de 1,970, expuso: que su gobierno
tenia un objetive fundamental que éra mejorar las condiciones
de la poblacidén labcrante v por lo gue hacia un llamade a loag
empresarios para que asumieran el papel que les corresponde vy
actuen segin los conceptos modernoa y  galvadores de la
participacidn de la clase trabajadora en los beneficics de las

enpreaas, tal promesa de la futiira politica laboral de dicho




evento electcoral la confederacidn de trabajadores de

Guatemala, ¥ 1a confederacidn sindical de Guatemrala,
decidieran, el 15 de Marzo de 1,273, fusionarse v constituir
ana scla a la dque le denominarcn Central de Trakajadores

Federadcs, (277 .{10)

Entre los hechos sobre salientes de diche gobernante se
gefialan que a los pocos meses de haberse iniciado su gobierno,
con la juatificacién de la lucha que se mantenia con la
querrilla se decreta el estads de sitic, gue se mantiene
durante 11 neses, Yy paralelamente ae decreta togue de
queda,con lo cual se declard en receso toda reunidn piblica y
privada de cualguier grupo politice y de las organizaciones
sindicales, dicha situacién logicamente afectd las actividades
sindicales, siendo notoric el hecho gque durante &l primer afio
del Coronel Carlos Arana Osoric unicamente se autorizé e

inscribid a 2 sindicatcs, siendoc estoa , el Sindicato del
Banco Granai & Townson, y otro Empresarial del departamento de

Sacatepequez; en Febrerc de 1,372, la central de trabajadores

federados, (CTF), denuncia ante la organizacién internacicnal
de trabaje, {QIT), que en GCuatemala no existia libertad
gindical; hasta finales del afio 1,972, unicamente se habian

recorocido 8 organizaciones sindicales; después de 77 dias de
huelga legal, se destruye el sindicatc de trabajadores de la

compafiia industrial del Atlanticeo, S.A. conocida como SIDASA,

1C.- OP. Tomo III Pags. 354 a 366



cone  cansecuencia gue por primera wez =n iz histd
Guatemala, a mediados de Diciembre de 1,972 el juzgado cuafl
de trabaid declard injusta la huelga; en igual forma se dan
parcse progresivos por los integrantes de SAMF, de laos bancos,
empresa eléctrica, magisteric naclonal y otras organizaciones,
giendo talvez el hecha wm&s significativoe gque con 1la
celebracidn del 1 de Mave de 1,974 chocaron las fuerzas del
orden piblico por los manifestantes con un saldo tragico de 7
muertcs decenas de heridos y encarcelados, no ohbhstante lo
represivo de dicho gobierno durante el mismo se autoriza 72

organizaciones sindicales.

El 1 de Julio de 1,974 se juranente como nueve pregidente
constituciconal al Genera; Kjell Eugenic Laugerud Gaxcisa,
durante dicho gobierno se dan situaciones relevantes, coma la
huelga de Agricasa, Ceca Cela, Helenoplast, los trabajadores
municipales, aiendo la mas sobresaliente la huelga de los
trabajadores de la fabrica Incatecu, la gue después de 49 dia
de huelga fué declarada justa por los tribunales de trabajo;

a pesgar de la represién que existid durante el gobierno del
general Laugerud Garcia, se autorizd & inscribid un total de
B0 organizacioneg sindicales.

Uno de los hechos mas significativas del movimiento
eindical del perfodo comprendidoc de 1,974 a 1,978, es la
formacidn del COMITE NACICNAL DE UNIDAD SINDICAL (CNUS) el 31
de Marzo de 1,376, que no es producte de la unificacién de
criterios ideclégicos, sino de 1la problemdtica econdmico-

social vy respeto a la libertad de constituirse en




crganizaciones sindicales oficialmente reconocidas.

primera wez en Guatemala, los trabaladores abandonaran sus;

particulares intereses y comprendieron gue sole unidos podrian
tener éxito en el reconocimiento v derechos dque la propia
legislacidn conctemplaba a favor de 1las organizaciones de
trabajadores, unidad que tuvo sus frutos al salir airosce en

lasg huelgas gue sostuviercn valientamante los trabaladores de

Iincatecu.

Apoyado por lce  partides politicos de  tendencia
eminentemente derechista, el movimimiento de Liberacidn
Nacional, MLN. Y el Partideo Institucional Democritico. PID.
asume como presidente de la Repiklica el General Romeo Lucas
Garcia, gobiernos gue se inicia con una ola de terror,
especialmente contra el movimiento popular y sindical, siendo
notoric el enfrentamiente y luchas que libraron €1 Comité de
Erergencia de Entidades dsl Esgtado, (CETE),organizado en el
rmes de Diciembre de 1,976 ¥y el gobierno de turno, lo gue
provocd gque el ministro de gobernacién calificara a los

dirigentes de agitadores profesicnales.

Comoe hechos tristes que recordamos que sucedieron durante
21 gehierno de mérite se sefiala; la matanza de campesinos de
FANZDS 21 29 de Mayo de 1,%78, la paralizacién total de la
administracidn, por el aumento del pasaje de los autocbuses
urvancs por parte del consejo  municipal capitalino,
paralizacidén que ge inicio el 2 de OCctubre de 1,378 por

comvocatoria coniunta de CNUS Y CETE, y gque irmediztamente fué




¥ organizaciones e¢studiantiles de secundaria; moviwiento gue
culmind el 7 de Octubre con la declarazcién del Consejo
Municipal gue dejaba sin efectoe el acuerdo firmada por los
erpregaring del tranaporte urbano vy el Ejecutive, dejando sin
concecuencia el wvalor del pasaje a su antiguo precio de &

centavos.

"Las ‘jornadas de Octubre de 1,978, pusiercn de manifestao
cuian profundo era el enfrentamiento entre grupos sociales,
concecuencia de la extremadamente desigual distribucidn de 1la
rigueza. Pues la lucha en contra del aumente del pasaje urbano
gole fue la wvalvula de escape de otroe problemas de caricter
socic-econfimico que desde hacifa afios venian scportando los
sectocres populares." Fué la primera rebeldia generalizada y
anitaria contra el sistema econdmice y politico imperante.

i11)

"3] analigta politice Carlos Caceres , en relacién al
movimiento de rebeldia popular manifestd: "En el camino
quedaron docenas de muertes, c¢entenares de heridos, una
cantidad sin precisar de desaparecidos ¥ un huevo flujoe de
dirigentes y cuadros sindicales vy populares que salieran al

exilic." (12)

11.- OP. Cit. Toma III Pag. 565
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La escalada de wviolencia del gokiernc del Gensral
Garcia, persistid durante el tiempo gue gobernd, siendo larga h'
la lista de dirigentes sindicales que perdieron la wvida por
luchar por sus ideales y principios de defensa de los derechos
de los trabajadores, lo cual provoca que el 24 de Febrero de
1,279 se crea "EL FRENTE DEMOCRATICC CONTRA LA REPRESION" v
que los sgindicatos se vieron cobligsdos a tomar. medidas de
hecho. toma de embajadas v ocupacidén de templos catdlicos,
parces en lcs banceg, parallzacidn de variae fincas de cafia e

ingenios y producteres de algoddn.

Bl 22 de Junio de 1,380, aparece en los medics de
comunicacidén la noticia que el dia antericr habian sido
secuentradog 27 dirigentes sindicales de la sede de la CENTRAL
NACIONAL DE TRABAJADORES, {ONTI, los gue nunca aparecieron;
dos meges mas tarde el 24 de Agosto en el Centro de retiros
egpirituales (EMAUS!, en Escuintla también se secuestra a 17

pergonas de las jamas se logrd esclarecer su paraderc.

"A diferencia del movimiento sindical durante al época de
la Revolucidén de Octubre gue nacié con la complaciente cuna
del procesc democrdtico v disfruto del apoyve cficial, el de la
década de los afios sesenta al ochenta tuve caracteristicas
totalmente opuestas. Debkido al intransigencia empresarial vy
la respuesta represiva de las autoridades estatales ante la
articulacién masiva de antiguas demandas y de tomaa de nuevas
formas de lucha, el wmovimiento ne pudo surgir sine como

movimiento de oposicifn, resistiende ne s6lo a la parte



patronal, sino al Estado mismo." {(13)

Como concencuencia de unas elecciones fraudulentas,
efectuadas 2z principics del wes de Marzo de 1,980 cuyo triunfo
se le atribuia al General Aniba’l Guevara, el dfia 23 de Marzo
de dicho afio ante el repudio generalizado de la imposicidén que
pretendifia el gobernante Lucas Garcia, la oficialidad de las
fuerzas armadas did gelpe de estade vy depuse al presidence,
tomande el poder una junta militar presidida por el Ceneral

José Bfrain Rics Montt.

Este gebiernc de facto sigue los mismes vy lineamientos
que los anteriores gobiernc militares, en cuanto a la
opogicidn vy represién en contra del wmovimiente sindical, al
gque condideran ccomc subversive y por problemas gque surgen
dentro de la misma cdpula militar, el general Oscar Humberto
Mejia Victores, sustituye al General José Efrain Ries Montt.
Ee notoria la actuacidn de estos dos Ultimos gobernantes, puéds
durante el pericdo comprendide entre del 1 de Marze de 1,%80
al 14 de Marzo de 1,986, cuando toma poresidn comc Presidente
Constitucional el Licenciade Marcc Vinicio Cerezo Aré&valo, es
decir durante 6 afioa, unicamente se auterizd e inscribidé a 14
organizaciones sindicales, les cuales estimc no merece ni

giquiera ser comentado.

1%.- 0P, Cit. Tomo III Pag. €57
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Yo me atrevc a scstener gque dicho pericdo
limitarse a la decada de log afics 70 al 80 sino gque -
preolongarse y comprender de los afice 1,970, al 14 de Marzo del &ﬁl?~
afic 1,%86 cuandc se instala un nusvoe gobierne democrdtico v

dentre de un regimen de derecho.
2.5.- LA QUINTA ETAPA Y ULTIMA:

La gituc a partir del 14 de Enero de 1,986, dia en
que  inicid su vigencia la Constitucidn  Politica de  la
Repliblica de Guatemala, emitida por la asamblea Nacional
Constituyente el 31 de Mayoc de 1,355, hasta la presente fecha.
Esta efapa se inicia con el Gobierno Constitucicnal del
Licenciado Marcoe Vinicic Cerero Arévaleo, en el cual como
aspectos relevantes se encuentras:
1.~ Bl 11 de Diciembre de 1,98¢ se emite el decreto 71-86 del
Congresc, gue ceontiene la Ley Reguladora de Sindicalizacidén y
Huelga de los trabajadores del Estado, con lo cual se rompe la
prohibicién gque tenian los empleadces piiblicos de organizar
sincatos y realizmar huelgas, desde el gobierno de la

liberacidén en 1,554.

2.- Se reconoce la perscnlidad juridica del primer aindicata
de trabajadores de empleadcs piiblicos, gue es de los empleadces
del Ministeric de Finanzas Piblicas SINTRAFIP, mediante el
acuerdo Gubernativo No. 74G-87 de fecha 2 de Septiembre de

1,987.
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3.- En los primeros meses de afic de 1,987, se reali
huelga de trabajadores del Estado, encabezada por el sindicato
de trabajadores de Ministerio de Finanzas Piblicas.

El Tdicenciado Cerezo Arévalo, se Zacta que durante su
gobierno se autorizé un total de 177 sindicatos de los cuales
80 son de empleados del sector piblico y 97 del sdctor privado

lo cual soloc es posible realizar en un régimen democritico.

4.- En el afic de 1,989, durante dos meses se manruvo la huelga
lakoral mids larga en Guatemala en los Gltimos 40 ajics, giendo
el Magisterio Nacicnal su protagonista. El 14 de Enerc de
1,991 tomd posesidén como Presidente Conatitucional de 1la
Repiib.ica de Guatemala, el Ingeniero dJorge Serrano Elias,
gobernante que estuvo frente al gobierna aproximadamente
durante la mitad del periocdo presidencial, pués por
seflalamientes de corrupcidén vy enriguecimiento indebido, 1la
poblacidén manifestd su inconformidad con el gobermante,
llegandc la situacidn politica a tal grado de efervecencia que
el propico presidente el 25 de Mayo de 1,993 intentd dar un
golpe de Estado al estilo del presidente Fujimori en el Peri,
perc no did los resultados pretendidos.

El Lic. Gabriel Larios Ochaita, en su estudic *NUEVE afNos DR
CONTREOL  CONSTITUCIONAL* manifiesta: "Para entonces, 1la
gituacidn nacional presentaba un presidente vy un Organismo
Ejecutivo en deonde la prictica tradiciomal de la corrupcién
estaba a la orden del dia. Un presidente de la Repiblica
politicamente débil gque se s=ostenia por el apove que le

brindaban dos partidos politiceos, ademas del suyo propio, una



cpcsicién  sin  fuerza pelitica, pero que
errores no sclarente del ejecutive y de los partidos que
sostenlan para obtener benos poliiticos a su causa, asi como un
sécbor econdmico-empresarial que presionaba no solamente por
mayor poder econdmice per una politica neocliberal implementada
por el Gobierno y exigida por los Organismos Ecenémicos de
apcyo internacienales, sino que Zuchaban, ademas, oor  la
obtercidn del poder politico .{14) Zntre los hechos ques se
seffiala como wotivo de la caida del gopernante Serranc Elias,
se encuentra ¢l aumento de las tarifas de la energia eléctrica
¥ la wventa de los activos de Institute HNacional deo
Electricidad -INDE-, siende una de las insti-uciocnes que  se
opuso a tales pretensicnes el Procurador de los Zerechos

Bumancs y otro, el Sindicats de Trabajadores de INDE.

fuera de la lucha que mantuvo el Sindicato de
Trabajadores del lnstitutc Macicnal de Electrificacicdm -INDE-,
no se encuentra hechos sindicales que merezcan ser comentados,
pues durante el <¢orto periodo presidencial del Tngeniers
Serrano Elias, el movimiento sindical del séctor privade ¥
publico guatemalteco, en lugar de fortalecerse se debilitd ¥
ne tuvo capacidad de lucha propiamente sindical, mucho menos a

nivel de intereses de la colectividad guatemalteca.

Con el cbjetc de gque Guatemala volviera a su regimen de
legalidad y Derecho la Corte de Constitucionalidad el 4 de
Junic 1,993 resuelve gue el Congreso de la Repliblica debe

proceder a designar a a persona gue desempeiie el carge de

14.- Lic. Gabriel Larios Ochaita “Nuewe afios de Control Constitucienal®— Pag. 127



1,993 es designade para finalizar e. perfado presidencial del

Ingeniero Serrano Elfas, el Licenciado Ramiro de Ledn Carpio.
Durante el periodo comprendido de Junic de 1,993 al 14 de
Erero de 1,396 el gchiernc no enfrentd mayores movimientos
sindicales, pues su tarea mag que tode se orientd a la
nocrmalizacién del Qobierno y a preparar lag eleccicnes del

futuro Presidente Constitucional.

Finaliza el presente capitulo corn el sefialamiento que el
Gobiernc del Sefior Alvarce Arzd Irigqoyven iniciado el 15 de
Enero de 1,996 a la fecha, no ha tenido mayores movimientos
sindicales por la politica de costigamiento y desprestigic gque
ha sufrido durante los <dltimos gquince afios, pues los
sindicatos del sector privado sus actividades han side
intrascendentes y a nivel internc v en cuante a log sindicatos
del sectc plklico, su organizacion se ha debkilitade, sus
dirigentes se ha desacreaditade y el gobierne lo ha

neutralizado con aumentar lcs salarios en dos oportunidades.



Comc se dejd consignade con antericridad, la primera

mitad del presente siglo los trabajadores en general y los
empleados del Sstade en particular, no se atrevieron a
organizar =sindicatos v sus ingquietudes las encausaron a Lraves
de las mutualiscas, schre  todo, durante el gobierno
dictatorial del Gereral Jorge Ubico Castafieda. La excepcidn al
seflalamiento antericr puede ger la organizacidn del Sindicato
de Maeztros a mediados de 1927 v La Sociedad de Auxilios
Mituos del WMagisteris en 3928, siendo sin lugar a dudas el
gremic magisterial uno de los grandes promotores de la caida
del dictador Ubice 21 3 de Jjulio de 1944. Confirma la
apreciacidn cgue antecede la exXposicidn gue formula la
Ascclacidén de Investigacidn y Estudios socialea de Guatemala -
ASTES- en la Introduccién del Tomc ZI de su estudioc YMAS DR
CIEN ANOS DEL MOVIMIENTO OBRERG EN GUATEMALA, al manifestar:
"No cabe duda que el retirc del General Ubico constituyé un
primer triunfo en la bisgueda de la libertad y la democracia
del ©pusblo guatemalteco gque despues de largos afios de
oposicidn deapertaka de su letargo y se erguia como un gigante
para exigir un estilo de gobierno en el que la justicia, la
libertad y 1log derechos civico y politicoa tuviesen real
vigencia. Pero Ubico interpretd aquella legitima demanda
popular como un emergente movimientoe subversivo, tratandoe de

galirle al pasc, en una primera instancia, con la suspensidn
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de las garantias congtitucicnales. Como pese al esta

excepcién, las manifestaciones piblicas se incrementaban,

recurriéd a los accstumbrados métodos represives, con  los
tridgices resultados descritos en el primer capitulo de este
tomo. Sin embargo, lejos de conseguir aplacar los &nimos,
tales accicones los ensorberbecieron, llegéndese incluso a la
primera huelga general de Guatemala que evidencid la amplia
base soccial del movimiento cpositeor, en una Junta Militar
presidida par el tambien General Federico Ponce Vaides con el
clarc mardato de convocar y llevar a cabo elecciones para ese

misma afio.

Chviamente la renuncia del tirano no garantizaka atn el
desmonkaie da todas aquellias estructuras que venian
caracterizando al régimen autoritario y despdtico de los
pasados 14 aifiog. Pero era el primer paso hacia una posible
apertura politica, cocyuntura que aprovecharon les
trabajadores, quienes  habfan permanecide  huérfanos de
instrumentes iddnecs de defensa de sus dsrechos & intereses,
para emprender un nueve procesce de corganizacidén gremial. En
este proceso destacaron el magisteric, loa tipdgrafos y los
Ferrocarrileros, aiquiendo el sector artesanal ¥
manufacturera, el sector bananero y empresas conexas de
capital extranjerc. Sin embargo, sus promotores fueron muy
cautos a2l no aplicar a sug organizaciones la denominacién de
sindicato, pues la misma era considerada en el medio

guatemalteco como sindnimo de comunismoe™. {(15)

18.- QP. Cit., Pags, VII y VIII



Con la caida del General Jorge Ubico

ada

reorganizan los artesanos y obreros del sector marufacture Ty
sierdo las necosidades salariales el motor vertigineso del
proceso de reoganizacidn gue desde julio a octubre &e 1944
genté  las bases del futuro wovimiszato sindical v la negativa
de amplios sectores empresariales a acceder a los reclamos
salariales implicd prachicamente desde e inicio de la nueva
actividad obrera, 1z necegidad de que las recientes
asociaciones huscaran la intervencidn de las autocridadesz
estatales y con elie, la implicacidén directa en 1la wida
pelitica del pais. En el sector piblico, fueron los maestroa
los primercs ern organizarse, el mismo dfia de la toma del poder
por parte del triunvirato militar presidide por el GCeneral
Federice Ponce Vaildes: el 3 de julio de 2944 Los maestros
celebraron su primera junta a fin de unificarse y luchar por
la dignidad de su gremic  surge La Ascclacidn Nacional de
Maestrosg, "organizacidn qae presenta dos aspactos muay
peculiarea como son: gque dejaba a todos 1los maeatros en
libertad de bacer politica en la forma gue desearan, pero, que
de ninguna manera deberia el wmagisteric formar un partido
politice, con lo gue se perseguia mantener sus idealea de
civismo y cultura y cumplimientc de su  misidn gue era el
inter&a de la patria gue por siempre eatari scbre credos e

individuos.

Las demandas que la Asociacidon Nacional de Maestros
formulsd al gobierno provisorice no  fueron unicamente de

caracter remunerative sine que se dirigfan a obtener la



dignificacién wmagisterial y la reforma total de la ense

en el pais.

Perc no sdlo loe maestros formularon sus demandas gino
gque el sector piblice tuvo gue contestar ante reclamos de
amplios sectores de sus empleados, entre los que se encuentra
a los empleados de las municipalidades v de Obras Piblicas.

3.2 En el periodo comprendids del 20 de cctubre de 1944 al
15 de marzeo de 1245, periodo de Ltransicidén de la Junta
Revolucicnaria y el Primer Gobierno Constitucional, los
empleados piblicos no tuvieren actividad de relevancia cono
sindicats, lo cual se atribuye a gque en dicho pericdo todos
les ciudadanos estaban interesados y entregados al progesc
pelitice de eleccidn de las autoridades que gobernarian el

pais dentrs de un régimen democriticc.

A la Asamblea Constituyente que decretd la Constitucidn
de la Repiblica de Guatemala el 11 de marzo de 1945, se ie
atribuye el méritc de dar acegida consitucional al DERECHO A
LA SINDICALIZACION DE TODOS LOS TRABAJADORES PARTICULARES ¥
EMPLEADGS PUBLICOS, con lo gue por primera vez en la historia
gquatemalteca se recomocid al sindicate como  forma de
organizacicidn de la fusrza laboral del pais, dereche gue es
extengive para los empleadores o patronos; pero con la
limitacidén que la libertad de sindicalizacidén se limitd para
fines exclusivos de defensa econdmico-sccial; se contempla la
intervencién de las autoridades administrativas de trabajo en

cuanto a la supervieidén del buen manejo de les fondos de las



entidades s'ndicales;

de la reglamentacidn de los derechos de huelga v de paro,
determina cus 1las asociaciornes sindicales deberan, antes de
iniciar sus actividades, obtener autorizacidén de ia autcridad
correspendiente; se proaibe la intervencidn de extranjercs en
las cuestiones relacionadas vcon  las organizascicnes de
trabajadores y que las juntas diresctivas ¥y cuerpos consultivos
de dichas ascclacicnes, deken integrarse exclusivamente por
guateralteccs naturales v en cuanto a ics drganas
jurisdiccionales se determina ¢que lLes conflictos relatives al
trabajo, estin sometidos a jurisdiccién privativa, dependierdo

los juzgadeos de trabajo del Orgarismo Judicial.

Fara desarrcllar los principics de justicia sccizl v las
normze constitucicnales relacicnadas con EL  TRABAJC era
urgente la emizidn del Cidigo de Trakajo, en el que se fijaria
con precisién el procedimiento que garantizara el cumplimiento
de loag nuevos derechos y obligaciones constitucionales de
trakajadores y patronos, pueato que sin la existencia de tal
legiglacién egpecifica, la recientemente reconocida
organizacién sindical ro podia actuar dentro de un marco

juridica adecuadc.

Cuando el sector laboral privado y piblico esperaba poder
realizar sus demandas dentrs de un regimen de plena libertad
gindical, se encuentran con gue el Congreso de la Repiliblica
emite el 9 de abril de 1945 el Decreto No.64 por medio del

cual se requlia el sometimiento de los conflictos colectivos de
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caracter econdmico-sccial a procediwmlientos de concili

que de hecho vy como medida de presidén acontumbraban a
realizar los trabajadores y se limitaba el derecho de huelga y
pare que contemplaba 1z nueva constitucidn., Ta emisidn del
relacicnads decre-o tenia como supuesta justificacidén que el
nuevo goblernc necesitaba reducir la conflictividad gue se
habia realizado durante el gobiernc dictatorial del General
Ubiece ¥y el pericde de transiciém hacia el nuevo regimen
democrédtico, pues era nctorio el c¢lima de pugna y rivalidad
existente entre trabajadcres y patronos, por lo que era
urgente fijar procedimientcs o© mecanismez de didlogo vy
congenso entre ambag partes, gque les permitiera sclucionar
pacificamente sus conflictes laborales. Con la emisidn del
Cédigo de Trabajo, mediante el Decreto 330 del Congresc de la
Repiblica, de fecha 8 de febrero de 1947 v que entrs en vigor
el 1 de mayo de 1947, en conmemoracién del dia del trabajo,
Guatemala se clagifica entre los Estados de América que
adoptaron un C&digo de Trabajo identificado con los principios
mds avanzados de la técnica juridica y, ante todo, basada en
la urgencia de dotar a la Reptablica de un conjuntce de normas
encaminadas a procurar condicicnes justas y eguitativas para
loa trabajadores, a fin de garantizar un aumento gradual en su

nivel de vida.

El mendicnadc C6digo de Trabajo desarrolla adecuadamente
las normas constitucionales relacionadas con el derecho de

sindicalizacidn, y solucién de conflictos colectivos, v con



respecto a huelgas y paros,

legislé con mas c¢laridad schre los derveches y obligaciones que
tenfan ambas partes en cada uno de los dos cascs; ademds se
establecid la catogoria de huelgas legales e ilegales; fijando
como reguisito para declarar la legalidad de la huelga ceontar
con el apoyc de pecr lo menos dos terceras partes de las
personas gque trabajan en la empresa; y se define como huelga
ilegal aguella gque se realizars pcr lo trabkajaderes del
Estzdo, de las municipalidades o de leos servicios piiblices,
determinacidn gue indudablemente constituia una limitacién del
derecho constitucicrnal de huelca legislade a favor de los
empleados del Estado.

“Como lo deocumentan los conflictes laborzles postericres
a la nueva legislacidn, la realizacidn de dicho derescho cbrerc
fué tan condicicnada, gue en la practica los tramites
judiciales representaban limites a la accidn sindical y claras
reatricciones a las posibilidades de reivindicacién.
Criticada fud la fijacidn de los trémites referentes a la
obtencidn de la perscnalidad juridica de las organizacicones
gindicales, puea se trataba de trimites sumamente
fiscalizadores, por parte de la autoridad administrativa
laboral y, en el fondc, atentatorics a la declarada libertad
sindical, sin embargo durante el decenic revolucicnario no se
concciercn mayores gquejas de los sindicatos en cuanto a

reconocimiento oficial® (16}

16.- OP. Cik. Tomc 1I Pags. 163-.64



partir de la revoluciém de octubre de 1944, durarte los meaes
de Mayo, junio ¥y julio de 1948 las organizaciones sindicales
de los trabajadores del Estado con mayor nlimers de atiliadaos,
come lo eran el sindicato de trabajaderes de cbras péhlicas,
los telegrafigstas y los maestros, amenazaron con ir a la
huelga si no se les aumentaba el salaric, viercn totalmente
limitade su derecho de libertad sindical, de peticién vy de
huelga, pues ne cbstante sus multiples peticiones y protesras

egtas no podiar culminar en una hueiga, por el hecho agravante
que todas las institucicnes estatales, tenian expresamente
prchibida la huelga y pesaba sokbre gus participantes la pena
de ir a2 prisidn por el abandons de sus labores, puesto que en
ege momento los gervicios piblicos se encontraban
wmilitarizados, y sobre todo porque el ejecutivo aducia que las
demandas remunerativas de los trabajadores del Estade tenfan
que presentarse al Congresos de la Repiilica, pues el aumento
salarial de loe empleadoa pihblicos estaba sujeto a la

ampliacidén de fondos del presupuesto estatal” (17)

5l 15 de marzo de 1351 toma posesidn como presidente el
Coronel Jacobo Arbenz Guzman, y en dicha 2poca se encontro dque
existfan 93 organizaciones sindicales, de lae cuales 5B eran
de tipe gremial y 35 de empresa, asi mismo sa eatablecid que
de los 93 sindicatos existentes 83 pertenscian a la actividad
privada y Unicamente 1C pertencian a diferentes dependencias

egtatales, incluyendoe a los municipios.

17. OP. Tomo» [1 Pag. 183



LCurante el tiempo eon que estuvo en el gobierno el

Arbenz Guzman, =5 decir del 1o de marzo de 1951 a finales
mes de Junic de 1354, se encontraban legalmente autcrizados e
inscritos 147 sindicatos, o se2a que dicho gobernante autorizo
durante su gobierno 54 nuevos sindicatos, siendo significativo
gque durante este pericdo, aumentaron las organizaciones
sindicales de _os servicores publicos, entre las gue sefiala;
el sindicato de los trabajadorez del Institute de 1la
produccidn {INFOP;, del ministeric de salud, del ministerio gde
hogricultura, del ministerio de hacienda, del miristeria de
chras ptblicas, del ministerio de telecomunicaciones, de lag

dependencias de la Reforma Agraria, del organismo Legislativo.

"Igual ai afic 1948, amplios sectorezs de los empleados
pGblicos volvieron a exigir rejoras remunerativas. Fue durante
el mes de agosto gue, ante 1a lentitud en la seolucidn de estas
peticiones, el Estado se vio enfrentadc por tres movimientos
huelguisticos: En aduanas, los tribunales y las fincae
nacicnales. Ademdsg, amenazaron con suspender sus servicioa los
trabajadores de la municipalidad capitalina si las autcoridades
no correspondian positivamente a zus reclamos de page de horas
extras acumuladas desde 1947; en el caso de las fincas
nacionales, el objetive de la lucha fué la aplicacidén del
salario minimo de 80 centavos diarioa decretadoe por el
goblernc el 12 de mayo de 1951; y el casc gue mas impacto en
la opinién plblica fue la huelga total del Organismo Judicial,
en demanda de aumento salarial del 45 por ciento del salario

gue dJdevengaban. En términcs juridicos, estaze huelgas eran a



tedas luces ilegalss, puesto gue segin el Cédige de Tr
se prohible la paraliracién de labores en las dependenc™®

estatales ” 1181

Diches movimientos sindicales fueron FuerlLemente
reprimidos por el gobierno con despidos masivas del comitd de
huelga y directiva del sindicaze, hasta que finalmente se

legro conciliar a trabajadecres y autoridades de gobisrneo.

3.3. El presidente Jacobc Arbenz Guzman, renurcid el 27 de
jurio de 1954 y rompiendo el orden constituciocnal, entregé el
poder politico &l ejercito, siendc a partir del 4 de julisg,
con ia toma del poder por el llamade Zjércite de Liberacion,
bajo el mando de su caudilio el CZoronel Carles Castillo Armas,
que se inicia pera 1a gran mayoria de los sindicatos y sus
centrales, ¢l =sequndo moments histérico de  persecucidén,
encarceiamiento ¥ destruccidn del aparato orgarnizativa
sindical cxistente; por segunda vez en la historia
gquatemalteca, ¢l movimiento obrerc se encontrd ante una
viclenta ruptura con 3su pasado, s5e cancelaren los sindicatos
ma s podercsos, se destituyercn todas las dirigencias
existentes vy numerosos dirigentes sindicales salieron al

exilio.

El gobkiernc de la Liberacién, para facilitar la llamada
reestructuracidén administrativa, emitid el 13 de julio de 1954

el Decreto No.l7 seguin el cual los empleados piblicos podian

18.- 02. Cit. Temo II Pags.189,190



el derechc a su reinstalacién, previstas en el Cédigo  dah
Trabajo, justificdndose diche decreto en que tal decisidn s
tomaba porgue muchos funcionarions y empleados estatales eran
comunistas o simpatizantes de dicha corriente politica; c<on
los que se reslizo despidos wasivos en organismos estaltales,
encontrindcse entre los sectores que mis se perjudicd con
dichas medidas a los miewbros del Sindicato de Trabajadeores
del Institute Guatemalteco de Seguridad Sccial, de Obras
Piklicag, de Camincs, el Magisterio, del Hospital General,
medida cue tambien se aplicd a los trabajadores del Organismo'

Legislativo.

Entre las primeras medidas Jlegislativas del gobiernc
liberacionista se encuentra que el 16 de julic se emite el
decreto 21 por medic del cual ae ordena la cancelacién de las
inscripceiones de todos los elementos directivos y ejecutivos
de las confederaciones, federaciones y  wesindicatos de
trabajadores urbanos ¥ rampesinos, cancelacidn ejecutada por
el Departamento Administrativo de Trabajo, a partir del 24 de

julio de 18554,

Mediante el Decretoc 48 de fecha 10 de agesto de 1554,
bajo el sefialamiento de ser integrantes activeos del frenate
comunista, se declard digueltas las mas importances
organizacicnes sindicales, entre las dgque se encuentra: ‘La
Confederacidn General de Trabajadores de Guatemala (CGTG), la

Confederacidn Nacicnal Campesina (CNCG), la Federacién



gindical de Guatemala (FS8G), el Siadicate de AccolW!

Majocramientc de los Ferrocarrilerss (SAMF), ] Sindicato

Trabajaderes de 1z Bducacidn de Guatemala (STEG) .

Durante el gobierno de la Liberacidn muy pocos sindicatos.
fuercn reorganizados v los que lo hicieron en su mayoria eran
de la cecrriente ideoldgica norteamericana, de linea politica
de derecha o pensamiernto social cristiane por la influencia
que la Iglesia Ca:tdlica ejercid durante el citade gobierno,
tambien eg significative seflalar gue los sindicatos que se
reorganizaron eran urbanos y los campesinos y de los
crabajadores del Estado, ninguno se recrgarnizd.

El 28 v 29 de febrero de 1256 se emiten ics Decretos
Presidenciales 570 y 584 mediante los cuales ge wmodificd el
Cédigo de Trabajo en aspectos esenciales como la prohibicidn a
los sindicates a toda actuacidn de caracter politico, se
prchibid el derecho de huelga de los servidores ptiblicos, se
modificd el concepto de huelga justa al anularse el motive de
maltrato o wvicleneia contra lcs trabajadores por parte del
empleador; se agregd el reguisito gue para ser miembro del
Comité Ejecutivo del Sindicato se tenia que ser trabajador de
la empresa en el momente de la eleccidn, lo cual dejaba al
patrono en libkertad de despedir a todo trabajador durante el
proceso preelectoral, modificaciones gue se fundamentaron en
la falacia gue el capital y =l trabajo representaban dos
partes con igual fuerza y debian gozar de lo= mismos derechos.

{1%)
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Con leo gque se hacla nugatorio el principic tutelar de
trabsjadores, a quienes siempre se ha considerado la parte mis

débll de la relacidn patrono-trabajadcr.

Como era légico en el periodo que gobernd Castillo Armas,
21 movimientc sindical se plegd a las ideas dJde los
capitazlistas y no tuvieron participacidn significativa, porque
durante dicho gobierno la mayor parte del tiempe se mantuve al
pais en Estade de Sitio, con su consecuencia de suspender

todas las garantias constitucicnales v legales del ciudadano.

1.4 El sindicato de trzbajadores d= la Educacién nunca volvid
a reorganiarse, nc ckstante el magisterioc se agrupd en &t
Frente Unido del Magisteric Nacicnal® v realizé wvarios
movimentos de huelga en 1559, 1%60 ¥ 1961 durante el gobierno
del General Miguel Idigoras Fuentes, con los cuales obtuvieron
algunas conhquistas, puesd fuercn fuertemente reprimideos por el
gobiernc, y algunos de asus dirigentes tuvieron que salir al
exilio para salvar sus vidas, ain embargs, con dichas huelgae
se logrd gque se emitiera la Ley de Estatutc del Empleado
Fiblico ¥y en 1361 se promulgd el Decrete 1485 gue contiene la
catalogacidn ¥ ubicacién egralafonaria del magisterio

nacional.

* Apenag diez dias después de la toma de posesidén del nuevo
gobierno la prensa denuncid despidos masivos de empleadoe

piblicos en diferentes organizaciones estatales. Nuevamernte



los trabajsdores del estado estuvieron expuestos
practivas arbitrarias del poder plblicce tan usuales con motivo
de cada camblo de Cobierno, Frivadcs de sus organizaciones
sindicales vy de cualquier indemnizacidén por despido, se
encontraron en una situacidn gque ne leg garantizaba ni la mis
minima estabilidad en su trabzijo, ni recursc alguno para la

necegaria Defensa Laboral” (20)

Durante el Gobiernce de Migquel Idigoras Fuentes, eatallaron
varios movimientos de huslga por parte de los trabajadores del

sector pldblico, come consecuencia de Froblemas econdmicos gue

estaban padeciendo al no recibir su salario, siende los
sectores de los maestros, de lcs  hospitales,
telegrafistas, correns, caminos vy tribunales los  mas

cambativos, lo gue llewd al gobernante a militarizar varios

servicics, entre los gue se& sefiala a las telecomunicaciones.

3.5 Como consecuencia del golpe de Estado que el Corecnel
Peralta Azurdia did el 30 de Marzo de 1,963 al General
Idigoras Fuentes, para volver a un regimen congtitucional se
convacty a la eleccidn de una Asamblea Constituyente, la que
tomd posesiim de su cargo el 6 de Zunio de 1964, organismo en
el cual se produjo fuertes enfrentamientos ideclégicos por la
orientacidén que se pretendia dar a la nueva Constitucidn, la
gue al haberse aprobade dejdé establecida la negativa del
derecho de los trabajadores a ser reirntalados cuandc fueran

despedidos Bin causa justificada y la negativa del derecho de

20.- OP. Cit. Tcmo IIX Pag. 135



organizacisn ¥ de huelge de lecs trabadadores del Estad

igual qgue en el case de los sindicatos de la iniciative

privada, se prohibid cualquier participecidn en actividades de

pelitica partidaria de las asociacicres formadas por
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trabajaderes del Estado, y lo mas grave es gue z5e establecid

gue los trabajadores del Estado estarian regidos por leyes

especiales, con lo cual se mantuvo inalterable la situacién de

desamparc en gue se a2ncontraban los scrvideores piblicos desde

[

labocrales ceontenidos en el Cédigo de Trabajo.

:1 gebierne de la Likberacién, al ne aplicdrseles los dercchos

3.6 Durante el Goblerno del Lic. Julie César Mé&nde:z

Mcntenegro =n el mes de noviembre de 1968, los empleados

del

Organi=zmo Judicial inician su movimiento laboral con 21 objato

de obtener aumentc salarial, representados por la Asociacidn

Nzcional de Empleados del Organismo Judicial, movimiento

liega a la huclgz total en toda la repiblica, el 9

que

de

diciembre de 1%68, la que termina 48 horas despues al haber

arribado a un acuerdo sobre el aumento salarial soligitado,

cral constituye una innegable victoria de los trabajadores

1o
del

Organismo  Judicial sobre el Goblerno del Licenciade Julie

Cégary Méndez OMentenegre, el cual ademas tuve gue enfrentar

ctras demandas salariales del sector publice, como fuercn

presertadas por los Lrabajadores de la Direccidén General

las

de

Bienestar Infantil, del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Jocial 1% de la Ascriacidn de Telegrafistas

Radiotelegrafistss de Cuatemala.

Y



Lo mas aignificativs del gobierno del Licenciado
César Méndez Montencgro, en relacidn a los trabajadores
secter piblico, fus la emisidén de la Ley de Sarvicio Civil, el

2 de mayo de 1968 y gue fuera tan esperada desde el afio de

1944 .
3.7 Durante el gobierne del General Carleos Manuel Arana
Dgoric, {1970-1574}, el wmovimiente de los trabajadeores del

Estado, hubo poca actividad de protesta laboral, pues los
rovimientos mas significativos fueron: el movimientc due
promoviercn en marzo de 1273 por obtener aumento salarial, el
7 de maya de 1973 se pensd que todo habiz terminade con la
cktencidén de los aumentos pretendidos y la restitucidn en sus
prestod de los masstroe gque habian gido despedides, pero los
raestroes del inkericr de la Repfiblica no aceptaron el convenio
por lo gque la iucha continuc hasta el 3 de agosto, fecha en la
que el Presidente Arana Osoric cedid ante las demandas
magisteriales defendidas con gran fuerza de orxganizacidn ¥y
unidad y respaldadas por npumercsos gremios sindicales ¥
estudianteiles, el moviminets de loa empleadcs de los
tribunales v del personal del Institute Guatemalteco de

Seguridad Social, tambien con el objete de cobtener aumentos

salariales.

3.8 El goklerne del General Kjell Eugenieo Laugerud Garcia,
{1974-1975}, 6seflalada come la época del maycr auge del
movimiento sindical en Guatemals, PoY el nimero de

ocrganizaciones sindicales que obtuvieron su  personalidad



juridica e inscripecidn.

i

Fn diche pericdo presidencial, sfla vale la pena sefialar
gque fueron los trabajadores de la Municipalidad capitalina los
que promeviercn un movimiento de mielga en marzo de 1977, con
e! chjeco de obtener aumentc salarial de€l 5C% sobre los
salarios que devencgaban, iniciandec la huelga el 27 de marzo
pon la toma del edificie municipal, finalizando la misma 8
dias despues con el otorgamiente de una bonificacién y la
premesa de un aumento salarial a partir del 15 de Jjunic de

1378.

En 2] mea de diciemtre de 1976 se organiza €l “Comité de
Emergencia de los Trabajadores dJel Estade” (CETE), el cual
logré unificar a wvarias ocrganizaciones de trabajadores del
sector Piblico, lo que le dic fuerza a nivel naciénal ¥
produce la huelga iniciada el 22 de febrero y gue termins el 4
de marzo de 1978 y que motivé gue se sostuviera "Por primera
vez en 1la historia guatemalteca practivamente todos los
sectores de los empleados publicos se compactaron en una sola
cranizacién y acuerparcn un Solo movimiento reivindicative,
superando asi el particularisme tan caracteristico de los
servidores burocriticos. Despues de esta huelga se produciria
1o que {nicamente se habfa dado durante la Revelucidn de
Cctubre: Un acercamiento no sdlo entre los empeados piblicos vy
los demis trabajadores sindicaimente organizados, sino también
entre los primeros ¥y los sectores populares en general,

.

fenémeno gque se manifestara con toda claridad durante las



jornadas de octubre de 1978.031}

~all sy

\
" Pege a la gran extensidén del movimiento huelguista y sus*ﬁﬂ%.
Ly

consecuencias negativas para el piablico en general, a juicic
de algqunos ohservadores gue analigaban objetivamente este
critico estado ds cosas, la huelga dirigida por el CETE podia
considerarse ilegal, peliticamente malintencionada e
inoportuﬁa, perc Jjusta, pues no existia duda que les
trabajadores del Estadc estaban mal pagados y su movimiento no
e6lo perseguia reivindicaciones salariales sinc la congelacién
de preciogs de los ar:zicules de consumo bisico, no existisndo
la mwenor duda en cuante a gue el movimiento ne tenia un

interés de tipo politico. (22)

3.9 Los afios de gobierno del Gsneral Romeo Licas Garcia,
{1978-1982), fuercon para los trabajadores del Estado, or
medico del CETE de una lucha encarnizada, pues dicha
organizacién fue atacada por el proplo gobernante, con el
arguments que por nc tener personalidad juridica se trataba de
una organizacién de hecho, ilegal, le gque Jjustificaba la
negativa del gcbernante de dialogar con los trabajadores
estatales, pugna que provoca gue el CETE acate el llamado que
hizc el CNUS a la huelga general a pértir del primero de
octubre de 1978 come respuesta al aumento del 100% en el costo
del servicic de transporte urbane, la que culmina con el
acuerdo del 13 de octubre, por medio del cual se reduce el

pasaje del transporte urbanc a 5 centavos, y tanto el General

2Lk.- OP., Cit. Teowo IIXI Pag. 473
22.- OP, Cit. Tomo IXT Pag. 494




Licas Garcia ¢omo e Corcnel Abundice Maldonade,

capitalinc, se wvieron <hligados a asumir el compromi

reinstalar a los trabajadores despedidos, de neo
represalias contra teodog los gue participaron en la huelga y
de asegurar dgque los detenidos fueran consignados a los

tribunales civiles para su juzgamiento.

El triunfo obtenids no s35lo dejd satisfacciones, gino también
dej& tragicos acontecimientos, pues comno manifestd Carios
Cacerea en su andlisie de dicha rebeldia popular: “en el
camine guedaron decenas de muertcos, centenares de heridos, una
cantidad gin precisar de desaparecidos ¥y un nuevo flujo de
dirigertes vy cuadres egindicales y populares gue salieron al

exilio. {(23)

Es ain lugar a dudas el gobierno del General Remeo Liicag
Garcia, el mas sangrientc ¥ represive gque ha existido en
Guatemala en contra de las organizaciones populares en
general, 1o cual motivé el hecho de gque las organizacicones
gindicales de trabajadores del Estade viera seriamente
limitadas sus actividades y para recordar el tipo de =us
actuaciones basta recordar: La ocupacidn de las instalaciones
de la Ewbajada de México a fines de Junic de 1,979, de la
embajada de 8ulza el 29 de Septiembre de 1,979, el triste
especticulo que se vividé en la Embajada de Espafia en nuestro
pals, el 31 de Enerc de 1,%80 el secuestrec de 27 dirigentes

sindicales de la sede de la central nacional de trabajadores

23.- 0OP. Cit. Tomo ITXI Pag. 566
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{(CKET) el 21 de Junic de 1,980, el secuestro de 17 4N

0

sindicales del Centro ¢e Estudios Espirituales (EMAUS)

departamento de gscuintiz el 24 de Agosto de 1, 9BC.

3.10 §1 23 de marzo ¢e 188z, ante el repudic generalizado
por la imposicidn fraudulenta del candidato del goblernoc comd
presicente, General Aribal Guevara, la oficiaiidad de las
fuerzas armadas depusc al geobierno del deneral Fernando Romeo
Liicas Garcia, formandosze una junta militar presidida por el
General Efrain Rios Montt (1982-1583) quien fue sustituideo porx
otro golpe de Estado encabezado por 2l General Oscar Humberto
Mejia Victores (1983-1986) durante el tiempc gue estuvieron al
frente del gobierno diches militares, los trabajadores del
Estade no tuvieron ninguna actividad laboral sgignificativa,
pues come es logico deducir, los gobierncs de facto sobre
todo de tipe wmilitar, lo primerc que hacen es suprimir los
derechos constitucicnales y manterer la aparente tranquilidad
ciudadana por medic de la fuerza y de la represidn, a través
de decretos leyes, pues asumen el papel de legisladores ¥y

encargados de velar por su eatricto cumplimiento.

311 Con la promulgacién de la Comstitucibn Politica de la
Repiblica de Guatemala de 1885, se conveca a elecciones para
Presidente y Vicepresidente de la Reptblica, las dgue son
ganadas por el Licenciado Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1951)
gobierno que ponienda en préctica el principio filasdfico de
la Democracia Cristiana, de gque la organizacidn popular es

bastién de todo regimen demecrdtice, ewitid el Decreto No.71-



SINDICATIZACION DE LOS EMPLEADOS PURLICOS ”,

Con la emisidn de la relacionada ley se da termine a la
prohibicidn existente desde =2 mes de julio de 1954, relativa
a dgue los empleadcs pUblicce se pudieran organizar en
aindicatos y realizar huelgas, prchibicién vigente durante mas

de 32 afios.

En los primeros megesa del aflo de 1%87 se realiza 1la
primera huelga organizada por sindicates del Esgtado,
encabezada por el Sindicatoc de Trabajadcres del Ministeric de
Firanzas Pdblicas, movimiento sindical organizadc que se
produce despuea de 10 afios de la herdica lucha mantenida por
el Comité de Emergencia de los Trabajadores del Eatado (CETE-
137€-1377). En el afic 1989, durante dos meses se mantuve la
huelga laboral estatal, mi&s larga en Guatemala en log dltimcs

afios, slendc el Magisterioc Nacicnal su protagonista.

Como se conaignd antericrmente, durante el periodo
presidencial del Licenciado Cerezo Arévalo, se autorizd el
mayor nimero de sindicates de trabajadorea piklicos, gque fue
par un total de 80 sindicatos, los cuales promoviercn una
gegunda huelga reivindicativa de aumentos salariales, la cual
corcluyd por acuerde pacifico celebrado entre el gobernante v

los representantes de los gindicatos estatales.



3.1z El 14 de eneroc de 1991 tomd posesién come Preai
Consticucional de Ja Republica de Guatemala, el Ingeniera
Jorge Antonio Serrano Elfas, gobernante que estuve al frente

del gobierno aproximadamente durante 1a mitad del periodo

presidencial, puss por sefialamientos de corrupcidén oy
enrigquecimiento indebideo la poblacidn manifestd su
inconformidad con el gobernante, llegandes la agituacidn

politica a tal grade de efervescencia que el propio Presidente
el 25 de mayc de 1923 intentd dar un golpe de Estadeo al estilo
del Presidente Fujimori en el Perid, perc gue no did los
regultados pretendidog.

El Licenciado, Gabriel Lariocs Ochaita, en su esgtudio
"NUEVE Affo$ DE CONTROL CONSTITUCIONAL™ manifiesta: "Para
entonces, la situacidn nacional presentaba un presidente v un
Organismo Ejecutivo en donde la préctica tradicional de la
corrupcidn estaba a la orden del dia. Un presidente de la
Repiblica peliticamente débil que ge sostenia por el apoyo que
le brindaban dos partidos politicos, ademds del suyc propio,
una oposicidn sin fuerza politica perc que aprovechaba los
errores no solamente del Ejecutive y de los partidos que lo
sostenian para obtener bonos pelitices a su causa, as{ como un
sector econdmico-empresarial que presionaba no 88lc por wmayor
poder econdmico por una pelitica necliberal implementada por
el Gobierno y exigida por los Organiesmcs Econdmicos de apoyo
internacionales, sino gue luchaban, ademds, por la cbtencifin

del poder politico. (24)

24.- Lie. Gabriel Larios Ochaita “Fueve afios de Control Constitucional”



del gobernante Serranc Elfas, fue el aumentoc de las tarifas de
la energia eléctrica y la venta de los activos del Instituto
Hacicrnal de Electrificacién -INDE-, siendo wuna de las
instituciones que se opusc a tales pretensiones, el Procurador
de= los Derechos Humanoa y el otre, el 8Sindicato de

Trabajadores del INDE.

Fuera de la lucha gque mantuve el Sindicate de
Trabajadores del Institute Nacicnal de Electrificacidn -INDE-,
no se encuentran hechos sindicales gque wmerezcan  ser
comentados, pues durante el corte periodo presidencial del
Ingeniero Serrano Elias, el movimiende sindical del sector
privado y piblico guatemalteco, en lugar de fortalecerse ee
debilité y no tuvo capacidad de lucha propiamente sindical,
mucho menos & nivel de intereses de la colectividad

guatemalteca.

Con el objete que Guatemala veolviera a su regimen de
legalidad vy Derecho, la Corte de Congtituclionalidad el 4 de
junic de 1993 resuelve que el Congreso de la Repiblica debe
proceder a designar a la persona gue desempefie el cargo de
Presidente de la Repiblica, fijando para el efecto el plazo de
veinticuatro horas, motive por el cual el dia 5 de junic de
1993 es designado para finalizar el periodo presidencial del

Ingeniero Serranc Elfias, el Licenciado Ramirc de Ledén Carpio.
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3.13 Durarte el pericdo comprendide del 15 de junino
a diciembre de 1295 el gobierno no enfrentd

movimientos sindicales, puss su tarea mis gue todo se

a la normalizacion del Gokiernc v a preparar las el_ecciones
del futuro Fresidente Constitucional.

Firaliza el presente capitule con el sefialamienta gue el
Goblernc del sefior Alvaro Arzd Irigoyen, iniciadec el 14 de
enerc de 1%96 a la fecha, no ha tenido mayores movimientos
gindicales por la politica de ostigamiente y desprestigio que
ha sufrideo durante les dltimos guince afies, pues los
gindicatos del sector privade sua  actividades han  sido
intrascendentes a nivel interno, y en cuanto a los sindicatos
del sector piklico, su organizacidn se ha debilitado vy el
gobierno lo ha neutralizado con aumentar los salarics en dos

oportunidades.

3.14 SINTESIS DEL MOVIMIENTO SINDICAL DE LOS TRABAJADORES

DEL ESTADO

Estimc gque el presente trabajo de investigacidn no
estaria completa ©8i no se concreta y especifica la que
realmente ha sido el movimiento organizado de log trabajadores
al pervicic de laa institucion=s estatales y la legislacidn
que la ha regide, por lo gue comd culminacién del mismo

formulc laz deducciones siguienze:

1.- Durante los 14 afioe de gobierno del dictador Jorge Ubico

Castafieda, 1los trakajadeores en gensral y 1los servidores
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pliblicos en particular estuvieron organizados por
MOTUALISTAS, pués cualquier atro tipe de organizacién
trabajaderes, éra rcalificado de comunista, al margen de 1a

ley, ¥ por lo tanto la actividad sindical fué intrascendente,

2.- Fué con el goblerno de la revolucién del Dr. Arevalo
Bermeje, due se reconocid con categoria constituciconal el
dereche de 1libre gindicalizacidén de 1los trabajadores del
sector pablice, asi como se emitid el primer ocddige de
trabajo, gue reguld adecuadamente a las organizaciones
gindicales, sin ewmbargo durante dicho gebierno v el siguiente
del Coronel Jaccbo Arbenz Guzmin, se limitd notoriamente dicho
dereche, siendo reduzide el ndmera de sindicatos de Empleados
Estatales gue se organizd y autorizd; asi como el derecho de
huelga de log trabajadores del Estado fué casi tetalmente
anulado, por la constante suspensidn de garantias
constitucionales v  emisitn de leyes gue limitaban diche
derecho, al establecerse que la ley determinara en que casogd vy
condiciones ge reconoce el derecho de huelga a los
trabajadores, lc que permitid que posteriormente se emitiera
el decrero No. 64 que obligaka a los sindicatos a que los
conflictos colectivos de cardcter econdmice-social previamente
a declarar la Lueiga, se zsometieror a los procedimientos de
conciliacidn y arbitaje, ¥y finalmente se emitid la ley que
prohibiéd la huslga de los servidores pdblicos y contenpld su

militarizacién en caso de no acatarse la ley.

3.- El Gecbierne del Corerel Carlos Castillo Armas, desde su




significativas de pafa, situacidn de represidn sindical que se
mantuve casi en las mismaas condiciones durante los gaobiernoa
militares gque gobernaron Guatemala posteriormente, actitud que
incluso se puede afirmar se mantuvo durante el gobierna del

Licenciado Julio César Méndez Montenegro.

4.- Con la promiuigacidn de la Constitucién Politica de la
Repiblica de Guatemala, =1 2 de Febrerc de 1,356, ae deja
reconocida come principio fundamental de la  legislacién
laboral el derecho de sindicalizacién libre de trabajadores v
patroncs pafa fines exclusivos de defensa econdmica vy
mejoramiento social, ¥y que la ley regulara este derecho
atendiendo a las condicionea del medic y a laas diferencias
entre las condicicnes del trabajador y patronc rural o urbanao,
reconociendo asi mismo el derecho de huelga y paro ejercidos
de conformidad con la ley, v como ultimo medic, fFracasadas lasg
tentativas de conciliacién, dereche que se condiciond a que
unicamente podria ejercerse por razones de defensa econdmica ¥y
que lz ley consignarfa loe casos y situaciones en que no &ra

permisible el ejercicia de estos dereches.

En el mismo mes de PFebreroc de 1,956 wse emiten los
decretos Presidenciales 570 y 584 mediante 1os cualea se
modifico el Cédigo de Trabajo, prohibiende a los sindicatos
toda actuacidn de cardcter politico, v el derecho de huelga de

los trabajadcres del Estado, se medificté la calificacién de

\1'\“ ja]



huelga justa y gque el Cddigo de trabajo ya no le éra a

a los servidores plblicos.

5.- Es durante el gobiernc del Licenciado Julio César Mendez
Montenegro, cuando se emite la ley de Serveio Civil, con lo
cual los servidores pilblicos contaban cen un cuerpe normativo
que regulara sus derechos laborales, pero sin reconccerse el
dereche de sindicalizacidn y dejande expresamente prohibida la

huelga de los servideores publicos.

6.- La Constitucidn de la Reptblica de Guatemala, promulgada
el 15 de Septiembre de 1,965 en el articulo No. 114 numerales
12 ¥ 14 como principics de justicia sccial que fundamentan la
legizlacidn del trabajoc establece:

el derecheo de sindicalizacidén libre de trabajadores y patronos
para fines exclugsivos de defensa econémica ¥ de mejoramiento
social, ¥ el de huelga y de paro ejercidos de confermidad con
la ley y como UGltimc recuerso después de frzcasadas todas las
gestiones de conciliacién, pudiendo ejercerse dichos derechos
unicamente por razones de orden econdmico-social ¥y gque las
leyes estableceran los casos y situacionss en gue seran

permitidos en la huelga.

Munca se emiti®é la ley que regularia el derecho de

sindicalizacién y huelga para los trabajadores del Estado.

7.- Ea en la Constituciédn Politica de la Repablica de

Guatemala, emitida el 31 de Mayo de 1,985, cuando en el
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articuls 116 ge reconoce ei: derecho de los trabajado
Estade a formar sindicatos, pero con  la
participar en actividades de politica partidista, se reconcoe |
el éerecho de huelga, perc sclo podri ejercerse dicho derecho
conforme lo que preceptué la ley de la materia y en niagun
cazo deberd afectar la atencidn de los =zervidores piblicos

esenciales.

Con el cbieto de cumplir con el precepto constitucional
relacionado el 11 de Diciembre de 1,986 se emite el Dacreto
No. 71.86 del Congreso de la Repiblica que contiene LA LEY
REGULADORE DEL CERECHGC DE HUELGA Y SINDICALIZACION DE LOS
EMPLEAMS PUBLICOS, con lo gque desaparsece la prohibicidn
vigente desde el mes de Julio de 1,954 relativa a que los
empleados piblicos no podian organizarce en aindicatos, ni
pedfan  realizar huelgss, perc se deja establecidaa  laa

condicicnes y limitaciones sigulientes:

A.- La Vvia directa tieme caricter abligatorioc para tratar
conciliatoriamente pactos o] convenios colectivos de
condiciones de trabajo o cualguier otro asunto contemplado en

la ley.

3.- Los trabajadores podran acudir a la via de la huelga
dnicamente por reivindicaciones de cardcter sconfémicio-social,
degpudéa de agctada la via directa y de cumplir con los

requisitos que la ley establece.




C.- HNo podrd realizarse huelga alguna, cuando con el
pretenda afectar loes servicios egcenciales, a que 3e refis

2l articulec 243 del édigo de Trakajo, ¥ los

establezca la ley, asi como los que disponga el Ejecutivo en

cumplimiento de la ley del orden piblico.

o.- Quedan terminantemente prohibidas las huelgas mativadas
oY solidaridad intersindical o) por intereses ajenas

reivindicaciones econdmico-sccial.

E.- Los trabajadores y funcicnarics gue hubleren participado
er. la huelga de hecho o declarada ilegal por lo Tribunales de
Trabajc y Previsidn Sccial competentes, se haran acreedorees a
las sancicnes que establece el articule 24¢ del Cédigo de
Trapaje (dar por terminado el contrato de zrabajo) sin
perjuicico de las <responsabilidades penalea que hubieren

incurrido.

Las linitacicones anteriormente consignadas, fueron
ampliadas mediante la emisidn del Decreto 35-96 del Congreso
de la Repiklica, por medio del cual se modificd el Decreto 71-
g6 tambifn del Congresc de la Repliblica en los siguientes

aspectos siguientes:

A.- En el articulo 1c. se deja claramente establecido
gque el derecho de libre sindiclizacién y huelga, no
puede ser ejercido por los miembros de las fuerzas

armadas y de la policia.



#2 le comprueba haber agotade previamente la via ﬁQQQ.
directa v que dzbern adoptar las medidas necesarias -
para comprchar tal extremo.

En el mismo articulec 4o. se precptiia que no consti-

tuye actos de represalias, los que disciplinern
infraceiones laborales o lmpliquen el ejereciciac de

derechos contenides en la ley, v en consecuencia, los

trakbajadores podran dar por concluida =su

relacidn laboral sin autcorizacion judicial, cuando

exigta una causa de despido indirecto imputable =zl
Estado, o en casc de renuncia, conservando el

derecho al reclame de sus prestaciones que peor la

ley pudieran corresponderles, acudiendo a las
procedimientos legales que sean aplicables.

Asi misme me determina gue no constituyen actos de
represalias por parte del Estado ¢ de sus entidades
deacentrziizadas a autdénomas, la cancelacidn de
rombramientog o contratos de trabajo en lIos

casod siguientes;

1.- Cuandc el trabajador incurra en causgal del degpido

justificado; vy

2,- En los casos de huelga acordada v mantenida de
hecho, sea cual fuere su denominacidn, siempre que

impligue el abondono o suspension de labores en



forma colectiva o afecte servicios publicos decl

rados esenciales en la presente ley.

En estos casos, 1a autoridad nominadora del Estado y de sus
entidades descentralizadas ¥ autdromas, quedan facultadas
para cancelar nombramientos ¥ contratoa de trabajo, sin
responsabilidad de zu parte v sin previa actorizacidn.

hdemas de las sanciones labeorales, gue proceda a imponer a
quien particive en los cascs de huelga enumerados
anteriorrente, quedard sujeto a las responsabilidades
penales y civiles en gue hubiere incurride.

E.- Come aclaracidn, se determing que para leoe fines de
1o estazblecido en la Constitucidn Politica de la
Repiblica de Guatemala, se dec¢laran gervicios pd-
blices esencialeg los siguientes:

1.- Hospitales, centrag y pusatos de salud, asi como los
servicios de higiene y aseo plblico.

2. - Servicio telefdnico urbane y extraurbano estatai ¢
municipal de todo tipo:

3.- Administracién de dJusticia y sus entidades
auxiliares;

4 .- Transporte piblico urbano y extraurbano estatal o
municipal de tedo tipo.

5.- Servicio de suministro de agua a la poblacidn y de
producoién, generacidn, transportacifn, y
distribucién de energia eléctrica y de combustibles
en general; v

6.- Servicios de seguridad pdblica
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F.- 8e establece que guedan terminantemente prchibida
las huelgas wmotivadas por solidaridad intersindical
con movimientos gue surjan a traves de comibés
ad-hoc ¢ por intereses ajence a reivindaciones

econémicc-social.

Es facil determinar que con los dos Decretos relacicnados
anteriormente, y que fueron bautizadcs por los trabajadores
como  DECRETOS ANTISINDICARLES Y SCBRE  TORO ANTIHUELGAS,
practicamente se anuld el derecho constitucioral de huelga de
trabajadores del FEstado, lo cual se ha demostradc en nuestra
realidad con el hecho notoric gque durante los dltimos einoo
afios (5) no se ha efectuade ningun movimiento de hueliga de

parte de los servidores pihlicos.



CONCLUSIONEZ

1. mAas mutualistas ¥ las coaliciones son las
antecedentes inmediatos de les  sgindicatos. - Deade sus
origenes las coaliciones y los sindicatos fueron prehibidos
por parze del Estado y reprimides por los empleadores, por sexr
institucicnes que lucharon en defensa del mejoramiento de las
condicicnes en gque prestaban sus serviciss personales de los
trabajadoree y por estimar gue tentaban contra =l patrimonio
de los patrenos y la seguridad del Estado, lucha gque did como

resultados Frimere su tolerancia y después su

reconacimiento legal.

2.- La <coalicién, el esindicato ¥ la huelga de loa
trabajadores, surgen como wedios de presidn por parte de la
clase trabajadora, en la lucha por =21 reconocimiento y
dignificacién de su calidad de seres humanosg, la obtencién de
mefjores ingresos gque les permitan una subsistencia minima y

digna de su grupo familiar y mejorar las condiciones en que

prestakan sus servicics personales.

3.- El sindicalisme a nivel mundial se desmarrolla desde
principios del presente sigleo en Cuatemala, se inicia con el
movimiento revolucionaric del 44, siendo en la constitucidn
promulgada en Marzo de 1,945 en la que se requla por primera
vez el derecho de libre sgindicalizacidm, dJde negociacidn
colectiva y de bhueiga para el aéctor privado ¥y el séctor

piblico, lo que permitid a los trabajadores convertirse en un



importante actor sgcial, cobterer la promulgacién de leyes que
~
le reconcofa nueves y significativecs derechos laborales y‘%ﬁéq

mejores econdmicas.

4.- El movimiento sindical en Guatemala, ha sufride
constantea altibajos, hakiends side durante los gobiernos de
DR. Arévalo Bermejo, Arbenz Guzmin, Shell Laugerud y Cerezo
Arévalo, cuande culdntitivamente se otorgéd la persenalidad
juridica e inscripeidén de sindicatos, asi como también ha sido
durante los gobiernos de facto y algunos periodos de gobierno
gue aungue electos popular vy demecr&ticamente eran militares,
periodos durante loa cuales los sindicalistas han sido
reprimidos ¥ hasta eliminades fisicamente, tal el vaso del
periodo gubernamental del General Romec Lucas Garcia, a cuyo
periodsc  presidencial se le sindica del secuestrs ¥y
degaparecimiento de 27 dirigentes sgindicales de la sede de la
ceantral nacional de trabajadores CIF vy 17 del centro de
retiroa espirituales en Escuintla, EMAUS ,eiendo dichoe casos
y otros relevantes, lc gue provocaran la creacidn de “El

FRENTE DEMOCRATICO CONTRA LA REFPRESION"

5.~ Na obstante el recornocimiente constitucional del
derecho de libre sindicalizaci®dn y de huelga contenido en la
carta magna del 45, durante los gobierncs de la revolucidn de
pctubre, si bien es cierto que autorizaron la perscnalidad
juridica de un significative nGmero de sindicatos del séctor
pilblico, no pudieron ejercer su derecho de husliga al haber

emitido leyesa que limitaron y casi amalaron diche derecho, al



establecer gque para poder declarar una huelga se tenia que
agotar previamente los procedimientos de conciliacidn vy
arbitraje vy después, en forma determinate se prohibid la
huelga de los trabajadores del Estado, lo gue se contempld con
las constante suspenciones de las garantias censtitucionales,
bajo el [undamente de intentos de golpe de estado, vy sin
ninquna justificacidn se Incluia la suspensién de las

actividades de los sindicatos.

&. - A partir de la toma del poder por parte del gobierno
de la liberacifn dirigide por el Coronel Carlos Castillo
Armas, hasta la toma de po#esién del gobierno no demccridtico
del Licenciade Marco Vinicio Cereze Arévalo, los trabajadores
del Estada tuwieron casi anulade el derecho de gindicalizacidn
y hueiga, siendc en la Constitucidn Politica de 1la Repiblica

de Guatemala, vigencia a partir del 14 de Engre de 1,586 que
ge reconcce el dereche de huelga de los trabajadores del
Zgstado y sus entidades descentralizadas y autdnomas, pers con
la limitacién gue (nicamente podrd eijercitarse en la forma que
preceptia la ley de la materia y que en ninglin caso deberd

afectar la atencidn de los servicics piblicos esencizles.

7.- El 11 de Diciembre de 1,386 3& emite el decreto
nimerc 71-86 del Congresc de Repiblica que contiene la ley
reguladora d&el derecho de huelga v sindicalizacidén de los
empleados de la piblicos, lo gque permite el nueve surgimiento
de las organizaciones sindicales de los trabajadores del

Bstado, aungue reiteran las limitaciones al dexecho de huelga

TR e -



al estaplecer, que para la rnegociacion colecta

chligatoric previamente agotar Za via directa, que
pueden acudir a la via de huelga fnicamente
reivindicaciones de caracter econémico sccilal, no

realizarce la huelga cuando &afectan Zos servicios publicos
esenciales y deja expresamente preohibida las huelgas motivadas
pcr solidaridad intersindical o por intereses ajenos de las

raivindicaciones econdmica-social.

Las limitaciones ¥ prohibiciones contenidas en el decrexoc 71-
86 fuercr ampliedas por medio del decreto ntmersc 35-96 ambas
dl Congresce de l1a Repiublica, & prohibirse expresamsnte que no
pueden ejercer el derecho de libre sindicalizacion y huelga
los miembros de las fuerzas armadas y <de la poligia, asi como
se prohibe & los Jueces de trabajo dar tramite a los
conflictes colegtives sino se les comprueba haber agotade la

via directa.

.- De la revolucidn del 44 & la presente fecha el movimiente
sindical en Guatemala ha surgido altibajos por diferentes
causas encontrandeose especialmente en  las organizacicnes
sindicales de los servidores piblicos, entre las mas notarias:
Represidn por parte de los propios organismes del Estado,
gobiernos de facto principalmente del sector militar, la

4

guerra interna gue también afecté a las organizaciones
sindicales; intereses personales de 1os dirigentes sindicales,
lo gue debilita al sistema democratico gne debe privar en las

organizaciones de retiro voluntario y
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sobre todo la promulgacién de leyves cue anulan los derechobl

girdicalizacidn y huelga.

9.- La participacién en politica de ciertos dirigentes
sindicales, ha desviado lz finalidad de las organizaciones
sindicales, lo que completado con actcs de corruopcidn en el
manejo de loa fondos sindicales y compromisos dudosos vy
convenios con la parte empleadora, ha llevade a que los
sindicatos havan perdido el poder de convocatoria gue algGn
morente historice de Guatemala tuvieron, como lo fué durante
la corta vigencia del COMITE DE EMERGENCIA DE LOS TRABAJADORES

DEL ESTADD - CETE -.

10.- Con 1las poiiticas econdmicas de la glcbalizacidn y
necliberalismc se estd tratando de imponer en loa paises de
Latinoamérica la flexibilizacién del derecho de trabajo y de
las leves laborales, por lo que para contrarrestarleos es
urgente ¢ue las organizaciones sindicales revisen y adecuen
sus planes de accidn a los cambios pelitices, scciales ¥

econdmicos que realidad actual exige.
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