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OFICLL,

Sefior Decanc: ..
&
En mi calidad de asescr de tesis del Bachiller ROLANDO
MORALES, atentamsnte me permito informer a Usted:

&) Gue dirigi al Bachiller Holando Morales, en la elaboracién
dz su trabaje de tesis, titulado "EFECTOS DE LA CANCELACION
IDE LA TUTELA DEL INSTITUTO HNACIDHAL DE TRANSFORMACION
AGRARIA -INTA- S0BRE BIENES INMUEELES, DE CONNORMIDAD CON EL
ARTICULC & DEL DECRETD H54-92 DEL CONGRESC LE LA REPURLICA.

B) @Que el trabejo, ademds de reunir los reguisitos o gue =e
refiere el Reglamento respective, reviste ceracteristicas
importantes en tesis de este tipo ¥y dicho trabajo, esté
redactade en un lengusaje claroc y preciso.

c) Que el trabajo también contiene alusiones doctrinarias
rertinentes, para la mejor comprension de cada unc de los

contenidos temdaticos.

a) Que sustentd el criterio de qQue el trabajo, tiene urtilidad
practica, tanto rara ilos estudiantes como para los
campesinos beneficiarios del Institute Nacional de
Transformacidn Agraria —-INTA-.

Por todo lo anterior., opino gue la tesis en referencis liena
los reguisitos necesarics para s=ser remitida al Director del
Departamento respective, para 1 3 n derecho corresponds.

Sin otro particular, me (suscribo de\Usted como su deferente

servidor.

-~
Lips Raymurdo Caz Tzub
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tésies es producto de mi experiencia en
el édrea rural. La idéa se originé en mi mente al wver el
sufrimientc de los campesinos que viven en el campo arafiando
las entrefias de la tierra pars excitarla ¥ hacerla producir,
gin ssaber nada de Decretoe, Leyes [} rrocedimientos
administrativos. Personas gque en su afan labriego de cada
dia no saben que tienen que hacer esos largoe wviajes hastas
las oficinas centrales o regionales del Institute Hecional de
Transformacién Agraris o el Registro de la Propiedad, para
iniciar, agilizar o continuar con esos trimites buracrdticos
que le permitan sacar de la tutela del INTA la tierra que le
fué edjudicada, ¥ trasladarla al régimen de prropiedad
privada, para convertirse, solamente asi, en  legitimoe
propistarios de la tierra qQue poseen.

No cabe duda que mi principal motivacidén fué observar casoe
de Campesince que han perdido la tierra gue les fué
adjudicada. porgue ignoraban <que en realided solo  eran
adjudicatarios de esa tierrs, y no verdaderos propietarios, y
que tampoco =saben gue existe un mandato legal gque cencela esa
tutela en un tiempo ¥ bajo condiciones especificas.

Nadie les ensefid nunca nada sobre el contenido de la ley, ¥
la gran mayoris aln piensan gue los titulcs de propiedad gue
entrega el Estado, les otorgan efectivamente =1 Derecho de
Propledad. entendiendoe como tal el poder ilimitado gque el
pPropietario ejerce sobre el bien, oponiendose a toda
limitacién & que pueda estar sujeto, como se conoce en la
doctrina civil.

Vale mencianar que no fueron pocos los obetdculos encontrados
en la investigacidén realizada. Siempre que se trata de abrir
una puerts gue &algunos pretenden cerrar, se encontrardn
dificultades, y entre ellas las mas notorias fueron las
siguientes: desconocimiento de la ley, malas interpretaciones
de la misma, temor por parte de slguncs empleados, cuellos de
botella administrativos, crecimiento adminietrativa
desordenade, y hasta falta de interés por qQuienes han tenido
la gutoridad necesarisa pers hacer camblos esubetanciales ¥
necesarics, gue permitan actualizer los intrincedos ¥
obsoletos procedimientos administrativos internos.

Es evidente aque alguncs trémites se pueden hacer deede las
oficinas centrales o Regionales, sin que ses necesario exigir
la presencia de los Campesinos Adjudicatarios. El presente
trabajo sugiere implementar wuna oficins con el elemento
humanoe adecusado, bien capacitado y con  funciones bien
definidas ¥ actualizadas, rara hacer un trabajo eficiente,
en &l tiempo precise ¥y gque indudablemente uno de los mayores
beneficiados sers el misma Instituto Nacionsal de
Transformacién Agraria. &l dar cunmplimiento al contenido de
los conmiderandos del decreto 54-92 del Caongreso de 1a
Republica, liberarndose de 1la carga de trabajo innecesaria.
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Bolo hece falts tener claro cuales =on los objetivosa gue se
pretenden alcanzar, vy tener buena veluntad.

Lamentablemente en Guatemala la mayorfia de instituciones del
Estado, auténomas o descentralizadas trabajan con sistemas y
procedimientos que Bi bien fueron efectivos en su tiempo, a
estes alturas el trabajo individual ¥ de egquipo esta
desactualizado. Casi el 40% del personal edministrativo del
¢stado oacila entre las 55 y B85 afios de edad, cercancs a su
Jubilacidén, s guienes ya no les interesan y hasta se resisten
a los cambios, ¥ contintan trabajando como ellos aprendieron.
Y mientras tanto las leyes =e modifican, las necesidedes ¥
los usuarics aumentar, el equipo 8¢ moderniza, Derc
internamente los cambioce no se dan. Nuevas sdministraciones
llegan v paserédn, y todo sigue igual.

El presente trabajo de téeis muestra esa realidad. Demuestra
la necesided de actualizar parte de la edministracisn del
Ingtituto Nacional de Transformzcién Agraria, ¥y suglere
algunos procedimientos que pueden mejorar el trabajo interno,
¥ Bus relaclones externas, brindar un mejor servicio a los
Adjudicatarios con mas de 10 afios de roseer sus tisrras,
sclarar dudss eobre la cancelacisdn de la tutela del INTA de
conformidad con el articulc 5 del Decreto 54-92 dsl Congreso
de la Repiblica, y propicisr un trabajo inter-institucional,
coordinado con el Registro de la Propiedad gque corresponda.
Todo esto con la finelided de epovar y servir sl Campesinc
pars que ses legitimo propietaric de su tierra. X



LFECTOS DE L& CANCELACION DE LA TUTELA DEL INSTITUTO NACIONAL
_AGRARIA -INTA- _SOHRE BIENES INMUEBLES., DE
CONFORMIDAD CON EL &EIlQﬂLQ £ DEL DECRETQ 54-92 DEL EQHEBEEQ

CARIILOLD I

1. ASEECTOS DOCTRINARIOS ¥ LEGALES DE LA PROPTEDAD
1.1 LA PROPIEDAD:

Es un Derecho Real de goce y disposicion gque constituye la
relacion mas amplis y perfecta que =1 hombre puede establecer
con las cosas y representa el vincule que sustenta al Sistema
Capitalists.

Historicamente se han reconocide principioes clasicos del
Derecho de Propiedad, los cuales garantizan plenamente el
ejercicio del Derecho de Dominio: el Jus Utendi {(Derecho de
Usar}; €1 Jus Fruendi (Derecho de percibir los Ifrutes del
bien); E1 Jus Possidendi (Derecho de poseer):; el Jue
Alisnandl (Derecho de enajenar); el Jus Disponendi [Derecho
de dieponer); ¥ el Jus Vindicandi (Derecho de
reinvindicar).(1). Loa aportes de tratadistas deede
Justiniano hasts nuestros diae han proporcionado a la
doctrine ¢ivilista suficientes elementos para definir lae
caracterieticas del Derecho de Propiedad:

1.1.) DEFINICIDN:

El Derechc Romeno define la Propiedsd ocome el Derecho
constituido sobre cosa corporal, del cual nace la facultad de
dispeoner libremente de ells, percibir sua frutos v reinvindi
carla, a no ser gue dispongan en contrarioc la ley... (2)

Para Filomussi, citado por el maestro Espaficl Federico Puig
Pefia {3), el Derecho de Propiedad es: “ El esefioric general e
independiente de la persone sobre la coes, para los fines
reconocidos por el Derecho, dentro de log limites por &1
establecidos”,

(1 ¥ 2) Cabanellas, Guillermo. Diccicnario Enciclopédico de
Derecheo Usual. p. 482.

(3) Puig Pefia, Federico. Compendioc de Derecho Civil Espafiol
Tomo II. p. 48.
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El tratadista mexicano Rafael Rojina Villegas presenta uns
definicion mas amplia: "Propiedad es el poder juridico gue
una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una
coea para aprovecharla totalmente en sentido Juridico, siendo
oponible este poder a un sujeto rasivo universal, por virtud
de una relacion gque se origina entre el +titular y dicho
Sujeto” (4).

El articulo 464 de nuestro Codigo Civil ({4} define la
Propiedad de la siguiente manera: ° La Propiedad es el
derecho de gozar y disponer de los bienez dentro de los
limites ¥ con la observancis de las obligaciones que
establecen las leyes ~. Esta es una definicion tradicional
gin ninguna limitacion de orden internoc como seria darle s la
Propiedad un usoc antisociaml. Confiere limitaciones externss
que se originan en las leyes, ¥y no confiere al Derecho de
propiedad ningun sentido soccial.

1.1.2 CARACTERISTICAS CLASTCAS DEL DERECHQ DE PROPIEDAD.

A} ES UN DERECHO ABSOLUTO: Confiere un PODER ILIMITADO
4 su propietaric sobre el bien, oponiendose & toda
limitacion &8 que pueds ester unido por el interes
publice. Esta caracterieitica se opone al sentido
sociel de la propiedad.

B) ES5 UN DERECHO FERPETUO: No produce caducidad ¥ no
este sujetc & limitaciones temporsales. Le Ley
excluye de este ceracteristica & La Propiedad
Intelectusl, & los bienes sujetos a sustitucion
fideicomisaria, ¥ a la Venta con pacte de reserva da
dominio.

C) ES UN DERECHO EXCLUSIVO: Permite al propietario
oponerse a la perticipacion de otras personas a usar
¥ diefrutar del bien, vtilizando cualguier madio
licito que estime conveniente.

d.l.3 CARACTERISTICAS MODERNAS DEL DERECHC DE PROPIEDAD:

A) GENERALIDAD: En sentide eamplic, es el poder que
confiere is Propiedsd ¥ sbarca todas las utilidades
producidas por la cosa.

B) INDEPENDENCIA: La Propisdad &3 un Derecho Autonomo
¥ para su existencia no necesita apoyarse en ningun
otro Derecho.

{3) Rojina Villegas, Rafasel. Compendio de Derecho Civil,

p. 34,
{4) Codigo Civil de Guatemala, articulo 454.
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C) ABSTRACCION: Denota gue axiste con indepsndencia de las
facultades gue lo integran. ’

D) ELASTICIDAD: Puede comprimirse en cuantc a alguna ds
sus facultadee, siendo poco perceptibles los cambios
que se produzcan al separar algunas de ellas, sin
que la extincion de algun derecho limitativo afecte
loa otros elementos que lo integran, debido a la
FUERZA DE ATRACCION que tiene el Derecho de dominico.

Las dos primeras caracteristicas del Derecho moderno
de propiedad corresponden a su caracter amplic ¥ autonomo:
las ultimess dos pertenecen al caracter unitario gue poses.

1.1.4 SENTIDO SQCIAL DEL DERECHO DE PROPTRDAD:

La Propiedad Privads scumulads en pocas manos, excediendo los
limites de sue propias necesidades, constituye una fuente de
poder que limita a8l resto de perscnas con  los miemos
derechos, al accesc que le permita la cbtencion de bienes.

En su Enciciclice RERUM HNOVARUM, (4) El Papa Leon XIIT
introduce 1 sentido socisl a la propiedad, limitsendo el
corte de tipo liberal gue le diera le Revolucion Francessa.
Algunos de esus sucesores lo secundan (no todos), con lo que
se abre una puerta muy importante para integrar la Funcion
Social &8l Derecho de Propiedad.

El Derecho Relativo afirma que el propiletaric de un bien, al
ejecutar su Derecho sin tomar en cuenta el sentido =ocial
colectivo, abusa si no hace producir dicha propiedad, puesto
que los bienes ociloso=z constituyen una violacion al Derecho a
la vida del hombre, al limiter su aprovechamiento.

En su Funcion Social, el Derecho de Dominio o Derecho de
Propiedad, debe orientasrse buscando que su ejercicio respete
las exigencins de los intereses mas genersles que El Estado
debe cumplir por mandato Constitucional, siendo ellos: la
reslizacion del %ien comun ¥y el princirio reconocido de gue
en Guatemala todos los habitantes tienen iguales derechos,
oportunidades y responsabllidedes (5).

Debe entenderse por lo tento que ea la sociedad la que otorga
el Derecho de Propiedad, v el tituler puede servirse del bien
cuy¢ derecho oetenta, siempre que su ejercicio lo hage en
forma wvinculante con los intereses genersales.

El propietarico adgquiere sus bienes con la obligacion de
hacerlos producir, con 1o que cumplira con su ghligacion
socim]l en beneficlo de los intereses colectivos.

(4) Puig Pefia, Federico. Op. Cit. Tomo II Pag. 52.
(5} Art. 4 Constitucion Politica de Guatemala.
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El articule 17 de la DEclaracian de los Derechos Humanos de
1,94B, en relacion al Derecho de Propiedsd individual ¥
colectiva, introduce aspectos muy importantes: 1: EL
DERECHO AMPARADC deja de ser UN DERECHD DE PROPIEDAD pers
convertirse en UN DERECHO A LA PROPIEDAD, abriendo espacios
Para que cualguier persona tengs acceso a la obtencion bienes
8in poseer privilegios; 2) Ademas de la rpropiedad privada., la
propiedad colectiva de corte socialista es una legitima forma
de propiedad, n¢ debiendo confundir a ls rropiedad en funcion
social, con la socializacion de la propiedad, porgue esta
ultima persigue la abolicion de le propiedad privada, y todo
hombre o mujer anhelan, tarde o tempranc, ser unicos ¥
legitimos propietario= del bien gque poseen.

El Derecho tradicional no conocis otro medio de privar & un
propietario de su dominio sobre un bien, & no ser por la wvia
de la expropiacion por ceusa de utilidad publica, con la
cbligacion previa de indemnizar totelmente =&l propietario,
tal ¥ como lo establecia la Constitucion des 19685. Con el
articulo 40 de la Constitucion esta limitacion Constitucional
ge restringe. pero no resuelve el problema.

Losa principice modernos admiten la nacicnalizacion de
empresas y la requisicion de bienes, ambos fundamentadoe en
el principic del interes colectivo.

En la mnacionalizacion, por ejemplo, la indemnizacion o
compensaclon no necesita ser previe ni completa., ¥ puede
llegar a desaparecer.

Le mayoria de eestag levee no han podido smer codificadas,
existiendo como dispoeiciones aisladas, producto de
presiones, exigencias ¥ negociaciones, internas o foraneas;
esto deja a8l descubiertoc el poco interés legislativo al
respecto, o la poca conciencia sociml de los legisladores y
sus reepectivoe partidosa politicos para tratar este problema.

1.1.5 FACULTADES QUR INTEGEAN EL DOMINIO:

Los tratadistas antiguos hacisn una enumeracion de las
facultades del dominio atendiendc a sus tres elementos
clesicos: EL USO, LA DISPONIBILIDAD v LA REINVINDICACION.

El Derechc modernoc por su parts 1o clasifica en doe grandes
grupos: come la FACULTAD DE GOCE Y APROVECHAMIENTC ¥ como la
FACULTAD DE DISPOSICION.

1.1.5.1 DE GOCKE Y APROVECHAMIENTO: Estas
facultades constituyen la forma mas adecuada de utilizecion
de loa bienes, buscando satisfacer las necesidades. Las
facultades de goce tienen las siguientes formas de
aprovechamiento:
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A} LA FACULTAD DE USBAR: Que consiste en la mera
ntilizacion del bien, pars satisfacer una necesidad
cresds.

B) LA FACULTAD DE DISFRUTAR: Conesiste en el
aprovechamiento de los beneficiocs y productos de la
cos8a ¥ lo gque en ella se encuentre.

C) LA FACULTAD DE ABUSAR: Se entiende como la facultad
de consumir, destruyendo la cosa por el uso, cuando
es de esa naturalesza.

D) LA FACULTAD DE INDIVIDUALIZAR: Consiste en separar
la cosa determinande 1linderos frente a wvecinoe ¥
colindantes.

E)} LA FACULTAD DE CERRAR LAS PROPIEDADES: Utilizando
maros, zanjas setos vivos @ muertos, sin perjuicio
de las eservidumbres constituidas.

DE_. DISPOSICION: Son  las gque
permiten disponer de la cosa & =u propietario sin
ninguna limitacion:

A) FACULTADES DE DISPOSICION STRICTU SENSU: Las que
permiten gue el propietaric pueda enajenar ein
niguna limitacion loce bienes sobre los gque
ejerce su derecho, de acusrdo a su voluntad.

B) FACULTAD DE GRAVAR: Constituida por el derechao
gque posee el propietaric para imponer una
limitacion acbre wun bien, con el objeto de
garantizar el cumplimiento de una obligacion.

Ademas de lag facultades inherentea al Derecho de Fropiedad,
existen acciones gue necen del mismo derecho gque pueden ser
ejercitadas cuandc terceros atacan sl Derecho de Propiedad,
despojendo al propietario de la cosa, ye sea en forma directa
e inmediata, o en forma indirecta, pretendiends tener slgun
derecho sobre la misma. Estas actuaciones dan origen = las
elguientes acciones:

ACCION DECLARATIVA: La cusl procede cuando sl propletaric se

le intenta desconocer de tal calidad ein perturbarle de hecho
¥y por medic de dicha acclon el propietario demuwestra o
comprueba su derecho.

: Procede cuando algun propletaric es
privedo del objete de su propiedad, dirigiendose contra quien
le detente o posesa =in legitimo derecho, con el objeto de
recobrarla. Esta asccicn constituye le mae eficaz ¥ enérgica
defensa de la propiedad, ¥y se encuentra contenids en el
articulo 469 del Codigo Civil.
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PUBLICIANA: (Interdicto de despojo). Tiene su origen
en el Derecho Romano ¥y va encaminada a proteger al poeeedor
de la cosa,. de generacion en generacion, cuando ha poseido el
cbjeto de buens fé, posea Jjusto titule ¥ esté proximo a
beneficiarse con la usucapiocon. Frocede cusndo el poseedor
hubiere epido despojado por un poseedor anterior gue invoque
un derecho similar sl suvo.

105 INTERDICTOS: El propietaric tambien puede reaccionar
contra perturbaciones de hecho, de laz gue resulta algun
menoacebo para su interés, accionando mediante los interdic-
tos de Obra Nueve ¥ de Obra Peligrosa., Apéo (cierre} ¥
deslinde, de amparc, posesion o tenencis. o de despojo, loe
cusles se encuentran regulados en los articulos 248 al 268
del Codigo Procesal Civil y Mercantil.

1.1.6 LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAL.

Opuesto al contenido potestativo y absoluto del Derecho de
Propieded gue carscterizo la época del individualismo, sur-
gen doctrines limitativas identificadas con el eentido social
moderno que pretende darase &l Derecho de Propiedsad.

1.1.6 LIMITACIONES DERIVADAS DE LA NATURALEZA MISMA DEL
DOMINIO: Eg une limitscion de Orden HNatural que
busca hacer compatible el ejercicio de un derecho
con otra derecho de propiedad para cobtener un mejor
aprovechamiento de cada wuno, en beneficico de la
colectividad. La teoris del Abusc del Derecho es la
manifestacion de como debe ejercitarse el Derecho de
Propiedad, la cual esta basada en el principic de
solidaridad humane tendiendo a evitar gque, con el
pretexto de ejercitar nuestro derecho, afectemos
injustemente el derecho ajeno. Esta limitacion esta
contenida en el articulo 465 del Codige Civil.

A) LIMITACIUNES DE OTILIDAD PUBLICA: Son
conocidas tambien come SERVIDUMERES LEGALES
DE INTERES PUBLICO, vy tienen carscter
administrative v casl siempre se rigen por
leyee especialea.
El Codige Civil en su articulo 487 regule lo
relativo & la exproplecion forzosa como uns
de estas limitaciones, la cual se encuentra
normada por el DEcreto 528 del Congreso de
la Republica.

B) LIMITACIOHES DE UTILIDAD PRIVADA: Se
eztablecen en beneficio de perasonas
particularea ¥ afectan unicemente en Iorma
parcial las=s facultades del Derecho de

_Propiedad, ya sea derechos de goce, cOmMO
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relacionee de vecindad o contiguedad entre
predios, aei como le libre disposicion., como
loa retractos legalese por medlo de los
cualee el propietaric se ve privade del
derecho de transmitir su propiedad a quilsn
el guiera.

C) LIMITACIONES VOLUNTARIAS: Cuando
contractualmente el propietario me
auntolimita en su facultad de disponer del
bien, al celebrar convenio especial donde =se
determine la prohibicion de enajenar dicho
bien, el cual puede tener caracter zbsoluto
o relativo.

D) LIMITACIONES DE ORDEN LEGAL © JUDICIAL: Las

limitaciones de orden legal son reguladas
ror la ley ordinaria o por leyes
especlficas, vy Pueden tener caracter
sbsoluto o relativo.
Lag limitaciones de orden judicial tienen su
origen en decretos de la autoridad
competente. Los articulos 473 al 481 del
Codigo Civil regulan todo lo relativoc a las
limitaciones al derecho de propiedad.

Las teorias de las limitaciones del dominio son
construcciones doctrinariaes nacidas comc un antitopico del
JUS ABUTENDI del viejo estilo, las cuales ae fortalecen cada
dia. Sin embargc es necesarioc distinguir entre la propiedad
rueble ¥ la inmueble, aplicando la teoria de las limitaciones
solamente a la propiedad inmueble, pues como diljo VALVERDE,
(7). No debe olvidarse gque e2 la propiedad immueble le
encargada de satiasfacer las necesidades de l1a humanidad,
razon por la cual reguiere de mayor atencion en cuanto a su
organizacion y regulacion.

En el individualismo exagersdo propic de la Revolucion
Franceas se extrae mucha ensefianza, pues & pesar de gque casj
no trata sobre el contenido obligacional de la propiedad, la
poatura adguirida ha provocado un balance para no caer en la
tiranisa de los desposeidcoms, que a la postre pueds mer peor
que la del latifundisme 2i no se atiende prudentemente.

(6) Puig Pefia, Federico. Cp. Cit. Tomo II. pag. 47.

PROMEDAD OF LA URIVEESITAD TF SAN FARINS muﬁmm
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1.2 L& TUTELA:

En el Derecho Romano era difiecil concebir la idéa de

la Tutela debido a 1a c¢errads orgsnizacion Patriarcal que
existim; en ells el hijo =e considerabs propiedsd del padre,
sin derechos individuales como persona. Al no existir
Persona Juridica, como sujeto de derecho, no podia exisitr lsa
inetitucion gue defendiers los mismas,
En un rprincipio se& concebia la inatitucion tutelsr como un
oficio publico por medio del cual se adguiria ls potestad
necesarja para defender loe intereses del grupo Agneticio,
asegurando su derecho hereditario.

Este figura entra & la escena Juridica en la Grecia
antlgua, como un interes de la familia de conaservar el
Patrimonic del Pupilo & loas presuntos herederos, lo gue mas
tarde se conocerie como TUTELA LEGITIMA Y  FAMILIAR;
posteriormente surgen las TUTELAS TESTAMENTARIAS y LA DATIVA,
prerdiendo su carecter exclusivo de Organc Parental, para
convertiree en un Orgenc de Proteccion Pupilar.

En términos generales La Tutela es todo tipo de Amparo,
defenea, custodia, cuidado o la direccion de personss e
interesees.

l.2.1 DEFINICICN.

Segun Justinianc (8) La Tutels es: La fuerzs y potestad
dada ¥ permitida por el Derecho Civil sobre una cabeza libre
para guardar a quien por su edad no se puede defender.

Segun Planiol (89): es una funcion Jjuridica confiada a
una persona cAp&z ¥ gue consiste en cuidar a la persona de un
incepaz y administrar sus bienes.

El artieunlo 377 del Codigo Civil eapafiol define la
Tutela como el derecho gue ls ley confiere para gobernar la
rersong ¥ loe bienes del menor de edad, que ne esta sujeto s
la Patria Potestad, y pars repreeenterlo en todos los actos
de la vida civil.

El articulo 68 del Codigo Civil Sovietico la define de
le giguiente maners: La Tutele y Curatela se establece para
la defensa de le rersocns incapaciteda para obrar ¥ de sus
derechos e interepes legitimos, asl como paras salvaguardis de
sus patrimonio.{10).

(8) Exposicion de Motivos, Cod. 1897. p. XIII.
(9) Puig Pefin, Federico. Op. Cit. Tomo 1I, pag. 517.
(10) Luban, Miguel. Legislacion Sovietica Moderna, Pag. 42.
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Un concepto ecléctico nos permite amplisr el panorams de ests
definicion: " Tutela es el poder otorgado por testamento, o
por virtud de la ley, a personas Juridicamente capaces para
la proteccion y defensa de menores de edad o incapacitados,
asl como de sus bienes perscnales”.

Guardan cierta similitud La Tutela ¥ la Patria Potestad, pero
la Tutela carece de las carascteristices de intimidad, plena
confianze y totalidad gue ls ley otorga a la Patria Potestad,
identificandose la Tutela Por la frialdad, el formalismo v la
rigidez de su ejerciciao, asi como por la fiscalizacion de que
ea objeto.

1.2.2 CLASES DE TUTELA:

En nuestre Codige Civil se reconocen tree clasmes de
Tutela: TESTAMENTARIA, LEGITIMA ¥y JUDICIAL, peroc se pueden
extraer de su contexto la tutels especifica ¥y ls legal.
Articulo 308 y 308 Codigo Civil.

El codige civil de 1,877 contenia las tutelas: natural,
legitima, testementaria y judicisl.

La Tutela natural se confundia con la Patris Potestad, por lo
que se excluye del Codigo actusl, en el que loe Legislsdorea
ee inclineron por el Codigo Civil Frances.

TUTELA TESTAMENTARIA: La que se inetituye el padre o la madre
sobreviviente por testamento, para loas hijos gque estén bajo
su Patria Potestad:; por el abuelo o ia sbusla, para loe
nietos que esten sujetos a su tutela legitima; por cuslgquier
Testador para instituir herederc o legatario ¥ por el
Adoptante que instituya heredsrc o legatarios a su hijo
adoptivo. Articule. 297 v 298 Codigo Ciwvil,

Los Codigos Civilee de 1,877 ¥ 1,833 sclo reconocieron a los
padres le facultad de nombrar Tutores & aus hijos. En la
actualidad easta facultad se confiere ademss a los abuelos y
al adoptante. -

En la Tutela Testamentaria la voluntaed del inatituyente es
determinante, y mientras vivan los padres no puedan designar
tutor, puea supone que si uno de ellas falleciera, la Patria
Potestad continue ejerciendols en su plenitud el conyuge
sobreviviente.

TUTELA LEGITIMA: Queda eastablecida en el articulo 259 del
Codigo Civil, gue ls Tutela Legitima de 1los meriores
corresponde en susencis de ls tutela testamentaris, en el
orden siguiente: Primero: al abuelo praterno; Segundo: a la
abuels materna; Tercero: al abuelo bpaterno; Cuarto: a ls
sbuela materns; ¥ Quinto: conferida a lees hermanos, sin
distincion de =sexo.
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TUTELA JUDICIAL: Procede por nombramiento de Juéz competente
cuando no haya tutor testamentaric o legitimo, por lo que
esta clase de tutels =e¢ considerm supletaria. Su existencia
radica en el proposito de que el menor o incepacitado no
queden sin la proteccion tutelar.

El articule 301 del Codige Civil establece que la tutela de
los mayores de edad, declarados en estado de interdiccion,
corresponde, en su orden: & 2l conyuge:; al padre v la madre;
8 los hijos mayores de =sdad; a los abuelos en su orden.

Ademas de establecer el orden ¥y la cbligacion del ejercicio
de la tutels, nuestra legislacion civil establece, como
formaiidades legale=s. la obligascion del discernimiento del
cargo, de establecer €1 inventario de bienes respective, de
constituir garantia y la de hacer el presupnesto anual para
gastos administrativaos.

1.2.3 GQARSCTERISTICAS DE L& TUTELA,

SJon caracterieticas de 1la tutela las siguientes:

A) Es un Cargo Publico.

B) La obliggtoriedad de su edercicio: Sclamente puede
renunciarae por medio de excusas legales.

C) Copstitucion o»publices de opficio: Constituye una
garantias tutelar.

D} La retribucion: La tutela y protutela dan derecho &
una retribucion gue se pagera snualmente ¥ gue no
bajara de 5§ ni exceders del guince por ciento anual
de lae rentas ¥y productos liquidos de los bisnes

del pupilo.

E) Caracter jipagtitucional: Es creads y protegida por
el Estado.

F) Fiscmlizacion obligetoria, Losa  Tutores vy
encargadoe tienen la ¢bligacion de rendir informes
periodicos.

1.2.4 LA TUTELA SEGUN EL CODIGO CIVIL. Nuestra Codigo Civil
noc define lo que e2 la Tutela, pero ei el hecho obligatorio
de proteger al menor o incepacitade por medio del ejercicio
de la tutela de lm siguiente manera: Articulce 293: "El mencor
de edad que no se halle bajo la Patria Potestasd, quedara
sujete a Tutela para el cuidado de su persona v de sus
bienes. Tambien guedara sujetc a tutela, aungque fuere meyor
de edsad, el que hubiers sido declersdo en Estado de
Interdiceion, =i no tuviere padres”

Es ejercida por un tuter y un protutor gquienes no podren
desempefiar sus cargoe mientras no hubieren sido discernidos
por el juez, después de llenados los requisitos de ley.

Las acciones u obligacionee gue reciprocamente correspondan
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al tutor ¥ &l ex-pupilo, por razan del ejercicio de la tutela
se extinguen = los CINCO AfOS de concluida e=ts.

1.2.6 1A TUTELA SEGUN LA LEY DE TEANSFORMACION AGRARIA:

La tutela que ejerce =1 Inatituto Nacional de
Transformacion Agraria —INTA- scbre los Patrimonios
Familiares Agrarios o Patrimonios Agrarios Colectivos,
consiste en una figura combinades gque se extrae de las
prohibiciones v limitaciones contenidss en el Decreto 1551
del Congresc de la Republica ¥ el Libro uno, capitule X del
Codigo Ciwvil. En ningun articuloc del referido Derecto se
mencicna la palabra Tutela, perc =e entiende gue representa
la potestad que tiene el INTA para proteger & 1la familis,
canceaelando derechos otorgados al tituler, o tomando
decisiones, regledas o discrecionales, que &afecten dichos
bienes. en loa casvs que la micma ley lo permite.

Esta sccion tutelar del INTA sobre los fundos adjudicados v
otroe bienes de produccion gue integran el patrimonio fué
creada con la finmlided de brinder proteccion sl hogar de 1la
familia beneficiada, -especificamente a la esposa e hijos-
segun el articulo 73 del Decreto 1551.

Al Campesino o Agricultor adjudicatario practicamente sola

se le otorga el derecho de usar la tierra. No se le traslada
la propledad asi como se le conoce en el ambito del Derecha
civil, quedando condicionadso por la Ley Agraris a cumplir sus
estatutos o a ser despojado de sus derechos.

CANCFLACTON DE DERECHOS ADGUIRIDOS:

Dentro de las causales establecidas por la Ley de
Transformacion Agraria, que se sancionan con le cancelacion
de loe derechoe posesorios y que pueden incluso afectar a s=us
bienes de produccion, son los siguientes:

A) La utilizecion de mas del 25% de aseslariados del total dsl
elemento humano necesario pars la explotacion del fundo.
Articule 74, Decreto 1551.

B) La separacion de los bienes muebles de la empresa agricola
femiliar, del fundo adjudicado sin la autorizacion expresa
del INTA. Articulo 78.

C) La divieion o enajenacion del fundo =in la debids
autorizacion del INTA. Articulo 78.

D} La transferencia o permuta de los bienes que integran el
patrimonic familiar, sin la autorizecion previa del INTA.
Articulo 79.

E) El otorgamiento de garantia real o pignoracion de cosechas
sin la sutorizacion del INTA. Articulo BO.
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F) La contravencion de una sola de los preceptos
fundementales de ln Ley de Transformacicn Agraria.
Articulo BZ.

G) El abandono voluntario o la ausencia inmotivada del
beneficiario o su familia por mas de un afio. Articulo
114 "A".

H) Por destinar la tierra a un fin distinto. Articulo 114"b".

IY A} conducirse con notoris mala conducta gQue ponga en
peligro la convivencia pacifica de sus vecinos. Articulo
114 “g".

J) For infringir las normas de cultivas o sprovechamiento
desobedeciendo las instrucciones que los tecnicos
hubieren dado. Articulo 1314 "d".

K) Por contravenir cualguiera de los rreceptos que la Ley de
Transformacion Agraria establece. Articulo il4,"e".

L) Al comprobarse postericrmente que la adjudicacion se
efectuo con base a documentos e informes falsos o
sdulterados. Articulo 114 “f".

M) Al faltar al pagc de mas de una de las amortizaciones
convenidad. Articulo 114 "g".

R} Al declarer el abandono, previa notificacion al afectsado.
con las formalidadee de ley. Articulpo 114 "h".

Dificilmente la mayoria de lag causales anteriores soporten
una fuerte critica, puss 1la discrecionalidad permieiva,
fundamentada en sctoes de legalidad positiva o negativa que
permite la Ley Agraria, abre puertas gue permitan el abusc de
autoridad v la corrupcion.

1.3 EL PATRIMONIQ
i.9.1 ASPECTOS GENERALES DEL PATRIMONIO:

El Patrimonio esta constituido por doe elementos basicos de
origen contable: ENL ACTIVO: formsado por todes 1loB bienes y
derchos; ¥ EL PASIVD: formado por laas obligaciones ¥y cargae
de una perscona. Le diferencis entre uno ¥y otro determine el
haber o el déficit patrimonial, segun sea mayor el Activo o
el Pasivo,

Estos bienes, derechos y obligacicnes estan conformados por
Derechos Resles y Personales.

La Escuels Clasica 1o clasifice de 1a 3iguiente manera:
1. Scolamente 1las personas pueden ser titulares de un
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Patrimcnio:
Solamente ellas pueden ser capaces de adquirir derechos ¥
contraer obligaciones.

2. Toda persons tiene un Patrimonio:
Esta caracteristica presupone no solamente los bienes
actuales, eino aguellos pozibies bienes que puedan
adquirirse en el futuro.

3. El Patrimonio es indivisible-
De esta caracteristica se deduce que la persona solo puede
tener un patrimonio, ¥ los derechos u cbligacionea gue se
adquieran deberan ser agregados al que ya existe.

4. El Patrimonic ee inalileneble:
Mientras eu titular viva, no bedra szer ensajenado en su
totalidad, ¥ solamente podran operarse transmiciones
‘parciales a titulo partiecular. -

1.3.2 DEFINICION,

El Patrimonio tradicionalmente es definido como: “Un
conjunto de bienes, créditos y derechos, asi como de las
obligaciones ¥y deudze de una persana'’.

Capitan presenta la siguiente definicion: "Es el conjunto de
derechos v cargas, aprecisbles en dinerc, de que una misma
persona puede ser titular u obligada y que constituye una
universalidad juridice”., (11)

Rafael Rojina Villegas hace le siguiente definicion: "Una
universalidad repceando sobre la comun destinacion de los
elementos gue la componen. o masg exX&ctamente, un conjunto de
bienes y deudas inseparablemente ligadoe, porque todoe elloe
s8¢ encuentran afectados & un fin sconomico ¥ en tanto no pe
hags una liguidecion, no ese aprecisra el valor neto”. [(13)

1.3.3 EL PATRIMONIO FAMILIAR:

Segun Tedeschi (12) el Patrimonio Femiliar no
significa patrimonio perteneciente a la familia, a lz que no
ge le reconcce personslidad juridica: ni significs patrimonio
én propledad familiar de los conyuges y de los hijos;: ¥
tampoco constituve uns persons autonoma comoe 81 fuera una
fundsecion. Constituve., en camblo, wun ¢onjunto de bisnses
pertenencientes al titular de ellos, que se distinguen del
resto de eu patrimonio por su funcion ¥ por las normas gue la
ley establece para eu proteccion.

11} Cebanellas, Guillermo. Ob. Cit. rag. 152,
12) Rojina Villegsa, Rafeel. Ob. Cit. Vol. I. pag. B2
13) Brafise, Alfonso. Manual D. Civil parte 1 y 2, pag. 266.
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En consecuencia, el Patrimenio Familiar, es el resultado de
la afectacion que una o mas rersonas hacen de determinadoe
bienes, en la forma ¥ cuantia provistas en la ley, con el
cbjeto de aseqgurar un minimo de garantis para la subsistencia
de la familia.

mmxmﬁmmm

Doctrinariamente se distinguen tres elementos que
integran el Patrimonio Familiar:

SUBRJETIVO: Censtituido por las perscnas que
disponen de su creacion y por los beneficiarios de las
mismas.

ELEMENTO OBJETIVO: = Constituido por los bienes

destinedos al Patrimonio familiar.

3 FORMAL: Constituido por el resultsdc de lag
formalidades procesales establecidas para su creacion.

Las caracteristicas generslmente aceptadas ror Tratadistas en
relmcion al Patrimonic Familiar son:

A) Ee Indivisible: No s2 puede dividir.
B) E& inembargable: No se puede embargar.
C} Ez inelienable: No se puede enejensr o transferir.

El Patrimcnic Familiar no podra gravarse, salvo en el caso de
servidumbres.

Siendo la familia la base de toda sociedad, es obligatoria la
proteccion del estado, el cual debe wvelar por su cuidado ¥
subsistencia. .

Pars ser protegida ocomo tal tiene gque contar con un
patrimonic, ya =sea formedo por los bienes materiales que
poses, © unicemente por sus ingresos regulsres y estables.

B) EEGULACTON LEGAL:

el articule 352 del Codigo Civil establece gue el Patrimonie
Familiar es la institucion Jjuridico-social por la cusl ee
destinen unc o mas bienes & la proteccion del hogar ¥y
sostenimiente de la familis.

Debe entenderse gque se trata de une inetitucion eminentemente
familiar, sin personalidad juridice y ajena a toda clase de
copropiedad, cuyo fin fundamentel 3 el de satisfacer las
necegidades esenciales de una familia,

El Codign civil no define qué personas quedan comprendidos
dentro de la expresion FAMILIA, aparte de los padres vy de los
hijos, dejando fuera a 108 parientes consanguinecs ¥ por
afinidad.
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El articulo 353 del Codigo Civil estsblece gue el patrimonio
familimr puede constituirse sobre las casas de habitacion,
ios predic o parcelas cultivables y los establecimientos
industriales ¢ comercieles, siempre que Bean objeto de
explotacion familiar, por lo gue se deduce gue no puede
canstituirse patrimenio familiar sobre sccionea, titulos de
crédito o cualesguiers otros bienea gue la ley no especifica.

En &1 articulos 354 de ese mismo cuerpo legal, claramente se
regula gque solamente  puede constituirse wn patrimonio
familiar, por el padre o por la madre, sobre bienes propios,
o por ambos sobre bienee comunes de la socledad conyugsl.
Tambien puede constituirse por wun tercerc, a tituloc de
donacion o legsdo.

La constitucion del patrimonio familiar es voluntaria, pero
nuestra constitucion otorgsa & los acrezdores slimenticios el
derecho de exigir su formecion Judicialmente, cusndo el
obligado dilapide loe bienes familiares, o incurra en casos
de prodigelided. De agui que la misma ley constituya dos
formae de conatitucion de patrimonics familisres: &) el
ratrimonio familiar wvoluntaric, ¥ b) el patrimonlio familiar
Judicial.

El articulo 361 del Codigo civil parrafo segundo regula lo
relativo al patrimonio judicial, el que perfecciona su figura
en nuestra ley agraris.

El articulc 356 establece 13 base2 de la tutela scbre
patrimonios familieres que ejercita el Estado a trevés del
Instituto Wacional de Transformacion Agraria -INTA-, al
regular la prohibicion de dividir, ensjenar, embargar ¥
gravar los= bhienes conetituidos en patrimonio familiar.

Por vltimo, en 1o que al appecto legal =e refisra, llams la
atencion el hecho de qua nuesatra legielacion c¢ivil no
establece un término maximo de duracion del patrimonio
familiar, deduciéndose que el establecimientc de dicho
término queda a criterioc de su titular, guien debera tomar en
cuenta lo gqgue establece el articulo 383 numeral primero,
donde queds eastablecido gque el patrimonio familiar puede
finslizar cuando todos los beneficiasrios dejen de tener
derecho a aer slimentsdos.

En todo caso el Codigo Civil establece gque el patrimonio
familiar puede establecerse a términoe fijo o & plazo
indefinido, siempre tomando en cuenta, como condicion Sine
Qua Non, que los menores alcancen la mayoria de edad, ¥ en
todo cas0 no podra establecerse por un periodo menor de dieg
afios.
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1.5.4 EL PATRIMONIO FAMILIAR SEGUN LA LEY DE TRANSFORMACION
AGRARIA.

En el Decreto 900 no se contempla la figurs del
Patrimonic Agrarioc, como regquisito de adjudicacion. El
Estado concedia tierras a Campesinos, Mozos Colonos ¥
Trabajadores Agricolas que las solicitaran, otorgandolas en
USUFRUCTO VITALICIO. ARRENDAMIENTC O PROPIEDAD, exigiendo
requisitos individuales pars cada caso, ninguno de los cuales
contemplaba garantias de supervivencia para la familia.
Unicamente el articulo 39 otorgabs un derecho preferente a la
fawilia para adguirir en usufructe la tierra, en caso de gue
el titular hubiers fsllecido, lo cual constituia una cvasi
garantia que podlia perderse con mucha feeilidad.

El Decreto 1551 del Congreso de 1la Republica, Ley de
Transformacion Agraria, deja claramente defininidas dos
clases de patrimonicos agrarios: a) El Patrimonio i
agrario. formado por un titular, su conyuge ¥y sus hijoe ai
los tiene; y by El Patrimonig Agrario Coleative, constituide
por comunidades o grupos de perscnas organizadas.

A} EL PATRIMOWIO FAMILIAR AGRARI(:

El articulo 73 del Decretoc 1551 del Congresoc de 1la
Reublica ¥y la Ley de Transformascion Agraria, indican que al
Patrimonio Familiar Agrario CONSTITUYE URA EMPRESA AGRICOLA
por la cual se edjudica un fundo rustico y otroe bienes de
produccion a una scla pereona como titular, con la finalidad
de brindar proteccion al hogar de dicha familia. ‘

Pare definir lo que la Ley Agraris considera como
patrimonic femilar, se deben observar cada wuno de los
elementos contenidos en los articulos 73 y 104 del Decreto
1651, loe cuales deberan ser sgrupsdos logicamente para
obtener una definicion apegads a ia Ley Agraria.

Loe elementos extraidos del Decrete 1551 son  los
alguientes:

1. Es una institucion creads v protegida por el Estado
{art. 104)

2. Es una fraccion de terrenc. (art. 78}

3. Constituye una empresa agricola. (art. 73)

4. E= otorgado & una pereonsa como titular {art. T73)
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5. Pueden integrarse bienes muebles que posean, como
parte del haber conyugal (art. 78)

6. E1 trabajc del Campesino es su propioc patrimonio
(art. 1045,

Con estos elementos podemos elasborar nuestra propis
definicion: " El Patrimonio Familiar es la inatitucion creada
¥ protegida por el Estado, por medio de la cual se otorga a
una perscna como titular, ¥ en calided de adjudicacion, un
terrenc rustico con el gue se constituira una empresa
agricola gue debers hacer producir juntamente con su familis,
al gque se podran sgregar bienes del haber conyugal

B) REQUISITOS PARA SER BENEFICTARTIC DE UN PATRIMONIC
EFAMILIAR AGRARIQ:

Para poder optar a la adjudicacion de un terrenc como
parte del Patrimonioc Familiar Agrario, el interesadce debera
llenar los siguientees requisitos:

1. Ser ciudadeno Guatemalteco natural.

2. Ser fisica y mentalmente capaz.

Comentario al presente reauisito:

Las capacidades flsica y mental. solc pueden ser
determinadas por facultetivos. E1 INTA no ha tenido
personal médico para dar cumplimiento a este
requisito.

3. No ser propiedarioco de bienes raices, ni ejecutar
algun tipo de actividad comercial o industrial,
minera o profesional gue l1e permitan ingresos
decorosos.

Bl presente reguisito:
La tenencia o poBEsion de otros bienes no =se
investiga: quienes posSeen algunocs recursos
economicoe tendran meyoree posibilidadezs de ser
adjudicatsarios, siendo evidente la poeesion por
parte de comerciantes, industrialesz, politicosa,
militeres y amigos de lae autoridades de turno.
No se especifica que se entiende por un ingreso
decoroso, porgue lo que es decoroso pars slgunos,
podra no serlo pars otros.
Un Comerciante o un dindustrial pueden tener
ingresos menores2 a8 log de un Campesino, e inecluso
estar al borde de la quiebra. Un profesional puede
ester desempleado o incapacitado.

4. Tener un grupo familiar que dependa de su trabajo:

Comentario a este reguigito:

Este es un reguisito que la meyoris de



-kt e l] e M R A -or . -om - - - L .

18
adjudicatarios cumplen.
5. Ser Agriculitor o Campesino.

Comentario a sste requisito:

Cualguier persona puede decir gue es Campesino o
bAgricultor, ya sea gue gse dedigque o no al cultive
de la tierra. Esta condicion nunca s& ha
comprobedo porgue se necesita de una institucion
que lleve un registro fiel y pueda dar fé de la
actividad u ocupacion del interesado. A loe grandes
terratenientes tambien =e consideran Agricultores,
v en vreelidad son empresarios dedicados a la
agricultura.

La crescion del REGISTRQ DE CAMPESINOS ayudaria a
solucionar este y otros problemas del sector
agraric que no puede resclver el INTA.

C1 EL PATBIMONIC AGRARIO H
El Decreto 1551 identifica eeste tipo de patrimonios

de dos formas diferentes: &) como petrimonios &agrarios
colectivos ¥ b) como Percelacicnes, entendiendose gque s=e
trata de una misma figura.

Cuando las condiciones sociales, grados de unidad y régimen
de vide de los campesince ssi lo aconsejen v las condiciones
del terrenc, la reglon y cualgquier otro fmctor socioeconomico
lo permitan, a2 podran establecer Patrimonios Agrarloe
Colectivoe. {(articule 77 Decreto 1551).

Le lLey Agraris aconseja otorgar, preferentemente, tilerra &
campesinoe crganizedos en cooperativas. Esto mientras las
condiciones lo permitan, porgue =i lo regulado por el
articulo 77T ee cumple al pié de la letra, serisn pocos los
patrimonics agrariocs colectivos que existirian.

En la actuelldad existen numerosas Parcelaciones o
Comunidades Agrariass las cuales, mas por convenlenclis gue por
apego & la ley, permanecen unides, esperando el momento en
que puedsn desligarse de la tutela del INTA.

Analizaremos los elementos aue la Ley Agraris establece para
integrar un Pstrimonioc Agrario Colectivo, con la finalidad de

elaborsr nuestra propia definiclon:
1. Son creados ¥ protegidos por el eatado.
2. Se otorga a grupos de perasonas organizadas.

3. Deben existir condiciones sociales adecuadas ¥y
armonis entre loe campesinoe.

4, Debe tomeree en cuenta la region, las condlciones
del terreno y el factor sociceconomico para su
constitucion.
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5. Cada uno de 1los campesinos debe llenar los mismos
requisitos para integra un pasatrimonio familiar
Bgrario.

Tomando como base los elementos referidog podemos definir al
Patrimonic Agrsric Colectivo asi: " Es una institucion creada
¥ protegida por el Eetado constituida en una fraccion de
tierra ubicada en una region de vocacion agricola,
potencialmente dessrroilable, que se adiudicara B
Cooperativas o Campesinos organizados en forma armonica ,
rara ser explotada colectivamente, siempre gue estos llenen
loe requisitos para ser titular de un patrimonio familiar
agrario”.

D) EEQUISITOS PARA CONSTITUIR UM PATRIMONIGQ AGRARIQ
COLECTIVG.,

Podrs constiuirse un Petrimonic Agraric Colectivo
elempre gue =2e llenen los siguientes regquieitos:

1. Que el +titular s=sea wune organizacion campesina,
preferentemente cooperativa, y que todosa BESan
trabajadores de campo.

2. Que leos campesinos organizados esten dispusstos a
exploter lm tierra en forme colectiva.

3. Que coexista propiedad individual de alguno de loe
elementos del Patrimoniec familiar con propiedad
colective respecto de los otros.

4. Que cada uno de los miembrosa de la comunided llene
los requiesitos para  ger adjudicatario de un
patrimonioc familiar agrarioc.

Los Patrimonios Agrarios Colectivos son organizados
con sus respectivas areas poblacionales, areas comunales ¥ en
algunos CcAScs Ccon  sus  Aareas comerciales, lo mas cercanoc
pasible & las parcelse o sreas de trabajo.

Par la general el INTA hace entrega de la parcela al
Adjudicatario v log Comités locales orgsnizedoe distribuyven
log lotes en el centro urbano local, disefiado con técenices
urbanietices adecuadas.

Los titulos proviseionaleer son entregados por medio de
Acuerdos, por 1la Presidencis del INTA, los cuales no son
inscribibles en los Registro=s de la Propiedad, pues la misna
permansce & nombre de la Nacion, hasta la inecripcion del
titulo definitivo.
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Para sdjudicar 1los poligonos es necesario llensr los
requisitoe v formalidedes establecides por la Ley Agraria,
contenidoe en su EReglamento ¥y normas internaes del INTA.
Posteriormente el Campeeino tendre gque cancelar el precio en
que hubiere e8ldo velorasds la parte proporcional que le
corresponde, ¥ cuando la Comunidad hubiere satisfecho el
precio total. podran sclicitar los Tituleos definitivos
individusles de los inmuebles adjudicados.

El titulo definitivo que otorga el INTA no es un solido
documento traslative de dominico. Es necesario recordar gque,
dentro de aus proprias caracteristicas, el derecho de
propiedad es ABSOLOUTO, PERPETUO y EXCLUSIVO, las cusles
obviamente no poseen los titulos definitivos del INTA.

Tanto el titule provieionsl como el Titule definitivo,
otorgan al Adjudicataric e1 dereche de posesion, pero
splamente el Titulo Definitivo, en loe patrimonicos familiares
v la Escritura de la Escribania de Gobierno en los
Patrimonios Agrarics Colectivos,podran inscribirse en el

Registro de la Propieded. El otorgamiento del titulo
definitive indica que el fundo adjudicado ya fué pagado en su
totalidad.

No obstante lo anterior, para solicitar le cancelacion de la
tutela del INTA, es necepsario demostrar, con la solvencia
respectivae, gque no existe saldo pendiente de pago, y ademas
presentar una lidentificacion del funde donde el INTA
certifice que dicha tierra fué adjudicada al campesino cuyo
titulo =se acompeaiia, lo cual representa un esfuerzo
inneceserio por parte del Adjudicatario, y trabajo adicional
para el INTA.

Al respecto., tanto el titulo provisonal como el definitivo,
carecen de elementoe de forma y de la fuerza legal necesaria
para ser conaideredos como verdaderos titulos de propiedad.
Su redmccion solo contiene el nombre del adjudicatarioisin
ningun dato adicional; no describe las nedidas " ni  las
colindancies del bien adjudicado, a tal grado que e&n las
Comunidades Apgraries el campesino es propietaric de una
fraccion gque pocos conocen. Hi eiquiera =l INTA conoce la
fraccion gua le adjudico & une personsa,

no obetante que bajo el régimen agrario sclo permanecera por
diez afics, ¥ bajo el régimen del Derechoe Civil ¥
Administrativo permenecera por siempre.

Por lo tante, El1 titulc de propiedad definitive es un
documente sencillo, firmade por el Presidente ¥ uno de loe
vicepresidentes del INTA, 8in mnayor informacion del
rropietaric ¥ del fundo, ¥ =2in la debida auwntorizacion
notarial. Es un poco mas solide que el titulo provisional
porgue ya =& encuentra inscrito en el Registro de la
Preopiedad, perc no un verdadero titulc de propiedad.
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En loe casos de las Comunidades Agrarias rodria penssree gque
estas formalidsdes quedan cubiertas en la ZEseritura que
otorga el Estado a través de la Escribania de Gobierno, pero
en €lla tambien sole se sanota el listado de PErsScnas
beneficiadas, sin ningun dato adicional. En algunos casos las
rersonas ya han fallecido o ya no viven en la comunidad, pero
aparecen en el Censo gue practica la Regional antes de enviar
su informe para la elaboracion de los titulos definitivos, y
en consecuencia el INTA extendera el respective titulo.

La Escritura de la Escribania de Gobierna es ctorgada por el
Presidente ¥y un empleado del INTA, que generalmente es el
Jefe del Departamento de Beneficiarios, guien la otorga,
ratifica ¥y acepta a nombre de los adjudicatarios, autorizada
por el Escribano de Gobierno. Esta escritura debe ser
inscrita en el Registro de la Propiedad & nombre de la
Comunidad.

Aun cuando el poligono se inscriba a nombre de la Comunidad,
el INTA continuara ejerciendo la tutela que le otorga la ley
egraria, hsaeta que dicho Patrimonic Agrario Colectivo quede
fuera de dicha Tutela ¥y se rija por el Derecho Civil ¥
Administrativo, para los efectos de su registro.

Por iniciativa propia los adjudicatarios buacaran la manera
legalizar sus tierras, =& través del otorgamiento de =sus
propies Escrituras de Propiedad. Estes debera otorgarlas la
Comunidad en pleno, como propietaris del poligono, ya sem a
travée de los miembros de su comité local, si poseen la
respectiva personeris Jjuridica, de la directiva de una
cocperativa con la personeria gue otorgs el INACOP, o por
madio de Mandatarios Especificos a aquienes la misma
comunidad seleccicne y otorgue esa facultad legel en forme
contractual, llenandc las formalidades de todo Mendsto. aolo
asi podran eer desmembradas, adjudicsdas e inscritas en el
Reglstro de 1le Propiedad las parcelas y/o lotes que ya no
estan bajo la tutels del Instituto Macional de Transformacion
Agraris, INTA.



CAPIIQLO I1
Z. EPROCESQ HISTORICO DE LA LEY DE REFORMA AGRARIA

2.1 ASPECTOS GENERALFS DE LA REFDRMA AGRARIA EN GUATEMALA

La Reforme Agraria nacioc come respuesta a una necesidad
nacional de la época. El Feudalismo dominsba en el Agro y

el campesinado, aun =in tener conciencia social, anhelaba que
el estadoc le otorgara, aungue fuera en arrendamiento, una
fraccion de terreno donde pudiera dedicarse a trabajar por
cuenta propia.

Segun René de Leon 3chlotter “la politica agreria devenia de
le constitucion de 1,945, unica norme constitutiva gue ha
introducido alguna vision timidsmente avanzada en la historia
de ls legislacion Guatemalteca™. (14)

Mario Vinicio Castafieds Paz por su parte dice que la Reforma
Agraria nace dentrc de una moderna ideclogis economica y
politica, ¥ la define come uno de los aspectos, &8 veces muy
relevantes, en otras secundario, de una politica sagricols
general de un pais. Es un rubro de una programacion politica
integral para lograr el desarrollo. {15}

La Reforma Agrearisa no es un fin en 2i misma; es un medio pars
lograr un fin de desarrollo economico, politico ¥ sociml.
Tenis por objeto liquider la propiedsd feudal en el campo ¥
las relaciones de produccion gue las originan, pare propiciar
el desarrollo sgricola del pais.

El vitsl problema de la tenencism de tierra obligo a un
enfrentamiento abierto del campesinedo contra la cligarquia
locel, afectando en forma directa a los grandee monopolios
extranjercs.

El pensemiernto progresista en materis sgraria parte desde el
apercibimiento de laes manifestaciones rebeldes producidss,.
como consecuencia de los primeros despojoa de tierrs,
ccurridos a raiz de le& descomposicion del commismo
primitiveo, finalizende con el enfrentamiento entre las
concepciones del capitaliemo y del socislismo cientifico
actusl.

(14) De Leon Schlotter, René. LEGISLACION AGRARIA
GUATEMALTECA, pag. B3.
(15) Castafieda Paz, Marioc Vinicio. REFORMA AGRARIA, PAG. 63.
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La Reforma Agraria se politizo prematuramente: partidos
politicoes, Bindicates y gobierno trateban de capitalizser
repartos de tierras vy otorgamiento de créditos. Las
expropiaciones no =2olo afectaron a lo= grandes latifundistas
sino tambien & loe medianos y hasta s pequefios terratenientes
quienes enfrentaron la inapelable decision del Presidente de
la Republleca, cuyo conocimiento de la realidad del campo era
basicamente teorico (16).

Es necesario afirmar gue si la Reforma Agraris es lleveds a
la practicae con sentide logico y sapegada a sus principios,
repregenta un cambio radical en el sentido de la propiedad,
lo que tiene que repercutir en une mejor distribucion de l1la
rigueza, ¥ no en ia politicas del buen ledron gue le quita a
uncog para darie a otros.

2.2 GENERALIDADEDS DEL DECRETO 900: LEY DE REFORMA AGRARIA.

La Conetitucion de 1845 ordeno la realizacion de la Reforma
Agraria. En 1949 loe Eesetadoe Unidoe plantearon esta situacion
como un  probleme de trascendencia mundial gque regqueria
urgente atencion.

En 1851 las HNacionee Unidas publican el resultado de sus
investigacionea scbre materia agraria y el resultado fué que
en GCuatemela era urgente le Reforma Agraria.

El Censc agropecuario de 1950 mostro nuestra cruda realidad
sobre la tenencia de la tierra: el 70.5% de ls tierrs sstaba
en manosa del 2.2% de los propietarios. 51 sgricultoras= (mencs
de un sexto del uno por ciento) poseian €l 13.78% de lase
tierras. Dentro de estos, una Bols empresa, la United Fruit
Company, poseia el 6.38B% del total, casi el doble de lo que
cultiveban 161,501 agricultores que constituian el 47.33X con
el 13.48% de la tierra. La tercera parte de terrenoe de
persones ausentes estaban en mances de adminiatradoras gue en
numero representabsn el 1X del total de sgricultores. Esto
hacia imrerstivoe liquidsr el siestema feudal ¥ colonieta que
explotaba la tierra y terminar con el inhumsno sistama da
servidumbre gque sojuzgabe a cerca de doB tercios de la
roblacion total (17).

La Reforma Agraria seria, sin dudas alguna, el evento de mayor
tragoendencia en la historia de Guatemala.

El 17 de Jjunio de 1952 el Congreso Nacional aprobo la
iniciativa del Ejecutivo y decreto la Ley de Reforma Agraria
contenida en el Decreto 800,

{16) Monteforte Toledo, Mario. HISTORIA DE UNA DECADA. pag.

21.
{17) Monteforte Toledo, Maric. Ob. Cit. pag. 22.
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La Reforma Agraria tiene por objeto liguidar la propiedad
feudal en el campo y las relaciocnes de produccion que las
ariginaron, ¥ preparar el camino para desarrollar 1la
produccion agricola en forma industrializada. Quedan abolidas
todas las formas de servidumbre y esclavitud, Bsi como las
preataciones personales gratuitss de los campesinoes, mozos
colonos ¥ trabajadores agricolas, el pago en trabajo del
arrendamiento de la tiera ¥y lo= repartimientos indigenas, en
cualgquier forma.

Los objetivos esencialez de la Reformm Agraria eran:

A) E1 desarrollc de las economia capitalista campesina en
general.

B) Dotar de tierra a campeszinos, mozoa colonos y trabajadores
agricolas que no la tuvieran.

C) Facilitar la inversion de nuevos capitales en la
agricultura mediante el arrendamiento de la tierra
nacionalizada.

D} Introducir nuevas formas de cultivo, permitiendoc al
Campesino ssomarse a la tecnologia moderna.

E} El acceso &l crédito agricola para todoe loe campeesinoe y
trabajadores del campo.

E]l Departamento Agrario Nacional esteaba facultadoe para
entreger en propiedad parcelas & campesincs, mozos colonos ¥
trabajadores agricolam, hasata por aress no mayores de 25
manzanas, propiciandoc la expropiacion a favor de de los
beneficiados ¥ no a favor de la Nacion.

La Reforma Agraris, contenida en el Decreto 900, unicamente
afectabe tierrss oclioeas, excluidas les propiedades menores
de 384 manzanas gue estuvieran cultivadas en sus dos terceras
partes © mas y de propiedades menores de 128 manzanas en
cualquier estado en gue estuvieran. El mayor terrateniente
del paig, ls United Fruit Compsny, tenie cercs de 175,000
hectareas gue nuncsa habian esidec cultivadas.

A iniciative del Preeildente Arbenz Guzman, ¥ en contra de la
opinion de msectorea oficisles, la oligarguia, y en contra de
la linea tactica del Partido Comuniseta , quienes utillizaban
el probleme agrario como bandera de agitacion de masas, se
Fuso en vigor el Decreto 800, Ley de Reforma Agraris, con
todos sue defectos técnicos y errores doctrinariocs, buecando
su afianzamiento en la politizacion del sistema.

Con todo y esto la puesBta en vigor del Decreto 3500,
constituyo el evento de orden econaomico-social mss importante
de nuestra historia contemporanea. En solamente dos afios ae
repartieron 53,000 rparcelse en uasufructe wvitalicic ¥ Bse
expropiaron 835,000 hectareae de tierra, incluyendo 83,000 =
le United Fruit Company (1B).

{18) HMonteforte Toledo, Mario. Ob. Cit. pag. 22
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El Decreto 900 fué emitide el 17 de junio de 1952, contra
viento ¥ marea, y fué derogado por el Decreto 31 de la Junta
de Gobierno el 26 de julio de 1,954. En consecuencia tuvo una
vigencia de DOS ARQS, UN MES Y NUEVE DIAS. Un tiempo muy
corto 81 Be toma en cuenta gue sue objetivos eran propiciar
un cambieo toral en las relasciones de produccion ¥ en las
formes de explotacion de la tisrra, como lo expresa &) primer
considerando, los cuales fueron proyectados a medieno ¥ largo
rlazo.

2.3 EL DECRETG 31: ESTATUTO AGRARIO, (PRIMEROY

El Decreto 31 de la Junte de Gobierno fué emitido como una
medida urgente pars brindar inmedista proteccion legal & los
terratenientes, quienes veisn una inminente amenaza schre sua
propledadea. Ya se hebian expropiade 835,000 hectareas de
terrenc con el respaldo total del Decreto 900, ¥ el proceso
de expropilacion continuaba.

Las justificasciones contenidas en los considerandoe no dejan
lugar a dudas sobre sus temores ¥y cual era la intencion de su
creacion: "La Ley de Reforma agraria lego s La Nacion graves
problemas cuysa solucion inmedista =8 exigida por todos loa
sectores sociales” "...convirtio al campesinsdo gustemelteco
en un instrumento politico.” "...En forma abierts trato de
destruir la institucion de la propiedad priveda sobre la cual
descansa la estructura social guatemalteca. ... "La
aplicacion sectaris del Decreto numero 900 dic resultados
radicalmente contrarice al incremento de nuestra produccion

agricola...”

El Decreto 31 contiene la esencis de lo que seris en adelante
el fundamentc de la politica agreria de todos los gobilernos,
al fundamentaree en loe siguientes principics:

1. BSe restablece el sistema de propiedad privada, plenamente
garantizada por el estado.

2. ©Se conszgren todos loa medios y recursos posibles, para
impulsar una intensa colonizacion & nivel nacionsl.

3. Reducecion de la tierra ociocsa.

4. La obligacion del estado de velar por el incremento de la
produccion agricola.

5. Toda sctividad considerads delictiva sersa reprimida inme-
distemente ¥ nadie podra hacerse justicia por su propis
mnano.

6. La prohibicion de cualguier tipo de trabajo gratuito o
que denigre la dignidad del campesino.
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Estos principics guedaron plasmados en el Decreto 31, pero no
se desarrollaron durente su vegenciam, en parte debido a que
el interes del momento s£ra la recuperacion de tierras
expropladas, ¥y en parte porque no se regulo al respecto.

Fué hasta con la promulgacion del Decreto 558 que estos
principios se desarreollarisn, conservando siempre sus bases
filoaoficas ¥ la mismme intencion politica.

El Decreto 31 contiene la figura del Patrimonio Familisasxr
tutelado por el Estado.

Dadas las circunstanciae, el objetivo de la creacion de dicho
decreto ¥y las personas gue dirigieron este movimiento, el
tutelaje creado obedece mas a unae forma de control directo
gque Be ejerceris sobre le masa campesina, posiblemente
impulsados mas por intereses politicos, gue por un profunde
deseo de proteger a su familla campesina.

En el Estatuto Agraric se tratan, casi en forma exclusivs,
los problemas gque enfrentan los terratenientes, derivados de
las exproplacicnes decretadas de conformidad con el decreto
900 ¥y sus modificacicnes, ¥y de la ocupacion legal de dichas
parceilsas. Se agilizan en forma poco usual los procedimientos
rara ia recuperacion de las tierrse &8 sue anteriores
rropietarics, dentro de loe que ee incluye &l Eetado mismo
gquien recuperco lag finces mnecioneles repartidas. Ademas
contiene el establecimiento de las nueves sutoridades

en materia agraris.

2.3.1 La Colonizacion:

Por primera wez en nuestra legislacion agraria se contempla
la figura de LA COLONIZACION, la ocusl consistia en el
desplazamiento de campesinos por parte del Estade, hacia
reglones montafiosas donde pudiersn vivir y desempefiar =au
actividad agricola.

A partir de este momento la Colonizacion se convierte en 1la
inepiracion de toda politica agraria de 1los gobiernos de
turno, quienea encuentran en ella el mecanismo ideal pera no
sfectar la estructura de la tenencia de tierra en Guatsmala,
manteniendo invariables los principios del incipiente
capitalismo, ¥ maa o menos contentos & las Ifuerzas
contraruestees.

El Decreto 31 de la Junta de Gobierno tiene 39 articuloe ¥
fué publicado el 26 de Jullo de 1,854, firmado por el
Teniente Coronel Carlos Castillo Armas. Tubo una vigencils de
un afio, seis meses ¥y veintinueve dias. y fué dercgedo por el
Decreto numero 559 del Ejecutivo.

z.4 EL DECRETO §5%: ESTATUTO AGRARIO, (SEGUNDOY

El Decreto 559 del Ejecutivo fué promulgado el Z5 de febrero
de 1,958 por Carloe Caetillo Armas y derogo los Decretos 900,
712, B53, 803 y 981 del Congreso de la Republica; Decreto 31
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de la Junte de Gobierno; decretos 170 y 278 del Presidente de
la Republica; Decreto Gubernative 1885 aprobado por el
Decreto legislativo 2242 y el Decreto Legislative 2159, asi
como todas las leyes decretos, acuerdos, reglementos y demas
disposicicnes de orden legal gue se le opongan. Tuvo una
vigencia de 6 afloe y fuwé sustituido por el Decreto 1551 del
Congreeseo de la Republica.

Desde el segundo considerando de este Decreto se manifiesta
la intencion de cancelar la figursa del wusufructo vitalicie,
Justificandc esta posisicion con el argumento de que el
campesino no apreciarsa la tierra en la misma forma que si le
fuers adjudicada en propiedad,

Se establecen loes slguientes requisitos gue deberian llenar
los interesados en gue se lea dote de tierra:

a) Ser guatemaltecos mayores de 18 amfioe ¥ menores de 60.

b) Ser fisice ¥ mentelmente capaces.

¢) No ser propietarlo de otros bienes raices gque le permitan
la subeistencia decorosa.

d} No haber perdido sus derechos en otra zona de desarrollo
agrario.

Las cauwsae por laes cueles se perderiasn los derechos “de
propiedad”, o mas acertadamente de posesion son:

a) El abandono voluntario, sin causa justificeda, a juicio de
la Direccion General de Asuntos Agrarios.

b) Destinar ia parcele a usoe diferentes.

c) Dbservar mals conducts gue ponga en peligro le convivencia
paclfice entre los parcelarios.

d) Infringir las leyes y reglamentos relacionados.

e) Incurrir en mora en 1 pego de uns o0 varias amortizaciones
por el término meximo de & meses.

Ee interesante el hecho de que en el Decreto 558 ee establece
que cuando se cancelen los derechos a salguna persona, la
Direccion de Asuntce Agraric le devolvera las cantidades
ragadas, previa deduccion del arrendamiento por el tismpo gque
hubiere ocupedo la parcela, pero ests situacion generslmente
nc sucedia (19).

El articulo 56 establecia el perilodo tubtelar indicando gque
al constituirae los Patrimonios de Familia, los fundos no
podren gravarse, enajensrae ni dividires por ningun titulo
durante el términoc de VEINTICINCO ARMOS A CONTAR DE LA FECHA
EN QUE EL ADJUDICATARIO ADQUIERA LA PROPIEDAD DEL FUNDO.

Ho podra aei mismo ser objeto de embargo judicial o alguna
otra limitacion en cuanto al ueso, usufructo, poseeion ¥
dominio durante el térming indicado, =alve los casos de
utilidad colectiva, beneficio social o interés publico.

{19} Ver articulo 34 del Decreto 558.



29

En opinion del Lic. Mario Vinicio Castafisda Paz (20), el
decreto 559 fué sntitécnico, alejado de la reslidad, ¥ en
cierts forme afrentosc para la dran meyoris de campesinos sin
tierra. E1 plan de Reforma Agraria estimo como instrumento
para realizarla, la donacion grasciosa de parcelas que
pudieran hacer los grandee latifundistes en favor de los
campesinos.

A los inmuebles adquirideos por los campesinos el Estatuto
Agrario les dio caracter de Petrimonio Familiar,
estableciendo que los mwisme noe podrisn ser gravados,
enajenados ni dividiree por ningun titulo durante el término
de 25 afios, periocdo de duracion de la tutela que ejsrceris la
Direccion General de Asuntos Agrarioce.

El Decreto 559 del Congreso de la Republica, sirvie
de bamse pars la creacion del Decreto 1551, como ley formal.
Desaparecen los estaguee dirsctos al Decreto 8900, la
regulacion protectors de los terratenientes contenida en el
Decreto 31 ¥ el procedimiento para que estos recupersran las
tierras expropiadas. A este decreto se le dio el tismpo
euficiente pare gue todo volviera & su estado original.

El Decreto 559 contiene muchas figuras gue buscan beneficiar
o apoyar al Campesinco, pero estas nunca fueron reguledaa por
la ley, quedando plasmadss como una aparente buene intencion
o como una inteligente idéa politica gQue nunca se podra
liever & la practica.

2.5 EL DECRETO 18551: LEY DE TRANSFORMACION AGRARIA,

El 11 de octubre de 1962 =se promwlge el DPecreto 1551 del
Congreso de la Republica, bhajo el gobiernc del General Miguel
Ydigoras Fuentes.

El Decreto 558 tuve una vigencia de 6 afioe, siete meses y
dieciseis djas y de conformidad con el articulo 280, aueda
derogade totalmente, msi como todas las leyes, decretos,
acuerdos, reglamentos ¥ demas disposiciones gque se opongan a
dicha ley.

El Decreto 1551 es wuna reproduccion ampliada del Decreto
anterior, el cual, esegun sus considerandos, no alcanzo los
resultados de=eados para le comunidad campesina, agregando
gue Be necesitan transformaciones en el medioc de wida del
cempesino ¥ en log mistemas de produccion predominantee. En
realidad esto no pasa de ser una buena intencion politica.

Se insiste en eliminar la figura de lo= Usufructuarics que ya
habia tratede el Decreto 31, bajo la premisa de crear mas
rropiletarios de la tierra a guienes se les brindaria, entre
otrog, el beneficio de la Previeion social.

{20) Castafieda Paez, Mario Vinicio. Ob. Cit. pag 13
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Ademss se ofrece fortalecer la geranties constitucional de

proteccion a ls propiedad privada, la proteccion al
Patrimonio Familiar, el mejor aprovechamiento de los recursos
naturales '"'de la nacion”, regular la expropiacion, ¥

proporcionar medios pars el desarrollo agrario, en aras de
lievar al campesino guatemalteco la tan anhelada Justicia
Socisl.

2.5.1 ASPECTOS GENERALES DEL DECRETO 1551:

i. Se crea el Instituto Nacional de Transformacion Agraria

INTA, que eustituye a lea Direccion Genersl de Asuntos
Agrarios.
La Junta Directiva del INTA gueda integreda solamente por
representantes del Gobierno ¥y del Sector capitelista,
e¢liminando la participascion del sector campesino o
sindicsl.

2. El decreto 1551 contiens algunas normas gue nc solo han
rermitido el excemos de discrecionalided por parte de
funcionariocs y emplesados del INTA, sino que han confundido
a los adjudicatarios, guienes desconccen la ley y no saben
que hacer cuando tilenen algun problema que resciver en el

INTA.
Por su relacion con el teme gue noe ccupa, nos referiremos

a los siguientes problemas mas comunes:

a) La interpomisicion de los recureos de revocatoria ¢ de
repogicion en los términos ¥ condiciones previatos an
la Ley de lo Contenciosc Administrativo, a sabiendas
aue los campesinos no podran defenderse por razconea
obwvigs.

b) Las arbitreriedades gue =e han dado en los casos de
Sucesion Hereditaria contenidas en los articulos 83, 85
¥ 96 del Decreto 1551.

¢) Les injusticias gue =& cometen cuando se tratan de
eplicar las sancionse contenidas en algunos de 1los
incigos del articulo 114 del Decreto 1551 relativas a
la pérdida de los derechos mdquirido=s.

d) El incumplimiento de los plazos eatablecidos para la
entregs de los titulos definitivos, el cual =e fija en
90 dias despues de haber cencelado su valor totalmente,
habiendose provocado retrasos incluso de wvarios afios,
sin que medie sancion o investigacion alguna.

E=z de hacer notar gque el Decreto 1551 deja establecida las
figuras del patrimonic famliliar eagrario y el patrimonio
agraric colectivo, y a pesar de gue el articulo 73 formuls el
concepto legml, en el contexto de la ley =& incorporan otros
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elementos gue amplian dicho concepto, como guedo explicado en
el capituleo I del presente trabajo.

2.5.2 LA TUTELA HISTORICA DEL INTA :

La Tutela gque el INTA ha ejercido sobre 1los patrimonios
agrarios ha s8ido motivo de una regulacion normativa
inconstante. Historicamente ha sufrido los giguientes
cambios:

El articule 38 del Decreto 900 establece que la tutela sobre
los bienss dmdos en propiedad no podria ser mavor de 25 afios
a partir de la fecha de la adjudicacion.

El Decreto 31, por la intencion politica de su creacion, por
olvido o intencionalmente. no contempls ni un solo dia de
tutela.

El articule 58 del Decreto 559 establece que la tutela sobre
los bienes adjudicados serma de 25 afios, a ceontar de la fecha
en gue el adjudicatario adauiera la propiedad del fundo.

El Decreto 1551 no establece ni un solo dia de tutels,
constituyendo esta situacion una laguna gue ha sido motivo de
polémics, al provocar interpretacicnes personales, incluso de
neofitos gque emiten opiniones juridicas.

El articulo & del Decreto 54-92 del Congreso de la Republica
esteblece 10 afice de tutela, contados & partir de la fecha de
la primera adjudicacion, con lo gue se corrige la laguna de
ley dejada por el Decreto 1551, pero continua siendo objeto
de interpretaciones personales.

En la actualidad estan sucediendo eventos gue de unsa o de
otre manera incidiran en nuestra ley sgraria tales como: la
ratificacion del Convenio 169, aprobada por el Congreso de

la Republica medisnte Decreto 9-98 de fecha 5 de marzo de
1996; =1 ingreso masivo de retornados al pais; los convenios
gensrados por la firma de la pasz, la incorporacion a la vida
productiva de las fuerzss Iinsurgentes, ¥y otros de orden
politico gque de una o de otre nanera afectarsn el régimen
agrario nacional.

Es por lo tanto imperativo sbandonar el sistema inguisitivo
de nuestra leglislacion agreria y disefiar normes, esistemas y
rrocedimientos acordes a nuestras necesidades.

Ya no es8 posible leglslar con epigrafes vacios, o titulos sin
contenido que propician actos de legalidad, positiva o
negativa. HNuestra ley agraria debe traeladarse de 1=
retaguardis donde 1la han ubicedo elempre, a la vangusrdis
donde debe estar, preparsda pars enfrentar los problemas gque
se gvecinan.
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3. ASPECTQS GENERALES DEL DECRETO D4-92 DEL CONGEESQ DE LA
REPUBLICA.

d.1 ASPECTOS GENERALES,

El Decreto 54-92 del Congreso de la Republica fué
promuilgedo por =1 Presidente Jorge Serranc Eliass el

21 de octubre de 1,982. Conste de 10 articulos los
cuales hacen reformae de fonde al Decreto 1551 en
relacion con log derechoe de propiedad sobre lom
bienes sdjudicados.

Uno de los objetivos principales de su creacion es el
de poner un limite a la tutela del INTA eocbre loe
petrimonios familiares o patrimonios agrarios
colectivoa, 1la cual ha constituido un sepo gue sujeta
al Adjudicataric & 1la Ley Agraria, aun cuando
legalmente esté fuera de eslla.

Ademas busca eliminer esas cargas innecesarias que
impiden al INTA ejecutar nuevos programas y . cumplir
adecuadamente con los propositos pare los cuales fué
creado, como lo describe el segunde considerando.

Con este Decreto se pretende, ademas, regular al
problema de la emision ¥ entrega de los titulos de
rropiedad 8 loe adjudicatarics, al estesblecer un
términc de 80 diss despues de haber satiafecho el pago
total del bien adjudicado.

En la practica dicho titulo debe mer solicitado por el
interesado, sun cusnde el articule 1029 del Decreto
1551 esteblece gue en materia agraria todo tramite
sers actuado e impulsado de oficio.

En su contexto se entiende que el INTA desarrolla una
funcion social al dotar de tierra al Campesino o
Agricultor.

Debe desarrollsr, durante el pericdo tutelar de los 10
afios, vna labor de ensefianza integral ¥ apoyo técnico,
pero fundamentalmsnte debe hacer sentir al Campesino
gue es propietarioc de ls tierra, gue la tiene gque
amar, cuidar, protegar y hacer producir. despues de
egto no tiene mas nada que hacer el INTA en las
comunidades.
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2.2 ANALISIS DEL ARTICULO & DEL DECRETD 54-92.

El articule 6 del Decreto 54-92 del Congresoc de la
Republica, gue modifica &l articulo 7B del Decreto
1551 dice literalmente:

" Les fincas rusticae y demas bienes de produccion gque
integren el patrimonio familiar agrario, Bson
indivieibles, inalienables e inembargables.

El Inetituto podra autorizar a solicitud del titular
eu division, enajenacion o esmbargabilidad en cesos muy
egpeciales, cuando se considere beneficioso autorizar
dichos actos.
i diez gfiogse deespués de constituideo el
ratrimonioc familisr agraric o patrimonic agrarioc
colectivo, en cualguiera de los parcelamientos
existentes, gontados a5 pertir de ls fecha de 1la
prdmers adiudicecion y habiendo pagado le totalidad
del precio, zaldren de la tutelas del Instituto =in
necesgldad de declaracion slguna v, en consecuencia en
lo sucesive s& regiran por el derechoc civil ¥
adminiestrative, para loe efectos de su regietro.”

El articulo 13 del Decreto 27-80 qus reforms el articulo 78
del Decreto 1551. amboe del Congreso de la Republica,
eatablece la prohibicion de dividir, enajenar o embargar las
fincas rustices gque integran el patrimonic familiar, ¥ otorga
en forma exclusiva y discresional &1 IRTA, la fscultad de
autorizar cualquler acto traslativo de dominio.

El erticule 6 del Decreto 54-92 en sus dos primeros parrafos
reproduce tanto la prohibicion como la facultad discrecional
del INTA contenida en el articule 78 (reformado) va indicado,
perc en el parrafo tercero reguls el objetivo principsl de su
creacion, contenido en su segundo considersnde, el cusl, para
una mejor comprension, sera analizado en cada une de loa
elementos que lo contienen, en forma separada :

IRANSCURRIDOS DIEZ AfQS DESPUES DE CONSTITUHDO EL PATRIMONMIO
FAMILIAR AGRARIO O PATRIMONIO AGRARIQ QOLECTIVO:

El patrimonic femiliar agrario e= conetituido unicemente por
el INTA. El interessdoc sl entregar su esolicitud aporta la
informeclion regquerida personal y familiar, abriendose el
expediente respective, adjuntando las certificaciones de las
respectivas partidas de necimiento de todos los que integran
su familie. El1 INTA procede & constituir el Patrimenio
Familiar.

Despuée de presentada la solicitud, la mismes se celifica, ee
efectus el estudio socio-econcmico ¥y se solicita el informe
ecbre la situacion del fundo & ls Regional,

i califica ee le adjudica, procediendo a valorar el fundo b4
dicho valor se divide en diez partes gue representan diez
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anualidades en las gque debera ser totalmente cancelado, de
lae cuales la primera anualidad Be pagars un &afio despues de
su adjudicacion, de conformidad con el articulo 8§ del decreto
54-92, gue modifica el articulo 108 del Decreto 1551.

A partir de este momento gqueda integrado esu  patrimonio
familiar por el tiempo que sstablece la ley, de lo cual queda
constancia en la hoja de la primera adjudicacion, debidamente
numerada, v habiendo firmado el compromiso de pago, se le
hace entrega formal de la parcela o lote, Begun el caso.
Posteriormente se le entregara el titulo provisional. cuyo
acto debers ser antes del pago de la primera anualidad.

EN CUALRSQUIERA DE L[OS PARCELAMIENTOS EXISTENTHS:

Agui quedan incluidos todos los peErcelemientoe conestituidos
dentro del territorio de lm Republica, sin excepcion algunsa.
El unico reguisitc ee que hayan sido creados, organizadoa y
adjudicados por el INTA.

CONTADCE A PARTIR DE LA FECHA DE LA PRIMERA ADJUDRICACIQN.

La ley no da lugar a eguivocacion. No hay duda de gue
unicamente el INTA adjudica las parcelse, asi como de que
golo hay wuns fecha de adjudicecion. El departamentoc de
Beneficiarios llens una tarjete con la gque se identifica el
fundo v en elle gquedan anotados quien es el Adjudicetarios y
ia fecha de sdjudicacion. Esta ez lea fecha gue debe tomarse
como punto de partida pera contar los 10 afios de tutela. La
misme informecion, pero para efectoe contables, se operara en
las tarjetas del departamento de Contabilidad.

En cada expediente gueda una hoja llamada de Adjudlcecion =
la cual =se le asigna el numerc de resolucion ¥ de
adjudicacion, eai como la fecha en gue fué sdjudicada. Es a
ests fecha s la que se refiere el articulo 5 del Decreto 54-
92, porgue no hay una segunda adjudicacion, salvo gue el INTA
cancele los derechos de posesion al Adjudicatario, gque sn
todo ceso viene a constituir siempre la primers adjudicacion
parse el nuevo beneficiado.

S5i el fundo fué adjudicado a una perscne, ¥ £sta, con la
debids auntorizacion del INTA, enajena su derscho a otra
paersocna, & quien el INTA celifica y sadjudica dicho bien, la
fecha de la primera adjudicacion del primers asdjudicatsrioc =se
mantendra, pars efectos de la cencelacion de 1la tutela,
dandose asi le figura de la Transmision de la posesion gus
cantempla nuestra legislacion civil en el articulo G618.

£i el primer adjudicatario pilerda su derecho por cualquiera
de las causales de ley, ¥ el INTA asi lo declesra, dicho fundo
sera adjudicado a otra persona. En este casp la feche de ls
primera adjudicacion del primer adjudicataric se pierds y la
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fechs de la primera adjudicacion sera la gue se fije al nuevo
adjudicatario .

En ningun caesc se debe tergiversar o confundir las figuras de
"Constitucion del Primonio","Primera Adjudicacion”, "Titulo
Provisional”, "Titulo de Propiedad” o “Inscripcion en el
Registro de la Propiledad”, gque representan actos diferentes.
La Constitucion del Patrimonic la hasce el INTA con la
informacion y documentos que el interesado sporta. La primera
adjudicacion es el &acto sdministrativo de sasceptacion del
Adjudicatario, posterior a los informes que debe presentar ls
jefatura regional y Asesoria Juridica. El Titulo provisional
se entregars dentro del primera afio de adjudicada,
generalmente antes gue el Adjudicetario pague la primers
anualidaed. El Titulo de Propiedad se entregara noventa dias
despues de que el Adjudicetsric canceloe totelmente el valor
de ls tierra. El Regigtro de la Propiedsed no adjudice tierra;
su funcion es inscribir, anctar y cancelar actos ¥ contratos
relativos a1l dominic y demes derechos reales s=obre bienes

inmueble.

X HABIENDOQ PAGADC LA TOTALIDAD DEL PRECIO:

El articulo 8 del Decreto 54-92 gque modifica el articulo 108
del Decretoc 1551 establece gque el beneficisric debers pagar
el preclo de la siguiente manera: El correepondiente a los
bienss inmueble, en diez anualidades iguales; deblendo pagar
ls primera el afio siguiente de su amdjudicacion. Asi mismo el
articulo 8 del Decreto 54-92 aque modifica el articulo 118 del
Decreto 1551 dice gue tan pronto como el beneficiario
satisfega totalmente el precic en gque hubiere s=side valorado
el petrimonic familiar se extendera a su favor el titulo de
rropiedad del mismo, el cual debers entreagarse en un plazo
que no exceda de novents dias.

Es condiclon Sine Qua Non, pars aue el Titulo defintivo aaa
entragado al Adjudicstario, la cancelacion total del precio
fijado al fundo. A pesar de gue el articulo 114 litersl "g"
del Decreto 1551 no da luger & ningun tipre de morae en el
rago de las amortizaciones, en la reslidad si se dan estas
situacionea. Acto seguido el INTA adquiere la obligacilon ds
entregar dicho Titulo Definitivo, y =i han transcurrido diez
afios o mas contados s partir de la primera adjudicacion,
debe cunplirse la siguiente condicion.

SALDRAN DE LA TUTELA DEL INSTITUTD:

Salir de la tutela equivale & liberarse de la accion
fipcalizadora del INTA para ejercer libremente cualguier acto
voluntario gue afecte la propiedad, tenencie o disfrute de la
tierrs por el titular del patrimonio familiar agrario.

Al finalizar la tutela del INTA la tierre se transforma en
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Propiedad Privadm, protegida por la Constitucion de 1la
Republica ¥ reguleda por les leyes de orden civil ¥
administrativo.

A partir de este momento, nada tiene que ver el INTA, ni el
Derecho Agraric con los bienes raices gue originalmente
adjudico, pues estos forman parte del régimen de propledad
privada.

Corresponde ahora hacernos las siguientes preguntas:
1. Debe 1 INTA informar de oficic &al Registro de 1=
Propiedad socbre los bienes que han salido de su tutela ?
2. A aguien corresponde cancelar la tutela ejercida por el
INTA 7.
2.1 Es funcion del Registro de la Propiedad 7.
2.2 Es funcion del INTA 7.

Lae respuestas en cada caso eerian las siguientes:

1. 8i. E1 INTA deberia presentsr un informe (anual o
semestral) indicando que fundos han sslido de su tutela,
pare gque el Registtro de la Propiedasd efectue las
anotacionee reepectivas.

2.1 Las funciones del Registro de 1la Propledad estan
claramente definidas en el articulo 1124 del Codige
Ciwvil.

2.2 La tutela prescribe a log 10 sfios por mandsto legal.
En tel virtud no corresponde al INTA efectuar dichas
cancelaciones. La cencelsa la ley.

El INTA wya cumplio la funcion encomendads v tiene que
continuar desarrcllando sue proyectos, de conformidad con el
segundo congiderando del Decreto 54-92. .

SIN HECESIDAD DE DECLARACION ALGUNA:

De pficio. 5in necesidad de ruego o reguerimento alguno. De
purp tramite y =2in necesidad que el adjudicatario s2 pramssnte
a declarar que su parcela ya cumplio diez afios de que le fué
adjudicaeda por primers vesz,

Se entiende que 21 el adjudicataric no deberis de hacer
ningun tramite administrative posterior, corresponde a)l INTA,
de oficio, enviar los informee respectivos al Registro de la
Propiedad, de losa patrimonios o parcelamientos gue han
satisfecho el plazo de diez asfios ¥ que han cumplido con todos
lo8 requisitoce fijedos por la ley, El Registro de 1la
Propiedad, con dichos informes, debs proceder & efectuar lase
anotaciones de que dicho fundo ha guedado fuersa de la tutela
del INTA.

f. B COMGECUENCIA EN LO SUCESIVO SE REGIEAN POR EL DERECHO
CIVIL X ADMINISTRATIVO. PARA LOS EFECTOS DE SU REGISTEQ:

A partir del momento en que gqueds cancelada la relacion de
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dependencia del INTA, loes bienes adjudicados salen de la
competencia del Derecho Agrario, sujetandose en coneecuencia
al Derecho civil y Administrativo. El Registro de 1la
Propiedad unicamente podra afectar dichos bienes si =u
legitimo propietario lo autoriza por los medios gue esteblece
nuestre legislacion ¢ivil, porgue estos constituyen Propiedad
Privadsa.

4.3 LA IUTELA DEL INTA SOBRE LOS BIENES ADJURICADOS:

Nuestra legislacion agraria, amalgamande conceptos, ha
establecido la figura de LA TUTELA sobre loe patrimonios
familiares sgrarios y patrimonios agrarios colectivos de
las parcelss adjudicadas. Esta consiste en wuna cuasi
proteccion que el estado, por medio del INTA, otorga a la
familia del titulsr del patrimonic, buscando evitar, por
el tiempo gue dure la tutela, gue este disponga del bien
edjudicado en perduicio economico de su propis familia.

La intencion legislativa (o0 el espiritu de la ley) =&l
eatablecer ests figurs civil insertsa dentro del derecho
sgraric, ea proteger a la familia &ante el supuesto
despilfarro ¥y actos de bprodigalidad del titular del
patrimonio.

Se entiende gque la ley agraria busca evitar, hasta donde
sea poeibls, que el CcCOnyugs /o los hijos del
Adjudicaterio, o titular del patrimonio =& guedsn
desprovistos de los medios de spubsimtencia, al disponer
este de los bienes familiares, ¥y cualguler accion gue
afecte la posesion ¢ tenencia de la tierra debe ser
avtorizade por el INTA.

Paradogicamente el articule 114 de is ley del
Traneformacion Agraria ssteblece B causales que, al
incurrir en cuslguiera de ellas. provocan la pérdida de
los derechos edguiridos por parte del titular del
patrimonio familiar, y al dejerlo sin £1 bien que le
fuera sdjudicade, esataran sbviemente dejando en total
abandono & su familia.

Con las denuncims e informee respectivos, faleom o
verdaderos, &1 INTA puede cancelar discrecionalmente los
derechos optorgados a los Adjudicatarios, sobre la tierra
otorgade en propiedad, sun cuando el funde se encuentre
prescriptivamente fueras de la tutela del INTA.

Sin importar guien tenga la razon, antes de cancelsr loe
derechos a cuslguier persons, eg8 imperstive un estudio
socio-economico gue determine las condiciones en que la
familis del Adjudicatario gquedsra &l ejecutarse la
sancioen.
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2.4 CANCELACTON DE LA TUTELA DEL INTA:

Cancelar es amular, quitar autoridad, abolir ¢ derogar,
segun el Diccionario Enciclilopédico de Derecho Usual. En
ese sentido debe entenderse que cancelar la tutela del
INTA equivale & guitar ls sutoridad que posee de dieponer
de los bienes dados en propiedad, al trasladar dichos
bienes ml régimen de propiedad privada para gque en lo
sucesivo .egtos Be rijan por el derecho privado.

Los objetives de la cancelacion de la tutela del INTA a
que estan sujetos los bienes gue otorga, estan claramente
definidoa en los considerandos del Decreto 54-92, los
cuales se pueden definir aei:

A) Poner un limite & la vigencla de la tutela.

B) Que el adjudicatario ejerza plenamente loe derechos
inherentes a la propiedad ebescluta.

C) Evitar el frenoc al desarrolle social gque representsa
dicha tutela.

D} Evitar cargas innecesarisa al INTA, las cuales le
impiden ejecutar nuevos programas.

E} Cambiar los procedimientos obhaoletos ¥ proclives a la
corrupcicon.

F) Que el INTA cumpla adecuadamente con los propositos
para loe cuaies fué creado.

3.4.1 REQUISITOS FORMALES.

Pare cancelar la tutela del INTA es necesaric cumplir
loa siguientea formalismos:

a) Estar cancelsdo totalmente =1 inmueble.

b) Haber inscrito en el Registro de la Propiedad el
Tituloe de Propledad, o 1la Escritura de 1la
Eecribania de Gobiernoc en casoe de Comunidades
Agrarias.

c} Preeentar la solvencia contenids en el Estado
Contable gque otorge 21 JNTA.

d} Presentar 1las Identificecion del fundo gue
extiende la seccion de Beneficiarios del INTA.

e)] Soliciter 1l& cancelacion &8l Registro de la
Propieded, por escrito.

g) Preeentear el expediente, con su respectivo
duplicado, al Registro de la Propiedad.

3.4.2 RERQUISITOS LEGALES:
Nuestra legislacion agraria establece loe

siguientes requisitos legales para la cancelacon de
la tutela del INTA.
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Articulo §2: Eetablece gue la adjudicacion de
parcelas & colonos se realizera por el Inetituto,
de acuerdo con los términoe y condiciones
establecides en el capitulo de eeta ley gue trata
sobre Patrimonics Familiares y parcelsmientos.

Articulo ¥3: (Reformsdo por el articuvlc 8 del
Decreto 27-8D0) Estsblece como =e constituye el
patrimonico familiar agraric y come se adjudica un
fundo rustico a una sole persone como titular con
la finalidad de proteger su hogar.

Articulos 74, I6. IB. J9. B0. 82, 93, 95. 86. ¥
114: establecen la eeencisa de las tutels que ejerce
el INTA, al otorgerles una sutoridad 1limitade, con
urn marceo discrecional.

Articuiog 104, 107, 103 del Decreto 1551: 5. 6. 8 ¥
8 del Decreto 54-92:. Establecen la fijacion del
precio del fundo, forma de cancelacion ¥ los
derechos que pe adguieren al cancelar totalmente el
precio.

Articulos 3, 5, 6 y 9 del Decreto 54-32: estsblecen
loe requieitos y la forma de cancelacion de la
tutels del INTA sobre los bienes adjudicados en
propiedad.

Articulo § del Decretg 54-92. Establece gque la
cancelacion de la tutela del INTA debe ser de
oficio.

Corresponde & las autoridades establecer el
procedimisnto inter institucional para dar
cumplimiento a este mandato legsl.

TIRASLADG AL REGIMEN DE PROPIFEDAD PRIVADA:D

En sus inicice el hombre no tenilsa maes derecho aschre
las coeas, que el de la fuerza con la que las
defendia ¥y conservaba, hasta gque un rivel mnas
fuerte le privaba de ellas.

La propiedad es el derecho de gozsr y dlsponer de
una coss sin mas limitacionea gue lae establecidam
en las leyes, s8in gque el propietaric pueda ser
privaedo de ella a no ser por causs de utilidad
rubklica v previa indemnizacion.

La propiedad es una figura creada ror la Ley Civil

donde se esteblece un vinculo moral entre la cosa ¥
le persons, €l cusl no podria romperse sin la
volunted del propietario, sun cuandg no estuviere
en posesion de ella.
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Este vinculo era el Derecho de Propiedad, distinto
e independiente de la posesion; la propiedad es
pueg un derecho, mlentras gque la posesion &8 un
hecho; la propiedad puede conservarse aungue se
pierda la posesion, ¥ la posesion puede conservarse
aungue se pierda la propiedad.

La Propiedad Privada €3 la Que en forma individual
corresponde a una perscna, o en forma pro indivieo,
s varias personas. Actua en forma contrapuesta & la
propiedad colectiva, surgida con le implantacion
del colectivismo Rusoc en el afic 1,517, ¥ gue en el
afioc 1.945 fué aceptada por varios paises.

El articule 39 de nuestra constitucion politica
esteblece: "Se garentiza la propiedad privada como
un derecho inherente a la persona humana. Toda
persona puede dieponer libremente de sus hienes ds
acuerdo con la ley. El estado gerantiza el
ejercicio de este derecho...”

Los bienes inmuebles deben ser inecritos en el
Registro General de la Propiedad y esa inscripeion
que represgenta la wvolunted del propietario, o el
resultado de uns resolucion Jjudicial, constituys la
unica garantia reepaldads por el estado de que una
persona ez propietaris de diche bien inmueble. En
ese sentido es meterialmente impecsible que,
registralmente, un bilen pertenszca a dos perscnas
simulteneamente, no importando gue una de ellas ses
La Nacion.

Si un bien se encuentra inscrite a nombre de La
Nacion ne podra ser propiledad de un particular al
mismo tiempo, hasta gque la tutela sobre dicho
patrimonic familiar sea cancelada, ¥ no podra ser
cencelada si no se han cumplideo los requis=itoa gque
le ley agraris establece.

El acto de trasladar un bhien &l régimen de
propiedad privada, && perfecciona con la anctacion
de la inscripcion de dominio gue el Regiestro de la
Propiedad hace, luego que, fundamentado en ley, se
sclicita le cancelacion de la tutela del INTA, y se
anota la nueva inscripcion de dominio.

JNSCRIPCION EN EL REGISTRC DE LA PROPIEDAD Y SUS
EFECTOS .

Transcurridos diez afios contados a partir de su
adjudicacion original, ¥y a solicitud de parte
interesada, 1 Registro de la Propiedad anota que
la tutela ejercida por el INTA ha quedado
totalmente cancelads.
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Con el escrito y documentos adjuntos, el Registro
rrocedera a anotar la inscripcion de dominic en el
espacio de la fineca, folio ¥y libreo respectivo,
indicando que el mismo sale de la tutela del
Instituto ¥ pasa s ser propiedad privada.

A partir de este momento, el Registro extendera las
Certificaciones donde conete la primera y ultime
inscripcion de dominio,segun =e solicite, asi como
los grasvamenes que 1le aparezcan, como cualguier
bien particulsr.

En consecuencis el propietarioc podrs disponer del
mismo de acuerdo con las fecultades que el Derecho
civil le otorga.

d.4.5 CANCRIACION DE LA IUTELA DEL INTA SIN NECESIDAD DE
ALGUNA,

DECLARACTION

Declarscion ee una manifestacion de lo ignorado, al
establecer ls verdad por escrito o de palebra (21).

El articuwlo 6 del Decreto B54-92 estsblece que
"Transcurridos 10 afios despuee de rconstituido el
patrimonioc familisr agrarioc ¢ psatrimeonic sgrarioc
colectivo... saldran de la tutela del Instituto sin
necesidad de decleracion alguna...”

Se entiende que as trata de una declarscion gque no
e5 obligatorio presentar ante el Registro de la
Propiedad, prorque el INTA posee el expediente y por
ende toda la informacion de dicho patrimonio.

El Registro tiene mnotada la inscripecion de dominie
a fevor del Adjudicateric, desde el momento en que
se pregento el Titulo de propledad, ¥ Thara
cualguier emotacion gque =me le indigue, con la
debida autorizacion del INTA. Correeponde
formalimente al INTA enviar el respective aviao
informando al Registro de la Propiedad, que dicho
patrimonic ha cumplido con los reguisitos legales
para finalizar el tutelaje ejercide desde la
primera adjudicacion, DErS la realidad es
diferente. E1 INTA nc proporcicona esta informacion
¥ por lo tanto =1 AdJudicatario tiene que hacerla.

81 el texto de la ley indicaras que correeponde al’
Adjudicaterio hacer la declsracion, previo a la

{21) Cabanellas, Guillermc, Ob. Cit. Tomo 11, pam.- 491

r
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cancelacion de la tutela, este deberia solicitar al
INTA los documentos y adjuntarlos a su solicitud, a
fin de demostrar el extremo exigido, pero como se
pupone gue g un tramite DE OFICIO, corresponde al
INTA presentar periodicamente el listado de
patrimonicos familisres agrarioe hig patrimonios
sgrearios colectivos, gque han cumplido con los
reguisitoa lesgales.

Esto evitara muchos gastos ¥y tramites innecesarios
a los campesinos y ahorrara recursos y trabajo al
INTA.

Cabe ahora hacernoe la pregunta: 5i todo esta claro
¥ no es necesario entrar & interperetaciones
cientificae; =i loe considerandos del Decreto 54-52
definen ¢lesramente los objetivoe de la cancelacion
de la tutels del INTA; sBi los campesinos
adjudicatarios gue son guienes mas interesan s la
Ley Agrsaris son beneficiedos sin que tengan

que hacer esfuerzos ¥ gas8tog innecesarios; 81 los
btienes inmuebles luego de pertenecer al régimen de
rropiedaed privada representsran algunos ingresos a
las municipalidades que tanto 1o necesitan;
entonces: ...

Guien o guienes se oponen a este tramite de oficio
que beneficia a todos los sectores?.

A quienes interesa continusr ejerciendo autoridad
sobre los bienes adjudicados?.

0 28 gue acasc la interpretscion de la ley esta en
manoa de los funclonarioa?.

En todo cesc la ley debe cumplirse, ¥ 81 alguna
persone o grupo de persones coneidersa gue la ley se
esta aplicando en forme egquivocada. existen medios
para dar & conoccer Bu punto de vista, a fin de que
el Congreso de lm Republica lo estudie y cambie lo
que esta mal.

DE LA CANCELACION DE L& TUTELA DEL
INTA SOBRE ADJUDTCADOS .

En el momento de la aplicaclon de la ley se deben
de precisar estas 3 situaciones: a) Gue la noroa
gea clars e inequivoca; b) que la aplicascion de la
norms sea dudoss; ¥ <)} que no exlsta norma que
pueda aplicaree.

En el primer caso, gue e£8 el gue nos ocupa, aun
cuando noe estemos de acuerdo con ella, o exista un
excesivo rigor derivado de su splicaecicn, =i sa
tenor es clarc an incontrovertible, debe aplicaree
(dura lex, sed lex).

PROPYENAD DF 15 IRNERSIPAR OF SAR fRRINS 0F ‘immwxml
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Cuando la ley presenta un contenido dudoso, debe de
entrarse 8 su interpretacion, vy psre el efecto se
puede acudir & las 3 c¢cluses mas comuhes de
interpretacion: (22)

A} INTERPRETACION DOCTRINARIA.

1) AUTENTICA: E= la interpretacion que hace el
mismo organoc legislativo.

2} USUAL: La que se basa en el reiterado modo de
entender la norma.

3) DOCTRINAL: La que se lleva s cabo por
tratadistas en sus cbras.

En cuantoe al espiritu mismo da la ley, o 1la
intencion gue lleva implicita, se pusde hablar de 3
formas:

a) LOGICA: O sea la gque Be smplica en uso ds 1la
razon o de la logica, sin entrar a retoricas
complicadas para entender su sentido.

b) SISTEMATICA: Es el conjunte de la ley gus sirve
como elemento ilustrativo de cada una de eus
partes.

¢} HISTORICA: El eatudio del proceso de formacion
de la ley, o de sum precedentes administrativos.

Para la interpretacion del articulo B del Decreto
54-92 del Congreec de la Republica utilizaremor estos

elementos y adicionalmente lncorporarence diferentes
entrevietas con Abogadoe y persmonas conocedoras de la
materia.

Pars el ceso primerc transcribiremos el tercer parrafo del
articulo 8 del Decreto 54-93:

"Transcurridoe diez afios despueas de constituido el patrimonio
familiar agrario fa) patrimonio agrario colectivo, en
cualesquiera de los wparcelamlentoe =existentes, contados a
partir de ls fecha de las primera sadjudicacion y habiendo
ragado la totalidad del precio, sealdran de la tutelas del
Instituto sin necesidad de decleracion alguna v, en
consecuencia en 1o sucesivo se regiran por el derecho civil v
sdminietrativo, pare los efectos de su registro”.

Anslizaremos primeramente las 3 situaciones aue provoca 1e
interpretacion taxativa del parrafo transcrito:

({22) Aguirre Godoy, Hario, Derecho Procesal civil de
Guatemala, pag. 3bH.
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1. QUE LA NORMA SEA CLARA E INEGUIVOCCA:

En principioc no existe Irsse alguns que de lugar & e€rror o
mala interpretacion. Esta definido claramente el tiempo, el
lugar, las condicicnes, el acto v los efectos gue produce.

2. QUE LA APLICACION DE LA NORMA SEA DUDOSA:

Al guedar establecida la claridad en cade uno de sus
elementoa que la componen, no puede aducirse duda alguna en
su interpretacion.

3. QUE NO EXISTA NORMA APLICARELE:

El articulc 6 del Decretc 54-92 modifica al articulo 78
del Decreto 1551; en consgecuencisa no existe otra norma,
dentro de las legielaclon agreria que regule sobre la
cancelacion de le tutela del INTA. siendoe dicho articulo el
unico que debe aplicarse.

El Decreto 54-392 inicis su propia interpretacion desde sus
considerandos, loes cualeps no dedan duda de su objetivo.

El articule 3 del miemo Decreto da por hecho la finalizecion
de la tutela, y deja clara les forma en gue 3e regira dicho
bien en lo sucesivo.

Se puede decir gue todo el contenide del Decrsto 54-92
pretende la cancelacion de la tutels del INTA, explicando la
razon del acto, sin descuidar la forma de su regulacion
posterior.

Aei miemo dicho Decreto, reiteradamente, hace mencicn al
hecho ¥ al efecto de la cancelacion de 1la tutela, siendo
indudable que todo su contenido lleva esa intencion.

No existe una interpretacion doctrinarias al respecto, debido
s gue nuestros tratadistas nacioneles no se han manifestado
sobre la tutela desde el punto de wieta agrario. S5olo se
cuenta con oplniones diverasas, salgunas dignse de respeto,
otras gue no deben tomerse en cuenta en viasta que provienen
de necfitos en la materia.

B) INTERPRETACION LOGICA:

No deberia entrarse a discuciones &l respecto. La ley em
clara. Lo que no esta clarc ee el entendimiento de algunos
funcionario=z y empleados del INTA v del Registro. Unos

fundamenten su  opinion en el articule 15 de nuestra
Constitucion Politica, sargumentando gque la ley no tiene
efecto retroactivo, salve en material penal cuando favorezca
al reo, otros en una formalidad fuera de ley ¥y de reglamento.

C} INTERPRETACTON SISTEMATICA:

Doctrinariamente la Interpretacion Sistematica representa al
conjunto de la ley en si misma, hacliendo una ilustracion que
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permite visualizar la intencion de que el cempesine ame lo
que &8  Buyo, considerando gue Para ello 10 afios son
suficientes, asi como el de quitar cargss innecesarias a 1s
institucion reesponmsable.

Segun el dessrrollo historico de nuestra ley agraria, deade
le timida exposicion de la Constitucion de 1.945, pasando por
los Decretos 300, 31, 559, 1551 hasta el Decreto 54-52, quedo
demostrado gue ol conflicto agrario siempre ha girado en
torno a la propiedad de ls tierra.

Cuande la tierrs se dioc en vesufructo, el cempesino congidero
que era buen negocic venderla porque no la consideraba suys.
Los Legisladores acertsadamente consideraron que no era
conveniente dar la tierrs en Usufructo, en vista de la
experiencia vivida, moedificandos la ley & fin de gue =se
adijudicara en propiedad a los campesinos. Pero eas propiedad,
por las limitaciones impuestas por ei Derecho Agrario, no les
Permitiria, durante algun tiempo, disponer libremente del
bien.

Es obvio gue los legisladores pensareon gque los Campesincs no
estaban preparados para tener alge en absoluts propiedsd ¥
sin importarles su familias, podisn caer en actos de
prodigalidad, victimas de vicios. de engafics, o de 1a simple
ambicion de tener dineroc en las mMancs.

Con esta limitacion la propiedad deberia llevar aparejsda una
auto educecion, asi como la intencion de que el campesino se
enamore de s tierra, al considerarla totalmente suya.

E} DIVERSAS INTERPRETACIONES PARTICULARES.
mmlmmmmsmmmmmmmmm
DEL INTA SOBRE BIENES ADJURICADOS:

Se efectuaron algunas entrevistas can Profesionales,
funcionarios v empleados del INTA vy del Registro de la
Propiedad, cuyas opinionee, aun cuando no ayudaron muchoc, nos
girven pars medir el poco interes sobre el tema:

Lic. Jorge Mariop Lopez: (Abogado)}

Asesor del Registro General de la Propiedad de ls zona
central: :
La ley es2 bastante clara ¥ no deja lugar a duds=, pero
siempre existiran perasonas que aun cuande la ley diga 1o
que diga, llevaran la contrarja. No Babria decir gi
esta actitud conllevs otros intereses, ¢ simplemente el
hecho de no querer sdmitip que estaban equivocados.

Lic. Gustave Adolfo Gonzalez Palscloe: (Administrador de
Empresas) Segundo Vice-presidente del INTA:
La ley no tiene efecto retroactivo, por lo tanto no se
ruede aplicar el Decreto 54-92 en forma retroactiva. Se
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debe de comenzar a contar desde que se promulgo la ley:
esta guiere decir que la tutela del INTA debe comenger a
cancelarse & partir del afic 2002.

Lic. Hugo Gonzalez Caravantes: (Abogado)
Registrador Segundo de la Propiedsd, de Quetzaltenango.
Yo se que e&n e} Registro General de Guatemala estan
operando las liberaciones de la tutela del INTA con
base en el Decreto 54-9Z; pero yo no lo hago, a pesar de
tener mi opinion &l respecto... El Registrador de
Guatemals no esta en mi pellejo.

Lic, Nery Muficz: (Abogado)
Ex-HRegistrador General de la Propiedad.
Vern compafiero: cuando le ley indicas un procedimiento no
debe ser cuesticnada. Si todo este apegado a la ley y se
llenen todas lee formelidsdes, no existe motivo por el
cual no se debs hacer la snotacion respectiva. Nosotras
no tuvimos e3e& problema porgue problema no hay.

Sr. Mario de Leon:

Dperador del Segundo Registro de lp Propiedad.

Nosotros tenemos instrucciones del Registrador de
comenzar a contar los 10 afios desde el momento en que el
fundo se  inecribe & nombre del Adjudicatario en el
Registro. De lo contrarioco neceeitamos una eutorizacion
del INTA pars operar. Yo entiendo lo gque dice el
articuic © del B4-92, pero gue quiere gue hagamos.

Estas opiniones, porgque no alcanzan la categoria de
interpretaciones, reflejan la incertidumbre del funcionarioc y
del empleesdo del Registro de la Propiedad, gquienes parece gque
dependieran de las o¢piniones de loe empleados del INTA para
operar, msi como la certeza Juridica del Profesional gue
conoce ¥ sabe aue la ley es la ley ¥ no puede ni debe ger
cuestionads cuando e8 clara.

Consultados empleados del INTA sobre la diferencis de puntos
de vieta entre los funcionarios del Registro Central y el
Segundo Registro de la Propiedad, indicaron gue pare evitar
contratienpos se deberis hablar con el Delegado del INTA en
el Registro, 8 quien &se debia de convencer para gue
sutorizara ls operacion. Esto guiere decir que la asplicacion
de la ley Agrarie en materia registral depende de 1a
calificads oprinion de un emplesdo del INTA, gue a veces no es
Abogado, o carece conocimientoes en materia agraria.
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El problema medular radica en gue la mayoris de los métodos ¥y
procedimientos utilizados por el estado son obscletos.
Mochos de ellos daten de los afios cumsrentas, o antes, los
cuales obviaemente han dejado de ser funcioneles.

Agquellos eran otroes tiempos. Se podis haste Jjustificar el
tipo de administracidén del terror de los Presidente Estrada
Cabrera v Jorge Ubico, en donde imperabs la voluntad del
Jefe, quien scolamente mandaba. no dirigia.

Con el elemento humeno gue existia era suficiente, pues
escasemente sobrepassbamcs los dos millones de habitantes a
nivel nacional ¥y la demanda de serviciocs prestados por el
Estado era poca.

Surgieron las organizaciones politicas, ¥ rocon ellas el
compromisc de emplear & sus correligionarios, familiares ¥y
amigos. De estes muy pocos tenian la preparacidn o le
capacided sdministrativa para ocupar pusstos de importancia
en la direccién administrativa del gobierno.

El funcionaric politico llega a una institucidn sin ssber lo
gue tiene gque hacer. HNi siguiera =abia donde lo colocarian.
Nadie le explicard cuales son sus funciones; el solo recibird
grdenes. Se pondrd 8 firmar los papelee que sus inmediatos le
indiquen, muchas veces sin s&ber porque lo hace.

Algunas de las funciones que encuentra seren de su sgrado,
otras no. Las gue no le gustan las delegard, muchas veceg a
otros peliticos que lo secundan, con lo gque se Justificardn
los cargos.

Al Funcionario nadie le ensefié. E1 solito aprendid maescorado
por los empleados que sienpre manejaen las instituciones,
1lamedos en el lenguaje administrativo "La Roeca”. Dentro de
unoe tree meses este funcionaric tendrd perfectamente claras
sus funcionse y procedimiesntos porgue el mismo las eescogid,
aun cunando esaten plagadas de errorez, dualidades de mando,
evasion de responsebilidades, cuellos de botella. lagunas gque
rermitan decisionee discrecionsles, acuerdos internos sin
sentido, inconstitucicnalidades, wviclaciones & las leyes,
etc., las cuales, al convivir diariamente con ellas, llegars
a ver como actividades normales.

El Instituto HNacional de Transformacién Agraria —-INTA-, ha
sufrido camblos radicales desde su cracién hasta nuestros
diae.

En sue inicios, con el decreto 900 tenia programas, chjetivos
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¥ procedimientos diferentes a los actuales, ¥ al cambiar
diametralmente la ley agrarim, se cambiaron las bases PeErO la
estructura, el personal, los departamentos v secciones asi
coma el trato al campesino siguieron siendo los mismos.
Nadis se preoccupd de crear nuevos sistemas, métodos ¥
rrocedimientos acordes & los cembios sufrideos. menos de
ensefiar al personal como debim de trabajar. Cada uno efectud
sus propios cambics a conveniencia, y cuandoc fué eeparado de
la institucidn, dejé el mismo procedimiento gue encontrd, el
cual llegd a convertirse en norma interna.

4.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

Actualmente =on relativamente pocas las perscnam
individualee o Comunidades Agrarisas que, habiendo
transcurrido el periodo de 10 afios de durscién de la tutels
del INTA, han solicitade eu cancelacién en loe registros de
la Propiedad respectivos.

Unos por desconocimiento, otros porgue han sido confundidos
por los mismoe empleados del INTA, algunos mas porque el
periodo tutelar alin estd vigente, ¥ mucho= son los que
Biempre dejaran las cosas para 1ltime hora. Lo cierts es que
ls cancelscidén de la tutela del INTA pareciera ser algo tan
innovador gue provoca cierto temor en los Registradores de la
Propiedad, al pensar gue son ellos guienes cancelan la tutela
del INTA.

La realidad =3 que no es el Registro de la Propledad, v
tampoco €8 el INTA quienee cancelan 1la tutela sobre
patrimonicos familiares o patrimonios agrarios colectivoe: Es
la ley la gue establece gue TRANSCURRIDOS DIEZ AROS, CONTADOS
A PARTIR DE LA PRIMERA ADJUDICACION, Y HABIENDO PAGADO LA
TOTALIDAD DEL PRECIO, eordena que dicha itntela sea cancelada,
SIN NECESIDAD DE DECLARACION ALGUNA.

El proceso sdministrative utilizado no puede ignorarse y
tampoco e= la intencién e este trabajo de tésis proponer
cambic algune sobre lo actusdo. El propdsito ss plantear un
procedimiento administrativo gque, cumpliendo 1la ley, permita
degarrollar un trabajo, tanto dentro del INTA como & nivel
inter-institucionsl, que de cumplimients al Decreto 54-92
desde sue Coneiderandos.

Normalmente el proceso administrative es el sigulente:

1. El interesede Ingresa aml INTA 1la splicitud de
Adjudicacién con ls documentacidn que e exige.

2. Estudio de la solicitud por parte del INTA, vy se
califica al aolicitante.

3. Be envia el expedients a la Regional para que emita
su informe sobre el fundo sclicitado.
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Se eolicita el estudio socioc-scondmico el cual ee
adjunta al expediente.

Se constituiye el patrimonio familiar, en base a la
informacidn v documentacidén presentada.

Se procede a fijar el ©precic del funde ¥ a
distribuirle en 10 anualidades iguales de las cuales
el Beneficiario cancelard la primera al afic de
adjudicada la tierra.

El INTA adjudica el funde al Esneficiario.

Dentro del primera afic el INTA entregard el titulo
provieional.

El Adjudicataric cancela totalmente el wvalor de la
tierra, en las diez mnualidades o en menor tiempeo si
le es poeible.

El Adjudicatario solicita que se 1le extiends el
Titulo de Propiedad.

El INTA ordena a la Regional yracticar el Censo de
ese fundo, o de la Comunidad en su caso.

B3¢ elabora y se extiends el Titulo de Propiedad y ee
le entrega al Adjudicataric generlmente en un acto
civico.

El Adjudicatarioc hace sus gestionee para inscribir el
Titulo de propiedad en el Registro de la Propiedad,
para gque el fundo quede mnotadc a su nombre.

AGn estando inscrito a su nombre, el Adjudicatario no
podréd disponer libremente de el, mientras exista la
tutela del INTA.

En el caso de los Patrimonio Agrarios Colectivos, sl
INTA otorge la Esecritura de la Eacribania de Gobierno
por medio de la cual =e inecribe el poligono & nombre
de la Comunidad. Se rrocede en la misma forma que el
numeral anterior.

Cuando han transcurrido 10 afios despuee de la primera
adjudicacidn, el Beneficiario por iniciativa propia
obtiene la documentacién necesaria en el INTA ¥y
golicita la cancelacidén de la tutela al Registro de
1s Propiedad.

E]l Registro, en vista de la documentacidn gue se le
presente, snote que =1 fundo ha gquededoe fusra de ls
tutela del INTA y pasza & formar parte del régimen de
prropiedad privaeda para loz efectos de su registro.
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De los procedimientos anteriores, tode ea rogado, con
excepcidn del page de la tierra, lo que implica trémites b'g
esfuerzos innecesarios, siendo opinidén del cresdor de la
presente tésis, que +odeos los trémites segrariocs, con sus
légicas excepciones, deberian ser de oficio.

4.1.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SUGERIDO.
Siendo suceptible de mejorar, se sugiere el siguiente

procedimiento adminietrativo, desde el ingreso de la
solicitud de tierra, hasta le cancelecién de la tutela

reapectiva:

1. Ingreso de solicitud.
El interesado Debe rresentar, Junto con su
solicitud. ios documentoe de identificacién

personal de ¢l v de su familia, Constancis de que
es Campesing ¢ agricultor firmada por alguna
autoridad locel, Carencia de Bienes del DICABI ¥
del INTA, Declaracién Jurada, etc.

2. Estudic de la Solicitud.
En un plazo gue no deberd exceder los €0 diaa, el
INTA efectuard todos los estudios y andlisis
interncs, ¥ resclver sobre la sceptacién o rechazo
de la solicitud.

3. Conetitucién del Patrimonio Familiar:
Eete es un ecto que s lleva & cabo con la
calificacidn de la documentacidén soliciteds, y el
informe Socigo-econcdmico.

4. Firma del Convenio de pago.
Eeteablecido el precilo, se divide el mismo en 10
anualidades iguales, de lae cuales la primera sera
cancelads un afic despues de la Adjudicacién.

5. Primera adjudicecion.
El INTA debe hecer entrega al Beneficiarioc del
Titulo Provisional como un documento dornde conste
que el fundo le fué adjudicado, con toda 1a
informacidn necesaria gue eervird al Registro de
la Propiedad pasra futuras anotaciones.

8. Cancelacién total de la tierra.
El Adjudicatario podri cancelar su tierra sn dies
afios o menos. Al momento de canceler lm totalidad
del precic en 4que se valord el fundo debe
extenderse la Solvencia contable, =in mmas trimite.
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7. Informe Regional y Censo.

Con la solvencis de pago se pedird que la regional
informe lo silgulente: &) verificar toda 1ls
informaccidn del Adjudicataric; b) la certeza de
gue s £l quien ocupa la peargela yv/o loate; c¢)
Constencis de supervivencia. En este informa debe
comparecer una autoridad de la Comunidad ¥ otra
del Municipic.

B. Emisién del Titulo de Propiedad.
Con dicho informe se ordenard la emisidn del
Titulo Definitivo, el <que @serd entregado al
Adjudicatario por medio de la oficina regional, sn
su comunidad, ein mayor relevancia.

9. Inscripeidim en el Regietro de la Propiedad.
El INTA deberd envier, por medio de despacho, un
aviso de todos los titunlos definitivos expedidos,
para su correspondiente anctacidén en el Registro
de ls Propiedad, de los cuales serd responsable
el Delegado del INTA en el Registro.

10 Escritura de la Escribania de Gobierno. (Para
Patrimonio Agrarioe Colectivoe).
Por los medios establecidos, el INTA otorgaréd la
Ezoritura signeda por el Eecribano de Gobierno,
la que enviard al Registro de la Propiedad para su
inscripcidn, (Este eacto se efectia de oficio
actualmente).

11. Cancelacidén de la tutela del INTA.

El INTA deberd enviar periodicamente al Registro
de la Propiedad un informe de los Patrimonios
familiasres que v¥s sslieron de la tutela del
Instituto, con la documentacidn due estime
conveniente, solicitendo en el mismo acto que le
gean entregadas las certificacicnes donde conste
ls primera ¥y Gltima ingcripcidn de dominlo del
fundo, les que cerdn enviades B sus propietarioe
por medio de las oficinas regionales.

A partir de este momento el INTA nada tiene que
ver con dichos parcelamientos, pues va cumplid con
la obligacidén que le fué encomendeds.

Se sugiere la creacidn de una oficina adecrita s la
Presidencia del INTA, o a la seccifn de Beneficiarice
gue tenga lap siguientes funciones:

A) Llevar wun archivo cronolégico. ror medic de
terjetam, de todoe loe Patrimonios familiares o
Patrimonios= Agrarios Colectivos existentee, en el
cusl see describe ia fecha exacta de la primera
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adjudicacidn, el nimero de adjudicacidn, ls
identificacién de las personas gue integran el
patrimonic familisr, fecha en que se cenceld el
precio del fundo, la descripcidn del Parcelamiento,
¥y otrogs datos gque se estimen necesarios,

B) Dicha oficina debe preparar con la debida
antieipacidn la sigutiente documentacidn:

1) Hojas de adjudicacién con su nimeroc respectivo.
2) Identificacidn de fundos.

3) Hojas de solvencis.

4) Planos Generales de parcelsmientos.

£} Plancs individuales de parcelas y lotes.

B} Copias de tituloe o acuerdos.

7} Escriture de la Escribania de Gobierno.

8) Utros documentos gque se estimen necesarios.

Este documentacién deberd ser tramitada por lo
menos sels mesee antez del vencimiento de la
cancelacién de la tutels.

C) Dentro de los treints dias siguientes & la fecha en
aue finalizé la tutels ejercida por el INTA, esta
oficina deberd remitir al Reglstro respectivo, los
avisos correspondientes para gque se proceda a
efectuar la anotacidén de que dicho bien gueds fuers
de la Tutels de)l INTA ¥ que en 1o sucesivo se
regiréd por el Derecho civil y administrative para
los efectos de su registro.

4.2 PROCEDIMIENTO INTER-INSTITUCIONAL.

S& sugiere la realizacidén de un trabajo coordinado entre las
cuatro instituciones gue se proponen, en el proceso del
otorgamientoe de tierras al campesino o agricultor:

A) El1 Instituto Nacional de Transformacién Agraris.

B} E1 Registro de la Propiedad.

C) Las Municipalidades.

D} El1 Repistro de Campesinoe o Agricultores (de creacién
sugeridsa)}

El Instituto Nacional de Transformecidn Agraris: es el QOrgano
ejecutor de la actividad agreria del pais. Su funcidn es
cumplir ¥ hacer que =se cumpla la ley agraria contenids en el
Decreto 1551 del Congresc de ls Repiblica., reformss y su
reglamento.

El Registro de la Propiedad: tiene la obligecién de efectuar
las inscripciones, anotacicnee y cancelaciones de los actos
efectuados de conformidad con la ey, apoyvandose &n
procedimientos sugeridos que le permitan el efectivo
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cumplimiento de sus funciones con apego a la ley.

Las Municipalidades: sersn las instituciones que en lo
sucesivo se encargardan de regular todo lo concerniente &
catastro, cobro del impuesto territorial, autorizacién de
licencias de construccién, y otrae actividades regidas por =1
Codigo Municipal, de conformided con el articule 4 del
Decreto 54-92 del Congresoc de la Hepublica, que modifica el
articulo 70 del Decreto 15351 del Congreso de la Repidblica.

El Registro de Campeeinos o Agricultores: es una institucidn
de creacidn sugerida, adscrita al Miniesterio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacidn (para control cruzado), gque llevara
cuenta y control de todas las persones que efectivamente se
dediquen & ests activided productiva.

Corresponderd al Registro de Campesinos entregar lae
Certificaciones gue les sean solicitadas, las gque estsrdn
investideae de segurided Jjuridica. BSin sate documento ne ne
dard ingreao a ninguna solicitud, ain cuando el solicitante
demuestre carecer de tierra propia. El objetivo ea dar
cumplimiento a los articulos 104 y 105 del Decreto 1561, v al
mismo tiempe preparsr la infraestructura gue permita al
Campesing incorporario s proyectos de desarrollo posteriores.

PROCEDIMIENTO:

1. El1 Interesado Bolicita al Registro de Campesineos la
Certificacidn que lo acredita como tal.

2. El interesadoe ingress su eolicitud sl INTA llenando lae
formalidades sdministrativas.

3. El1 INTA efectiia todo eu trabajo normal psre adjudicar,
cobrar y emitir los titulos respectivos.

4. Luego de emitido el Titule Definitivo, envia el aviec o
deapecho que corresponda al Registro de la Propiedad para
su correspondiente inscripcidn.

5. En los Patrimonios Agrarios Colectivos el INTA otorga la
Eecritura traslativa snte el Fecribano de Camara, la cual
e8 enviada al Registro de la Propiedsad pars su
inscripeidn a nombre de la comunidad,

6. Al finalizar el término de los diez afica eatablecidos por
ia ley, &l INTA envia el aviso resapectivo sl Registro de
la Propiedad, indicaendo los fundeos de los Petrimonios que
han salido de su tutela., para su anotacidn.

7. El Regietro hace la anotacifén del avieo ¥ envia le
Certificacidén al INTA.

8. El INTA envia el aviso correspondiente & la Municipalided
aue corregponda, indicande los inmuebles que pasmaron a
formar parte del régimen de propiedad priveds, para que
esta efectie el registro catastral.

§.- E1 INTA envia al Registro de Campesinos el aviso de las
personss adjudicatarias gque han passdo a ser propietarios
privados de tierras.

10, El INTA archiva el expediente.



36

En el proceso de trabajo coordinado no ecsben los actos
discrecionales. Une oficine de Orgenizacién ¥y Métodos puede
disefiar y asesorar sobre el trabajo que debe desarrollar cada
inetitucidn, assi como la mecdnica del trabajo coordinsdo, La
obligrcidén del Estado es dotar de tierra al Campesine esin
exponerlo & viajes, trémites o pagos innecesarios.

4.3 EFECTOS DE LA CANCELACION DE LA TUTELA DEL INTA.

El efecto puede considerarse como una consecuencia de
algo que puede tener cardcter intencional, o puede ser el
resultado de lo gue se ignorabs, peroc que invarisblemente
cambiara la esencia conocida.

Como se ha visto, la tutela constituye uma figura de nuestro
derecho agraric de cardcter proteccloniste, pero que dado el
grado de discrecionalidad de que esté revestide, = ha
convertido en una amenaza latente, en virtud de lo cual el
campesinc puede perder =su tierra. Por esta razon busea la
forma de cancelar la tutela ejercide por el INTA sobre los
ratrimonics constituidos.

Cancelar es anular, quitar la autoridad a algin documento
piblice, &l ssiento de un Registro oficiel, & una pbligacién
o & una nota con fuerza juridica. Egquivsale a abolir o derogar
algo (23}.

Cuendo es cancelads la tutela del INTA, en forms automética
deja el Eetado de tener autoridad para quiter los derechos
posesorlos otorgados o0 pars decldir iunilateralmente el
destino del bien adjudicedo.

Cen la anotacién que hace el Registro, de que ls tutels del
INTA ha sido cancelada totslmente, el bien solamente puede
ser afectado con la decisidn voluntaria del propietario del
fundo. El1 INTA nads podrd hacer a menoa que el propietario lo
sutorice.

El bien a pesadc = formar parte del régimen de propiedad
privada, ¥ constitucionalmente el Estado tiene 1a obligacibn
de proteger y salvaguardar losz interesee del propietario.

Los efectos de la cancelacidén de la tutels del INTA sobre los
vatrimoniocs familisres o patrimonios sgrarios colectivos,
ejercids por el términc de 10 afios, pueden clasificarse en:

a) Efectoe legales
b} Efectos sociales
¢) Efectos personales

{23) Cabanellas, Guillermo, Ob., Cit. Tomo II pAG 43.
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A) EFECTOS LEGALES:

Los efectos que se pueden apreclar desde el punto de wvista
legel son, en primer lugar, el trasliado de un régimen gue
nacid y se desarrolld sl amparc de la ley agraria, al régimen
de propiedad particular, normado por las leyes civiles,
edminigtrativas y municipsles.

El Campesinc deja de ser un Adjudicatario sujeto a una serie
de medidas restrictivas y limitativas sobre la propiedad, vy
se convierte en wun propietario con la garantia total del
estado para hacer lo gue quiera con su propiedsd, v en lo
sucesivo deberd regirse por lo gue &l respecto establecs
nuestra legislacidn civil.

Otro efecto importante que surge con motivo de la cancelsecién
de la tutela del INTA eB qQue =u propiedad gueda sujetms & las
layes municipales, como lo estasblece el articulo 3 del
Decreto 54-92 del Congresc de 1la Repiiblica, que modifica al
articulo 66 del Decreto 1551.

En este sentido, el propietarioc del bien deberd pagar a la
manicipalidad las tases ¥y los arbltrios, vy e=sta a su vez
contree las obligacicones gue la misms ley estsblecen, y podra
zancionar al contribuyente incumplido.

El Cempesino s=e convertird en un esujeto de crédito para
cualguier entidad financiersa, al poder garantizar
hipotecariamente sus obligaciones con el bien gque posese,
llenando los requisitos formales que se le exijan.

Adguirira msi miemo el derecho de esuceder a sus hersderocs
todos sue bienes, derechos y scciones, de conformided con lo
que al reepecto establece el Titulo II, libro III, titulo II
del Cddigo Ciwvil.

B} EFECTOS SOCIALES:

Socialmente el Campesinoe ha dejado de ser un ndmede en tierra
deaconocide, parsa integrarse a una sociedad organizada donde
tiene la oportunidad de formar parte de su Junta directive
pars tomer decisicnes, ¥ en donde =u firma o impresién
digital perd receonocida y respetada. Aei mismo podrd exigir
gue se respete esu propiedad particular ¥y  los bienem
colectivos qQue poeea la commnidad.

El cempesinc podré ser visto como un Agricultor que invierte
su esfuerzo y trabaje pars obtener el producto de la tilerra
con el cual cubrird les necesidades de su familia ¥ podra
aspirar a superarse el y sus hijos Bi se esfuerza en ello.

Jaméz volverd a cambiar su fuerza de trabajo por el préstamo
o arrendamiento de una porcidn de tierra donde trabsejsr en
los cortoe pericdos de tiempo gque deberias dedicar al descanso
o a compartir con su familia.



C) EFECTCS PERSONALES:

En lo personal el campesino ee convierte en terrsteniente.
No hay que olvidar que ademées adguiere la obligacion de
hacer producir la tierra, pues al ejecutar su derecho debe
tomar en cuenta el sentidoc social colectivo de la propiedad.
El limitar =su aprovechamiento constituye una violacidn al
derecho a la vida del hombre, bien fundamental gque occups la
primacia de la norma constitucional.

En el Campesine ee observarén cambios marcados, porgue con su
rropiedad asegura la subeistencia de sus hijos, a los cuales
vodré dejar una herencis segura. Tiene como hacer frente a
los compromisos 4que adguiers, garantizando su cumplimiento
con diche propiedad. Ademés ya no tendréd necesidad de visjar
constantemente a las oficinas centrales o regionsles del INTA
& 8olicitar permisos para disponer de su bien.

Es indudable gue en el Campesino ss producirdn muachos cambios
internos gque afectaran s1u relacidn familiar, social,
econdmica, comercial, productive, etc., peroa todes ellss
evidentemente tendrédn un giro positivo.

El Estadoe cumplid al dotarlo de tierrma, ¥ en lo sucesive no
podrd intervenir en los &actos del Campesino, pero su
resgponsabilidad se proyectard & mantener un estricte control
eatadistico que le impidan, por log mismes medioe, obtener
nuevos fundos.

Asf{ mismo deberd mantener politicas agrariae con vieidn
futurista gque promuevan su deearrolle, buscando limitar el
surgimiento de minifundics o la degenerscidn provocade por
las atomizaciones de tiserras, COomo producto del
fraccionamiento por las sucesiones  hereditarims o 1la
desmembracion ¥ venta de fracciones.

4.4 CUADRCS DE FIRNCIONES Y PROCEDIMIENTOS.

Para tener una visidén mas clare de lo gue se pretende, en
materia organizativa, se presentan los disgramas de procesos
del sistema OTIDA, en donde se describe cada uno de loe pamoe
que se den para cumplir con una funcién, y en su conjunto ee
puede spreciar el procedimiento general de cada actividad.
Alguncs pasos  internos se obviaron porque ne interesa al
objetivo de la presente tésie, pero en general los proceszos
que se presentan cubren la generalidad de las funciones.

Loa diagrama= eetan divididos en dos cuadros: unoe con la
descripeidn gque forma un perfil de la actividad, ¥ uno gue es
un disgrams del mismo procesoc, deede eu inicio hasta la etapa
final de dicha actividad.

Ls distribucion de 1los procesc se hizo de la siguiente
manera;
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Tramite administrative actual del INTA.
Describe el procedimiento actual deade que el Campesino
solicite informacidn, hasta que =u parcels o lote qQueda
fura de la tutela del INTA.
Gréfica del tramite administraivo actusl.
Tréamite administrativo propuestoe para el INTA.
Describe la forma como podria organizarse el procedimiento
operativo, evitando demoras ¥ muchos traslados.
Grafica del tramite administrativo propuesto para el INTA

Tramite actusl que sigue un campesino en el INTA.
Describe todo el trémite sctusl del campesino.

Grafico del tramite actual gque sigue el campesino.
Trdmite propuesto para el campesing.

Grafico del trédmite propuesto para el campesino.
Trémite propuesto para el Registro de la Propiedsd.

Describe el procsdimiento que podria seguir =1 Registro de
la propiedad.

10. Grafica del +trédmite rpropueetc para el Registro de la

Propiedad,
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PERFIL DEL PROCESO DE CANCELACION DE La TUTELA DEL INTA

| PROCESO: TRAMITE AIMINISTRATTWO DEL INTA

IDENTIFICACIDN: 'IMTE m

DESCRIFPCION DE LA ACTIVIDAD 0 T I (1]

Informa por medica adecuados [

Recibe solicitud v expediente

Pide informes y estudia solicitud

Acepta solicitud v expediente

Se providencia a la Regional

Regional efectua primer censo

Regional erwvia informe a central

Elabora contrato de ad judicacion et

Ad judica el fundo

Elabora v entrega titulo provisiomal [

Recibe primer papo (104 [ ]

Recibe cada afiw pagos parciales ) I

Tecibe solicitud de titulo delimicive

Providencia a REgional

Hegional practica ultim® censo

ional ermda informe a central

B bl 0 ] b | ] g e o f d
F ol O aoj oo~ Nt B Lo ro] = & ol ool ol o Lnf £ ol 0o g

17 Efectlla controle internos ]
Elabora titulos - | s el
Espera programa de actos protocolarios i
entrega titulos en acto publico [
espera que campesino hjga tramite -
Elgbora Esc. Escribania de Gobierno

23 Emvia escritura a Regisiro By
Ispera proximo tramite del USuario. e

CLAVE RESEUMEN ACTDS
o OPERACIONES 14
T TRANSPORTES 6
I INSPECCIDNES 1
D DEMORAS 3
A ARCHIVO
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(TneOEMA AL [ RECIBE || ESTUDIA ACEPTA |
TNTERESADD SOLICITUD SOLICITUD SOLISITUD |
t
: | z
| 1
INSFECCION FRIMER
RECHAZA REGIDNAL CENSD :

I

I

ELABDRA cDN]

ELARDRA CON

ENVIA AL AR
CHIVO EXPED

ENVIA AL AR
CHIVD EXP.Y
CONTINUA TU
TELA EN FOR
MA IMNDEFIMI
oA,

TRATO P. F. TEATO F.A.C
J r
RDIUDICA ADJUDICA
FUNDO PAT F FOL. P.A.C.
a T
FECIBE 1ler. RECIEE 1eVY.

FAGD AL ARD

PAGO AL ARND

¥ CONTINUA
INDEF INIDA~ I I [
MENTE TUTE-] |ESPERA SOL1| |ReEciBeE rreo| [RECIBE PasO
LA DEL InTal |CITUDES. TOTAL. TOTAL.

i 1 i I
RECIBE EXP.| |ELAB. v ENT| |RECIBE SoL.]| |RECIEE SOL.
DE REGISTRO| {TIT. DEFIN.| [TIT. DEFIN.] |TIT. DEFIN.

] ] 1 |

ENTREGA INFORME DEL| PIDE INF. ULTIMD
SOLVENCIAS] | REGIONAL. A REGIONAL| | CENSG.

i ]
RECIBE SOL.|—ENVIA A REG]{DTORGA ESc.| JELAB. ¥ ENT
SOLVENCIAS | |E.DE E.DE ©| |ESC. DE G. TIT. DEFIN.

1= Patrimonios familiares
2= Patrimonics Agrarios Colectives.
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PERFIL DEL PROCESD DE CANCELACION DE LA TUTELA DEL INTA

PROCESO: TRAMITE AIMINISTRATIVO DEL. INTA
IDENTIFICACION: TRAMITE PROPUESTO

Na. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD o T i D A

1 Informa por medios adecuados [

2 Recibe solicitud v expediente [

3 Pide informes v estudia solicitud

4 Acepta solicitud v expediente,

5 S5e providencia a REgional

b Repional efectia imvestigacion o censo,

7 Regional ervia informe a central

8 Elabora contrato de adjudicacion "

g Elabora ¥y entrega titulo proviscnal p

10 | Becibe primer papo (10%)

11 Recibe total de pagos. p

12 Se le entregan solvenciags a campesino/ b,

13 Providencia a Regional para ulcimS censo

14 Se efectia imwestigacidn o censo

15 Regional ervia informe a central.

16 Elabora Titulo definitivo (de oficio)

17 Elabora informe para Registro

18 Envig informe v expediente a Registro.

19 1 Recibe expediente de Replsito

20 Informa a campesing cancelacidn tutela

21 Envia avisos

2 Entrega certificacidn a Propletario. [

23 Archivo e

CLAVE RESULUMEN AECTOS
0 DPERACIONES 15
T TRANSPDRTES 7
1 INSPECCIONES
D DEMDRAS
A ARCHIVO 1
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TRAMITE ADMINISTRATIVO PROFUESTO FARA EL INTA
CinForMa AL L mecise L estupra ! ACEFTA
[INTERESQDD | soLtciTup | [ solcitup SOLICITUD

y ) b f
1 2
i 1
INSFECCION PRIMER [
FEGIONAL CENSD |
ENTREGE LA FRECID Y F J FRECIO ¥
cer. proP.| |conv. PAGD | {oDNV. PAGD |
] ) I
ENTREGA LA | |ENMVIA ! |FrIMERA AD-1 [PRIMERA AD-|
CERT, PROP.| | INFORMES [ {ruprcacion | [Jup. PoLIG. |
i
] J r j
INFORMA REG| |RECIBE EXP.| |meciee PacD| |reciee pacc!
CAMPESINGS.| [DE REGISTRO| [10% AL ARD| {10% AL ARC |
| I T —
INFORMA  A| | INFORMA REG] |TITULD, DECRETO DE
MUNIZIPALID| {FIN TUTELA | {PrROVISIONAL| |ADJUDIC.
] ] I- i
RECIBE CERT| |€LaE, v ENT! | ELABORA ELABORA
DE REGISTRO! {TITULDS DEF ‘ SOLVENCIA SOLVENCIA
i J i |
INFORMB REG| | INFORME OF. INF. DFTD. ULTIMD
FIN TUTELA | |REGIONAL. JURIDICD CENSO :
1
I !
RECIBE EXP.| 1ENVIA A REGl|DTORGA ESC.| |ELaBORA ¥ |
DE RERISTRO| |ESC.E.DE G.| |ESC. DE GUB| |ENT. TIT.D,!
)

1=
o=

Patrimoniaos

familiares.

Patrimonios Ggrariocs Colectivos.
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PERFIL. DEL PROCESD DE CANCELACIDN DE LA TUTELA DEL INTA

PROCESO: TRAMITE QUE SIGUE UN CAMPESIND

IDENTIFICACIONT TRAMITE ACTUAL

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

o
-]

Solicita informacidn
Rovne tos que le solicitan

Ingresa solicitud

Espera gque le notifiguen

Firma comenio de pago

T
f

Paga 10% al final del primer aro

Cancela totalmente el fundo

w

Sclicita titulo definitivo

espera que le motifiguen

Recibe titulo en acto piblico

Llevy titulo al REgistro

Inscribe titilo en registrg
Solcita solvencia e identificaciom F

icita solvern .

Presenta expediente a REgistro

Recibe iente Regiswtro

Solicita certificacion a REgistro

VW

Becibe certificacidn da Registro

YIS Y WS Y N Y = -4
oo [~i[o o [ [ |5 [ [ 24 [ = [+ o F

Finaliza tramite.

CLAVE RESUMEN . ACTOS
0 OPERACINNES 12
T TRANSPORTES 3
I INSPECCIONES
D DEMORAS 2
A ARCHIVO 1
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[NGRESA AL

TRAMITE NDRMAL OUE HACE ACTUALMENTE EL CANPESING

INTH SICICIT

FIRNA

CONTRATD ‘

PROPIEDRD PRIVADA

PASD INIC,

RELDRE CETIF ENSCRIBE TIT
EN REGIETRO EN REGISTRD.
SDLECITA REE SOLICITA REE SILICITA
CERTIF.FUNDO CANC. TUTELA SOLVENCIA




PERFIL CEL PROCESD DE CANCELACION DE LA TUTELA DEL INTA

66

FROCESD: TRAMITE QUE SIGE El. CAMPESING

IDENTIFICACION: TRAMITE PROPUESTO

4
4]

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDALDL

o

Solicita informacion

Reune documentacidn que le solicitan

Ingresa Solicitud

Firma comvenio de pago

P: 10% al final imer afio

Recibe titulo provisonal.

Cancela totalmentz el fimdo.

T

SO fon [P Lo g [

Espera entrega de titulo definitivo.

Recibe titulo defintivo

= O
~

Recibe certificagidn del Registro

M

CLAVE

RESUMEN ACTOS

OPERAC IONES g

TRANEFORTES

INSPECLIDNES

ARCHIVO 1
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TRAMITE PROPUESTO QUE DEBERA SEGULR EL CAMPESIND

SOLICTTA INFORBE REUKE TODR  SU INGRESA AL INTR
AL INTR DOCUMENTACTCN S0 SDLISTTUD
FIRMA SU
CokTRATO
™ e .

CERTIFICACION DEL RESISTRD QUE

FARCELA £5 5 PROPIEDAD PRIVADA,

PRED INICIAL
INTR LI
RECDSE ETPED.

PERISTRD: INTA:
HACE CERTIF, EMITE ECL TITULO

PEFIXITIVD. CANCELR EL FUMDD
FERISTRD: TOTALNENTE
ANOTR C.THTELA I¥TR:

ENVIR DESPACKD AL
NTH: REGISTRD

ENYIR EXP, RES.
INTA:

iNTa: ENVIR TITULD DEF,
PREFARA EXPED. AL REGTONAL,

LE NITIFICAM RECIEE 39
CANCEL. TUMELA FITARLD DEFINETIVD
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PERFIL DEL FPROCESD DE CANCELACION DE LA TUTELA DEL INTA

FROCESO:  TRAMITE DEL REGISTRO TE LA PROPTEDAD
IDENTIFICACION: ‘TRAMITE PROPUESTD

BESCRIFPCIDN DE LA ACTIVIDAD o T I D|a

z
4]

- r — "
Inscribe titulo ﬁinitivo p

Recibe Esc. Escrib. de Gobiemmo. ]

Inscribe Esc. Escrib. de Gobierno.

Recibe expediente para camcelar tutela

1o traslada a dglegﬂo del INTA

MY

Ancta cancelacidn de tutela
Elabora certificacidn. [

Ewmwmmbwmn—*

Emwiia expediente al INIA

Ervia duplicados al archivo ) [~

CLAVE RESUMEN ACTOS

OPERACIONES 6

TRANSGFORTES 3

I INSPECCIONES

ARCHIVO 1
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TRANITE PROPUESTD PARA QUE SIGR EL REGISTRD DE LA PROPIEDAD

RECEBE TITULD
DEFINITIVO.

INSCRIBE TiTULO
DEFINITIVE

RECIBE EBCRITURA
ESCR. DE GOBIERRD

ENTREEA AL INTA INGCRIBE £SC. DE

FOR MEDID DEL ESCR. DE GORICRND
DELTERDG LBS
EIPERIENTES Y
SUS CERTIFICA-
CIDNES CON

DESFACHD. RECIBE EXPEBIENTE

PARS. CANC. TUTELA

CONPULER —RECIBE SfJLI[:I?!IBl RNOTR CAMCELACION

CERTIFICREION DE CERT. IE INTA TTELR BEL INTR




CAPITULO ¥

QONCLUSIONES Y RECOMENDACICHES
CONCIUSIONES =

l.- La cancelscidn de la tutela del Instituto Nacionml de
Transformacidén Agrari -INTA- sobre los patrimonios familiares
o patrimonios agrarios colectlvos ya adjudicados legealmente a
los campeeino, ha provocadco una ssrie de interpretacicnes
personalese e institucionales gque estan totalments fuera del
propéeito ¥ espiritu del Decretc numero 54-82 del Congreso de
la Repiblica, &8l grado de gue el criterio de funcionarios y
empleadoe del Instituteo Naclonel de Transformaclén Agrariae
-INTA- y del Registro Genersal de la Propisdad de Guatemala y
de Quetzaltenango Bon tan dJdispares ¥y contradictorios, que
repercuten en perjulcio de loe campesinos, depositarios ds la
mencionada ley.

2.—- Los procedimlentcs administrativos y el pearsonal que
labora el Inatituto Nacional de Transformaclén Agrariz —-INTA-
al tenor de lo que dispone el articuloc 6 del Decreto 54-92
del Congreso de la Repiblica se hen gquedado totalmente a 1a
zaga, ya que la aplicacién de la mencionada disposicidn legal
implica procedimientos administrativos mas modernos, sgiles,
econémicoms vy efectivos, para favorecer los derechos de los
campesainos gue deben apartorass de la tutela legal del
Instituto Nacional de Transformacidn Agraris -INTA-, para
empezar una nueva existencla Juridica bhalo las dieposiciones
del Derecho Civil y Administrativo.

RECOMENDACIONHES.

Con el presente trabajc =28 hacen las siguientem
recomendaciones:

A Qua &1 Instituto Naclonal de Transfornmacidn
Agraria -INTA- "adecis Bus funciones ¥
procedimientos a lag leyes vigentes; elabore
marniales de funciones, politicas y procedimientos
gque permitan & su perscnal desarrollar un trabajo
técnice y apegado a Derecho, fuera de las viejas
estructuram, para brindar un mejor servicio a laoa
Adjudicatarios del miamo. A=l miemo evitar coaar
en evasién de reeponsabilidades, dualidades de
mendo, cuellos de botells o exeseo de burocracis.

B) La creacitn de una Oficina de Control y Atencidn
al Campesinoc, adscrita directamente a la

Preeidencia del Instituto Nacional de
Traneformacion Agraria ~INTA-, 1a cual Be
ancargard de sfactuar el tr nard

. T ORI
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inter-institucional, llevar el contral de ila
finelizacidén de los periodoe tutelares, remitir
los avieos al Registro de la Propiedsd,
Municipalidades ¥ Registro de Campesincs, para
darle efectivo ocumplimiento al articulo 6 del
Decreto 54-92 del Congreso de la Repiblica, objeto
de la presente Tésis.

Que 1= Feacultad de Ciencias Juridices y Socisles
de la Universidad de San Carlos de Guatemala
incorpore al ©programa de Derecho Agrario el
estudioe técnico vy cientifico esobre el impsacto
socio-econdimico del traslado al régimen de
rropiedad privada de laz tierrms adjiudicadas a los
campeeinoa, bajo el vigor del Decreto 1551 del
Congreso de la Repiiblica, y sus reformas.



B I BL I 0O GRAU F I A

OBRRAS Y ENCICIOPEDIAS:

1.

10.

11.

AGUIRRE GODOY, Mario. DERECHO PROCESAL CIVIL DE GUATEMALA
Tomo I. Centro de Reproducciones, Univereidad Rafael
Landivar, Guatemzla 1886.

BRARAS, Alfonso. MANUAL DE DERECHO CIVIL, partes 1 y 2.
Instituto de Investigaciones Juridicas Yy Soclales,
Universidad de San Carlos de Guatemals.

CASTARNEDA PAZ, Merio Vinicio. REFORMA  AGRARIA.
Departamento de Publicaciones, Faculted de Ciencilas
Econémicae, Univarided de San Carlos de Guatemala.

CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIC ENCICLOPEDICO DE
DERECHO USUAL, 14 edicidn, Editorisl Helliesta $.R.L.,
Buenoe Alres, Argentina.

CASTAN TOBERAS, Joeé. DERCHO CIVIL ESPASOL, Instituto
Editorisl Reus, Madrid, Espafio 19GZ2.

DE LEON SCHLOTTER, René. LEGISLACION AGRARIA
GUATEMALTECA, Departemento de Publicaciones, Facultad de
Cienciaes Economicas, Univearsidad de San Carlos de
Guatemala,

FLORES JUAREZ., Juan Francisco. TESIS: DERECHOS REALERS,
Facultad de Ciencias Juridicas vy Socislees, Universidad de
San Carlos de Guatemala.

GUERRA BORGES, Alfredo. PENSAMIENTO ECONOMICO SOCIAL DE
LA REVOLUCICON DE OCTUBRE. Investlgacion para 1s docencla,
HNo. 8. Facultad de Cienciae Econémices, Universidad de
Sen Carlos de Guatemals.

IUBAN, HMiguel. LEGISLACION SOVIETICA MODERNA, Onidn
Tipogreafica, Editorial Hispeno-Americana, México, D.F.

MONTE¥ORTE TOLEDO, Mario. HISTORIA DE UNA DECADA, Apuntes
Facultad de Clencles Juridicas vy Soclales, Universidad de
San Carlos de Guatemala.

QSS0RIO, Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS
POLITICAS ¥ SOCIALES, Editoriml Helissta 5.R.L. Buenos
Alres, Argentina 1981.



12.

13.

14.

74

PUIG PERA, Federico. COMPENDIO DE DERECHO CIVIL ESPASOL,
Editorisl Piramide. §. A., Medrid, Espafia 1976.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. DERECHO CIVIL MEXICANO, Libreria
Robredo, México, D.F. 1858.

MARTINEZ PELAEZ, SEVERO. LA POLITICA AGRARIA COLONIAL Y =
LOS ORIGENES DEL LATIFUNDICO EN GUATEMALA. Investigacidn B
para la docencis, No. 3. Facultad de Ciencia Econdmicas, -
Univeraidad de San Carlos de Guatemals, \

LEGISLACION:

-

1
2
3
4
5
&
7
B
9

10.

11.

12,
i3.

Congtitucidn de la Repiblica de 18945.

Constitucién de la Repiblica de 1965.

Constitucidn de la Repliblice de 1985.

Estatuto Fundamental de Gobiernc. Decreto Ley 24-B2,
Cédigo Civil. Decreto 106.

Cédigo Procesel Civil y Mercantil. Decreto 107.

Ley Orgénice del Organismo Judiciml. Decreto Z-88.
Decreto 900. Ley de Reforma Agraria.

Decrato 31. Estatuto Agrario (Primero)

Decretoc 558. Estatuto Agrari (Segundo)

Decreto 1551. Ley de Trensformaci6n Agraria, ¥y au
Reglamento.

Decreto 27-80 del Congreso de la Repiiblica.

Decreto 54-8592 del Congreso de la Repablica.

ROLANDO MORALES



