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INTRODUCCION

En los Ultimos afios e Banco Mundial ha implementado nuevas politicas
financieras dirigidas hacia los paises en vias de desarrofio como Guatemata, las
cuales se orientan al saneamiento, mejoramiento y tecnificacion de las finanzas
piblicas.  Asi también. mediante la firma del Acuerdo Sobre Asuntos
Socioecondomicos vy Situacion Agraria, suscrito entre el Gobierno de Guatemala y la
Comandancia de la Unidad Revolucionaria Guatemalteca -URNG-. el gobiemo se
obliga a fa modemizacién del Estado vy al fortalecimiento de los procedimientos
fiscales y de confrol. como apoyo a la conhstruccion del proceso de paz €n
Guatemala.

Es bajo esta serie de conceptos que surge el Sistema Integrade de
Administracién Financiera y Gontroi. conocido por sus sigias SIAF-SAG. mediante
la emisién del Acuerdo Gubemnativo No. 217-85 de fecha 17 de mayo de 1993, y
como un medio para impuisar e impiementar las poliicas de reformas de fa
administracion financiera y auditoria gubernamenital.

Corespondiendo a la Confraloria General de Cuentas por mandato
constitucional, ka funcien fiscalizadora de los ingresos y egresos del Estado; dicha
Institucion se encuentra involucrada dentro cel proceso de modemizacién del
Estado que impulsa el Proyecio SIAF-SAG ¥ es una parte importante dertro de
dicho proyecto. Tal situacién requiere que fa Contraloria General de Cuentas
implemente nuevos procesos de control denfro de ta actividad fiscalizadora que
realiza; los cuales deberdn estar acordes a los principios v postulades del
proyecio relacionado y ajustarse a ias politicas generales de modemnizacion del
Estado.

El presente trabajo tiene como objeto detenminar cuales deben ser ks
procesos de control y fiscalizacion gue debera implementar la Confraloria General
de Cuentas de conformidad con el Sistema de Administracion Financiera y Control
y los requerimientos necesarios para la implementacion de dichos procesos.

En este orden de ideas tenemos que, en el Capitulo Primero nos
referimos a 1a actividad Financiera del Estado, desarroliando los momentos o fases
de dicha actividad, como un marco de referencia para determinar sobre que
actividades realiza su funcion fiscalizadora la Contraloria General de Cuentas.

El Capitulo Segundo cortiene aspectos relacionados al Control
Gubemamental y al Control Fiscal en particular. describiendo las funciones propias
de la Confraloria General de Cuentas en su actividad fiscalizadora. sus procesos
aciuales y las limitaciohes con que tropieza para realizar dicha actividad.

En et Capitulo Tercero se describe y analiza el Sistema Integrade de
Administracion Financiera —SEAF-, los principios que lo inspiran, los modulos ©
subsistemas que o conforman, su alcance dentro de la Administracion Publica y su

I
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organizacion. a efecto de describir las novedades dento de la modernizacion
financiera del Estado, lo cual serda el campo de accién del nuevo Sistema de

Ao oAbl ¢ by i A Lo T ardealacis 13 1A
Auditoria Gubemamental g carge 4o la Lonrailnia {General oz

E| Capitule Cuario describe lo que constifuye el Sistema de Audioria
Cubemamental —SAG-. dentro del proyecto del Sistema de Adminisiracion
Financiera y Conftroi, se analizan sus cotmponentes, ohjgtivos y metas. los
PR WoE X FATEY PN LR N - e A o P i
SuUbsISIEMAas GQue 1O CONrGrman y 1@ il 8iatiln Jue ucwe de ewistir entre Gicnc

sisterna v el Sistema integrado de Administracién Financiera —SIAF-.

El Capitulo Quinto analiza la incorporacion del Sistema de Auditoria
Gubemamental ~SAG- en la Confraioria General de Cuentas y cuales son las
necesidades y requerimientos para que dicho sistema se concretice dentro de la
Institucion a efecto que Ya misma pueda cumplir con eficiencia, eficacia y economia
la actividad fiscalizadora que por disposicidn constitucional le comesponde realizar.

Finalmente se amiba a conclusiones y recomendaciones, producto de la
investigacién y analisis elaborades durante la realizacion de este trabajo y 1o cual

iR A . by ] i ! . bisnimin A 1 o
permitic probar la hipdtesis planteada al inicic de la investgacion

El Autor.
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CAPITULO PRIMERO

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

1. DEFINICION.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su
articulo 1o0. establece que el Estado se organiza para proteger a la persona y
a la famiila y que su FIN SUPREMO ES LA REALIZACION DEL BIEN
COMUN. Por el bien comun, que es la finalidad de la administracion pubiica,
se entiende la suma de agquellas condiciones de vida social mediante la cual
los hombres puedan conseguir con mayor ptenitud y facilidad su propia
perfeccion.

El fin supremo del Estado como realizacion del bien comun, se
traduce en la prestacion de los senvicios publicos, entre ies cuales podemos
mencionar. educacion, salud, vivienda, medios de comunicacion, seguridad,
administracion de justicia, etc.., sin embargo dichas actividades sélo las
podra realizar si cuenta con los recursos ¢ medios econdmicos Necesanios.

A la actividad que el Estado realiza para recaudar y administrar el
dinero gue invertirA en el cumplimiento de sus fines y sostenimiento
gcondmico de sus organismos, se te denomina ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL ESTADOG.

A.D. Giannini, citado por Sergio Francisco de la Garza, sefiala gue
"la actividad financiera del Estado es la actividad financiera que el Estado
realiza para administrar el patrimonio, para determinar y recaudar los
tributos, para conservar, destinar e invertir las sumas ingresadas;
distinguiéndose de todas las demas en que no constituyen un fin en si
mismo, ¢ sea en que no atiende directamente a la satisfaccidon de una
necesidad de la colectividad, sino que cumple una funcidn instrumentat de
fundamental importancia, siendo su normal desenvolvimiento una condicién
indispensable para el desarrollo de todas las restantes actividades” '

' DE LA GARZA, Francisco. “Derecho Financiern Mexicano”. Décima Edicion Editorial
PORRUA, 5. A 1,98), Pag 5



Para Giuliani Fonrouge, la Actividad Financiera, "es aquella gue el
Estado procura para la realizacion de sus fines, tanto en o que respecta a la
seleccidn de objetivos, a las ercgaciones, a la obtencién de los medios para
atenderios y a la gestion y manejo de los medios pecuniarios o de otra
especie”.”

Es decir que la Actividad Financiera del Estado, es el instrumento
que éste utiliza por medio de uno de sus organismos, la cual tiene por objeto
la obtencién, administracion y gasto del recurso necesario para el
sostenimiento de sus organismos y realizacion de sus fines, que se traduce
en ia prestacion de los servicios pubilicos.

En la mayoria de paises la Actividad Financiera del Estado, esta
encomendada al Ministerio de Hacienda Puhblica o Finanzas Publicas. En
nuestro pais de conformidad con 1o que establece el articuto 35 del Decreto
No. 114-97 del Congreso de la Replblica "Ley del Organismo Ejecutivo",
dicha actividad corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas.

2, NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADQ.

Al analizar la naturaleza ce la Actividad Financiera de! Estado, en el
transcursoe del tiempo se han formulade diferentes teorias, no habiéndose
logrado unificar un criterio; ya que estan quienes afirman que es de
naturaleza econémica, otros que es de naturaleza politica y algunos
sostienen que es social o juridica.

21. TECRIAS CON CRITERIOS ECONCMICO.

Estas teorias destacan el aspecto economico de la Actividad
Financiera del Estado. Es asi como "para {a escuela clasica inglesa (Smith,
Ricardo, MacCulioch, Mill} y sus continuadores, la accion del Estado se
traduce en consumo improductivo”, ya que al imponerse fributes vy
generarse el gasto publico, no se producen nuevos bienes, ni riqueza.

: GIULIANI FONR.QURGE, Carlos. “Derecho Financiero”. Editorial DE PATMA. Buenos Aires
Argentina. 1,962. 2 Vol. Pag. 31
* GIVLIANI FONROURGE, (b. Cit, 1 Vol, Pag 5.
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"Otros auicres (Senior, Bastiaf) ven en esa accion una serie de
actos de cambio o de equivalencia entre los servicios publicos y las
prestaciones de los paiticulares, que constituirian su precio”,* por el cual los
tributos vienen a ser ka retribucién de los servicios pablicos.

De Viti de Marco, citado por Giuliani Fonrouge,” considera gue a
Actividad Financiera del Estado es el resultado de una ACCION
COOPERATIVA DE PRODUCCION Y CONSUMO, que constituye un factor
de ta produccion, y gue por lo tanto, el Estado tiene derecho a cierta
proporcion de la rigueza creada {por medio de los Tributos), para que la
utilice &n el cumplimiento de sus fines.

2.2 TEORIAS CON CRITERIO POLITICO.

Griziotti, citade por Giutiani Fonrouge,” sostiene gque la Actividad
Financiera del Estado es de naturaleza politica, en virtud de que dicha
actividad es un medio para el cumplimiento de los fines generales del
Estado, y que en ia coordinacion de esos fines, desarrolla una accién
necesariamente POLITICA

Sefiala este autor gue los procedimientos de que se vale el Estado
para procurarse recursos, sofn en su mayor parte coerctivos y estan guiados
par criterios politicos, asi como politicos son tos criterios de reparticién de 1a
carga tributaria entre los particulares. De acuerdo a ias corrientes paliticas
que prevalezcan en un pais, asi seran los fines que el Estado se propone
conh su Actividad Financiera, asi como también el plan financiero mediante el
cual trate de llevar a cabo sus propios fines.

2.3 TEOR!A CON CRITERIO SOCIOLOGICO.

Vilfredo Pareto, citado por Giuliani Fonrouge,’ sostiene que la
Actividad Financiera del Estado es de naturaleza social, en virtud de gue el
régimen de los tributos y de los gastos publicos, ejercen una determinada
influencia mas o menos decisiva scbre los grupos socCizles gque operan
dentro del Estado, y porque los fines politicos de los impuestos aparecen
muchas veces inspirados y condicionados por los deseos y anhelos gue
laten en los grupos sociales que actian dentro de cada organizacion politica.

4 GIULIANI FONROTRGE, Ob. Cit,, 1 Vol Pag 5.
*Ob. Cit., 1 Vol. Pag. 6.
¢ Qh. Cit., 1 Vol. Pag, 9.
T Ob. Cit., 1 Val. Pag 7.




2.4, TECRIA CON CRITERIO JURIDICO.

D.A. Giannini. citado por De la Garza® sostiene que todas las
manifestaciones de voluntad de un Estado Moderno "Estado de Derecho". en
el campo de la administracién vy las relaciones con los particulares que estas
manifestaciones de voluntad engendran, encuentran en la ley su
fundamental discipling, ademas el dinero pablico que se utiliza para la
satisfaccion de las necesidades publicas, necesita una administracién que
requiere un desenvolvimiento ordenade, un sistema de disposiciones
imperativas. Por lo tanto, la naturaleza de la Actividad Financiera dei
Estado, es eminentemente juridica.

Para concluir, se puede decir gue las teorias antes expuestas, no se
excluyen entre si, todo lo contrario, se complementan, por lo que ia Actividad
Financiera del Estado debe estudiarse coordinandc los aspectos seflatados,
eh virtud de que el sujeto titular (El Estado), es de naturaleza politica, los
medios gue se utilizan, son eminentemente econdmicos, los fines que se
persiguen son sociales, elementos que van complementados por el aspecto
juridico, el que es inseparable en un Estado de Derecho.”

3. FASES DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

Sainz de Bujanda, distingue tres momentos fundamentales y bien
diferenciados a saber:

" aj) La obtencion de recursos.
b) La gestion de recursos obtenidos,
c) El Gasto gue de los mismos se realiza para el

sostenimiento de los servicios plblicos.* "

31 OBTENCION © RECAUDACION DE RECURSO0S.

“Recaudacion es la actividad por medio de la cual se realiza la
cobranza de rentas publicas; se hace la percepcién de pagos; y por recaudar
se entiende 12 accidn de cobrar contribuciones, impuestos y otras rentas
publicas "’

! DE LA GARGA, Sergio Francisco. Ob. Cit., Pag, 7.

’ DE LA GARZA, Scrgio Francisco. Ob. Cit., Pag, 9.

¥ SAINZ DE BUIANDA, Fernando. “Hacicnda y Derocha™. Editorial del Instituto de Estudios
Paliticaz™. Madrid, Espaiia, 1,962. Tomo I Pag. 39

Y CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario de Derecho Usual™ Editorial Bibliografica OMERA,
Buenos Aisres, Argentina. 1,968, Tomo HEIPag. 471,
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Tradicionalmente el Estade ha obteniio recursos pot medio de tres grande
fuentes, que son.

- Por medio de {a explotacion de su propio patrimornio.

- imponiendo a |a sociedad tributos, cuando act(a en uso de su poder
de imperio, ¥

- Por medio del crédito publico internc o externo.

Para poder funcionar y cumplir con sus fines, nace en el Estado la
necesidad de agenciarse fondos, razén por la cual esta fase es fundamental
en la Actividad Financiera del Estado, y es primordial para gque las demas
fases existan.

Derivado de tal situacion el Estado en uso de su PODER IMPERIC,
establece el deber de todos los guatemaltecos de contribuir al gasto pablice:;
lo cual queda determinado en ta Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 133, numeral d), al establecer ¢omo deberes ¥
derechas civicos de los guatemaitecos, contribuir a los gastos publicos, en la
forma prescrita por la ley.

3.2 GESTION O ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS.

En el campo de la actividad financiera del Estado, la gestion o
administracion de los recursos, consiste en la programacién, manejo Y
distribucion de los fondos publices, funcion que actualmente en nuestro pals
se realiza a través de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia y el Ministerio de Finanzas Publicas, especificamente por las
dependencias siguientes: Direccion Téchica del Presupuesto, Direccion de
Contabilidad del Estado y la Tesoreria Macional, de conformidad con lo que
establecen los articutos 14 y 35 del Decreto No.114-97, del Congreso de fa
Republica, "Ley del Organismo Ejecutivo”.

El Decreto dei Congreso de la Repiblica No.101-97, gue contiene la
Ley Organica del Presupuesto en su considerando segundo expone que el
presupuesto puplico, es un instrumento fundamental de la administracion
financiera y de la politica fiscal del Estado.

El gasto que realice el Estado debe estar orientado a satisfacer sus
propias necesidades ¥ las de la comunidad, por lo que su presupuesto deber
ser elaborado con la orientacion de satisfacer primordialmente 1as
necesidades sociales.



33 EROGACION O GASTO.

Segtin Hector B. Villegas, "los gastos publicos son: L.as erogaciones
generalmente dinerarias gue realiza el Estado en virtud de ley para cumplir
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sus fines consistentes en |a satisfaccion de necesidades"

Bennati, A., citade por Redriguez Bereijo en su libro Bl Presupuesto
del Estado, define al gasto plblico asi: "Todas las salidas de dinero pablicas
dirigilas a la consecucidn de fines estatales cualguiera que sea la causa
juridica o la finalidad, es decir, tanto si se derivan directamente de leyes o
regiamentos, como si resultan de relaciones u obligaciones de naturaleza
privada, han de calificarse de gasto de Estado”. "

Como fase de la Actividad Financiera del Estado, de conformidad
con lo que establecen los articulos 1,10,11,12,17 y 20 del Decreto
MNo.101-97, “Ley Orgénica del Presupuestc”, es |la fase en donde se emplean
los recursos con que cuenta el Estade en la satisfaccién de sus propias
necesidades o en las de la comunidad. El Estado programa las necesidades
gue va a satisfacer en el presupuesto, pues es en éste documento en el cual
prevé los ingresas y egresos de un determinado periodo {un afio en el caso
dei Estado guatemaftecn), su ejecucion o realizacion se hace por medio de ia
Direccion Técnica del Presupuesto y la Tesoreria Nacional y como rgano
fiscalizador achia la Contraloria General de Cuentas.

£l gasto publico entrafia dos aspectos:

1. Que exista autorizacién presupuestaria (asignacion de fondos
publicos), ¥

2 Que exista autorizacidn administrativa del gasto propiamente dichg,
0 sea el acto administrativo que auteriza la disposicion de los fondos
pablicos.

La elaboracion del presupuesto s Un acto administrativo, gue luego
se somete a discusidn y aprobacidn por parte del Organismo Legislativo, de
conformidad con lo establecido en et articulo 171 literal b) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por 1o que tiene caracter de una ley
ordinaria y la falta de cumplimiento de io que en &l se establece, puede hacer
incumir a los funcionarios encangados de sU gecucion en responsabilidad.

Y YyTLLEGAS B. Héctor, “Curso de Finanzas Poblicas y Derecho Financiero Tributaric”. Ediciones
DE PALMA Buenos Aires, Argentina 3a. Fdiciim 1,984 Toma [ Pag, 33

¥ RDDRIGUEZ BEREUQ, “El Presupuesta del Estade”. Editorial TECNGS. Madrid, Espaiia 1,969,
Pag. 20



4. DERECHO FINANCIERO.

Segun el autor argentino Héctor B Villegas, "El Derecho Financiefo
es el conjunto de normas juridicas gue reguian la Actividad Financiera del
Estada". ™

Para Giuliani Fonrouge, "E! Derecho Financiero es el conjunto de
normas juridicas que regulan la Actividad Financiera del Estado en sus
diferentes aspectos, Organos que la ejercen, medios en las que se
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exterioriza y contenido de las relaciones que origina”.

Como se puede establecer de tas definiciones anteriores, s al
Derecho Financiero al que corresponde el estudio de la Actividad Financiera
del Estado, y es en esta rama del Derecho, en la que debemos ubicarnos
cada vez que analicemos los medios y procedimientcs que se utitizan en el
desarrollo de dicha actividad.

" 0Ob. Cit. Pag. 119
Y (b, Cit. Pag. 26




CAPITULO SEGUNDO

LA FUNCION FISCALIZADORA DE LA CONTRALCRIA
GENERAL DE CUENTAS.

1. EL CONTROL GUBERNAMENTAL, DEFINICION.

De conformidad con et Ensayo Diccionario Administracion Puiblica,
se define al control como "Control {del FR. controle) inspeccién, fiscalizacion,
intervencion, dominio, mando, preponderancia. Es una de las partes
esenciales del proceso administrative y consiste en la medicién de los
resultados actuales y pasados en relacidn con los esperadoes ya sea total o
parciaimente, con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos planes.” 18

El concepto anterior nos da una definicion técnica y especifica del
control sobre el proceso administrativo en general, y su importancia estriba
en el hecho que su funcidn al final de cuentas es correctiva y persigue
optimizar los resultados de la gestién administrativa.

Indudablemente que cuando hablamos de resultades, lo qQue se
desea de una actividad, sea cual fuere, es que los mismos sean positivos y
mas concretamente que pemitan establecerse a través de la eficacia, es por
eso que debemos afirmar gue la administracién publica ne puede correr el
riesgo de actuar de modo casuistico ¢ arbitrario, pues debe ajustarse a un
marco juridico dado; todos los actos administrativos deber ser legitimos y
eficaces; la legitimidad se cumple cuando su actividad se ajusta a la
existencia de normas positivas destinadas especificamente a la labor
administrativa; y la eficacia se cumpie cuando el acto administrativo se ajusta
exactamente a la satisfaccidon de |as necesidades de la comunidad.

l.a ejecucidon de las gestiones administrativas puede manifestarse,
por causas diferentes, de una manera anoimal, ya sea en su legitimidad
como en su eficacia, es entonces, cuando la propia administracion debe
intervenir de modo arbitral para anular o enmendar e acto administrativo

' ENSAYO DICCIONARIC ADMINISTRACION PUBLICA. Primera Edicion. 1,982, Pag. 117
o
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realizado ilegal o ineficazmente, es precisamente este tipo de medidas a |as
gue se les reconoce como la esencia de ia administracién en un estado de
derecho, es esto pues, lo gue podemos denominar con certeza EL
CONTROL ADMINISTRATIVO.

E! Ensayo Diccionario Administracién Puablica, define la accion de
ejercer el control como "Controlar (del FR. Controleur) ejercer el control,
restringir © regutar, tal y como ocufre con los pagos, mantener dentre de
ciertos limites, como ocurre con la velocidad, ejercer la direccién, origntacion
o restriccion del poder sobre las cosas o personas. Hacer frente a una
situacion en forma capaz. Analizar la actuacién anterior y ia presente de
manera gue sirva para establecer una base de acciones futuras.” "

De |a definicion anterior se puede establecer que basicamente lo
que se persigue con el control, es evitar |0s excesos, abusos o ineficiencias
en las gue pueden incurir las diferentes dependencias administrativas en el
uso de sus facultades regladas o no.

1.1. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTROL GUBERNAMENTAL.

El Control Gubemamental como expresidn propia de legalidad
dentro de las actuaciones de los organismes gue compone el Estado, se
encuentra definido en la parte organica de la Constitucion Politica de la
Republica, y se integra por todos aquelios instrumentos  politicos,
econdmicos, sociales y de técnica juridica que han sido canalizados a través
de las normas de caracter fundamental e incomporades a los documentos
constitucionales, con el propdsito de limitar el poder y lograr gue sus titulares
se sometan a log lineamientos establecidos en la propia Constitucion y leyes
ordinarias.

2. CLASIFICACION DEL CONTROL GUBERNAMENTAL o)
ADMINISTRATIVO.

En virtud de 1a gran cantidad de actos administrativos que deben de
ser obietos de control, dentro de la gestion administrativa, son necesarios
controles ejercidos por diferentes entidades estatales, de acuerdoe ¢on sus
actividades ordinarias, por lo gue, para efectos del presente estudio
dividiremos el contrel administrative  en  cuatro  grupos: politico,
administrativo, fiscal y judicial.

2 Ob. Cit. Pag. 119
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21. CONTROL POLITICO.

La division del poder publico en varias ramas, persique el alcanzar
el equilibrio en el gjercicio del poder, para evitar, el abuso del mismo y como
resultado tenemos el establecimiento de controles de unas Instituciones
sobre otras. El control politice que estudiamos se conoce también como
CONTROL PARLAMENTARIO, y es ejercido por el Congreso de Ia
RepuUblica sobre la Administracion  Publica, siendo desarrollado por la
Constitucion Politica de la Repiblica, dentro de |1as atribuciones, gue dicho
cuerpo legal le confiere al Congreso de la Repubiica, segun los articulos 185
literal j3, 166 y 167 de dicho cuerpe legal.

2.2, CONTROL ADMINISTRATIVO.

Hemos visto que la Administracidn Publica se sujeta a los Controles
Estatales para gue su actividad se desarralie dentro de los lineamientos que
se le sefialan. De conformidad con io que establecen los articules 2 y 7 de
Decreto No. 107-97 “Ley del Qrganismo Ejecutive”, cofresponde al
Organismo Ejecutivo la funcion administrativa, y la formutacion de las
politicas de gobiermno, por pafte del Presidente de la Reptblica. Este control
se manitiesta basicamente a través de dos circunstancias:

1. De conformidad con lo que establece el articulo 183 literal 5) de la
Constitucion Politica de la Republica, el Presidente de la Republica
nombra a las autoridades principales y todo empleado © funcionario
publico, quienes decidiran la ruta administrativa a seguir.

2. La existencia de requisitos necesarios para la realizacion de
determinados actos cumplidos por 1os funcionarios  pablicos
conforme a su cargo, de velar porque las actividades de la
Administracion se acomoden a la politica gubernamental.

2.3 CONTROL FISCAL

Debido a que en el gjercicio de la funcion publica, en algunos casos
ha existido extralimitacién indebida, se ha creado un sistema fiscalizador
especial compuesto por la Contraloria General de Cuentas, correspondiende
a esa entidad, de conformidad con lo gue establece =l articulo 232 de la
Constitucion Politica de la Republica, 1a vigilancia de la gestion fiscal de ia
Administracién, encargo que debe cumpliv con apego a fa ley. Su funcidn
fiscalizadora se extiende a todas las personas que custodien y manejen
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fondos pubklicos y que se destinan a satisfacer las necesidades del servicio
publico, sienda el control que ejercen de naturaleza tecnico y numérico legal,
para verfficar si la recaudacion det gasto de los recursos se efectua de
acuerdo con fa ley.

2.4, CONTROL JUDICIAL.

Al igual que todos los sujetos de derecho, sean publicos o privados,
la Administracidn Publica esta sometida al control Judicial con 1 finalidad de
constatar que todas sus actuaciones sean conforme al orden juridico vigente,
las normas aplicables para toda la Actividad Administrativa son fas de
derecha publico, dentro de la jurisdiccién Contenciosa Administrativa, de
conformidad con lo gue establece ef articulo 221 de ta Censtitucidn Palitica
de la Republica; siempre que la naturaleza de sus actos, meramente
comerciales o civiles no la obliguen a someterse a |a jurisdiccion ordinaria.

3. LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS COMO ORGANOQC
DE CONTROL FiSCAL O HACENDARIO.

i Dentro de la clasificacién que de los drganos del Estado realiza
Derecho Administrativo, se encuentra la clasfficacién gue, partiendo de la
actividad que desarrotlan en la gestién administrativa estatal, se hace de las
mismos; siendo en esta forma que encontramos organes activos, drganos
consultivos y érganos de control o confralor, y retomando los c¢onceptos
refacionados anteriormente referentes ai control gubemamental, se puede
establecer que en la Administracion Publica guatemalteca, el drgano del
Estado encargado del control gubernamental de caracter fiscal o hacendario
28 la CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS.

De conformidad con lo que establece el articulo 2° del Decreto No.
1,126 del Congreso de la Republica, que contiene la “Ley Organica de la
Contraioria General de Cuentas” la misma s una institucién de caracter
técnico y descentralizada, que tiene por objeto fiscalizar los ingresos,
egresos y todo interés hacendario de los organismos del Estado, Municipio,
entidades descentralizadas y auténomas, como también de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. De
igual forma, son fiscalizados los contratistas de obras publicas y cualquier
otra persona que invierta o administre fondos puablicos por el Estado.
Ademas de éstas, otras de sus funciones las determina el articulo 12 de la
referida ley, encontréndose dentro de las principales las siguientes:
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- Practicar con absoluta independencia la funcion fiscalizadora de 12
Hacienda Publica.

- tnspeccionar y giosar la coniaiidiad general de ia nacion.

- Verificar el numerario, los valores y demas rentas gue estan en
poder de las personas o instituciones sujetas a fiscalizacion.

- Revisar y verificar ias existencias postales, fiscales, articuios,
estancados y otros valores del Estado.

- Controlar todas fas emisiones de la deuda publica, biletes de
banco, de ioterias, bonos y otros auterizados por la ley.

- Emitit opinidn, cuando se ie consulta, solre cualquier erogacion o
gasto que se estime irregular 0 innecesario y sugerir las medidas
que deban adoptarse eh el caso

- Registrar los titulos profesionales y los diplomas otorgados por 1a
Universidad de San Caros, instituciones educativas publicas y
privadas, asi como los Despaches Militares que otorga el Ejército
MNacional.

£1 articulo 2° del Acuerde Gubernativo de fecha 27 de diciembre de
1958, que contiene el “Reglamento de la Ley Crganica de la Centraloria
Geterai de Cuehias” determina gue su maxima autoridad esia representada
por el Contralor General de Cuentas. Segun los articulos 233 y 234 de la
Constitucion Politica de 12 Rendblica, es electo por e Congreso de la
Republica para desempefiarse en este cargo por un periodo de cuatro afios
y puede ser removido de su cargo tnicamente por este organismo cuando se
presente negligencia, delito o falta de ideoneidad. Debe rendir informe
obligatoriamente dos veces al afio al Congreso y siempre que sea requerido.
FPara ser Contralor General de Cueitas, es requisilo ser guatemaileco,
mayor de cuarenta afios de edad, contador pubtico y audior, con reconocida
hanorabilidad v prestigio profesional, gozar de sus derechos de cindadano,

no tener juicio pendiente en materia de cuentas y haber ejercico su profesién
por lo menos diez afios.

3.1 LAS PRINCIPALES UNIDADES DE LA INSTITUCION.
3.1.1. LAJEFATURA GENERAL

Segiin el articulo 13 de la Ley Organica dé 'a Cantratoria General de
Cuentas, |a Jefatura General tiene por funcion dirigir y representar a la
Institucion, firmar los billetes bancarios puestos en circulacion, asi como
otros documentos que indiquen las leyes. Por ofra parte, también le
compete evacuar las audiencias y traslados en las causas que por delitos
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que incurran en negligencia o incumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones fiscales, formular los proyectos de reglamentos necesarios
para ias dieienies aclividades de ia Contiaioria y someieios &
consideracian del Presidente de la Republica; asi también et articulo 233
astablere que debe rendir al Congreso de la Repiblica, a la Presidencia de
la Republica y al Ministro de Finanzas, el informe de las labores
desarrolladas por la Contraloria durante cada ejercicio fiscal; y realizar 1as

demas funciones que le asigne ta ley.

3.1.2. SUB-JEFATURA GENERAL

De conformidad con e ardicdlo & de la Ley Ciganica de ia
Contraloria General de Cuentas, se establece gue el Subjefe sustituye
inferinamente al .Jefe de Ia Contralorla en su ausencia, y desempefia
ademas la Jefatura del Departamento de Fiscalizacion.

3.1.3. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO,

Fresta ios  senvicios d¢  apoyo administrativo  {ue  sean
indispensables para el mejor funcionamiento de la Institucion, ademas le
corresponde recibir v despachar |a correspondencia vy los expedientes,
extender las cerfificaciones que sean solicitadas, notificar las resoluciones
que dicte la Contraloria y distribuir las circulares emitidas por la entidad,
atender la administracién de personal, custodiar [a existencia de almacén y
el manejo de cuenta de talonarios y formularios de ingreso de fondos
fiscales, municipales y colectas de 1as entidades sujetas a fiscalizacion,
registrar los titulos profesionales otorgados por el Estado, la Universidad, asi
como los despachos militares, velar por el estricto cumplimiento de la Ley de
Probidad, efectuar labores estadisticas sobre las acciones ejercidas por la
Contraloria, emitir dictdmenes con respecto a los expedientes de pensiones,
jubitaciones y montepios del Estado, estudiar los asuntos que por su
haturaleza requieran dictamen técnice o legal en materia hacendaria y
staborar proyectos de leyes, reglamentos y toda clase de disposiciones gus
le sean encomendadas por el Contralor General, y realizar las demas
funciones aue le asigne la ley, de conformidad con lo que establece el
articuio 8 de la Ley Organica de la Institucién. Para el cumplimiento de sus
funciones, segln establece el articulo 3° del Reglamento de la Ley Organica,
cuenta con las siguientes unidades principales:

- Jefatura

- Secretaria General

- Seccién de Control de Personal

- Seccitn de Servicios de Mantenimiento
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- Seccién de Frobidad

- Seccion de Estadisticas

- Seccign de Herencias, Legades y Donaciones

- Seccion de Clages Pasivas

- Seccibn de Asesoria e informacion Legal Hacendaria. y
- Seccidn de Servicios Médicos.

3.1.4. DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION.

Cumple con inspeccionar y glosar la contabilidad general de la
Nacion, velar por el efectivo y opertuno cumpiimiento de las obligaciones a
favor det Fisco, del Municipio y de otras entidades publicas, comprobar [a
exactitud de las existencias y movimiento de los utiles y materiales que
tengan a su cargo ios QOrganismos del Estado, la Municipalidades, la
Universidad de San Caros y demas entidades sujetas a fiscalizacion,
controlar la incineracidh © destruccidn de cédulas, bonos, cupones y
cualesquiera otros documentos de crédito del Estado y de sus instituciones,
¥ la incineracidn de billetes del banco emisor, practicar inspecciones
revisiones y auditorias en las oficinas sujetas a su jurisdiccion, inspeccionar
en materia de su competencia, Ias fincas risticas o urbanas de la Nacion y
las intervenidas por el Estado, ejercer fiscalizacidn sobre cualquier negocio
del Estado que constituye deuda publica, y realizar las demas funciones que
le asigne la ley, de conformidad con lo que establece el articulo 9 de la Ley
Organica de la Institucién. Para el cumplimiento de sus funciones, segun
articulo 27 del Reglamento de la Ley Organica de la Institucion, cuenta con
las siguientes unidades principales:

- Jefatura

- Seccién de Auditoria e Investigaciones

- Seccion de Inspeccion y Glosa

- Seccién de Juicio de Cuentas

- Seccién de Controlde Obras, y

- Delegaciones de la Contraloria de Cuentas.

3.1.5. ESCUELA DE CONTROL GUBERNAMENTAL.

Esta area se encarga de capacitar a ias personas gue deseen
ingresar al servicio de la Contralorla General de Cuentas y tecnificar en
mayor grado al personal que en ella labora, con &l proposito de que el control
y la fiscalizacion que le corresponde ejercer se puedan realizar en una forma
mas eficiente, coordinada e integral, formando funcionarios de cafrera en
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tales disciplinas, fomentar |a investigacion de las ciencias administrativas
contables, juridicas, economico-financieras y técnicas de control en los
aspectos aplicables a la Hacienda Publica, en cuanto a fiscalizacion y control
gubemamental, y realizar las demas funciones que le asigne la fey. Esta
seccion fue creada seglin Acuerdo Gubernativo de fecha 13 de agosto de
1976.

4 BASE LEGAL DEL CONTROL GUBERNAMENTAL FISCAL ©
HACENDARIO.

Como se manifestara anteriormente al exponer la naturaleza juridica
del Control Gubearnamental, la sustenfacion legal del mismo se encuentra en
jas normas constitucicnales y es desarrollade a través de leyes ordinarias.

La Constitucion Politica de la Repiiblica, en su TITULC V, establece
la Estructura y Organizacion del Estado, y en el CAPITULO I, de ese mismo
titulo establece el REGIMEN DE CONTROL Y FISCALIZACION.

En su articulo 232, sefiala dicho cuerpo legal que: *La Contraloria
General de Cuentas es una institucion técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de tedo
interés hacendario de los organismos del £stado, los municipios, entidades
descentralizados y autonomos, ast como de cualquier persona gue reciba
fondos del Estado o gue haga colectas publicas. También estan sujetos a
esta fiscalizacion los contratistas de obras pablicas y cualguier otra persona
que, por delegacion del Estado, invierta ¢ administre fondos publicos. Su
organizacién, funcicnamiento y atribuciones seran determinados por la ley."

Es pues, en esta norma juridica en particuiar en que se establece el
Control Gubemamental Fiscal o Hacendario, al sefialar que ias funcicnes de
la Contraloria General de Cuentas, son las de fiscalizacién de los ingresos,
egresos y todo interés hacendario de los organismos del Estado; funciones
que se adecuan a las definiciones que sobre el Control Gubemamental, se
asentaran anteriormente.

Posteriormente en el articule 233 de dicho cuemo legal, se
establece que el Contralor General de Cuentas, sera electo por el Congreso
de la Reptblica, para un periodo de cuatro afios, y que solamente pedra ser
removido por diche Qrganismo, en los casos de negligencia, delito y falta de
idoneidad. Debera rendir informe de su gestién a dicho Congrese, de oficio
dos veces al afio y cada vez que sea requerido. Ademds de que en ninguan
caso podra ser reelecto. Asi también dicha norma legal determina el
procedimiento de eleccion.
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Sequidamente el articulo 234 de la Constitucion Politica de la
Republica sefiala como requisitos para ser Contralor General de Cuentas los
siguientes:

- Ser mayor de cuarenta afios de edad,

- Guatemalteco,

- Contador Pablico y auditor,

- De reconhocida honorabilidad y prestigio profesional,
- Guozar ge sus derechos ¢iudadanos,

- Mo tener juicio pendiente en materia de cuentas, y

- haber ejercido su profesion por to menos diez afios.

Posteriormente el atticulo 235 de dicho cuerpo legal, determina
como facultad del Contralor General de Cuentas, la de nombrar y remover a
los funcionarios y empleados de |as distintas dependencias de |2 Contraloria,
¥ la de nombrar interventares en los asuntos de su competencia.

Finalmente, y como una medida de controf gubemamental tegal, con
el objeto constatar que todas las actuaciones de la Contraloria General de
Cuentas sean conforme al orden juridico vigente, el articulo 236 de dicho
cuerpo legal, establece la procedencia de los recursos judiciales ¥
administrativos que la ley sefiala, contra los actos y las resoluciones de
dicha institucidn.

En virtud del cardcter de supremacia y permanencia que poseen las
normas juridicas constitucionales se ve la conveniencia que sea mediante
estas normas que se establezca el Control Gubernamental Fiscal o
Hacendario, a efecto de evitar que por caprichos politicos se modifiguen las
facultades y funciones de la Institucién ltamada a ejercer dicho control.

De conformidad con lo que establece el Articulo 232, ultimo parrafo,
de ja Constitucion Polltica de la Republica, la organizacién, funcionamiento y
atribuciones de la Contraloria General de Cuentas, son determinados por
una ley, siendo en este caso el Decreto No. 1,126 del Congreso de la
Republica, que contiene la "Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas”, y suU respectivo reglamento, contenido en el Acuerdo Gubemativa
de fecha 27 de diciembre de 1,958, los encargados de desarrollar los
preceptos constitucionales.

El Decreto No. 1,126 "Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas', en su articulo 1o. establece que la funcién fiscalizadora de la
Hacienda Publica y de la ejecucion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Nacién corresponde con exclusividad a la CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS. En su articulo 2o. sefiala que [a misma es una
institucién técnica con independencia de funciones, y establece sobre que
Instituciones ejerce su funcion fiscalizadora.
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En ei articule 90. de ia ey relacionada y articulo 27 de su respectivo
reglamento, se establece que es el Deparlamento de Fiscalizacion de la
Contraloria General de Cuentas, el encargado de gjercer la funcidn
fiscalizadora.

£1 Articulo 35 del Acuerdo Gubernativo de fecha 27 de diciembre de
1,958, "Reglamento de la Ley Orgdnica de la Contraioria Geheral de
Cuentas", especifica la funcion fiscalizadora de la Insttucion al establecer:
na fiscalizacion de tas oficinas gue tiene a su cargo e manejo o custodia de
fondos, bienes o valores publicos, se llevard a cabo por medio de revisiones,
inspecciones, investigaciones, glosas o auditorias, estableciendo los
agpectos siguientes:

1. Si hay errores en los calculos;

2 Si se hizo correcta aplicacidn de las leyes fiscales, reglamentos y
disposiciones relacionadas con el manegjo, administracion y custodia
de los fondos, valores y demas bienes;

3 Si hubo omisidén en la percepcidn o recaudacion de los ingresos
correspondientes a los impuestos, contribuciones, tasas, arbitrios o
de otra naturaleza;

4, Si se han hecho cobros indebidos;

5. Si se han efectuado pagos sin la orden competerte o sin los
comprobantes legales;

6. Si se han practicado liquidaciones con base en documentos
insuficientes;

7. Si hay menoscabo o pérdida en el manejo de los fondos o bienes
del Estado y de |as entidades sujetas a fiscalizacion,

8. Si se han registrado y en su caso contabilizado, con arregloa la ley,
las recaudacicnes, compromisos, pagos Yy  operaciones
consecuentes;

9. Si las actividades de |a oficina estan cefiidas estrictamente a planes

o programas autorizados, en cuantc a sus asignaciones
presupuestarias; y

10. Si los procedimientos de control interno son eficientes, tanto para
garantia de los interese fiscales como para el buen servicio al
pablico.”

Al establecerse en el articulado de los dos cuerpes legales
relacionados, las funcicnes y atribuciones de los Contralores de Cuentas, se
puede determinar ¢ue seran estos funcionarios los encargades de ejercer el
control gubemamental fiscal 0 hacendario.

Existen ademas, dentro de las disposiciones legales vigentes en
materia fiscal o hacendaria, gran cantidad de leyes que refieren a la
Contraloria General de Cuentas, la funcion fiscalizadora de la hacienda
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publica, dentro de las cuales se encuéentran La Ley Organica del
Presupuesto y su Reglamento y la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, entre otras.

5 LOS PROCESOS DE FISCALIZACION DE LA HACIENDA
PUBLICA EN LA ACTUALIDAD.

Como guedé sefialado anteriormente, las disposiciones legales que
regulan la actividad fiscaliza que realiza la Contraloria General de Cuentas,
determinan que la misma se llevara a cabo por medio de. Revisiones,
inspecciones, Investigaciones, Glosas y Auditorias. Sin embargo, y dehido a
aue dichos procedimientos no responden a los requerimientos necesarios
que conlievan las funciones técnicas que debe ejercer el Crganismo Superior
de Control Fiscal, actualmente se utilizan como procedimientos de control
gubemamental La Glosa de Cuentas, La Auditoria Gubemamental y los
Examenes Especiales.

&.1. LA GLOSA DE CUENTAS.

“La Glosa de Cuentas es un procedimiento de fiscalizacion que tiene
su origen en Espafia, el cual se ha vehido utilizando en Guatemala desde |a
épeca de la Conquista e Independencia”'® Bl articulo 12 del Decreto 1,126
del Congresa de la Republica, "Ley Crganica de la Contraloria General de
Cuentas", establece: "Corresponde también a la Contraloria de Cuentas: 1)
Inspeccionar y glosar la contabilidad general de la nacidn...”; 12) Examinar ¥
glosar las cuentas de las entidades y personas a que se refiere el articulo Zo.
de esta ley. "

En cuanto al procedimiento de glosa el articulo 17 de la misma ley
preceptia; "El examen de una cuenta tendrd por objeto establecer si se ha
incurrido en errores matematicos, si se ha hecho aplicacién comrecta de las
leyes, reglamentos y demas disposiciones vigentes, y se ha habido pérdida
de valores o menoscabo en los intereses del Estado o de las |Instituciones
respectivas”,

E! articulo 45 del Reglamento de la Ley Organica de 1a Contraloria
General de Cuentas, contenido en el Acuerdo Gubernativo de fecha 27 de
diciembre de 1,958, modificado por el de igual naturaleza de fecha 21 de
noviembre de 1963, establece: "El Contralor actuante revisarda si los

¥ GUEVARA AMEZQUITA, Manuel de tos Reyes, “LA FISCALIZACION LEGAL Y
ADMINISTRATIVA DE LA HACIENDA PUBLICA”. Tesis de Graduacién, Faculiad de Ciencias
Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala 1991. Pag. 51.
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registros y documentos que componen la cuenta en examen estan
completos, procediendo enseguida a cotejar el saldo con que principia ia
cuenta, la cuenta anterior, comprobard ia legalidad de la documentacion,
verificard los calculos, compuisara la documentacion con fo§  libros
respectivos y finaimente formuiara et pliego provisional de reparos,..".

Como se establece del articulado relacionado, la glosa de cuentas
no 25 MAas que un examen especial de documentos, verificar si los mismos
han sido operados contablemente y si llenan fos regquisitos legales; dicho
procedimiento en la actualidad se estima obsoleto, y sé esta tomando como
examen de la cuenta, to cual no es asi, puesto que no es mas que una fase
o procedimiento dentro de la auditoria financiera, olvidandose de examinar
proplamente las incidencias que tales operaciones contables pueden
representar en su conjunto para determinar la sttuacién financiera y estado
de resultades o de operaciones de fa entidad examinada, o cual Onicamente
se logra a través de la auditoria financiera.

En tal virtud, se estima sumamente prioritario a modernizacién de
los sistemas de fiscalizacién a implementar por la Contraloria General de
Cuentas, haciendo énfasis en la practica de auditorias financieras y
operacionales o administrativas.

5.2, EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA.

£] Instituto Latincamericano de Ciencias Fiscalizadoras -ILACIF-,
define el Examen Especial de Auditoria de la siguiente forma: "Es la
verificacidn, revision o estudio de una parte de la ias operaciones y
transacciones financieras o administrativas efectuadas con posterioridad a
su ejecucion con la finalidad de evaluarlas y elaborar el correspondiente
informe gue contenga comentarios, conclusicnes y recomendaciones.”

Los examenes efectuados no son generales sino que abarcah una
srea limitada o un aspecto de las operaciones, tal el caso del area de
efectivo, almacenes, activo fijo, compras. Desde luego estos examenes
deben practicarse siempre utilizando las normas técnicas y politicas de
auditoria aplicables segun las circunstancias.

La mayor parte del trabajo que desarrolla 12 Contraloria General de
Cuentas, se trata de Examenes Especiates de tipo Financiero, tales como
arqueo de valores y corte de caja en el area de efectivo, caja y bancos,

' MANUAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL, Contraloria Geacral de iz Nacion del
Feuador, Pag. 303.
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verificacién fisica en almacenes y activo fijo, compras o simplemente
investigaciones, labores que se desarrolian ya sea de dficio o per denuncias
presentadas por particulares, olvidandose lo relative a los aspectos
administrativos en general.

“La desventaja del Examen Especial es que es parcial, ya gue no se
evallan las operaciones, transacciones y decisiones adminisirativas en
forma completa, lo que no permite conocer sohbie la eficacia, eficiencia y
economia en |a ejecucién de los programas ¥ el logro de metas y objetivos

520

de una entidad en forma giobal o en su conjunto™

5.3. LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

El Instituto Latinoamericano de Ciencias Fiscalizadores -ILACIF- la
define de la forma siguiente: "Auditoria Gubemamental es el examen
objetivo, sistematico ¥ profesional de las operaciones financieras ¥
administrativas efectuado con posterioridad a su gjecucion con ta finalidad de
verificarias, evaluarlas y elaborar un informe que contenga comentarios,
conclusiones y recomendaciones y en el caso del examen de estados
financiero el correspondiente dictamen profesional ™ o

De la definicién anterior, lo que establece ia Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas referente a ia fiscalizacidn, relacionado en
‘ puntos anteriores y lo que establece et Acuerdo No. 407-79 de |a Jefatura de
la Contraloria General de Cuentas, que contiene las Normas Técnicas de
Auditoria, se determina que la Auditoria Gubermamental comprende |as
siguientes actividades:

- Verificar Jas transacciones, cuentas, informes y estados financieros
correspondientes al periodo examinado.

- Evaluar la conformidad o cumplimiento de disposiciones legales
vigentes.

- Revisar y evaluar el sistema de control intemne financiero.

- Examinar y evaluar la planificacion, organizacién, direccidn ¥ control
intemo administrativo.

- Revisar y evaluar la eficiencia, efectividad y economia en la
utilizacion de los recursos humanos, materiales y fmancieros.

W GUEVARA AMEZQUITA. Ob. Cit. Pag 51,
A Ob. Cit. Pag 300
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Los medios que utiliza la Auditorfa Gubernamental, para practicar
verificaciones y evaluaciones de tipo financiero y administrativo, son:

- Auditoria Financiera
- Auditoria Operacional o Administrativa
- Examen Especial de Auditoria,

5.3.1. AUDITORIA FINANCIERA,

La definicion que adopta el Instiuto Latinoamericano de Ciencias
Fiscalizadores -ILACIF-, es el siguiente: *Auditoria Financiera es el examen
objetive, sistematico y profesional de los estados financieros de una entidad
y los libros, comprobantes y otros documentos que los respalden, efectuado
para que ei auditor formule su dictamen profesional de los estados
financieros de una entiad los resultados de sus operaciones, y su
conformidad con las disposiciones legales vigentes ¥ presente
recomendaciones para mejorar el sistema financierc." =

La auditoria financiera es un procedimiento de fiscalizacion aplicable
a las entidades que estan obligadas a producir estados financieros. La
auditoria financiera debiera ser parte primordial de las funciones de la
Contralorfa General de Cuentas, puesto gue las entidades que elaboran
estados financieros manejan cantidades significativas de recursos, y que por
el volumen de transacciones y operaciones con frecuencia se incurre en
deficiencias e imeguiaridades que pueden dar ongen a hecheos constitutivos
de delito y otro tipo de responsabilidades que pefjudican los intereses del
Estado.

La finalidad de la auditoria financiera no s determinar la exactitud
de las operaciones contables, sino ia “razonabiiidad de los estados
financieros", es decir si los recursos materiales y financieros han sikdo bien
utilizados y si dichos estados representan ia verdadera situacion financiera y
de operaciones de |a entidad. Lamentablemente desde hace muchos afios
ta funcién fiscalizadora de la Contraloria General de Cuentas se ha
efectuado centrando su atencién en el procedimiento de "Glosa de Cuentas”.
En tal virtud existe pérdida de recursos humanaos, materiales y financieros,
ya que en las diversas Delegaciones Permanentes destacadas por la
Contraloria General de Cuentas en las entidades descentralizadas,
autbnomas y las municipalidades su actividad principal es la glosa de
cuentas ¥ no la auditoria financiera.

T (b Cit. Pag. 301
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Lo anterior no indica que en ningun momento se hayan realizado
Auditorias Financieras por pare de la Contraloria General de Cuentas, lo
¢ue sucede es que no se fealizan con la periodicidad debida, ni cubriendo
todas las instituciones en gue puede realizarse.

5.3.2. AUDITORIA QPERACIONAL O ADMINISTRATIVA

El Insttuto Latinoamericang de Ciencias Fiscalizadoras -ILACIF-
adopta la siguiente definicion: "Auditoria Operacional es el examen y
evaluacion realizados en una entidad parz establecer el grado de eficiencia,
efectividad y economia de su pianificacion, organizacion direccién y control
interno-administrativo.” = Tiene por objeto realizar un examen constructivo y
un diagnostico amplio de las politicas, organizacion y operacibn de una
entidad gubemamertal; comprende la organizacion a fin de comparaf los
logros con los planes, los resuttados con las nomas y las praclicas con ias
politicas.

En tal virtud, se desprende claramente que la auditoria operacional
es mucho mas amplia, incluso comprenden las actividades de la auditoria
financiera.

La auditoria operacional tiene por objetc poner a prueba el
funcionamiento de los sistemas de control gerencial o de la administracion,
examinar debilidades aparentes, informar de las condiciones observadas,
sacar conclusiones y formular recomendaciones. Se pone el énfasis en
identfficar problemas presuntos u observados que reguieren correccion o
mejoramiento y en los medios a ese fin. En resumen, se trata de un servicic
prestado a la Gerencia.

En conclusion, se determina gue la Auditoria Operacional ©
Administrativa, no es aplicada dentro de las funciones de fiscalizacién que
realiza la Contraloria General de Cuentas, quedindose Unicamente en
actividades de Auditoria Financiera, y esto en una forma por demas
deficiente.

5.3.3. EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA.

Como quedd sefnatado con anterioridad, los examenes especiales
de auditoria no son generales, sino que abarcan una area limitada a un
aspecto de las operaciones financieras de una institucion, y es en este
campo en el que la Contraloria General de Cuentas desarrolla la mayor parte
de su trabajo de Auditoria.

“ Ob. Cit. Pag, 302
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Concluyendo sobre el tema de los procesos de fiscalizacién que
actuatmente desarrofla la Contraloria General de Cuentas, se puede decir
que mediante los procesos de giosa de cuentas, examenss especiales ¥
auditorias, como actualmente seé desarrolian, no responde a los
requerimientos necesarios que conllevan las funciones técnicas que debe
ejercer como Qrgano Supenor dei Control Fiscal, y que es imperativo poner
en practica un sistema dinamico de fiscatizacién mediante la aplicacion de
modernos procedimientos  de auditoria gubemamental, a efecto de
determinar el grado de eficiencia, efectividad y economia de los programas
que desarrolle la administracion pablica, y no solamente 1a verfficacion de
registros contables.

B. OBSTACULOS AL PROCESO DE FISCALIZACION.

Para el desarrollo de las funciones de fiscalizacion que le
cofrresponde ejecutar a la Contraloria General de Cuentas, ademas de [0S
aspectos técnicos relacionados con anterioridad se puede decir que se
tropieza con los chstaculos siguientes:

- Legales.

- Administrativos.
- Econdmicos,

- Politicos. ¥

- Técnicos.

6.1. OBSTACULOS LEGALES.

Como obstaculos legales que limitan el buen funcicnamiento de 1a
actividad fiscalizadora que le corresponde desarrollar a 1a Contraloria
General de Cuentas, encontramos su ley orgéanica, en virtud de que el
Decreto No. 1,126 del Congresc de 1a Replbtica, tiene mas de cuarenta
afios de vigencia, y actualmente sus postulados no corresponden a &
realidad nacional, ademés que los Procesos de fiscalizacion que establece
dicho cuerpo legal no estan acordes a los modemos procedimientos Y
técnicas de auditoria gubernamental.
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En tal virtud, |a Contraloria General de Cuentas, bajo la legislacion
actual, no cumple con el cometido que exige un control gubemamental
moderno, por lo que se hace imperativo dotarla de una ley que le permita
poner en practica un sistema dinamico de fiscalizacion mediante la
aplicacién de modernos procedimientos de auditoria gubemamental, que
sean congruentes con los procesos de reforma del Estado.

6.2 OBSTACULOS ADMINISTRATIVOS,

De conformidad con el Articulo 232 de |a Constitucién Politica de la
Republica, ta Contraloria General de Cuentas es una institucidn técnica
descentralizada. Sin embargo, de acuerdo con Laubadere, citado por Castillo
Gonzdiez”, las condiciones para que una institucién pueda catalogarse
como descentralizada son los siguientes:

1 La transferencia de competencias y de funciones administrativas
ubicadas en el drgano central.
2. independencia del poder central, que se asegura con la técnica de

eleccion de sus autoridades, y debe abarcar la facultad de decision
y mando de fas mismas.

3. La atribucion de personatidad juridica distinta del Estado, que es a
consecuencia normal de [a descentralizacign.
4. La autonomia financiera, es decir posibilidad de poseer un

patrimonio, capacidad de procurarse sus propios ingresos y decisidn
sobre |a forma de emplear sUs [eCUrsos, y

5. Sujetarse al control administrativo, a efecto de respetar 1a legalidad
y evitar abusos de poder.

Derivado de que en |a practica, la Contraloria General de Cuentas,
ne cumple con todas tas condiciones relacionadas, como es el caso de que
no posee personalidad juridica propia y distinta del Estado y que no goza de
autonomia financiera, no puede decirse gque sea una institucin
descentralizada, sino mas bien estariamos hablando de una
desconcentracidn o descentralizacion relativa.

M CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. “DERECHO ADMINISTRATIVL”, Impresos
Industriales. Guatemala. 1984, Pag. 72.
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En consecuencias, mientras la Contraloria General de Cuentas no
goce de plena autonomia {politica, administrativa, funciohal y econdmica) a
efecto de gque se tenga lbertad de dirigifla de acuerdo con sus propias
normas y 6rganos propics, inclusive de emitir sus propias normas legales y
técnicas para su mejor funcionamiento, seguira sometida a directrices de
todo tipo por parte del Ejecutivo, con lo cual se disminuye su autoridad en la
funcion fiscalizadora.

6.3 OBSTACULOS ECONOMICOS.

Una de las principales |imitaciones del organo superior de control
fiscal, es ia falta de autonomia financiera, toda vez que su presupuesto de
ingresos y egresos esta sometido, controlado y manejado por el Ejecutivo a
través del Ministerio de Finanzas Publicas, no obstante que cuenta con
varias fuentes de financiamiento tales como pagos ordenados en sentencia
producto de los juicios de cuentas, multas y demas sanciones pecuniarias y
servicio de fiscalizacion.

6.4. OBSTACULOS FOLITICOS.

A nadie escapa la injerencia de los Organismes Ejecutive Y
Legislativo asi como del partido politico que gobierna, en la eleccion del
Contralor General de Cuentas, aGn con €l nuevo procedimiento establecido
en ia Constitucidn Politica de la Republica, mediante el Acuerdo Legislativo
No. 18-93, que reforme dicho cuefpo legal; de tal suerte que su designacion
pueda llegar a ser producto de una concertacion politica, y limitar su actuar
por los Mmismos compromisos en que pudiera incurrir.

8.5. OBSTACULOS TECNICOS.

Actualmente la Contraloria General de Cuentas, presenta una marcada
debilidad en el nivel académico de su personal, particularmente en el area
operativa y especificamente en el area técnica, dohde existe UN reducido
ntimero de profesionaies, esto ademds dée la poca incorporacion de medios
tecnologicos y metodologia de trabajo multidiciplinarias, le impide responder,
en forma integral, a las demandas de los modemos procesos de
fiscalizacion.
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CAPITULO TERCERO

EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA Y CONTROL.

1. DEFINICION.

De conformidad con el Disefio Conceptual y Plan para el Desarrcllo
del Sistema de Administracién Financiera y Control Gubemamental™, el
Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control, es un
Macrosisterna compuestc de dos sistemas principates que son: la
Administracion Financiera y et Control Gubernamental, mismos que a su vez
se dividen en subsistemas especificos, fos cuales estan interelacionados por
medios computacionales, teniendo como finalidad disponer de informacibn
financiera (til, oportuna y apta para la toma de decisiones; asi como, facilitar
et proceso de control por resultados de ia gestion de ios ejecutivos puiblicos y
rendicisn de cuentas bajo los principios de una centralizacion normativa y
una desconcentracidn operativa en la administracién financiera del Estado,
bajo normas de eficacia, eficiencia y economicidad, para poner a a
administracién publica af servicio de la sociedad y hacer a jos funcionarios y
servidores plblicos responsables por sus actos.

El Sistema Integrado de Administracién Financiera y Confrol,
conocido por sus siglas SIAF-SAG, tal como se ha seffalado anteriormente,
se identifica con el control por resultados, lo cual obliga a identificar los
productos terminales e intermedios y vincularlos con las metas del programa
de gobiemo; para lograr ese objetivo el Sistema fecurrira a las técnicas de
reingenieria, lo cual significa analizar la administracién no schre la base de
unidades organizativas, sino sobre la base de 10s Procesos.

Z DISENO CONCEPTAL ¥ PLAN PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIFRA Y CONTROT. GUBRRMAMENTAL. Banco Mundial, Instituto
de Admimistracidn Pibtica de Nueva York, Ministerio de Finanzas Piblicas. Guatemala 1994, 1 Vol
Pag T7.
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La implantacién del SIAF-SAG, significa un campio en los valores,
en la cultura de la organizacion, primero se definen ios procesos, se
determinan los productos y los iNsumos necesarios para obtenerlos y a partir
de alli es que se define la nueva organizacion administrativa financiera y de
control.

Segln Albano Landesa™, la concepcion del SIAF-SAG, como un
sistema integrado de gestién, apoyado en los avances de la informatica, esta
dentro de los postulados de la reingenieria, por to cual, su exito depende
sustancialmente del cambio en la organizacidn y funciones de todas las
areas del Ministeric de Finanzas Publicas y de |a Contraioria General de
Cuentas, y de las areas financieras de las instituciones gubernamentales
involucradas en el proceso de reforma; de lo contrario se estarian
sistematizando ineficiencias y reforzando ia desintegracion financiera, por |0
gue se deben efectuar cambios organicos, redefinir, eliminar o crear nuevas
funciones en todas las instituciones involucradas.

Este sistema organizado electrénicamente recibira la informacion de
jas transacciones del sector publico, que ingresaran una sola vez, Ia
procesara en tiempo real y proporcionara informacion oporuna a los
funcionarios y directives de las instituciones, a la Presidencia de la
Republica, a la Secretaria  de Planificacion y Programacidn de fa
Presidencia, a los Ministerios, al Congreso de la Repablica, ai Banco de
Guatemala, a la Contraloria Generai de Cuentas y 2 la comunidad, sobre la
ejecucién de los diversos programas y proyectos, la situacion patrimonial, los
flujos de fondos y el impacte de la gestion del Sector Publico en |a economia
nacional.

2. CREACION Y REGULACION LEGAL.
21. CREACION.

A ralz de las politicas financieras del Banco Mundial y de [0S
estudios efectuados por el instituto e Administracién Publica de New York,
arientados al mejoramiento, tecnificacion y sansamiento de las finanzas
publicas de los piases en vias de desarrollo comoe el caso de Guatemala”, el
Qrganismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas ¥ la
Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica,

% A]BANC LANDESA, Osvaldo. MODELO CONCEPTUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTR ACION FINANCIERA Y CONTROL {SIAF-SAG). Ministerio de Finanzas Pablicas.
Guatemala. 1997 Pag.78

% [ISENO CONCEPTUAL Y PLAN PARA EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL GUBERNAMENTAL. Cb. cit, 1Vol. Pag 1
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presentaron al Congreso de la Republica, ia iniciativa de ley por medio de |a
cual se faculta al Ministeric de Finanzas Poblica, para emitir ias
disposiciones que sean necesarias para el desarrolic del SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERAY CONTROL, la cual fue
aprobada y quedé plasmada en el articulo 35 del Decreto del Congreso de
ta Republica No.62-94, publicado en el Diario Cficial de fecha 31 de
diciembre de 1,894,

Et instrumente natural para la implementacién de las decisiones de
politica fiscal es ia administracién financiera de un pais, por constituir un
instrumento que facilita la consecucidn de Jas metas establecidas.

En estas circunstancias el Gobierno de Guatemala ha resueito
introducir sustanciales medidas de mejoramiento principaimente en el area
de la administracion financiera y control. Para tal efecto, y basdndose en el
Decreto Numero 62-94, ya relacionado, el Ministerio de Finanzas Putlicas
solicitd asistencia técnica y financiera al Banco Mundial, para desarrollar un
proyecto para la implementacion de un Sistema Integrado de Administracion
Financiera ¥ Control (SIAF-SAG) que permitiera garantizar un usc eficiente y
transparente de los recursos del Estado, gestion que regibic el apoyo del
indicado organismo otorgandole un crédito al gobierno de Guatermnala para
desarrollar el proyecto en referencia. Para la administracién de los fondos
del Proyecto, el Gobierng de Guatemala ha suscrito un convenic con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), lo gue
permitira contar con la experiencia de ese organismo en materia de
contrataciones y otorgar transparencia a la administracion de los recursos.
Este proyecto con una duracién de cuatro afios, representa una inversion de
10.5 millones de délares.

Con fecha 6 de abril de 1995, el Ministerio de Finanzas Publicas y 12
Contraloria General de Cuentas, suscribieron el contrato administrative
nitmero cuatro guidh noventa y cinco, orientado a la implementacion del
Sistema.

Dicha politica de modernizacion del aparato estatal es
consecuencia también, de la firma del Acuerdo Sobre Asuntos
Socioeconomicos y Situacién Agraria, suscrito entre el Gobierno de
Guatemala y la Comandancia de la Unidad Revolucionaria MNacional
Guatemalteca -URNG-, en el cual se crea la obligacién del Estado de
modernizar y fortalecer los procedimientos fiscales y de control, para apoyar
la construccién del proceso de paz.
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2.2, REGULACION LEGAL

Con fundamento en el Decreto No. 62.94, ya relacionado, ¥
esgrimiendo la existencia de limitaciones € insuficiencias en los métodos y
procedimientos  técnicofinancieros  que desarrollan  actualmente  1as
dependencias del Estado y siendo conveniente impulsar politicas de
reformas de administracion financiera y de auditoria gubernamental, con los
objetivos de procurar el fortalecimiento de la capackiad de la gestién estatal,
mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico, incrementar el nivel y
calidad de los servicios gubernamentales bajo el sistema de centralizacién
normativa y desconcentracion operativa de las entidades publicas y cimentar
la confianza en los sectores publico y privado, tanto nacional como
extranjero, en 1a utilizacién de |0s recursos financieros del Estado, el
Presiderte de la Republica en e gjercicio de sus funciones constitucionales,
con fecha 17 de maye de 1,995, emitid el ACUERDO GUBERNATIVO
NUMERO 217-95, el cual aparece publicade en el Diario Cficial del 22 del
mismo mes y afio, gue contienen el PROYECTO DE REFCRMA DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA.

Mediante dicho Acuerdo Gubemativo, se establece que el Ministerio
de Finanzas Publicas, desarrollara ei Proyectc de Reforma de
Administracién Financiera del Estado, denominado "SISTEMA INTEGRADC
DE ADMINISTRACION FINANCIERA ¥ CONTROL" cuyas siglas son SIAF ¥
SAG, cuya ejecucion se realizara en todas las dependencias del Sector
Publico no Financiero, ¥ que comprende los subsistemas siguientes:

- Presupuesto.

- Contabiidad Gubermamentat.
- Tesareria.

- Crédito Publico.

- Adguisiciones, ¥

. Auditoria,

Es de hacer notar, que si bien el articulo 10. del Acuerdo
Gubemativo Reiacionatlo, sefiala como sub-sistema el de Auditoria, mas
adelante, ent su articuto 110. se refiere a la auditaria como el SISTEMA DE
AUDITORIA GUBERNAMENTAL, ¥ no como un subsistema.

Cabe sefialar también, que con &l desarrolio del proyecto, se estd
ampliando su dmbito, inciuyéndose el disefio y organizacion del subsistema
de inversién publica.

Con fecha 16 de octubre de 1,997, el Congreso de la Repuablica,
emite el Decreto No. 101-97, con vigencia a partir del 1 de enero de 1,998, el
cual contiene la nueva “Ley Organica dei Presupuesto”, misma que en su

30



articulo 1o. estabiece gue dicha ley tiene por finalidagd normar los sistemas
presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria, y de
crédito plblico; desarrollando en todo su articulado las bases legales para e
funcionamiento de cada uno de los sistemas relacionados de conformidad
con los principios y postulados del SIAF-5AG.

El Acuerdo Gubernativo relacionado, responde a las propuestas
planteadas en el Disefic Conceptual y Plan para el Desarrollo del Sistema de
Administracion Financiera y Control Gubernamental™, en el sentido de
establecer los mecanismos para controlar, supervisar y coordinar el
desarrollo de los trabajos 18cnices del nuevo sistema.

221. ORGANOS RECTORES DEL SISTEMA

Como Organos Rectores det SISTEMA DE ADMINISTRACION
FINANCIERA Y CONTROL, la disposicion legal analizada crea al COMITE
EJECUTIVO y al COMITE TECNICO, gquedando integrados cada uno de |a
siguiente manera;

COMITE EJECUTIVC.

1. El Ministre de Finanzas Publicas como miembro titular; el segundo
Viceministro de Finanzas como suplente;

2. El Contrator General de Cuentas de ta Nacidn, como miembro titular,
el Subcontralor General de Cuentas de la Nacidn, como miembro
suplente;

3. El Director Nacional del Proyecto,

4 E! Director Intemacional del Proyecto.

COMITE TECNICO.

Los Directores det Proyecto;

El Director Técnico del Presupuesto,

€I Director tde Contabilidad del Estadce;

£l Director de Financiamiento Externo y Fideicomisos;

El Director Técnico de Informatica del Ministerio de Finanzas
Publicas;

£l Director de Adquisiciones;

El Tesorerg Nacional,

Un Representante de ta Conftraloria General de Cuentas de la
Macion.

O~

e N®

% Ob. Cit., 1 Vol. Pag. 109.
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ademas de los Organos Rectores del Programa seftalados, se
establece que el Proyects contasd con la Asesoria Internacional, mediante la
contratacidh de consultores intemacionales para cada una de las areas
técnicas del mismo, y con la cooperacién interinstitucional de tos Ministerios
det Estado.

Dicho Acuerdo Gubernativa, en su articulo 100. establece que el
Comite Ejecutivo, debera preparar un proyecto de ley que regule 1os
elementos normativos y operativos del Sistema Integrado de Administracién
Financiera y Control. Asi también en sus articulo 120. sefiala que se
deberan organizar en las entidades det Sector Pablico, las UNIDADES DE
ADMIMISTRACION FINANCIERA (UDAF) y tas UNIDADES DE AUDITORIA
INTERNA {UDAI), con el objeto de hacer operativo el Sistema.

3. PRINCIPIOS QUE INSPIRAN AL SISTEMA

Segun Atbano Landesa™, el sistema Integrado de Administracion
Financiera y Control {SIAF-SAG) serad organizado y operara a partir de un
conjunto de principios de caracter general, entre los cuaies se destacan:

3.1 CENTRALIZACION NORMATIVA Y DESCONCETRACION
OPERACIONAL.

E| Sistema de Administracién Financiera y Control, serd organizado
de forma fal que en el ambito central del Ministerio de Finanzas Pubiicas y la
Contraloria General de Cuentas, se definan |as politicas, las normas y |os
procedimientos, mientras que la administracion de cada uno de los
subsistemas y la propia toma de decisiones de la gestion se realicen o méas
cerca posible de donde se egjecutan los procesos de produccion de bienes y
senvicios.

3.z UNIVERSALIDAD.

Todos los aspectos de la gestion plblica vinculados a los sistemas
financieros, administrativos y de control forman parte det SIAF-SAG. Por
sistemas financieros, se entienden presupuesto, contabilidad patrimonial,
tesoreria y créditc piblico, por sistemas administrativos, personal,

P MODELO CONCEPTUAL DEL SISTEMA INTEGRATO DE ADMINISTRACION
FINANCTERA ¥ CONTROL (SIAF-5AG). Ob. Cit, Pag 14
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contratacién de bienes y servicios, administracion de bienes de uso, de
materias primas, materiales y suministros; y por sistemas de control, & los
controles internos y externos.

3.3. RESPCNSABILIDAD.

Todos los funcionarios plblicos sin distincién de jerarquia, son responsables
de sus actos en el ejercicio de fa funcion pubtica y el SIAF-S5AG, sera
organizado para 1a evaluacion de dicha responsabilidad.

34, EFICACIA.

El SIAF-SAG, serd organizado para asistir en la determinacion,
programacion y seguimiento de las metas que garanticen el cumplimiento de
los objetivos del programa de Gobiemo en los aspectos vinculados a 1a
produccitn de bienes y servicios del sector plblico. El cumplimiento de los
patrones de eficacia se realizard al nivel de programas, instituciones,
regiones, sectores y de ta administracion publica en su conjunto.

3.5. EFICIENCIA.

La base de la programacion presupuestaria seré la programacién de
operaciones, por fo cual el SIAF-SAG, vigilara que la combinacion de los
insumos necesarios para obtener las metas definidas, se cumpian en las
mejores condiciones de cantidad y calidad.

3.6 ECONCMICIDAD.
£l Sector Publico produce bienes y servicios a través de relaciones
insumec-products, y esta combinacién debe realizarse al menor costo posible,

por {0 cual el SIAF-SAG pondra especial énfasis en €l control det costo de
produccion de los programas y proyectos del sector piblico.
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4. OBJETIVOS DEL SIAF-SAG.

De conformidad con el Modelo Conceptual del Sistema Integrado de
Administracién Financiera y Control™ los principales objetivos para el
desarrollo del SIAF-SAG, son generar las capacidades dentro del sector

plblico que le permitan:

a) Fortalecer el control social, aportanda 10§ Insumos hecesarios que
permitan conocer y evaluar la gestion pablica.

b) Programar, crganizar, ejecutar y controlar la capacitacidn y uso
eficaz y eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento y
ajuste oportuno de las politicas, los programas y los proyectos del
sector publico.

<) Disponer de informacién atil, opostuna 'y confiable apoyandg con un
mayor ndmero de aiternativas evaluadas, la toma de decisiones a
todos los niveles de la administracion publica, asi Como la
informacion a la colectividad del uso de los recursos y te 1os costos
de los servicios plblicos.

d) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarguia, asuma
plena responsabilidad por sus actos rindiende cuenta no sélo del
destino de los recursos poblicos, sino también de la forma Yy
resultado de su aplicacion.

€} Fortalecer la capacidad administrativa para impedir o identificar y
comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.

) Interrelacionar los sistemas operacionales ¥ administrativos con 0%
controles intemo y externo, facilitando 1a vigilancia de la gestion
plblica por parte del Congresc de la Repliblica y fa Comunidad.

5. ALCANCES Y ORGANIZACION DEL SIAF-SAG.

El SIAF forma parte de una esirategia de reforma del Estado de
largo plazo, y si bien es de aplicacion general en et sector publico, en una
primer etapa, se aplicara al sector pabtico no financiero; en etapas
subsiguientes, se aplicara al sector financiero. No sera de aplicacion
obligatoria a las municipalidades y a ia Universidad de San Carlos de
Guatemala, pero se prevé hacer convenios con los consejos municipales ¥
las autoridades universitarias para proporcionarles asistencia técnica en los
procesos de implementacion de los sistemas financieras integrados.

N (3h, Cit., Pag. 12
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El SAG sera de cumplimiento obfigatorio en todo el sector publico,
a9t come en|ag entidades del sector privade- gue reciban-fandos publices:

Asimismo, se plantea en su fase inicial fortalecer los sistemas
finrancieros, administrativos y de control a nivel central, -en ! Ministeric de
Finanzas Publicas y ia Contidionia Generai de Cuentas, pard iuedo iNiCrar et
trabajo en las instituciones denominadas pioto que son Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Sociat, Ministerio de Educacitn, Ministerio de
Comunicaciones Transporte ¥ Obras Publicas, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Ultimamente se esta trabajando con el Congreso de la
Republica. Se incluye en esta etapa el fortalecimiento de las auditorias
intemas-ministeriales:

Posteriormente, |a actividad se ampliara al resto de la administracién
central y-entidades descentratizadas y autdnomas. En cuanto 8 los sistemas,
se ha definido como priotidad ei fortalecimienio y desarmolio de jos sistemas
de: PRESUPUESTO, CONTABILIDAD, TESORERIA, CREDITO PUBLICO.
CONTRATACIONES, ADMINISTRACION DE BIENES, DF INVERSION
PUBLICA Y DE CONTROL.

El desamollo integral del SIAF-SAG, obliga a vincularse a otros
sistemas cuya ejecucidn corresponde- & gistinics programas de-
tortatecimiento y modemizacibin det Estado, paia io cual se feaiizaran ios
desarrollos metodologicos necesarios para crear los nexos, gue garanticen la
adecuada slimentacidn de informacion del sistema financiero.  Tal es @

caso, del sistema de persenal ¥ de los sistemas de recaudacion de ingresos
tricutarios, para lo cuat se-crearan log vinculos a-través de-la: informatica con:

ta Superintendencia de Adminstracion Tributaria y el Bainco de Guatemala.
Asimismo, no se puede plantear cambios sustantivos en los sistemas de
administracién financiera y control sin que ello se vea asociado a cambios
estructurales en la organizacién, las funciones y en los procedimientos

adminhistrativos del sector publico.

Todo lo anterior determina la necesidad de definir un modelo
conceptual del sistema en su -conjunto, paia -garantizar & -coherencia y
unidad dei proceso de reforma. Para el desaitoic de esie modeio se ha
tomado en cuenta la realidad del Sector Publico Guatemalteco, la
metadologia de sistemas integrados de gestidn publica que se estin
desarrollando en Latinoamérica y las experiencias de implemertacion de
dichos modelos en paises tales como Boiwvia, Faraguay, Nicaragua y
Argentina.”'

N DISFNO CONCEFEUAL Y PLAN PARA FI. DESARROLLO DEL SISTEMA DE
ADMINISTRACION FINANCIFRA ¥ CONTROL GUBERNAMENTAL. Ob. Cit, 1 Vol. Pag 76.
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E! Sistema de Informacion del SIAF, estara administrade por el
Ministerio de Finanzas Publicas. ta sistema serd achualizado “en linea”
desde ius entidades generadoras de infonnacion denaininadas SIAF-
LOCALES. Para ello se instalardn eguipes de computacién en  los
organismos del gobierno central y en las demas entidades descentralizadas
y auténomas no financieras (de acuerdo con un plan que determinard las
prioridadies institucionales), esta red se conectard a una base de datos del
Ministerio de Finanzas Publicas denominada SIAF-CENTRAL.

Las instlucionss participanies de conformidad <o & Modeid
Funcional Macro del SIAF-SAG™, son:
1. Los organismos ejecutores del gasto gue se financian total o
parcialmente con fondos del Tescro, skendo los siguientes:
e 23 Organismos del Gobieme Central, que desde los SIAF-
LOCALES, atimentaran con informacion et sisteina.
N 42 Entidades Descenfraiizadas y O autdnomas o

financieras que reciben fondos de la Tesoreria Macional.

2. La Direccion Técnica del Presupuesto como drgano rector del
sistema de Presupuesto

La Direccion de Contsbidad del Esiado, que lideraia el Sistenra
integrado de Contabilidad (SICOIN). recibira informacion sobre 1a
contabilidad presupuestaria y patrimonial de los organismos del

o

gobiemo central y de las demas entidades descentralizadas y
autonomas, y cualquier informacién que afecte el patrimonic del
Estado.

4 La Direccién de Bnanciamients Extarnc y Fideicomiso que tendré su
propio sistema de informacion de la deuda e incoiporara al SiAF-
CENTRAL, la programacion de 1a deuda publica intema y externa.

5 La Tesoreria Nacional, como draano rector del sistema de tesareria
administrard el Programa Anual Mensualizado de Caja (PMC).
6. La Superintendencia de Administracion Tributaria, gque debera

canciliar con el sistema los recaudos efectivos, tomando como base
la documentacién enviada por '0s bancos y consignada en las
cuentas del Tesors Nacional.

1. La Contraloria General de Cuentas, como 6rgano rector del control
de la gestién.

% MODELQ FUNCION AL MACRO DEL SIAF-8AG. Ministerio d¢ Finanzas Pablicaz, Contraloria
General de Cuentas. Guatemala, 1997. Pag £
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8. SISTEMAS QUE CONFORMAN EL SIAF-SAG.

Para apoyar sus operaciones de gestion y administracion, et Estado
cuenta con una estructura organizacionat y con un conjunto de sistemas gque
conforman fa administracion gubernamental, tales como:

- El Sistema de Presupuesto.

- El Sisterna de Contabilidad Gubemamental.

- El Sistema de Tesoreria

- Ei Sistema de Crédito Publice

- El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.

- El Sistema de Administracién de Recursos Humanos.

Para controlar ta gestidn del sector publico, el Estado cuenta con los
sistemas de:

- Control Intemo.
- Control Externo.

Como se sefiald anteriormente la implementacion del SIAF-S4G,
trata de ir hacia una administracién por resuitados, donde cada uno de ios
sistemas opera con un sentide de interpelacién con los demas, y donde
adquieren especial prioridad fa persecucién de ias metas en las mejores
condiciones de eficacia y eficiencia, el manejo transparente de los recursos,
el conocimiento det gasto de ios servicios publicos ¥ ta informacidn y ef
sistema de rendicion de cuentas a ta comunidad por pare de los ejecutives
del sector pablico.

En funcion de lo anterior, se procedera a sefialar las principales
caractoristicas de cada unc de los sistemas gue van @ 50 ohjslo de
desarroila del SIAF-8AG, en ef entendido de e s¢ trala de un sislema
gnico e integrado de administracion financiera y control y que los
tradicionales sistemas gubemamentales, ahora se fransforman en madulos
de un sistemna mayor que es el SIAF-S8AG. Exceptuando el Sisterna de
Auditoria Gubernamental, la mayoria de 108 sistemas que conforman el SIAF,
tienan como sustentacidn legal el Decreto No. 101-97 del Congreso de la
Repthiica, "Ley Organica del Presupuesto.”
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6.1. EL SISTEMA PRESUPUESTARIO.

De conformidad con lo que establece el articulo 7. del Decreto del
Congresc Mo. 101-97, nueva “Ley Organica del Presupuesto”, "El sistema

Pt =141 i 1 rrm 1 H +, i H A
presupuestanic lo constituyen el conjunts de principios, drgancs, normas y

procedimientos gque rigen el proceso presupuestario de todos [os organismos
y entidades gue conforman el sector publico”™

El Organa Rector del module presupuestario es fa Direccion Técnica
del Presupuesto de! Ministerio de Finanzas Publicas. Juan Galf Coll”,
sostiene que este sistema mantendra relaciones funcionales con las oficinas

de presupuesto de los arganismos del Sector Pubtico.

El sistema presupuestario se desarroliard en las etapas de
formulacion, ejecucion y evaluacion, cumpliendo con o3 principlos basicos
de: PROGRAMACION, INTEGRIDAD, UNIVERSALIDAD, CXCLUSINIDAD,
UNIDAD, ACUSIOSIDAD, CLARIDAD, ESPECIFICACION, ANUALIDAD,
CONTINUIDAD, FLEMIBILIDAD, EQUILIBRIC Y PUBLICIDAD, de
conformidad con lo que establece el articulo 8 del Acuerdo Gubemativo No.
240-88 del 28 de abril de 1998, que contiene el "Reglamento de la Ley
Organica del Presupuestc”.

6.2, EL SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA
GUBERNAMENTAL.

El Organo Rector de la Contabilidad Gubemamental es la Direccidn
de Contabilidad del Estado del Ministeric de Fihanzas Publicas, que
mantendra relaciones funcionales con las oficinas de contablidad de las
entidades del sector publico, articulo 49 de la nueva Ley Qrgénica del
Presupuesto.

Maria Eugenia Yafiez”, manifiesta gue el modelo contable
desarrollado, fue concebido para gue opere con las caracteristicas propias
de un sistema integradc de informacion. Este modelo hace posble la
integracion de la informacidn presupuestaria, financiera patrimonial y
econdmica de las instituciones publicas y su procesamiento a partic del
registro dnico de cada transaccién gue se realice y que tenga incikdencia

econdmica-financiera.

3 GALI COLL, Juan. “EL SISTEMA DE FROGRAMACION DE LA EJECUCION
PRESUPIESTARIA" Ministerio de Finanzas Piablicas. Guatemala 1997 Pag. 4.

* vy ANEY, Maria Eugenia “CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL™ Ministerio
de Finanzas Piblicas. Goatemala. 1997 Pag. 13
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La conceptualizacion del sistema integrado de informacion a
desarrollar se apoya en los enunciados de la teoria general de sistemas,

cuye objstive es producir mfcrmac:sn parz Iz toma de decisiones por los

drferentes niveles gerenciales

Bajo esas consideraciones, Maria Eugenia Yahez" define al
gistema de contabilidad gubemamental (SICOIN), como un conjunto de
brincipios, normas v procedimientos téonicos que permiten el registro de los
hechos que tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y/o en los flujos de
fondos inherentes s las operaciones dei Estado, con el objeto de satisfacer
ias necesidades de informacién destinadas a apoyar el procesc de toma de
decisiones de |a administracidn y el ejercicio del control, asi como informar a
terceros ¥y a la comunidad sobre la marcha de fa gestién plblica,
ceincidiendo dicha definicién con la gue contiene el articulo 48 de la nueva
Ley Organica del Presupuesto.

El Sistema de Contabilidad Integrada, debe producir los estados

financieros necesarios para mastrar los resultades de la gestidn
preg‘puestarla finanheiora v acondmica v la eituacidn r\afrlmnnlal nar lo tanto

nciera y econdémica situacién patrimenial, per lo fantc
este sistema se alimenta de los fres subsistemas siguientes: Presupuestos,
Contabilidad y Tesoreria.

En la aplicacibn del sistema se determinaran dos fipos
fundamentales de transacciones financieras, las presupuestarias y las
evtmr_”ecnnuestariasv En diéndose npor transaccionee nresupuectarias

S OF  Transacciones presupuesiara
¥ +

todas aqueilas originadas en la ejecucion del presupuesto de ingresos y
egresos aprobado por autoridad competente y por transacciohes
extrapresupuestarias a todas las restantes gue se realizan en ¢i organismo o
entidades publicas no originadas en el presupuesto y que incidan o afectan
fa gestidn o situacion econémica-financiera (baia de bienes, movimiento de
fondos de terceros, entre ctrog). El subsistema registrard y producira
tnfon'nacron presc-ndaiendc del caracter presupuestario o extrapresupuestaria

A los efectos contables, el Gobierno Central es una sola entidad
juridica y como consecuencia existe un solo patrimeonio Institucional. Los
Ministerios y demas organismos autorizadores de gastos y ordenadores de

nana nn Hoenen nargoneria uu‘idm infdonandianta v nor in tanta np poseen

P e i SISy el Y W

patrimonio propio. De acuerdo a lo anterior, existira un Unico estado de
situacién patrimoniaj al igual que ofro que solo muestre el resultado de la
gestién economica

* DISENQ CONCEPTUAL Y PLAN PARA EL DESARROLLG TIEL SISTEMA [JE
ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL GUBERNAMENTAL. Ob. Cit, 1 Veol. Pag.,
89,

¥ CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL. Ob. Cit., Pag, 10.

* CONTABILIDAD INTEGRAD A GUBERNAMENTAL. Ob. Cit, Pag 22.

* CONTABILIDAD INTEGRAD A GUIBERNAMENTAL. Ob. Cit, Pag, 23
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La contabilidad integrada se basara en las normas de contabiiidad
generatmente aceptadas, adoptadas en su aplicacion al sector publico. Si
bien los principios y normas de contabilidad seran e aplicacion general, se
garantizard que los sistemas contables especificos para cada entidad o
grupo de entidades similares respondan a la naturaleza de {fas mismas y @
sUs requerimientos operativos y gerenciales. Los planes de cuentas se
integraran con los clasificadores presupuestarios, economicos y de tesoreria.

6.3 EL SISTEMA DE TESORERIA.

£i Cigano Reclos del sisterna de lesoreria es fa Tesweria Nactonai
det Ministeric de Finanzas Publicas, que mantendra relaciones funcionales
con las tesorerias de todos los organismos plblicos, articulo 55 de ta nueva
Ley Organica del Presupuesto.

Ef sistema de tesoreria comprende el conjunio de principios,
notmas, procedimientos y organismos que imervienen en el proceso de
percepcion, depdsito y colocacidn de 10S récursos piibiicos, asl como su
adecuada canalizacion para ! pago oportuno de las obligaciones estatales,
de conformidad con lo que establece el articulo 54 de 1a nueva Ley Organica
del Presupuesto.

En el marco del SIAF-SAG, fa administracién de caja, desde e
punto de vista del manejo de los ingresos, los gastos y la obtencion del
financiamientc 0 inveision de los excedentss, constiuye ei proceso
integrador de la gerencia financiera. En este sentido el principio de unidad
de caja, es decir centralizacion de todos los ingresos y atencidh con ellos de
todas las cblgg;aciones del Estado, debe ser el principal objetivo del sistema
de Tesorerla™,

"E] esquema de Cuenta Unica Fondo-Comtn, es un componente del sistema
de Tesorerla y sera la hesramienta fundamental para alcanzar {os objetivos
propuestos, 1o cual Impica una nueva relacion de la Tesoreria Nacionai con
g sistema bancario, las entidades recaudadoras, la Superintendencia de
Administracién Tributaria las Unidades Ejecutoras y los acreedores del

Estado™’.

¥ QUIZ, Héctor. “GENERALIDADES DEL SISTEMA DE TESORERIA™. Ministerio de Finanzas
Piiblicas. Guatemala. 1997 Pag .2
« piODELD FUNCIONAL MACRC DEL SIAF-SAG. Ob. Cit,, Pag- 52.
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La Tesoreria Nacional desempefiara dos funciones basicas
relacionadas con ta Cuenta Unica  La primera de las atribuciongs, como
grgano recior dei Sisietia de Tesareiia, tales como progammacon financiera
de los flujos de fondos y la segunda con atribuciones de efectuar los pagos
aue le corresnondan de conformidad con el Programa Mensualizado de Caja
{PMC).

El concepto generaf de Cuenta Unica se basa, fundamentalmente,
en que el Tesoro mantiene una sola cuenta bancaria en el Banco de
Guatemala, denominada “Cuenta Unica -Fondo Comdn de la Replitica”,
administrada exclusivamente por la Tesoreria Nacional, a la cual deberan
ingresar todos los recursos percibidos, sean tributarios, no tributarios v ofros
recursos propios del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.
Ast mismo se deberan atender por medio de esta todos los pagos que
correspondan a las obligaciones de las Unidades Ejecutoras que reciban

fordos del Tesoro.

De conformidad con el Modelo Funcional Macro del SIAF-SAG", se
establecera el PROGRAMA MENSUALIZADD DE CAJA, entendiendose por
este, el mstrumento mediante el cuai se programan los fiujos de fondos del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado y se definen los
montos MAXIMos, para cada uno de los perindos que se establezcan, de 08
fondos disponibles para que los organismos y entidades cumplan con |as
obligaciones generadas en el proceso de la ejecucion presupuestaria.

6.4. EL SISTEMA DE CREDITC PUBLICO.

£ sistema de crédiic  pablico lo constiiyen ei conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos que regutan la celebracion,
eiecucidn y administracién de las operaciones de endeudamiento que realice
le Estado, con el objeto de captar medios de financiamiento, de conformidad
con [o que establece el ariculo 80 de la nueva Ley Orgénica del
Presupliesto.

£ Organo Rector del Moduio de Crédito PUbiico sera la Direccion de
Financiamiento Externo y Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas,
de conformidad con el articulo 48 del Regiamento de |a Ley Organica del
Presupuesto, con funciones de asegurar una eficiente programacion,
utilizacién y control de los medios de financiamiento que se gobtengan
mediante operaciones de crédito pablico, segun establece el articulo 62 de
la nueva Ley Organica del Presupuesto.

L Ob. Cit, Pag. 63



Los principales objetivos del sistema de crédito publico. segin el
articwlo anterior, son los siguientes:

- Velar por el uso eficaz y eficiente del crédito a través del
desemboisc oportung de los recurscs contratados y reducii al
AN 81 gasio &n gue se incuiie pof el concepio de Comisiones,
de compromiso e intereses de mora.

- Velar para due se respeten los procesocs de negociacion y
contratacién de crédito plblico de acuerde con las pricridades y
capacidad de pago del pais.

- Hacer mas eficaz y eficiente el uso del crédito por parte del sector
publico, a trevés de:

° Integrar y coordinar las acciones de las entidades que
intarvienen en o preceso del crédite ptblico.

miegral ¥ coordinalr e uso de fas fuenies exiemas e
intemas del credito.

° Compatibilizar v conciliar los econceptos v procedimientos

para una efectiva comunicacion entre los responsables e
los distintes sistemas det SIAF.

(1]

- Ceoordinar con la Tescreria Nacional la obtencién de recursos, a
través de mecanismos que garanticen e menor costo para el Estado
y en general, buscar ias condiciones mas favorabies paid ia

obtencién det crédito pblico.

6.5. EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Albanc Landesa®, indica gue e moduio de administracion de bienes y
servicios del Estado, comprenderd los procesos de contratacién de las
adguisiciones de bienes y senicios, asi como los procesos de
programacion, recepcion, amacenamiento, aplicacion al procesc de
produccion de bienes y servicios del Estado, mantenimiento, registro y

contabilizacion de todos los hechos vinculados con su administracion.

El Cigano Rector del sistema de Contratacion de bienes y SeVICIoS,
sera la Direccidn de Adquisiciones dei Ministerio de Fihanzas Publicas, la
que debers crearse y que se relacionard funcionalmente con las dficinas de
adquisicién de las entidaces del sector pablico. Las caracteristicas del
sistema seran:

Y M MODELD CONCEPTUAL DEL SISTEMA DNTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA ¥ CONTROL (SIAF-SAG). Oh. Ui, Pag, 70.

42



- Fomentar y alentar la participacion de contratistas y proveedores
competentes, en 105 procesos de contratacién publica.

- Frofaver 4 cotpetencia enitie ios conlaiistas y proveedures para
el suministro de los hienes, la realizacion de las obras y la
contratacitn de fos senvicios que hayan de adiudicarse.

- Prever un tratamiento justo y equitativo para confratistas y
proveedores.

- Promover la correccién y equidad del proceso de contratacion
plbtica y la confianza de la sociedad en él.

- Dotar de transpaneicia a 1os procedimientos de conaiacion publica

- Maximizar la eficiencia de la contratacion publica en cuante a la
abtencitn de los bienes, obras v servicios con fa mejor tecnologia
disponible, en el momento oportuno y al menor costo posible.

- Corregir ias deficiencias de gestion, introducir criepos de
planificacion y programacion en las adquisiciones, integrar sus
registros-al SIAF, v adeptar adecuados mecanismos de-control

6.6. EL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS.
Ei desarrollo e implantacidn det SIAF-3AG, no puede concebirse sin

el apoyo de un programa de desarrollo de recurses humanos, entendiéndose

este como uh proceso nor el cual debe lograrse la profesionalizacion de los
funcionarios pliblicos involucrados en los sistemas a desarrollar, procusar su
especializacién y actualizacion permanente de conocimientos, lograr gue se

sientan parte importante en el logro de los obietivos del sistema e

instiicionales. El programa-de desarolle de- los reeursos humanos tendrd

los siguientes objetivos geneiaies:

- Dotar de personal idéneo, competente y capacitado para la
administracién de los nuevos sistemas, normas y procedimientos
administrativos.

- Determinar el ndmero y las caracteristicas de formacién profesional
requeridas para cada sisterna, tanto a nivel central come a nivel
focal.

- Realirar el inventario de los actuaies recursos humanos disponibles.

La ejecucion del programa de desarrolio de recursos humanos, se
debera realizar en estrecha elacion con la-Cficina Nacional de Servicis Chvil
{ONSEC) a través de ias siguientes actividades y iareas:

- Fortalecimiento de las Denartamentos de Recursos Humanos con el
propésito gue asuman un papel protagdnice en el desamclio de los
recurses humanos en general y de 10s programas de capacitacion y
adiestramiento en particular.




- Revision y aplicacién del Manual de Clasificacion de Puestos en las
areas de administracién financiera y controi gubemamental.

- Formuiacion y aplicacion del prograina wistitucionai de desanuiio de
recursos humanos.

- Estructuracion de los cuadros de persnnal para el desarollo del
SIAF-SAG-.

- Freparacion, coorginacion  y conduccion de programas de
capacitacion del personal del SIAF-5AG.

El Sistema de Administracion de Recursos Humanos, actualmente se
encuentra en fase de proyecto, y e pretende aprovechar toda el trabajo que
actuaiimenie realica ia Oficiia Nacionai de 3Jervicio Civil, para su
implementacion.
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CAPITULO CUARTO.

EL SISTEMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL -SAG-

1. GENERALIDADES.
1.1 DEFINICION.

El Disefio Conceptual y Plan para & Desarrollo del Sistema de
Administracién Financiera y Control Gubernamental™, define al Sistema de
Auditoria Gubemamental, coma el conjunto de principios, 6rganos, normas y
procedimientos que rigen el proceso de control de ia administracidn publica y
la fiscalizacién de los bienes y recursos del Estado, utilizando la tecnologia ¥
herramientas gerenciaies apropiadas, [o cual permitira realizar evaluaciones
mas objetivas, que abarquen todes los sistermas y operaciones de una
nstitucidn poblica, con el objeto de medir en forma independiente ¥
profesional, Ia gestién administrativa a través de |la auditoria con enfoque
integral, con criterios de eficiencia, efectividad y economia en el uso de
recursos.

El Sistema de Auditoria Gubemamental definido en esta forma,
cumpie una dobie funcion; en primer fugar una funcidn regutadora y ademas
una funcibn de retrealimentacién tanto del Sistema de Administracion
Financiera (S1AF) como de ios sistemas de adminisiracion en general.

€ o, it 1 Vol. Pag. 301.
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1.2, COMPONENTES DEL SISTEMA DE ALDITORIA
GUBERNAMENTAL.

El Modelo Funcional Macro del SIAF-SAG™, establece como
componentes que conforman el Sistema de Audftoria Gubernamentai [0S
sigulentes:

a. El Sistema de Control Externo, que se ejerce por medio de la
suditoria exdemna.

b. El Control Interno, a cargo de las mismas entidades sujetas a
control, gue comprende la auditeris interna y fodos 108 instrumentos
de cointiol incorporados en & plan de organizacion, en los sisteinas
financieros, administrativos y operacionales v en los reglamentos y
manuales y procedimientos de cada entidad

Entre los componentes del SAG no existe un rango jerarquico de
Hnea, pero necesitan una interelacien entre- st e \a planificacién global de-
las acciones de controt ¥ en la gjecuciin de ias actividades especiiicas, de
tal manera que se evite la duplicacion de actividades vy el desperdicio de
FeCuUrsas.

1.21 EL CONTROL EXTERNO.

Sl Marco Concepluai del Sistema de Auditoria Subemameiial,
define al Control Externo Gubemamentai™, como un conjunto de actividades
y acciones técnicas y legales, eiercidas por la Contralorfia General de
Cuentas, para evaluar todo el ambito operacional, funciona! y legal de los
emes publicos, a traves de la Auditoria Integral, acciohando por
profesionales que no intervienen en las actividades U operaciones
controladas, con base a Normas de Auditoria Gubemamental, técnicas v
procedimicinios que permitan uh enfocue objetivo y profesional, y Cuyos
resultados se sinteticen en recomendaciones para mejorar la administracion
niiblica.

“0b. Cit., Pag 82
* MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE AUTHTORIA GUBERNAMENTAL. Contraloria
General de Cuentas. Guatemala, 1997, Pag. , 3.
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El ambito de accidn de Control Externo Gubernamental, abarca los
ingresos, egrescs e intereses hacendarics y econdmicas de-log srganismos
dei Fstado, entidades auldnonas y descentraiicadas, ias mdnicipalidades y
sUs empresas, y demas instituciones contempladas en la ley.

Dicho control se basara en la auditoria integral y comprendera los
aspectos presupuestarios, eecondmicos, financieros, patrimoniales, de:
iegaiidad, de gestion, ia evaluacion de prograinas, proyecios, operaciones y
resultados.

fara un eficaz control su accidén deberd ir mas ala de la simple
revision de los registros contables y de la gestion financiera pura; abarcar la:
evaiuacion de ios sistemas y ios iesultados operacionaies con {ase a
conceptos de eficiencia, efectwvidad y economia con gue se deben realizar
las nheraciones, y determinar la eficacia en ta actuacian de log servidores v

administradores plblicos en el desempefio de sus funciones.

Albano Llandesa™, sefiala que el Control Externc pretende
demostar no solo que ias operaciones y la gestién publica sor correctas ¥
gjecutadas con criterios de eficiencia, efectividad, econcinia, eguidad y
proteccién al medio ambiente v dentro del marco legal correspondiente, sino
que log efectos que han producidos esas acciones en la economia v el
bienestar sccial, son concerdantes con la razon de ser de la institucion
examinada, y guarda relacion con las politicas, planes y programas de

gobiemo.

En tal sentido, se pucde determinar Gue & Control Bermo
Gubemamertal constituye uno de los pilares fundamentales de un régimen
democratico de gobiemo  Representa el derecho de los ciudadanocs de
conocer a través de una fuente independiente, |a forma como el gobernante
elegido ha manejado e hvertido los recursos pablicos y los resuftados que
ha obtenido en términos de beneficios para la sociedad. Por o tanto se
pogtia afirmar que un independiente, imparcial y eficaz sistema tle -centrol
externo gubernamental contibuye a asegurar ia coifianza pubiica y ia
credibilitad en €l gobierno democraticamente efegklo.

El Control Externo Gubernamental se fundamenta, entre oiros
principies, en la presuncidn de legatidad de los actos de la administracion
piblica, de piobidad ge los senidores piblicos ¥  iogro de 105 resuliados
previstos. El Modelo Conceptual del Sistema Integrado de Administracion

% MODELG CONCEPTUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA Y CONTROL {8IAF-SAG) Ob. Cit, Pag. 35.
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Financiera y Control (SIAF-SAGY', sefiala que el Control Externo es técnico
y construciive y e concordancia con los objetivos estratégicos del controf
gubernamental esta orientado a:
Mejorar la cficlencia en la caplooisn, mangio e inversién do los
bienes y recursos del Estado, de las operaciones, actividades,
pronramas y proyecios de las entidades ¢ organismaos sujetos 2l
control gubemamental.

- Mejorar la-confiabiliciad de 1a
operativa (e se yenere en
hienes y recursos dei Estado.

- Mejorar las nrocadimientos para que toda autoridad del elecutive

informacian financiera, administrathva u
ia capiacidn, nrango e NYersion de ivs

rinda cportunamente cuenta publica de los resultados de su gestion.

- Mejorar la capacidad administrativa de las entidades u organismos
sujetos al control gubernamental, para impedir o identificar y
comprebsr el manejo inadecusdc de los bienes y recurscs del
Estado.

CARACTERISTICAS.

El Conroi Externo Gubernameniai a través de la Audiloiia integrai,
debe basarse en la independencia de actuacion ejercida por la Contraloria

con las Unidades de Auditoria Interna (UDAI'S).

De corformidad con el Masco Conceptual del Sistema de Auditoria
Gubemamental”®, e Control Gubemamental, para respaldar su -gestion
dentio de cada institucion Plblica debe poseer ias caracteristicas siguientes:

a. Independencia de Actuacion.

Esie criterio tiene que ver con ia iibertad de ia Coniraloria Generai
de. Cuentas, en. ln que a auditoria se refiere,. para actuar confarme. a. si
mandate Constituciongl de  fiscalizacién, sin sujecidon a  direchices o

interferencias externas de ninguna clase.

E| Rector del Sistema de Auditoria Gubemamentat, asi como todos
los suditores gubemamentales, deben ser independientes y no- tener
relaciones personaies ni institucionales cun &l ente examinado.

¥ Oh. Cit, Pag. 84
= 0h, O3, Bag. &
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b. Confidencialidad.

E: proceso de la audioria gubemamental es de caracter
confidencial, por lo que los datos de las instituciones, no se pueden divuigar
a terceros, 2 menos que medie un pedido u obligacion legat al respecto.
MingUn auditor, por sl o en nombre de la Institucion, debe anticipar criterios
scbre los resultados del examen realizade, @ menos gue este se haya

o pr B blam Aal Avas o

A e o rimiad oY i A YTt |
terminaao y GisCutiid Con los responsables der arsa examinacd.

c. Profesionalismo.

Debids & gue las labores de auditoria tienen ingredienies t&chnicos ¥
éticos, estos deben ser planificadas, ejecutadas e informados sus resuftados,
con e debido cuidado profesional, con base a las normas especificas que
emita la Contraloria General de Cuentas.

El profesionalismo implica que 8 ghipo de funcioniarics sncargaacs
de efectuar un trabajo, deben tener en conjunto, la capacidad profesional
suficiente para entender la complejidad y caracteristicas cel ente a examinar.

d. Obijetividad.

C! ohietive y enfoque del trabajo de auditoria, 1as recomendaciones
emitidas, asi como las relaciones de los auditores con el ente examinado,
deben constituir una actitud positiva para ayudar a mejorar los sistemas
evaluados a través de sugerencias y recomendaciones positivas que

meloren su gestion.

e Actlvidad Multidiciplinaria.

£1 gjercicio del Control Cubemamerntal, & través de ta Auditorla
Integral, requiere de la participacion de profesionales de diversas disciplinas,
sequn la compisiidad de las areas a examinar en una Instiucién. La
conformacion de un equipe multidisciplinario es importante, porque de esa
manera se pueden evaluar todoes los campos de una Institucion, asi como los
efectos que surjan del gjercicio ds una operacion.

f. Oportunidad.
£l siercicio del control gubernamental, requiere de 8 comunicacid
oportuna de los hallazgos sobre el drea examinada, para que la

administracion disponga de base que le permitan tomar decisiones
inmediatas para salvaguardar los activos y mejorar 1as operaciones.
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LA AUDITORIA EXTERNA GUBERNAMENTAL

Fonseca Borja™, sefala que la Auditoria Externa Gubemamental es
ta evataacion objetiva, independiernte v profesional de todas las operaciones
de un ente publico, para determinar si la gestion gubemamental ha obtenido
resultados apropiados por los recursos invertidos,; y s los planes, programas
y operaciones del Gobiemo se han ejecutado de conformidad con fas
politicas trazadas y en concordancia con criterios de efectividad, eficiencia y
economia.

ia audidoria externa gubernamenial con un enfoque de auditoria
integral, de conformidad con diche auter”, tiene por objetcs determinar de
manera profesionai e ndependiente:

a. 5i ips estados financieros y otros daitos financieros se han
presentado de comformidad -con la legisiacion aplicable y .con las
nornas y inetedologia eiaboradus basandose en fas noimas
intemacicnales de  aceptacidh  general, adaptadas a.  las

caracteristicas del sisterna integrado de gestidn financiera del sector
publico guatemalteco.

b. Si los sistemas de gestién y administracién y los controles intemos a
glioy ircovporades, sor apropiados para lograr la captacidn de log
recursos ptiblicos y su adecuado manejo, uso e inversién.

c. Si los resultados presentados guardan concordancia con los
objetivos presupuestarios; y ias politicas y planes institucionales,
sectoriales y nacionales.

d. Si ei fiujo de informacion instiucional sirve de base para la toma de
decisiones gerenciales, la agregacion ¢ consclidaciion contable, y el

proceso de rendicion de cuentas de fodos i0s funcionarios.

e. 5i ia omganizacion, sus procesos, funciones y demas herramientas
utilizadas, guardan: concordancia con la mision y vision institucional.

* FONSECA BORJA, René. “LOS SISTEMAS DE CONTROL”. Coatraloria General de Cuentas.
Guatemala 1997. Pag. 14,
“ LOS SISTEMAS DE CONTROL. Oh_ CiL, Pag, 13,
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1.2.2. EL CONTROL INTERNO.

Fonseca Borja®', define al Control interno como el conjunte de
politicas, 6rganos, normas ¥ procedimiento que rigen y coordinan el ejercicio
del control  interno de todos los entes publicos, para garantizar el use
adecuado y honesto de fos recursos pablicos.

De lo que establece el Modelo Conceptual dei Sistema Integrado de
Administracién Financiera y Contro! (SIAF—SAG)SE, se puede determinar que
el Control Intemo, para su funcionamiento utiiza los siguientes
componentes:

a. Control Previo. Son los procedimientos que garantizan gue toda
operacién que se lleve a cabo, este dentro de los requisitos de
legalidad, calidad y oportunidad requeridos, de acuerdo a le que
establece [a ley.

b. Control Concurrente. Son los procedimientos que permiten verificar,
en el mismo momerto de la operacién, si ésta se cumple de acuerdo
a lo estipulado y que los bienes o servicios que se contrataron, son
fos mismos que se reciben.

€. Control Intemo Posterior. El cual es ejercide por la Unidad de
Auditoria Interna, que garantiza que los proceso funcionen de
acuerdo a lo que se disefiaron y que los resultados operacionales
obtenidos concuerden con las politicas, planes y programas
institucionales y gubemamentales.

Puede decirse que de los componentes anteriores, tanto el Controf
Previo como el Control Concurrente, constituyen administracion pura, y que
los controles intemos deben estar integrados e inmersos en los sistemas
administrativos y de produccion de bienes y servicios de los ertes publicos,
de tal forma que sean tareas normales de 10§ propios sistemas.

5108 SISTEMAS DE CONTROL. Ob. Cit, Pag. 8.
T Ob. Cit, Pag, 82
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LA AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL.

De conformidad con Fonseca Borfa™ la Auditoria  Intema
Gubemamental es responsabilidad de una unidad especializada de cada
entidad plblica y es ejercida en forma independiente de las operaciones que
audita. Dicha unidad debe cumplir uha mision asesora y debe depender de la
méxima autoridad de cada ente publico, de la cual recibitd su respakio y
respeto a su grado de independencia y a la cual reporta y apoya en defensa
de los intereses del Estado.

Puede decirse entonces que a fin de garantizar la imparcialidad y
eficacia de su funcion, Iz auditoria intera gubemamental actuara en forma
posterior a la ejecucion de las operaciones de la entidad.

Los resultados dei trabajo de |2 auditoria interna, seran expresados
en informes que contendrdn comentarios, conclusiones y recomerglaciones,
{o que servira para retroalimentar la gestibn de su respectiva entidad pablica,
a fin de mejorar lo siguiente:

a la eficacia de los sistemas de gestion financiera y administrativa de
la ertidad;
la efectividad de los controles internos establecidos en la entidad;

C. el grado de confiabilidad y utilidad de la informacién generada por
los sistemas;

d. la eficiencia de las operaciones.

De conformidad con todo lo relacionado, se establece que las
Unidades de Auditoria Intema deberdn mantener una relacién estrecha con
la Contraloria General de Cuentas, para coordinar sus acciones y obtener el
asesoramiento técnico y capacitacion en materia de control gubernamental.

1,08 SISTEMAS DE CONTROL. Ob. Cit, Pag 10,
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2. SUBSTISTEMAS QUE INTEGRAN EL SISTEMA DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL (SAG)

De conformidad con =i Modelo Funcional Macro dei SIAF-SAG™, para
el trabajo que debe llevar a la practica en forma permanente dicha
Institucién, tanto para el control interno como para los fines de auditoria
externa deberd contar con los Subsistemas siguientes:

Subsistema de Planiticacién Nacional de |a Auditoria,

Subsisterna de Ejecucion de la Planificacién Macicnal.

Subsistema de Comunicacion de Resultados.

Subsistema de Administracion  del Recurse Humano para la
Auditoria.

Subsistema de Informacion Gerencial.

t. Subsistema de Capacitacion Continuz y Seguimients.

a0 0w

@

Esto implica que la informacién de uso continuo que sirva para fa
ptanfficacion, ejecucién y control de las actividades, debe permanecer en una
base de datos que permita agilizar ei trabajo, asi como e comtrol y
actuaiizacién de fos cambios gque vayan ocurmiendo, para mantener la
informacién actuaiizada como base para fa proxima pianificacion.

2.1 SUBSISTEMA DE PLANIFICACION NACIONAL DE LA
AUDITORIA

El objetivo principal de este Subsistema sera el de disponer de la
informacién necesaria que le permita a la Contraloria General de Cuentas
planificar y arientar el uso de SUS recursos, para hacer, en la medida de las
circunstancias, auditoria a la mayor parte de instituciones del Sector Pablico.

La implementacion de este Subsistema, como quedd sefalado
anteriormente, contribuird 2 que e Sistema de Auditoria Gubemamental
sirva de elemento retroalimenfador del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, ¥ sea la base fundamental para su constante actualizacion y
modernizacion.

* Ob. Cit., Pag 84.




Dentro de ia informacion que debera manejar este subsistema, se
debera contar con: Inventario de Instituciones Pdblicas auditables gue
conforman |a responsabilidad de la Contraloria General de Cuentas, archivo
de los planes anuales de auditoria de cada una de fas unidades de auditoria
intema, archivo de los informes de auditoria intema y externa, informacion
sobre los procesos judiciales, denuncias ¢ actos de corupcion, datos schre
el seguimiento de obras publicas, archivo sobre la contratacion de Frrmas
Privadas de Auditoriz.

2.2 SUBSITEMA DE EJECUCION DE LA PLANIFICACION
NACIONAL DE LA AUDITORIA.

El Chijetive principal de este Subsistema sera permitir que la
Contraloria General de Cuentas disponga de {a informacion necesaria para
planificar, especificamente cada trabajo contenido en la planificacion
nacional de la auditoria, asi como controtar [os recursos invertidos en su
ejecucion, para conseguir eficiencia y efectividad en las acciones de cobtrol.

La informacion de este Subsistema permitira orentar de mejor
manera el uso de recursos, el control de las acciones y, especialmente, la
oportunidad de fas acciones de control en forma coordinada con los otros
elementos del sistema, evitando desperdicio o subutilizacion de los recursos.

2.3 SUBSISTEMA DE COMUNICACION DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA.

El objetivo principal de este subsistema serd disponer de la
metodologia e informacion necesaria que permitan informar de la manefa
mas eficiente y oportuna los resultados obtenidos en cada trabajo realizado.

La informacién de este Subsistema permitira producir fos informes
con la mayor catiklad posible, de tal manera que constituyan un elemento de
apoyo a la administracion de 10s entes publicos, para el constante
mejoramiento del ambiente y estructura de control intemo y del nivel de
eticiencia operacional.



24, SUBSISTEMA DE ADMINISTRACION DEL RECURSO HUMANO
PARA LA AUDITORIA

El objetive principal de este Subsistema sera disponer de la
informacién necesaria sobre el recurso humano disponible para el ejercicio
del coftrol gubeiramernial, de tal manera gue se cunuta fuienes son, gue
especializacién tienen, dénde se encuentran trabajando, qué tipo de
caparitacién han recibido, cémo se ha evaluada sy rendimiento y qué
promocién han recipido sobre ia base de ta clasificacion de puestos.

La informacion de este Subsistema permitira formar los equipos de
trabajo de la mejor forma posible, tomande como base la complejdad de |as
operaciones a evaluar y ia disponitiikiad de oS ieCUrsos. Esta imornmacion
también sera Util para la eventual contratacion de otros profesionales, en
farma temporal, para cumpliv con los planes y programas de trabajo.

2.5. SUBSISTEMA DE INFORMACION GERENCIAL

B objetivo principal de este Subsistema sera disponer de ia
informacién necesaria que cada nivel ejecutivo requiere para planificar,
dirigir, controlar e informar de las operaciones realizadas.

La informacion de este Subsistema permitira utilizar eficientemente
el uso de los recursos, el control de las acciones y, especialmente, la toma
de decisiones oportunas sobre el control en forma cocrdinada con los otros
slementos del sistema, asi como informar oporkinamente a los distintos
niveles.

2.6 SUBSISTEMA DE CAPACITACION CONTINUA Y SEGUIMIENTO.

Ei objetivo principai de esle Subsisterma seid disponer de ia
informacién necesaria que permita la planificacion y el control de la
capacitacién y entrenamiento del reclrso humano en los distintos femas gue
comprende fa administracién y el control gubernamentat,

La informacion de este Subsistema permitira plandficar la
capacitacion en forma continua en los digtintos temas de actualizacién, de tal
manera gue e rabajo de audiiona se gjecute dentro de 10s parainetros de
calidad y eficiencia requeridos, lo cual ayudara a que la Contratoria General
de Cuentas vy las Unidades de Auditoria Intema dispongan de recursos

humanos calificados.
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Con esta informacién, la Contraloria General de Cuentas se
constituira en |a administradora de las careras profesionales de sus
empleados, para facilitar que cada puesto disponga de la persona gue reuna
los requisitos necesarios. Ademds permitira a esa institucion conocer de la
proyeccién de cada profesional en el contexto institucional futuro.

3. COORDINACION DEL SISTEMA DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL CON LOS OTROS SISTEMAS DE  SIAF.

El funcionamiento del Sistema integrado de Administracion
Financiera (SIAF) a toda su extension y capacidad, es de vital importancia
para que el Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG), se desarolle a
plenitud, dado que las instituciones mediante la implemenrtacion def -SIAF-
se volveran auditables en su totalidad.

“La interrelacion operativa entre estos dos sistemas macros, se base
an el uso de 1a misma base de datos, en el caso del -SIAF- para el registro,
control e informacion de las operaciones, y en el caso del -SAG- para
auditar los resuttados™.

La coordinacion entre los organos rectores; el Ministerio de
Finanzas Publicas gue maneja el -SIAF-, vy Ia Contraloria General de
Cuentas gue maneja & -SAG-, s de vital impoitancia porque prermiira que
los dos sistemas, se encuentren interrelacionados en todas las etapas y
segmentos, como medio de integracién de esfuerzos y acciones, ¥ de ia

retreatimentacion entre los sistemas, especialmente del -SAG- hacia el -
SIAF-.

En tal sentido, que el funcionamiento de 10s sistemas que conforman
el -SIAF- al pemitir que los entes publicos sean auditables, hace necesano
que ei -SIAF- esté en funcicnamiexio para gue el -SAG- pueda cumpilit cun
sus objetivos de retroalimentarlo, mejorandolo, actualizandolo  y
modernizandola, para un mejor funcionamiento, ademas de cumplir con el
mandato constitucional de velar porque los fondos que manejan los entes
publicos hayan sido utilizados dentro de los criterios de eficiencia, eficacia y
economia.

5 MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE AUDITORLA GUBERNAMENTAL. Ch. Cit, Pag.
8.
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4, LA COMUNICACION DE RESULTADOS DE LO3 PROCESOS DE
FISCALIZACION Y SUS OBJETIVOS.

“El Proceso del Sistema de Auditoria Gubernamental, estd basado
en la tearia de sistemas, donde se producen entrada de insumos, existe un
PIVCESO e (0s NSUINOs y alloa resuitados como salidas™ . En domde, i0S
insumos lo constituyen las operaciones de las instituciones, todos los
sistemas que paseen, incluyendo ins que conforman f -SIAF- los pravectos
y programas, los controles internos y la legislacion aplicable a dichas
instituciones; el proceso lo constituye la evaluacion de los insumos
relacionados, v la salida lo constituye la opinidn que emita el Auditor

Gubemamental a través de sus informes.

En tal sentido, se establece gue los resultados del proceso de la
auditoria permitiran la retroalimentacion de informacion hacia los sistemas
integrados gue se evailen, con base en ios nioimes que contendran
recomendaciones para mejorar las debilidades de cohtrol intemo, y aumentar
la eficiencia, efectividad v economia de |a gestion guhemamental y sus

resultados.

Por lo tanto la comunicacion de resuitados de los procesos de
fiscalizacién, es probablemente ia fase mas importante del proceso de ta
auditoria gubemarnental, dado Gue aqui se presentarait 1as ideas de cainbio
o mejoras en las operaciones, como producto del trabajo det auditor,
parmitiendo [a retroalimentacian de los sisfemas y una gestidbn pliblica
comrecta y ejecutada con criterios de eficiencia, efectividad y economia.

Asi también, mediante la comunicacién de ios resultados de los
procesos de fiscalizacién, se determina gue se podra proporcionar a las
autoridades del gobiemo y al pueblo en general, la iwormacidn objetiva
sobre los recursos de que dispone et Estado, el uso y control aplicados a los
mismos y si han sido maneiados v controlados de acuerda 2 las leves,
objetives, procedimientos, planes y programas gubemamentales.

En conclusion, se establece que los informes de auditoria externa
como medios de comunicacién de los resultados del proceso de

fiscalizacion, seiviran a:

a. El Congreso de la Repuiblica, para apovarlo en su funcidn de
aprobar o improbar a rendicién de cuentas que realiza anualmente
el Organismo Ejecutivo.

® MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DFE AUDITORIA GUBERNAMENTAL. Ob. Cit., Pag.
12.
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l.a administracién de 105 respectivos entes publicos, para mejorar
los sistemas de administracion y contral intemo vy la eficiencia de
SUS GpETaciones.

La Presidencia de la Replblica, a los Ministerios y al Banco de
Guatemala, para la toma de decisiohes ¥ el ajuste de los planes v
programas.

Los drganos competentes, para la mnvestigacion y sancion de los
servidores publicos que hubleran incurnido en  imegulandades
administrativas.

La opinidn ciudadana para fontaieces e grado de coifian
credibilidad en el gobiernc democraticamente ele



CAPITULO QUINTO

INCORPORACION DEL SAG EN LA CONTRALORIA
GENERAL DE CUENTAS

1. RESPONSABLES DEL CONTROL GUBERNAMENTAL.

Como guedo sefialado anteriormente, el Control Gubernamental
esta integrado por el control inteno, como una responsabilidad de la
administracion de cada entidad u organismo del sector pablico, ¥ el control
externo, como una atribucidn constitucional de la Contraloria Generaf de
Cuentas; en tal sentido, los elementos gue integran la funcionalidad def
Sistema de Auditoria Gubemamental -SAG-, en términos metodelégicos, se
refieren a dos érganos ejecutores: ef 6rgano rector y los érganos auxiliares.

1.1 EL ORGANC RECTOR DEL CONTROL GUBERNAMENTAL

De acuerdo a la Constitucion Polltica de la Republica de Guatemala,
corresponde con exciusividad a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora de los ingresos, egresos e intereses hacendarios y econémicos
de los organismos del Estado, entidades auténomas y descentralizadas, del
municipio y demas instituciones que conformar el sector publico, de toda
persona o entidad que reciba fondos de! Estade o haga colectas publicas; de
las empresas cuyo capital esté constituido con aporiaciones del Estado, bajo
cualkguier denominacibn.

Con relacién a los conceptos anteriores, la facultad de drgano rector
del Control Gubernamental, constitucionalmente cofresponde a |a
Contraloria General de Cuentas, como Institucion Superior de Control que
representa la maxima autoridad de auditoria del Estado, ¥ como tal deberd
emitir las poliicas, normas y procedimientos para el funcionamiento del
Sistema de Auditoria Gubernamental.
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En tal sentido, en su condicion de organo rector, corresponde a la
Contraloria General de Cuentss, establecer el sistema de contrai
gubemamental, mediante |la emision de las normas técnicas basicas de
control interno v ia emisién y desarrollo de las normas de auditorfa
guberramental. Igualmente corresponde al argano rector promover (a
efectividad de 'z auditoria interna, emitir el reglamento de contratacion de
firnas de auditoria externa o consultoria especializada para auditoria y emitir
los detnas reglamentos basicos para el desarrollo del control externo.

Asi mismo, el drgano rector a través del -SAG-, deberd ademas,
promover el desarrollo y profesionalizacion de ia funcidh de Auditoria Intema
y Externa, a través de un Plan de Capacitacion Continua, gue abargue la
normatividad respectiva, el disefio de manuales, politicas y procedimientos
que uniformen el gjercicio de ta auditoria profesional en el sector publico™’.

1.1.1. FUNCIONES DEL ORGANO RECTOR.

De acuerdo a los objetivos del proyecto SIAF-SAG, y el Marco
Conceptual del Sistema de Auditoria Gubemamental™, las funciones de la
Cantralorfa General de Cuentas, como érgano rector, son las siguientes:

a. Disefiar un sistema sdlido de auditoria independiente y profesional,
denominado Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG), cuya
ejecucion sea independiente de todas las operaciones
administrativas y financieras.

b. Elaborar metodologia para que el ejercicio de la auditoria intema y
exterrna se lleve a caho con los mas altos niveles y estindares de
eficiencia y calidad profesional, basandese en l0s medics y
herramientas mas mogdemo disponibles, para  garantizar
concordancia con los avances tecnolégices que afectan al SIAF

c. Disefiar y emitir las Normas de Auditoria Gubemamental, como
marco de accidn obligatorio para el ejercicic de la auditoria
profesional e independiente.

d. Elaborar los manuales generales de procedimientos gue sean
necesatios para tecnificar el ejercicio de la auditorfa gubemamental
y el confrol intemo institucional, los cuaies deberan permitir que
cada Unidad de Auditoria Intema en particular, desarrolle su manuat
de auditoria intemna especifico, ajustado a sus necesidades.

? MARCO CONCEFTUAL DEL SISTEMA DE AURITORIA GUBERNAMENTAL. Ob. Cit, Pag,
3.
% Ob. Cit, Pag 8.
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1.2

Disefiar y emitir oficiaimente ias Normas Generales de Control
Interno, para promover 13 existencia del controi interno como parte
integrante de los procesos administratves ¥ financieros ejRiCdos
por la propia institucion que realiza las operaciones, como medio de
autocontrol.

Disefiar un plan de capacitacion y actualizacion continuos, que
garartice la preparacion y disposicion de profesionales kddneos en
los distintos campos de especializacion que ¢emanda el Sistema de
Auditoria Gubemamental. y en el ambito de cada Institucion, ia
Auditoria Intema.

Brindar la asesoria técnica necesaria a las Unidades de Auditoria
Interna.

LOS DORGANOS AUXILIARES DEL CONTROL
GUBERNAMENTAL.

Los érganos auxiliares constituyen ei apoyc para el Organc Rector

del Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-, a fin de cumplir con el
Control Gubemamental en las instituciones Publicas con un enfoque de
auditoria Integral, y sobre todo enmarcandose dentro de {as Normas de
Auditoria Gubemamental gue para tal fin deben ser disefiadas por parte de
la Contraloria General de Cuentas™; estos organos auxiliares son:

Las Unidades de Auditoria Intema (UDAl's) que dependen
organicamente de cada ente publico, pero bajo el asesoramiento
funcional y técnico det Organo Rector dei Sistema de Audtoria
Gubemamental -SAG-,

La participacién de profesionales especializados o firmas privadas
de auditoria, contratadas en forma especifica para cada caso
institucional, 1as que deberan ajustarse a las normas vy enfoque que
establezea la Contraloria General de Cuentas, quien coordinara y
supervisara el trabajo de las mismas, para garantizar el enfoque
gubemamental.

% MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE AUDITORLA GUBERNAMENTAL Ob_ Cit., Pag.

8.
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1.21 FUNCIONES DE LOS CRGANOS AUXILIARES.

Para el funcionamiento y coordinacion de las acciones de Ics
drganos auxitiares, la Contraloria General de Guentas, emitira las normas
que fijen las funciones y responsabilidad; diremos entonces en forma
especifica que:

a. Las Actividades de las Unidades de Auditoria intema (UDAI's) seran
reguladas por las Normas de Auditoria Intema Gubemamental para
1as Instituciones del Sector Pubilico, gue emita la Centraloria General
de Cuentas, las cuales deberan ser de observancia obligatoria y
divulgadas a través del Plan de Capacitacién Continua.

b. La Contratacién de Firmas Privadas de Auditeria, seran regutadas &
través de un Reglamento Especifico, que regulara fa seleccion y
contratacién con base en la calidad y experiencia de dichas firmas,
las que deberan ajustar su actuar a las Normas de Auditoria Externa
Gubemamental que emita la Contraloria General de Cuentas.

2 EL PROCESO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL DE
CONFORMIDAD CON EL -SAG-

Como se sefiald en el capitulo segundo del presente trabajo, al
referimos a los procesos de fiscalizacion de la hacienda publica que
actualmente realiza la Contraloria General de Cuentas, se teterming gue
dichos procedimientos no responden a tos requerimientos necesarios que
conllevan las funciohes técnicas gue debe ejercer el Organismo Superior del
Control Fiscal; determinandose también, la existencia de limitaciones e
insuficiencias en los métados y procedimientos utilizados.

En tal sentido, y mediante las politicas de modemizacion del Estado
y la implementacién del proyecto -SIAF-SAG-, la Contralorla General de
Cuentas, tiene la responsabilidad de disefar e implementar un Sistema de
Auditoria Gubemamental, que responda a dichos preceptos y que permita en
forma independiente y profesional, medir ia gestion administrativa a traves
de Ia auditoria con enfogue integral, con criterios de eficiencia, efectividad y
economia en el uso de 10s recursos.
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Por tanto, se hace necesario modificar y modernizar e proceso de
auditoria que actuaimente realiza la Contraloria General de Cuentas,
estableciéndose como actividades de dicho proceso las siguientes:

- Planificacidn.

- Ejecucion.

- Control de Calidad.

- Comunicacién de Resultados, y
- Sequimiento.

2.1. PLANIFICACION.

Las actividades de la Contratoria General de Cuentas, deberan ser
ptanificadas oportunamente, en los términos fijados para el efecto en el
Marco Conceptual def Sisterma de Auditoria Gubemamentaf™, siendo éstos:

a. Planfficacion General. Se refiere a las actividades nacionales,
tomando al sector pablico como un todo, bajo parametros
especificos que permitan establecer prioridades, en los distintos
sectores en que se ha dividido el Estado, Wtitizando la metcdologia
disefiada para el efecto.

b. Planfficacion Especifica. Toda auditoria que se lleve a cabo debe
ser planificada conforme el proceso que se establezca en las
normas emitidas por !a Contraloria General de Cuertas, cuyo
proceso deberd incluir como minimo los siguiertes aspectos:
b1 Familiarizacidn con la legislacion, el campo de accion, fa

ulricacion, la informacién disponible, la organizacion, etc.,
del ente a examinar.

h.2. Evaluacién preliminar del ambiente y estructura de control
intemo para determinar las posicles area criticas, y si se
trata de Auditoria de Estados Financieros, determinar la
auditabilidad del ente.

b.3. Elaboracion de los programas de auditoria.

b.4. Distribucién del trabajo y fijacién de prieridades.

“ Oh, Cit, Pag. 18
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2.2 EJECUCION.

La Ejecucién del Trabajo es la recopitacion de evidencia en términos
de suficiencia, calidad y pertinencia, su proceso debe cefirse a los
siguientes pasos:

a. Presentacion de credenciales e identificacién de los miembros del
equipo de audttoria por parte del Supervisor, el que servira de
eniace con las autoridades de la institucion.

b. Establecimiento de los requerimientos de informacion y espacios
fisicos para realizar el trabajo.

o3 Aplicacién de los programas de auditoria.

d. Elaboracién de los papeles de trabajo y la obtencion de ta evidencia
necesaria de acuerdo a las circunstancias.

e Elaboracion de! primer borrador del informe para ser sometido al
proceso de control de calidad establecido.

f. Entrega de los elementos e informacion suministrados por la

institucién, previo al retiro del equipo de audioria.

2.3 CONTROI. DE CALIDAD.

El Control de Calidad tiene que ver con el proceso de supervision
que abarca las fases de la auditoria, sobre lo cual debe quedar la evidencia
que sustente la calidad del trabajo, sobre la hase de |a guia técnica de quien
ejerce la supervision.

2.4, COMUNICACION DE RESULTADOS.

Esta fase es probablemente la mas importante, dado que aqui se
presentardn las ideas de cambio o mejoras en las operaciones, como
producto del auditor, tal como quedé sefialado anteriormente; y debe
contemplar i0s siguientes pasos:
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a. Elaboracién del borrador del informe al concluir la auditoria, para ser
revisado par la supervisién con el fin de garantizar que se dispohga
de la evidencia necesaria.

b. Preparacion de una agenda y fjacién de {a fecha en gue se discutira
el borrador del informe.

c. Presentacion formal del borrador del informe de auditoria, y
discusion de los resultados con los responsables del area
examinada.

C. Emisidn final y distribucion del informe a todos los responsables y

relacionados con el mismo.

2.5, SEGUIMIENTOQ.

Para asegurar gque fas recomendaciones producto de la auditoria, se
pongan en practica, deberan disefiarse los procedimientos que permitan
efectuar el seguimiento de la aplicacion de [as mismas, antes de realizar una
rueva auditorla.

3. TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

El Control Gubemamental ejerckle por la Contraloria General de
Cuentas, de conformidad con los postulados del -SIAF-SAG-, debera realizar
los distintos tipos de auditoria desarrollados por la Profesidn de los
Contadores Puablicos y Auditores, dependiendo de las circunstancias y
necesidades de cada una de las instiuciones a auditar, asi como de la
prioridad establecida en ta planificacién que debera realizar la Contraloria
General de Cuentas; olvidandose del procedimientc de examen y glosa de
cuentas, el cual, como se sefiald anteriormente es cbsoleto y arcaico. Los
tipos de auditoria a realizar, de conformidad con el Marco Conceptual del
sistema de Auditoria Gubemamental®’, son los siguientes:
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Auditoria Financiera y de Cumplimiento. Que actua sobre 10s
estados financieros con el fin de dar una opinién profesional
independiente sobre la razonabilidad del contenido de los mismos

Auditoria Operacional. Que actia sobre los proceso operacionales
y administrativos, con el fin de determinar si la organizacién,
funciones y procedimientos diseflados para el control de las
operaciones, se ajustan a las necesidades instifucionales y técnicas.

Auditoria de Eficiencia o del Desempefio. Que evalla Ia
capacidad administrativa para conducir las operaciones dentro de
los parametros administratvos que promueven fa eficiencia,
efectividad y economia en la conduccion de las operaciones y sus
resuitados.

Audltoria de Sistemas Informaticos. Que actia sobre los
centros de computo, para medir {a conveniencia y capacidad de los
recursos asignados, como medio de optimizacién de los procesos
de informacion y toma de decisiones.

Auditoria de Obra Puablica. Que evalia los programas de
inversion, para medir si fos logros alcanzados se gjustan 2 las
especificaciones técnicas Y presupuestarias, en el marco de
politicas y programas gubemamentales.

Auditorlas Especiales. Se aplicara sobre cualgquier rubro de los
estados financiercs o cualquier tema operacional © financiero, asi
como btemas que tengan gue ver con iregutaridades y fraudes, o
bien investigaciones de apropiacion indebida de recursos del
Estado, para establecer el monio de la lesién patrimonial, ¥
promover su recuperacion y la sancion al funcionario implicado.

Auditorias Especializadas o Técnicas. Se aplicara a& areas

especificas como Seguridad Social, Educacién, Energia Eléctrica,
Ecologia, Medic Ambiente, efc.

& Ob, Cit..Pag. 12.
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4, NECESIDAD DE NORMAR LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA
GUBERNAMENTAL DE LOS OPERADCORES DEL SISTEMA

La actividad de Control Fiscal Gubemamental, que reatiza la
Contraloria General de Cuentas, por medio de los Contralores de Cuentas,
se encontraba regulada en forma deficiente, 1o que constifuia un ocbstacuio
para realizar una funcion efectiva. Hasta el mes de junio de 1888, las normas
de auditoria gubemamentai que reguiaban el actuar de ios auditores
gubemamentales se encontraban en los Acuerdos internos No, 398-79 y
No. 407-79, emitidos por la Jefatura de Iz Institucion; sin embargo como se
sefiald, dicha regulacion fue deficiente.

En tal sentido, y en base a la investigacion realizada, se determind
que, de conformidad con los postutados del Sistema de Auditoria
Gubernamental -SAG-, sé hacia necesario emitir por parte de esa Institucion,
una nueva nommatividad que regulare dicha actividad, no solo para el actuar
de los Contralores de Cuentas, siho también para el personal de |as
Unidades de Auditoria Intema de |as Instituciones del Estade y de las Firmas
Privadas de Auditoria, gue se contraten para labores especificas.

Por lo tanto, la Contraioria General de Cuentas, como ¢érgano rector
del Cortrol Fiscal Gubemamental, y mdaxima autoridad de audioria del
Estado, con fecha 27 de mayo de 1898, emitid los Acuerdo Intemos
Nos. A-15/98, A-16/98 y A-17/98, que contienen Las Mormas Generales de
Contrgl Intero, Normas de Auditoria Gubemamental y las Normas de
Auditoria Intema Gubemamental, respectivamente, acuerdos que fueron
publicados en el Diaric de Centro América de fecha 18 de junic de 1998,
quedando pendiente de reglamentar la contratacion de firmas Privadas de
Auditoria.

4.1. LAS NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO.

Dichas Normas fueron aprobadas mediante Acuerdo No. A-15/88 de
la Contralorla Generat de cuentas y en base a la investigacion realizada se
determiné que, las mismas tiene como finalidad promover la existencia del
control interna como parte integrante de los procesos administrativos
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financieros ejerciklos por la propia institucion gue realiza las operaciones,
como medio de autocontrol, con el fin de darle ransparencia a la ejecucion
de las operaciones, asi como para garantizar la existencia y funcionamiento
de una Unidad de Auditorfa Interna, acorde a la complejidad de las
operaciones institucionales.

Segun el Acuerdo relacionado el disefio de dichas normas fue
responsabilidad de la Contraloria General de Cuentas, ¥ deberan ser de
observancia general por patte de todas las Instituciones del Estado.

Las mismas seran la base para el desarrollo de normas especificas
de controt intemo a nivel de cada institucion en particutar, por medio de ia
elaboracién de Manusles de Control Intemo, y deberan ser objeto de
seguimiento y actualizacién por parte de |a Contraloria General de Cuentas.

E! cumplimierto de estos principios generales buscard que los
sistemas y procedimientos ¢gue cada ente publico utilice ¥ que sefan
svaluados, permitan alcanzar ka eficiencia, efectividad y econgmia en la
ejecucin de sus cperaciones, bajo medidas de control intemo sdlidas, que
ayuden a evitar costos innecesarios en el ejercicio operacional y del control
gubemamental, haciendo mas facil los procedimientos de auditoria externa
gubemamental.

4.2 LAS NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Las presentes normas fueron aprobadas mediante Acuerdo
No. A-16/98 de la Contraloria General de Cuentas, y se pudo determinar que
dichas normas constituyen el elemento basice que fija las pautas técnicas de
la auditoria gubemamental, porque ayudan a desarrollar adecuadamente un
proceso de auditoria con las caracteristicas técnicas actualizadas y el nivel
de calidad requerido por los avances de la profesion.

Dichas normas son la base para dictar las politicas, organizar el
trabajo, y establecer los procedimientos gue pemitan ejecutar y controlar tas
acciones de control por parte de la Contraloria General de Cuentas,
constituye |a base tebrica del control gubernamental, por lo gue son de
caracter obligaterio para todos los funcionarios ¥ firmas privadas que realicen
auditoria en las instituciones del sector publico, debiendo ser revisadas
peribdicamente a fin de garantizar su achializacién acorde con el desarrallo
de ios sistemas de administracion y los avances tecnologicos.
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Las Normas de Auditoria Gubernamental, tiene como objetvo
onentar y fortalecer el ejercicio profesional de la auditoria gubermamental en
las instituciones del sector publico, faciftando la supervision de la
metodologia del trabajo de auditoria y sus resultados, definiendo ef grado de
responsabilidad de los auditores en los diferentes niveles del proceso de
Controf Gubemamentat.

Se establecié como caracteristicas de las Normas de Auditoria
Gubemamental, estan la de servir de guia en el desarrollc de los
procedimientos de control gubernamental, y como parametros para ponderar
su eficiencia, siendo indispensables para disponer de un buen ambiente
técnico de trabajo que ofrezca resultados que beneficien y mejoren el control
intemo institucional.

4.3, NORMAS DE AUDITORIA INTERNA GUBERNAMENTAL.

Dichas normas fueron aprobadas mediante Acuerde No. A-17/98 de
ia Contraloria General de Cuentas, y se pudo determinar que las mismas
fijan las pautas técnicas de organizacion y funcionamiento de cada una de
las Unidades de Auditoria Intema (UDAI's) de las Instituciones de! Estado.

Se pude determinar también, que dichas normas definen las
funciones principales de las Unidades de Auditoria Interna, determinando su
ubicacién dentro de las instituciones del Estado, el alcance de Sus
operacignes y el tipo de relacion que deben mantener con ta Contraloria
General de Cuentas, a efecto de ccordinar sus acciones y obtener el
asesoramiento técnico y capacitacion en materia de Control Gubernamental.

Las Normas de Auditoria Intema son de caracter técnico y su
aplicacién es obligatoria por parte de todas las Unidades de Auditoria Interna
de 1as Instituciones del Estado, las mismas seran revisadas peribdicamente
por parte de la Contratoria General de Cuentas a efecto de actualizarlas y
adecuanas cuando las circunstancias 1o exijan.
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4.4, REGLAMENTC PARA LA CONTRATACION ODE FIRMAS
PRIVADAS DE AUDITORIA,

£n virtud de la hecesidad de la aplicacion de un sistema dinamico
de fiscalizacion y de modemos procedimientos de aucditoria por parte de la
Contraloria General de Cuentas, de conformidad con los postilados del
Sistema de Auditoria Gubemnamental -SAG-; y ante |a falta de! personal
tecnico debidamente calficado, como se relaciond anteriormente; se
determing que se hace indispensable contar con el apoyo de firmas privadas
de auditoria para que colaboren con la funcién del controt  fiscai
gubemamental que realiza dicha Institucién; siendo necesario normar la
accidn de apoyo que las mismas proporcionaran a la Contraloria General de
Cuentas v 1a relacion de éstas con la entidad auditada.

En tal sentido, correspondera a la Contraloria General de Cuentas,
como Organe Rector del Control Gubernamental, emitir un Reglamento que
regute fa Contratacion y Funcionamiento de las Fimas Privadas de
Auditoria, el cual deberd establecer como minimo 1o siguiente:

- La creacion y funcionamiento de un Registro de Firmas Calificadas
de Auditoria,

- El Concurso y Calificacién de méritos de las Firmas Privadas para
su inclusién en dicho registro;

- La Presentacién y Calfficacién de Propuestas para su Contratacion,

- El Proceso de Adjudicacion y Celebracion del Gontrato,

- Detallar el Proceso de Auditorfa, y que el mismo debe ser de
caracter gubemamental;

- La forma de discusién y entrega del Informe de Auditoria.

- La forma de pago por los servicios prestados.

- La relacién de Firma Privada de Auditoria con la entidad auditada.
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5. MECESIDAD DE CAPACITACION DEL PERSOMAL OPERADCR
DEL SISTEMA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

5.1 ASPECTOS GENERALES.

El proceso de desarrollo & implementacion del Sistema de Auditoria
Gubemamental requiere de la actualizacion y el entrenamiento del personal
de fa Contraloria General de Cuentas y de las Unidades de Audiforia [ntema
de las Instituciones sujetas a fiscalizacién, en los principales enfoques,
metodns y tecnicas mogemas de auditona gubermamental de dicho sistema.

En taf sentico se geterming que, con el apoyo logistico te 1a £scueda
de Control Gubemamental de la Contraloria General de Cuentas se debe
INPARTNETAE U PIDY I EmEA U TEpatiEtibn eyt subte B AE-DAG. Eue
programa mediante una metodologia especifica, debera permitir generar un
aniieme o SEmeiniidad gatin'dr gad @ atdies ¢ TramgY oY casus
concretos, y una gran capacidad para convertir posibilidades en realidades.
TR pgTaTE GRR Tl nTRa A Bhita Gt s Ueres TERATD Tur
integran el SIAF, como campo de accidn de la actividad fiscalizadora, y
FATRACIGT espena' & & Sea e ia auaitaa gubarianeaial

5.2 OBJETIVOS DEL PROGRAMA.

El programa de capacitacion deberd procurar el manejo dominio
de las técnicas y herramientas necesarias para la implementacion de las
politicas, planes, procesos y metodos propios del SAG, por parte de los
operadores del Sistema, entendiéndose como tales, tanto al personal de ia
Contraioria General de Cuentas, coOmo a los miembros di fas Unidades de
Auditoria intema. Procuraré también, crear en los operadores, un sistema
de vaiores gue Ggoe oneriat su praciita Yscdlizadora, Como TUNGionanos
responsables. Los operadores deben adquirir capacidades para aprender de
M EXPENIETEM, pava que M prdoiicd o i Ascaizaatin, sed und achinad’ ot
continuo mejoramiento profesional.

En tal sentido el programa de capacitacién debe ser disefiado bajo
el criterio de  involucramiento a todos los niveles (Ejectiive, Mandos Medios,
Teécnicos v Operativos) con &f fin de faciltar [a ejecucidn armonizada de fas
tareas del sistema de Auditoria Gubemamental.
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5.3 PROGRAMA DE CAPACITACION.

El establecimiento de procesos permanentes de perfeccionamiento
y capacitacién continua, constituye una ardua labor en el proceso de
modernizacién eh que se encuentra la Contraloria General de Cuentas; en
virtud de que la capacitacién del recurso humano apunta en |a actualdad a
modificar viejas estructuras, ha profundizar en los conocimientos y practicas
exitosas, ha implementar nuevas estrategias y metodologia que permitan
alcanzar la eficiencia y eficacia en el trabajo, ha experimentar y utilizar
adelantos técnicos y cientificos para agilizar acciones con propiedad y
pertinencia, ¥ al mejoramierto en generai de |as labores que se efectizan en
ta institucién.

Para un mejor logro de los programas de capacitacion ha
implementarse en la Contraloria General de Cuentas, debe aplicarse la
CAPACITACION EFECTIVA, entendiéndose como tal, a la capacitacion que
es planficada y que es efectiva. Este tipo de Capacitacion debe cumplir con
tres etapas:

a Realizar un diagnéstico de las necesidades de capacitacion.
b. Debe realizarse una planificacion detallada de su ejecucion.
d. Su ejecucion debe realizarse mediante la aplicacion de controles.

Dentro del programa de capacitacién que realiza la Contraloria
General de Cuentas, y como una forma de impulsar la profesionalizacion de
sus empleados, mejorando ios niveles de rendimiento laboral y académico
de los mismos, en el mes de noviembre de 1997, se fimo un cenvenio
interinstitucional con la Universidad Francisco Marroquin 3 fin de
implementar ias carreras de Licenciatura en Informatica y Administracion
Publica y un Programa de Maestrias.
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6. LA RESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DE FONDOS Y
RENDICION DE CUENTAS DE CONFORMIDAD CON EL SAG.

6.1 ASPECTOS GENERALES.

La rendicién de cuentas por parte de los funcionaros responsables
del manejo de fondos publicos, actualmente esta limitada a la conformacion
de expedientes gue soportan tas tfransacciones, reportando el movimiento
de ingresos y egresos por medio del formulario de Caja Fiscal.

Mediante dicho procedimiento, los funcionarios responsables
procuran velar por fa legaldad del gasto realizado, en el sentido de que se
procura cumplir con todos 10s requisitos que las leyes exigen para poder
realizar un gasto, sin importar si dicho gasto €s legitimo o no, al incurrir en
gastos superflios, inecongmicos o innecesarios para la actividad
administrativa.

6.2, RENDICION DE CUENTAS MEDIANTE EL SAG.

El enfoque de trabajo gque se pretende realizar, mediante la
implementacion del Sistema de Auditoria Gubemamentat -SAG-, no se limita
al examen de los estados financieros exclusivamente, sino que se extiende,
adicionalmente, a la evaluacion de |0s sistemas que procducen la informacion,
asi como de la capacidad administrativa por parte de los responsables, para
conducir el ente publico, dentro de los criterios de eficiencia, efectividad y
economia.

En tal sentido, la implementacion del -SAG- debera permitir la
evaluacion de la gestion por resultados, de fas autoridades responsables de
las entidades, permitiendo medir tanto la parte financiera de [as
operaciones, como |a parte de la gestion de los servidores publicos, deberd
permitir ademas, regular las actividades econdmicas de cada institucion, bajo
la filosofia del control por resultados.
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Por lo tanto el concepto de rendicion de cuentas, bajo los preceptos
del -SAG-, es mas amplio y conlleva la responsahilidad de informar sobre
log resultados obtenidos v la comprobacion de la forma en que se utilizaron
los recursos. En esta farma, mediante el -SAG-, se incorpora la facultad de
determinar la responsabilidad administrativa {gestién deficiente o negligente),
que impide alcanzar resuitados razonabies en términos de eficiencia,
econcmia y eficacia.

Un aspecto necesario en cuanto a la rendicion de cuentas, es el
apoyo con que debe contar la Contraloria General de Cuentas, por parte de
las instituciones encargadas de la administracion de justicia, cuando se
establezcan infracciones a las disposiciones legales que ameriten [a
intervencién judicial.

En conclusion, mediante la investigacion realizada, se determind
que con la implementacion del -8AG-, el proceso de rendicion de cuentas y
la Responsabilidad en el manejo de fondos publicos, ya no consistira
unicamente en la conformacidbn de expedientes que soportan ias
transacciones y et reporte debido de los ingresos y egresos, sino ademas en
la medicién de resultados de la gestidn administrativa realizada, verificando
si los programas y proyectos han sido ejecutados de acuerdo a los objetivos,
politicas y proyectos del gobierno, y los recursos involucrados han sido
utitizados en forma eficiente, efectiva y econdmica.

7. NECESIDAD DE MODIFICAR LA LEY DE PROBIDAD Y
RESPONSABILIDADES.

Mediante la investigacion realizada se determiné que, anteriormente
al afio de 1996, existian en cuerpos legales distintos, las disposiciones
relativas a 1a Probidad y Responsabilidad {Decreto Presidencial No. 203, de
fecha 14 de enero de 1955 y Decreto Legistativo No. 1547, de fecha 25 de
mayo ae 1928, respectivamentej sit embargo mediante fa emisicn del
Decreto del Congreso de fa Republica No. 8996, Ley de Probidad v
Responsdofidad, se unficaron en un mismo cuerpa legal  dikhas
disposiciones.
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Dicho cuerpo legal, regulaba en forma eficiente dichas materias, ya
que al establecerse el objeto de dicha ley, se sefialaba comeo tal el prevenir,
perseguir y sancionar el enriquecimiento ilicito y los delitos contra la cosa
plblica, estableciendo las acciones iegales para sancionar los actos, hechos
y omisicnes que constituyen delitos, faltas o hechos de responsabilidad que
en el ejercicio de sus cargos cometan los dignatarios, autoridades,
funcionarios y empleados plblicos gue manejen, administren, custodien,
recauden e inviertan fondos o vailores publicos, ademas de determinar la
responsabilidad administrativa, penal o civil de dichas personas.

Asi también dicho cuerpo legal establecia ampliamente en gue
consistia la Responsabilidad Administrativa y tas atribuciones y deberes de
la Contraloria General de Cuentas en materia de respensabilidad y probidad.

Lamentablemente, y por intereses de sectores afectados con la
promulgacion de dicha ey, la misma fue derogada mediante el Decreto del
Congreso No. 8-97, denominado “Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empieados Publicos”. Dicho cuerpo legal regula en forma por
demas deficiente dicha materia, retomando tos postulados de Decreto
Presidencial 203 y del Decreto Legislativo No. 1547, lo gue constituye un
retroceso legal en dicha materia.

Sin embargo, y de conformidad con los postulados del —~SIAF-SAG-
que promueven procedimientos distintos en cuarte a la Rendicion de
Cuerttas y la Responsabilidad Administrativa, se hace necesario modificar la
Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados PUblicos,
adecuandola a dichos postulados.

La nueva disposicion legal, debera regular amplia y eficientemente
lo refativo al tipo de responsabifidades en que pueden incurrir los
funcionarics y empleados poblicos, quienes estaran sujetos 2
responsabilidad, detailar ampliamente la Responsabiidad Admmistrativa y el
proceso de Rendicidn de Cuentas, asi como las atrbuciones de la
Gontraloria General de Cuentas en materia de responsabilidad y probidad.




g IMPLEMENTACION DEL CONTROL SOCIAL

Es innegahble la necesidad que existe por parte de la ciudadania en
general, de informacion objetiva sobre ios recursos de gue dispone &l
Estado, asi como si los mismoes son manejados Y cortrolados en forma
eficiente y honesta. Es en tal razén gue mediante la implementacion del -
SAG-, se pretende proveer a la poblacién en general de informes periddicos
sobre el manejo y control de los recursos del Estado, a fin de devolveries la
confianza en la Administracién Publica y sus funcionarios, y obtener su
apoy® en |as acciones que deba realizar la Centraloria General de Cuentas.

Asi también, es recomendable la promocion de campafias de
conhcientizacion y participacion ciudadana en |a lucha contra la cOrrupcion, a
efecto de que sus aportes a la funcién del control gubemamental sean
valiosos.

Por tal razéh, se hace necesario la organizacion e implementacion
dentrc de la Contraloria Generali de Cuentas de una Oficina para fa
recepcion y seguimiento de denuncias ciudadanas sobre actos de cormupcién
cometidos por funcionarios y empleados publicos en et desempefic de sus
funciones. En dicha oficina, cumpliendo principios de confidencialidad sobre
la identidad de las personas denunciantes, se debera proceder a investigar
ios hechos denunciados, verificar y comprobar los mismos, y si constituyen
infracciones legales, remitir ia denuncia al Ministerio Publico a efecto de que
realice la persecucion penal correspondiente.

Mediante e! trabajo desarrollado por dicha oficina, no se pretendera
invadir el campo de accidn del Ministerio Publico, sino mas bien aprovechar
i recurso humano técnico y especializado con gue cuenta ia Contraloria
General de Cuentas, para realizar por medio de [as auditorias,
investigaciones de tipo hacendario y fiscal, ademas del hecho que, existen
algunas infracciones legales que no constituye ilictos penales, y que por lo
mismo, anicamente son objeto de sanciin econdmica por parte del ente
fiscalizador.

En conclusion, a2 través de la implementacion de la Oficina de
Denuncias Ciudadanas, se pretende impulsar et Control Social sobre el
manejo de los fondos publicos por parte de la ciudadania en general.
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8. NECESIDAD DE MODIFICAR LA LEY ORGANICA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS.

Como guedé sefalado en el Capitulo Segundo del presente trabajo,
al establecer la funcién fiscalizadora que le corresponde realizar a la
Contraloria General de Guentas, y el tipo de obstaculos con que tropieza
para poder realizar dicha funcion en la forma debida; se determind gue uno
de dichos obstaculos es el legal; en virtud de gue |a Ley marco que regula el
funcionamiento de dicha institucion, contenida en el Decreto Legislativo
No. 1,126 det Congreso de la Republica de fecha 29 de noviembre de 1,956,
es una ley con mas de cuarenta afios de vigencia, y que las ultimas reformas
gue se le realizaron fue en el afio de 1,963.

Dentro de este contexto, encontramos a la Contraloria General de
Cuentas, amparada gn una ley y su reglamento, que ya no responde a una
realidad nacional, en virtud gue limitan y restringen sus funciones, al tener
que utilizar procedimientos obscletos como el examen y glosa de cuentas,
que no son congruentes con el perfil institucional y el rol que le compete
desempefiar a la Institucién como érgano rector del control gubernamental
fiscal y hacendario, dentro del marco de la modemizacion del Estado y 108
postulados del -SIAF-SAG-.

En tal sentido se hace imprescindible e impostergable |a
modificacién de la ley organica de dicha Institucion a efecto de que se
amplien sus facutades para practicar nuevas acciones de control como la
practica de auditorias financieras, ambiental, operacional, de gestidn, social,
ecolagicas, etc., para que las evaluaciones sean integrales, y se pueda
optimizar los mecanismos de control gubernamentat y realizar una labor mas
eficiente y eficaz,

En igual forma existe la necesidad impostergable de efectuar las
reformas legales que propicien la plena independencia institucional, funcional
y financiera de fa Contraloria General de Cuentas, a efecte de que se cuente
con una asignacion suficiente de recursos y se pueda disponer libremente de
elios, para garantizar su independencia funcional y operativa, permitiéndole
elaborar una estrategia propia de control gubemamental.
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Como consecuencia de lo anterior, se ha elaborado un proyecto de
Ley Crgénica de la Contraloria General de Cuentas, con un criterio técnico y
cientifico que permitira estar a fa vanguardia de la actualizacién y responder
con eficiencia y eficacia Jas expectativas creadas al fortalecerse vy
modernizarse la administracién pablica. Dicho proyecto de ley integra en su
contehido los preceptes del Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-,
regulando con amplitud el sisterma de control gubemamental, conformado
por el sisterna de control interno y el sistema de controt externo posterior,
permitiende su normativa mejorar el nivel de profesicnalizacion vy
modernizacion de la Institucién, a efecto de que sé éste en plena capacidad
de brindar servicios técnicos e independientes.

En dicho proyecto de ley se desarrollan las materias relativas a la
estructura organica de iz Institucion, definicion de sus autondades
superiores, sus atribuciones, drea de competencia institucional; asi como su
régimen econdémico y financiero.  Actualmente diche proyecto se encuentra
pendiente de aprobacion por parte del Congreso de la Repiblica.
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CONCLUSIONES

Dentro del concepto de controt gubemamental o administrativo, esta
el control fiscal, el que conforme a la Constitucion Pclitica de la
Republica, estd encomendado a la Contraloria General de Cuentas,
2l mismo es un control técnico cuyo objetivo esencial es el velar
porgue tanto fos ingresos como 10s egresos del Estado se usen
conforme a ia ley y de acuerde a una planificacion y programacion
previamente establecida.

Mo obstante que por mandato constitucional, la Contraloria General
de Cuentas es el ente maximo de Control Fiscal, actualmente los
ohstacuios o limitaciones de tipo legal, administrativos, econdmicos,
politicos y técnicos, no le permiten desarrollar una labor con el
maximo de eficiencia y efectividad, por lo que se hace necesario
dotaria de plena autonomia y libertad de decision, a efecto de que
se constituya en una institucién eminentemente apolitica, técnica y
cientifica.

Los procedimientos que actualmente utilliza fa Contraloria General
de Cuentas, para fealizar su funcién fiscalizadora se consideran
obscletos e inconvenientes, en vitud de que los resultados
obtenidos no son satisfactorios; ademas de no corresponder a ios
modernos procedimientos de control fiscal.

El proceso de reformas en que estd inmersa la modernizacion
publica, ¥ por ende la Contraleria General de Cuentas, determina la
necesidad y conveniencias gue dentro de la Institucién, se redefinan
sus pollticas, reestructurar sus esgquemas organizacionales y
estrategias de trabajo, congruentes con e desarrollo politico,
econdmico y social de nuestro pals, dentro de un marico legal
apropiado, que provea ios elementos de apoyo necesano.

El Sistema Integrado de Administracién Financiera y Control SIAF-
SAG, se encuentra disefiado para impuisar la modemizacién
financiera del Estado y el control gubernamental a nivel nacional, o




cual propiciara en la Contraloria General de Cuentas cambios
significativos, tanto estructurales como funcionales, para convertiria
en una Institucidn agil y técnica. Faciitando el proceso de controt
fiscai, mediante e confrol por resuitados de la gestion de los
gjecutivos publicos y nuevos conceptos de la rendicién de cuentas a
través de la auditoria con criterio integral, que abarca aspectos
presupuestarios, economicos, financieros, patrimoniales, de
legalidad y de gestion, bajo normas de eficacia, eficiencias y
economicidad.

El nueve Sistema de Administracion Financiera y Control debera
permitir fa participacion ciudadana en los procesos de conhtrol
gubernamental fiscal, a efecto de garantizar e derecho de |2
ciudadania en general de exigir & adecuado uso de l0s reCUrsos det
Estado, y participar en la lucha contra la carrupcion.

Para una implementacion eficaz del nuevo Sistema de Auditoria
Gubemamental, se hace necesario dotar a la Institucion de un
marco legat apropiade, adecuado a los postulados del —SAG-; en tal
sentido urge la modificacién de su ley orgdnica, a efecto de gue,
ademas de desarrollar dichos postulados, se provea a la Institucion
de independencia econdmica ¥ administrativa que le permita
elaborar una estrategia propia de controi gubemamental.

Mediante ia implementacién del —-SAG-, se pretende mejorar los
procedimientos de Rendicion de Cuentas y garantizar una efectiva
Responsabilidad por parte de 105 funcionarios publicos en el manejo
de los fondos. Dicha actividad debera contar con el apoyo de otras
instituciones tales come Organisme Judicial, Ministeric Pablico ¥ [a
Fiscatta Generat.

Dentro de los conceptos del —SAG-, se establece la responsabilidad
de 1a Contraloria General de Cuentas de emitir la normatividad que
debe regir todo el proceso de fiscalizacion, tanto hacia el interior de
ta Institucion, come hacia las Uniktades de Auditoria tntema de cada
instituciéon en particuiar.
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RECOMENDACIONES

La Contraloria General de Cuentas, deberd gestionar ante el
Congreso de la Replbiica, la pronta aprobacion dei Proyecto de |a
Nueva Ley Organica de la Institucion, a efecto de contar con el
marco legal apropiado para implementar el nuevo Sistema de
Auditoria Gubemamental ~SAG-.

Para gue todos los principios, normas y postulados del —SAG-, sean
conocidos por todos los responsabies u operadores del sisterna, es
necesario que por parte de la Contratoria General de Cuenhtas, se
reafice un programa de capacitacién continua, por medio de la
Escuela de Controi Gubernamental.

Como un apoyo a la funcién de controt fiscal gubemamental gue
reafiza actuaimente la Contraloria General de Cuentas, se debers
contar con la participacion de las Unidades de Auditoria Intema de
cada Institucion del Estado, tas cuates deberan ser reguladas en su
funcionamiento téchico, por la Contraloria General de Cuentas.

Para una mejor cobertura en su funcién fiscalizadora, la Contraloria
General de Cuentas, debera contratar Firmas Privadas de Auditoria,
debiendo las mismas ser reguiadas por medio de un reglamento que
se emita para tal efecto.
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