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Come consejero de Tesis del Eachiller//:;GEEL ANGEL
MBYEN MEJIA para la realizacibn de su trabajs intitulado
“NECESIDAD DE REGULAR EL MOKTEPIO EN LA ENFRESA MUKICIPAL DE
AGUA DE L2 CIUCAD DE GUATEMALR", me permito informar lo
siguiente:

Ciche trabajo de tesis se ha elabcrado siguience los
progecimientos mecodolégicos que el mismo amerita,
utilizando la Bibliografia adecuada y suficiente, razdn psr
ia cual satisface los reguerimientos gue esta fazultad
exige.

£l autor, divide su trabajo en cuatro partes: a) en
primer lugar un estudico sobre la atainistracidn pizlica; b)
luego trata sobre el trabajedor, sus prestacicnes, aspectos
yenerales sobre la Prev:sidn Social y 1a finalidad &e las
mismas; ¢) posteriormente trata sobre los antacedentes ce
las prestaciones sociales en  nuestro pais, sehalando
antecedentes constitucionsles al igual guwe las leyes d&e

mayer importancia sopzre ficko  tema; ¥ é)] finalmente
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centraliza su estudio en el Montepio de

Municipal de Rgua dSe la Ciudad de Guatemala (ENPA
Provecto del Reglamento del Monteplo en la Munizip
la Ciudad de Guatemala. Finalmente concluye resumiendo los
puntos eleborados en su estucdio; ¢onsidsraznde gue no deben
de gravarse los sueldos y salarios devengadcs por los
trapajadores &e la Municipalidad y la mencionada Empress de
servicio de Rgua para otorgar dicha prestacidn;: agregando
gue los descuentos gue s& rezlizan en 3dichds ingresss son
elevados para le gque parcibzn los trabajadores, como
consecuancia de la inexistencia de reglamentos o estatutes
en lo relativo sl mismo.

EL presente trabajo &e tesis es un esfuerzo gue
intenta wna solucidn juridiea a la irregularidaZ existente
en la prestacidn del Montepio en la Empresa Municipal de
Agua de la Ciudad de Guatemala (EMPAGUA).

Es mi opinidn gue el trabaje d&el Bachiller Mayén
Mejia, es sumamente meritorie por centener la soluzidn a un
problema social gue debe integrarse a nuestra legislacién,
por lo gue emite mi opinidn decididamente favorable para
gue el trabajo en mencién sea aprobadéo para la finalidad
con gue fue escrito, como lo es el examen piiblice, previo a
obtener su awtor los titulos de Abogade y Notario y el
grads académico de Licenciado en Ciencias Juridicas vy

Sociales.
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Atentamente, pase al LIC,
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proceda a Revisar el trabajo de Tesls del Bachiller MIGUEL

ANGEL, MAYEN MEJTA y en su oportunidad emita el dictamen

FROPITDAD RF L4

44

i

LIV BN

PEVERSIMAN T GAN

rARIAS 05 GUATEMALA




———
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En atencitm 2 la designadién efectuada por el Decanato de esta Casa de
_//1| Estudios, por medic de la resolucién de fecha veinticuatre de julio de mil
novecientos noventa ¥ ocho, procedi a revisar el conienido del trabajo de tesis
denominade “LA NECESIDAD DE REGULAR EL MONTEPIO EN LA EMPRESA
MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA”, presentado por el
Bachiller MIGUEL ANGEL MAYEN ME]LA.

RUIET’IWTU’_]

ARDRADD ¥ MDTARID

El tema desarrollado es un trabajo descripbive v critico acerca de la
institucién econdmics-social del Montepio en 1a Municipalidad de la Ciudad de
Guatemala, dentre del cual se pretende establecer la necesidad de reglamentar de
manera especifica dicha figura, especificamente en Ia Empresa Municipal de Agua
(EWMPAGUA) de la Cindad de Guatemala; constihryendo un interesante aporte al
: Derecho Administrativo Guatemalteco, al plantear aspectos que afectan en su
" y aplicacién y sobre todo la mejor comprensién del significado e importan_cia del
montepio a travéz de una base juridica v e andlisis de la relacién de trabajo de los
servidores municipales, Ja Municipalidad. Empagua y las distintas prestaciones que
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17 calle 12-29, zona 1. Ciudad de Guatemala
Teléfonos: 250-0043/332-2345 ¢ 221-3544 / 220-5967,

el e P —



S oL

o

e
SarLa,

\

Licenciado Jaime Noel Rviz Pinto E
Abogado y Notario &

—_—
[y
Y

del tema se derivan y que incidefl en la realidad guatemalteca dentro de nuestro
actual ordenamiento juridico.

En virtud de que el Bachiller MIGUEL ANGEL MAYEN MEJ{A, aborda las
nuevas doctrinas sociales, que buscan la reforma del Sistema de Administracidn
Guatemala, como una condicién wital para la convivencia sodal, comsidero que el
trabajo presentado refine los requisitos exigidos por las normas de la facultad,
razén por Ia cual emito OPINION FAVCRABLE para su aprobacién y discusion en
el Examen Gener:] Piblico de Tesis, previo 2 opiar al Grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales

Sin ofro parﬁc.xﬂar, con todo respeto de usted me suscribo

Atentamente,

Abogado y Notario

J LiCEnC AbD
(JATMF. ROEL 1LUIZ PIRTO

ARCRA D W LITID

17 calle 12-29, zona 1. Ciudad de Guatemala
Telfonos: 250-0043/ 132-2245 /32713544 / 220-5967.
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Con wistz en los dict8menes que anteceden, se auteoriza la

Impresidén del trabajo de Tesis del Bachiller MIGUEL ANGEL

MAYEN MEJIA intitulado "™ LA WECESIDAD DE REGULAR EL MINTEFIO
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INTRODUCCION

T{ presente trabajo_pretende establecer (a necesidad de reglamentar
de manera especifica una institucién econdmico-social tan importante
como [0 es el Montepio, en (a Municipafidad de (a Ciudad de Guatemala, y
en (a Empresa Municipal de Agua de fa Civdad de Guatemala (Empagua).

Se desarroflan de manera general aspectos necesarios para
comprender mejor ef significado e importancia del Montepio, sin pretender
sentar las bases de naturaleza Juridica, sobre um tema por
importante como {o es el andlisis de (a relacién administrativa del trabajo
entre [os servidores munmicipales, @ Municipalidad, Empagua y las
distintas prestaciones que nacen con dicha relacion.

s ast como partiendo de (o geneval a (o particular, iniciamos con (o
que es (@ Administracién Publica Rasta (egar a (@ Municipalidad y a
Tmpagua, que es domde se da el problema ofjeto de la presente
investigacion.

VY por otve lado, partimos con o que son las prestaciones en general,
sus antecedentes, Rasta (legar af Montepio tema central de nuestro trabajo.

Presentando afl final un Proyecto de Reglamento del Montepio, con
la esperanza de que sirva de base o que sea un inicie para que se regule
una Institucién tan importante y necesaria como [o es ef Montepio.

TPROMIDAG OF LA HNIVERSIDAD [F SAN TARLAS ﬁummmt
Bihliotare Cantral l
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CAPITLAO |

1.  ADMINISTRACION PUBLICA

1.1. Neociones Generales Sobre Administracion Pablica

I antor Wilburg Jiménez Castio, indicar "Que previo a desarroilar este
tema, es conveniente defing (o que es administracion, y parva elle, (@ doctrina fia
vecurrido a investigar la etimologi del vocablo administrar. In tal sentido se
recuerda que dicho vocablo estd compueste pov ad y ministrare que significa
confuntamente  servir. Lo palabra  administracion  proviene del lattn
administrations que significa accion de administrar”.

Siguiendo el criterio del autor citadp, estimo periinente que, antes de entrar
a estudiar un tema determinado, se debe conocer su ovigen etimoldgico y su
significado general, para fuego desarrollarie.

Pov su parte, el autor guatemalteco Jorge Mavio Castille Gonzdfez, dice: "E
andlisis de lo que debe considerarse admmistracion, en el campe académice
produjo diversos criterios o enfoques. Como consecuencia, los tegricos sostiemen
diferentes puntos de vista sobre [0 que es la administracion. Fstos puntos de vista,
ocasionalmente coinciden vy formam fas escuelas como se fos  denoming
tradiciomatmente, o criterios como se les comoce actuafmente. Como sea los
criterios veunen actualmente todo el corocimiento sobve (a administracion.

Aun sin tomar em centa los diferentes criterios, actuafmente iz
administracion es de todas formas una actividad Aumana que busca mejorar fas
condiciones de vida de fos seves fumanos.  Cuando se trata de @ administracion,
ne es posible Racer divisiones, la administracion es una y es (@ misma en toda
organizacion de cualguicr naturaleza que sea, publica o privada™:

De acuerdo al criterio del autor Castidlo Gonzdlez, se fiega a (a conclusion de
que la diversidad de criterios que existen aclualmente acerca de la
administracion, nos muestran indudablewente el conocimiento amplio y
verdadero de esta ciencia social

1.1.1. Administracion

Como consecuencia de fos difeventes criterws que se fan adoptade sobre o
que cs [a administracion, resulta dificil determinar su contenido.  Sin embargo,

pava fines de estudio def presente trabajo, se da {a siguiente definicion.

! Timénez Castro, Wilburg. Introduccion al Estudo de la Teonia Administrativa. Mexico 1963, P 20,
* Castille Gonzilez. Jorge Mario. Derecho Administrative, Guatemata, 1987, P 17 v 20.

1




If autor Wilburg liménez Castre, seiata: "La administracion es una cw
social compuesta de principios, técnicas y practeas, y cuya apficacion a conjun
fiumanos pernmate establecer sistemas vacionales def esfucrze cooperative, a traves 77
de fos cuafes se _pueden alcanzar propésitos romunes gue individualmente noe ek
factible fograr™

1.1.2. Adminisiracion Publica

Ef autor Andiés Serra Rojas, indica: “La adininistracwin publica es la
accion defl Tstado encaminada a concretar sus fines. Administrar es proveer por
medio de sevvicios publicos a s intereses de una sociedad. La administracion
sefecciona, coordina y organiza (as actividades del Fstado con medios materiales y
con el personal adecuado. Personas y bienes son los elementos indispensables de
ung eficaz administracion, tanto pitblica como privada™ *

No obstante que existen diversidad de punios de vista sobre &
administracion publica, creo que (2 definicion mds adecuada, es la anterior, por
comsideraria una de (as 42 mayor aceptacion, debido a que reune los elementos
esenciales.

A mi juicis, tomando em cuenta los clementos de esta definicion,
administracion pubfica es (@ actividad del Tstado y es organizaciom, cuya
finalidad es fa satisfacciom de las necesidades colectivas, es decir, ef bienestar
geneval a traves del medio que son tos servicios publicos.

1.9.2.1. Caracleristicas de la Administracién Pablica

T{ autor Manuel Maria Diez, sefialar "fa doctring Aa establecido (as
siguientes caracteristicas de {a adninistracion publica, que constituyen el afjeto
del devechie administrativo.

Tstas caracteristicas son las siguientes:

a} £a admmnistracion pubfica consiste o1 un complefo ovgdnico y una serie
de entes que serian (os entes publicos menores encuadrados en el organo
ejeculiyvo;

B) Dichos drganos y entes realizan funciones fegisfativas, ejecutivas y
Judiciafes. Tstas funciones constituyen la administracion publica cn
sentido subjetivo, .

¢! A contrarie sensu, ne puede Aablarse de wna funcicn administrativa
desarvollada por lps organos {egistative v judicial;

a "
T Db Cin
* Serrs Hojas, Andrés. Derecho Adiministrativo, México. 1960, P. 528.
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Con respeclo a (o primera y sogun i caracteristicas enunciadas por el

autor Manuel Mariz 2hez, estoy .:'fc autcrdn en aue ig administracion es un
compicio organice. Sfn embargo, no comparte ol critevio do diche auier, c“uandb‘
dive que ese complejo organice {r constituyen {os entes menores encuadrados en of
argare efecut ivo, en virtid que fas fincienes legistatreas y judiciales las realizan
arganes diferentes s al drgano emcurn o, y. por tante, no }?ue.d’sm fer entes Menores
encuadrados en éste.

Tn cuante a fa tercera cavacteristica sefialadn, opine que fos drganos
fegistative y judicial, también realizan funcion administrativa per ser parfe
integrante del poder pitblica del Lstade.

2.  ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
2.1. Nociones Generales Sobre Organizacion Adminéstrativa

T autor Tric Meza Duarte, dice: "fa organizacion estatal, come corpunto
coovdinade de autoridadas y servicios gue determinan una estruciura, al
desemperiar o funcitn administrativa se manifieste, pues, a través de um conjunto
de organos que, investides juridicamente, expresan [a voluntad del organisme
politico,

Ef Tstado y fas personas publicas manifiestan su voluntad a través de
_personas fisicas, por (o que se hace necesario establecer wna vinculacion entre
voluntad de aquellas y éstas. personificadas en sus drganos.

Aungue la actividad inlerna de fa administracién ne es juridica, su
arganizacion, empero, debe ser de sev ofjeto de regulacion normativa por las
velaciones que de ella surgem.  Los poderes y ovganismos que {a Constitucion
astaflece y orgariza, deben manifestarse exteriormente por medio de
instrumentos (drganos) para su accign’™,

De lo mdicade por ef autor Meza Duarte, schre aspectos gencrafes de fa
organizaciin administrativa, se_puede decir, que ésta, o5 ef conjunte de personas
arganizadas, que ¢jercen (a actividad o funcion admunistrativa a través de fos
drganos quc juridicamente se encuentran establecidos y estructurados de
conformidad con [a ley fundamental def Fstado.

* Diez. Manuei Maria Derecho Administrativo, Toma | Buenos Aires 1974, P13y [0,
“ Meza Duarte, Enc. Breve Introduccion al Derecho Administrativo, Guatemala 1970, P. 79,
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Il autor Larfos Garcia Owviedo, indica: “Las personas que soven al’ &
asldn Bien lojos de ser meres instrutnentos swyos,  Hay detrds de eflas o
tendenicias sociales gue se reflejan en su actuacion, siendo fa organizaci o
admmistrativa y fa forma mediante fa cual estas fuerzas ejercitan su poder y
participacion en {a vida @b (2 admomistracion. Y esto dice es Derecho Politico. &

La organizacion o5 antecedente obligado de (o accion y aunque fas personas
que a nombre del Istado actuan sear vealmente expresiones vivas de fuerzas
sociales, son af propio tiempo elementos ovganizados por of poder publico para
desarvollar (a obra administrativa.

Ha sucedido, sin embargo, que {a arganizacion administrativa en si misma,
y contemplada por el Devecho Administrative come mstrumente o medio de
cumplimiente de (@ actividad o funcion administrativa, fia venide siendd
infravalorada en fas estimaciones probiemdticas de las ciencias administrativas
europeas, desarrofladas en ef Estado liferal con un sentide escucto y estricto de
liviana intervencisn sociaf,

La organizacion adwministrativa es reflejo de (@ fisonomia del Estado; mds
no es itica aungue Aaya sido predominente hasta tiempos recientes fa estimacion
estdtica de fa erganizacion, ya que {a cveaciin de una estructure no puede ser un
fin en si misma, sine que tiene esencialmente un sentids de instrumentalidad. De
aqui que (@ organizacien, en su valor formal, sca {a comfeccion y comstante
reclaboracion del programa para la division del trabaje y (o distribucion def
poder™. 7

Analizando frevemente lo que indica ef autor Garcia (viedo, se desprende
que la organizacion administrativa, es la estructura dal poder pibfico, compuesta
Jpor personas gue prestan sus servicios al Tstado, a través de lns drganos o pederes
establecidos dentre de un o rdenantienta juridico, para (a vealizacion de fa funcion
admmistrativa.

2.1.1. Concepto de Organizacion

L autor Agustin Reyes Tonce, sefala: "(nganizacion es [ estructuracion
técnica de {as tvefaciones que defen existir entre las funciones, niveles y
actividades de fos efementos materiales y Aumanes de un organisme sociaf, con ef
[fin dz lograr una mdxima eficiencia dentro de s planes v objetivos serialados™

Me parece aceptable ef concepto del autor Reyes Tonce. ya que como dije
gnteriormente, fa organizacion es fa estructura de fos drganos que gjercen fa
Suncion o actividad administrativa.

? Garcia, Oviedo, Carlus. Derecho Administrativo, Madrid 1968, P. 250, 260y 261,
* Reyes Ponce, Agustin, Adminisiracion de Empresas, Seyunda parte, Mexico 1960, P 212,

4
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2.1.2. Elementos de la Organizacion Adminisfrativa

Pov etra parvie, el auwlter Carfos Qarcia thricde, dice: “(hganiz Rl

administrativamenie ef Tstade significa adoptar una estructwra adecvada ai” |
végimen de los servicios publicos y demds fermas de accion administrativa cn que
se econcreta fa realizacion de sus fines.

Los elementos de {a organizacion administrativa son tres: Tf territorio, [a
poblacion y bos funcionarios. Despréndese su existencia 42 (a propia naturafeza
de (a obra administrativa, que es, ante todo, obra del Tstado, difundisndose por su
teriitorie y su poblacion. Como_ por otra paite, chs!‘aAG},penona moriad, navpu.adé
actuwar sine por conducts de {as pervsonas natwvales, son los funcionaries estas
personas. Actian en el tevvitorio y en (a poblacion, y cerca del uno y de Lz otra”. "

Los efementos de la organizacion admmistrativa enunciadns pov ef citado
autar, son esenciafas pava ef eficaz desarvollo de fa wmisma, ya que no puede Aader
actividad administrativa sin tervitorio y poblacion, asi como tampoce podria
darse aquealla sin fa existencia de personas.

2.1.3, Principios Fundamentales de la Organizacion Administrativa

El autor Jasé Canasi, comsidera: "Que es Sundamental el estudio de los
principios genevales de {a organizacion administrativa:

a) La competencia
b) La jerarguia

LA COMPLTENUIA, es el conjunto de atribuciones y potestades de cadu
Jpersona juridica. Y dentre de estas entidades se [as atribuyen cada une dt (os
drganes gque las integran pava el gjereicio de sus funciones. De manera gue {a
competencia de cada o6rgano gque mtegra una persona juridica, guarda wna
perfecta relacion juridica com la compelencia de ésta. Y asi, tenemos que cada
Sfunciomario {pevsoma fisical) debe actuar dentre de ln dompetencia del drgane
adininistrative cuya investidira ostenta, por ser titular de ella ¥ expresar, en
consccuencia, su volunitad. TL Fstado estd siempre en (a actuacion de todos sus
drganos.

LA JERARYUIA, es (@ relacion de supremacia de {vs drganos superiores
respecte de los imferiores, y veciprocamente L velacion de subordmacion en que se

haflan los organos inferiores respecto de los superiorces.

I efecto, fa adiministracuin se asienta sobre dos elementos fundamentafes:

* Ob. Cit.
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ceordinacion v subordivacion o organas, d@ & cual son titwlares fas p LOYAS

fisicas (funcienarios puffices.. In la Jerarquia existe una wition armonica‘de s

A

-

dripanaes urzgufmes. por niedio de (a cual los ergaiws superiores dirigen
drganos wiferiores’.

(v

Acimisma, of aulor Tric Aeza Duarte, dice: “In {a vefacion jerdrguica se

pueden encontray las denommadas fincas y grados. Y a ese respeclo el crtado

autor fas dafine asu

LENTA o5 (a sucesion vertical del mnds alte al mds bajo, que cxiste enire los
drganos administratives jevarquizadoes. La situaciin de cada drgano en esa linea
se flama GRADO™

La competencia es (@ potestad fegal que poseen y ejercen las personas de
rﬁcretﬁo‘pui'}tﬁ-’a y drganos o poderes que integran @ ovganizaciin admistraliva
denirve del dmbite de sus atribuciones, para {a reafizacion de sus funciones pues st
effa, (os actos y vesoluciones administrativas caerian en tegalidad o abuso de
_poder.,

Y, fa jerarquia cs la refacion juridica de dependencia que liga entre si a los
drganos de {a administracion y funcionarios, a traves de poderes de
subordinacion,

Te ahv, que [a jerarguia es un vinculo indispensable entre (o5 drganos de (a
admimistracion gue tiene por finalidad fa refacion de dependencia del inferior
respecto del superior,

Cabe seialar a manera de ejemplo, {os Ministerios de Tstado y las
Direcciones Generales.

2.2, Sistemas o Técnicas de Organizacion Administrafiva

Tf autor Andrés Serva Kojas, considera: "Que (as formas de organizacion
son métedos o sistemas encaminados a la estructurvacion de [as funciones juridicas.
Madios a través de los cuales se conseguivdn propisitos tales come la atencion
técnica dr un servvicio, los problemas de una vegion y e aseguramiente e ideafes
denmocrdticns.

Las [mwnas de ovganizacion administrativa, se refieren a un aspectoe parcial
de su actividad, aquella que vequin of poder ejecutivo, al Goficirno, gue no es mds
que ef conjunte de [os medios por {os cuales fa soberania se traduce en acto.

" Canass, José. Dereche Administrative, Volimen | Buenos Aires 1972, B 260261, 276 v 277
n -
Ob. Cia
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Por consiguiente as formas genrcrales ide la organizacion agninisti
pueden reducir o dos grandes ramas:

al Flvégunen de centrafizacion administrativa
#) Ilregomen de descentralizacion adminisivativa’ -
1

2.2.1. Centralizacion Administrativa

I auter Andres Sevva wjas, dwcer “La centralizacun consiste en um
régimen admministrative en ef cual ef poder de mando se concentra en ef Titado o
poder central, que o5 (@ unica persona juvidica titular de devechos, la cual
mantiene (& unidad agrupandoe a todos [os Organos en un régqmen jerarquice.

La centralizacien administrativa es ia subordmacion estricta de fos organoes
publices a [a autovidad central baje los difeventes puntos de vista de
nembramiente, alvibuciones y cjercicio de sus funciones. De ahi que on esta forma
de organizacion se concentran diversas actividades admmistratineas y se reaflizan
_por una admmistracién publica unica jerarguizada nacional

En consecuencid, existe el végimen de centralizacion adminstrativa cuando
fos drganos se agrupan colocdndose unos respecto a otros en umna sifuacion de
dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo def érgano
situado en el mds alie grado de ese ovden, fos vaya ligande Aasta of érgane de
infiwna categoria”. *

Por su pavte ef autor Gabine Fraga, indica: “fa centrafizacion
adininistrativa, existe cuandp los drganos se encuentran colocados en diversos
niveles, pere lodos en una situacién de dependencia en cada nivel hasta llegar a la
cuspide en que se encuenira el jefe supremo de (a administracion publica”

Istimo que [a centraflizacion es una forma de organizacion admnistrativa,
de subordinacion de fos entes u drganos publicos al poder centrall Ts dectr, que [a
centralizacion administvativa se caracteviza esencialmente por la velacion
Jevdrquica que vincula a (05 drganos imferiores com los supevioves de (x
administracion_ publica. ’

2.2.2, Descentraliracion Administrativa

I autor Andrds Serra Rojas, seiiala “La descentralizacion, es el végimen
administrative de un ente publice que pavciafinente administra asumtos
especificos, con determinada astonomia o independencia y sin dejar de formar
parie del Lstada, e cual no prescinde de su poder politice requindor y de la tutela
adininistrativa.

7 0b. Cit
" Ob. Cit.
" Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Méxica 1978, P, 163,



fa descentrafizacion ademas do ser un  prmcipio de  organize
constitirye un reparte de competencias piblicas, Integrandose una _persona
derechio publica, con tecursos propios y a (a2 cual so le han delegado poderes d'?"
decision, peve sin destigaria de fa orientacion gubernamental [

De afti que fa descentralizacion hiene comao finalidad disminuiv {os efectos
dermvados de que un solo drgane fleve todas fas funciones administrativas que (e
cerresponden al Tstado, y para afla se transficren atrifuciones a otvas entidades™ ©

Com vespecte @ {a descentrafizacidn  administrativa, mwi criterio se
circunscribe en que, esta consiste en (2 potestad de vestringir of poder de decision
del gebierno central, en determinadas csferas de su competencia técnica, dotando
dz capacidad a drganos administrativas con personalidad juridica independientes
af regimen certralizado, que tienen fa facullad dv adiministrarse a s1 mismos,
siempre con el control del poder central

2.2.2.1. Clases de Descentralizacion Administrativa

T autor Gabimo Fraga, “Propuse (a tradiciomal clasificacion de
descentrafizacion ast

a) Por region
£} Por servicio
c} Por colaboracion

La descentralizacion por region, consiste en el establecimiento de una
organizacion administrativa destinada a mangjar los intereses colectivos que
corresponden a fa poblacion radicada en una deferminada clrcunscripcion
territorial

La descentralizacion por rvegidn sofe es utif para administrar inlereses
facales; pero ef Estado tiene también encomendada (2 satisfaccion de necesidades
de orden gemevall que requicre procedimientos téonices solo al alcance de
funcionarios que tengan una preparacion especial  Los servicios que con ese
ofjeto se organizan conviene desprenderios de [a administracion central, tanto
pava_penerios en manes de individups con prepavacion lécrica gue gavantice su
eficaz funcionamiento, como pard evitar un crechniento anormal del poder del
Fstadp, del que sicmpre se sienten celosos fos particulares. fa forma de consegutr
ese proposito es dar independencia af servicie y comstituirle un patrononio gue
sivva de base a su autanewia.

La descentrafizacion por cofaboracion constituwye una modalidad particular
def ejercicio de fa funcion adimmistrativa con cavacteres especificos que la separan
notablemente de los otves dos tipos de descentrafizacion gque se han estudiado”.

¥ Ob. CiL
" Oh it




Refirsndome a (as clrses de descentralizacion maengionad
sefialar gue o primera,
competeneia que e Tstag

circwnseripoion terriferiall para manejar o &

sea, fa descentralizacion por r
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fe son comumes, ‘Un case Ypico de esta ofa
Region

Tn cwanto gl descemtrafizacion por servicie, se da cuando of Ertado

cos entes distintes a ¢f segun algunos

conficre fa prestacion de [os servi

quteres, a cstos entes en Francia se fes denoming establecimiontos pitbficor. 1 fin
esencial en esta clase de descentralizacion es obtener parva ef Fstado una descarga

de atribucienes y pov [0 tanto, gemevarse asi wuna cficlente prestacicn de fos
sevvicios pibficos. Tm esta clase de descentrafizacidn no se toma en cuenta fa
chrcunseripcion  territeriaf por  ssa razon afgunos  autores e {faman
descentrafizacion funciomal Un ejemplo clave em Guatemalz, fo comstituye ¢
Institute Guatemalteco de Seguridad Social que presta sus servicies em ledo ¢
_pais, sin tener una demarcacion tervitorial especifica.

.

Y, por wltimo, (@ famoda descentrafizacion por colaboracion; entiondo que,
es aquella que ¢f Estade concede a los particulares para que vealicen la prestacion
de un determinado sevvicio piblice. Como poy gjemplo, ef contvate de ebra, que es
wna actividad que se desarvolla a favor dal Tetadn, por una ergaenizacion priveda
o por particulares.

2.2.2.12. Elementos de 1a Descentralizacion Adminisirativa

f autor Andrds Serva Rajas, dice: "Que fa descentralizacion administrativa
25 un procedimionte admiistrative o (o erganizacion de entidades autenomas, en
fas cwales fas facultades de decicion corvespondin a los diganes superiores, se
trancfieren g ung entidad administrativa, estableciends nna refacién jerdrquica,

sui goneris, gue no es fa de fa jerarquia”. 7
T citado autov, ademds, opina que se defen apuntar otras ideas
preliminares para precisar fa funciin de los organismos descentralizades:

a} Obediencia a fa idea de Racer mds eficaz (o accion del poder pithfice,
creando entidades gue gocen de un végimen mds apropiado pava fa
satisfaccion de ciertas necesidrdes sociales;

) T végimen descentrafizado permite particufarizar (g funcisn y ef drgano
gue fa atiende, sin todos fos inconvenientes de un régimen tan compleie
como of de la adiministracion pibfica.

" Ob, Cit
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¢) ra descontrafizacion ne desfiga totafeente @ WND persond juru
deverfio publico de (@ relacien de lulela def Tatade. Ly por csta ] T ._4:—7
que vste se reserva determotadas facultades parva mantener la unidad ar=—
accion del poder pubifico. Razones prdcticas de diversa nal uraleza, nnk
mantienen al végimen descentralizado en fa puridad de su construceion
Juridica. Tl Tstado es ef que fija fos fiutes fiasta donde fega fa accion
descentralizaduy

2,

£ podev de nombramiento del persemal superior de las instituciones
dbscentralizadas sufie diversas modificaciones, desde (a plena abstencion
para nombrar, fasta ln de proponer persenal que estime necesarie

e) En la descentralizacion ef poder central relaja los vincules que {o unen al
ente pitblice, pero conserva fas funciones de cardcler esencial, para
vigifar fa actuaciin y la politica de esos organismos, principalmente sus
actividades de cardcter financiere, que son fiscalizadas por ef drgane
contraior. Ef poder de vigilancia es une de los factores mds nmportantes
de que dispone el poder central para ef control de fos organismos
descentralizados;

1 E descentralismo administrative impfica ef maneje del servicia técmico,
de un estatuto legal, disponer de funcionarios técrucos aprapiados a sus
necesidades, un presupueste y un végimen ecomamico que permita ia
autosuficiencia del servicio, no sometide a las rvestricclmes de [
Jerarquia adininistrativa,

fos elementos de (n descentrafizacion admivistrativa enunciados, se
podvian clasificar como los nds fundamentales pava el juncionamignto y
cumpfimiento de fos fintes de un organismo descentrafizado, toda vez que en elios,
se precisan ideas y aspectos velevantes gue permiten ejercer con eficiencia ef
desarrollo de sus actividades dentra de fa administracion del Tstado.

2.2.3. Desconcentracion Administrativa

o autor Gabino Traga, sefiala: "La desconcentracim consiste em i
delegacion que hacen las autoridades superiores en favor de organos que fes estdn
subordinados, de ciertas facultados de decisiin”. ®

Par su parte, el autor Manuel Maria Diez, considera: “Yue (a
desconcenivacion es agquel principio jurvidico en virtud del cual se confiere, con
cardcter exclusive, una determinada compelencia a une de los drganes
encuadrados dentre de fa ferarguia administrativa, pevo sie ocupar {a cuspide de
fa misma. Ve afii, enionces, que para que exista desconcentvacion se requieren fos
siguictites clementos:

¥ 0b. Chr
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@) Atrifucion de una competencu en forma exclusiva;

b1 Tsta aivibucion defe fiacerse a un drgano gue no ocupe fa cspute
Jevargura, pere qug cste encuadiade dentro de {3 misma;

¢ ‘Un dmbito territorial dentre del cual el organo cjerza la competencia
que [2 fia sido atrifuida.

Por eso fa define diciendo gue la doscomcentracion ¢s un sistema juridico
admmistrative de caracter general que se prodice cuando wuna norma objetiva
atvibuye a un drgano inserio on una estructura adiministrativa, una compelencia
exclusrva, pera parcial sobre determinada matevia, debilitdndose en comsecuensia,
fas atribuciones del drgane superior al distorsionar el vinculo que las une”. »

In base a lp indicado por of autor Diez, se puede decir, que la
desconcentracion consiste en la competencia especifica que se le confiere a los
drganes que sc encuentran dentro de una determinada estructura administrativa
piramidal, que de algin modo dependen def drgane superior, que se situa en (3
cuspide,

A manera de efemplo, en mucsiye medio, se pucden mencionar como
entidades desconcentradas el Ministerio Publice y fa Contrafovia General de
Cuentas.

Tara algunes autores, (@ desconcentracion Aa sido comsiderada cemo la
etapa wminima de descentrafizacion, debido a que se produce denfre de una
estructura administrativa.

2.2.3.1. Requisilos de la Desconcentracion Administrativa

L autor Manuel Maria Vicz, ndica: "Para que Aaya desconcenfracion
daefien exigirse requisitos ofjetives y subjetivos:

a) t')@'ethfﬂs

Para gue exista desconcentracién debe facer una transferencia de
competencia ¢ una disiminucion de {1 subordinacion a que se encuentra sometida
un drgane inferior con respecte af que se hatle por encima de ¢l en [a jerarquia
adininistrativa. Yuiere decir, entonces, que para que faya descorcentracion debe
darse un traslade de fa titwlaridad de @ competencia de un drgano a otro érgano
inferior. Esa competencia debe atribuirse al drgano inferior en forma absofuta o
velativamente exclusiva. Por eflo se dice que ne Aay desconcentracion cuande no
se transmite la titwlaridad de {a competencia sine tan solo su ejercicio, como
ocurriria en ef case de (a delfegacion.

™Oh Ch.
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La dercemeentracion tiene lugar entre drganos del mismo ente. Los drganos t“
a cuyo favor se cfectua fa trasferencia de competencia pueden ser centrales o
pert Sricos. Por exo se distingue entre la desconcentracion fierizental y a vertical
Wabrd desconcentracion hovizontal cuandp of destinatarw 4t la misma sea un
drgana central La desconcentracion sevd vertical si el destinatarie es un organa
periférico”. ™

I Subjetivos

2.2.4. Autarguia

Seqin el autor José Canasi, “La palabra autarguia” proviene de dos vocablos
griegos traducidos af itafiano, autarquia con "Xy con "X, cuya raiz se encuentra
en Aristoteles. La primera acepcion, o sea, con "X, significa gobermar por si
mismae”, y es (A gque interesa.

La autarguia es administracion propia en virtud de a ley vy bajo control def’
poder centrall Ts persona juvidica publica con capacidad de edmninistrarse por si
misma. Ferma parte del Tstadn, Nacional ¢ Provircial, y a veces municipal, pero
debe ser creada pov ley formal def Congreso Nacwnal o de fas legislaturas (acales,
ain para los municipios. fos intereses de (@ entidad qutdrquica son en definitiva
fos tntereses del Estade (fato sensu) de que ferma parte.

Se le denomina tambien administracion “indivecta” del Tstado, en ol sentide
de que no [a realizan directamente fos organismes centrales, sing personds
juridicas creadas pov el propic Tstado, pere se cntiende tambidn que es
adinimistracién “divecta” del Tstads, ya que las awtarguias son instituciomes
Juridicas piblicas, su_personal son agentes pubficos y sus actos son administvativos
camo fos del poder central’. ®

Tn efecto, Raciondo un andlisis sobre [a autarquia esta, forma parte de la
adininistracion publica, en virtud que sus atvibuciones y funcimes sen ejercidas
por drganes de devechio piblica que dezpenden def poder central, cuya [frnalidad es
of interés sociall Tstos érganos aularquicos son creados por el poder legistativo
para autoadministrarse, sin desligarse del control central. Un cjemplo de entidad
qutdrquica en Guatemala, es la Universidad de Sam Carfos de Guatemaia, en
nuzstre medio s fe conoce como Aulonontia

*ob Cit
“Ob Cin 12



2.2.4.1. Elemenios de la Autarquia

Para ef autor José Canasi, "Los elementos fundamentales de {a antarquia
saber son:

a} Personalidad juridica (que debe ser necesariamente por {ey formatl def
Congreso o Legislatura provincial )

b) Fin publice o un servicie piblico;

¢} Flemente financiero-patvimonial (que pucde ser  pov afectacion
presupuestaria o propio}”.

Los elemerdos mencionados, son esenciates para ef origen y funciomamicento
de lps ovganismos autdrquicos. Fn primer fugar, tedo organo o entidad
autdrquica debe sev creada y reconocida su personalidad juvidica pov disposicion
de [a Loy formal emanada del Corgpreso dz fa Republica, segum of punlo de vista del
autor citade. En segundo término, los organisimos @utdrquicos son creddos para la
prestacion de un servicio de interds general Y, finafmente, para gque hayd
autarquia debe existir el elemento financiero y patrimonial que (o constituye el
presupuesto, bienes mucbles e immuebles, el cual es el elemento mds imporlante de
este tipo de mstituciones.

3. LA MUNICIPALIDAD

3.1, Conceplo

Después de Raber visto aunque en forma lacdnica algunes aspectos
importantes de (o que es el Tstade, su orgamizacitn y [funcienamiento, nes toca
estudiar afiora en fo pavticular @ une de sus organos descentralizados como (o es a
Municipalidad.

Tn el articuld 3° Def Codigo Municipal cncontramas el concepto legal de (o
que es una Municipafidad, el cual estipula: "Municipalidad es {a Covporacion
autinoma que cjerce (as funciones de gobicrne y administracion de fos intereses
del municipio; (o representa y tiene su asiento en fa cabecera del distrito”,

3.2, Tipo de drgano administrativo

In nuestro pais la organizacion administrativa estd constituida _por la
Centrafizacion, y {a Descentrafizacicn de drganos respecto del. ‘poder central. Esta
witima por razén def territorio, tiene como funcion principal 3 de _prestar fos
servicias pubficos en su respectiva jurvisdiccion, Por elle, podemos afirmar que (o
Municipalidad, dentro de la organizacion def Tstado, forma parte de fos arganos
descentvafizados por vazon del terviterio y como fodo ente descentralizado, retine
fos vequisitos que s¢ vequieven pava tener taf cabidad, dichios requisitos son:

13



@) Personalidad Juridica

#) Patrinemio Fropie

) Fines publicos

a1 Darse sus propias autoridades, y

) Tmitiv sus reglamentos u ordenanzas

3.1. E! Servicio Pablico Municipal

T{ Tstado estd obligade @ prapovcionar a los fabitantes de (@ republica,
todos (s servicios de caracter publice y a procurar ta salfucion de (s problemas,
dentro de sus posibilidades; pero (@ complejidad y concentvacion de funciones,
dificultan resultados posittves y satisfactorios. In tal virtud para la comsecucitn
eficiente y adzcuadn de sus funciones, delega parte de sus atrifuciones @ otras
instituciones o enlidades de Dereche Publico, de Derechio Privade, o Mivtas,
efecto de evitar fa acumulacion de funcwnes y actividades adnmistrativas en el
organo centrall

La Municipalidad es un organe del Tstade que realiza actividades propias
que {2 son determinadas por el ovdenamiento furidico vigente; que coadyuva a fa
descentrafizacion de [a prestacién de (os servicios publicos en el drgane centraf, ya
que tiene (i facultad de disponer de sus_propios recursos, cumplir con sus fines y
atender qdaministrativamente (o5 servicios que e son encomendades; tal y comeo o
estipula ef Codigo Municipal Las Municipalidades estdrn obligadas a procurar {a
solucion de (05 problemas vy [a satisfaccion de las necesidades del Municipto dentro
de sus posibifidades econdmicas financieras. @

Los servicios publicos municipales se dividen en dos clases: TSENUIALES Y
DISCRECIONALTS. fa Municipalidad tiere como fin primovdial la_prestacion dv
los servicios esenciafes sin pevseguir fines lucrativos. Tiemplo, ef Agua potable,
ete -

Tt el presente trabajo de Tesis me veferire especialmente a fo que es el
servicio publico municipal del agua potable prestado en la caudad capital de
Guatemala, y especificamente o o que es (a (ficina encargada de Tevar ef comtrol
de los documentos que acreditan el devecho de agua como son los Titulos de Agua
Municipal de fa Tmpresa Municipal de Agua dz la ciudad de Guatemala
-TMPAGUA-

Tl servicio de agua polable en of Arca Metropolitana se ka venido
prestando _por dos entidades; wna privada, {a Compahia del Agua Mariscal,
Sociedad Andnima, o cual unicamenfe @ menciond sin entrar a conocer su
erganizacion, per no ser ofjeto de nuestro estudio; y (@ otra publica,
originafinente, la Municipafidad a través de [a Diveccion de Aguas y Drenajes.

= Codigo Municipal. Articulo °.
™ 1dem, Articulg 22,
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fasta of 28 de naviembre del afin de rarz, fecfia en que su funcion y ac\wgat—
admmistrativas se e ercomendaron a fa Tmpresa Municipal de Agua
ciudad de Guatemala -LMPAGUA-

4. LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE _
GUATEMALA L

4.1. Antecedentes Histdricos

Proviamente a tratar sobre {a creacion de (@ Tmpresa Municipal de Agua
de a ciudad de Guatemaia, flago un pequeilo fustorial de como se ha venido

prestando el servicio de agua potable en {a ciudad capital

Desde of afio 1803 of Gobierno dela repiblica concede a la Municipalidad de
Guatemala ta prestacion del servicio de Agua Totable, y para ef cfecto emite un
Acuerdo que preceptua lo siguiente: “Rabiendo comprado el Gobimno f& finca
nombrada “Aceituno”, con (@ miva de introduciv a esta ciudad el agua del rio
Acatdn, el Presidente Constitucional de (@ Republica, Acuerda: conceder ef uso de
dicho liquido a fa Municipafidad de esta capital, para el servicio de _particulares,
reservindose ef wmimero de pajas que comsidere convenienle para el servicia
publice”, =

Comna se puede ver, em ese enfonces el Gobierna facultd a (2 Municipaltdad
de Guatemala para que se encargara de_ prestar el servicio de agua a _particulares,
desdz fuego veservando (o necesavio para el servicio puflice. Afios mds tavde, an
1005, el Goblerno de la Republica a través del encargado del Muotisterio de
Fomento, otovgd facultades a wn particufar para mfreducir un nuevo caudal de
agua, vendiendo el devecfio inicamente, ya gue el canon lo cobraria
Municipalidad v, para el cfecto, se celefre conlrato con el sefor Arture Ubico,
quién se encargd dz introduci 1500 pajas de agua procedentes delrio "Las Minas”
por e acucducto de Pinula y vender ef agua a los _particulares para su consumoe a
razan de 1,500 pesos par pafa y se encarge a la Municipalidad de Guatemala
extender fos Titulos respectivos y cobrar ef canim correspondiente. T setior Ubico
en forma gratuita se comprometio entregar al Fstado oo pajas para el servicio
publico y. ademds, a entregar [a ofva en un tiempo de seis meses provrogables a
ecfio, safve caso fortutte o fuerza mayor. =

Tf comtrato @ que me vefiero, para que tuviera plena vafidez, fue aprobadn
por acuerdo del Ejecutive estableciendo: que visto ef contrate celabrado entre of
Subsecretarie General del Gobicrno, encavgado del Ministerio de Tomenlo, por una
parte; y por & otra of Licenciado don Arture Ubico, sobre introduccion al

4 Acuendlo del Presidente de la Republica de fecha 3 de mayo de 1895
2 contrato selativa 2 la introduccion al scueducto de Pinula de 1,500 pajas de agua de fecha 17 de abrl 1905,
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acucducto de Pinula de mif qm’nimtm pajas de agua que contiene ann ¢
cstacion seca, el vio de "Las Mmas™ y estimandp que (@ obra que se propone tien
a satisfacer una de fas necesidades mds bnperiosas que se Racen semtir en a5
cindad de Guatemala, siendo por otra parie faverable o comverido, por o tanto, c@
Presidente dz la republica acordd aprobar fos once articulos de que se compone el(U
contrato referido, =

Twr 19z, en virtud del crecimiente de la necesidad del sevvicio del Agua
Vatable, el Fstado subvencions a fa Municipalidad de Guatemala, para que
mejavara ef servicio y (e autorizo para que de los fondos provenicntes afeflmpuc.sra
de un peso moneda nacional, por cada botella de licor, gque mgresara a fa tesoreria
Municipal, se tomara o necesario para emprender las obras de encauzamienio def
agua de fas fuentes de Pinula y Acatdn desde su origen hasta domde se encontvard
la tuberia gue fa conduce a la ciudad o al tangue de deposito asi come aumentar ef
sueldo equitativamente de los empleados de sus respectivas oficinas.”

En ef afo de 19309, el Gobiermo de (a4 Republica acuevda ceder a @
Municipalidad de Guatemala, la Tmpresa de las Minas y ordena al Ministerio
Publico, la formalizacion del contrato, * Y posteriormente, a través del Acucrdo
dei presidente de {a republica de fecha 23 de diciembre del afio de 1930, se aprofo [a
escritura por medic de a cual ef Gobierno cedio a la Municipalidad la Tmpresa def
Agua de las Minas, [a que freralmente dice: "EC Presidente de a Republica,
ACUTRDA: Aprobar fz Fscritura namere 46 que contieme (a cesion que el
Gobierne de fa Republica hace a favor de la Municipalidad de esta capital, de la
Empresa def Agua de fas Minas, cuya escritura fue autovizada por el Escribans de
Cdmara y Gobierno, ef 21 de octubre del ane en curso”,

Fn 1941 of presidente de o republica recomends a la Municipalidad de
Guatemala, unificar las diferentes denominaciones de caudales de agua gque
existian a esa fecha, Bajo fa denominacion gemeérica de "AGUAS MUMNICTPALES,
en virtud que era necesario unificar el régimen legal de esos servicios,
simplificando su ovganizacion y funcionamicnto™

Tn 1951, debide al crecimiente de fa poblacion en fa cludad capital de
Guatemala, se carece dt agua suficiente parva {fenar las necesidades a sus
habitantes, por o que el Gobterno de la Replitlica tuvo que dectarar la utilidad y
necesidad piblica de determinades birnes, para poder expropiar terrenos, vios o
devechos reales a favor de fa Municipalidad de Guatemala, para poder efectuar
nueves proyectos de introduccion de agua, y asi cubriv las grandes demandas del’
_preciado fiquidp, considerado como el mds elementaf servicio para el ser iwmano*

" Acuerdo del Presidenie de In Repiblics de fecha 3 de abril de 1905

¥ Acuerdo del Presidente de fecha 30 de julio de 1920,

™ Acuerdo det Presidenie de fecha 29 de agosto de 193¢

™ Acuerda del Presidente de fecha 9 de julio de 194).

¥ Decrere Na. 797 del Congreso de la Repitblica de fecha 27 de abril de 1951
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Il Gobierno de la Republica inickd fa comstruccion del pros k{\
CACUEIMUCT)  NACTONAL XAYA-PIXCAYAT, com ef [fin de  introdu g
impartantes caudales de agua a @ ciudad capital y para poder financiar tai
proyecte contratd com ef Bance Jnteramericane de Desarvollo "BID” of préstamo
nttmero 243/5F-GU, para el financiamiento de @ primera etapa del citadn
proyecte por una suma de guince millones quinientos mil dilares ($15.500,000.00),
taly come (o establece ef convenio celebrado entre el Gobicino de la Republica v {a
Municipalidad de Guatemala que dice: "La Municipalidad de Guatemala,
manifiesta su conformidad con o actuade por of Gobierno de la Repiblica en
relacion al preyecte “Xayd-Pixcaya” com posterioridad a fo resuefto por of
Honarable Concejo Municipal de la ciudad de Guatemala, en su Acta numero 75
del trece de agosto de mil novecicntos sesenta y tres, y que condujo_por parte defl
Gobierno a la celebracion con el Bance Interamericane de Desarrolle "BID” del
contrate d?z;ré:tama numere 243/SF-GU, para ef fmanciamiente de la primera
etapa del Acueducte Nacienal "Xayd-Pixcayd”, por lo que el BID prestard Rasta (2
suma de quince miflones quinientos mifl dolaves y of Gobicrno se compromete a
aportar sportunamente todos los vecursos nacionales adicionales al préstame que
s necesite para [a completa e ininterrumpida construccidn del Proyecto,
estimdndose el monto de tales fondos nacionales en ocho miflones cuatrocientos
ochenta y siete mif quetzales. *

Pero como fa prestacion defl servicio pubfico esencial del agua potable es uno
de {os fines primordiales de la Municipalidad, considero que por ello ef Fstado
decidio otorgar a la Municipafidad de Guatemala, (a adminisivacion del citado
proyecto, pero en virtud de los diversos compromisos que tene (@ misma por fa
creciente poblacion, lo cual hace cada vez mais complejos los problemas técnices,
Sfinancieros y administrativos, que dificuftan a prestacion def servicio publico en
Sforma eficaz, por lo tanto, el Gobierno def fa Republica, con Pase a fa condicion
impuesta por el BID de crear una empresa, decidid cefebrar convenio con la
Municipalidad d2 Guatemala a efecto de que a travis de ella se ovea una empresa
municipal de agua que se encargue del citado proyecto de Xayd-Pixcayd y de o
que en s1 es ef servicio publice del agua potable; v por fo que al efaborar y
autorizar el covvenio, se acordd crear und empresa con autenonta funcional y
administracién descentralizada de fa Municipafidad de Guatemata.

4.2. Creacién de Ia empresa municipal de Agua de la ciudad de Guatemala
“EMPAGUA"

Com fechia 2t de maye de 1971 ef Organismo Tjecutive a través del Ministerio
de Comunicaciones y Obras Pablicas, celebroé convenio con la Municipalidad de
Guatemala para la administracion del acueducte nacional Xayd-Pixcayd y el
servicio esercial de agua potable ent ef drea de fa civdad de Guatemala, mediante
una empresa municipal de agua.  Dicko comvenio fue aprobado por Acuerdo
Gubernativo de fecfia 25 de maye del arie de 1971,

M Convenio celebrado entre @ Gobierno de la Kepublica y la Municipalidad de Guatemala. Cliusuta 1%,
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Lste camvenie Filateral establecio las bases fegales para (@ credac
funcionamiento de [a Tmpresa Municipal de Agua de fa civdad de Guate
como encargada de [a prestacion def servicio de agua potable en el municipio

Guatemala y sus dreas de influencia y muwticipios con quicnes se ﬂwncn comverioy 4 |

paia darles el servicio; correspondio a la Municipalidad de Guatemaln efaborarf
fas Bascs constitutivas de su creacion, sin contravenir (o estipulado y condiciones
seitaladas en ef convenio celebrads por ef Gotierno de la Nepublica de Guatemala,
como consecuencia de ellp, of Concejo Municipal de Guatemala emitio of acuerde de
creacicn de fa Tmpesa Municipal de .:B.qu'a de (2 ciudad dz Guatemala of cual fue
aprobado con fechia =8 de noviemtre de o7

4.3. Concepio

Rafacl Bielsa, dice gque entiende per cmpresas def Tstado, a fas entidades
descentralizadas de fa admirustracion nacienad que cumplen funciones de 1ndole
comercial mdustrial v de prestaciom de servicios publicos de cardcter similar. =

Para tener clare (a finalidad de {a creacion de la Empresa Municipal de
Agua de @ ciudad de Guatemala nos remitimos a la siguiente definwcion: "La
Empresa Municipal de Agua de o Ciudad de Guatemaln, es fa encargada de
prestar el sevvicio de agua potable a la ciudad capital dr Guaremala y drea de
infliuencia wrbana y municipios con guienes se firmen convenios para dar ef
seryicio” ®

Empresa Municipal de Agua de [a Cindad de Guatewala, es ef nombre
completo de dicha entidad] el cual puede utilizarse con (s siglas EMPAGUA.

4.4, Tipo de Organizacion Administrativa

Como ya quedo cxpresado en capitulos anteriores, (@ administracicn
publica, se divide en drganos centralizados y organos descentrafizados. Dentro de
fos decentralizados encentramos a (as municipaflidades.

Con respecto a la Empresa Municipal de Agua de la civdad de Guatemala,
fa mayoria de personas la consideran como una dependencia de la Municipalidad;
pero de conformidad con of convenio celebrado entre el Gobierno Central y [
propia Municipalidad de Guatemala, se establecis que Tmpagua gezaria de
autonomia funcional y adininistracion descentrafizada de fa Mumicipafidad de
Guatemala»

** Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo, Pag. SO,
™ Reglamento para venta, datacion v servicio de agus potable. articala 12
* Convenio celebrada entre ¢l Gobierno v 1a Municipalidad citado.
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Pero [a verdad os que, para que Dmpagua sc fe mtaﬁ{que coma orga
descemiralizadn de fa Municipafidad de Guatemnala, lwne que flenar (o)
caracteristicas que se requicren pava tener taf calidad, tales coma:

Frerer personalidad juridica
Tener patrimonio propio
Terner un fin determinado, ¥
Darse sus prapias autoridades

Con respecto al patrimenio propio de Tmpagua, si flenia este requisita, tal
como se puede establocer con el convenio cetebrado entre el Gobierno de fa
Republica y la Municipalidad de Guatemala, donde expresa que la Tmpresa
Municipal de Agua tendrd patriinemio propio formado por todas las obras,
instalaciones y activos en aperacion de servicio de agua potable de i
Municipalidad de Guatemafa, fos del acueducto nacional Xayd-Pixcaya a fa
comefusion de su construccicn y fos gue adquicra en of futuros

Asimismo, ef acuerde de Creacion de Fmpagua, contiene en forma
especifica, {0 que constituye el patrimonioe propie de la empresa, ast

a} Los bienes que se refiere (a parte finaf de (@ cliusula tercera del convenio
suserito entre el alcalide Az (@ ciudad de Guatemala y el Ministro dz
Comunicaciones y Obras Publicas, aprofado por el Concejo of 20 de abril
de 1971, y por el Acuerde Gubcrnative del 25 de maye de 1971

b) Fos bienes de cualquier naturaleza y los devechios y acciones, afectados o
destinados o que se afecten o destinen al servicio wmunicipal de agua
potable, y (os frutos de esos bicnes;

¢) Ff producte de los tmpucstos, arbitrios, tasas, contribuciones y wultas por
dicho servicuy;

d} Los aportes presupuestales v otras afectaciones de rentas que el Gobierna
de {a Republica, fa Municipalidad de Guatemata w otras entidades
aprucben con destine al servicio publico de agua potable: y

e) Tf producto de {os préstamos y empréstitos destinados a ese servicio. y
olros Bicnes de capital

Com respecte af fin pibfico determinade, que malive su creacion, también
fena este vequisito tal como (o estipula su propio acuerdo de creacion que exprese:
Fines: a fa Tmpresa corresponde (g prestacion, mantenimiento, meforamicnto v

™ Convenio celebrado emre el Gubiemo ¥ Municipalidad citado.
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ampliacion del servicie municipal de agqua potable en (@ ciudad de Guatema
sw drea de inffuencia wrkana, en el municipio de Gualemala y seqin (os comd
que s¢ firmaren y aprobaren conforme a fn Loy, en cuatquicr ofro municipio™

V con relacion a sus aulovidades, fa Junta Directiva se miegra con cincofs

Micmbros, asi

a) ‘Un presidente

£) Mos directores nombrados por e Conceyo

o) Un director nombrado por ef Ministerio de Finanzas Tublicas
d) Un dirvector nomérado por ef Tnstituto de Fomento Municipal

Para cada uno de dichios cargos debe designarse un divector suplente. Y por
wltimao con respecto a (a personalidad juridica. este requisito no o llena Fmpagua

Fn mi gpinién personal, {a Empresa Municipal de Agua -EMPAGUA- es un
frgana que presta un servicio publico esencial como es del conocimiento da todas
las persomas; af determinar qué tipe de crgano administrative cs, fos propios
funcionarios tanto del Gobierno Central como de [a Municipalidad de Guatemala
que fa crearven, {a catalogaron en ef comvenio gue celcbravon como un cnfe
descentrafizado de [m Municipalidad de Guatemala, términe gue comsidero
tncorrecto, ya que para tener tal cafidad se requierc temer patrimonio propio,
persmalidad juridica, un fin determinado y dorse sus propias autoridades, es
deciv, fos organes descentrafizados tienen capacidad para actuar por si mismos, y
IMPAGUA ne fa tiene; por o tanto, considere que & Tmpresa Murnnicipal de Agua
de (@ ciudad de  Guatemala, debe catalogarse come wn  drgans
DESCONCENTRADO de fn Municipalidad de Guatemala, porgue estos tipos de
érganos unicamente tienen poder de administracion y ne capacidad de actuacion
tal y como sucede con Tmpagua.

™ Acuerdo de Creacion de Empagon. Arficulo 21,
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CAPITULO i

1. DEL TRABAJADOR EN GENERAL

Considerado el fombre en térmumos generales conto un ente, pava poder
sefrevivir necesita en forma inevitable de determinados salisfactores.

Podemos decir, que para fograr {os misines, difieren de manera razonable
s eportunidades que en eof curse de 5w misma existencia puedan prestarsele y
obfitener de ellas un efective provechio.

Pero el hombre ha visto a través de las épocas y ha alcanzadp ciertos
niveles dentro de fa sociedad en que se mucve, ostensiblemente Aa degencrado un
duro choque de intereses ¢ ideas dijandn como consecuencia fa desigualdad
imperante en el orden scondmice, politice y social

Lo anterior se dice, porgue al concebir al hombre como trabajador,
ebservainos que por (& necesidad de no sucumbiv dentre del nedio en que se vive,
debe inventarse todo un proceso de realizaciones, tarveas y luchas que le den como
resultado ne unicamente (@ continuidad de su propia existencia simo su
dignificacién ecomomica, polftica y social, pueste que todo ese batailar obedece a
sus justos interveses, porque si se tiene una conciencia social se entiende que (a
clase trabajadora en (@ evolucion de sus necesidades es el motor del desarvollo de fa
economia y por effo debe fijar (os finderos, los fineamientos transformalives de una
sociedad caduca y obsoleta, por un organismo mds elevado, mds justo a fos
intereses de esta clase dentve del marco de una libertad colectiva, puesto que ef
mundo natural y social no es inamovible.

Muestre entendimiento que acecfia ef ovden econdmice, politico y secial nos
fieva a emsayar, a vdsgos muy generales, [0 que puede cntenderse por
TRABAJADOR y; en tal virtud podemos, expresar que: Trabajador es {2 peysona
que poseyendo como su unico patrimonio su fuerza de trabajo (sea fisica o
intelectual), en razim de sus necesidades vitales se pone al servicio de otra persona
denominada, patrono, mediante un vinculo contractual o una mera relacion, que
supone subordinacion y detevminada refribucion.

La anterior definicion que se fizo del trabajador, no se¢ alcja de fas
concepeiones doctrinarias tradicienales, cuando se afirma que "El trabajador fia
de centrarse en ef circulp de (o dependencia, que incfuye fa afternabifidad,
economica y remunerabilidad, sin gque la profesiomalidad, fabituafidad y
exclusividad sean esenciales™*

* Pérez Bonija, Eugenio; Derecho del Trabajo, Pag. 38.
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Siguiende  fas  concepcwmes  doctrinarias,  podemos  mencionan Lque
",

“Trabajadir seita aquel sujeto del contrato de trabajo que se obliga a prest
servicio (o cjecutar una ofival per cucnta de uno o varios empresarios o de u
persona juridica de tal cardcter, bajo fa dependencia de dstas, medianie una&
remuneracion {0
Y

“fa palabra irabajadir en sentido (écnico estvicto, ne s cualquicr persona
que trabaje, pues si asi fueva (descartadas (os ocipsos) todos los habitantes del pais
sevian trabajadores, en Derechn del Trabajo se alude con esta vez al trafiajador
subordinado, es decir, a aguel que pone su actwvidad profesional a disposicion de
otra persona, con o cual se distingue de aquellos otros gue trabajan en forma
auténoma o independiente. Dentro de {a categoria o género trabajador se
distinguen dos especies, el Fmpleado y ef Obrero ésto desde ef punto de vista
teérico. Fmpleadn es quien presta una actividad profesional, donde predoming ef
esfuerzo  intelectual’ sobre la fisica  bvero es quien emplea en forma
predominante ef esfuerzo fisico sobre el intelectual”»

Francisco de Fervari, nos dice que Trabajador: “es toda persona que presta
sus servicios en estado de subordinacion™ y agrega que “es el conjunto de_personas
que mediante su trabajo diaric eftiene un salario o rvetvibucion como fuente
principal ¢ dnica de sus ingresos”.  Los conceptos doctrinales anterviovmente
expucstos flan side adoptados por algunas legisfaciones, entre ellas, (2 Ley Federal
del Trabajo Mejicane, que define al trabajador "Como teda persona que presta a
otra un servicio teaterial, intefectual o de ambos géneros, en vivtud de un contrato
de trabajo’

Por su parte, ef ordenamionto juridico aboval guatemaliece, dispone que,
“trabajador es toda persena individual que presta a un patvono sus servicios
materiales, intefectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato de
trabajo’= Cen respecto a esta definicion dada por nwestvo Cédigo de Trabajo, el
Licenciado Jorge Affonse Barvios Enviquez nos indicé que fue cuestionada pov el
Decter Ballazar Cavazos Floves en el mes de jufio del afio de 1083, con ocasion de
ung cotiferencia que dictd en @ Universidad de San Carlos de Guatemala, diciendo
que (o mtelectual de o material no tieme un distinge preciso, pues Ra sido
anticientifico mmeytuaf zar [a fuerza de trabajo sélo como aigo intelectual o sélo
material pues fas teorias mds modernas han llegade ala conclusion de gue en todo
trabajo material se requiere del elemento mtelectual

De as definiciones que sobre of trabajador fiemos sefialado, podemos decir
que fos requisitos necesarios para poder integraria son:

. £a prestacion de una actividad pevsonal;

(mﬂ:m., Alfunse Manual, “Curso de Dereche del Trabajo™. l'ég, s
* Drevalai, Mario L. *Tratado de Derecho del Trabajo®, Pay. 318
w (‘ndnbo de Trahapo de Guatemala, Articulo 3°
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. La subordinacn af patvone;

F desemperio défscrﬂ-i'cl.ﬂ.prrr cuemia afena;

La refacion contractual entve Las paries;

La percopcion de una Yomuneracion y wna contimdad;
La persona que realiza una fabor socialmente util y

. La persena que contrate sus seivicios.

RIS

=1

. Nesotros, apartindonos de algunos conceptos doctrindrios y de algunas
legislacimies que utifizan una designacion vestringida de (x_persena gue trabajo o
que dispone de su trabajo, aponiendo el vocabio de empleade al de obrero,
diferenciande al primero come aquel que presta un servicie mtelectual y al
sequndp como el gue desarrella una actividad material preferimos por- ser amplia,
adecuada, razanafie y justa la denommacion de TRABATADOR, dentro de (e cual
estdn incluidas todas fas personas que vealizan tareas o actividades, ya sean,
materiales ¢ intefectuales como wnice patrimonio suyo. Y, eso lo comsidera nuestro
ordenamicnte juridico aboval] en su articulo 3° ya transcrito.

1.1. Trabajador Pitblico

Ef Fstado, cada vez muesiva una mayer tendencia a reafizar tareas que son
propias de (os particulares, pov (o0 que ef Fstadn actita como empleador, y sus
relaciones com sus empleados y funcionarios escapan de las novmas comunes para
aplicavics en cambio {eyes especificas, (as que tienen pov objeto, obtener, la mayor
eficacia en {a funcién publica y la estabilidad de (os trabajadores idimeos.

La doctrina af vespecle sefaln guer "El trabajador piblico finma parte del
devecfio del trabajo pov (o que las relaciones burvcrdticas son de cavdcter social
irdependiente de (@ funcion publica del Fstado, que fremte a [os trabajadores
represente al estado de derecho social” +

Luis A, Buitrage €. apunta que “son @5 personas que presian sus servictos
em los Ministeries, Departamenios Administrativos, Superintendencias,
Istablecimientos Publicos v ‘Unidades Administrativas especiales; son tambiin
empleados publicos las personas gue faboran af servicio de empresas industriales y
comerciales del Tstado y sociedades de economia mixta en actividades de direccion
y confianza’. ¥

Francisco de Ferrari al descriftrnos al trabajador pablico dice que:
“Funcionarie Puffico son las personas gue se fayan vinculadas al Tstado no por
un contrato de {rabajo, sino por una Refacion Trtatutaria”

! Trueba Urbina, Aberia, “Nuevo Derecho del Trabajo™, Pag. 138,
2 Buitrago € Luis A.; “Reégimen Juridico de las Empleados Pbliles™, Pags. 130y 121,
** De Ferrari. Franciscn; “Derecho del Trabaju™. Pag. 254.
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In Guatemalz fue fiasta con (a Constitucion de 1045 cuando se comtemphi
capitule refacimado con of régimen social y en of minne se regularen
refaciones de (os trabajadores del Tstado. -

}
T Articulo 7o, parrafe 2 de dicha Constilucidn csiablecia que ".Cméy"
Juncionarios y empleados piblicos Henen derecke a fos beneficios reconocides a (os
trabajadores en geneval y sus relaciones individuales con ef Tstado come patrono,
sevdn legistadas de acuerdo com lo que dispone fa secciin de trabajo de esta
Constitucion, en o que fuere apficable”.

L primero de mayo de 1947, entro en vigor ol promer Codign de Trabajo, el
que también fue aplicado a los burdcratas, siendo su situacion legal asimilada a los
trabajadores del sector privade. “Fn virtud de que durante la época de (os
Gobicrmos de Juan José Arvévalp y Jacobo Arbens no se diclo ef FSTATUTO de fos
trabajadores del Estado™ * Y, bajo “T{ decreto 584 del Tresidente d2 (a Republica
de fecha 29 de febreve de 1956 (anexo No. 2} se anuncié que se emitia com el
cardcter de norma provisional hasta que decretara el Estatuto de fos Trabajadoves
del Estadn’ s

La Constitucion de 1965 dice que: “Las relaciones def Tstado y sus entidades
descentrafizadas, auténomas y semiautdnomas con sus trabajadoves, se vegirdn
por leyes especiafes”.

Fue fasta con el végimen de Fulie César Mindez Montenegre, en 1068
cuando se cmitio el Decreto 1748 del Congrese de fa Republica, ef que entrd en
vigor el 1° de encro de 1968. “Ley de Servicio Civil™.

La Constitucidn Politica de 1985 con velacion a {os trabajadeorcs del Fstado
preceptiia en el articufo 107 que "Los trabajadores del Tstadny cstan al servicio de fa
Administracion Pubfica y nunca de partido politico, grupe, organizacion o
persona  alguna’, In cuanto a fa RILACTON LABORAL DE LOs
TRABATADORES DTL TSTAD(), establece nuestra Carta Magna que “Las
reflaciones del Tstado y sus entidades descentralizadas o autdnomas con sus
trabajadores se vigen pov [a Loy de Servicie Civil con excepcion de aqueflas que se
rigen pov leyes o disposiciones propias de dicha entidad

Mario Salvador Jiménez Bariflas sefala que: “Las caracteristicas
principales del servidor publice sor: a) Permanencia; §) Meguloridad y ol
Continubdnd, dado que deben mantenerse todo of tiempo sin que sufian menoscabo
que_perturbe el normal funcionamienio de fa Nacion ™.+

** Diaz Dubén. Aura del Carmen, “El Recurso de Apelacion en la Ley de Servicio Municipal™, Pig 27

+ Lopez Lammave, Mario; “Breve Historia del Derecho Laboral Guatemalieco™, Pag 22

* Jiménez Barillas. Mario Salvador, “Jurisdiccion privativa de las Relaciones Laborales entre Servidores y ¢f
Estado™, Pag. 57
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(uafquzcr otro \'rn.uu’o ﬁ'gafmt'rrrc estabfee rrﬁ medianic el rual"quuﬁ? obligada i\l
prestarie sus servicios o a ejecularle una obra personalinente a cambio de un
salario Fajo I3 dependencia continuada y direccion inmediata de {2 propia
Administracion Tublica”.

1.2, Trabajador Privado

Is {2 persona que reafiza por si misma wuna aclividad personaf] fajo una
continuada subordinacion o dependencia del palvono, quien (e exige ef
curnplimiente de sus drdenes en cualquier momenlo, mediante un safarie come
vetribucion del servicio.

La doctring nos da varias definiciones de (0 que debermos enlender por
trabajador, “es {a persona fisica que presta a otra fisica 0 movall un trabajo
persenal subordinado”. ¢

"Es todo aquel que ocupa un emplee colocdndose en uma sitwacion de

subovdinacisn con vespecto al empleador pava (@ cjecucion de wn trabajo,

l cualquiera sea @ naturaleza de cse empleo e Independientemente del modo de
remuneracion utilizado y aun en ausencia de toda remuneracidn™

Comer ya fo explicamaos, nuestro ordenamiente laforal guatemaltece en su
articale 3° nos dice que debemos entender por trabajador, “Is (@ persona
individual que presta a un patrone sus servicios materiales, intelecluales o de
ambos géneros, en virtud de un contrato o velacion de trabajo™

1.3. Distincién entre Trabajador Pablice y Privado

t. ¥ trabajador piblico presta sus servicios a fa Administracion Publica

2. El lrabajador privade presta sus servicios a un Patrone particular.

3. Las velaciones (aborvales entre of tvabajador publico y el Tstads, estdn
reguladas por la Ley de Servicio Civill

. Las relaciones laborales del sector privade (patvono-trabajador), estdn

‘ regulados por el Codigo de Trabajo.

d

- 5. In fos contratos con of Estado, éste ejerce su funcidn publica con fuerza
gubernativa
é. En of trabajador privade {a fey fo que Aace es armonizar trabajo y
capital, mediante fa discusion dt {as relaciones laborafes.
. Ef trabajador publico no puede discutiv las condiciones laborales que se le
efrecen, o fas acepta o las rechaza.

|

* Trueba Urbina, Alberta; “Nuevo Derecha del Trabajo”, Pag. 263
* De Fercari, Francisco: “Derecho del Trabajo”. Pag. 123
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2. SALARIO

T (o doctrina faboral, of salavio es fa vetvibucion def trabaador, es o que efs
fombre recibe por su trabao. Nuestra Ggisiacion faboral establece que cuando
wNa persend (trahajador] queda obligada a prestar a otra (pairona) sus seMicios

persongles o a cjecutarle una obra. tiene (o facultad de recibiv a cambie una

vetrifucion ya sea en efectivo o Gicn on especic o de ambos géneros a la vez,

Al efecto (a totalidad de labovalistas han vertido sus criterios para definir
el cancepto salavio, de donde para Mario Paseo Cosmipolis, se entionde come:
“Safario, [1 contraprestacion debida por el cmpleador por (@ prestaciom def
trabajo”. I mismo awlor dentre de ia clasificacion del salario define come
salarvic minimo: "La suma menor que se eslablece como vetribucion por el trabajo
cfectivamente realizade, en {o jornada mdxima fegal o contractual, por un
trabajador no calificado”. ™

THtre ofros auteres encontrames a Mavio Deveall, quien citade por Amauri
Mascare Nascimento afivma que: "FL salario es [ remuneracion correspondiente
afl fecho de pomer of trabajadov su energia a disposicion del empleador”, *
También de Fervari sostiene que: “Fl salario es page porque of empleado trabaja o
porgue permancce Pajo fas érdencs del empleador”. < Para Lyon-Caen safario es:
“Toda suma atribuida por el empleador al asalaviado en of marco dal contrato de
trabaje”s Tara Antonio Lemus Monterio Terndndez: T safarie aparece come {a
comtrapartida de {os servicios recibidos o de fa disponififidad de (o fuerza de
trabajo obtenida durante cierto ticwmpo”. =

Para Ginliare Mazzont salario es: "Retribucion tode {6 que corresponde all
trabajador, en dinere o en especie, comp compensacicn de cardcter cantinuative
del trabaje prestado v tambidn a titule de compensacion por la constancia del
trabaje reportado™ * También Jos¢ Martins CatfRarine define ef salario como: “fa
prostacion debida a quien pone su esfuerzo personal a disposicion de otros por
causa de una relacion de trabajo” =~ I aboralista José Luis Ferreira Trumes,
amite critevio al vespecto y manifiesta quer "Ll salario, que era fa contraprestacion

** V'arios Autores. El Salario, Primera Edicion. Tomo I, Editorial Amario M. Ferninde2, Urupuay 1987,
Pée 9

™ Ob. Cit. Pag. 13

"' Ob Cit. Tome 1 Pag. 27

Lo it

Lo, Cit.

* L oc. Cit.

" Ob Cit. Pag. 58

™ Ob. Cit. Pég, 59
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pagada divectamenle por of empleador af empleado en razén del trabajo,

»
afiora a scr of page f{'cfcz pov el empleador al empleado como consecuencia deNG -

contrate Jd trabaji’.

Para Arnalde Sussckind, of saflarie eos " nuestro modo de ver, i@
vetrifuciont debida pov la empresa al trabajador, en cquevalencia sulijetiva con e
valer dz [a cnnh’zﬁucum de csie en la contsecucion de los fines (Jf}ctn ados por la
respectiva tarea’”

Continuando en fa docltring faboral y en (@ vasta conceptuafizacion en o
referente al salavio, Octavie Bueno Magano define ef salario como: "Ef conjunto de
ventapas Aabitualmente atvibuidas al empleadn, de acucrdo con algun critevio
efyctive, en contraprestacion de scrvicios prestados, y en cantidad autosuficiente
prava satisfacer las necesidades propias y de [a familia”. < Para Amdrico Pla
Rodiriguez, of salarie es: “E[ comjunto de ventajas econdmicas, normafes y
permanentes que obtiene of trabajador como consecuencia de su &Empfcst&:ﬁ:t cn
virtud de una rvelacion de trabaje”. *  Ruprecht considera come salario: “Todo
Geneficio econdmico que percibe of trabajador con motive del cumplimiente dz su
obfligaciin de trabajar, emevgente de (a velacion de trabajo™ @ Ef mexicano Mario
de fa Cueva, considera como salavio: “La retribucion que debe percibir ef
trapajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia gque
corvesponda a {a dignidad de fa persona fiumana, o Bien una retribucion que
asegure al trabajador y a su familia una existencia decorosa’”. ©  Zi laboralista
Guilterme Cabanelas, dice que integran eof safario: “Tf conjunte de ventajas
materiales que el trabajador obtiene comao vemuneracién del trabajo que presta en
una refacion subordinada aboral .. y que se integra ademds pov (a totalidad de fos
beweficios que of trabajador obtieme por su frabajo vy tiene su origen cn (a
contraprestacion que estd @ cavgo del empresario en reciprocidad a @ cesion def
producto de su actividad por ef trabajadme”, &

Intre otros autores encontramos a Lfupo Herndndez Rueda que considera
que el salarie es: "Todo Tipe de retvibuciom, divecta o indirecta, ordinaria,
extraordinaria, condicienal, complementaria o compensatoria que ef trapajador
vecibe del patrone en virtud de su contratoe de trabajo, o por el servicio prestado, o
como consecuencia de éste; .7 In sintesis para é el salario es [a retribucion gue
el Irabajador percibe por el sevvicio prestadoe™. < Para (os autoves Bayon Chacon y
Pérvez Botija, salavio: "Ts la obfigacion a carge del empresario cuye contenido

“ Ob. Cit. Pag, 60

* Loe. Cit.

b Ch Pags 60y @l Tome L
“Ob, Cw. Pag 80

“"Loc Cit,

" Loc. Cit.

“ @b, Cir. Pag. BI

= Ob. Cit. Pag. 81
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minime fia sido lgalinente establecido y que tiene como ofjeto retr
trapaje”. " Y, por ultime Gide citadn por Faltazar Cabazos Jlores dice qice: }'\
“Salario es fa renta, proveche o Beneficio cobrado por of fimmbre a cambio do

trabajo”. " @

De fo anterimr deducimos que, ef deber de prestar el trabajo a servicin
incunibe y radica wnicainente a fos trabajadores, de donde sc contrapone el deber
principal de (a clase patronal guatemalleca que consiste en dar una retribucion o
remuneracion @ que denominaines SALARIY. In este sentido amplio el salavie
conpnende toda clase de remuneracion por determinados servicios prestados; pero
en sentide cstricte, salario es fa remuneracion en dinero que recibe el laborante y
que le corresponde por ef trabajo reafizado,

Ef salaric es en {a vida veal fa fuente unica o al menos, principal de
ingresos para ef trabajador, de cuya circunstancia se desprende que este trene un
cardcter altmenticio gue constanfemente le han reconocido g doctrina y {a
Jurisprudencia; y es ast porgue constituye el medio de satisfacer las necesidades del
trabajador y de su familia.

Tl safario es una de (a5 instituciones mds importantes def Derecho del
Trabajo, su estudie es inquietante por lo que podemos considerar de acuerdo con of
Maestre (scar Najarro Tornce que: "La cenceptvalizacion del salario fiz sido
motive de diversificacion de critevios, tanto en la doctrina comoe en (@
Jurisprudencia, ya que parva algunos se circunscribe a la cantidad movetaria gue
recibe el rrabajador por su actividad unicamente, para otros, abarca ademds as
prestaciones en especie y cualguier otro valor que se¢ e de af dependiente por causa
de su trabajo. Fsta witima corrviente ¢s [a que predomina actualmente, bajo la
caracteristica de que serd salario todo lo que fe dé al (aborante ef cmpleador como
retrifucion de su trabajo, ya que es su medio de subsistencia y el de su nucleo
Sfamifiar; tode esto en concorduncia con (@ naturaleza del Devecho del Trabajo™ @

Aun queriendo estudiar en und formae aislada el concepto de salavio, a éste
ne se & puede separar de su refaciim econdmica, toda vez que el valor econdmico
aparece sienyre tanto para ef patvene como pava el trabajador; para este ultimo
el safario es la remuncracion de su trabajo, pero es un ingrese bdsico indispensable
_para el como para ln subsistencia de su nicleo familiar. Para el patvono, el salario
constituye uno de los factoves que se integran en ol cdfculo de los costos de
produccion,

L -
" Loc. Cit,

' Cavazos Flores Balazar, Lecciones de Derecho Laboral Editorial Trillas. México. 3ra. Edicion 1932,

Pag. 159

** \‘arios Autores, El Salario. Estudios de Homenaje al Profesor Américe Pla Redriguez. Editosial Amalio M.
Fernandez, Uruguay 1987, Tomo }. Pdg. 79,
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prmrar*m on c‘f $1¢£e"rrra de satarios estd Tc'prmcnlacﬂw _por fcu salarios que Lt i
gue pagar para ascgurar fa oferta necesaria de mane de ofra, teniendno presente |
que of safarie es ef page a (a fuerza de trabajo flamada en general por of pationn,
capital civculante. Por lo que (a abundancia y bavatura de la oferta de trabajo
seva fa condicion fundamental que determinara ef campo de inversion def capital
51 se comsidera ef sistema como un todo.

En el presente caso podemos conceptualizar [a categoria salario comao ef
conjunte de prestaciones econdmuwas que percibe todo trabajador en Guatemala
con motive de Raber cumplide determinadas oblfigaciones [aborales a determinadn
patronoe, ya sea en virtud de un contrate o fien de una refacion de trafajo.
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3. PREVISION SOCIAL

No iodes los tratadistas conceptitan a fa Prevision Secial de igual manera,
P ’)

en virlud de fas diversas corrientes existentes y desde ese punto de vista davemos |-
L

a conecer algunoes conceptos de la misma, para fuege emilir of nuestro,

Para el tratadista Trnesto Kratoschin, al vefevirse al concepto de Previsisn
Social manifiesta: "Entendiéndose por Previsiin Secial gemeralimente al conjunte
de {as imiciativas espontdneas o estatales divigidas a ammerar (a inseguridad y ef
malestar de los economicamente débies; fuera del trabajo, su_forma principal es ef
Seqguro Sociall Aungue se vincule muchas veces con el trafajo prestade y en
eonsecuencia con el Dereche def Trabajo. fa Prevision Sociel no considera
estrictamente af trabgjo sino que tienen otros propositos. Piense adeinds de {os
segures sociales en planes de vivienda barata, colonizacion, afiorro, ete.”

Ndtese que en este concepto, prevalece fa Tvevision Social como veumidn,
conjunte de inicialivas privadas o 4ol Estade cuyo ofjetive va a consistir en
atenuar en e futuro, [as incidencias que se pudieran susciter a (os
ecomémicamente débiles al enconlrarse em un estado de indigencia; su objetive va
a sevr aminorar en Lo posible la inseguridad, que produce (@ situacion de no tener
medios economicos pava subsistir.

Tov su parte Marti Bufill citado por Guillerme Cabanellzs, indica que por
Prevision Social debemaos entender o siguiente: "La Prevision Social tantitesis de fa
imprevisiin del descuido, de [a dejadez, de fa improvisacion confiadal constituye
wna virtud que se consideva susceptibfe de ser ensefiada y aprendida’.

La caracteristica que deftne a este concepte es que, fa Prevision Sovial es
una cualidad, la cual puede sev emsefiada a (os seres fumanos ya que al existiv
Trevision Social (a negligencia, imprevision no ticnen fugar.

Luis Alcald Zamora y Castillo y Guillerme Cabanelias de Torres, al vespecto
cxpresan: "La Prevision Social es ef confunte de instituciones y normas mediante
fas cuales of Tstado y (o5 demas orgarusmoes publicos per una parte y flas
asociactones sindicales, por la otra, tratan de asegurar la paz social y lutelar, a
comdicion econdmica, social y moral de (os trabajadoves™ ™

% [ rotoschin, Ernesto “Instituciones det Derecho del Trabajo™ Tome 1, Editoria) de Palma, Buenos Aires
1947 Pag. 12

™ Cabanellas de Torres, Guilienmo. “Tratado de Derechs Laboral™ Tome IV, Edicion el Grafico, Impresores
Buenos Aires, Pag 939,

™ Alcala Zemora y Castillo, Luis, y Cabanellas de Torres, Guillermo, “Tratado de Politica Laboral y Social™
Fomo N, Editorial Heliasta, $ R.L. Viamome, Buenos Aires. 1970, Pag 393
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Para eilos el objctivo de {o Previswon Socal, s ascgurar fa paz so
tulelar, fa ccomomia, fa moval y fas condiciones sociales de fos trabajadnresy,
medie del confuntoe de instifuciones estatales y smdicales.

[

Ll argentine Pedre C Sinchez al veferirse a {a Prevision Social mra?yrcmE\
de (@ siguiente manera: “Todos los individuos estdn expuestos a una serie de
contingencias, afjunas relacionadas con ef trabajo y otras propias de @ vida

. nusma, tafes como los accidentes, las enfermedades, a invafidez, [a desocupacion,
fa vejez, la muerle, etcclera, que de ocurrir traen aparvejada (a pivdida o
disminucion de los medios de sufsistencia, creands una situacion economica
afiigente af que (@ sufre v a su familia. La seguridad social consiste en estar a
cubterte de tales riesgos, pov ese, {os sistemas legislatives mediante los cuales se
ticnde a cubriv a los individuos contra esas contingencias y mamntenerlos o
mejoraries ef standard de vida, se denominan sistemas de Seguridad Social.

Para éf consiste en prevenir viesges tales como accldentes, enfermedades,
invalidez, desocupacion, vejez, muerte; utifiza como sinénimes s conceptos de
Previsiom Social y Seguridad Social

Carlos Garcia Oviedo respecto a la Prevision Social estima que “La Prevision
Social constituye una disciplina autdénoma, si fien intimamente ligada con ef
Vevecho del Trabajo plasmdandose en éste sentimientos propios de una humanidad
mds civifizada; Aay pues paralelismo entre Prevision Social y civifizacisn y (o Ray
por tanto entre prevision social y evganizacion del trabajo”. =

El diecionario de Clencias Juridicas, Pofiticas v Sociales de Manuel Ossorin,
al referivse a la Prevision Social, se pronuncia ast “Un régimen famado por
algunoes Seguridad Sociall cuya finalidad es poner a todos los individuos de una
sociedad a cubierto de aquellos riesgos que les privan de capacidad de ganancia,
cualgquicra que sca su origen {desecupacion, maternidad, enfermedad, invalidez y
vejezt o bien que amparan a determinados famifiares en case de muerte de fa
persona que fas teviia a su carge o que garantizan [a asistencia sanitaria’. *

Tomande en cuenta afgunos de (o5 elementos de fos conceptos anteriores,
faremos un cnsaye de o que a nuestre juicie consiste fa Prevision Social, en fa
siguicnte forma: "La Prevision Social es aquella institucion que prevé que en ef

" Sanchez Pedro € “Cursa de Legislagion del Trabajo” Ediciones Araujo, Buenos Aires Argentina, 1954,
Pag 3R2

™ Garcia Oviedo, Carlos. “Tratadu Elemental de Derecho Social”. Libreria General Vietoriane Suarez 46
Madlrid. 1934, Pag 382

™ Ossario v Floril, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas ¥ Soviales Editonal Heliasta S R.L.
Vismonie, Buenos Aires, Argenting. Pag. 607
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futuro, {as persomas se encuentren en un estado de indigencia, sin poder (&
defude a su edad, imvalidez: [a Justicia social, la confiabihidad y 3 solidar
entre fos fiombres y (s pucblos fiacen que (a Prevision social sea una realid
dindmica i wna idea veal para fos trabajadores a quicnics profegerd, ya que es u
devechio especiafmente de fos trabajadoves”

3.1 Aspectos Generales Sobre la Prevision Social
Breves Antecedentes Historicos de {a Prevision Social en Guatemata:

MNo ofstante (o ndicado en ef apartado antevior, estimamaos necesavio el
presentar une rvescfia fistorica de [a Prevision Social y asi tener una mejor
comprension del tema. “Todo lo que crea ef sev iumane, tiendz a fevar ef signe de
fU época, ya que es producte del tiempo y del medio en que vivimos! es por eso gue
ninguna mstitucien, costwmbre o forma de cultura puede subsistir 5i no descansa
sobre ideas reinantes y sofre estados definidos y claros de [a conciencia colectiva,
es pov ese que fos fombres siempre fan aspirado a poder prevenirse o readguirir (a
capacidad disminuida o perdida a consecuencia de [os Tiesgos y contingencias que
les depara (a vida, es por ello que todo o que signifique efiminar (a miseria,
atenuar el dolor, davie proteccién al 455l o of establecimiente de niveles efpvados
y establecidos de vida_para (as masas y el desarrolle de (as organizaciones creadas
para defender fos intereses comunes y mayoritarios, contva el podey econémica,
como el Sindicalismo, el Cooperativismo, el Movimicnto Universitario, con (o
curles {2 sociedad trata de establecer condiciones docorosas y estables de vida
material para todes”.

LConcretamente sobre los antecedentes Aistovices juridicos dz {a Prevision
Social en nuestra ovdenamiente (egal tenemos: La Ley Trotectora de Qbrevos,
primevamente fiemos de manifestar que esta ley, contenida en ol Decrete
Gubernativo mimero 66g, del 21 de noviembre de 1906 tieme como finafidad
proteger a (a5 trabajadoves contra los [amaddps riesges profesiomales y no
encontramos en esta ley difevencia entre o que es un accidente y una enfermedad

Tn esta ley estd contemplado que {a irabajadma que de a fuz durante of
trabajo, tiene dereche al Segure de maternidad que cubre derecfio a medicinas,
asistencia médica v @ medio salaric durante tres meses.

Otro antecedente de Trevision Social, es el contenide en of Decreto
Gubernative de fecha 22 de julio de 193, emitido por el General Jorge Wbice por
medio de & se cred, fa Diveccion General de Beneficiencia Pablica y Prevision
Sociall Inlve sus cfjetivaes se encontraban: “Ef control de (os fospitales, asilos y
cenfros simifares publicos y privadoes, establecides o por establecerse, (2 proteccion

™ De Ferrari, Francisco ~Los Principios de la Sepundad Social”. Segunda Edicién, Editores de Palina, Buenos
Aires 1072 Pag 61
32




de fos imcapacitades, madies indigentes y fos niias desamparados, asi como
ta Provision Social en las prisiones, ferinuiando los wmecanismos necesarios”,

La funcion mds mnportante que se fe ﬁ;o a la Direccion de ZBc'mfszmuzn :

Pubfica y Prevision Social, se encievtra plasmada en su avticulo 22 af precepiuar:y

“Promaverd fa emisiom de feyes adecuadas a [a _proteccion de s incaparitados, U
para trabajar por enfermedad, mvalidez, ancianidad o algun atve metive,
mediante of Seguro ebfigatero en las fdabricas, empresas, imstalaciones rurales,
etcctera y tendvd a su cuidade (a organizacion adnunistrativa y vida de estas
instituciones, ef manejo de los fondos, la resolucion de las cuestiones que surjan,
eteétera. Tambicn tendrd a su cargo [a proteccion de o5 nifes desamparados, de
fas madres indigentes durante {a época en que deben reposar y de (os cieges y
sovdomudos; asi como (@ vigilancia del trabajo de (as mujeres y los mifios en las
Jidfricas y otras empresas, y (d asistencia en caso de enfevmedades profesionales™

In cuante a las cartas magnas, tencmaos cemie cjemplo, a fa Constitucidn de
{a Republica Federal integrada en 1921, pov Guatemala, Ef Salvador, Honduras y
Costa Rica, en (& cual encontrames en el capitulo IX un titufo especifico para el
trabajo y [a ceoperacicn social para dav preteccion especial al trabajader, a los
nifies y a las madres obreras y se crea el Institute de Reformas Sociales que tenia
como finalidad armonizar {as refaciones entre el capital y ef trabajo.

Lfa Constitucion de fa Republica de Guaremala emitida el 14 de marzo de
1945, en su articulo s& comsagra "Los principios fundamentales gue reglamentan
fas leyes, @ ovganizacion del trabaje fifando el salario minimae de acuevdn a las
posibilidades de {a empresa y atendiendo las diversas necesidades™ In ef incise 14
del articulo anterier se establecio los medies de asistencia y prevision social para
todas los trabajadores del Estado ¢ iniciativa privada

En {os articulos 6o, 63, 65 y 67, del citado cuerpe legal, reguld la
indemnizacion que debian pagar los empresarios en fos casos de {os accidentes y
enfermedades profesiomales que sufvieran (os trabajadores, el establecimiento del
Seguro Social fue obiigatorie, ¢f cual comprendia Seguve contra mvalidez, vejez,
wmuerte, enfermedad y accidentes de trabajo; cubriendo la primera etapa def
Seguro en forma tripartita_por patronos, b7 aﬁ@ad' ores y el Estado; la obligacion
que temia of Tstado de promover la preparacion lécnica de (o5 trabajadoves y fa
elevacion de su nivel cultural y ecomdmico; ¢f apoyo a las cooperativas,
reconacimiento del mutualisme; el fomento de construccion de vevienda barata.

La Carta Magna emitida ¢f 2 de febrevo de 1056 en ol articulo 168 incise 27,
estipufa conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con fa ley.

™ Decreto Gubernativo del 12 de julio de 1931
* Constitucion Pokitica de Guatemala det 14 de marzo de 1945
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L
e of e o s s Foric d: R
. Republica. Su régimen se instituye en forma nacional, unitarvia y obligatory .

Mientras que fa Comstuucion de 1965 en su articula 141 estipu
reconoce of derecfie a fa Scgurided Secial parva beneficio de fos Rafitantdy

oy

apficard una entidad descentrafizada, cont personaflidad juridica y funciones
propas de conformidad con su ley y sus reglamentos especiales. K

L Fstadn, (s patronos y (os trabajadores, tienen [a obligacion de contribur
@ financrarfo y a_procurar su mejoramicnte progresive.

E (wganisme Fjeculive consignard anualmente cn el presupueste Generval
de ingresos y gastas, una partida especifica para cubriv {a cuota def Tstade por sus
obligaciones como tal, y come patrono para con of régimen de Seguvidad Social
Dicka partida, que no podrd ser transferida durvante el cfevcicio, sevd fijada de
acucrde con los estudios técnicos respectivos...”.

La Constitucion Pofitica de Guatemala de 1085, vegula en el articule 100
referente a Seguridad Social al preceptuar que: “EL Estado reconoce y gavantiza of
devecho a la Seguridad Social para peneficio de los fiabitantes de fa nacicn. Su
régimen se instituye come funcion pablica, en forma nacional, unitavia y
obligatoria.

¥ Fstade, los empleadores y los trabajadores cubiertos por of végimen, con
{a anica excepcion de o preceptuado por el ayticufo 88 de {a misma Constilucicn
referida, tienem offigacidn de contribuir a financiar dichio végimen y derecho a
participar en su direccién, procurando su mejoramiento progresivo,

La apiicacion def régimen de Seguvidad Secial corvesponde al Imstitute
Guatemalteco de Sequridad Social (IGSS), que es una entidad auténoma cem
personalidad juridica, patrimonio y funciones propias, goza de exoneracion total’
de impuestos, contrifuciones y arbitrios, establecidos o por establecerse. Il IGSS,
debe participar con fas mstituciones de salud en forma coordinada...”.

T articulo 115 del citade cuerpoe legal estipula: “Cobertura Gratwita del
Institute Guatemattece de Sequridad Social a jubilados. Las personas gue gozav de
jubilacion, pension o montepio del Zstado e instituciomes autonomas y
descentralizadas tienen devecho a recibir gratuitamente fa cobertura tetal de fos
sarvicios médicos del Institute Guatemalteco de Seguridad Social.

3.2. Elementos
£a Prevision Social estd integrada pov varios clementos. entre fos que

encontramos fos siguicntes: T asegurador, el ascqurante y el asegurado o
bemneficiario.
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prima o premio quc le abpone rfqm a:ﬁquwvc el s GUTO, 50 hace c.:zrgu de fos
gue pucdan sofrevenir a fas pevsonas o a as cosas aseguiradas y que constir
ebjeta def contrato.

o ‘f‘-

T ascgurador es ol Estade o una persona de devecho publico y en Guatemala
tenemos como gjemplo ef Mmstitute Guatemalteco de Seguridad Social, el Instituto
de Prevision Militar.

Ef Zsegurante: Que va a ser fa persona individual o juridica gue atorga ef trabajo
y a cambio de cuotas patrenales y de los trabajadores ascguran beneficws de
Prevision Social.

I Asegurador: thue s el beneficiario de fas prestaciones estipuladas en las leyes y
reglamentos de las instituciones que actian come aseguradores para su seguridad
social.
3.3. Principios

Entre [os mids importantes principios de Prevision Social lenemos:
Principio de Solidaridad Social

Jucga un papel de gran importancia, al brindar proleccion a um pueblp
trabajador cuyos componentes o son ajenos los wunos a (os otres ni en sus

necesidades, ni en sus aflicciones, ni en fa solucion de sus proflemas de salud y de
seguridad social

Principio de Unidad

Iste principio tiende a unificar los servicios asistenciales y sanitarios def
Tstado con los de (a Seguridad Seclal, descansa en fa simplificacion y ahorvo
administrat ivo.

Principio de Universalidad:

Su objetive es proteger a toda (@ sociedad] sin impovtar of rango, sexo, edad,
_posicion social, trata de dar ayuda a todas [as personas que necesiten de ella.

Principio de Subsidiaridad

Il Estado ex of principal responsable de velar pov la Trevision Secial de sus
Aabitantes, asi como de brindaries Scguridad Social, pero esto no excluye que fa
Previsiin Social pucdg estar también en manes de fos particulares en coordinacion
con ef Estado o en forma individual
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3.4. Finalidad

neceswdad de vesponder a {as aspiracwones del fiomére, especiatnente del hombré :
trabajador, pava cuidar de su mtegridad v de su salud a (o fargo de su vida y |
protegerle cuando la adversudad o ef pase de los atios fz incapaciten para ef |5
trabajo. Marie de (a Cueva considera que: "La Prevision Social es el convenido de
una actividad social, pere no Aa surgido de {a nada, su historia es {a Ristoria de (a
benceficiencia, de fa caridad y de (a asistencia publica, debido a que su_fundamento

es mulliple; en primer con (2 nueva concepcion del Devecho del Trahajo gue es un
derecho Rumanw, fiecfio por y para ef Rombre su preposite ¢s vesolver, of problema
de fas necesidades def laborante. En segundo fugar con ef nuevo concepto de (a
Sociedad y de fa sofidaridad social ya que fa socicdad no es creacion artificial de
los Rombres, cuyas leyes primordiales son la ayuda, (a sofidaridad social y @
cooperacion. fa socicdad debe exigiv a sus hombres que rrabajen y a cambio de su
trabajo se les asegura el presente y el futuro. En tevcer fugar el cambio operado en

las empresas en donde el trabajador no tenia mds derechos que los estrictamente
devivados de su contrato de trabajo, Aoy en cambio el trabajo y el capital tienen
derecha propios; la empresa debe producir o necesario para formar un fondo y de
asegurar al trabajador su presente y su futura”

" Cueva. Mario De Ia “Derechn Mexicanc del Trabao”. Tamo [ Sewqunda Edicign. Edviorial Porrua, §.A.
Mexico 1954 Pag. 3. %




4. PRESTACION

I.

0,

que dste oftiene a cambie de su trabajo; peve cuandd ef trabajador se vel

La seguridad economica del trabajador se crea en Base a fa rrmuncmcmn?ﬁ

imposibilitado a obtener un ingreso, pov diferentes causas, fas prestaciones a que
tiene devechio o ayudan a evitar as consecuencias de tipe ecavidmico ocasionadas
por {a pérdida def salarie.

Zl Diccionario Usual de Cabanellas al veferirse al tema de fas prestaciones
expresa: “Consiste en dar o no facer alguna cosa”. ™ Carfos Marti Bufill, al
referirse a (@ prestacion (a conceptia ast “Puede tambien servirse acepcion de
que sc da o promete de un pacto ¢ sea [a idea de dar define mejor la _prestacion,
pere (as prestaciones no son simplemente dar, civcunstancia que envuefve [ idea
de algo material que se entrega’. ™

E[ autor civifista Puig Peiia, comenta con vespecto a fa Prestacion [o
siguiente: "Es el comportamiente que tiene devecho a exigir of acreedor del deudor,
en virtud delvinculo obligatoric”™

Stempre en velacidn al concepto de prestacion, ef Diccionario Enciclopédico
de Cabaneflas nos dice: "A cada uno de los dervechos ¢ beneficios que a ibs
asegurados o faverecidos indivectos se {es concede en diferentes seguros sociales™™

Tor su parte, Manuel Ossorie, en su Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales lo define como “Objeto o contenido dz un deber Juridice, (Smith
FC

Para estos tratadistas {a Prestacion comsiste en un derecho y al misme
tiempo, una obligacion juridica

Carfos Alberto Garcia ‘Rezas, define las prestaciones asi: “fas prestaciones
sociales vienen a ser los medios de que disponen fas personas dentvo de (a sociedad
para defender a ia famifia de los riesgos que les afectan, y que significan una
reduccion en @ economia de ésta”s

™ Cabanellas, Guillenno. Toma V. 12° Edicién. 1977, Editorial Heliasta, $. R L. Pag. 384

™ Manti Bufill. Carlus. Derecho Segunidad Social v Prestaciones Pag 27 v 28

* Puig Peda, Federico, “Compendia de Derecho Civil Espafiol” Tomo 1. Tercera Edicion, Editerial Piramide,
Madnd 1976, Pay. 36.

* Cabanellas, Cuillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Lisual Tomo V. Editorial Heliasta, § R.L. 1%
Edicion, Pag. 385

¥ Ossorio, Manuel Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Saciales. Lditorial Heliasta S.J0L. Pag. 603
** Garcia Rezas, Caros Alberto. Tesis “Sistensa de Retiro y Prestaciones de los Emypleados Publicos en
Guatemala”, Septiembre 1975,
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Nilese que en este concepte, las prestaciones las considera coma mee
defensa da lfa famifia contra rviesgos que puedan presentarse. {os cuales pi
menguar fa economia de (a misma.

Trataremos de eshozar {0 que pava nosotros significan fas Prestaciones Al
Sociales, ¢nt Base a los conceptos y definiciones presentados de ke diferentes
awtoves: "Las prestaciones sociales se proyeclan fiacia ef futuro, con ef fin do
mumimizar (ps efectos negativos que inciden en (a economia de (a familia, cuando
_por difeventes razones no se cuenta con un salavio, fas prestaciones ayudan de

alguna manera a sofventar (o penuria y dificultad economica”,
4.1. Elementos de ias Prestaciones

No siempre coinciden los tratadistas en su criterio respecto a los elementos
de fas Prestaciones, @ comtinuacion daremos a conocer algunes criterios para fuego
emitiv el nuestro.

"Carfos Atberto Garcia 2. ~, sostiene ef criterio respecto a los elementos de
fas Prestaciones, de que éstas estdn conformadas asi:

Comtingencia Social,
. Beneficiario,
. Monto de la prestacion,
. Duracién de la Prestacion

oW o

Por contingencia social se entiende tode acontecimicnto o evento
determinado de una necesidad individual, amparada por un sistema fundado en la
sefidaridad social, en razon de sus proyecciones soctales®

Beneficiarips: “"Son los sujetos de la prestacicn, es decir aquellas personas para los
cuales se concede (a presitacion econdmica”*

Monto de fa prestacivn: Es la cantidad en dinero que vecibe ef beneficiaris,
variando el monto de (@ misma dependiendo def lugar, ya que no todos fos paises
otergan iguales prestaciones.

Duracién de & Prestacion: Gemeralmente es vitaficia, a excepcion de (a
indemnizacion, invalidez temporal, vacaciones, aguinaldo.

M Garcia Rezas, Carlos Albertn. Tesis “Sistema de Retivo y Prestaciones de tos empleados publicos en
Guatemala™ Pay I :

¥ Cordink, Miguel Angel

* Marti, Bufill, Cardos. Derecho de la Seguridad Social. Las Prestaciones. Pay. 29
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Para Nowell Maldonade” "Las prestaciones faborales estan constituida ;,
- . . - - M " o
{os clementos siguicntes: Gportunas, suficientes, compfetas, reafes y on dincre’” °c,.t' .
: o

La Tnciclopedia Juridica OMEBA, sefala come elementos de [asy ]
prestacimmes: "La posibilidad, ficitud] determinacion, coevcibifidad ™~

Segun nuestra opinion, las prestaciones sociales estdan conformadas por (o5
siguicntes elemantos:

1 INDINERD:  (excepeionalmente se pueden dar prestaciones en especie como
medicinas, afimentos, vestuario, etc.)

2. DETERMINADAS:  No pueden ser generalizadas se defe  determinar,
comeretar el sufeto beneficiario,

3 GENTRALMENTE NOQ SON VITALIIAS: A exceprion de fa pensiom  por
Jubilacion

q4. INSUFICTENTT: Ya gite en la mayoria de casos (as cantidades otorgadas
en concepto de prestaciones sociafes no cubren las necesidades economicas del
beneficiario y de su familia en forma adecuada

4.2. Classs de Prestaciones

Dependiendo del grade de desarrofle de un pais, asi serdn las Prestaciones
que otorgue a [os Beneficiarios, protegidndolos de [as vicisitudes que pueden
suscitarse; en la legislacion guatemafteca, estin contempladas prestaciones que
protegen a fos trapajadores, entre effas citaremos algunas:

Indemnizacion,

Vacaciones,

Aguinaido,

Jubilacion,

Zenificacion Anval (Hono i14)
Bono Yacacional
Prestaciones Post Mortem

RN PN

N Dk

Indemnizaciin:

Marie Lipez Lavrave a a prestacion denominada Indemnizacion fe-flamd:

5 "chcll \4a1d0nado Miriam Gracn:Ta Trabajo de Tesis “Ventajas Econdmicas. efecios de lﬂ mdemnizacion
de Tas prestaciones” Guatemala, 27 de ociubre de 1983 Pag S
¥ Enciclopedia Juridica OMEBA. Editorial Bibliografica. Argentina 1967 Pag 102
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“Derecho reconocida o establecido, por considerar que se encucntra dent
garantias minimas con cardcter prvemumciable

Il concepto enunciado por Lépez Larvvave en lo que se vefiere a e
Prestacion indemmizacion, ticne su base l'e'grzfcn el airticulo rof seccton octara %
fa Constitucion Politica de Guatemala de 1955

Manuel Ossovio, s¢ refiere a la mdemnizacion comoe: "Resarcimiente de un
daiia o perjuicio...”. En o laboral, tedos los pevjuicios devivados de ia relacién de
trabajo que sufran las partes, de modo principal (@ trabajadera, s¢ tienen que
reparar mediante ef pago de fas INDEMNIZACTONES, unas veces determinadas
concretamentz por fa fey y otras estimadas judiciatmente; ast en fos casos de
accidentes o enfermedades de trabaje, dz2 despido injustificado, de falta de

preavise”.

La indemmnizacion, podemos deciv que es el resarcimicnto del daite o [
peérdida en dinevo causada al patrimonic de una pevsena por accimes u omisiones
de otra; y por perjuicio se entiende como {2 ganancia licita que defa de obtenerse
por acciones u omisienes de otra persond.

Partiende de (os conceptos vertidbs tratavemos de esbozar [o que creemos es
{a Indemmnizacior: “Va a ser ef page en ¢fectivo que se enlvega a una pevsona por
una accion u emision cometida por otva’.

O Bien, que la Indemnizacion es “Una mstitucion regulada en (as leyes por
medic de fa cual se resarce el dafio causady a4 una persoma por acciones u
omisiones cometidas por oiva’,

VYacaciones:

Para Manuel Ossorio y Florit, las vacaciones las define asi: “Cesacidn de
actividades por varios dias consecutivos, semanas o (@pso mayor, con fines de
descanso’, *

Tara éf es fa interrupcion de actividades con el fin de descansar fisica y
mentalmente.

En ef sentidp etimoldgico, (a_patabra Vacacienes, s derivada de ta palabra
VACAR, fa cual vieme del latin VACAREM-VACTUM, que significa estar
desocupado o libre.

™ { opez barrave. Mario. Tesis “Introduccion al Estudio del derecho procesal del trabaje™. Prg. 97 93.
Editoriat U niversitaria. 1970

" Op. Cit. Pags. 3y 375

' Op. Cit Pag. 774
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(‘;‘ui!&rnw Cabanellas fas  define come: " devecho  al &m‘n&{gq

-

initterrummdo variuble desde unoes diay flasta mds de wn nes que -:'I'Iméu}ﬂ.m'fr <

tiene, con goce de su vemumeracion, af cumpli- determinado lapso de prestaciin de
servicios™ = Pava 6 es ef descanso al que liene derechio ef Urabajador; dichio
descanse puede sev de wnos dias hasta mds de wn mes, sin perder ninguna
prestacidn atmgada por fa fey, pues unicamerite existe suspension de labores.

Yacaciones Wo Gozadas:

Es el devecho del pago de vacaciones que adguiere el trabajador después de
fiaber laboradp en forma ininterrumpida por un lapso de tiempo.

Luzgo de presentados [os conceptos vertidos pov los diferentes tratadistas,
ensayaremos dar un concepto personal al conceptualizar a las vacaciones como:
"Descanso fisico y mental que el patvono estd obligado a dar al trabajador con el
fin de que vestituya fas energias acumulzdas durante un afio de labores no
necesariamente tninterrumpidas, pues se pueden dar circumstancias tafes como
que 2! trabajador haya sufrido algin tipo de suspension, sin que esta circunstancia
vede el devecho a gozar de vacaciones”.

Caracteristicas de [as Vacaciones:

Segiin Guillermo Cabaneflas, son: “2) Para ef Patrono constituye una
obligaciin de dar; B) Para el trabajador ¢s un devecho y lambién una abligacion,
devecho que adquiere af cumplir un afie de {abores y obligacion en el sentido de
acatar lo que preceptia la ley’.

Com vespecte al patrone, (& ley fe seftala fa norma para cubrir esta
prestacion a sus trabajadores, ya que ef patrone estd obligads a dar o conceder
vacaciones anuales,

C) Es una prestacion (aboval econdmica que otorga (o parte patronal por
medio de fa cual reconoce devechios a descansar a sus trabajadires?

Aguinalde:

Manuel Ossovie y Florit conceptua ef aguinalde de @ sgnuiente manera:
"Recompensa en metdlico que [os patronss deban voluntarianente a sus empleados
ent acasion de ciertas festividades gencralmente fas navideAas y de afie nuevo.
Con ef avance de (a fegisiacion social, agquellas donaciones graciables
evolucionaron en of sentido de (@ obligatoviedad . actualmente son muchos fos
paises que on sus feyes faforales incliyen e imponen al empleador el pagoe a todos

* Op. Cit. Pag 251
" Op. Cit. Pig. 623
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cstos en c('f.msn del afio caﬁ:m{m 0. rean

.
L pasadas épocas ef aguinalde constituia una dddiva que el patrona cnﬁi{
forma espontdnea daba a sus cmpleados, os decir que constituse dma facultad;
actuaimente el pago de aguinalde constituye en casi todas las legisiaciones del
murzde una obligaciin para ef empleador.

&l diccionario de la Real’ Acadeinia Fspatiela nos indica que of Aguinaldo
s: “Ff vegale qua se da en navidad o que se da en otva fiesta u ocasion™.

E aguiﬂaﬂﬁ) forma parte del devecho def trabajo y se encuentra reguiado
N farma mundial; principio como un tega.l'b que los empleadoves etmgaban a sus
empleados en dias festivos, especiatmente (as fiesias navidenas y ef arie nueve,
pere actuafmente esta institucion se encuentra normada legalmente para
trabajadores del Estadp y de (a iniciativa privada,

Jubilacion:

Cavles Alberte Gareia Rezas define fa fubilacion como Sistema Jubilatorio y
expresa que: “Dentro del gran ntmere de prestaciones que forman ef sistema de
Seguridad Social hay wn grupoe de prestaciomes que reciben una deneminacion
distinta, en virtud de {2 naturaleza y velacion que guardan entre cada una de
ellas”. *

Comtma expresande Garcia Rezas gue el Sistema Jubilatorio comprende
fas siguientes prestacienes: "1 Jubilacion o Retive, que cubre la vejez del
trabajadir que se retira de sus servicios; 2. Invalidez del beneficiario, que cubre su
incapacidad para (@bovar; 3. Muerte del trabajador sestén econdmico de i3 familia,
que da fugar a {as siguientes pensiones: 3.1 A una cantidad fija para cubrir fos
gastos del funeral del beneficiario; 3.2 Pension de vivdedad, para fa esposa del
beneficiario faflecido: 3.3 Pension dr orfandad. para fos Aijos mencves de edad del
peneficiario fallecido; 3.4 Pension a favor de los padres defl beneficiario fallecido™. *

Pava éf fa Jubilacion es un sistema dentro del sistema de Sequridad Social
La jubifacion surge en Turopa como prestacion para los empleades publicos y a
medida que transcwire ef tiempo y fa legisiacion avanza se logra que adquicran
este derecho los empleados de la intciativa privada.

“ Op. Cit. Pag 46

** Diccionario de la Lengua Espafiola, Decima Novena Edicion Madrid 1970, Editorial Espasa Calpe. $.A.
Pag. 41

“* Op Ch Pag 12

" fdem Pag 13
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“Se enliende por }uﬁlf}zcrcm. ?Ltlrﬂ del haba}adnr pm!uufar de una ﬁmx, ’
publica, de los derecfios a_permﬁn Wit remuneracion calculada segun s anos f
servicio v {g paga Aabida’. U

Jubifacion: “su etunelogia viene del Latin JUBICATIONIS que significa
accwn y efecte de jubilar”, =

Bonificacion Anualy Beno Vacional
Serdn objeto de estudio en el siguiente capituio,
Prestaciones Post Mortem:

Intrcstas prestaciones tenemos la pension poy VIUDFEZ: Tiene derecho el
viudo o viuda del servidor publice fallecido, quien debe presentar y flenar los
requisites exigidos por {a Oficina Nacional de Servicio Civil en of case de los
trabajadores publicos.

Pensicn por Orfandad:

Se otorga este beneficie a (o5 Aijos del ex-empleado publice fallecids, fos
cuales deben estayr legafmente reconocides, ser menores de edad. Tn el caso de
mayoves de edad, se debe acreditar [a incapacidad; excepcioralmente tiencn
devecho los fijos de Rasta veintiun afios de edad siempre que demuestren que son
estudiantes.

Pensiones Especiales:

Se otorgan siempre que el causante ne Raya dejado conyge. Rijos menores o
incapaces y tienen devecho a ellas en ovden de prioridad Los padyes, los Revmanos,
nictos, sobrines mengres o ncapaces, que @l momento de (@ fecha del fallecimiento
del trabajador o pensionado estuvieran bajo su tutela declavada de conformidad
con fa ley.

4.3. Finalidad de las Prestaciones

Es ef de prever i atencuwn de {os ricsgos y enfermedades que pueden sufriv
fos h'aﬁa_;acﬁn es ent ef desempento de sus laboves; el vfjetiva es crear instituciones
que sin fines de fucro, cubden, protejarm, amparen y velen por [ salud def
trabajador v de su famifia.

* Op. Cit. Pag. 443
* Enciclopedia Universal Uustrada Europeo Americana. Tomo XXV Editorial Espasa Calpe, §.A.
Pag. 3052
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1.  ANTECEDENTES DE EAS PRESTACIONES SOCIALES EN GUATEMAL

1.1. Generalidades

Al veferirmos a los antecedentes &z las prestacicnes saciales en Guatermala,
aparentemente damos @ conocer que éstas surgieron en forma cspontanca; que fo
individual no tuve minguna importancia; y, que cada ente de [a sociedad tuve
canciencia de grupe y se encontré, de pronto, dentro de veguizciones legales que fe
permiticran superar los ofectos de (o5 infortunios @ través de [a prestacion social
estrictamente interpretada. S embargo, al veferirnos a los antecedentes de fas
prestaciones sociales, o que pretondemos es resaftar [a_prestacion vefevida dentro
del dngulo constitucional y demds leyes que tuvieran alguna repercusion en ese
campo, aungque fucra en forma fmitativa y en estricta apficacion a determinados
grupos de [a sociedad guatemalteca

Come en ef tema gue tratamos, nuestro pais cuenta con vafioses
antccedentes fegales, ya sean éstos de orden constitucional o por Aaberse obtenido
cormo consecucncia de (2 mocesidad y preocupacion de los trabajadores para
procurarse un ampare contra los infovtunios, para [o cual se protegieron a nivel
de gremios, seciedades, mutualistas, ctc., facermos una figeva vefevencia a los gue
considerameos de mayor impovtancia para el presente trabajo.

1.2, Ant’ecedentes Constitucionales

Las Constituciones contiencn un conjunto de normas fundamentates que
erganizan [a sociedad politica, estableciendn la autevidad y garantizando la
fibertad, e incleyendd, tanto ef conjunto de deberes como de deveckos establecidos
en forma particular y general para cada ctudadano.

Partitnos, entonces, de (@ Constitucion de 1823 -emitida- el 27 de diciembre de
dichv afo-, en (@ que se establecid el principio de seguridad, térming éste que
consideramos confleva of devecho del individuo a ser protegido por cf Estado
cuande por algun motivo sc vea afectade en su safud o trabajo.

Posteriormente sc abrogaven, crearen y veforimaron nucvas constitucionss,
sin modificar sustancicfmente of principio afudido.  Fue fasta en 1873 que
mediante (@ fey Comstitutiva de [a Repubfica de Guatemala de fecha n de
diciembre, se amplio of aspecto de scguridad (cn general), indicdndose en el
Articulp 2o, que “Ef Tstado fomentard las instituciones de Prevision y sofidaridad
social y dictavd (as leyes sobre organizaciin general def trabaje para gavantizar

" Digesio Constitucional: Revisia del Colegio de Abogados de Guaternala. julio de 1976 a junio de 197%.
Pay. 63
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la vida y la salud de los trafajadoves™ reguldindose (@ necesidad de fo
instituciones de prevision y solidaridad social y dandese (as Gases para
leyes que protegieran o organizacion dof trabajo y garantizar {a vida y saly
los trabmaduores.

A{ ser reformada (a Constitucion de fa Remiblica de feciia 20 de diciembre
de a2y, se especifico “que la Ley dispondrd (0 necesario para fa mayor eficacia y
estimule del trabajo, organizandoln adecuadamente y estableciends 2 proteccion
especial que deberd dispensarse a los ofrevos y lrabajadoves, para proveev al
meforamiento de sus condiciones fisicas, movales ¢ intelectuales, y al incremento
de la produccion'’? Se empezd a avizorar por el Estado, que el trabajador debia
ser protegide no sofo en su salud sino tambicn en cuante a sus condiciones fisicas,
morales ¢ intelectuales, por constituir dsle la base fundamental del desarvollo
ecomémico del pais.

Iste norma fue repitiendose posteriormente, complementdndose con que se
buscaria "ol fomento del Crvédite y fa de fa Trevision y asistencia sociales™™
Consideremos que el fomento def cvédito veferido tendria que sev para bencficiar a
fa cfase trabajadora, puesto que, de su proteccion y mejoramiente se fa venido
regulande en las constituciones anteriores, como (o hiemos observado.

Luzgo, Guatemala tuve wna elapa en la cual se empezaron a ulilizar
términos come “Bienestar econdmice y justicia social™, "fomento de Imstituciones de
crédito y prevision Secial’, para lizgar, finafmente a engrandecer y dignificar al
trabajador guatemallece con una sevie de conquistas que anteriormente no se
Rabtan concefido, y es asi como la Constitucion de ta Repubfica decretada en
marzo de 1045, expresa en su Articule 23, que "E{ Tstade protege de manera
preferente la existencia humana.  Las autovidades estdn instituidas pare
mantener a {os fabitantes en el goce de sus devechos, que son primordiafimente (@
vida, fa libertad, la igualdady (a seguridad de su_persona...”

Surge asi el primer atisbo de wuna prestacion constitucionafinente
amparada: la indemnizacion (aborall Ixpresindose (a oblfigacion patronal de
indemnizar al trabajador cuando fuera retivado sin cawsa justificada, con {a suma
equivatente @ un mes de sueldo o safario por cada a#io de ivabajo continuo, y si lps
servicios no alcanzaren @ un afio, en ferma proporcional a [ps meses trabajados,
descontanda los dos primeros meses gue se reputan de prucba, Articulo 358,
Constitucion de 1945, norma-ésta que por mimera vez protegic al trabajador del
desempleo y generd fa obfigacion def patrone a indemnizar, vegulando (a foma en
que dichia indemnizacion deberia calcularse.

" Idem. Pag 194
" |bidem. Pag. 238
1" Digesto Constitucional, Articula 16 Constitucion 1644 Pig, 271
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La cualidad de ser digna perite y obfiga al respecto de fa persona, Erg%,;f&;
sea su condicion sociall  Tn este sentido, fa Constitucion de 1075, @ Lraxsggl |
Articulo 58 Incise )1, indica que ef patrone “esid offigads a indemnizar '\g',_'_
mixma forma al trabajador o al empleado que se vetivare del servicio por fafta 35
probidad del patrene o por vecibir de &0 malos tratamientos que rebajen suf
dignidad de hombre’, con lo cual se especifico o consecuencia que generarvia paray’
ef patrono ef conducise anormabmente en refacion al trabajador.

La mayor conquisia _provocada por la verdadera importancia gue se {2
estaba dando al sectov laboral fue la surgida a tenor del Asticulo 63 de fa
Constitucion a que venimos kactendo veferencia, pucste que, a traveés de éste se
establecio el Sequro Sectal obligatorio, ef que comprenderia, por (o menos, seguros
contra  invaflidez, vejez, muerte, emfermedad y accidentes de trabajo,
especificandose que para su financiamiento contribuivian (bs patronos, fos obreros
v ef Estado.

Hubo, entonces, una base legal que permitivia [a cstructuracion y
Sunciomamiento de una entidad que se encargaria de proporcionar el auxifio
cuando acascievan riesgos sociales, a través de prestaciones, comn [o veremos mds
adelante.

Tn 1956 fue decretada uma nueva Constitucion, fz cual en su Articulo g0
expresé que, "If Estado protege (a vida, la integridad corporal y (2 seguridad de fa
_persona fumana. Davd proteccion especial a {as personas que por sus condiciones
fisicas o mentales se encuentren en posicion de notoria desventaja’. Novma ésta

. que pevmite se siga protegiendn a los Aijos que padezcan alguna invalidez
congénita o adquirida y para quienes las prestaciones def régimen de seguridad

sacial no imponen ninguna limitacion en relacion a fa edad

La misma Constitucion afudida en su Articuld 92 contienc otra obligacion
estatal que considevamos amplia @ proteccion en relacion a (a Seguvidad Social, al
establecerse que, "Il Estado velard por fa safud fisica, mental v moral de fa
infancia, y dictard {eyes y creard las instituciones necesarias para ascguvar su
prateccien™.

Anteriormente se fiabia vegulado sobre [a ofligacion patronal de Racer
efectiva una indemnizacion al trabajador cuandp se retirara del trabajo por fatta
de probidad o abuses del patronoe. Asi también, dentro de los principios de justicia
social contenidos en el Articulo 16, en ef inciso 7° Se establecio que “fa ley
seftalara {05 casos en que no exista esta obligacion def patrono de indemnizar af
trabajador por motivo del despido, asi como aquellos en que proceda fa referida
indemnizacion por despido indwecto”. O sca, que, fa regulacion comtuvo (@
profeccion a ambas partes para cualguiera dz los supuestes que resuftaran y que
dieran origen a (@ cufminacion de [a relacién de trabajo.

Observamos, que primere se crearon normas relativas a fa segquridad, sin
expresar estvictamente en qué consistia ésta, pere creemos que englobaba fa
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proteceion al trabajador; luego, sc protegic a los invalidos y
posteriormenle se abordo of problema de fa indemnizacion por despida, con
s¢ protegioc el desempleo; y, afiora, mediante fa Constitucion de (@ Repibhic '
fecha 15 de septiembre de 1965, en el Articulo jig Inciso ia, s estipula fa nﬁﬁgacr’én’t

S

del patrone de otovgar al conyuge o conviviente, filjos menores o incapacitados de
un lrabajador que faflezca estande a su servicio, una prestacion equivafente a un
mes de suclido o salavio por cada are (aborvado, con (o cuaf se estd protegicndo (o
que on cf Régimen de Seguridad Sovial se denowming “Sebrevivencia” Y regula
claramente a quicnes deberd hacerse efectiva (@ prestacion y fa forma en que
fiabrd de realizarse.

Il mnismo Articulo ¢ inciso citade, cslablece otves supuestos lales como de
que 5i el trabajador sufre el viesgo oviginade por la mueirte y ésta ocurve por causa
cuye riesgo esté cubicrto totalmente por of Rogimen de Seguridad Social, cesa esta
obfigacion del patrono; y, en caso de que el Régimen no cubra integramente
_prestacion, el patrono deberd pagar (a diferencia.

Z0 Estatuto Fundamental de Gofierno de veintisiete de abrif de mil
novecientos ochenta y dos, publicado v vigente desde ¢f 28 de afrif def afio en
curso, no varié nada ef contenido de los articulos transcritos de a Constitucion de
1965, tal como se obsevva en el Articuld 5t Tncises 10, 11, y 17, o cual permite
evidenciar que adn a pesar de Aaberse operado un cambio tan importante af
promulgarse el Tstatute de Gobicrno, Decreto Ley 24-82, en (o que a Prevision
Social se refiere, el pais no Aa logrado ningin adelanto.

§i bien se limita la obligaciin patrenal a flacer efectiva fa chligacion de
indemnizar en forma divecta a [a familia def trabajador, la Constitucion defegd en
el Institute Guatemalteco de Seguridad Social fa obligacion de proteger a bz familia
del trabajador fallecids, aunque no expresa (a causa que Justifica {a fimitacion en
cuanto al pagoe de la mdemrizacion pov parte def patvono por of fiecho de que el
trabajador esté protegida por ef Instituto af cual financia con sus contribuciones
mensuales. O sea que, se limita el monto de fa indemnizacion por tiempo laboradn
bajo pretexto de que ef trabajader estd protegido por el Segura Social al que
contribuye obligatoriamente, pues entendemos que, of trabajador contribuye
precisamente para gozar de (3 proteccion cuando e acaezca un viesgo de cardeter
sncial, deviniende, en  consecuencia el devecho a fa prestaciom, de fas
contribuciones que éste realiza en favor dzf Instituto, v no dof hecho de mantenar
una reiacion de trabaje para un pairone que lambiin estd obligade af
financiamiento del Instituto Guatemalteco de Seguridad Secial v, 5i éste
contribuye, consideramos que es precisamente por los riesgos que ol trabajador
corre en el desaryrollo defl trabajo en su beneficio, fa cual cansideramos no justifica
fa fimitaciin que se apera en el page de fa indemnizacion par tiempo sevvide; v, en
cuanto al’ Estado, éste contribuye por @ abor que desarrofla ef personal a su
servicie y los riesgos que en éf corren, y en ofroe aspecto, conlvibuye precisamente
porque es una obligacion estalal velar por fa seguridad y biencstar de fa
cofectividad,
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1.3. Leyes importantes relacionadas con las Prestaciones

Durante of peviodn dictatorial de Mavuel Tstvada Cabreta, sy
Decreto numere 660 dr fecha 21 de noviembre de 1906, que conlenia ﬂz{
denominada “Ley Protectora de Obreros v Tmpleados™. 81 bien conltenia novmas de
proteccion sociall éstas vesuftaban antitécnicas. La obligacion de indemmizar se

—nh'z'.!"ruyri al jefe def establocimnionto y no al patrens; contenia una gradacion sobre

la incapacidad, denomindndosele leve, cuando eva mayer de scis dias o doce
semanas; lemporal, cuandn excedia de 1z semanas; sin expresar tiempo mdximo; v,
ambas incapacidades se asimilapan a [a enfermedad, a tenor def Avticulo 32

Ademds, se propovcionaban medicinas, visitas médicas ¢ indemnizaciones
equivalente a la mitad del salario por un periodo que sefiafaba fa Junta Directiva
de [a caja "Ceaperativa de Secorras”, re pudiendn exceder de wn avio (Articulo a°.)
Il término de goce de fos beneficios {b fijafan las personas integrantes de fa_funta
Divectiva, los que posiblemente no tendvian o capacidad d¢ conocimientos para
determinar en qué momento la prestacion debia cesar. Asimismo, la enfermedad,
el accidente leve y “accidente de incapacidad tempoval”, daba fugar a confusiones,
porque (a incapacidad temporal podria deveniv dz enfermedad y no forzosamente
de un accidente, pudiendo darse también accidentes que we produjeron
incapacidad, (o que pudo haber generado arbitraviedades en (a prdctica

Por incapacidad permancnte, parcial o lotal, fa victima tenia deveche a
una indemnizacion vitalicia_por ef 60% de su salario. Mo se facia distingo entre
un tipo de incapacidad y otro, protegiéndose cn igual fortna ambas. Tsta
disposician resufta contradictoria, porque dentre de (a gradacion que contiene (a
ey se fijan términos para el devecho a (@ prestacion, y en el ultimo pdirafe
analizade se dice que [a victhna tenia devecfio a una indemmnizacion vitaficia
equivafente af 0% de su salario, y, come se expresd, no se facia distingo entre
ambos tipes de incapacidad. (Articulo 10).

En caso de muerte del trabajador, fa viuda temia devecfio a una pension
hasta def 2% del salario; fos Rijos Aasta el 15% cuande eran meneres de 12 afios, no
pudiende exceder ef monto de (@ pension del Go% del salario que correspondia af
trabajador. {Articulo 1)),

£n ef page de funerafes defl trabajador fallecido no se fijo lope afguno en
refacion a {a cuantia de o prestacion, ni se exprese como debia acredilarse que (os
gastos se fabian realizado.

fa fey Protectora de Qfreros y Tmpleades fue baslante deficienie en
afgunos aspectos, sin embargo constituyé un vafiose antecedente de fa legisfacion

guratemalieca en materia dt seguridad sociaf.
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1.3.1. Ley de Beneliciencia Publica

Surgid por veorganizaciin de {@ Direccion Gemeral de Bencficiencia,
mediante Decvelo nimero 2567 de feca primero de Agosto de 1ay1, teniendo
denttro de sus atvibuciones fa proteccion de fa malernidad] la infancia en centros
especiales, asi comao la de {os invdlidos y ancianos.

Arngue [a proteccion no provine de unm sislema de scgquridad sociaf, dz
afguna mancra fas personas afectadas cncomtraron fa proteccidn requerida
medianle fa atencicn mddica gue fuera mecesaria, aungue, en este case, 2

prestacidn unicamenie se proporcioné en servicios.

1.3.2 Decreto Legislativo de Ia Repiblica de Gueatemala, Ndmero 652

Yimos ya que unicamente fa Ley protectora de ofrevos y Tmpleados de
fecha veintinne de noviembre de 1906 conferia un porcentaje especifico del salario
a que tendria derecho en concepto de prestacion fa viuda, a en su caso [bs menores
de 1z arios. Por (o demds, no fhemoes encontrado antecedentes gue permitan conocer
el mdximo a que podiia ascender fa prestacion en casos de dafios o muerte. De esa
cuenta, ef Decreto nimero 52 vine 4 supevar {a laguna legal que se observaba,
estableciendo en su Articulo 2° gque (b3 dafios causados en fas personas cuando no
produzcan la muerte serdn gradiados por expertos - situacion gue también
regulada fa Ley de Accidentes - y que ... en caso de muerte (@ indemmizacion no
bajaria de s,ovu peses por persona’. Como puede observarse, se especificé una
cantidad winima para of case de prestacion de muerte, fo cual constituye un
avance dentro de (3 legistacion social, aungue (a novma ne especifics si fa forma de
_pago se fiaria en forma periodica o global.

1.3.3. Ley de Jubilaciones, Pensiones y Montepios

Mediante Decreto Legisfative 1811 de 30 de abrif de 103z, se implants un
sistema de prevision social que amparaba a {os trabajadores exclusivamente def
Tsrads,

Los pencficios cn efla consignados evan de tres clases:

i. Jubilaciones;
2. Pensiovces: v,
3. Montepios

Tenian derecho a [a jubilacion los funcionarios y emploados que Aubieran
cumplido 50 afos, teniendn como minimoe 10 arios de servicios; quienes sirvieran a
la Wacin por 35 afios, cualguiera fucra (a edad (ps macstros que Aubicran
faborado par mds de zo afios, fos que tuvieran 50 aios y Aubicran desempenado fas
mismas funciones durante 1o afios ¢ wads.
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Toda persona que se fubicre jubifade podia igresar nuevamenle al X
e of sola ofjete de acrecer el monto de la g estacion, sirt pevder, 2 sufvencid
que per cibia coyo consecuencia def derecho adguiridp.

Segun el Articulo 22 de fa Ley citada, temtan derecho a fas pensiomes,
cualquicra fuera la edad, los que padecicvan enfermedad crvénica, impedimento
Sisivo o mental proveniente de las funciones del servicio o mfluencia def cfima y fos
que carccieran de los medios de subsistencia dentre de su condicion social y
obligaciones de famiia. 57 bien of Articulo era amplio y no especificaba qué Lipes
de enfermedades daban origen a la pension, la clase de tmpedimento y su
gras ‘edad, basando fa prestacion en f(as funciones del servicie o inffuencia del
cfima, no cabe duda que constituye un antecedente valiosa para el tema tratado,
mdxime que la mayoria de empleados (aboraban pava of Estado, Tmpero,
considevames  deficiente {a regulacion en cuants a [a prestacion que se
proporcionaba a gquienes carecieran de medios de subsistencia, de acuerde a
condicion social y obligaciones de familia, toda vez que, si {a ley establecia (os
casos em que se tenia derecho a las prestaciomes, debia hacevse espccfuad'o {a
forma en que se comprobaria (@ incapacidad pava provecrse fos beneficiarios por
si mistnos de lo indispensable para satisfacer sus necesidades vitales, considerando,
por ende, que en dichc aspecte la prestacion resultaba imprecisa vy (a vegulacion
totalmente deficiente.

Afora bien, en cuanto a los montepios, tenian deveche a esia prestacion (os
menoves de edad no emancipados; la madie viuda, o of padie sexagenario de los
empleados publicos que fubievan gozado de pension, previe comprobacion de que
carecian de medios de subsistencua.

Il montepio se constituyd en “un anticipo de los sequros sociales ebligatorios
o generales que protegen al tvabajador contra (b5 viesges de enfermedad o
invalidez, que & permiten la jubilacién o of retirva y propoveional a fos que del
profesional] empleado u obreva dependian, una estabifidad ccondmica en caso del
Sallecomiente del cabeza o sostén de farmiflia" -

La caducidad del montepio operaba por wmatrimonio de las mujeves
beneficiarias: la mayoria de edad de (o5 varones o Bien {a obtenciom de un empleo
publico. Sequn se aprecia del texto de (a ley, fa mujer (figa), seguia protegida aun
despuds de la mayeria de edad, puesto que, nada se dice af vespecto, safvo ef caso
de matrimonio.

Para determinar {a extension de los servicios, se offiedecia a [as siguientes

reglas:

Rl

Guillermo Cabanellas Ob. Cn. Pag 730 Toma 7
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a) Se tomaba ef tiempo servido con anterioridad a fa vigencia de (a ey, e

F) T promedio de sucfdos o salavios obtendos durante fos ultimos 3 avos de
SCTVICio; {

o) 8t ef beneficiario servia entre 10 y 15 ados, fa_prestacion equivalia a la
terceva parte de un sueldo promedio, calculado conforme al inciso “6".

$i Rabia scrvide entve 15 y o aros, se otorgaban dbs quintas partes del
sueldo que fe corvespondia; entre 20 y 25 afios, tres quintas parvtes; entre »5 Y 30
anos, cuatro quintas partes.

La prestacicn se [imité al momte de Qzno.oo, siende modificada dicha
cantidad mediante Decretos 2002, en que se dispuso que ninguna preslacion
excederia de U75.00; 2147, en Que e awtorizaba al Ljecutiva a conceder beneficios
mayoeres de 9300.00, pero sin exceder de 9350.00; establecisndose, fmaftmente, en ef
Decreto nbmero 22 de 30 de noviembre de 1944, que 2 asignacion minima seria de
500, y fa midxima de 2izo.00.

Ef Decreto nivmero 1811 de 30 de abrif de 1932, Loy de Jubilaciones, Pensipnes
y Montepios, ¢s un valiose antecedente de fas prestaciones sociales en Guatemala,
aungue, por considerarse que dicho Decrete y sus refermas ya ne respondian a fos
propositos de proteceion para fos trabajadoves def Fstadd que se retiraban del
servicio, fuera derogade, por el Articule 41 del Decveto nibmaro 2870 def Congrese
de la Republica, de fecha 21 de mayoe de 1970, que corresponde a la fey de Clases
Pastvas civiles del Estadp, sus reformas y su reglamento.

1.3.4. Decreto miimere 330 del Congreso de la Repiblica y sus reformas
(Codigo de Trabajo)

Por vazones metodoligicas analizamos ef Codigo de Trabajo contenido en of
Decreto nibmero 330 del Congreso de {a Republica de fecha 8 de febrerve de 1047 y
sus refermas comtenidas en {os Decretos 570, de 28 de febrevo dp 1056 y 1441 de 29
de abril de ro7t, ambos del Congreso de (@ Repubiica

Al surgiv a la vida juridica ef Decreto numero 330 del Cengreso de fa
Republica, se logré en Guatemaln un adelanto pov afios esperado. Tor primera vez
s¢ requid (o concerniente a (& contratacion indbvidual (os contratos colectivos de
trabajo, y. de vital importancia para el tema que tratamos, la suspension
individual de (o5 contratos de trabajo conicnida en ef Articulp 66 Inciso ) del
Codigoe de Trabajo, y 8z Inciso e) del misme cuerpo fegal

ol articuly 65 del Codigo de Trabajo vigenle - que s fia mantenido sin
modificacion o veforma desde of Decreto 330 del Congreso de fa Republica -
contiens wna definicidn de (@ suspension de fos contratvs de trabaje, en fos
siguicntes términos: "Hay suspension de los contrates de trabajo cuando une o [as
dos partes que forman la refacion laboral deja o dajan de cumplir parcial o
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totalmente, durante wun tiempo, alguna de sus  respectivas obli :2. 1es--
Sfundamentales (prestacion del trabaje v pago del salavie), sin que p %,r
terminen dicfios conlrates ni se extingan os devechos y ebligaciones que emniae
de fos mismos”,

En citade Articulo también se cstablece que hay suspension individual
parcial de {os contratos de trabajo, - que es ef tipo o clase de suspension que nos
interesa en of presente trabafo -, cuando se interyumpe la velacion de trabafo y
una de fas partes deja de cumpliv sus obligaciones fundamentales, indicandose en
el Articulo 66, las causas pov (as que pucde ocurrir esta suspersion y en ef case que
nos ocupd, encontramos en el Incise B) {as siguientes: “"Las enfermedades, (05 riesgos
profesionales, (bs descansos pre y posinatales y fos demds riesgos sociales andlogos
que produzcan mcapacidad temporal comprobada para desempefar el trabajo’.
Se Pusca proteger mo solo (2 safud del trabajador, sine ef ingreso economico v (a
astabilidad en eof empleo cuande exista incapacidad temporal comprobada
debidamente para desempeniar el trabajo, [a que nos_permita adoptar fa posicién
de Mavio de fa Cueva, gquien afirma que "La estabilidad en el trabajo es (a certeza
del presente y del futuro, una de {as ideas gue anuncia una vincufacion mds
intima y quizd una fusion futura del Derecho del Trabajo y el de fa Seguridad
Sacial

Las nbligaciones que, como consecuencia de la suspension mdividual parcial,
surgen para el patrono som, en case dz que el trabafador zsté protegide por el
Institute Guatemalteco de Segurvidad Social, pagar las cuotas que ovdenan los
Reglamentos del Tnstituto; y, en caso no estuviera protegido, darie licencia por un
periode no mayor de tres wmeses o flasta su total restablecimiento, siempre que su
recuperacion se produzca dentre del plaze indicade y de acuerdo a (as siguientes
regias:

@) “Después de un trabajo comtinuo mayor de dos meses y menor de seis, &
debe pagar medio salario durante un mes;

b) Despuss de un trabajo continue de seis o mds meses pere menor de nueve,
e debe pagar medio salario durante dbs meses;

¢} Despuds de un trabajo continue de nueve o wds mases, fe debe pagar
medio salarie durante tres meses’. (Articulp 67 del Cidige de Trabajo

vigente).

La proteccidn se basa sobre los riesgos que produzean incapacidad temporal,
no Aacitndese afusion a (@ “vejez” por considerarse dsta como brvalidez
permanente o incapacidad permanente prafongada. Ahova Bien, {as obligaciones
del patrono consisten en propovcionar tves meses de licencia af trabajador, y de

" Mario de la Cueva, Thidem. Pag. 219, Tomp 1.
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acucrdn a fas veglas sefialadas, hacer cfective el numcro de meses
corvespanden tomande come fase fa mitad del salario vespective.

La ventaja del trabajade afiliade al Institute Gualemaltece de Seguridad
Social en relacion af que ne o o5, es (a de gue siemipre estard pm a.!eqrm?_gcr{ ibiendo
un ingreso mensual fiasta su total vestablecomiento, lo cual no ocurve asi en el otro
caso en que la obligacion patronal cs unicamente pagar, ya sea medio salario
durante un wmes, medio salario durante dos meses, o bien, medio safario durante
tres meses.

Analizando af Articule A7 del citado Cadigo se evidencia que en el mistno
existe crerta opscuridad, puesto que, seitala la obligacion que el patrong de pagar
medio salario durante un periode no mayor de tres meses y, a fa vez indica que s
obligacion persiste “Rasta su total vestablecimiento, sicmpre que su recuperdacion se
produzca dentro del plaze indicado”, entendiéndose que el unico plazo referido es
el de tres meses, lo cual nos induce a pregunlarnos si es posible que persiste la
Suspensian después de transcurvidos [os tres meses en los cuales of patrono Rizo
efectivas (o5 salarios en (a praporcion de ley o no persiste dicAa suspension.

De acuerde a fa doctring, si_persiste fa suspension def contrato individual
de trabajo, povque “la suspension de [as relaciones de trabajo es una instilucion
derivada de [a existencia de cireunstancias que fmpiden (@ prestacion de fos
servicios y su finalidad es evitar fa diselucion de fas velaciones de trabajo, y,
cemsecuentemente, contribuir a {a estabilidad de (os trabajadoves en sus empleos”.

Pero, jpuede haplavse, entonces, de conservacion del empleo dentro de [a
suspension del contrato individual de trabajo, aun después de franscurridos el
plazo estipulade por fa ley? La obligacion del patrone no aparvece clara en nuestra
Ley y consideramos que [a solucion al problema fa da Marie de la Cusva, af decir
que, “al concluir {a cauwsa que motivo {4 suspension, adquiere ef rabajador el
derecho de regresar a su empleo y of empresario tene el deber de reinstafario en
Su ocypacion.  5i el empresario no cumple con su obligacion, o sea, si niega la
devalucicn del empleo, se produce un despide injustificade”.

De afii que el mismo Articulo 67 nos vemiticra al 82 del Codigo de Trabajo,
articutd dste gue pesteriormente fuera modificado, pero sus bases han variado
paco. Dicko Articuld en su Incise e) dice: “Ef patrono que despida a un trabajador
por causa de invalidez permanente o vejez, no esld obligade a satisfacer dicha
indemnizacion, siempre que el asalariado de que se trate esté protegido pov los
heneficios correlativos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y quede
devengando, desde el momento misto de (a cesacion def contrato, una pension de
invalidez o vejez cuye valor acluavial sea equivalente o mayor a fa expresada
indemunizacion poy tiempo servido...” Dicho texte ain se conserva igual, en tanto
que en of reste def Inciso varia, puesto gue se dice que “5i fa_ pension que cubra ef
Institute Guatemalteco de Sequridad Social fuese menor, el patrono deberd cubriv
inicamente la difevencia.  Si no gozare de dicha proteccion, cf palvono queda
obligads inicamente a pagar af ivabajador {a indemnizacion que fe corresponda u
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optar por pagarie, desde ef acto del despido, una penusion mensual vilalicia g t--
acucrdp con [z expectativa de vida del trabajador, detevminada pov of Inst]

-
Guatemaiteco de Segquridad Social sea en total por (o menos igual al monto de w24
indemnizacion que {e corresponderta” %
]

La reforma del Articule 82 mwiso e) def Codigo de trabajo a gue hacemos
refevencia, fue originada por el Articule 18 Baje a que facemos referencia, fue
originada pov el Articulo 18 del Derecho Presidencial mumern 570 de 26 4o febrero
de 1956, notindose en consecuencia los siguientes cambios:

Il Articulo 82 Inciso e) del Decveto 330 del Congreso de [a Repiblica neo
defaba al arbitrio del patromo hacer aofectiva la indewmnizacion en forma
inmediata, 0 bien, pagar una pension vitalicia regufadi por el Institute
Guatemalteco de Sequvidad Social sino que ésta debia Racerse efectiva de una sola
vez, sienmypre que no estuviera profegido el trabajador por diche Institutoe.

In la actualidad, siempre en of Arvticulp 82 Inciso ¢), en relacion al pago de
indemnizacion por parte del patrono, se dice que éste estd obligado, en case el
trafajador ne esté protegido por el Instituto Guatemaiteco die Seguridad Sociaf, “a
pagar af trabajador la indemnizacion por tiempo servido que & correspondia”.

Tn fleyes anterioves no se veguld of pago de prestaciones por vejez, cuando
dsta fuera la causa de retive del trabajador, lo cual fue superado en el Codigo
actual al expresarse gue, "Ff trabajador que por enfermedad o invalidez
permanente o por vejez, se vea imposibifitado de continuar en e."désempefm de las
atribuciomes de su carge y por cualguiera de esas circunstancias, que debe
Justificar previamente, se retive, tiene derecho a que ef patrone le cubra el
cincuenta por ciento de (a indemmnizacion prevista en este articuln, siompre que no
goce de fos benaficios covrelativos del Instituto Guatematieco de Seguridad Social,
pera si disfrutdndolos, éste tnicamente le recoroce una pensisn cuyo valor
actuarial sea menos que fa gque fe covvesponderia couferme a la regla
inmediatamente antevior, de acuerde con fa expectativa de vida que para dicho
trabajador fije el indicasdp Instituto, of patrenoe sofo estd obligado a cubrirle en el
acto del retiro, (it diferencia que vesulte pava completar tal indemnizacion. £n el
caso de que (@ pensién que fije al trabajader el Instifuto Guatematicco de
Segquridad Soclal, sea superior o igual a & indemnizacion indicada en este parvafo,
segumn las normas expresadas, ef patrone no tiene obligacion alguna’.

O sea, gue se profege a los trabajadores por enfermedad o invalidez
_permanente o vejez, debiendo ésta ser debidamente comprobada antes del retire, fo
que genera para el trabajader el devecho a que ef patvone & pague of so% de
fndemnizacion, si no estd protegide por lbs beneficios def Institute Guatemalteco
de Seguridad Seciall y, si (o estd y {a _pensicn gue ef Imstitute le otorga es menor
que fa que le corresponderia de acuerds a la expectativa de vida, [a obligaciin del
parrona es pagar (@ diferencia que surja. AfRora bicn, si la_pension que otorga el
Instituto es mayor que fa que o correspenderia al trabajador, tomando siempre
coma base fa expectativa de vida, ef patrone no paga nada.
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Tf adeianto que en materia de proteccion Lgal se observa en fos A
citades es of de que con anterioridad no se regulaba {0 veferente af velid®ad
trabajado: ef emplee por enfermedad o invalidez permancnte o vefez, existionadr sy .
fa proteccidn pevo cuando se originaba del despido, con fo que, af menos para ef\)-
trabajador protegide porv ef Instituto, se viene a asegurar que of patrono pagard &g
diferencia en cuanto al mento de [fa indemmizacion segun la2 expectativa de vida;

y. en cuanto af trabajador no afifiado, el 50% de (a indemnizacion por tiempo
servido que e corvesponderia.

De fas causas que terminan con (os contrates sin responsabilidad pava fos
trabajadores y sin que se extingan fos derechos de éstos a sus fiercderos parva
reclamar ef pago de [as prestaciones segin ef (odigo de trabajo o {os Reglamentos
del’ Instituto Guatemalleco de Seguridad Social, nos interesa el Inciso o} def
Articulo 85, que establece como causa que termina con (o5 contratos de trabajo, fa
muetrte del trabajador, Rabiendose regulado inicialmente en ef Treereto 330, que (a
obligacion patronal en este sentide eva [a de pagar a los hirederos o concubing, sin
pérdida de tiempo, un minitme de un wmes de salario, cualguicra sea el tiempo de
vigencia que tenga el contrato, cuando ¢f trabajador no estuviera protegido por ef
Imstituto Guatemaliteco de Seguridad Social

Como se observa, mo podia Rablarse de proteccivn para fz famifia del
trabajador fallecidn, puesto que, el pago de un mes de salavio como minimo gue
pudiera percibir el heredero o concubing no venian a salisfacer (as necesidades
que por la muerte pudieran originarse, dejandose al arbitvio del patrone Aacer
efectiva una indemnizacion mayer, o cual no estaba sujete a fiscafizacién por no
aparecer regulado en la ley que (2 obligacion patremal fuera mayer.

Superando tal deficiencia, el Articuln 85 del Codige de Trabajo actual,
expresd que, si los dependientes econdmicos no tienen rfcrccﬁo'pm' aljun motive a
los Beneficios del Imstitute Guatemmalteco de Seguridad Social, ni el trabajador
fallecido era afiliade a dicho Instituto, (a obfigacion def patrono consiste en_pagar
un mes de salaric pov cada aiic de servicios prestados, hasta 15 meses, si {a
empresa estd compuesta por 2o o mds trabajadores; o, de 10 meses 5i (@ empresa
cuenta con menos de 20 rabajadores; expresdndese, ademds, que ¢f pago debe sev
igual al monto def salario y deberd Racerse por mensualidades, y en el supuesto de
que of Institute Guatemalteco de Seguridad Social Riciera efectiva wna pension
tnferior a fa que e correspondia otorgay al patrono, ésle tienc (a ofligacion de
hacer efectivo el complemento de (@ pension, también en forma mensuaf, fasta (o3
{fimites establecidos.

n términos generales, se fabla de dependencia ecomamica, o cual permite
incluir dentro de tal ténnine a s personds que dependicran econémicamente del’
causante, aungue no fueran s Aerederes o comcubina, come se cstablecia
anieriormente; ademds, se fijd (@ ofligacion patrenal a Racer efectiva ia
indemmizacion fiasta un maximo de 15 meses, 0 10 en sy case, con fo cual se fijo
{finite a la prestacion y se especificd fa forma de page.
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Superando fas ventajas contenidas e ef Lédige de Tiabajo en relacidn a n,‘ ™
indermizacidn, el Avtcwlo 113 Incise 19 de {a Constitucion de fa Repiblica v ch"ﬂft’\
desde el 5 de maye de 1966 hasta ef 23 de marzo de 1082, expresa que, “Esy
ebligacion del patrono otorgar al conyuge o conviviente, Rijos wenores o
incapacitados de un trabajador que fallezea estando a su servicio, una prestacion B
equivalente a wn mes de sucldo o salario por cada avie {aforade. Esta prestacion se
cubrivd por mensualidades vencidas y su monto no sevd menor del iftimo suelds o
salarie recibido por ol trabajador. La viuda tendrd este derecho mientras
Jermanezca soltera’. Worma dsta que se comserva redactada en (a misma forma en
ef Articulo 5t Inciso 18 del Decreto Loy numeroe 24-8: Fstatute Fundamental de

. Gobicrno, de fecha 27 de abril de 1982.

St bien fimita la proteccion especificamente af conyuge o conviviente ¢ Aijos
menores o incapacitados, considevamos que ne pov eflo deba excluirse a otras
Jpersonas que dependicron econdmicamente del causante, agregdandose ef fiecho de
que se dejd sin cfecto (a fimitacion contenida en ef Codigo de Trabajo en velacion af
page de fasta 15 6 10 mensualidades, en su caso, quedandp (o vbfigacion patrenal
reguiada en cuanto a que debe Racer efectivo ol salayio covrespondiente a un mes
por afio laborado.

Establecia ademds el citado Articulo constitucional y que mantiene vigente
su texto a través del Avticulo 51 Inciso 18 del Decreto Ley mimero 24-82, que dice:
“Si la muerte ocurre por causa cuyo riesgo esté cublerto totafinente por of Régimen
de Seguridad Sociaf] cesa esta obligacion def patrone. ¥n caso de que este Regimen
no cubra integramente [a prestacion, ef patrene deberd pagar la diferencia’,
norma ésta que ya aparecia en ol Cbdigo de Trabajo en vigoyr, v que ya fuera
comentada.

En cuanto a la jevarquia de las leves, a Constitucidn no prevalece siempre
sabre el Cidigo de Trabajo, puesto que, aquella comtiene garantias minimas que
tiende a sev supcradas por el Codigo de Trabafo. Ello (o observamos en el Articulo
8s def Codigo de Trabajo que, al referirse en su Imcso a) a [as cawsas de
tevminacidn de fos contratos de trabafo, establece la obfigacion del patrone de
cubrir a los dependientes economicos del trabajador fallecido, ef importe de un mes
de salario por cada afic de servicios prestados.  Tn oposicion, el Estatuto
Jundamental de Gofierno, en ef Articulo 51, nciso 17, dice que: “es obligacion del
patveno otorgar al conyuge o conviviente, fijjos menores o incapacitados de un

) trabajador que fallezea estandp a su servicio, una prestacion equivalente a un mes
ar suelde o safavio por cada aie [aborads. La jeravquia constitucional no opera,
puesto que, ef Codigo de trabajo protege a todos los dependientes econdmicos del

. Sfallecide y mno [mitativamente al comyuge o conviviente, hijos menores o
tncapacitados, siende (@ base de nuestroe argumento el feche de que siempre debe
Sfavarecerse ai trabajador faciendo aplicacion del principic "In dubi pro operarin,
principio éste que fla sido aplicade con acterto en algunos de nuestros tribunales y
salas de trabajo v Prevision Social.
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2. PENSION, JUBILACION Y MONTEPIO

.

Fucra de lay difeventes acepriones que fos terminoes o vocablos a estudiar én

wr
N
ef_prescnte Ca‘_pfhtﬁ}, nos concretaremos al concepta _jw-'icﬁr.‘n administirativao queg

nos merece, despues de Anber consultade y meditado detenidamente cada uno de
ellos; pava los efectos de una mojor exposicion de muestre trabajo y nada mejor gue
fiacerlo mdependientemente en primer fugar y fucgo velaciondn dofos, a fin de
que se fRagan mds perceptibles y por consiguienle padainos dejar clavamente
expresade nuestro_pensamiento.

£a expresicn juridica PENSION, {lena todo un contenido de fa oy especifica
gque indica: "Swma mensual que veciben {os causa hadientes de (@ persona que tuvo
derecho a jubifacion tante en of ovden civil como militar”, segin el concepto
vertido por el tratadista argentino Juan Ramirez Gronda en su Diccionario
Juridica”,

La nueve Enciclopedia Sopena, cita, af veferivse a nuestro término que
Tension es voz devivada del fatin Pensio-onem, y expresa: "es (o cantidnd anual
que se da a alguien _por miritos y servicios o bien por pura gracia o merced”. Se
colige de esto, que bajo esta expresion se comprenden (as ventajas econdmicas que
disfrutan ciertas personas, que ya no prestan servicies af Estado o que no los
prestaron nunca, pero, se hafllan figadas por razenes de parentesco ¢ dependencia
con aguellas personas que fueron funcionarios o empleados piblicos. Se comprende
por tante al conjunts de las personas que disfrutan de estos derechos y ef cual
recibe el comun denominative de CLASES PASIVAS DEL 257D

Como la figura legal toma diversos aspectos en (as distintas legistaciones
vigentes, se aprecia que existen dos tipos de casos: A) Una, es aquefla formada por
personas que fuerom funcionarios o empleados piblices pero que, por motivos de
edad o de incapacidad dejarom de serlo, a éstos se (o5 conoce como: Jubiados o
Retivados. B) La otra, es (2 formada por cicrtas pevsenas que mevecen o perciben
una merced del Tstado, pov ser allegadas de quienes fueren servidores de dicho
Estadp, se les nomébra gendricamente: Pensionistas ¢ Pensionados.

Lo anteviov sc desprende def juicioso andlisis gue Aace de a figura legal el
tratadista espariol Carlos Garcia Oviedp. en colaboracicn com Inrique Martinez
Useros en su obra de Derecho Administrative, ™ andlisis que nos ha permitido
obtener con mayor clavidad un concepto preciso del motivo de nuestro estudio.

Del primer grupe se oviginan persenas que identifican verdaderamente el
términe jubifacian, tal cual (2 contempla nuestra fey, ef segundo grupo comprende
a fas personas ubicadas dentro de a_pensiuim _por montepie, tal come nesotros la
tenemos reglada juridicamente.

"™ Paging 609
""" Derecho administrativo. Paginas 454 y sigs.
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Por tanto en wne como en olre case, [ expresion se difiye en vazon \%
causa que ia erviging y de ahi su derominacin, -:f‘*-...,_"
\
Il awrtmr Jordana de Tozas, citado por estos aulores. mam’ﬁcsta que por | -
"(CASES PASTYVAS - dewominacion gue no tiene traducciinm exacta en otros
idiomas - conocemos nesotros al conjunte de personas que perciben laberes del
Tesore Tuélico, sin prestarle un servicie’

De (o anteriovmente expuesto, deducnmnos, que es complejo el criterio
sustentado por los auteres espafiofes y franceses, pues Hazviow, manifiesta que, la
: pensidn es, “una vetvibucion obtenida a base de descuento fAecho al funcionarie o
empleado en el ejevcicio de su carge v por consiguiente, 110 tiene otra definicion
que fa de vetribucion diferida, para cuando se vetive a {a vida pasiva’™. Se hace
necesario establecer [a diferencia entre pension propiamente dicha y pensiin por
Jubilacion

Pensiion en el estricto sentido de (a palapra serid aquella que se otorgue a las
pevsonas expresamente citadas en [ (ey, 0 sea a quiencs por razon de mérites, de
tiempo de servicio o Fien porque adolecen de aiguna enfermedad que fos
incapacita para continuar ejerciende el cargo, deben de retirarse def mismo, pero
que no por elle fan de quedar en ef desampare y (a indigencia, v ello debido a que
tienen un devecho adquiride conforme a la ley que los protege, y debe hacerse
efective {legado ef caso.

Tn un sentido mds amplio, [a pension abarca a los allegados a la persona
que fa desempediado los cargos publicos y, desaparece fisicamente, quedando por
ampliacion del derecho de sucesion, una obligacion precisa del Estado, de amparar
por mandato (egal a fos mismaos, siempre que concurran en ellos (os requisitos que
fa misma fey seiiafa, tales: minoria de edad, conservar (@ viudez el conyuge o
supdrsite o ne contraer matrimonio fos Rifos menores, cuando se trale de los padres
def causa habiente, pues se mecesita comprobar debidamente (@ dependencia
divecta entre ambos para los efectos de su subsistencia, asi la prestaciom estd
debidamente justificada.

Para nasotros, en Linear concrelas, este sema of famado "Montepio”, al que
nos referivnes mds adelante en detalle:

Resumiendo diremos, que esta figura legal ess “Una prestacion de
naturafeza ecenomice-secial, posterior y_preoporcional, por fa cual el Fstado en su
calidad de patrono, otorga a aquetlas personas que Aan prestado servicios pubficos,
: dentre de los diferentes ramos de fa Administracién Publica, en atencion a sus
méritos personales de tiempe de servicio efectivo prestado, edad y solvencia moral,
dicha prestacion se otoga en vida dof jubilado (se denomina jubilacion,
especificamente para eslos casos) y. (a cual puede pasar a sus descendientes,
conyuge o descendientes de acucrde con fa norna juridica existente, siempre y

" T endencias Modernas sobre el Regimen de Clases Pasivas Paginas 28 y sigs. Citado por Garcia Oviedo.
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cuandp se ffenen _plenamente fos vequisttos taxativamente enumerados en
referida.

De nanera que pueds decivse que fa Pension es of género y fa jubilacion es
la especie, para Racer mds grdfica y ofjetiva nuestra apreciacion personafl.

La Tension puede otorgarse de varviadas formas, y, cn casos difeventes,
mientras que la jubilacion, que es ¢n sintesis, una forma de pension, se otorga
exclusivamente al sevvidor pibfico, cuande se da el caso preciso. Las causas
repetidas varias veces, se justificardn cuando exista tiempo de servicios mdximao,
por motive de enfermedad incurable, pov incapacidad o invalidez, etc, pevo en
todo case (a recibe ef, personalmente, divectamente, es decir (a disfruta, puesto que
se etorga en vida.

Aguella pueden oblener(a todos fos aflegados al servidor publico, ésta uffima
solamente éf mismo. Es pues, condicion personal en cuanto af disfrute de fa
referida prestacion, pero ilustra con clavidad al agente activo de fa oblgacion y
surte (o velacion con el agente pasivo: T Estado.

Concepto de Tubitacion

In el sentido propio de este révmine juridice, hemos sefialade en [fimcas
precedentes, una difevenciacion y una identificacion def mismo en refacion con fos
oftros dos términos: Pension y Montepio. Ambas figuras existen definidas en
nuestro ordenamiento juridico vigente,  Abundaremos aljo mds sofre ef
particular, para dejar cerrade este aspecto, afirmando nuestro criterio y
acfarande (o controvertido.

La citada Nucva Frciclopedia Sopena, dice: “Tubilacion Accion de jubilar
defl Latin Jubilatio-onem. Pensién o fiaber pasiva de fa persona jubilada” V arade:
"Tubifar, declarar exento de prestar sevvicio, por vazon de cdad o imposibifidad
Sfisica de un funcionario civil, sefalando haber pasivo. “Concluye: “Drispensar a
una persena por vazin de su edad o decrepitud, de ejercivios o cuidados gue
Jpracticaba o eran de su incumbencia”r

En ambas acepeiones se refisre a misma situacion juridica analizada, que es
[a de (a persona divectamente relacionada con el servicio piblice y, [ cual dejo de
operar, por aiguna de {as razones pevsenales citadas, provocandd la asistencia
econdmica del Fstado, para compensarfe csos sevvicios que ya no prestard en fo
sucesiveo y sin embargo tiene ef devecho a la prestacién dz cavdcter financiero,
proporcional al sueldo o remumervacion que percibia normafmente en forma
reguiar. Hay una vinculacion entve el servidor piblico y su ente patronal Ef
Fstado.

'™ Ob. Cit. Pagina 179
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E Dy, Juan 1. Ramirez Gronda, cita en su Diccionavio Juridico, el térm
Jubilacion, como ; “Accion y cfecte de jubilarse. Eximiv del servicio (publico) pre’™
razones de ancianidad o imposibilidad fisica, a la _persona que desempedia o ﬁal
desemperiado algun cargo civil, seAaldndole pension vitaficia en recompensa de fos | }k
servicios prestados > o

I espiritu de nuestra Ly asi lo deja ver en su articulado, aungue no da
definicion o ccmcepto precise sobre el particular de acuerdd a (o prescrito pov fos
articulos 3¢y 4° del Decreto 28-70 del Congreso de (a Republica de fecha 22 dz
maye de 1970, que conliene iz Nueva Loy de Clases Pasivas Civiles del Estado.
Sehala dicko cuerpo legall los casos concretos en los cuales debe y puede aplicarse
fa prestacion jubilatoria a los trabzjadores estatales o bien la pension legal a sus
familiares en caso de deceso de aquelos; expresando que, en of caso de fas
Jubifaciomes, estas podvin ser por retive voluntario u obligatorio segun ef caso
particular de cada afectado. Sin embargo, en su texte deja claramente indicado
que (2 prestacion aludida, es diferente a la_pensien por otras causas, ¢s decir, es
una prestacién divectamente scfialada parva el trabajador como tal, en s casos
encuadrados y comentados con anteriovidad Aparte sedaln el ordenamiento
Juridico, fos casos especificos de aplicacion de la norma relativa a pension por
deudos del trabajador faflecido, entiendo, con of solo y (bable fin de una mejor
aplicacién de dicha novma al case concreto en su rvespectiva oportunidad Hay
una buena disposicion legal en este sentido y solo es cosa de recta observancia, una
apficacién fusta en su momente dado.

En resumen, la Fubilacion es wna prestacion especifica de tipe econdmico
social, reconocida por la ley, por fa dectrina y por la prdctica administrativa,
consistente en la obligacion estatal, de otorgar en forma mensual] cierta cantidad
de dinero, como compensacion a (os servicios pevsonales prestados por un servidor
pubfico, de acuerdo a su trabajo, categovia del mismo, responsabifidad propia def
cargo, mévitos de quien lo Aa ejevcido, ete. para que la utilice por ef resto de su
vida y pueda vivir decorosamente y sin mayores dificuftades dentre de su
cornunidad

Surge esta prestacion, como gqueds apuntado de una refacién de trabajo
entre ef Estadoe (Patrono} y su servidor publico (Trabajador) que se manifiesta
después de cierte tiempo y/0 de clevtas condiciones, cual serian la vejez, fa
inrvalidez o imposibilidad fisica de cualquier ovden del sujeto pasive de f(a
prestacidn, o de ambas a [a vez, 5i nos atenemos a (os conceplos anteriores y, a lo
visto en fa doctrina y en (a ley.

Son elementos propios de esta figura legal, a) fa vefacin faboral generada
por nombramiento o por eleccion para el cargo, con base en {a ley vigente; B) ef
tiempo de servicios prestados efectivamente, misme gque concrelamente establoce ef
ordenamiento juridico mencionade y, o) Ef sueldo o vemuneracion devengado por
ef trabajador durante los witimos cince avios de su ejercicio civil laboral, ya que

" Ob. Cit. Pagina 1256
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can Base en estos elomentos es gue se otorga fa prestacion posteviormente; pue

- o P "
asimismo, cuando el caso se presenta, scr la base (egal, of hecho clinico-fisice de fa

mismo gjercicio civif faborval, por condiciimes de insatubridad, exceso de trabajo,
deficiencias orgdnicas, etc, o bien cuandp asi L exija su misma naturaleza
Autnarna. Tn tody caso, no existe (1 voluntad del agente en dichas causas y eflo, es
conveniente hacerlo notar, porque se puede apreciar mejor o discutido.

Creemos haber (lenady a satisfaccion esta primera parte de nuestre trabajo,

_concluiremos con el comentario refacionada af famado MONTEPIQ, que aunque

teoricamente fia desaparecido de nuestro ordenamiento legal, si se da al hablar de
pensiones por viudez, orfandad y de cardcter especial para fos padres
dependientes d2 quicnes cjercen cargos priblicos. :

Concepto de Montepio

E( Diccionarie Fnciclopédico Ilustrado Sopena, cita textuafmente que por
Montepio debe comprenderse af “Depdsito de dinero, por o comun formado de (s
descuentos hechos a los individios de un cuerpe, o de las contribuciones de los
mismaos, destinade a socorrer a las viudas o Ruérfanos de guienes (o fan
constituido o para facifitaries auxifios en sus necesidades™"

Por aparte, en [a Enciclopedia Prdctica de Devecho de Miguel Fenech,
emcontramos que esta  figura legal, es: “Depdsito de dinere  formado
ovdinariamente de descuentos fecfos a los individuos de un cuerpo, o de otras
contribuciones de fos mismos, para socorrer a fas viudas y fucrfanos”s E cual
coincide en su casi totalidad com el anterior y con el critervio que sobre el
particular tenemos nesotros por razon de estudio y de prdctica en nuestra
administracion, ya gue mensualnente se tomd un porcentaje del sueldo de los
servidives del Estado para formar un fondd comun el cual se destina
exclisivamente para dichos Geneficiarios, al movir el trabajador estatal Dicho
dzscuento tiene cardcter de obligatoviedad y dura todo ef tiempo que se prestan Los
servicios civiles y ef cual se otorga en forma mensual y proporcional a la
naturafeza econdmica de quienes han de disfrutarfo. Tn nuestra ley vigente se
face aparecer ef Montepio dentre de los articulos 59, 6% 7% y 8° del Decreto 28-7¢
del C. de {a R que contiene fa Nueva Ley de Clases Pasivas Civiles del Tstado, ya
citado.

#n dicfio cuerpo de {ey. se establece quicnes son s obfigades bencficiarios
del servidpr piblico, causa-fiabiente y (os requisitos refacionados con @ prestacion

Tn términos finales, fa institucion del Montepio se vegula, come institucidn
fegal que, persigue el fin primordial &2 garantizar un fondo comun a las

" Ob, Cit Pagina 2319
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incapacidad fisica o mental del trabajador, o su imposibifidad proveniente def|



necesidadas de los descendientes, ef conyuge supersite o a (0s_padres necesitados \gbs,
servidor estatal fallecido.

Fn fa prdctica administrativa de wnuestro pais y de acuerde a o
erdenamientos estructurades en el pasado, el Montepio vine a ser una institucion
deficiente gue, solamente flenaba las mids infimas necesidades de los beneficiarios
def servidor publico fallecido, y ain ¢s una gracia, de {os gobiernos de furne, que
una prestacion de justicia social

Actuafmente el Montepio estd mucho major regulado, aungue a mi
particular criterio, no Jena en (& realidad fas necesidades fundamentales que toda
institucion de carvdcter econdwico-social debe (lenar, inspirada en los fines de su
creacion y en fa naturaleza de su devenimiente: la muerte de un trabajador
publico en el pleno cjercicio de sus funciones y ef desampare de quicnes dependian
de &L

Fs decir, una institucidn ecomdmicosacial de  fimes protecciomistas
fundamentados en la razon, el devechie y (a justicia absolutos.
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CAPITULO IV k"

"

1.  El Montepio en la Empresa Municipal de Agua de la Ciadad de |
Guatemala '

Comno establecimas en el Capitufo anterior fas prestaciomes se pueden
etargar al trabajador jubilado en forma divecta, que es [o que conocemos como
pension por jubilacion y pueden ser también otros fos que veciban dicha
pension, [os beneficiarios, denomirdndose en este caso Pension por Montepio,
gue es el tema que nos ocupa en este trabajo.

Para determinar si se (lenan o alcanzan (o5 fines del Montepin, es
necesario establecer el espiritu de esta figura de cardcter econdmico-social
Montepio es el Depdsito de dinero, por o comin formadp por fos descuentos
hechos a los individuos de un cuerpo, o de las contribuciones de (os mismos,
destinado a socorrer a las viudas o huérfanos de quienes [o han constituido o
pava facilitarles auxifios en sus necesidades.

Entendemos gque el espivitu defl Montepio, es el de proteger a (a familia
del trabajador, cuando este falte a consecuencia de su muerie y no queden en ef
desampare [as persomas que dependian de éf ; sin condicionar en ningin
mamento esta pension al fecho de que al ocurvir fa muerte defl trabajador este
haya estado jubilado.

Consideramos que enfa Munwipalidad de (a Ciudad de Guatemala y ent fa
Fmpresa Municipal de Agua de (a Ciudad de Guatemala [EMPAGUA) QUE EN
LO RECATIVO A PRESTACIONES SE RIGEN POR L2 fFY W Reglamente De
Prestaciones del Fmpleado Municipal, modificada por diferentes acuerdos de [a
corporacion Municipal, sofo en parte se (lenan los cometidos del Montepio.

Decimos en parte porque al ocurrir fa muerte de un trabajador jubilads,
2 pension que este tenia asignada, previo los trdmites administrativos, pasard
automdticamente en primer fugar a su conyuge o persona unida de hecho
legatmente, y a fos Aijos menoves de edad o incapacitados, por tedo el tiempo
que viva el conyuge o Aijos incapacitados o Rasta que alcancen la mayoria de
edad (os Aijos menores.

Dicha regulaciin nos parece acertada, el problema que vemos y con fo
cual no estamos de acuerdo es o velative a cuando ocurre [ muerte de un
trabajador activo; en este caso sin importar cudnlos afos tenga de Aaber
fabovade en la Institucion, recibird dmicamenie aparle de fas prestaciones gue
por ey e corresponden, una ayuda econémica de cien quetzales y otra para los
gastos funeraras,
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Iste probiema se nace mas evigenie cuanad o Trapyadul _r'aiibcfa’b [y
faporady mas ag quince anos, puasto que por conceplo de indemnizacion, soto Tienct
derecho 4 WM TEs GE SUCIAD por cadd ano @t Servicios cumpludos, sm gue dicna
indemnizacion pueda exceder de guimce sueldns. -

Is om ef caso de @ muerte de un trabajador activo, donde no se aicanza el
fin api Montepio, ya que aparte de {a pequena ayuda eranomica que se le da a la
familia con motive de la muerte del trabajador, (o titico que sucede es que fas
prestacimes d que fegalmente tema derecha ef trabajador. (as vecifie (a farubia d2
dste, por (o que pasade un tiempoe los famifiaves que dependian de éf quedaran
desamparados ya que (o que vecifen, solo cubrira temparafmente sus necesidades-

Situacion por la cual cuando a partiv del mes de Jwlio de 1992, segun
acuerds de (a Corporacion Municipal se establecit un descuente del 5% mensual de
los salarios ordinarios de (os trabajadores tanto de (a Mumicipafidad de fa ciudad
&z Guatcmafa, como de [a Empresa Municipal de Agua de (a ciudad de Guatemala
{Empagual, af cual se fe denomine Monlepio.

Tn dicho acuerdo se argumenta que los fondos que se obtengan de (os
descuentos servirdn para sufragar [os gastos de (as pensiones para tos jubilados y
sus beneficiarios.

Sin embargo, a (a fecha no séfo no se fa obtenido mejora algund, sine que el
descucnito se fos sigue faciendo a los propios jubilados, pov (o que dicho descuento
fzjos de tracries un beneficio, ef cual es el fin y ef espiritu del Montepio, €5 un claro
_perjuicio 4 su econona.

Por otre lado a fos trabajadoves que por cualquier motive ferminan su
relacion aboral, va sea con [a Municipalidad o con EMPAGUA, no se les devuetve
{o que se fes fia descomtado por concepto de Montepio.

Cuando empezd a Racevse dicho descuento, a pesar de que venia 4 fastimar
aun mas cf ya maltratado bolsuio de los trabajadores maunicipales, se fuvo ia
esperanza de que se obtendria alguna mejora al momento de jubilarse o para sus
Beneficios af ocierriv su muerte.

Por (p anterior, es cvidente (A necesidad de veglamentar la Pension por
Montepio en fa Municipalidad de la ciudad de Guatemala y en (a Tmpresa
Municipal de Agua (EMPAGUAN para podey asi afcanzar los fines para {o0s que se
establecio esta figura econdmuco-social y de esta manera contribuir en ngjor
forma a cubrir [as necesidades de las familias de (os trabajadores.
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2. Como wna pequeda conlripucion a esia probiematica se present o
continuacion un proyecto dc Reglamento de fa Fension pov mMomtepio cn fa " g,

Municipafidad de la Ciudad de Guatemata y en (@ Empresa Municipal de Agua |\ |
de fa Ciudad de Guatemala (EMPAGUA !

Corporacion Municipal
Giudad de Guatemala

REGLAMENTO DE MONTEPIO
La Corporacion Municipal de la Ciudad de Guatemala.

Considerando:

Due of fin de fas prestaciones cos el de prever la atencion da los viesgos y
enfermedades que pueden sufrir los trabajadoves en eof desempeiio de sus
lapoves; el ofjetive es crear instituciones que sin fines de fucro, cuidem,
protejan, amparen y velen por [a salud del trabajador y de su famifia

Counsiderando:

Que ef Montepio se regula como institucidn legal que persigue of fin primerdial
de garantizar un fondo comin a {as necesidades de (o5 descendientes, ef
conyuge superstite o a (o5 padres necesitados del servidor publico fallecido.

Considerando:

Que por falta de un reglamente que regule lodo fo velative a esta figura
econdgmica-sociel, a (a fecha fos trabajadores jubilados, ni los beneficiarios de fos
ya fallecidos ham vecibide ningunma prestacion, que provenga del fondo
acumulado por {os descuentos Rechios en concepto de Montepio.

Considerando:

Que por [o anteriormente expuesto, se hace necesarvio, justo y urgente gue se

ewmita un reglamento que novrme todo o relacionads con el Montepio, a fin de
aleanzar los fines de su creacion,

Por lo tanto:

Con Base en Lo considevado v o dispuesto en fos articulos 253 y 254 de {a
Constitucion Politica de fo Repiblice de Guatemala, 2, 3. 6, 39, 40 facisos @) y
W), 52 y 6g del Codigo :Municipal (Decreto 58-88 Congreso de [a Republica),
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Acuerda:
Emitiv el siguiente:

REGLAMENTO DE MONTEPIO

PARA LOS TRABASJADORES DE LA MUNICIPALIDAD DE A CILDAD DE GUATEMALA 'Y
DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA (EMPAGUA)

Articulo 1:  Este reglamento rige todo lo refativo a fas pensiones gue causen a
favor de sus familiaves, los trabajedores de fa Municipalidad de fa Ciudad de
Guatemaln y de fa Empresa Municipal de Agua de [a Ciudad di Guatemala

Arficulo 2:  Ef conyuge o persona con quien esté unida de hecho legalmente, los
fijos wmenores de edad o incapacitados y los padves que dependan
econdmicamente de éf gozardn de los beneficios establecidos en el presente
reglamento cuands ocurra {x muerte de un trabajador de [os que se refieve ef

articule anterior.

Articulo 3:  El devecho a pension por Mantepio se adquiere después de que se fe

efectiie el primer descuento pov este conceplo, en el porcentaje autorizado.

Articule 4:  Ef financiamiento del régimen de Montepio serd cubierte con el
descuento mensual del cinco por ciento de los sueldos ordinarios de flos

trabajadores a que se vefiere el articulo uno de este reglamento.

Articulo 5:  Para el calculp de Las pensiones por Montepio se tomard como base
el promedio de fos salarios devengados durante el ultimo a¥io de servicios

prestados o su_porcentaje si no se fubiera cumplido dicho periodo.

Articulo 8: El monto de las pensiones se catculard apficando af promedio a que
se veficre ef articulo anterior la siguiente tabla:
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De un mes a menos de cinco afnos,
un Salario mensual por cada afio laborado o el porcentaje
respective si no se ha completado el aio.

30 o mas 100




Articulo 7: £ monio dz (4 _penswon por Montepw, correspondera @ la vida ot
viudo incapaz, pero si Aubiere Rijos menores o iedpaces legatmente declarados, |
corresponderd a (@ viuda ef cincuenta por ciento (sox} de la pewston indicada y'
el otro cincuenta por ciento (50%) se distribuird en partes iguales entre [os
mencionados Aljos del causante y a L falta de conyuge superstite o Rijos
menores o incapaces, el monto total de la pension le corresponderd a (os padres
del difunto, st éstos dependian econdmicamente de él Al extinguirse [a pension

de flos hijos del causante por flegar a (a mn.ya'rr:;. da edad, diche prestacion
incrementard [a que (e corresponde a (a viuda.

Articule 8:  Zf derecfio para obtener cualquiera de los Eeneﬂcw‘s‘contenidbs en
el presente veglamento prescriben a bs cinco aflos, desde [a fecha del
faflacimiento del causante. No covre ef términe de fa prescripcitn contra

menores ¢ incapaces, mientras éstos no tengan representante legal

Articulo B:  Si tramscurridos seis meses incluyendo el mes de eners, no
presentaron el certificado de supervivencia, perderdn el devecho a seguir
disfrutando (a pensitn corrvespondiente al efercicio fiscal vespectivo; y si es en of
gjercicio sigulente no presentaren dicha constancia, durante ef ~indicads
términe de seis meses, perderdn definitivamente el devecho a seguir gozando

dal bemeficio que este reglamento establece.

Articule 10: Lurante el mes de enere de cada ano (os beneficiavios deberdn
comprobar su supervivencia en la ‘Unidad de pevsonal correspondiente.

Articulo 1¥: Log benefivios correspomdientes a (@ Pension por monmtepio, se

extinguen:

t. Par fallecimiento del beneficiario

& Por contracr nupcias la vivda 0 madre softera del causante, y;
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MCapacitadas.
Arucule 12: % presente veglamento entrarvd en vigor oche dias daspués de su =

publicacien en el Diario Oficial.

Dade en el Salon de Sesiones "Miguel Angel HAsturias”, del Palacie Municipal a

los --—-----—-dias del mes de -—---------- de mil novecientos noventa y -

Secretaria Municipal Alcalde Municipal
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Primera:

Segunda:

Tercera:

CONCLUSIONES

Que ef campo de fas Jubilaciones, Pensiones y Montepios se ubica
juridicamente dentro del’ Derecho Administrative Guatemalteco por
2 naturaleza de su esencia y [os fines que persigue.

Que en ningin momento debe considerarse como una dadiva o vegalo
por parte de fa Municipalidad o Empagua (as prestaciones, por
cuanto no es un favor, sine una obligacion reconacer que todo ser
fumano tiene devecfios consagrados constitucionalmente, en razén def
trabajo prestadn, sin que ello implique menoscabo de o sequridad en
integridad de {a Municipalidad y de Empagua

Debe revisarse o refative a (@ pension que debiera darse a los
feneficiarios dz los trabajadoves municipales que fallecen cuando
estdn activos, ya que por falta de fundamento fegal no (a disfrutan.

A [z fecha el pago que debicra darse a tos trafajadores municipales
_por pension por Montepio, se haria con fos descuentos que se les Aacen
mensuafmente por este concepto, lo cual grava fuertemente (os
presupuestos familiares y es injusto porque {os Beneficios percibidos
del trabajo realizado estdn en la Administracion y no en los
particulares, defe evitarse pues, gravar en fa forma que se face
actuatimente {os sueldos y salarios def trabajador.

A {a fecha ni {os trabajadores Jubilados, ni sus Bencficiarios, cuando
fia ocurrido su muerte Aan recibido ningin tipo de prestacion, por (o
que (zjos dz obtener un beneficio (o unico que fian obtenido es un
perjuicio economico, pues a pesar de estar jubilados se les sigue
fRaciendo el descuento.

con (s descuentos que desde el mes de julio de mil novecientos
noventa y dos se fes Race a (os trabajadores de {a Municipalidad de (a
ciudad de Guatemala y de la Empresa Municipal’ de Agua de la
Ciudad de Guatemala (Empagua), se ka formado un foendo cuyo fines
incierto sino se reguia, ya que cuandp un trabafador active muere, &
su famifia no se l¢ da ninguna prestacion por concepto de Montepio y
cuandp un trabajador se retira o por cualguier mottvo se termina su
relacion de trabajo no se e devuelve lo que se (e fha descontado.
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Actualmente, en @ Municipalidad de {a Ciudad de Guatemala y en
Empagua, cuando ocurre fa muerte de un trabajador, si estaba -
jubilado los beneficiarios reciben (@ pension a éf asignada; pero si el
trabajador estaba activo, [os beneficiarios solo veciben (las
prestaciones que fegalmente f¢ corresponden y una pequefia ayuda
econdémica censistente en cien quetzales y (bs gastes funerarios, por fo
que af poce tiempo su familia quedard desamparada.

Ts evidente la necesidad de reglamentar ef Momtepic en (2
Municipalidad y en Fmpagua para beneficio de fos familiares que
dependen economicamente del trabajador municipal y que cuando
ocurre su muerte quedan desamparados; y poder ast alcanzar el fin de
tan importante institute economico-social como [o es el Montepio.
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