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sobre los derechos del nifio, las disposiciones organizativas y las actividades que
desarrollaran estos organismos, se definen aspectos importantes que de una u otra
manera inciden en la realidad guatemaltera dentro de nuesiro actual ordenamiento

juridico.

En virtud de que la Bachiller ANA REINA DIOMIRA MARTINEZ
ANTON, aborda nmuevas doctrinas sociales que buscan la reforma del Derecho en
Guatemala, como una condicién vital para la convivencia social, considero que el
trabaje presentado retine los requisitos exigidos por las normas de la facultad,
razén por la cual emito OPINION FAVORABLE para su aprobacién y discusion en
el Examen General Piblico de Tesis, previo & optar al Grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales

Sin otro particular, con todo respeto de usted me suscribo

Atentamente,

Abogado y Noiario
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JATWE NOBL 8315 PibTo }

ABORRDO ¥ AQTATD

17 calle 12-29, z2oma 1. Ciudad de Guatemala,
Telsfonos: 250-0043 f 232-2245 / 271-3544 / 220-5967.




Guatemala, 30 de julio de 1998,

FACULTAD rE ¢t
JURIBICAS v sogmun

Senor Decanco SE
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales CHE.TA"'A
Universidad de San Carlos de Guatemala
Lic. Jomé Francisco de Mata Vela. 3' JU,L m
Su despacho R =
Rores:_ /i g O—
Sefor Decano: Chieial: L ]

GCon fundamente en 1la designacidn recai
persona por medio de la providencia de fecha nuevé de julio
de! corriente afo, respetuosamente me dirijo a usted con
el objetoc de rendir informe sobre la laber que realicé
como asesor de tesis de la bachiller ANA REINA DIOMIRA
MARTLNEZ ANTON cuyo titulo final quedd con la denomimacidn
de "LA PROBLEMATICA DE LA APLICACION DE LAS ACTIVIDADES
QUE 1LOS ORGANISMOS DE PROTECCION INTEGRAL DESARROLLARAN
PARA EL EFECTIVO CHEHMPLIMIENTO DEL CODIGO DE LA NIREZ Y
LA JUVENTUD".

A la tachiller MARTINEZ ARTON, se le brindéd la
asesorla necesaria para la elaboracidn del trabajo acfdemico
en mencidn y se le orientd en cuanto al uso de mnétodos
¥ técnicas aplicables a una investigacién cientifica,
llegdndose a concluir en verdaderos leogros de carfcter
social en virtud de la importancia que en la actualidad
tiene dicho tema, con aportaciones que serdn de gran
utilidad tanro para profesionales del dereccho, cstudiantes
Yy personas que se encuentran inmersos en el tema aqul
tratando.

Por lc taanto me permito rendir dictamen correspoadiente
en el sentido de gque el trahajo de tesis cumple con los
requisitas establecidos en las normas contenidas en el
reglamento de examen técnico profesional y pfiblico de teasis,
razdn por la «cual ©puede coppiinuarse con el tramite
correspondiente. ™,

S5in otro particular e suscribo deferentemente del
sefior Decano come su atengo servidor.\
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DECARATC DE LA FACYATAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES ;

Guatemala, cinco de agosto de mil novecientos nawventa y ocho.—

Atentamente pase al LIC. JATIME NOEL FIIIZ PINTC para gue
proceda a Revisar el Ltrabajo de Tesis de la Bachiller ANA
RETHA DICMIRA MARTINEZ ANTON vy en su gportunidad emita el
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Guatemala, 8 de Septiembre de 1,998.
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José Francisco de Mata Vela. FACULTAD DE CIENCIAS
Decano de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales fo g ns Y _SOCALES
Universidad de San Carlos de Guatemala, SECR E-LA RIA
Cindad Universitaria, zoma 12.

Sefor Decano:

En atenciém 2 la designacién efectuada por el Decanato esta Casa de
Estudios, por medio de la resolucién de fecha cinco de agosto de mil novecientos
noventa y ocho, procedi a revisar el contenido del trabajo de tesis denominado “LA
PROBLEMATICA DE LA APLICACION DE LAS ACTIVIDADES QUE LOS
ORGANISMOS DE PROTECCION INTEGRAL DESARROLLARAN PARA EL
EFECTIVO CUMPLIMIENTO DEL CODIGO DE LA NINEZ Y JUVENTUD",
presentado por la Bachiller ANA REINA DIOMIRA MARTINEZ ANTON.

El tema desarrollado es un trabajo descriptivo y critico acerca del Codigo de
1a Miftez y Juventod, asf como el papel gue los organismos de proteccién integral
desarrollaran dentro del mismo. Dentro del presente trabajo se pretende establecer
la necesidad de reglamentar de manera especifica el efectivo cumplimiento de lo
arriba indicado, constituyendo un interesante aporte al Derecho Guatemalteco, ya
que al plantear aspectos que afectan en su aplicacion y sobre todo la mejor
comprension del significado e importancia del Codigo de la Nifiez y Juveniud a
través de una base juridica y el andlisis de los antecedentes a estos organmismo de
proteccién integral, las doctrinas =n que se fundamentan, la normativa internacional

17 calle 12-29, zona 1. Ciudad de Guatemala.
Tekfonos: 250-0043f 232-22457 221-3544 f 7:0-5967,




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES,

Guatemala, nueve de seprtiembre de mil novecientos noventa y

Con vista en los dictimenes gue anteceden. se autoriza la
Impresion del trabaje de Teais de  la bachiller ANA REINA
DIOMIRA MARTTNEZ ANTOH intitulada ™ LA PROBLEMATICA DR LA
APLICACICN DE LAS ACTIVIDADES QUE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION
INTEGRAL DESARROLIARAN PARA FI. FFECTIVO CUMPLIMIENTO DEL CODIQO

DE LA NEREZ W.Articulu 22 del Regimmentc de

Técnicp

Jaglc.
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INTRGDUCCION

El Decrsto 78-96 del Gongreso da la Repihlics, Cddige de 1z -
Nifiez y 1n Juventud & diferencis del Decrsto 7€-79 del Congreso de
1a Repdtilies, Cédigo de Msnores, amplid conelderabloments todo lo -
relacionado con loas Derechos de los mifles, nifias ¥y jévenes de Guats

wla,

No obstapte, la ipportancis que en nusstro pafs tienen en el -
pressnte el “Respeto & loa Derechos Humenos", v el cese a las vicla
ciomar de los mismos, han ex{stido diversos sectores que se oponen-
s la vigepcia del Cddigo de la Nifisz y la Juweniud, bajc argumentca
inaxfatentes, algunes btien manipulades que han confundide & ls pa—
yor parte de 1a potlacidn, y que idnicements hem retardade 1n imple-
mentacidn de todas aquelles mctividedes qus beneficien a los nifios,
pifias y sdoleacsntes, a travéa de los Organfsmos rvespectivos gue re
gula esta ley.

Ep indiacotible que mlentras que Guatexmla forme Estedo Purte
en la eprotmcidn de Convenles Intarnaciomaler que beneficien sl —
Pafa on geversl, interraments sc sigue deteniendo 1a evolucidn y o1
desurrollo ds nuswas polftiems aplicables en bensficic de todes los
gustemaltecos, y que solamente s= busque satisfacer interdoes qoe -
beneficien & un paquske sector da la poblacidn.
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Este tratejo se divide en tres capftulos, en ¢l primerc 9s
enfocsn mepectes histdricos y tedricos de los Organfsmos de Pro

teccidn Integrel, los cunles som la base fundamental de 1a apll

cacidn de todas aguellams actividades gue beneficien = la mifiex ¥y

& la juventud,

El capftule segundo satd referido & las Normas de Cardcter
Interneciona) gue se han creadc sobre 108 Derechos del Nifle, on
decir todos aguellcs Convenlos qus de una u otrs formm estable-
cen 1a sstructwra fimdamentsl del reconocimientc de los derschos

de la nifies y 1s adolescencia,

Tepbidn explica este capftuls lo relacicnade & aspectos de
18 infancis y del mdolescente a través de la historia; asi como
todo 1o relacionsde & la Competericia en cuante & su significade
y su elasificacidn, lo cual se debe somprender de la mejor mane-
ra posible para determinar cusfl serd el dmbito de la aplicecion
de 1as sctividades que realizardn los Organ{smos de Proteccidn -

Integral.

Asfmierc se explican los principios gus rigen & los Organfemos -
mencicoados. E1 capfiuls tercero dssarrvlla todas las acciones -
que resliserdn los Organismos de Proteccidn Integral, menciona -
como se idsptifica cads Organfame y su organizacidn s integraoidn.
Tarbdidn explice ia problemdtica de 1 aplicscidn de las -




a
1a smpliscidn de 1 oreacién de mis orpanfsmos de proteceidn integral, M )

Ea de vital importancia qus sl Cédign de 1la Files y 1s Juveniud sea
oonotido por 1s poblacidn gutmltqu,' ¥ Que la normes que sstablece
son para beneficie de tedoz las habtitartes del pafs; ya gue lme necesi-
dades surgen de uma concientisacidn del desarrelles de cade persons den-
tro de 1s mociedsd, cuya conducta me encusntre repulads en unz Mares =
Jaridice esstablecide.

Queda 1s satisfmecidn persersl de haber realisado um trebeje

con tede &l #E2mTs ¥y 1a esperanta de que ¢l misme ponds contribmir -

acmo fuspte de consulta pars aquélles que se interezer por la situa
cidn de 1n nifisz ¥y la juventud da nuestre pafs. Asi tambidén efpers -
qus sea nma metiwmcidn a gquienes tisner 1s posibilided de dar selucidn -
sl preblews plactende,




CAPITUEO I

A) ARTECENENTES DE Lh CERRACYION DE LOS CRGANTSMOS Tift PROFECCION INTREGRAL

Deppuéno de wariae décadse de conflicto y viclenola, todos los gua~
temaltecos amhelamos vivir en pas. Esta pas no e8 solamente un ceese al
foega y el fin del enfrentamiento armado, sine implica la construccidéne
de las bases de una oonvivencia pac{fica, de la biequeda de la Justicia-
eocial y de mejores condiciones de vida parz la mayoria de la poblacién,
En este santido, la esperanza de gue los millonen de nifics, nifias y adeo-
lescentss de Guatemala puedan tener un dssarrollo integral, fisico ¥ nen
tal sonforman una aspirscifn importante, ya que elloa constituyen un gran

potencial, siendo loa cludadanos del FUTIRO,

Un paso way lmportants en el proseso de conatruir la pas, fof la xs
tificacién de la Comvencifn Sobre los Derechos del Fifo, 1z cugl fué apro
bada sl diex de mayo ds nil novecisntos noventa, mediente sl decreto nimero
veintisiets guiln noventa, del Congrese de la Repiblica de Guatemals, por

1o ool Cuatensla se constituye an Estado Parte de la Convenoién.

La Convenoidn esteblece un amplio mareo de norsas minimas para el -
biensatar de los nifios, nifiae y jGvenss con la categorfs de Ley Internacic
nalf Gustemals fud el sexto pafs en haceris. Con 1s ratificacidn de esta
lay internacicnal me alquieren dcs comprosisce fundamentales: wejorar 1zs
condiciones de vida de los nifioa, nifiam y jovenes guatemaltecos garantisane




de su deresho & 1a protecsidn, proviaidn y participasiing y adoptar ¢
1as medidae administraetivas y leglelativas neceaarias para dar efectivo
plimiento a los derechos reconcoidos en diche Comvenoidn., Son eetas algunas
de las rasones por las gue nace en Guatemala sl Cédigo de 1z Nifies y ia Juven
tod (Decreto 78-96) del Congresc ds la Repiblica de Guatemals, aprobade el oo~
ce de peptiembre de mil nevecientos noventa y seie, para proteger los derechos
de la poblacidn més vulnerable del pafs, que actumlmente se estims en oinoo -
millones de nifios, nifias y jévenes, de un total aproximado da diez millonss -

de gustemalteeos,

Para la elaboracifn del Cddigo de 1a Nifiez ¥ la Juventud pe requirid
de la participacidn ds numerosas imatitucione= representantes de todos lom
gectores ds 1a scoiedad., Entre estas instituciones destacan la Comisidn Proe
Conveneldn Sobre los Dereschos del Nifio {PRODEN) coordinada por sl Proourador
de los Derechos Humanos, ¥ la Cocrdinsdera Institucional de Promocidn por loa
Dereshos del Nifie {CIPRODERI), Ambas institucicnes agrupan a mis ds cuarenta
organisecs gustenaltecos, La revieidn del C8digo estuvo a cargo de la *Comi-

gifn de la Mujer, Pamilis y Mencr del Congreso da la Hepiblice de Guatemals”,

El Cédigo da la Nifies y la Juventud de Guatemala esti en armenfa con 1a
Qenvencifn Bobre los Derschos del Nifio} sin embargo responds perticularmente
a la 1oy ¥ a2 la sitoecidn eccndmica y social de Guatsmala, ¢l tlempo Gue se

utilisd para la elshoraciin dal mimeo fad de aproximadamente cuatro afios,

El ¢84igc 4o la Fifies y la Juventud es Constituoional, su valides y su

legalidad radfean en la Constitneiém Pelftice de la Repdblica de Guatemals -




de ganfermidad cem el mrtfouls 171 imc. &) del mizme cosrse legpel, la cual
as Lay Fundamerptal y superier del ordenamiento jurfdice del pain, y mia ada
¢l Cédigo ds 1a Nifies y 1a Juventud sotd busads ea les Principles Universs-
1ea sstablacidos en 1a Daclaracién da lss Derschos Hueames, dif prioridad la
aplicacién efective de las disporicienes do 1s Cenwencivn sebre les Dareches
del Hifie, compremise que sdquirié el Getderne de Guatemals al suseribirls y

retificaria. Especificagents 1la censtitwciezalidad del Cédige queda plasma-
ds en ¢l artfocule sche dsl Dgorste T5-956 del Congress ds la Repiblics de Gua
tamala, ys que diche artfoule establses qus la mejer interpretacidm y eplics
olén de sus disposiciemes deberd hacerae en la ferm ques ssjsr gerantite les
darechos estabiseides om 1a Ceustitucida Peliitica de 1z Repdblica do Guatems
1a, sx ol cual el Estade garantiss la protecclén ssclal, econdmics y Jorfdi-
ca de 1s famdlin. También establece gque sl Sgtade protegerd la salud fislica,
mental, y mersl de los memersa de edsd, ¥y lee garsutizard dereches tales cems
a la alimentscidne, & ia salnd y & la sducecldn,

31 Cédige commidera mi%io o mifis & teda persona desds su cencepcién —-
hasta 1ss dece afios cumplidos, y jéwvenes & tods persems desde lsa dece alles
hasta que cumple los diecioche afce ds sdad, Bl Gddtige lee efrece & los millas
nes de nifies, mifis y Jévenss uma Proteccidm Seelal y uma Proteceidn Juridsice
oon 1a fimalidad de lograr wms "preteccida lutegral” ds la miffies, on um ambide
de libertad y de respets s les dereches huminos.

La Protesolén Jurfdice ss ofrecs per ¢l establecimlento de dos tipes de aten-
oldn a les onsos de violaciomes o amenazas & los dareches 'hn-nu de 1a Bl ==
bll,‘ 1a juventud per medioc del establecimiento ds Tes Jusgudes de la Nifles -

y 1a Juventud, de Jévenes en Cemflicto con la Ley Feral, de Control de Kjecu-

-]




cifio de Medidas de la Nifiez ¥ la Juveniud y un Tribunal de Segunda In
cia de la Nifier y la Juventud, los cusles tendrdn las atribucicnes que o

0édigo de la Nifiez y 1a Juventud, y la Ley del Crganisme Judicial preceptian

La Proteccidn Sooial se posible por medic de la oreacidn de loa Organis-
mes de Protaceifn Tntegral tanto a nivel meoional, departamental y municipsl
jintegratoa por Teprecentantes del goblernc y la peciedsd arganizads.

Los (rganismos de Proteccifn Integral estin regulados desde el artfonic ochen
ta y doa (82} hasta el artfculo oisnto vaintitres (123} del dsoveto setenta y
oohe guiln novents y seis {78-56) dsl Congresc de la Bepublice de Cuatemala,
dentro da 108 owales dw spouantran los siguientes: Coowejo Nasional de ia Ni
Hez y la Juventud, Consejos Departamentales y Municipales de le Hifez y la Ju
ventud, Secretarfa de Bienestar Scoial de la Presidencia de la Repiblica de ~
Guatemals, Procuradcr de 1os Derechos Fumancd s través de la Defeneoris de la
Nifes ¥ la Juventud, Comisién Racional de la Juventud Trabajadcra, Policia Na
cional, Unidad de Protsccifn a la Juventud PTrabajedora, Junte Municipal de -
protecoidn s la Nifies y 1a Juventud. Dichoe Organismos deberdn & través de la
formisoldn, ejeenoidn y control de las politicas piblicas gensrales desarro-
1ludas por Orgeniswcs Cubsrnaasntsles y de la Sociedad la "proteceidn Integral™
de los nifics, nifias y jSvenes de Guategala, ianto & mivel nacional, coms -
departamental y municipel, towandose sn consideracidn que todas aquellas medi

das sesn wdoptadas adecueniclas 2 les necesidades de loa mismos.

1 Deorsto 78-96 del Yemgreeo de la Repdblics de Guatemals
art{culo 85 2de, pdrrafo.
Conjunto de moolones formmladas per el Estado ¥y la Scoiedad parm
garentisar & los nifice, nifias ¥ Jjévenes el pleno diafrute de msue
darachos nsanod,
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A.I INTERES SUPERIGE

Segin lo establscido en sl Codigo de la Riflas y la Juventud se
antiende por Interdés Supsrior #el nifio, nifia ¢ jéven "a todaz aguellas
acciones sneapinadas a favorecer su desarrelle f{aico, peicoldgico, educati
vo, cultural, esplritual ¥ social para lograr sl plsno dessnvolvimiento de
gu personalided, Con base an ags interés, tendrdn prioridad pars recibir =
proteccidn en toda circunstancia, es decir que se trata de regoncosr a nifies,
nifiee y jévense desde une dimensidn tetal como "perscnas” oon neceaidades y
1a urgencie de que sean ejercidos sus derechos a traves da la acciones ssta~

talee y no estatalen.

B)  DOCTRINA DE LA STPUACION TRREGULAR A LA DOCTRINA DE L FROTECCION
INTEGRAL

Ex{sten 302 Acctrinss prevalecientes sobre la Infancia, las que constle. -

tuyen un sonjunto dootrinario, gue afrecen une visidn distinta y hasta anta ==
gonioa sobre la realidsd de la nifer{ estas doctrinas son:

g) Dootrina de la Sitnacidn Irregular

b) Toctrina de la Froteccidn Integral

A contimuacidn me refiero a estaz Dootrinas de las suales se destacan led =
puntce seencialez de cada una de ellas,

La Dostrina 4s la Situacidn Irregular, ez el oconjunto de¢ plantesmientos de Ju-
riatarn y estudiocsor da la infeanolia, que conciben al menor come un "segments -
marginal® ds la sooledad, Ee decir, que mn esta doctrina, mdloc s incluyen &
nifice, nitias y jévenee que han cometido acoiones antisociales, que estdn en
peligro, abanionsios s que muestran diatintos padecimientos ( por lo que hay
que protegerlos ). Alguncs de los rasgoe de esta dootrina se evidencian sp al-
gZunos aspsotos ocomo los sigujentest

# Judicialisacidn de problepas vinculadcs a la infansia en mitusoifn de riesgo,
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pera que son claramente osriginadeos por factores satTucturales, mis alld

misme Tesponsabilidad de los nifios, nifias o 1&venen.

#» Se ceptraliza al poder del juez de menorses.

%« Se fartalece ia impumided de mctos comatldos por adolescentes,
% Ss criminelizs & nifios, nifies ¥ jévenes por motiveR gue tliepsn una rasin
de sar en las carencias scondmitas o culturalee,

Il Cddigo de Menorsa decreto ndmere setente y ocho guién setenta y nueve (78-
79) del Congreso de 1a Repltlica de Guatesmla se bess en este Doctripk de 1a
Situscidn Irregular, Dybe temerse presente que esta dectrina ya ha sido supe
rada an is meyor parte del contexto internacional, er al caso ds Guatemala en
pecfficamente deads mil novecientos novents incorpord » su corpus 1 Convenee
cidn Internacicoal Sobre los Derechoe del Niffs, que rechera y aupera 1a dootrl

-

pa en mencidén,

PROBLEMATICA DE 1Lk DOCTRINA DE LA SITWACICN IRREGULAR

Dentro de leos protlemas mis coxunea que presenta esta Doctrine se
sncusntran los siguientest
1, Protege sl milo sisladaments, no protegs & lu familia,
2. Yo e sido positiwa por parte del Eytade ls respussta & los preblemts de
lop nifos, nifas y adolescentes, yd que mchos han side irternados, sin andli
sar detsnidamsnte su situscidn, separdndclos de sus familias,
3, Las csusas de muchas situacjones qus se producen es la pobresa.

k. Ias causas werdaderas no se ban atacads,



Exfste una segunda visifn doctrinaria llamade DOCTRINA IE FROTECCION
que ocnstituys el fundamento bidailco de la Convencifn Internacional Sobre loa
Dereches del Hific, aprobada por la Organitacidn de Naciones Unidas sl veinte
de noviembre de pil novecisntoa cchenta y mueve, ratificada por Guatemals el
diex de mayo de nil noveaientos naventa,

Eeta dootrina, & diferencia de la anterior, yz toms en cnenta o tods la In -
fancia (no 8floc a ls nifles en situsacidn ds vulnerabilidad). Descentraliza el
poder oonimedo del jues, el Ministeric Pdblico tieme xma importancis fundamen
tal. Adenmfs en ewote Doctrina no sm 2dlo el nific quien s encuentra en Eitua—
oién irregnler, sinoc las circunstancies. Ys no se oentra en la impunidad y =
arbitrariedad de la anterior doetrina, sino gque freiste en severidadejusticia,
Al considerar a la aifez ocowo snjeto de derechos tampoos descarta que mea su~
Jeto de obligaciomes, También s iwportante resaltar que sn este semntids, no
gsentraviens principios ecnetitucionales relativoe a que tofos los hahitantea
tienen loa derschos gue sstablece la Constitueidn Polftica de la Repiblica de
Guatemala, Es decir gqne esto explica gue la edad no slimina loz derechos hne
zancs de cada individuo. Esta Doctrina #¢ el fundamento de un inetrugente in
ternacional (como yi spuntara anteriormente) ratificadn por Guatemala, y sl

0S8igo de la Ni%ez y la Juvemtud em ocherente con esta Dostrins de 1s Protec—
oifn Integrsl,

B.J1I JIENEFICIOS DE L APLICACION DE LA DOCTRINA BE L4 PROTECCION INTEGRAL

Con la implementacidn de la Dootrine de la Pretecocidn Integral se
dejan a un 1sdo todas aquellaw disposiciones qus ex{etian con 1s apllcacidn

de la Doctrina de la Bituasidén Irregnlar, y se Ileve » cube la aplicacida -

10




de polfticas pibliess de proteccidn integral, tales como!

a) Polfticas Sociales Bisicast Que Son para tode 1s sociedad, 8¢ trata de
los servicios tisices de infraestructura, comunicaclenss, educacidn, salud,[”
viviendn, alimentacidn que garemtieen & todes per igual sus derechos,

b) Polftices de Asistencia Socimli A sectores wenos favorecidos de 1a se-
ciedad gue per sus cendicionss ecendmicar y desproteceidn ne tienen acoesa &

los servicios y opertunmidades pers satiafacer sus necesidades bdsicas,

») Pelfticas de Preteccide Bspecisl: Som polfticas fooalizadas y especialins
das am bermaficis de 1lsa nifen, nifias y adolescentes que enfrentan situaclasnes
de volsersbilidsd, per sjempliet ealud, educacidm, msguridsd seelsl ete.

d) Pelftiess de Garentfa: Nequieren de 1a imtervemcldn del Estade y ds 1a

Secisdad pers que se cumpls la Proteceidn Integral de la nifer y 1a adolescen
oin,

C} ORGANISMD

Ba términes gensrales se tonslders "Organisme” a lm seris de lsyes,
reglumates, costumbres, usee y pricticas que regulan le cempesicidn, astividad,
fomcldm y relacionas de waa instltucidn » de un cusrpe uehlsa) Sim emlnrge
dentye del presente trabeje deberd entenderss cemo Organismo! al cenjunts de
entes sosargades de walar per la aplieacidn de 1a "Protaceidm Integral” que es-
tablsce 4l Cddigo de la Nifisz y 1o Juvertud, pare el sfective sumplimients de
las pelfticas piblicas generalez que sstablece ¢l misme pars les wifiss, wifias ¥
Jévenan,

7 Catansllss, Cuilletas, Viccisnaris de
Dareche Tsoal Pdg. 707, Tome IV,

n



D) _PROTECCION INTEGRAL

La Proteccidn Integral ccmprende la fornmlacifn, ejeouciln y comirol
de las polfticas piblices generalss desarrolledan por arganismos gubemamenta
1s8 ¥ de la socledad, desplegadas a nivel nacicnal, departamental, y sunicipal
fundameutandoss en los principics des Descentralizecién, Desconcentracidn, =

participacidn, Coordinecidn, Tranaparencia, Sustemtabilidad y Movilizaoldn.

El Ciligo de la Nifiew y la Juventod ofrece a los nifior, nifias y jévenes

de Guatemale! Protecoldn Boolal y Protesciln Juridies.

La Proteccisn Soolal es poeitle por medic de la oreacidn de Consejos de -
1a Rifiez ¥ la Juvenind a nivel naciensl, departamental y municipal integrades

por representantea del goblernc y de la scciedad organizada,

La Protecoidn Jurfdice se ofrsce por medio del establecimisnts de atencide
a 108 casca de violaciones ¢ amenazas a loe derechos humancs de la nifes y la

Jurenind.

El priser tipo ez s nivel adminisirativo per medic de Juntas Municlpales de
Proteccidn Integral de la Fifiez y la Juventud.
1 segunio, o5 a nivel Judicial por medio del sstablecimiento de Crgamos Judi-
viales, {Aspenden del Organismo Julicial)

12
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CAPTTULO TI

1) NOEMATIVA INTEENACIONAL SCBEE LOS DEHECHOS DEL KIS0

Dentro del marce jurfdica intermmciona) de los derechos de la ado—
lescencia privada de libertsd, estd conformedo por instrumenios sapescfficos
aprobados por les Haciones Unides & travde de distintas resoluciones durante
el perfodec que vi deade mil noveolentos ochenta y ocimoo hasta mil novscisntoe
noventa. Eator inetrumentos por su naturaleza no constituyen fusnte da obli-
gsclim jur{dics para los estaios. Sin embergo, al ser aprobados por 1la Asmm—
blea General de lae Nacicnes Unidaws, los gubiernce de loa eatados aiembros, -
tienen el ocmpromisc meral ante la Jemumidad Internaciomsl en coanto a su

splionoién efectiva,

18, EVOLUCTON HISTORIGA NEL MARCO JURTDICO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
DE L4 NTHRZ

Existen tree perfodos a través de los cusles se divide eu avoluoidm,
alsndc estos loa sigulentes:
a) De mil nowecientos veinticuatrs hasta mil novecientos cuarenta ¥ cinco
b) De mil novecientos cuarenta y cinco hasta mil novecientos cincuenta y mmeve
¢} De mil nowmcientos cincuenta y nueve hasta la presente fecha.

En el primer pericdc unicaments cabe resaltar la adopoidnm por parte
ds la Sociedad de Naciocnes, de la Deslaracifn de Ginetra®™ o "Declarasidn

de los Derechos del Nifio" en el afio de mil novecientos veinticuatro, que es sle
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primer instrumente jurfdico interneclonal, que reconocs derechos a
cla, En dichs resolucidn sme conssgran algunos de los derechos fundamen
de los nifos como &)l darecho a ser puedto er condiciones de desarrcllarse
malmente desde el punto de vista seterial y espfritual, sl dersche del nifio
haphrientoc & sar slimentads, el derecho del niflo enferme a sar stendido, el -
derscho del nific deficiente a ger ayudado, el derecho del nifo desadaptade a
aar resducado, el derecho del nifie hudrfanc y del abtandenado s ser recogidos
¥ ayudadea, el dereche dal nific de ser el primsrc en reciltir socorre en caso
de calamidad, al daracho del nific de ser puesto en condiciones de ganarse 1s
vids y ser protagido de cualquier sxplotacidn y ol derechc del nific o ser -
sducado inculpandols el semtimienio del deber que tiene de pomer sus mejorea
cualidades al mervicio del préjimo,

El segundo perfodo que abarce unk decens de afios pueds ser copsiderade
werdadsramente fructfferc, En el afio de mil novecientos cosrenta y cineo,
del veinticinoo da abril al veintiseis de junioc de ese afio, en la Conferen -
cin de Ssn Francisco, se cres formalmecte la Organizscidn de 1las Naciones
Unidas,

Dasde s oremcidn la ONU ha penifestado une preocupacidn creciente en
ralacidn a los fendmenos aociales gue tiensn repercusiones doleroses sn la
vida de los nif%os, estimando que 1os problemas de los nifios no mon estricta-
wente problemis "nacionales”, 7 yue 1s myorfa de paises subdeserrollades es
tdn privados de los medioce scondmicos y Sociales nscesarios pars garantizer

los derschos slemsntales de los nifics en mus territories,




que no solamente no excluye & los ni%oa del goce de los dereches que £lla pro

clamia, 3ino que agregh que "ls maternidad y la irfancia tiene derecho & una
ayuds ¥ una asistencia especisles” y gue "todos los nifom, sean nacidos dentro
o fuera del matrimonio, gozan de la misma proteccidn social”, sdemis ells -
pragena sin eguivece, el dereche & una educecidn que "debe apuntsr sl pleno

desarrollo de la perscnalidad hursna®,

El tercer periodo, abarca tres ddeadss desde la adpeidn de 1a De-
clarscidn de los Dersches del Wiflo en ril noveclentos cincuenta y pueve,---
hasta le de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio de mil
novecientoE ochenta y nueve,

En el afio de mil novecientos cincuents y nueve, especificarente en le sesidn
del veinte de noviembre la Asemblea General de la Orgenizacidn de las Naclomes
Unides, proclame por medic de 1a resolucidn mil tresciertos ochenta y pels ~-

la "Declaracidn de los Darechos del Nifio",

Eeta decleracidn comprends un predmbulc ¥ un verimde Decdloge que
abrass todos loe sspectos esenciasles de la vide del nifo, desde el sspo de su
madre hasta su desarrcllo ultsrior, poniendo el acsnto muy particularmente en
los principlos de igualdad y de no discrimirmcidn, de protescidn eepecilal -
en toda circunstencia, de preccupacidn de au identidad, de su salud, del desur

rollo de su persomzlidad, de =mu educacldn integral, la prioridad enp las sitom-
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pacidn,

Hay que safalar en roiaci&n e la declarecidn que a pesar ds su cardeter
jurfdico, de una simpls recomendecidn dirigide m los satados sin fuersa de
lay en 8l santido estrioto, en la realidad su espiritu ha dade frutos en nu-
marosas Daclaraciones y sobre todo, en Tretados ulterjores,

i nivel peneral, sn el "Pacto Internmcicmal relative s log derechos civiles

¥ polfticos®, del dieciadis de dicisambre de mil novecientos sesenta y seis,
(en particular los srtfculos veintitrde y veinticuatro), el "Pacto Internacie
nel relativo & los derschos econdmicos, sociales y culturales”, de la mismm
fecha {artfoulc dies), la "Convencidn concerniente a la iucha contre la diacri
minacidn en sl dominio de 1a ensefansa” (adoptada por 1 Gonferencim General
de 1a Orgapizacidn Internacionel del Tratelo, el sels de junic de x] pove —
cisntos sezente y dos), la "Daclarseidn acbre el progreso y el desarrollo se-
cial” (de 1a Asamblea General de 1les Knciones Unidas el cuce de sephiembre «-

del aflo mil novecientos sesenta y nueve),

A pivel reglonal, en ls Conwereidn Eurcpes de los Derechos Humanos de -
mil novecientos cincusnta y sus protocalos facultatives, y en 1s Convencldn

Anéricana de 1o Derechos Humnos ds mil novecientos sements y nusve,




1a influsncia benéfice de la Declaranidn de mil novecientos ci

¥ mueve ssfialada anteriormente, no ha sido suficiente parz movilizar ni
los Estadon, am decir log Gobierncs, las socisdedes civiles respectivas, ~
pare poner en marcha reformas radicales, Reformae gue habrfan alcancsdo las
estructuras soclo-scondmicas ¥y culturales injusias y todas esas condiciones,
costumbres ¢ue mentienen y agravan la situscidn, a memudo trdglce, de loa -
nifios de 108 cusles mdz d¢ cuarenta mil mueren cade 4{a, millonee cada aflo,

mientras que los que scbreviven estdn ecmotidos 8 crmeles vielacionse a todos
108 dereches fundsmentanles proclamadok por la "Declaracidn de mil novecientom
cincuenta y nuewe”, los Pacics de mil noveclientos sesenta y eels, y todes las

ctras normas emanadas de las Naciones Unidaes,

Todo aso axplioca y justifica la toma de aconniencie colectiva, gue as
hize ceda vez mie eguds sn les dltimos aflos, a» cvanto a la necesidad y la
argencia de daxr un rmsavo paec deoisivo ¥y afn mds on =slto oualitative que,
apoyandoss en la Declaracidn de mil novecisntos cincupents ¥ rmeve y consji-
derdndola como un enlsoe, culminard en una euténtica Convencidn Internacional
verdadsre Pasto ¢ Tratado Multilateral que tuviera fuerza de la ley para -
los Estales qus la ratificaroni la Convenoidm Sobre los Perechos del Rifio

(3)
de 1,989,

3 Revista Lo Deracho y le¢ Torcido

9a, Bliclén, afie 3. Coordinadora

Inetitusicnal de Promocidn por leos
Derechos dal Nifio (CIPRODENI), con
apoyc de REDD BARNA, Diciembrs de

1,994, Pig. 7.
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1.b, CONVENCTON INTERNACTONAL SORRE LDS DERECHOS DEL NIffg

La Convencidn sebre los derechos del nific fuf agrobada por la Asam—
blea General de las Naciones Unidae, mediante resolucidin mimerc 44/25, entrd
en viger el dos de septiembre de mil nowveolentes noventa. Cuatemala la -
suseribid el veintisdis de enero de mil novecientos noventa, ¥y fué aprobada~

por &l Congredo de la Repiblica de Guatemala el diez de mayo del mismo afio,

Se compone de cincuenta y cuatro artfculos. Al considerarsas que el
niflo debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad
¥ =er educado #n el espfritu de los ideales proclamedes en la Carta de 138 =
Raoiones Unidas, ¥ en particular, en un esplritu de paz, dignidad, tolerancia
libertad, igmaldad y eclidaridad, y al mismo tiempo segin como lo establesce—
1s Declaraciin de los Derechos del Nifio, el nifio por su falta de madures fi-
sica y mental, necesita proteccidn y cuidadoz especiales, incluse la debida-

proteccién legal, tanto antee gomc despuds del pacimiento,

Esta Convencidn Internacional Sobre loe Derechos del Nifio, reccnoce
que on todos los pafses del mundo hay nifice que viven en sondiciopes eXtep -
cicnalmente diffciles y que esce nifior necesitan espeoial consideracidn, Te-
niendo debidaments en cuenta la importancie de las tradicicnes ¥ los wvalores
culturales de oada pueblc para la proteceldn y el desarrolle armonfopo del -
niflo, ¥ al mismo tiempn recomoce la importancia de la cooperacién intemacig
nal para el mejoramiento de las condicionss de vide de loe nifios en todee los

pafaes, en particular en los pafpes en desarrclio,
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1.¢. EHBEGLAS DE L[AS NACIONES URIDAS PARA L4 PROTECCICN BE LOS MENORES
PRIVADOE DE LIBERTAD

Este instrumento fué aprobedo por la Asamblea General de las Maci
nea Unidas en su refclucidn mimere 45/113 de Ffecha oatoree de dicienbre de mil
neovesientos noventa, establece una serfe de normas minimss aceptadas por lam
¥acicnes Dnidam para la protecoldén de los adolescentes privador de libertad en
todae sus formas, compatibles con los derechos humanoa y las libertades funda-
mentales, con la perspectivae que en el futurc pueden contrarrsetarse loa efeo-
tos parjudiciales de todo tipe de detencidn y fomentar la integraoién en la =
sociedad, FEstas reglas se inspiraron fundamentalmente por la preccupacidn del
hecho d¢ gue en puchos sietemes no ee estableacen diferencias en cuanto a loB -
adultos y menores de edad dentre del marce jur{dioco legal vigenta, ¥y como cone
eacuencia de esto los menored de edal se encuentran deienidos en prisicnes y -
pentroa de detencidn al lado de adultos [ en algunos palses se dan estos casca),
y asimismo conecientes de que los mencres de edad privados de libertad son mu-
memente vulnerables a les malos tratos, & la vietimizazién ¥ a la viclacidn 2e

ens dsrechos,
1,4. DIBBCTRICES DE RIAD

Estes son oonccidas ocon el nombre de "Directrices de las Weoclonsa ~
Unidss Para la Prevencoién de ls Delincusncia Juvenil” o Directrices de Riad,
aprobadse por la Aesmblea Generzl de les Naciomee Umidas, en su resoluciénm
mimere 45/112 de fechs catorce de diciembre de mil novecientos noventa, y -
establecen wm serfe de pantas Que las Nacicnes Unidas considers necesarias

implementar para prevenir la delincusncla juvenil.
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Estas directrices encventran su base principalmente en la preoc

cldn de que exfote un gran mimero de jdvenes que e encusntran &tendonados,, |
dasatendidos, maltratados, axpuestor a8l uso indebldo de droges, en situm = m
cidn marginal, en gensral, expusstos a riesge social, Asfmismo afirmnde

que tode niflo geza de derechod hurancs fundsrentales, ineluide, en particu

lar, el derecho al ssceso & 1a educacidn gratuite y reconcciendo que es ne
casario establecer criterics y estrateglas nacioneles , regicnales o inter

regionales, para prevenir la delimcuencia juvenil,
l.e. REGIAS DE ERIJSING

Tanbtidn se denominen "Reglas M{nimss de lss Nacicnes Unidas pare 1x
Administrecidn de la Justicie de Menores” o tambidn llasedas Regles da —
Beijing, aprobedas por la Asamblea Oeneral de las Naclones Unides, sn sn re
#oluoidn nimere LO/33 de fecha wintinueve de noviembre de mt) nowecientos
ochents ¥ pipog, establscen wne serfs de reglas que representan las copdi -
ciones mfnimms aceptadas por las Naclones Unldas pare el tratamlente de lom
Adolescentes en conflicto con la ley pemkl, =n todo eistem de tratamisnto

de eses perscnes,

En el afio de mil newecientos ochenta, el sexto Congreso de las Nacio
nes Unidas mobre Frevencidn del Délite y Tratamiento del Dylincuente, celebrs
do en Caracas (Venssvala) formnld warios principios bisicos qus, a zu sntender
debian quedar reflsjados en un cemjunto da reglas que habrfan de alaborerse pa-
re la sdzinistracidn de justicis ds menores & fin de proteger loa derechos hoe
mpos fundamentales ¢e loe menores que se sncontraren en dificultades con la

Justicis, Esas reglas podrfan lnego servir de modslo & los Estados mlembros
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vemiles, E) Congreso recomendd que se pidiers al Cdmits de Prevencidn del D
1lito y Lucha contra la Delincusncia, Srpans parmanenta del Consejo Econémice
¥y Socisl, que elaborars l1as regles. BEn los sfios signientes, en colaberacidn
con el Inatituto de Iuvestigacidn de 1as Haciones Unidas, pars 1a Defensa So-
c1sl, les inatitutos regionales de las Naciones Unidas y la Secretaria de las
Naciones Upidas; el Cémite formuld un proyacte de replas minims, Las reglas
fusron saproiedes, en principic, en las reunionss proparatoriass regiorales pars
sl Séptimn Congrese de ias Naciones Unidas sobrs prevencidn del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente, ¥ une Eeunidn Preparatoria Interregional, celebrads
en Beijing {Ckipe) del catorce sl dieciocho de meyo de mil noveclentos ochenta
¥ cuatre, 1ss enmendd y aprobd,

Las Reglas ¥inime Uniformes para 1s Administracidn de la Justlicia de
Menores {conocidas con el nosbre de las Roplas de Beijing), que en el Con- -
ssjo Econdmico .y Social presentd al Séptime Congreso celebrado en Mildn (Ita
1is} en sgostc y septienbre de mll novecientos ochenta y cince, fusren aprobe
das sl seis de septiembre de mil novecientos ochents y cineo por el Séptimo~
Congreao, que lae recomendd o la Asambles General pars su eprotmeidm.

Con las reglas adsptadas a las aspiraclones y al sspiritu de los sistemas de
Jopticin de menores de thdo el mundo, sistemse que funcionardn en el marco

de condiciones nacicmales y estructuras jurfdicas diferentas, ss astablecid lo
que se aceptd que comstitufe un principio general y upna practica satisfactoria
pars la adwinistracidm de lu justicis de mencres de edad. Las Reglas repressn
tan las condicicnes minimas aceptadas por las Nacicnes Unidse para el trstasmien

to de esas perscnés,




2) Li THPANCIA OOMO OONSTREUCCION SOCIAL

Deade &l momento en qus la Constitncife Polftiom de lx Repdblios 4
Cuatemala conasgza ¢l Derecho a la Vida, me estd protegienio a todo ser huma~

no dasie antes de naser o desde sv concepoidm,

Siendo aef que es on lom niﬁos, nifias, ¥ jSvenez gue se ancusntrs -
ol futuxo d« Gua.tmla, todas las parsonas adultas deberdn fortalecsr ¥ co-
laborar a que se¢ cumplan todas aquellas Polf{ticam Péblices Genersies para el
plma'dumollo de los derechos de todos los nifics, ni¥as y jévenes, ya que
esta serd la tnica forma de fm.-talecer‘tado 1o gee se deeea comeirnir para -
beneficio de muestro pafs, y que conforme vays evolucionando 1a soociedad, el
futuro inwediato mea ds beneficios y fortalscimisnto de 1o Dewechos Humnocs
en Guatemala, y en todcs los pafses del mundo, ya gue solsments consideramdc
a la nifisz 7 a 1a juventnd como sujetos plenos e Derechos mn". posible cons’
truir lo qus a¢ dessa parz GCuastemala y =l mundo entero.

-

2.% DESARROLLO HISTORTCO DE LAS POLTTICAS SOCTALES FPARA Li INFANCIA

Fo ¢l afio d¢ mil novecientos noventa y matro, la Scoiedsd de Mﬁf
nes sdopta la Declaracidn de loa Derechos del Nifio, © "Declarscidn de¢ Gine -
bra®, que astablsce algunosa 48 esios derechos, como ol derepho del nific ham-
brientc a ser alimentede (inc.2), el del nific enfarmo de ser atendido (inc.3)
sta, En ol a%o de mil Wimou cincuenta y nueve, la ui:hlu General de
1a Orynimi& de las N¥aciomes Uoidas proclaoma la Declaracidn de loe Ders =
chos dsl Nifo, gque viene a consagrar #] recacociniento de¢ 1a infancia como —

Sujeto ds Derechos SBoolales.




cipios estncialmente referidos a derechos sociales, camo el derecho a la sa

1ud (principio 4), el derecho a educacidn integral (principic 7), la priori
dad en las sitnaciones de riesgo, la proteccidn "contra toda forme de negli
gencia, da crneldad y de expletacidn”, y en un espfritu de cowprensibn, de
tolerancia, de amisted entre los pusblos de paz y fraternidad wmiversal,

NHo &s sino ireinta aflos destuds espec{ficamente en noviembrs del afla
de wil novecientos ochenta y mueve, gque se apruehba por las Naciones Tni =
daa, la Convencldn Internacional Sobre los Derechos del Nifio, instrumento
Jurfdico internasional, que proclams ¢l reconocimiento de la Infancia, come

sujeto plenc de derechas civiles, sociales, soondmicos ¥ culturalea,

Aef on el texto de 1la “onvencidn Internacional Schre lom Darvachos del
Wifio ecelebrain por la Organizacidn de Haciones Unidas, se reconccen tants
derachos eiviles y pelfticos, como el derscho a ia vids, s 1s nacicnalidad,
2 la libertad de opinifn, & la libertad de expresién de pensamiento, de =
asociacifn, a la vida priveda, come derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales, derecho a un nivel d# vidz adecuado, dérecho a 1a salnd, derecho a

1a educacidn, derecho a participar en la vida cultursl,

4 Cots, I Moner, Jordit: Lo# Dsrechos Civiles y Politioes
Otorgados a los Fifion. En Infancim. Boleifn del Instituto
Interémericanc dsl Nifo, Ndmere 230, Tome 63, Julie, 1990
Memtevideo, Urvgusy, Pigina 32,
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chos civiles, polfticee, econdmices y sociales, la convierte en VER
SUJETO DE DERECHOS, con plene cepacided de goos, y capacidad de ejercerl‘

con e¢iertae limiteciones,

2.b IMAGEN DEL NINO Y ADOLESCENTE 4 TRAVES DE LA HISTORIA

Bn todo momente, el desarrolle del nific regulere de satiafacteres,
esto a3, de un conjunto de bienes y servicios que faciliten el desarrollo de
su personmlided y su desenvolvimiento inteprsl. Sin exbergo, el eotancamien
to econdmico ¥ 1am medidas scemdmicas qua se viensn aplicendo en Gumtemals -
desds hace cesi quince afios contfnuan reduciendo loa ingrescs de la mayor -
parte de familias, 1imita 1la orescidn de empleos, sfecta le produccidn pare

&) consumo interno y el accesc a los blapes de conSumo bésico.

Hasta 1a sctuslidsd, las polfticas neoliberalee han planteads la nece -
8idad de reducir el gesto pihlice considerado auperfluc desds la Gptica de
los organismos financieres inmternacionmles, De ests mapers, contindan redu-
ciendose los gastos mociales &x los rubros de la educscidh, salud, wiviends,
Loa principales afectados han side lee familiss de los sectores tradiciooel-
mente marginados y de las clases madies, que progresivamente han quedado fuoe

ra de la proteccidén estatal,
El entorno scondmico reciente contimfa modificande a los rolss tradl -
picnales en la famllia, y obligs en form progresiva a sus miesbros »ds jéve

nes & incorporarss & Actividades generadorss des ingrescs, & efecto de qus en
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cenjumto complemsnten los recurses que peraitan cubri sl mimime del e nilg
\’*:i’: ‘-:-'.‘
e & L

sxpuleidn de les sdlexbroa mis jévemes de clentos de familims munlmu.@g

familisr. La pebresa y 1A viciencla intrafamilisr han Iaworecide tambi

Los afectos on 1a infancia son dessstrosos sl cbeervamos los miveles de
desnutricids, mortalided, callejisacién, mltrats, atandons, prostitucida in-
fantil y trdfico de nifios y nifian,

Estas cepdiciones 1fwitan ¢l estede sctusl de les derechos humanes de las - -
nifios y 1as nifins, y definen ev gran medida ooe cultura de violencia y de -
falta de respete hacls 1a nifiss dentrs de la familis y fusra de ella,

Une de les rasgos carscteristicos de 18 nusva Doctrime des la Pretecsidn Imta-
@el, consagrads en 1x Convencidn Ixtermacionsl Setrs lee Dyrechos del Nifie -
de mil noveaientes cchemta y nmawve, ¢s 1a densideracida ds 1s infancis ceme «
fujets plemn do deareches. Ests nueva concepcidn acerca de an sstade juridice
ba sigaificadc un virsjs Tadical en 1a visldm gus basts entomces 3¢ tenfa se-
bre 1a misss, Antes de la sprebtecidn de ia Comwencidn, 3 habfa concebide a
1a Infancis {Dectrias de 1a Situscién Irregular) cemo shjeto de preteccidn, -
cago del derechs internaciona].

Histiricammte y tal ocomo ls sostisns Pirlipe Aries hasta Yisn entrade
ol sigle XVI, 1a nifies tal ¥ come la hewos empesade a ontender en el presents
20 sxfatia, BEsta "ocstegorfs hnmara® se presenta como resoltedo da ues tom -
plejs construccidn socisl que responds & cendicionamientes de cardetsr ssirue
tural coms a4 formas particulares de relacismes patsrns-filisles,
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La bistoria de 1os derechos de 1a infancia, es decir, la concepcidn
de sstes yu po come objete de proteccidn, sine como sunjeto de dereches, e
my reciszte, Lpsnes en lez dos terclies de zste aiglo, sa han comenseds &

(5
reconocsr ¢lertes dereschos sociales,

2,B.1 VULKERLEJLIGAT

Segin 1a Oficina de Derechos Humnoe del Arzeiispedo de Oustemsln
(ODHA) despuds de is reslizacidn de diversss inwstligaclopes establecen goes
Se 1a 1lams Vulnerstdlidad & im "positilided de qus les nifiea sean afestados
tapts 8a su axristancia presente como en su deserrclle fuoture”.
Bagta vulnerabilidsd deviene ds sus petencialidedes y limitaciones las zmles
aparecer apecludas a su edsd { mientras menor ses ol nifis mayer es su vulners-
Mlidad) & s sexo { 1os rieages ¥ la vulnexbilidad er myor satre las mifias )
¥ & pesibles disfunclenalidades ffaicas, mermtsles, » senscrinles como las que

‘sufren los mifies con discapacidad, Un nific s¢ volnerable sn funclén del com =

texte seclial y fawilisr en que sstd inserte ¥ les sscenarios inmsdiates en que
#» deseovoelve,

2.0, PROCESO DB PAZ T LA PROBIEMATICA DE LA NIRRZ

¥1 proceso de negocimcidn vivido en Costesmmla les ltimoe afies ¥
les esfusrios ranifisstos que culminaron con ls Mrma dal Acosrdo de Paz Mlrm

¥ Duradera o1 wintlauveve de dicismbre de xll neweolentos newzia y seis, -

tlenen que ser walorados por 1aa potencislidades qus conllew, S5i el simpls
silenvisniento de las armas treas ilmpsrtantes garanties pere el respeto de la
sobravivencis de todes lee sectarsa de 1a poblacidn, 85 de efpararse fus la -
constroccidn de 1a pax permits potenciar ol desarrolls y hacer sfactivo el --
respeto de lss derechos de la nifles,

muzmuncmmma 1a anscide,
pﬁh lo‘bq_.g:ll mre sl alnﬂ.uiu Beformnlacidn del Marco Jurfdico nsciomal
I- luz de ercehu HuaaD0% de 1s Hiftes.



Como ssmetor altamente wulnersble, la problemdtics de la nifiez e
tangencicimsnte dentro de las negoclaciocnes, sotre el gobierno ¥ la TENG
{Unided Revclucionaria Nacional Guatemaltecs).

Fesa a #llo, varios acuerdos eatablscen cmprmin?s?.yo cumplimiento podria

beneficiar, derde dimtintos dngelos, a la infancia.

La Comisifn Pro-Convencidn Sobrs los Derechos del Nifio ~PADEN- adecrita
& la Procuraduria de loz Derschoe Humanos, analize de una manera global la
pituacidn de loa dexwchos ds la nifer an Guatemala y eXpreze que se viven =
tismpos da esperanza, La firma de los Acmerdos de Paz ¥ la nscs=aria opera=
cionalitacién de loe compromisos derivados de loa mismos tisoe que fevcreoar
a las generaciones que tyansitardn hacia el nuevo milenio, y esto podrd ayu—
darncs a dar legitinidad a an crden social que nélo pesde smustentarse sn ol

{7
biepertar a qme tiepen derecho low nifivs, nifles y adolescentes guatemal tecon,

Cuatemala #a un pain en doods se debe favorecer el realiamo prudemis, por duro
que oo, Baste con terws presents que las caudas obletivas que gensraron un
conflicto imterna ds mis de tres dicsdas min ewidn irrespeltas (la merginssidn,
1s sxclusifn, la tensncis 3¢ la tisrra, la pobreza, is Injumticia wooial, la
tlllor:lgimi&). De esta manera, lejos de considezsr que tods estd logrado, —
debe asumirse gus sl trioeitc becis wma sociedsd justs y etmdnime apenas em -
piese & desarrollarse = involucrs los eafusrxos de todod los ssctores socimles,
inalnidos agusllos que sigusn wilencisdoa por patronea culturalss, machistas ¥
racistas,

& Enire sllos se encusnirant

* Asuarde Global sobrw Derechos Humanos

# jousrdo sobre Resssnimmisnto d4s las Poblaciones Demerraigudas
- # jousrdo sobre YTdeniidad y Derschos de los Pueblos Indigenas

* goverdo sclre Asgectos Sooiocsconimicos y Sitnacifn Agraria

# jpcuerdo sobye Portalscimisnto 4 la Sooledad Civil

T PRODEN, Entre ol olvide y la esperanzat La nifies de Geatemala,
povisnbre de 1,995, -
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La guerra internma en Guatemala fué un eonflicke qus afectd a todos s
cidn y generd traumas pef{sobioscsciales en amplios sectores de 1a poblacidm, n['
La organizacidn de sectores populares tales como viwdaa, familiares de dlsap_e%
recidas, mérfanos, dasplazados, ete., de alguna mansrz ha logradc favorecer
una catarsis vitalizada por la sclidarided del grupc. Sin embarge el drama —
que vivid 1a nifiez que gued$ huérfaca, desplazada, torturada, lisiada, atsmorf
zada ¥ con upa salud mental dafiada por la guerra, se manifiesta en amplias -

frustraciones sociales gue actualmente afecta a rmestra sociedad,

En Guatemala se plantea una gran oportunidad polftica dadec los gran= -~
des esfuerzoe de comstrucoidn de wna cultura ds paz, la ewal permitird que se
impuleen proyectos que aalden deudas histéricas com la nifiez, ia mujer, la po
bimcidn vulnerable en au cenjunta, Otro aspecto diffc{l de superar ez la men
talidad antoritaria en todas las eaferas de la vida social que constituye un
gran cbetdenlo para la sclucidn de graves comdiciones de wida de la niflex y
ne dan oportunidad para acslerar loa canblos en una sociedad que ha buscado »

durante efios la convivencie pacifica, una cultura de respeto y tolerancia.

A casl dos afios de 1la firsa de los Acuerdos de Pas, es svidente que -
lae difienltades parz impulsar on mundo mejJor para la infancia son muchas,
TUna culturz para la paz que beénefioie a la nifles requiere alcanzar niveles -
de desarrolls humano més elevadoe, para lo cuel urge revertir tendencias ecoe
ndmican, peliticas, ¥ culturales sniipopularee, Basta con mencicnar la situa
cidn de inseguridad cifvdadans agravada en el presente afio, sm que la descompo
efcidn social ¥ 1a ineficiencia de los planes de seguridad ciuvdadana, la len—
ta aplicacin de justicia han derfvedo en motor de wiolencia mocial que dissi

mayen la expectativa de wida de la poblacifn y generan sitvaciones de angus -
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tis masiva, Les miltiples linchardentof, 1Ré pugres intercomunitarias
cusstros con motivos econdmices, ete,., que no discriminam ri sexo, ni edsd

lus vietimisn, sen ajenplos de alle,

Fase & un pancrama como &l memcicnado, em &l conbexte paclonsl, existen alguans
alterpativas que mox deben motivar hacfa une visidn positive del prosese, tales
Gombs

2, El demarrells de grandes eafusrscs por aonstruir una culture decordtiea

que permita sl renacsr de movimientos Scocianles.

b, Prafundisar los miveles ds yarticipscién soeinl,

¢. Propleisr el pretagonismo munieipal y de les puebles ind{genss, de las mu-
jeres, les nifes, nifise y Jévenss, de secteres surgidos por la vislencia
secial,

d, Orear sspacios qQus permitan farmiar une agends mfnime consensuads para -
diacutir en forms eivilizada la copmtruccidn de um preyects de paciém gue

incluys a todas y todos lo» guatemelteccs.

2.4, CODIGO DB IA NIREZ Y 1A JUVENTOD

Ea ssphierbre de mil nevselsntes noventa y seis, fud aprebeds per sl
Congreso de 1a Repdblics de Guatemls, ol Cédige de la Nifsx y I Juventud,
Su aprobacién represents una fase importarte del procesc iniciado desde fimmles
do lea schenta, en que se comjugaren miltiples safuersos ¥ fecteres sepacinlmen
$a deriwedos de ratifieacidn de la Conwencidn Sobrs les Derechos dal Fifls, el -

IR O SUATEMALM
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dier de mayo de mil novecientos noventmn por el Goblernc ds mestro pafa.

iunque se trata de ums injciativa indepsndients del proceso de pacificasiin E&Q
forme parts de los eefusrzos olviles democratizedores fortalecides desde el
afio de 1,985, Como tal no pueds verse ajena a los acuerdos de paz desde la
Sptica &e 1s nifiez, pués como propuesta sienta bases caneretas para la cons-

truscidn de una ocultura dé respeto y una sociedad més jueta,

Decpude de variap lecturas y la amenazs de vencimiento del perfoda
para su discueiln, 1a aprobacién del CSdigo constituye una decisidn acertada
desdes 1a visidn de) avance en mpateria de derschos humsnos y de la adecvaocidn

de la Convencién sobre lom Derechos del Nifio a la normative nacicnal.

El acelerado process de negosisciones de paz, la presencie interna-
cional ¥ las alisnzas pelfticas dentro del Congreso de la Repdblioa, censti-
tuyercn factores inmediatos para la aprobacifn de dicha Iey, lo que indudmbis
monte fortalecié le imigen internscional del primer goblerno eivll que disfru
tarfa de los dividendos de 1a pas.

Eote decisidn encontr{ ressrvas y protestas de diversos sectores., Enire ellos
Aestecan lon intereses del Inatituto de Darechos de la Familia y otros Intere-
ses polfticos y econdmicos diversos e individeales, que wen smenasade in liber
tad que les gearantizs el Estedo de la aotuzl ley, aspecialmente, en materin de

Adopoicnes Intg:_nanipnalea, aoctividad gue involucra & una asplia red naciomal

e internaciomal en que @e vinculan loe intereser ai bidn no de todos, pero =i
de un nimero reducido y podercsv de profeaicnales dal derecho, Médioos, Parte
ras, Nifieras, Peraonsl de Migrscidn, ste.

Los preparativos pare 1la snirada en vigencia de dicha ley, desds la sociedsd-
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civil que luchd per au formmlacidn ¥ apcrq-blc.tin, siguiersn su curss.
eubtarge, les mencienadss sectores han sabido levanter banderms em centra i1,
ua cultuwre y visidn wfs modsrne sobre la nifies, cen ol arguments de gue 8l I
Cédige centradice los valerss tradicionales de la familis gaatenaltecs y asf
taxblén 1ss medies de commicecidn han influlde ex um alte poreentaje sn age

ta compafia de descrédite sl C&dige de 1a Wifiez y 1a Juventud,

Es interesante observar que durents el Yitime afis (1,998), esta situmeldn ha
russte an lu agends de la opiwmidn piblion, & 1a nifies come centro de ooe rioa
discuaidn sobre s problemitica, como nunca antes se habfa abserwde en sl -
p'l:fl. Distintas figures piblicas debaten pestures contrarias ¥ pemen en evl
dspela corcepclemes oncomtradas sobre la nifisx, 1a familia, 185 relacienes -
secialen seclales y las funciones del Eatads paras garantisar la defensa del.
tdensstar de le sociedsd civil, Exfsten doz grandes irsas de discusidn: une

de tipe tdenics-financiere y otre socle-cultursl,

En ol primer case se arguments que el Cédige erigs de tranaferssciones
el Organisme Judiclal, pars las cuales exfsten 1limdtartes de tipo finamcisre,
Este argunente sz scotenide por tecnéeratas cuys visién me snfrents centrs 1a
aspliscida de las estructures del Zatade, en nga dpocs dominads per pelfticas
de austeridad y desmntelamiente sstetal y da las pelftiess acciales, Per otre
lado, se¢ ha mnipnlade una soplis game de argumertos tradiciomalistes qos -
dafienden low valores ds la familia gustemmlteca.

En defansa y e eu-:t.n de sstas psstures ss hiz mnifastado com mwhs -
fusrsa algunce polfticos, la iglesis, srganismes de derechos hnmanes, celwmis
taz y editorialistas de la prensa nacionhl, otros medlos de comumisacidn T -
gsectares tradicionalistes,




3} COMPETENCIA

3.1. DEFINICION DOCTEINARIA

e ——— el

La competensis ee ol lfmite de la jurisdiceién, La Jurisdiccién ee
el génerc ¥y la competencia la especle, Puede aoncebirse la existencla de -
Jjueces 8sin competencia y con jnrisdiooi&a, pero no pueds pensares sn la -z:f_g
tencia de jueces sin jurisdlocidén ¥ oon campetencia, Segin Alsima, eintetiza
estos conceptoa diciende "La jurisdiceidén es la potested de administrar jus-
tizia, v la competencia, fijs los 1lfmites dentrc de low ouales el juer puede
ajercer aguella facultad®, Les slementos de la jorisdicoidn eetdn fijados en
1a ley, con prescindencia de tode caso cemcretej la canpetencia, en casblo -~
gebe doterminarse on relaciin o oada julcia. De ah{ gue pueda definirse como
1e aptitud del juez para ejercer su jurisdicoifn en un caso aeteminadotsg}
Eate fundamentsl concepto, sohre la jurisdicesidm, se ccufunde lamentablemente
con la competencia, confuelén gue tembién aparece su la destrina y prineipal-
monte en los satores sepafioles. As{ se habla de juriedisoidn criminat, juris
d1o0ifn oivil, etc, Alsina cuando se refiere a log drganos juilciales en -~
razén d¢ mu distinta competencia, prefiere hablar de fuero olvil, fuerc comer
cial, fuerc penal, eto. Sin embargo, también el términc "fusro® pusde indu -
eir a squivecon. For ejemplo, también esta palabra, sxpresa, unas veces, la
legislacién especial, histérioa, de determinada comarca o regifng otras, -
juriediccidn espeoial} ctras el derecho del particular a ser juzgado par su -
iuez propico} otres, #1 lugar donde ee administra jrusticia.gw)

§ Alsins. Tratado, 2a. Ed,,Toac II, pags. 511 ¥ 512
10 Sobre la palabra "Puerc", vease también Carneluttli

Inetitucionen, (Trsd, de Guasp), Barcelons, 1,942,
pag. 139.
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Le tiaico del concepto de 1a competencia, hate que d5ta sea consi
como un prescpueste procesal indispansable para que pusda trabarsa correctaili’
mente la litis, debiendo sl Tribunal que no tlene competencis abstenerss da
conocer an el psunte, y en caso de que no lo haga asl, tiepen Ias partes &l

derecha de alegar la incompetencia, per las vias que astablsce ls ley,

Guasp, define 2 la Competencis como la "atribucidn & un determinade drze-
o jurisdiceional de determinadan pretensiones con prefersncis a los demds -
drganes ds la Jurisdiccidn, y por extensidn, la regla o conjumtc de Teglas, gqus
deciden sobre dicha atritucién®. Por comsiguients, dice, la compstencia tiens
dsntre del process la mizidn eapecifics de completsr u ordemsr 1ss soluctones
prasentadas in genere per las pormes sebre lx funcidn jorlsdiceiemal,
Una ves que astas normes hin diche que la jurisdiceidn civil.eapefiola pusde -
conocer de ciarta pratensidn, las reglas de 1x competencia intervienen pars -
fijar ol do les 4rpanee que cemponen squélls estd capscitads paras sctuar con
preferencia & lea demds; este papel complementaris o integrador del Institute
de 1a compstencia ae axpress acartadamerts al describirla come la "matida de le
Jurisdiccida”, Igualmente se deduce sl concepto expussie qus la verdaders ma-
turaless jurfdica de la ecupstencia, en lo qua al procesc se refisre, er 1a da
s un presupusste procesal, Bn afecto, =i m determimmdo drgamo Judiclel -
caureca de cempetencia no pedrd examinar sl fondo de la pretansidn qus ants f1-
ss interpons y a la inwverss, podrd haosrle si, censurriendo les derds requisi-
tes, tiene tompetencia; Yusds decires, per tanmkio, que 1la competsncis cemstituye
wno de loa presupusstes processles referentes al Srgsno judicial,

También en ests punte la competencis se musve en un plane suilege, pere -
complementaric al de la Jurisdiccidn; 1z Jorisdiccidn es sl primer preswpues-
te precesal relatiwvo al drgans del Estade dentre del Precess; la —

n




compatencia el segunde presupuesto) 1a aptitud del drgane Jurimdicel.
ta » las partes (ansencis de uns causs de abetencidn o de recusscidn), sl tery
cere. De ahf que la juriadiccidn ses condicidn necesaria, perse no auficisnte
pars ls competenciay & 1a inversa, no s# concebible uwn Jues 9 Tribunal compe -
tenta gque no pertenszca & la Jurild.i.eaﬁnfu]

3.1,1. FINDAKENTO

Natoralaente que serfa posible la exfstencis de wn jues, con ejsrelcio
piero de su Jurisdiccidn, que disre solucidn a cuanto Iitigic ae presentars an
ta Eytade determinade, ssa coil fuere 1a matursissa de low asuntos qus ante &1
2s ventllarsz o Su ERYyor o ssmor importancis pecuniaris, eta posibilidad a 1a
alturs de la vida moderna, se contibe tedricamsnte pads mfs, pufs wm priscipie
ds fndole necesarimmsnts prictics, sugiere la divisidn del trabajo jorisdiccle
mal, stendides las diversas considersciomes ds territorio, naturalesa ds un Jul
cie, coant{a etc, T mn elemental principle fundsmentado en 1e falibdlided del
criterio humno, hace tasbién necesaris wna regulscién ds la competencin, que
peraits Ja revisidn de les falles jodicisles, presentindosence por ezo on ln ~
erganizacida jwilcial, la oompetencis por resdn de grede,

3.2 ICICM JORIIICA

la compstancis s gonsidersds comes ln atribocidn logftimm s m Juex,
u otrs autorided pars ol conotimlents o rescincidn de un wsurto, Segdn Coutu-
Te 1a dafine comc 1a medids de jurisdiccidn ssigeeds s wn drganc de poder judi
ml,l;fntwhhmmﬁmﬂudoluumtnnqmum
& conocer por resdn dv 1n materdia, de 1s captidad ¥ del lugar. Las Llammdas -
susstisnss de compsiencia se ecasioran cuande dos de ellos cresn que les perte=
mace 2ORSCAT.e sutender.

11 Gumsyp, Comentaries Towe 1. pig. 203 '
En sentencia ds 18 da agowto de 1,93.Tome 30 pdg.315, la Corte Suprem da Jus-
ticda sogsiderd s 1a comprtsncia como ls facultad que tient eada jues & Tribmomal
pucm“hnminquhﬁhmhnmmdcdhnrmh
sus stribucionss. k1




4} CLASTFICACICN DE Li COMPETENCIA

e A e

4.2, COMPETENCIA POR RAZON DEL PEHRITORTC

Es 1a mis osteneible, pués por razén de la extemsifm territerial de
los eEtados, resulta mia camoda la adninistracifn de Justioia, dividiendo el
territorio esstatal en jurisdicciones, que por lo gensral coinciden con lam -
mdivintonsn pol{tico-administrativas®, De ests manera se vé favorecido sl -
elemento humanc de los Eatades, Ea decir que como los iweces tlenen plena ~
jurisdiceidn ep m territerio, la ejerveri sobre las personas allf domicilia
das, y sobre lae cosae sll{ situadaz, En los casos puds, en que la competen
oin oe detemins por razén del territoric las facultades Juriedicciomalea de

loa jueces son las mimpas, perc oo distints competencia territorial.

4.5, COMPETENCIA POR BAZON DE LA MATERTA

%1 mismo imperativo de la divisidn del trabajo ¥ la diversidad de
1itigics ¢n cuanto a su naturalesa hace qua por categer{as e agrupen aqus -
1108 que tisuen mayor snalogis, aparaciendo asf, los penales, los ciriles, =
1os sarcantiles, los labersles, etc., que dan origen a una nuevs divisidn de
1a competensia: per rasn de la materia. Habrd entonoss Jneces con la misma
competencia territorial, yero con distinta ocmpetencis por razén de la mate-

ris.

4.0.. OMPETENCIA POR BAZON DE GHADO

Se dd loe sistemas de crganizasidn Judicial son varias insten

35




i*T,ULH,g-
‘_" RLLULPS

cias, para la revisidn de las decisiones, en wirtud de los recurses op

4.4, COMPETERCIA POR BAZON DE LA CUANTIA

La importancia econdmica de los litigios ee la ¢ue ha determinadc
sata clase do competencia, Por lo tanto se dstermina esta "clase de competen—
cia® por la cantidad ecomdmica de gue ee trate alzin asunto gque se lleve a ~
litigio, ya que a los jueces se les agigna su ccmpetencia em algunva casos en

relacidn a la cantidad econdmica que tengan algunce procesos determinados.

d.e, COMPETERCIA POR EAZON DE TUENO

Eata definfcidn sugziere el comentarioc del procesalista aeeal® -
cuando se refiere a jueces de la misme competencia a quienes se les fija deter
ninsdos d{as para la recepcidn de las cansas mevas, a fin de hacer una distri
buoidn equitativa del trabajo entre los wiemoa, Asf ez como un Juez, no pbstan
te ser competonte para sntender de una causa civil, dabs negares a intervenir—
sl es inieiah fuera del inrno que le ha sido asignade.

5) DISPOSICIONES ORGANIZATIVAS

Las disposicicnes prganizativas del Codigo de la Niflez y la Juventud
estin reguladas an el libro II y primars parte del libro ITI {Dto. TB-96),

& Alaina, Tratedo 22, ediciém
Pomo II. pdg. 511
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5.1 CBRGANIEMOS DX FROTECCION INTEGRAL
Sa clasifican en Administratives y Judiciales,.

A) ADMINTSTRATIVOS

los organismos que contempla ol C8dige de la Nifiez y la Juventod
pare la proteccifn de la nifiee contenide en mu Libro II, son loa siguientes:
~ Consejo Racional de la Nikez y la Juventud

- Secretarfe de Blenestar Socizl de la Presidencia de la Repdblica de Guatemala

Con-ljda Departanentales ¥ Municipales de la Nifiez y la Juventud
- Procuradar de los Derechos Humanoa a través ds la Defenscrfa de 1 Nifwz y la
Juventud

Comisleién Necicnal de 1la Juventmd Trabajedora
~ Unidad de Protaceién & 1= Juventud Trabajadcra

ONG'S {Orgenizacicmes no Gubarnamentalas)

B) JUDICIALER

¥n ocusnto a las diepostolones adjetivas, el Cédige de le Nifiez ¥ la
Juventod, tiends a gensralizar la atencidn haefa la nifiez y los JOvenes, heste
la creacién de Jusgedes espesificos, oreando almmés Ao procedimientos de sclu=
oifn a los problemas relacionaldos oon la conducta de los nifes, nifine ¥ jovennat
Los administrativoe ¥y la Judicial. ¥s en este spartado —al adjetive de la ley-
on la cusl se enfatiza la participacidnc de 1o menores de edad en onanto al =
sjercioio de wsus derechos en 8l cazc de que led miswod hsyan side rviclados o se
hays inourrido en 1a comisifn de un delito en mu oontra, coovirtiéndose en scto

res en el estricto semtido de la palabra.
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A pivel Judicisl debardn crearse los Bignisntes Juzgados -por el frganc o
pondiente-,

# Inrgado de la Nifiez y la Juventud

* Jurgedo de Jévenes sn Conflicte con la ley penal
# Juzgado de Centrol de Ejecucitn de Medidae de Jivenes
* Tribunel de Segunda Instanecis de la Nifiez y la Juventud.

Los necanismcs que 2e ofrecan con ralacidn a la atencidn de lo# nifios, ni-
flae ¥ de los jSvenes que por distintas circunstancias ss ven involucrades en con
flictos al margen de la lay, som novedosos y revolucionarios, pero también impli

can la necesidad de crear la infraestructura necesaria pars su copcreajém,

5.2, PRINCIPIOR QUE RIGEN LOS ORSANISMOS DE PROTECCION TNTEGRAL

La proteccidn integral de los nifics, nifias y jévenes debard sexr rea-
lizads a travée de la formmlacidn, ejecucidn ¥ control de las peliticas piblicas
generales, desarrolladag por Orgeniawos Gubernamentales y de la Soecieded, des -
plegadss a nivel naciopal, depertamental y mmioipal,('2) Para 1o ousl dichas -
poifticas piblicas generales de proteccidn imiegral en Faver de los nilos, nilias
¥ jévensa deberip fundamentaree en loe siguientes prinecipios: Descentralise -
0ién, Descancentraoifn, Participacidn, Cocvdinacidn, Transparencia, Sustentabili
dad, Movilisaoldn,

Fe2.1 CICN

Este principlo se baea en que no debs eximtir mda centralizaciin.
Hay democentralizaciin cuando las funcionss del Estade son cumplidas por Orgss-
misnos con competenoia limitada regtonalmente,

32 Art. 62 Dta, 7006
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La descemtralizacidn administrativa supone la ex{stencia de orgeni

dascentralizados de ejecucidn, pera que responden a una direcoiim cemtrali-
/
zada, w

5.,2,2, PRINCIPIO BE DESCORCEMTRACION

Este principlo se refiers a que deben resclverse los problemas
o cuslauisr eircunstancisz que se requiera desde el miemo lugar dende se -

origina el problema.

5.2.,3. FRINCIFIO DE PARTICTPACION

Este principic o8 al gque ss origina fundamentslzente en la paril-
sipacién del "Estade y la Scoisdad Civil", lo cual se did sepecialmente omn -
1a firea del Acuerdo de Paz Firme y Duradsra, ol weintinueve de¢ dioclembre de—

ail novacientos noventa y mels,

5.2.4, PRINUIPIO DE COBHDTNACION

Este principio consiste en que debe de existir "scordinacifn” de
acciones a realizaree oo toios los eectores que participan en la realizasifn

de les pol{ticas piblicas generalea de proteccidn integral,

5.2,5. FRIRCIPIO DE TRANGPARRNUTA

Eats principio conaiste fundepentrlmente sn qua debe de haber =

“transparencie” en el manejo de racurscs piblicon, para 4ue se aproveche com

¥




exoelencia toda la inversidn en favor ds los nifice, nifias y jovenes.

%.2,6, PRINCIPIO DE SUSTENTARILIDAE A

Coneideras gue deben existir suficientes "recuracs" tanto en #l
anbito econdeico, como en el humano, para que se pueda {rabajar en una forma
adecunds.

5,.2.7. TPRINCIPIO DE MOVILIZACIOR

Este principic consiste en que se deben Fmover® a todos los sec-
tores a trabajar, para conseguir la efectividad de los resultados que se asps

ran.

53 POLITIOAS PURLICAS GENERALEE TB FROTECCION INTEGHAL

f¢ copsideran esf al oonjunto de socloows forwuladas por el Esta~
4c 7 1s Soccisdad para garantizar & loa nifics, nifias y jévenes el pleno disfre—
te de mus derechor humanos.

Para formuiar estas polf{ticas ds proteccide Integral & nivel nacional de
la nifier y la juventud, a nivel departspentsl per los Consejos Departamentales,
de la Nifiez y la Juventud ¥ a nivel municipal por los Cenes)os Municipales de
la Nifier v 1s Juveniund.



CAPITULO IIT

1. ACTIVIDADES GUE HEALYZARAN 1OS ORGARISKOS DE PROTECCION INTECRAL "~

ESTABLECTDOS EX EL CONTGC DE L4 NIREZ Y La JUVENMID IR GUATEMALL

DECRETQ 78-96

1.1, CONSETO NACTONAT DE 1A NINEZ T Lo JUVERTUD

Eete Coneejo tendrd a sn carge todo lo relacianado ocon la fune -
oifn estatsl de proteccidn = los nifios, nifies y jdvenes, y principaimente -
velard por el cumplimiento de las normes del C3digo de la Hifies y la Juven =
tud, ¥ por la adopoidn de medidas gue lleven a i meyor efisacia dicha pro -

tescifn, Contard oon su propic reglememto y presupuesto.

El Conmejo Hacicmal de la Nifier y de la Juventul serd deltberati
vo. Sus decisiones serin *smténomass y vinculantss?
Dentro de #us principales actividedes se encuenirant
* TFormular y aprobar acual ¥ quinquenalmsnts las polfticas de protecoidn. ip
tegral de la nifiez y la juventod, y velar porgue en el presopuesto ss inelu -

yan las asignaciones correspendientes,

#* Pramover, ocerdinar y fiscaliszar la sjecucidn de las polfticar de proteceidn

intsgral,

# Obtener y camalivar recursos para la ¢jeoucidm de programae espeaificos de 1
politica de proteccidn integral.

[PROFIEOAD OF 1A NIVERSITAT F SAW TARIRS DF GUATEMALA]
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# Ddctaminar sobre 1los estatutos de 1ae organmisaciomes ne grberne £TA

dedicades & 1a protecolén integral de 1s nifiez y la juventud,

% Autorizar 1s creacida y funcionsmients de los programs de atencién diracta

hacin 1a nifss y 1a juventud por parte ds lad organlsscionss no gubernkpentales,

# Ceerdizar sl funcicnsmiento de luva Conmejes Departamentales y Mumicipales de
1a Wifier ¥y 1 Juventuod,

# Bealisar campafas divulgatives ds los derechos de 1s nifies y 1a juventud asf

como de 13 pelfticas genersles de prateccidén integral sprebadas.

% Prepcner & donds cerrespenis sl reslizar 1las medificaciemss legeles al Gédige
de 1a Kifies y la Juvantud, que tiendan a mejorsr los derechos, garantfas ¥y bene-
ficios pars la pifies y juventud ailf plassedos, de acuerdo a las lnvestigmclenss
y astulles espaclalizedes compde asi lo permitan; incluyends on las mismms ol -
wodifiear 1a respensabilidad legal del jSven infracter o la ley & partir de 1a -
sdad de caterce sfios cwplides,

» Figealisar y supervisar sl fmcieramiente do los servicies ¥ sstablecimientes
destinados s mifiss, nifina ¥ jévenes, y tomr log acuardos necesiries part su -
mjer funcionamiento y conocer de acclonea derivadas ds irrepularidedes en sstas
eptidades splicando las medides que correspondan,




# Pars sl desarrollo de sus funcicnes el Cemsejo Nacionsl conterd con

Secretaria Ejecutiva.

1,2 GECRETARTA DE BIERESTAR S0CIAL DE LA PRESTDENCTA IE LA REPUBLICA

# Conferme la ley Eean de sn competencla

* Emanen del Conzejo Nacional de la Nifez y la Juventud, ¥y asan de mu ocompe-—

tenaia,

* Segin al {8digo y otran disposioionss lagales que se les esfiale,

1.3 CONERJCS TETARTAMENTALES Y MUNICTPALES DE LA RIFRZ ¥ LA JUVENTOD

# Garantizer 1a proteceidn integral de la nifes y la juventud que hdbita en
su territorio, el cual Aebers reslizar a través de la formulacidn, premocifn,
e jsoucifn, coordinacifn y fiscalizacidn de las politicas generales de protec—

o1én integrel, y cumplir con todc 1o tue el Cédigo le mefalwe,

1,4 PROCURABCR DR LOS DERECHCS HUMANCS A THAVES DE L& DEFRENSOEIA DE L NINEZ
¥ LA JUVENPTH !

* TDefensa, protecoidn y Aivulgecidn de los derechos del nifio, nifa y jéven -
ante la sociedad sn gmeral,

# Protsger loa derschos hmmanos d4e la nifiez y le juventud establecidos en la
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tonstitucidn Polftics de la Repiblica de Guatemala, lom tratados y cor
aceptados § Tatificades por Cuatemsla, 1s Declaracidn Universal de los D
chos Humsnos, la Convencidn sobre los derechos del nifis, ¥ otras disposicio—
nes legales vigentes, medimnte la investigscidn 4@ deruncias presentadas o -
tramitadss de oficic en relacidn a la viclaciln de tales derechos, a efecto-
de detsyminar las responsabilidades, ordensr la cegacidn ds las viclasciones

ocurridas ¥ promcver las medidas o denuncias gue procedan ante los Srganos -

competentes,

# TVslar porque las antoridades encargadas de brindsr protecoiin a loe nifios,
nifias y jévenss cumplen con sus atribuciones y que en Su gotuacifn se atiends

1o dispuesto en 1a Convenolém eobre loe Derschos del Rifio.

» Coordiner oco ¢l Consejo Naofonal de la Nifes 7 1a Juventud y con los entes
de Blenestar Sosisl de la Presidencia de la Repdvlica, la Supervisifn de ins-
tituoiones gubernamentales ¥ no gubernamentales que atienien s nifios, niias y
jévenss, pera vérificar las condiciomes #n que £stan me smousntran, & efecto

de adopter las medides pertinentes en protecoidn del nific, nifia y jéven.

# Coordinar scoiones de mansrs interinstitucional, gobernamental y no guber—
namental a nivel nacional e intermacional, gsprolalmante con aquellss que -

brinden protscoifc al nifio, nifia ¥ jéven,

# Teslizar asolones d¢ prevenciim tendieutes & proteger los dereshos humancs
del nific, nifa y jéven per medic de pléticas, acaferencism, seminarios, foros,

videcs, cortos de tslevisiim, radic y prenss escrita,
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25
% ([oordinar con el Director de Promecidn y Educacién de la Procuraduri iy

g

los Dereches Humanos, acaicpes eacaminadas a promover y educar a la pobla

SECRETARI

¢ién infantil, adolescente y adulta en relacidn com loa derechos y debcna-w
del nifis, nifie ¥ jéven, y sus mescanismos de protecelén elaborando pars el -

efecto, material diddctico apropisds, reproduciends y publicandec el mimmo ¥y
logrande que tanto padres de familia como maesires lleven a ¢abo acclones =

maltiplicedoras para difundir tales derechos,

#* Representar y acompafier al Procurador de loe Derechos Humanos, cuando éste
1o disponga, en aotividades relacionadas con nifics, nifins y Jévenes tanto &

nivel nacional coeo internacicmal.

® Propomer ante el Minieterio de Pducaoidn un programa de readecuscidn ourri
cular que contenga 1a educacién en derechos humance a nivel nacicnal con ém -

fasle en los derechos de la niflez ¥y la juventud,

¥ Coordinar con las asociaciones ¥y sindicetos maginmterislea accicnes y progra-

mas de sduocacidén en derechos humancs de la nifiez ¥ la juventud,

* TUna de =as fumeicnes primordialea es la proteccifin de lor Dereochos Humanos
4¢ 1a Fifies y la Juventud, establecidos en la Constitucidn, los Tratalos y Cone
yenios Internaciamales aceptador y ratificados por Guatemala,

% Realizar investigaciin de d¢nuncies presantadas o tramitadas de ofiois an -

relsoidc a la violaoidn de talse derschom a efecto de determinar las response~-

bilidadea, ordenar la cesacifn de laz violaciones,
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rentos & aste defensoria,

1.5. COMISION NACICNAL DE I JUVENTUD TEABAJADORA

# Inmvestigar ia reslidad secicscendmice y laborul de los jdwvenes trabejaderss,

# Estudiar y analisar tedas las nermes vigentes relatives al trabajo de los -

jévenes, ¥y propener erxlendas, wmpliscicnes y medificacicnes,

# Cosrdimy lag acciones a desarrsllar en beneficls de les jdvenes trabajede-
res, com 1as distintas dependencisz del Ninisterio de Irabaje y Frevisida Soalal,
ol Conseje Nacienal de Proteccidn Integral a Ia Kifies y a 1a Jyventud, & Insti-

tucienss y OUrgaxiemos afinas s nivel nacipnal e internseloml,

# Bvaluar el impacto de 1as acciones en 1s preblemftica de les jévenes traba~
MI‘HI.

% Llevar » 1a pricties uns pelftica labersl social adecuada pars la protessldm
y desarrelle da les jévenes trabsjadcres,

1,6. INIDAD DE PROTECCICN A LA JUVENTUD TRABAJADCRA

#+ Rate we ¢l snts de sjecucidn de lse preyectos y progresas que emprands sl ¥ji-
pisterie de Trabaje y Previsidn Socisl, ¥ la Ccmisiém Macicmel ds 1n Juwnted -—
trete jaders.




# Velari porque las disposicicnes relativas a lo que sstablece sl Da
70-96 (032igo de le Wifier y Ia Juventud) del Congresc de la Repidblica de

temala, en cuanto al jéven trabajador sean debldamente oumplidas.
* Copunicard a las antoridades competentes de cualquier incumplimiento gua -
gl respecto {al Cdigo de la Nifiez y la Juventud) tengan connoimientc para s

debida investigacifn y sancién si fuere el caeo,

# Coordinard acolones con la Inspeccidn General ds Trabejo y la Direccidn Ge

neral de Previsidn Social del Ministerio de Trahajo y Previsidn Social,

1.7 POLICTA NACIOHAL

La Direccién General 4= la Policia Nacional por medio de una unidad
eapecializeda, temdrd ccmo objetive "capacitar ¥ asesorar' a iodos los elemsn-
tos de la Pelicia Naoiomal, coando los nifios, nifas y Jévensa sean sujetos de
un procesc en conflicto con la ley o victimas do una infracoidn penal.

La Unidad Especlalizads de lg Hifiez y la Juventud desmrrollard pro-
granas de capacitacidn y asesorfa teniendo sismpre presentes los siguientes -
principiceas

+ Respeto al Ordensmiento Jurfdicc Vigente

# TRespeto & la Comrenoién Internacional scbre los Derechos del Nifis,

47




% atencifn primordisl al Interds Superior del nifie, nifis y jéven, ¥ 1a

vencidn Internacicmal sobre los Derecheos del Nifie.

# Rezlivar sus funciones com alto contenido plenico y Humano,

# Impulear el Respeto a la Privacided &l derecho del pifie, nifia y jéven. (ovi

tard la publicidad fndebida sobre su identidad)

* Valard porgue en caso da que pea detenido un nifio, nifla o 4bven, on flagran

te delito gace de iodas las garant{as procesales que les gerantice la ley.

1.8 CIORES NO GUBERNAMENTALES: (CNG'S

» Evitards en 1o posible la inatituciomalizacién de los nifios, nifias y o -
nes, para 1o ooal atenderdn las recomendaciones técnicas de funciocmamiente que

dicte el Conseje Nacional de la Nifies y la Juveniud,

# Facilitard las supervisionss que realicen el Censejo y los Organismce oom -

petentes dentrp 4el marce de la ley.

% Se deberin somater a fiseslizacifn de la Contraloria Genersl de Cuextas de

1a Nacidn en el manejo de fondos suando provengen del Estado,

# Capecitar y salecoclonar adecuadssente ¥y constantements & . psrsonal.

¥ [oordinar en la reslizacifn de progremss y proysotos preventivos &n dreas -



pracariag@ urbanes, a través del Consejo Nacional de la Nifiez y la Juven

aon otras organizaciones me gubernamentales y gubsrnementalesn,

* Deberan elegir a través de las coordinadoras a las que pertenszcan ¢ por
afinidad de #us ohjetivos & mu representante ante el Coneelo Hacionsl de la

Rifiez ¥ la Juventud.

1.9. JUNTA MUNICIPAL IE FEOTECCION A LA NINEZ Y L4 JUVENTUD

* Daberd atender a loe niflos, nifiag y JGvenss de esw municiple a quienes -
sus derschos humanos ss encusntiran amenpazados o viclados por parte del Esta
do ¢ loa miembros de 1m Seoisdad, aplicando las medidas que eatablece ¢l -

08digo de la Nifles y 1a Juventud,

# Jtspder y soomsejar a loa padrss o responsables aplicando las siguieantes
medidas: {art. 141 inciso a al e, Dto. 7896)

- Hemitirics « progrems oficial o comunitaric 4e proteceidn a la familia

~ Remitirios s progruma oficisl o commitario de apayo, orientscidn y tra-
tamiento & aloohflicos y/o téxicomanos,

= (Obligarles a matricular al kijo, hija ¢ pupile, ¥ obeervar su asistencia
¥ aprovechamlento escolar.

- Amoneatacifin verbal o emcrita, sexin mea el canso,

# Promover la esjecucién de sus decieiomes, sclicltando para el efecto servi-
clos piblicos de diversa fndcle (ealod, sducscifn, servicic sceisl, previsife

soolal, trabajec y seguridad)
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sdministrativa a sutorided competente}.

% Remitir a la autoridad Judicial de la nifieg ¥ la jurentud, loe casos de Bu

coopetencia.

#* Promover sl cumplimjento de las medidas adoptsdas por la autoridad Judi-

cinl que establece el €4digo de 1z Niflez ¥ la Juventud,

% Auxiliar a la sutoridad Judicial para que pueda reslizar las nctificaciones

que correepondan (en casce de la nifiaz ¥ la faventnd),

# Comparecer a les sudiencias judiclales referentes z la suspensicn o pérdi-

da de la patria potestal coandc eean citados para ello.

# Deberén intervenir para que la anenaze o violacién & los derechos case, ¥ =
aolicitar oertificacién de las actas de nacimiento del nifio, nifia o péven -

cuando &ea necepario,

2. OBRCANIZACION E TWTECRACION DE LOS CROANISMOS DR PROTECCIIN THTRGRAL

Cada une de los Qrganismos de Proteccién Integral, setin conformados
por determinada cantidad de peracnas que costyuvarin a 1a realizacidn y buen

desempeBio de Fue motividades en favor de los nifiom, nifias y jSvenes del pafs,



El Coneejo Nacional de la Nifies y 1a Juventud estard integrado parit

Pablico, las inetitucicnes o quienes asuman sus funcicnes,

Se integrard de la signiente maneras
- E1 pecretarloc de la Secrstar{a de Bieneastar Sccial de la Presidencia

- Un representante del Miniasterio de Educacida

- TUn representante del Miniateric de Gobernacidn

- Un representante del Ministerio de Cultura y Deportes

— TUn representante del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Sooial

- Un representante del Ministerio de Trabajo y Previsida Sooial

- Tn representante de la Secretarfa Cemeral de Planificacifn Econimica

~ TUn representante del Instituto Guatemaltecc de Seguridsd Social (IGBS)

- Seis representantes de organisuocicnes gue realicen asciones en las diver=
sne dreas de las poifticas generales de proteccién del nifie, nifia y jéven,

= Dos repressntanter slectos por las Organizecifoes Estudiantiles de nifics,
nifas y jSvenss (debiéndc ser estos uno del mexo masculine y otra del sexo -

femanino).

En cuanto a los Consejos Departamentales debardn de integrarse de 1a
signiente mensrat
- Por el Gobernador Departamental o su respresentunte gquisn lo preside
= TPor lon representantes en los departamsnios de las depandenciza guberna -
menteles intsgrantes del Coneejo Facional
= TParitariamente en conjunto los representantes de Organizscicnes mo guber-—
namentalse que oe dediquen a 1a atencidn de la Preteceidn Iuvecxal de.la Ni-

fiss ¥y la Juventud, y las imoclaciones estuliantiles departamentales.
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~ Hepresentantes del Sector Gubernamental que sjacunten programas de aten—
cidn a la nifiex y la juventudj

- Paritariaments en conjuntc los representantes de Organizaciones no Gn —
bernamentales que se dsdiquena le atenciin de la Proteccidn Imtegzal de
1a niflaz ¥ la juventnd

= Lag Assoiacionss satudiantiler del mmicipic.

Bn cumnto a la Defensor{s de los Derechos de la Nifies ¥ la Juventod —
deads a1 afic de 1,990 le Procuradur{s de los Derechos Humancs creéd la fign
ra de la Defensor{a de los Derechos de la Nifiez. 2n relacifn a la Comisidm
Naolonsl de la Joventud Trabejleadora, £sta depende dirsctaments del Minlpte=
rio da Prabajo y Previsidon Scoial gquien 12 preside. . .

-~ To delegade slectc por las felerscicnes eindicalas del pale prefersnts -
mente deberd estar ccmprendido sntre lor cetorce y los dieciccho afios de
odad,

- TUn delegado elsoto por el Cdmite ccordinadwde Asociacimes dgricolas, Jo
merciales, Industriales y Finenoieras ~CiCIF-

- Un dslsgads wlecto d¢ las Orgenizacimes No Gubernsmenteles que fentro ~
de sus progranss stisndsn s Jovenss trabajadcres

= Tn dslegwic slecte por la Junts Dirsctiva del Instituto Guatemalteso de-
Ssguridad Scoisl {IG88)

- Un delegalo sleoto entre los aiembros de la Comisidn de Trabajo del Come

greso ds s Repiiblica de Cuatemala.
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La Junta Mmioipal de Proteccidn a 1s Nifiez y la Juventud en cada mum

pio s integrard de la siguiente manera: _

« Tres miesxbroa titulares

- Tres miembros suplentes, nombrados por el Prooarador de lom Dereshos -
Humencs, por un perfodo de doe afics & propussta de las organizaciomes So-
eisles de la comunidad, en todo caso se tendrin presenies las caracteris-
ticas mocio-culturaler de la localidsd pera la integraciin de dichas jJun~

tas, y cuardo sea necesario se podrédn ovear juntas auxiliares,

3) FPROBIEMATICA DE Li APLICACION TEB LAS ACTIVIDADES DX LO2 ORCANTEMCR TE
PROFECCION IWTEGRAL

Pn Guatemala exists un conjunto de factcores socic-eoondmines que
limitan ol cumplimiento de los derechos husanos de la nifies y definen en——
gran medida uwmn cnlturs de viclenoia y de falta de respeto haels la nifies
¥ Juventnd dsntro de la familia y fuers de ella. Con la firme de los icuer
dos de Pas (el 29 de diciemtre de 1997) ¥ la necesaria operacionalizacién -
de les ccepromisox derivalos de los mizmos, polrd ayudar & dar legitimidad-
a m orden socizl gue eflc puede sustentarss en el bienestar a que tisnen -

derscho la nifiez ¥ 1a juventud guatemalieocs, como generacicnes gque irsnsita

ran hacfa el nuevo milenio, y sunque se trata de mna iniciativa independien
te del procesc de pacificacidn, el Cédige de la Nifies y la Juventnd forma =
parte de los eafuerzos civiles democratizadores iniciador desde el afic de -
mil novecientos ocohenta y cinso, y como tal,no puede verse ajeno & los Amer

dos de Par, deade la Sptice de la nifer, puds como propuesta sienta basss -
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concratas para la construceidn de una culturs de respete y una socl
justs, El Cédigo de la Rifiez y la Juventud (Decreio 78-96) fomenta la
cipacidn de la sociedsd eivil en loe municipios y departamentos, para poner

en préctica las acciones piblicas en materia de pifies ¥y adcleecencia.

nepde 6] Ambito de las politicas sccialee la atencifn del sector infentil
ge encusptra diluids deniro dsl marce de la pol{tice educative, de salud, ¥
de wiviends, principalmente. Debs ocbservarme que en algunos aspectes sspecifl
pos lok esfnersog am evidenies, Aunque 1a calidad de lom servicios sociales
no ha mejorado o smpaord, &8 obeerva gue la ccbertura as incremenia levaasnts
on materia de sducacifn preprimaria y primeria, y en salsd materno infentil,
sohre todo em las reglunes rurales del pafa, PEn ovento a la viclacidn del -
derecho & la protecclin se cboerva que ¢l maltrato fisico y los sbusos conira
1a nifiez son probablemente de loe rasgoes pfe frecuentes de la relacidn cotidis
oa entre nifios y sdultos y quizés la manifeetacidn mis frecuenie de violacio~
nes a sgs derechos humance en este pals, En Cuatemala la infanols comc ser

sociel afn no as Fujeto de derschos pero el de maltrate.

Como una extensifn particular de melirato infantil, se epcuentra o1 tesa
de la explotacidn sexmal, ILa explotacién sexual de nifias y adolescentes en
Cuatemala no ea un problesa desoomoeids ni para 1a sceisdad oivil ni para el
Estado, por el coptraric, es fomenteds por una oulturs machista ¥ patriaroal
que se fortalecs oom los procemos de psuperisecidn de nuestro pals. A wu vex
g8 IAvOTeds poOT profsson 4 callejizacif, provocmndo distintos niveles de -
riesgo, Ex{ste un mparatc prostituyente de trata ds nifias 3 sdolescentes, -
organizadc en toda centromérica, sl cual no se ba investigado a profundidad

mucho menos actuslo legulmente en contrs de dste red de sxplotacifn saxmal ¥y



corrupcidn. En cvants & la nifiez victima de la violencia, ademés de 1

tores relacionados con laz condiciones de¢ vida y salud del nific ¥ adolescemtmih)q

las probabilidadez da la nifez y la juventud para su Gupervivencia estdn 1imi
tadas por condiciones contaxtuales comc los derivados de la viclencla soclal ¥

otros factaores relacicoades oon la inseguridad cindadana.

El afic de mil noveoientos noventa y siete es histdricoe respecto a que la
violentia ha sido formal y definitivamente detenida, A diferencia de las an—
terigres ires ddcedas, et el mencicnade afio no se han conocide incidentes ar—
medor en 165 que S atente contra la vida de ciudadanes guatensltecos.

Adn aaf los niveles de viclemoia social Se hen inorementade dursnie le posgus
rra, ocomo se proecaticaba durante el perfodo de negociscicnes de loR icmerdes
de pas. Esta ha generado un embjente cadtico de inseguridad civdadana. ¥n -
eate fendwsno, seotores milltsres desmovilizadcs, agenies de seguridad depura
dos ¥ policias aotivos se han involucrado en accimes ilsgales, principalmen—
te relacimsdens sl nareotrifice, las bandes d¢ sscuestradares y usalios hence
rioa. En relacifn a los secuestros, nifios, nifias y adclessentes han slde uno
de los seotores mis afsetados, Por 1o menot en al afio de 1,997, sexin sl ine
forse de 1a Policia Masional fueron veintipiste (27} el mimerc de nifice y adg
lescantes ssouestrados, senque otras fuentes oomo Grupo de Apoyc Matue (GAX)
calonlen que wnas treinta y doe (32) nifies y cincuenta y cuatro {54) nifica,
fauerm secuestradon de enero a cotubre de 1,997, ¥ por =u parte Guard{unes -
del Veeindario estimen gne fuerom setenta y oche nifios {78) victimas.

Otras de lam menifestaciones de dicho fendmeno hen aido laa inmumexables &40 -
clones de "linchanientos® per parte de 1m peblaoifn, espeocialments sn ¢l in -

tericr de la repiblice.
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Dicho fanfmeno es asocisdo a la ineficas aplicacié'n de justicia, a

falta de confianEe en lag institucionss y al incremento de la delincuencia

pero ademis ss relaciooa s un ambiente de impunidad heredade del ocoflicte '

armade § que ha facilitado la asimilacidm de la visolencia en la rexoluoidn
de comflicten, en eatas acciones tapbidn han perdide 1la vida nifios ¥ jove~
nes, como suoedid sl departamentc de (uetzaltenangc en ¢l mer de octn =
bre de wil noveoientomr novents y siete (1,997), ocvandc dos Jévenes herma -
nos fuerm linchados, sungue el arguxento an que #¢ dasd este incidente -
fué de que se trataba de pimples ladrones, pers sl parecer este acho se -
debié » wna confusidn., isf como tembién pueds menalonarse lo que #noedid
en cuanto & ls Nifisz Militarizada y que sunque en Gunatemala go viven ties—
pos de "PAL", la memeria histdrica de nuestro pals, oblisn s retener laa -
injusticias ds la guerra que &8 cometieron en oonira de la uifies y loa jé-
renes, ¥ qué han dejado marcada en varias generaolonse & los mismok, en -~

sus relecicnes sooiales y em #m salwd mental prineipalwente,

Pero adopis de todo esto no s pusde olvidar e ignorar lo ¢que dfa a -
dfa sucsde oon 1os nifioe ds la calle, marginedos, esxplotados enire el olvi
do ¥ la esperanza, sienpre hay nifioa y nifas 2o la cslle desabulande min -
rumbe fijs, como victimas inocentes del crimen de la ingratitmd, FPero -
tambidn wx{sten los pifies y nifinn trabejadores [as) que Afa a d4ia laboran,
y 8Bcn explotados en diferentes partes de nmestro pafs, lo cual es preferi-
blexents ignorado por +1 Estade y la Socledad para eviiamse complioaciones
de diversae indolse, T por todos estos factores y afn muchisimes mis, es
de suma importancia ¥ necesided que ¥a termine oom todes las violacloaes,
restriociones, ssenszas, 4 los derechcs homanos, especialpents en los ai -

fios, nifias ¥ Jovenes ds Guatemanla.




18 Juventud en ceento & los Organismos ds Proteccidn Integral y al merc —
hecko de qua vl Estade y la Sociedad Civil, serdn leos principeles respon—
sables del cusplimiento de lm "Proteccidn Integral® para tantos nifics, -
jévenea y adolescenter del pafa, es de muy men principloiparas las aolu -
ciones de milss de problemas que atraviewsn loa mismes, 5in embarge la -
Problematica de la aplicacidn de las actividades de los Organisxos ds Pro
tecoidn Integral s oomo mn reto qus aparentements borzardn en pooo tlem—
po todos los problemas existentes, y esto considero que mo pueds darse ha
biendo wuy poocs entee encargados de la aplicmcidn de las sctividades qne
cada vno de¢ elloe deearrollard, ya que debe tomarse some punto de partida
la "oonclentizaci&™ gque debs de hacerss a cada uno de los guatemaliecos—
¥ esto pueds conseguirse a travda de la utilizacién de los medios de co—
mmicacifn, sel como #2 8l caso del oonocide medio de informacidn dels =
Eatado "Avances®, siends éate dnicamente wn sjemplo de que si se guiere -
hacer cumplir y realiser muchoz de los desecs de miles de guatemaltecos—
puede ntilizarss la televiaifps oomo tn wedic pers emperar a pfepavar s —
low gindadanos de 1o que cada uno podemos aoneeguir 81 cooperamos entre -
s{ para poder poner sn préztica &1 plensc disfrute de lom "derschos buma—
nes® de loa nifios, nifine y Jévenes de Guatemala.
\

Atenda otre de los problemas gue ex{aten para la splicacidn de las ag
tividades da estos organisacs de proteccicn integral, em el interés scond-
mico gue existe en miles de personas que se aprovechan de los, nifies, nifiae

¥ jivenes sn benaficio perscasl,

57




FPor todos estos factores biscan de alguna manera svitar el bulg
desempafio que pudieran deearroller estos Organismos de Protecoldm
tegral,
Siends estos algunoe de loe problemss que se presentardn para el afsctivo
cumplimiento del Cédigo de la Wifiez y 1a Juventud, 'y la correcta aplica-
eidn de lam "Pel{tices PUblicss Generslea® que desarrollazdn los Organis
soa de Proteccién Integral) considerc gue es de muma importancia y necesl
dad que een sopliada la cobertura de la creacidn de los Organiemos de Pro

tecoifn Integral para que pueda conseguirse todos aquellos propésitos gue

sx{aten en beneficio de 108 nifios, nifias y jovenes_de Cuatemals.

BEFUBLICA DR (UATEMALA, PARA ESTABLECER LA AMPLIACION DE LA CREACION *

IE MAS DE PROTECCICN TRTEGRAL, PARA DAR EFECTIVO

T0 Y SOLUOIORES TREMEDTATAS A LOS PROELEMAS EXTSTENTES DE 14 RI¥ER X Ju

YERTUD DE GUATEMALA,

Después 3¢ hacer un andlisis de las normss jurfdicas que esta ~ -
blece el Cédigo de 1a Hifiex 7 la Juventud (Decreto 76-96), del Cangreso
de la Repiblioa de Guatemala ), en cuanto a 10 relacionads com lom Orgm
nfsmow de Protecoifn Integral, considero que sB necesario e imprescindi
ble la crescidn de pde entidndes que se dedignen a la Froteocidn de to-
dos los mencres de edad, tomindoss en cuentas & secteres gue ain no han s
do involucrados directamente en ests ruevo sistepa de legisliacidn para la
nifisz ¥y la juveniud, Tel es el caso que sectores comc las Universidades

de todo el pals deberfsn formar parte importante en sl desarrollo y promo
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¢cifn de ciertas pol{ticas para beneficiar a log nifios, nifaz y jove
de Guatemala, Este es solamente un sjemplc de que podrfan axfstir
entes involuerados en el fortalecimiento ds todar aguellas normas regu

1adan para la sfectiva aplicecidn dsl CAdigo de la Nifiaz ¥ ls Juventud,

Es de wmucha importancia gue el Comgraso de la Bepdblica de Gua~
temala haga vun ssfuerso vpor anélizar lo regulado en cuanto & Organis -
mos d8 Protecoién Integral an el Decrsto setenta ¥ ocho guidn noventa
y 2eip (78-96) del Comgresc 4s la Repdblica, ¥ en hase a £1lo emita un
Acuerde por medio del cual se amplfe la regulacién legel de la crea -
cién de Organfsmos de Protescidn Intsgral, con la finalidad de que ~
ex{sta mis apoyo por parte de diversoe sectores para la aplicaciim de
las Politicas Fiblicas Generalea en benaficlo de toda la nifex y 1a =

Juv&ntud ds Cnatenmala,

Al crearme mis Organismos de Protecoidn ae estd favoresiendo a
toda la Sociedad de Cnatemala, va que al ex{stir mds apoyo ¥y coopera =
eifn de diversos sectores, paco a pooo estardn involucrandose todos -
los guatemaltecos sn el "Fortoleciniente y Cupplimiento”™ de distintas
actividades gus & travée de lon nifiom ¥y jévenes airven para mejorar -
lae condiciones de vida arfstentes en ¢1 prasents y que se superaran -

en =1 faturo,
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COECLISTONES

1, En mteris de nifies y adolsscencia, o1 Cédigo dm 1a Kifiex y 1a
Juventnd fomsnts 1s participecidn de 1a Sociedsd Civil en lew mni-
sipise y departammntcs sn lo qus Tespectan ias necicons pibliess -

que e aplicaran para beneficie de los xifies, nifas y jévenas,

2. Bs Guatemals exfute vn conjuntc de factores tanto sociales come
scendaices que lfmitap sl cmmpliriente de los Dereches HumAnes ds Ja
Nities y la Juventud, y propicisn usa culturs de viclenoin y falis de
respste haois lse nifics, mifias y jSvenes en el heger y fusrs de el,

3. BE» de grsn importancia 1a cclaberseidn que prastan todos low gus
tomlteces para sl sfective cmypliziente de las politicss piblican o
geversles e favor de la nifies ¥ Juverbed.

L, Las sctividedes que serdn realissdas per les Orjeaismos de Frotec
cida Intagral ssntarda tases comoretes pam la coenstruceldn de um -
sxlture de respeto y umk scciedad mis Justs,

5. Todas las sctividedes que loa Orpasismcs da Preteccidm Integrel
dessrrullarda ss sncoentiven emplisments y jurfdicarente respsldadas -
ox faver de 1a mifies y 1a juventud, asf comc tanbidn ez favor de 1n -
famtlin y 1s socliedad,
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6. El Coiigo de la Nifez y la Juventud debe ser aplicado en Guste

para bensfioto de 108 nifce, nifies y jfivenes de todo el pefs, ys que

por medic de loa Orgenimucs de Protecoidn Integral se ertardn 1levendo

a cabo todas aquellas actividades para implementar Polfticas Péblicas
Generaled gue sirvan pars proteger y ayudar a4 la nifiea y Juventud goee
temaltecs, sin gue por esa razfn ocumplan con sxcess ciertas famltades
o atribuciones que les han aldo otorgadas en la ley, Evitando de esa

menera atentar en contra de la Integracidn Familiar.

T« La realidad gue vive rmestra nifes guatemalteoa, reflejs situscio-
nes d# abanlono, maltreto, merginacién, pobreza, discriminasifn, cellg
jizaoidn, robo, prostitucifn, abuso sexual, alocholimmo, drogadicoidn,
explotacidn, enfermedad, desmutricidn, entre ctros problemas psfcobio-
sociales que afectan y marcan su vida, ceusando los peores dafios en en

desarrcllo mental, fimico y volitive,

8, Considero que ss muy importants que el D&dige de la Nifier y la Juven
tud entre sn wigencia, yn que lae normas que &8 extablecsn eon el mitmo -
sarviran pars ayudar a lg nifies ¥ a la juventud de Guatemsls, y al mismo
tisspo fortalsceren las bages de desarrolle de muestro pafe. Aslziswo -
en jmportante la cantided de institucicnes que tienen la mejor intencidn
do colaborar eon ¢1 fortalecimiento de la "Proteccidn Integral® en faror
de todoe los nifies y adolescentes, pero serd el Estadc uno de los prin-
cipales envargados de velar con el cumplimiento de tolas las norses que
se establecen sn sl Dacreto 78-96 del congmlo ds la Hepiblice de Cos -
temala, para lo cual serd también umy impertante la participsciin de to
0CY LOS GUATEMALTECOS,
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RECCMERDACTORES

1. BSe reccmienda implementar campafiss permanenies a tyavés de loW me-
dioa de commicacidn, que favorezcan la reflexién y la divulgacidm de

la importancia de la convivenoia pacffica, el didlogo, los valores de-
tolerancia ¥ sclidarided, denire del hogar, la eamuela, el trabajo, la

comunidad y la calle en general.

2. Se recomisnda al Coagreso de la Repiblica de Goatemala la Crescidn
de un Acuerdo de Ampliacido para que sean creados mis Organfemos de -
Proteccifn Intepral, para cumplir y eolucionar de forma {nmediata fo -
dos aquellce problemas gae existen en los nifiea, niflas y jovenes de -

GCurtemala.

3. Se recomienda gue los Orgenismcs Internacionales de apeyo a la ni-
fies y juventnd continien crisntando sus esfuerzos hacfa 1las metas pro-
puestas para conseguir el Hespwto y Desarrolle ds loe derechos de la =

Nifer y Juventud.

4, Es recomendable gue el Ministsrio de Bluaacidn wea congrusnie com
sun eafuersos por llevar a todcé los nifies, nifias ¥y jSvenes &) servi -

oie de educacidn, pars fomentar su derecho a la BElucacién.

5. GSe recomienda al Ministeric de Trabajo y Yravisidn Soofsl Tealizar
medidae oncaminadas a le protescidn y regulscién de los trabajos de -~

alto riesgo.
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garechos del nific ¥ politices scciales para 1a infancia ¥ adoles—

cencia en Amfrica Latina. 1,997.
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POLLETOE Y DOCUMENTOS
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Documents Infermative, slaborade por CIPRODENL, YRODEN, en 1,998

Folleto Informative del ¢33igo de la Kifier y Juveniwnd, elaborado por el

Grupe de Apoyo a la Nifisz {GAR} en marzo de 1,998,

Folleto de "Reflexiones Bobre ol Nueve COdigo de la Nifies y Juventud®,
A 1l Lus dp la Dootrina Sctlal de la Iglesis., Carlos Aldana M.
1,997,

"Informe Sobre lo Situsoifn de lom Derechos de la Nifiez de Guatemsla -
1,997, Oficina de Derechos Humercs del Arzoblepadc de Custemala,~ -
-~ (PHA ~ Maraoc 4e 1,998.

Informe Sobre la Situacidn de los Derechos de lom Wifica, Wifins y sdoles
sentes ds Cuatemala., Comisidn Pro-Convenciim Sobre los Derxechos dsl -

Fifio, PRODEN. septiembrs de 1,995,

DICCIORARYCB

Cabanellss, Guillermc, Dicoicmario Ensiclopédico de Derecho Dsusl,
Tomc T y I1. Bditoerisal Hellesta 5.R.L. Buenoe Alrea, Argentina, 1,979,




Carefa Pelayo y Gross, Ramdn.

Biccienario Enciclopédico de Todos los Comocimiantos, Ediciomse “\
lLarousae. Basnos Afres, Argentina 1,979. m

osgorio Mammel. Dicoionaric de Ciencias Jurfdicas y Sociales

Editorial Heliasts S,R.L. Buenos Airee, Argentina. 1,981,

LBGISLACTON
Constitnoidn Pelitica de in Repiblios de Guatemala

Cédigo de Menores { Pecrato 78-T9 del Congreso de la Repiiblica de

Guatesala )

c8digo Penal { Decreto 17-73 del Congresc de la Repiblica de Guatesals ¥

sas reformas )

c8digo de ia Wifies y la Juveniud ( Decrete Te=96 del Congresc de la

Repiblios de Custemals )

Ncrmstive Interpscional Sobre Proteccién del Menor.

Convencifin Internacional Sotrwe los Derechos del Hifio

Reglas 48 1las Hacianes Unidas Pars la Proteccifn de los Nencres Privados
de Libertad
Direotrices de Riad
Reglue de Beijling




