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Senor Decanc: OFICIAL

Pe manera atenta y respetucsza, tengo el %:'nor de
dirigirme a Usted, con el obaeto de informarle que ‘asesordé el
trabasis de tesis del baebhiller MYNDR ESTUARDO MARROBUIN
SANDOVGL, el cuwal itnzielmente se denomins "lLa imperiosa
necesidad de actualicacidn del FReglamento de Sanciones de
tiansits ¥y la creacidn de procedimientos egpesificos para el
suzgamiento y ejecusidn de las vesoluciones de los Jurgados
de Faz de transito” el cual fué substituido por el sutor al
de "ASPECTOS INFRACCIONARIOS Y SANCIONATORIOS DE LA LEY ¥
REGLAMENTO DE TRANSITD, IMPERIDSA NECESIDAD DE INTERVENCION
JURISDICCIONAL".

El trabejo presentade es desavrollado en base a une
ardua 3 “ivse tarea e campe vy aporie bibliografico cor
susterta ttrinaric enfoncands un problema latente en unc
a-tividad tmpartante como ls Be la del transite, y este
For L& eupeviencia gue posee comc laborante en los Juzgado:x
ce Fazr ges Transitoc. Lonsiders gue @) trabaic oe tesie llehn:
0 repdizitus Aecgzavios pera Ear gdilizcutids BN Bl BYamer

i
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Cladad Usiversilacis, Zone 12
Guibrwila, Crntroxmirics

DECANATD DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala; veinte de octubre de mil novecientos noventa

¥ slete,

Atentamente, pase al LIG, OTTD MARROQUIN GUERRA para gque
proceda a Revisar el trabajo de tesie del Bachiller MYNOR

ESTUARDO MARROQUIN SANDOYAL y en su oportunidad emita

tamen™~qorrespondiente.
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Guatemala, 5 de enero de 1998,
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Lic. José Francisco de Mata Vela .
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales g 1
{niversidad de San Carles de Guatemala sg 8 ENt. N &

Cludad. REGE _Js
.....Aég;&a_
OFICIAL L -

Sedor Decano: f

En atenciton a 1a providencia dictada por ese Decanato del 20 de
ocilubre de 1907, procedi a revisar al trabajo de tesis demominade ASPECTOS
INFRAGCIONARIOS ¥ SANCIONATORIDS DE LA LEY ¥ REGLAMENT® DE
TRANSITG (IMPERIOSA NECESIDAD DE INTERVENCION JURISDICCIONAL)
alaborade por »l sstudiante MYNOR ESTUARDO MARROQUIN SANDOVAL.

Luego de analizarlo ie sugeri clertas adiciones y aclaraciones, las qus
realizé, logrindose asi un trabajo que se relacionara mis concretamente
con el tema, porque se¢ habia extendido sobre aspectes generales del
derecho y era necesario referirse con mds precisién a la problemdtica de
Irdnsito.

En vista de Jo anterior, consldero que puede ordenarse su impresion
para su discusion en ef examen correspondienta. :

Cor muesiras de mi consideracién y respelo me suscribo
ateniamente.

““i g Eoseidad a Todos”

Ue. ﬁnb/ quin Guerra.
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DECANATO DE 1A TFACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemala, veintiuno de enerc de mil novecientos noventa

¥ ocho.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se auntorizs la
Impresidn del trabajo de Tesis del Barhiller MYNOR ESTUARDO
MARROQUIN SAWRDOVAL intitulade "“ASPECTOS INFRACCIONARIOS Y
SANCIONATORIOS DE LA LEY Y REGLAMENTO DE TRANSITO, IMPERIOSA

NECESIDAD DE INTERVENCION JURISDICEIDNAL™. 2 OIc Z2 del

glamgprtos de~~Exdmenes Técnigo Profesig



B ————— ]

DEDICATORIGA

4 DIOS

A LA MEMORIA DE MI PADRE Y
DE MI HERMANQ

Francisco Marrequin Garrido y
Amilcar Marroquin Sandoval

A MI HADRE

Julia Sandoval vda de Marroquin

A HIS HERMANAS Y SOBRIND

ILLIT, NYDIA y GABRIEL

A MI ABUELITA, TIOS Y TIAS

A LUBLA PALENCIA MERLOS y
SILVIA ROCA MORALES

A LA FACULTAL' DE CIENCIAS JURIDICAS

Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA

Por haberme permitido llegar

hastz este momento,

Que junto & Dios vean realizados

sus mas apreciados anhelos,

Con amor y gratitud a sy

infinito esfuerza.

Con Amor fraternal

Por su valioso anoyo y ayuds

Por la colaboracidn ¥ ayuda

incondicicnal & ilimitada en 1a
enpresa propuesta,

Casa de estudios de donde

previene mis conccimientos,



INDICE

INTRODUCCION

CAPTTULO I
ASPECTDS DOCTRINARIOS

CAPITULO II

DELITOS E INFRACCIDNES
IT.A. EL DELITO

I1.B. IKFRACCIONES

CAPITULO III

EL_PROCESO

I¥.A. PROCESO

III.A.1. Definicidn

III.A.2. Derecho Procesal
III.A.3. Clases de derecho procesal
II1.B. PRINCIPIOS PROCESALES

III.B.l. Principios Constitucionales que
impulsan el Proceso de TrAnsito

a. Principio de Lagalidad
b. Principio de Igualdad
¢, Principic de Publicidad

d, Principio del Juicie Previo o de Defensa

e, Principio de Juez Natural

f. Principio de Inocencia

. Principioc de Doble Instancia

h. Principio de Cosa Juzpada

I11,C, JURISDICCION Y COMPETENCIA EN MATERIA DE TRANSITO

ITI.C.1. JURISDICCION

IV.C.1.1. Poderes de la Jurisdiccibn

Pagina

12

19
19

2
23
25

SE2EL=RE

45
47

31
54




IV.C.1.2, Clases de Jurisdiccidn

Iv.C.2, COMPETENCIA
IV.C.2.1. Clases de Competencia

CAPTTULO IV
LEY DE TRANSITO E INSTITUCIQNES INMERSAS EN SU APLICACION

Generalidades

IV.A. Departamento de Transito

Facultades Generales

Organizacldn

Facultades Especiales
I¥.B. Juzgado de Asuntos Municipales

Generalidades

Ejercicio de la Funciones de trinsite por las municipalidades
IV.C. Tribunal de lo Contencioso Administrativo

CAPTTULG ¥

ASPECTOS INFRACCIONARTOS Y SANCIONATORIOS DE LA LEY DE TRANSITO

V.A. Infracciones ¥ sanciones de trdnsito

V.B. Procedimiento de Imposicifin de
Sanciones e infracciones de Trinsito

V.C. Reglamento de Transito

V.. Actvacitn Jurisdiccional

CAFTTULO ¥I
CONCLUSTORES

CAPITULD VII
RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

55
57
a8

61
62
63
64
B5
87
67
71
73

77

82
82
101



o m et by S g

B e T

INTRODUCCION

La experiencia lzboral en 1los Juzgados de Paz de Trénsito, no
obstante ser una experiencia beneficiosa aprn\rect_lable por los estudiantes
de ls carrera de abogacia y notariasdo, na evidenciado la problemdtica
en la aplicacidn de la Ley y reglamento de Transite en le relstive
a infracciones y sanciones lo cual es dessrrollade de manera tzl que
lo referente a las mismas se encuentran inmersas en actividades
administrativas dejando por un lada 1a intervencidn jurisdiccional la
cual es necesaria para garantizar el cumplimiente de los principics
Constitucionales del debido proceso, de defensa y de Juez natural entre
otras, lo cuel constiruye claras viclacicoes que en un régimen de derecho
son inexcusables,

En ese orden de ideas en lo referente & sanciones e infracciones
carece de procedimiento especifico para la imposicidn, juzgamiento ¥
ejecucifn de las mismas, pgarante de los prioncipios mencionados, ain
establecer en que momento intervendrin los Organos jurisdiccionales,
que dada la paturaleza adainistrativs de 1a ley deberia ser el Tribumal
de lo Contenciose Ade!-istrative, participacidn nne legislativamente
20 es clara, en tanto en el procedimiento sanclonatorio los infractores

ilegan cansados, mermados econSmica ¥ procesalmente, al final del mismo.

Los motives aducidos scn los que han provocado el desarrelle de
la presente investigacidn, la cual somete a consideracién del tribunal

examinader,
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CAPTTOLO I
ASPECTOS DOCTRTINARIOS

Para el desarrolle del presente trabajo expondré algunos conceptos
doctrinarios en forma breve los cuales engloban ideas gque se tornan

ie importancia:

FORMAS LEGALES:

EDUARDD GARCIA MAYNEZ, er su obra INTRODUCCEON AL ESTUDIO DEL
DERECHO, extraemos: "Le palabra norma suele usarse en dos sentidos,
ano anpiiu ¥ otro estricto: Late sensu aplicase a toda regla de
comportamjento, obligatoria o no; Stricte sensu corresponde a la que
impone deberes y confiere derechos. Las reglas prﬁcticaé cuye
cumplimients es potestative se llaman REGLAS TECNICAS, & las que tiene
cardcter obligatoric o son atributivas de facultades les damos el nombre
de NOBMAS, Estas imponen deberes o conceden clerer:hcus".1

Por =i parte considero que las NORMAS LEGALES "Es el conjunte de
dispogiciones © ordenanzas emitidas para regular la condocta de un grupo
socisl determinado, cuyo carfcter coercitive e imperativo conceder

derechos, imponen obligacicmes y exige su complimiento®,

! s nanez Enisrr, INTRODUCCION AL ESTUDEQ IEL TERECHC,
EITORIA FORRUL, S.4. Avemdids Replblica, 15 MEXICO IF, 1670
JECPD SIFTNA BIICION. PAG, 4, 7.



NOEMAS GENERALES

Destacamos lo que EFRATN MOTO SALAZAR, en su obra Elementos del
Derecho refiere a lo que son las normas generales comc ™ umn conjunto
de normas (wandatos) que se aplican exclusivamente a las relacicnes
del hombre gque vive en sociedad, E! hombre al relacionarse con sus
semejantes debe observar para con ellos determinada conducta; dicha
conducta es regulada por las normas juridicas, las cuales contienen
siempre mandatos o disposiciones de orden general que determinan lo
que debe ser; son &stas, en otras palabras, mandamientos dirigidos a
los i.mlivriduus."2

A ml criterio las pormas generales constituyen los mandatos o
dispogiciones emitidas por el organiemo del estado correspondiente que
se impone & wna colectividad con cardcter de obligatorio e ineludible

con el fin de garantizar la convivenciz social,

NORMAS ESPECIFICAS

Efrain Moto Salazar en su cbra citada indica "La leyr se puede
clasificar atendiendo a la smplitud de su aplicacidn, o en otras palabrus
a su extensidn. La lc, se cres para aplicarlz a todos los casos u,-'ué

reiman las condiciones previstas en ella., De aht que la ley tenga

. MOTO SALAZAR EFRAIN, ELEMENICS [E TEPECHD. EDTTORIAL PORRLK, .4,
AV. REFUBLICA ARGENTINA 15. MEXIQO 1960. VIES™D SEXTA ENICION.PAG. .
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un caricter de generalidad. Asimismo, la ley es una Tegla que se expresa
en términos abstfactns, pero para aplicarla a caspos concretos.

La ley norma o general rige indistintamente todos los €asos que
quedan comprendidos dentro de las condiciones que ella establece; en
cambio la ley excepcibn o especifica rige {nicamente aquellos que
€xpresameite reguls, sin que pueda aplicarse e casos distintos de los
gue prevé".3

Para Eduvardo Garce Maynez en referencia al tema indice "del
enflisis de 1a clasificacidn de lag normas juridicas desde el punto
de vista de su Ambite personal de vilidez, las normas del derecho
diridense en gen€ricas e individualizadas, gque para el efecto se equipara
a especificas; reciben e] nombre de individualizadas las que obligan
© facultzn a uno o varigs miembros de la misma clase, individvalmente
determinados,

A Jdiferencie de 1las genéricas, laé individusiizadag fnicemente
obligan o facultan a umo 0 varios miembros, individualmente determinados,
de la clase des:.gnada por el concepto-sujeto de la norms genfrica que

les sirve de bage.' nd

En cuanto a1 t8pico dire que las norvas especificas regulan
situecicaes que por su haturaleze la legislacidn le da un tratamiento

excepcional © que se aplica a determinades actividades,

3, Moto Salazar, OB, CI7. PAG. 47,
*. Garcia Miynez, (B, CIT, PG,



DERECHG PENAL

Manve]l Ossoric en su diccionario cita a JIMENEZ DE ASUA indicando
que "es el conjunto de normas y disposiciones juridicas que regula el
ejercicio del poder sancionador y preventivo del estado, estableciendo
el concepto de delite como presupuesto de la accifn estatal, asi como
la responsabilidad del sujete activo y asociedo a la infraccidn de 1a
norme una pena finalista o una medida asegurador;.s

Por =i parte concluyc que el Derecho Penal es el Conjunto de reglas
o normas juridicas establecidss por estado parz tutelar a un conglomerado
social que determinan las figuras delictives, tipificandolas y
estableciendo las consecuencias Jjurfdicas traducidag en las pesas,
sedidas de correccifn y de seguridad.

DERECHO PENAL ADMTNISTRATIVO:

JORGE ALFONSO PALACTOS MOTTA er su obra APUNTES DE DERECHO PENAL
indica gue "el Derecho Fenal Administrative coincide con el Dereche
Penal estricto sensu en que ambos sancionan o castigan una conducta,
pero se diferencian en que el derecho penal administrativo pena acciones

que lesionan intereses puramente administratives, castiga conductas

de los particulares”.

3, (BSORIO MANEL, DICCICRARTO [E CTENCIAS JURIDICAS, MLITICAS Y
SOCIALES, EDTTORIAL HELIASTA S.R.L. VIAMONIE 1730 PISO lo.
HIENE ATRES, ARGENTTNA. 1981, PAG. '



DERECHO PENAL DISCTPLINARIO:

Esta compuesto por un conjunto de disposiciones que bajo amenaza
de una sancifin regula el comportamiente de los empleados de 1a
administracibn pfliblica en el desenvolvimiento de sus funcicnes, Tiene
su fundamento en la orgenizacifn jerfirquica de la administracibn pliblica
cuyo fin es ls vigilancis de la disciplina que debe guardarse en la
funcidn adninistra:iva.6

DERECHQ PENAL FISCAL O FINANCIERO:

Compuesto por un conjunte de dispogsiciones que bajo amemars de
una pena (Esncidn) protege intereses puramente fiscales, hacendarios
o trihutarias.7

3¢ mencionan otros tipos de Derecho Penal, ya que &l radio de
accifn de tales disciplimas deben quedar inclufdas dentro del Derecho
Penal Comfin, es el caso del DERECHO PENAL DE TRANSITO, que ha adquirido
connotacidn en los Gltiwos tiempos, evidenciandose a través de las
figuras delictivas en 1las cusles sus elementos de tipificacidn r!viit-n
caracteristicas especiales como mis adelante veremos Y la creacifs de
frpanos jurisdiccionales tumbién eapecializados que aplican el proceso

penal a conduccas atinentes a hechos de trénsito,

® PALACS ¥DTTA JORGE ALANSD, AFUNTES 1€ DERECYD PRMAL (PRDMERA
PARIE). TMPRESO BN LOS TALLERES IE IMAESKN GARDISA PAG. 11,

7 IE LEK VRASID HECICR ANIBAL/LE MATA VELA JOE PRANCISID,
(IRSY [E [FRECHD PENAL GUATRMALTELD), CUARTA EIITCION, DMPRENTA
CENTROWERICANA, 8AY. 0-23 Z0NA 2 MDD, COLONIA EL. TESORO.
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FUNCION PUNITIVA DEL ESTADO "IUS PUNIENDI" EN MATERIA DE TRANSTITO,

A. L& PUNIBILIDAD:

"Es 1la éominaci&n de privacién o restriccifn de bienes del autor
del delite, formulada por el legislador para la prevencibn general,
y determinada coualitativamente por la clase de bien tutelado ¥
tuantitativamente por la magnitud del bien y ataque, a éste, Es decir
que la ponibilidad es la abstracta descripcitn de 1a pena que plasma
como una smenaza de prevencidn general, el legislador en la ley penal™,

B. LA PONICION

"Es la fijacién de la particular ¥ concreta privacibn o restriccidn
de bienes al autor de un delito, realizada por el Juez pare reafirmar
la prevenciin genersl y determinada cuantitativamente por la msgnitud
de 1a culpabilidad."®

C. Li PENA

La pena definida seglin el Diccionario de la Lengua Espaficla "es
el castige impuesto por la autoridad legitima sl que ha cometido un

delito o falta™. 4

8 De Ledo/Te Maca, OB CIT. Pug 248,

% BOCIONARID T 1A Limvais ESPARONA, EIITTORIAL ESPASA CALPES.A.
CARRETERA IE IRIN MAIRID, 199, MAIRDD ESPARA. VIGESIMA PREERA
EOTCION, PAG. 1565,
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El Estado en efercicic del "IUS PUNIENDI" interviene establecieado
las comductas que el legialador atribuye como jlicitos pemales, regulando
el procediwieato a aplicarse al realizarse los mismo= & traviés del Srganc
jurisdiccionsl ¢ imponiendo las consecoencias jurfdicas de la comisido
de delitos ¥y posterior ejecncidm.

En relacidn con el capitulo desarrollado, puedo c¢onclulr que en
lo atinente & la materis da trénsito, estames frente a preceptos legales
que surgen de la existencia de normas generales que pars el efecto se
encuentran determinados por los articulos contenidos en el libro segunda,
titulo uno de los delitos contrs la vida y la integridad de le perscna,
capitule VIII de 1los delitoe contra la seguridad del trnsito;
constituyendo la ley y el reglagento de tréinsito up tuerpo de normes
especificas que forman parte del derecho penal de trinsito ¥ que se

desarrollan por el Estado en ejercicio de IS PUNIENDI.
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CAPTTULG 11
DELITOS E INFRACCIONES

II.A, EL DELTTO

A4 continuscifin me transcribe algunas definiciones de 1o que es
el delito ¥y gque consideramos ser las m3s acertadas para el contenido

del preseate trabajo entre ellas las siguientes:

Los autores de Ledn Yelasco ¥ de Mate Vela aportan varios conceptos
que como ellos indican son los de mayor trascendencia en nuestro medio
de cultura juridica tales come la que Luig Jimfnez de Asfia nos indica
"El delito es un actg tipicamante antijuridico, imputable al culpable,
sometido a veces a condicicnes objetivas de penalidad, y que se haya
conminade con una pena, & en ciertos casos, con determinada medida de

seguridad en reemplazo de ella".

For otro lado Eugenio Cuells Calfn define a) delito "como la accidn

humane antijuridiza, tipica, culpable sancionada por la ley",

Y por ultimo Rafi Carranca ¥ Trujillo indica en referencia al tépico
"el delito es el acto Cipicamente antijuridica, culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable & un hombre y
sometide 2 una accifn penal",

Para el curso del presente trabajo nos interess resaltar uno de

los elementos positivas del delito que esta cansticuido por la

AR i
| _ : BRI
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CULPABILIDAD que es definido " es uwi comportamiento consciente de
1a voluntad que da lugar a un juicio de reproche debido a que el sujeto

actha forma antijuridics, pudiendo y debiendo actuar diversamente”,

La culpabilidad como manifestacién de 1a conducte humana dentro
del delito, encuentra su expresidn en dos formas béisicas:
8} EL DOLD: que se ha definide come "Conciencia y voluntad de cometer
un hecho ilicitc" (Jiménez de Asiia), "Voluntad consciente dirigida a
la ejecuciSn de un hecho que es delictuoso™ (Cuello Caldn); es decir
que el dolo es el propdsito ¢ la intencién deliberada de causar daiio,
de lesionar o poner en peligro un bien juridice tutelado".
b} LA CULPA: “Es el obrar sin la diligencis debida causando un resultade
dafioso, previsible y penado por la ley" (Cuello Calbn). "Es ls no
previgidn de lo posible ¥ evitable, que causa un daiio antijuridico ¥y

penalmente tipificado™ (Carrancéd y Trujille).

Finslmente me interesa resaltar lo que la doctrina refiere a lam
clases de culpa; ls culpa con r:presentacién o previsién que surge
cuande el svjeto Bctivo se representa un posible resultado dafioso
(delictivo), de su comportamiento. pero conffa que dicho resulcado no
se producird y la ceips sin represestacidn o sin previszién que surge

cuendo el sujeto activo ni siquiera se representa ls produccifn de

un resultado dadiosc habiZndo podido v debido pruerlo".m

10 e LAV VBLASCL/IE MaTh VLA, B CIT. PAG 19,
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La legislacién penal guatemalteca en el Libro primerc titule II
Del delito enuncia en su Articulo 11 (Delito doloso). 'El deliro es
doloso, cuando el resultado ha side previste o cuando, sin perseguir
ese resultado,- el autor se lo representa como posible y ejecuta el acto,
Asimismo el Artfcule 12 (Delito culposo). 'El delito es culposo con
ocasifo de acciones u omisiones licitas, se causa un mal por imprudencis,
negligencia o impericia. Los hechos culposos son punibles en los casos

erpresamente determinados por la ley'i

En cuante a los delitos en materia de trénsito estos se producern
por hechos culposos, en los cuales no media intencién de producir el
resultade dahoso, y que por lo estudiado se establece que la produccidnm
de los mismos intervienen elementos como la imprudencia, negligencia
o impericia, los cuales analizaremos mis adelante pero que sin embargo
enunciaremos las conductas tipificadas como delitos en materia de
transito en el Chdigo penal en los articules:

Articule 127. (Homicidio Culposo). Arciculo 150. (Lesiones culposas)
arcicule 157, {Responsabilidaé de Conductores). Articule 158

{Responsatilidad de otras personas),
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IT,B.INFRACCTOMES

Para adentrarnos al presente tema citaremos lo que ¢l Diccionarie
de 1a Real Aicademia Espafiols indica "Infraccidén es trasgresidn,
guebrantamiento de una ley, pacto o tratads o de una norma legal, moral,
16gica o doctrinal. Infractor es el gque quebranta unz ley o precepto,
Infringir, quebrantar ordenes, leyes, etc.u

Otra definicidn gque consideramos importantes es la proporcionada
por Mapuel Ossoric en su diccionaric cita a Escriche “Infraccifn es
le trasgresifn, violacidn o quebrantamiento de alguna ley pacto y tratado
¥ establece toda persona es responsable de las infracciomes que cometa,
incurriendo en las penas estrictamente sefialadas o en la obligecibn
de resarcir dsfios y perjuicios asi uc.*as:i.t:nnadas".l2

En cuante al tema aludide Guillermo Cabanellas escribe al respecto
gue "Infraccifo es la  trasgresibn, quebrantamiento, violacifn,
incumplimiento de una ley, pacte o ctratado, Lla infraccién de le
obligatorio permite reclamar la ejecucidn forzosa; y cuando no quepa
lograrla, se traduce en el resarcimiento de dafios y perjoicios em lo

cuvil, o en la imposicidn ¢« una pens, 5i el hecho constituye delito

o falta.

D picriomrio de 1a Real Academia Espaiola. Pag 1165
12 (eeorio Memel 0B CIT, Pag. 38}
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El C8digo Penal Espaficl se sirve de este vocable para establecer
el limite diferenciador entre los delites y faltas: aquellas son
infracciones que la ley castiga con pena grave; ¥ gstas, las infracciones
~a que la ley sefiale pena leve. Aln cuando mis sencilla ¥y ciertl; sea
que los delitos son castigados en el libro II y las faltas en el libreo

III, en igual forma que el CHdigo Penal Guatemalteco.13

Considerc pertinente citar a los Profescres De Lefin Velmaco y De
Mata Vela, quienes enfocan el tems partiende de “las acepcionas
términologicas del delite ¥ nos informan gue actualmente el Derecho
Penal modernc y especialmente en nuestro medic de cultura juridica se
habla de: delito, crimen, infraccifn penal, heche o acte punible,
conducta delictiva, acto o hecho antijuridice, hecho o acto delictueso,
flicito penal, hecho penal, hecho criminal, contravenciones o faltas.

Con respecto a esa terminologia la técnica moderna plantea dos
gistemas: el sgistema bipartito que emplea no s&lo un término pars las
trasgresiones {( a la ley Penel) graves o menos graves, utilizande la
expresidn "delito" en las legislaciones lstinas e hispancamericanas,
¥ "Crisen" en las lepislaciones eurcneas, principalmente german:s e
italianags; y se eaplea el términe "falta"™ o "contravencidn” pﬁra designar
todas las infracciones leves a2 la ley penal, castigadas con menor
penalidad gue los delitos o crimenes, El segundo sistemsa utiliza um

s3le término para designar todas las infracciones © trasgresiones a

- CAMANELLAS. CE CIT. PAG 30,
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la ley penal, graves, menos graves o leves (crimenes o delitos, y faltas
o contravenciones), ¥ & decir del penalista espaiiol Federice Puig Pefia,
es la t&cnica iteliana la que mds ha predominando al respecto, utilizande
la expresifn REAT). Tcmando en consideracifn 1s divisidn que plante=
el CBidigo Penal vigente en Guatemala podemos afirmar goe s& adscribe
al "Sistema Bipartito™ al clagificar las infracciones a la ley penal
en "DELITOS Y FALTAS".

En o que respecte a la clasificacién de los delitos por su
gravedad, se clasifican en "Delitos y Faltas"™ {identificande al sistems
bipartite gque sigue opuestro cbdigo) Los delitos o© crimenss son
infracciones graves a la ley penal, mientras que las faltas o
contravenciones son infracciones leves a la ley penal, de tal manera
que los delitos son sancionados con mayor drasticidad que las falcas
atendiendo a su mayor gravedad, los delitos oferden las condiciones
primarias esenciales y, por consiguiente, permanentes de la vida social;
las contravenciones, en cambic, ofenden laa condiciones accesorias de
ambiente, es decir, de integridad, de trenquilidad, de favorable
desarrolle de los bienes juridicos. Los delites son reatos dolosos o
tulposos; y las contravenciones, los reatos para los cuales basta lg
voluntariedad de accifn o de la omisibn.

Es dificil encontrar una difersncia sustancial entre el delitg
¥ las faltas, mfis que su propia gravedad y la naturaleza de las penas

que imponen 2 cads una de ellas".1®

1 ¥ LEN VILASCO/ TE MATA VELA, OB CIT, Pag 122



i Co e A

15

Aspectos de suma importancia son los vertides por el tratadista
Cuello Calén quien en cuanto "a la divisién de la Infraccidn Fenal desde
el punto de vista de su gravedad argumenta que las legislaciones siguen
dos sistemas -unas clasifican las Vinfracciones en crimenes, delitos y
contravenciones, otras en delitos y contravenciones, La primera divisién
denominase tripartita y la segunda bipartita. La clasificacidn tripartita
distinguieron los crimenes gque lesionaban los derechos naturales, como
la vida, la libertad; los delites que violaban solamente los derechos
treados por el contratc sccial, como la propiedad y las contravenciones
que infringian disposiciones y reglamentos de policia. Suele reconocerse
a esta clasificacién cierta wutilidad préctica por marcar 1la competencis
de los diversos tribunales represivas, asi como que realiza una
individualizacidn de la gravedad del hecho.

S5in embargo, la opinidn cientifica, certeramente se muestrs mis
favorable & la divisifn bipartiza (delitos, contravenciones} por
considerar que entre los crimenes y los delites no hay diferencies de
esencia, sino tan s&lo de cuantia, mientras que entre ¢l delito ¥y la
contravencidn existirfas profunda diversidad de naturaleza ¥ cualidad,
Aquellos, delitos -sc¢ dice~ contienen una lesifn efectiva o potencial
de Iinteres y-juridicanente protegidos, infringen las normas de moralidad
¥ son los hechos inspirades por intencidn malvola, mientras que la
contravenciones son  hechos inccentes indiferentes en si  mismas,
realizados sin mala intencidn, que solamente constituyen un peligro

para el orden juridico y por ello se sancionan a titulo preventivo.
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Considerando las faltas con algfin detenimiento salta s l1a vista
dos grupos bastante determinades, uno el constitufdo por las llamedas
feltas delictuosss, es decir, por la faltas que tiener &l miswo carbcter
que el delito y otro por faltas que se diferencia.n de &1 especialmente.
Las feltas que llemamos delictuosas son en esencia idénticas al delito,
individual o colectivo, y son considerasdos por la opinifn como actos
inmorales, asi los hurtos, estafas, lesiones y otroa hechos anfilogos.
No sucede lo mismc respecto a lag faltss comtravenciossles o de carfcter
reglamentario, Sstas se caracterizam por la musencie de mala intencibe,
8o causan dafic ¥ si se castigan es con el fin preventive de evitar

posiblea males, y nadie las considers como intrinsecsamente inmorales, 15

"En comsecvencia dire que del estudic del tema que 1a infraccidm
e5 una de las acepciones de ilfcito penal o de delite que constituye
tods violacidn, trasgresiom o incumplimiente a las normas de derecho
que trae como consecuencia la imposiciin de una sancifn o pena.

En relacifn a la divisiln de la infraccién penal, tal como lo hace
la legislaciin pgustemslt=aca coincide con la clasificacti®n bipartita,
pues por medic de esti me estahléce la competeacis de los tribungles,
los facultedos pars juzgar delitos y los que sancionen las faltas; por

supuesto que esa clasificacién de delitos y faltas no es concluyents

Eamnmmamm.mmnmw.. BE(H, CASA EDTTURIAL,S.A.
URGEL, 51 BIS HARCEL(MA ESPARA. 18 EDHCEQN, TOMD 1, 1980, Pag. X5
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pues en el caso de las faltas hay que diferenciar las faltas delictucaas
o delictivas y las infreccicnes o contravenciones reglamentariag. la
cual ya es reconocida en 1a Ley de Transito con la denominacifn de
INFRACCIONES DE TRANSITO regulado en el articulo 30 de la citads ley
la cual reza de la eiguiente manera: "Consti:uyen infracciones en materis
de trinsito, la inobservancis, incumplimiento y violaciln de las normas
establecidas en ests ley y sus reglamentos, salvo el caso de acciones

u omisiones tipificadas como faltas o delitos",
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Ea concluside considero que el derecho procesal es umn conjunto
de principios, doctrinas y normas que regulan la aplicaciSn del derscho
a casos concretos, la actuacidn del §rgamo jurisdiccional ¥ los sujetos

procesales en la substanciscidn de un procesaon,
III.A.3, CLASES DE DERECHO PROCESAL

La doctrina habla de diferentes tipos de proceso, ¥ es a lo gue

haremos referencia en el presente titulo,

Maric Aguirre Godoy citando al tratadista ALCALA ZAMORA Y CASTILLD
quien clasifica la primera categoria de tipos procesales, la cual esta
determinada por el contenide del proceso, distinguiendose aquellos que
resultan de la diversa materis litigiosa a que e refieren ¢ ses que
segin las diversas ramas del derecho que conozcamos, asi habra un tipo
procesal definide el cual puede ser ¢ivil, penal, administrativo,

congtitucional, laboral, candnico, de trénsito, etc.

De conformidad con las ideas de GUAST, se ha definido el proceso,
caracterizdndolo por la tendencia a actuar pretensiones confnmes_ con
el dereche objetivo y por elle, es indudable que la distinta
clasificacidn de las normas de égte, tendrin que 4influir en la
clasificacién del proceso por esta razbm se habla de proceso penal,

civil, administrativo, etc.
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Loe tipes de procesos estdin referides principalmente a la materis
en que recae el mismo atendiendo a 1z divisidn de las diaciplinas

juridicas, objetivando las norsas del derecho sustantivo.zz

Cor relacin a la materia de tréasito el procedimiento gue se
implementa para el juzgamiento de los delitos a los cusles ya hemos
hecho alusifn se encuentrs inmerso en el procedimiento penal cosfin
los casos de homicidio y lesiones culposas, ¥ por medio del procedimiento
del juicio de feltss en los delitos de responsabilided de conductores
Y responsabilidad de otras peraonss, en cuanto s los &Srgancs que
intervienen en los procedimientos respectivos son del orden combn ea
decir Juzgados de Primera Instancia Penal, narcosctivided y delitos
contra el ambiente y los Juzgadee de Paz Penal; es mi criteric que tales
hechos por las carficteriasticas de los delitos, por su naturaleza de
delitos culposcs, y estos deben ser juzgad_os e través de una jurisdiccide
especializada © privativa de triasito, poes los misgos por sy poca
trascendencia social son relegados actuslwente a un segando plano,
violando la sixiwa de “pronta y cemplids sdwinistraciim de inseicia®,

En otro orden de ideas el procedimiento para sancionar infraccieses
reglamentariss de trimsito, el mismo es netamente administrativo como

sfis adelante analizaremos,

ﬂmmm.mmmwm.
CENTR) 1E REPRODUCCIONES. U.R.L. GUNTBMALA, 1,986, PAG. 255,
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I11.B., PRINCTPIOS PROCESALES

El Dccionaric de ls Real Academia Espafiola establece gue "Principio
como primer instante del ser de una cosa, Punto que se considera comc
primero en una extensidn o cosa. Base, origen, razdn fundamental sobre
la cual se procede discurriends en cualquier materia, Causa, origen
de algo.“"'23

NAJERA FARFAN escribe que bajo este enunciedo "se estudian todos
aquellas directrices o bases fundamentales sin las cusles #ho seriz
posible el desarrollo del proceso. Se trata de reglas universalmente

aceptadas como rectoras del procese v cuya total o parcisl, vigencia

imprime eal procedimiento determinada mcw:ialiclm‘l."24

Para BARRTENTOS PELLECER "los principios procesales son valores
y postulados esenciales que guian el procesc penal y determinan de ser
como  instrumento para realizar el derecho del estaic a imponer
consecuencias juridicas derivadas de sacros humanos tipificados en lz

ley como delites y faltas, "%

25 DICCIONARIO DE: 1A LENGUS ESPANLA. PAG 1607,
2 NAJRA FARFAN MARLO EFRATN, DERECHO PROCESAL CIVIL. EDCICRIAL ERCE
CUATBMALA C.A. I970. PAG 9.

2 BARRTENTOS PEILECRR CESAR. DERECHD FROCESAL PENAL GTEVALTELD.
MAGA TERRA EDITURES. 11 Avenida 003, 2 2, Guetemaia C.A. Pag. &,
IBriai o e
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III.B.1. PRINCIPIOS CONSTTTUCIONALES QUE INPULSAN EL PROCESO TE

TRANSITO.

Siendo la Constitucién de la Repiiblica la ley mdxima del estado
en donde se establecen las garaatias socizles e individuales de las
habitantes de Guatemala, se desarrollan una serie de principios gque

impulsan el proceso en materia de transite, siendo los siguientes:

a, PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Ossoric manifiests gque la expresiSn NULLUM CETMEN, NULLIM POENA
SINE PRAEVIA LEGE™ expresifn latina que quiere decir "no hay crimen
ni pena 5in ley previa, Constituye una garentia individual, en cuya
virtud no se puede interpretar que un acto cualquiera es delictivo e
Sneurso en sancién penal, si no ha sido considerado expresamente como
tal en una norma anterior. En otros términos, que la configuracidn del
delito tiene que preceder al hecho delictive. Y esto hasta el punto
de que la fijacifn de un delito no es aplicable a los hechos incursoes
en el misme perc producides con anterioridad. Represents un concepto
del Derecho pepal liberal. Por esc ha sido desconocide en los regimenes
penalisticos de tipo totalitario.

El sistemas de justiciz peoal se base en el PRINCIPIO DE LEGALIDAD
procesal gue, para las corrientes tradicionales, sgignifica la puesta
en movimiento de manera obligatoria y sin excepcibn del aparate de
justici'a, cusndo ocurre la comisidn de un hecho delictive de naturaleza

pGblica. Es decir, que si se comete un delite de accifn plblica, de
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manera inevitable e irretractable ha de ejercitarse la accidn penal
por quien corresponde, investigarse y juzgarse, asi como ejecutar la

. ; 26
sentencia condenatoria.”

CAFFERATA NORES afirma que se entiende por principio de legslidad
"la automitica e inevitable reaccidn del estade frente a la posible

. s . - R 27
comisidon de un delito, comcretada a través de una accién penal...".

El Principio de Legalidad procesal citado, que se refiere al Derecho
Procesal Penal, se distingue al del Dereche Penal por el cual pars que
un hecho sea delite y pueda establecerse una penal, se requisre de uns
norma penal, que califique el ilicito e impongan una pena como resultado
de zu comisidn. Frente a la necesidad de una ley previa calificadera,
Feverbach plantea que idnicamente puede imponerse las penas establecidas
per la ley y mediante un proceso judicial,

De estos postulados surgen los principios de legalidad del dersche
penal material: pullum crimen sine lege: no hay crimen sin ley; nullum
poens sine lege: no hay pena sin ley; nullum procesoc aine lege: no podrd

iniciarse procesc penal, sino per sactos u omisiones tipificedos

% BARRTENTOS PELLECER CESAR RICARID. DESHUICIALIZACION, 1 Rdicida
Uidad de Planificacitn y transformacisn de la Jiscicia Fecal,0.J, 199
27 CAFFERATA NORES XEE. LEGALITAD Y CFCRINIIAD, CRITERLCS ¥ FORMSS [E
SELFOCIOR. TALLERES GRAFTCUS TE LA DIRECCION NACIONAL DE RECISTRO OFI-
CIAL. ARGENTINA 1,980, Pag Z1.
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previamente como delitos o faltas. lLa necesidad de mantener vigentes
estos postulados es incuestionable ya que limitan el poder punitive
del estado en favor de los particulares y dar certidumbre jurIdica,

lo que reafirma el principio de irretroactividad de la ley penzl.

Se infiere que solamente puede juzgarse a las personas de acuerdo
a procedimientos establecidos y por autoridades competentes con estricta
observancia de 1las garantias previstas para las personas y de las

facultades y derechos del imputado o acusade (Juicio Previc).

Garantfas del Principio de Legalidad

a) Garantia Criminal: exige que ¢l crimen se halle determinado por la

ley,
b) Garantia Penal: requiere que la ley sefiale una pena.

¢) Garantia Judicial; exige gue la existencia del delito y la imposicidn

de la pena, se determinen por medio de la sentencia judicial, y segin

un procedimiento establecido.

d} Garantis de ejecucidnm: requiere que la pena se sujete a una ley que

la regule.

onmkes de o i rommiisinkie i e—
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El Principio de Legalidad se encuentra regulada Constitucionalmente
en el articule 6° el que establece "Ninguna persone puede ser detenids
© presa, sino por causa de delito o falta y en virtud de orden librada
con apego a la ley por autoridad judicial competente, Se exceptiian los
casos de flagrante delite o falta. Los detenides deberfn ser puestos

a disposicidn de la avtorided judicial competente en un plazo que no

exceda de seis horas y no podrfn quedar sujetos a ninguna otra autoridad.

El funcicnaric o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto
en este artlicule serd sancionade conforme a la ley, y los tribunales,

de oficio, inicierin el proceso correspondiente,

De el Articule 17 de la Comstitucidn Politica de Guatemals extraemos
"Fa hay delite ni pens sin ley anterior. No son punibles las acciones
i omisiones que no estén celificados como delito o falta y penados por

ley anterior a su perpetracidn. No hay prisidn por deuda,

En el &dmbite internacional la declaraci’n universal de les dereches
bunenos en el articulo 1l niimeral 2° encortramos el principio indicando
"Nadie serd condenado por actos‘ u omisirnes que en e&! momento de
cometerse no fueren delictivos segln el derecho nacional o internacional.
Tampoce se impondri pena mAs grave que la aplicable en el momento de

la comisibn del delito".
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Asimisme en la Convencién Americane sobre derechos humanos
ratificada por Guatemala en el articuloe 9 "Nadie puede ser condenado
por acciones u omisiones que en el nomente de cometerse ne fueran
delictivos seéﬁn el derecho aplicable. Tampoco puede iwmponer pena més
grave que la aplicable en el momento de la comisifn del delito. Si conm
posterioridad a la comisidn del delito la ley dispone la imposicidn

de una pena mias leve, el delincuente se beneficiard con ella.

fn tentoe en el CHdigo Processl Penal el principic aludido esta
contenido en el articulo 12 bajo el epigrafe NO HA PENA SIN LEY (Nullum
poena sine lege) No se impondrd pena elguna si la ley no lo hubiere
fijado con anterioridad.

Asimismo en el articule 29 NO HAY PROCESQ SIN LEY (Nullum proceso
sine lege), "No podrd iniciarse proceso ni trimitarse denuncia o
querella, sinc por actos u omisiones calificedos como delitos o faltas
por una ley anterior. Sin ese presupueste es nulo lo actwado e induce

responsabilided del tribunal.

Concluyendo podesos decir que el priocipio de legalidad fija las
limitaciones constitucionsles para le aplicecidn de ls ley penal,
evitando excesos y arbitrariedades,

Y en materis de trdnsite el principio aludido en cuanto & los
delitos se encuoentre inmerso en el CSdigo Pemal tipificando las conductas
delictives en los articulos con moterioridad citados y en referencia

a lag infracciones estas conductas se escuentran descritas en el
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Reglaments de Triinsito en el Titulo VI capitule unice de los articuios

195 al 206 de los cuales se hard un snalisis con posterioridad ern el

presente trabajo.
b. PRINCIPIO DE IGUALDAD

En el Diccionaric de la Real Academia Espaiiocla "el principic de
igualdad se define como conformidad de une cosa con otra de naturaleza,
forma, calided o cantidad. Correspondencia y proporcidn que resulta

de muchas partes que uniformemente componen un tc-dn:)."28

Manvel QOesoric en cuasnte al Principic de Igualdad dice "que en
términos de derechc se habla de IGUALDAD, lo que se quiere decir es
que la ley no establece distinciones individuales respecto a aquellas
personas de similares caracteristicas; ya que a todas ellas se les
reconoce los mismos derechos y las mismas posibilidades. Igualéad’
Procesal principio esencial en la tramitacifin de los juicies, cualquiera
see su Indole, segiin el cual las partes que intervienen en el proceso,
ya sez como demandante o demandades, ya sea como acusado o acusadora,
tienen idéntica posicifn v miswmas facultades para eje-cer sus respectivos
derechos. Un trate desigual impedird con justa solucién ¥ llervarfa a

ia nulidad."29

28 ITOCTONARID TE L REAL ACATBMIA ESPARCLA, PAG 1140
22 (SSRTD, MANUEL. OB CIT. PAG 30
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Este principio, fundado en el mis superior de que todes los hombres
son iguales ante la ley. En su significado procesal, quiere decir

posibilidad igual para las partes de hacer valer sus derechos en juicio

-y de acuerdo con su posicidn de demandantes o demandados; iguales

condiciones para el ataque y para la defensa. No se trata, con expresa
COUTURE, de una igualdad aritmética o numdrica, sino de una razonable
igualdad de posibilidad que ne se ve quebrantada por ™las pequeiias

desigualdades requeridas por necesidades técnicas del Proceso",

En le practica es principio que se realiza oyendo siempre a la
parte contrarie {(audiatur altera pars} de cuanta pretensién o peticidn
se formule contra ella y dindole la oportunidad de contradecirlas o

consentirlas, o sea, respetando su derecho de contradiccidn.

El principio de igualdad, tembién llamado bilateralided de 1la
audiencia o de contradiccifin, es el medic de garantizar la inviolabilidad
de defensa en juicio. Estd ampliamente conssgrado en la Constitucibn
Politica de la Repfiblica de Guatemals y se las desarraslla en diversas
disposiciones legislativas. Conferme a le Constituciin en el articulo
4% dice "En Guatemalas todes los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su

dignidad. Los Seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si".
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En la Declaracifn Universal de Derechos Humanos el Principio de
Igualdad se encuentra consagrado en el Articulo 79 "todos son iguales
ante la ley y tienmen, sin distincifn, derecho e igual proteccibn de
la ley. Todos tienen dereche a igual proteccidn contra  tods

discriminacidn que infrinje esta declaracidn y contra toda provecacidn

a tal discriminacidn”.

En tanto le Convencifn Americana sobre los derechos humancs en
el articulo 24 establece "Igualdad ante la ley. Todas las personas son
iguales ante la ley. En comsecuencia, tienen derecho, sin discriminacidm,
a igual proteccifn de la ley®,

En el Cédigo Procesal Penal en el srticule 21 establece el principic
de igualdad en el proceso penal. "Quienes se encuentren sometides a
proceso gozarSn de las garantias y derechos gque la ConstituciSn y las

leyes establecen, sin discriminacidn.

En un Estado de derechc es congsecuencia l&gica 1a existencia de
un principio como el de Igualdad, que garantiza la coexistencia pacifica
de los miembros de un sociedad, En materia de trémsito en los delitos
esta plenamente . garantizedo, aunque aateria de infraccicnes tiene

connotaciones especiales que en su oportunidad analizaremos.
c. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

PUBLICIDAD. calidad o estado de pfiblico. "Conjunte de medios que



se emplean para ‘divulgar o extender la noticia de ias cosas o de los

hechos. ™30

1 maestro MARIO EFRAIN NAJERA FARFAN se manifiesta en cuanto al
principic de la siguiente manera "] exicogrificamente, publicidad es
" alidad o estado plblice”. Y pliblico lo que se hace a la vista de todos.
En consecuencia-. principio de publicided en el procesc es el que propugna
porque los actos del procesc sean accesible al piiblico. En nuestes dias
el proceso secreto seria insblito y se tiene por indiscutible que la
publicidad es garantia de justicia, pues como apunta ALSINA “es uno
de los caracteres del régimen republicano que permite a la opinidn
pliblicz controlar la actuacién de los drgancs del estado” y "a forma
' mhs segure de divulgar les conceptos juridicos educando al pueblo em
1la prictica del derecho”.

La publicidad en el proceso se entiende, realiza y reglamenta de
tres meneras: publicidad pera todos, publicidad entre las partes con

acceso a tercercs; publicidad solo entre las partes."al

En torno al marco ingal del Principio de Putlicidad este se
encuentra en la Constitucibn de la Repiiblice en los articulos 7 que
dice "Toda persona detenida deberd ser notificada inmediatamente en

forma verbal v per escrito, de la causs gque motivdé su detencidn,

3 DIOCINARED DE LA REAL ACAIEMIA FSPARCLA. PAG 1687

3 Mo FRA FARFAY.B CTT.pag. 156
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autoridad que la ordend y lugar en que permanecerd. La misma notificacifn
deberi hacerse por el medio mis ripide a la persona que el detenido
designe ¥ la autoridad sers resporsable de la efectividad de 1la
notificacifn. Del articulo 8 se extrae lo siguiente "Todo detenido deberd
ser informado inmediatamente de sus derechos en forma que le sea
comprensibles, especialmente gue puede proveerse de un defensor, el
cual podrd estar presente e tedas las diligencias policiales y
Judiciales. Y especialmente el articulo 14 parrafo 2¢ "g1 detenido,
el ofendido, el Ministerio Piblico y los abogados que hayan sido
designados por los interesados, en forma verbal o escrita, tienen derecho
a conocer, personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias

Penales, sin reserva alguna ¥ en forma inmediata.

En cuanto al principio aludido en la Declaracisn Universal de los
Derechos Humenos esta contenido en el artfculo 10 que dice "Toda persona
tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser ofda piiblicamente
¥ ¢on justicia por un tribunal independiente e imparcial, para 1la
determinacidn de sus derechos ¥ obligaciones o para el eximen de

cualquier acusacifn contra ella en materia penal”,

En Iz Convencifn Americana sobre los Derechos Humanos se encuentra
contenide el principic ern el articulo & nimeral 5% de 1z siguiente manera
"El procese penal debe ser piliblice, salvo en lp que sea necesario para

preserver los interéses de la justicia®,
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Y por ultime cabe mencionar lo que el Cddigo Procesal Penal
establece en coante al principio de publicidad leo cual hace en el
articulo 12: "La funcifn de los tribunales en los procesos s
obligatoria, gratuite y piiblica. Los casos de diligencias © actuac::.ones
reservadas serfin expresamente por la ley'. .

Considerc que le publicidad es una garantfs de justicia, pues la
missa mantiene a los sujetos procesales informados de lo que de ellos
existe sn los Brganos jurisdiccionales, permitiende su defenss técnica
y el respecto & sus derechos. Fn cuanto a los delites de trinsito esto
se logra a traves del juicie oral o de la aplicaciSn del criteric de
oportenided y en materia de infracciones a trives de la impugnacifn

administrativa.
d. PRINCIPIO DEL JUICIO PREVIO O DERECEO DE DEFENSA

En el Diccionario de la Real Academia Espabola define 1a defensa
como la accién y efecto de defender o defenderse. Razén ¢ motivo Qque
se alega en juicio para contradecir o desvirtuar la accién del
damndante.32

Se gefine tembién come el derecho de recurrir a los tribunales
para la solucidn de un litigic u opomerse a cualquier pretensidn aducida
en juicic por la contraria, En los sistemas democritices, este derecho

estd consagrado en normas constitucionales, sea en forma expresa o

32 i cionario de 1a Real Academia Espafola. PAG. G71
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implicita, como el mfis amplio derecho de peticifn ¥ completads por el

principio de igualdad ante la ley,

Guillermo Cabanellas indica que "es la facultad otorgada a cuantos,
por cualquier concepto, intervienen en las actuaciones judiciales, para
ejercitar, dentro de las mismas las acciones ¥ excepciones que,

respectivamente como actores o denandados".33

César Barrientos indica "el sometido & rroceso penal cuenta desde
la primera actumcibn en sy contra, hasta el cumplimiento de la condena,
con un conjunte de facultades y deberes que le permite conocer plensmente
todas las actvaciones Judicisles ¥y comtar con asigtencia técnica
oportuna”. Citande 2 Hernfndo Devis Fchandia “sefala una serie de
condiciones necesarias para la existencia de esta garantfa, entre ellas
tenemos: 1) El imputado tiene derecho & ser Juzgado por juez competente;
2) El imputade tiene derecho & ser citado y notificado de acuerdo &
la ley; 3) E1 imputado tiene derecho = la defensa técnica y el estado
estf obligado a pgarantizarsela; 4) El imputado tiene derecho a que el
procedimiento a aplicar sea dictade por la le}'".a‘!5

El marco legal del principie estudiade 1o encontramos

Constitucionalmente en el articule 12, "Lz defensa de la persona ¥ sus

X CUWNELLAS. (B CIT. PAG 642
¥ BARRIENTOS PELLECER. (B CIT. PAC. &
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derechos son inviolables. Nadie podri ser condenade, ni privade de sus
derechos, sin haber sido citade, oldo y vencido en procesoc legal ante
tribmal competente y preextablecido, Ninguna persons puede ser juzgada
por tribunaleé especiales o secretos ni por procedimientos que no esten

preextablecidos legalmente.

la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos indica "Toda
persona acuasada de delito tiene derecho & que se¢ presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme & la ley ¥y en juicio
piblico en el que hayan asegurado todas las gsrantlas necesarias para

su defensa,

En tanto la ConvenciBn Americana sobre derechos humanos en el
articulo B nfimeral 1. establece "Toda persona tiene derecho a ser oida
con los debidas garantias y dentro de un plezo razomable por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, establecidos con
anterioridad por le ley, en la sustanciscién de cualgquier acusacidn
penal formulada contra ella, o para la determinaciin de sus derechos

y cbligaciones de orden civil, laboral, fiscal, ¢ de cualquier otro

cardcrer.

En el Cddigo Procesal Penal en el articulo 4o. indice JUICID PREVIO.
Nadie podrd ser condenado, penado o sometide a medide de seguridad o
correccifn sino en sentencia firme, obtenida por un procedimiento llevado

a cabo conforme a las disposiciones de esté chHdigo v 8 las normas de

- 5 L ke
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la Constitucidn, con observancia estricta de las garantias para las
personas ¥ de las facultades ¥ derechos del imputado o acusado.

En la ley del Organismo Judicial en el articulo 16 ...,"Madie podri
ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido citado, ofde
¥ vencido en proceso legal ante Juez o Tribunal competente y
preestablecido, en el que se observen las formalidades y garantias
esenciales del mismo; y tampoco podré ser afectado temporalmente en
sus derechos, sinc en vyirtuod de procedimiento que reuns los mismos

requisites.

El principio en estudio es wuno de los principales fundamesntos de
la orgamizacifn de los entes encargados de administrar 1a Justicia puas
sin el la persona sujeta a um procese de cualquier tipo 1o le seria
permitido defenderse, ni hacer valer sus derechos ¥ facultades, ni
Tecurrir a hacer valer sus garentfas, Le materia de trénsitc no eg la
excepcin en relacin a los delitos por medio del procedimienco penal
comlin y en cuento a 1lag infracciones 2 tréives de loa recursos

administrativos.
e. PRINCIPIO DE JUEZ NATURAL

Las Comstitucionmes prohiben la intervencidn de Jueces o comisiones
especiales, designados ex-postfacte. Para investigar un hecho o Juzpar
una persena determinada, de modo que, con unz formulacidn positira exige

que ia funcidn jurisdiccional seda ejercica por los magistredos instrvidos

4
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previamente por la ley, para juzgar una clase de asuntos, © una categoria
de personas.

Fugento Florfan al respectoc nos informa "el estado no puede
ejercitar su derechc B la represidn mfis que la forma procesal ; ante
frganos jurisdiccionales establecidos en la ley"..

Fl derecho penal material debé realizarse a través de un juicio

limpio pues desde la incoaccifin del proceso empieza la actividad

resoclalizadora del derecho penal.

Juzger y penar sole son posibles si se observan las siguientes
condiciones:
2) Que el heche motivo del procese esté tipificado en la ley anterior
como delito o falta.
b} Que se instruym proceso seguido en las formas previstas y propias
fijadas y con observancia de las garantias de defensa,
¢t} Que ese juicio se siga ante tribunal competente a2 carge de jueces
preestablecidos, independientes e imparciales.
d} Que se trate al procesado como inocente hasta que una sentencia firme
declare lo centrarie.
e} Que el Juez, en un proceso juste, eiis;a la pena correspondiente.
f) Que el procesado no haya sido perseguidc penalmente con aaterioridad

por el mismo hecho.

Constitucionalmente se consagra este principio procesal ea los

articules 12 parrafo 2o. que indica "Ninguna persona puede ser juzgada
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per tribunales especiales ¢ secretos ni por procedimientos que no escér
preestablecidos legalmente™ y en el articule 203 en el parrafo 3o, 5§
40, "La funcidn jurisdiccional se ejerce cob exclusividad absoluta,
por la Corte Suprema de Justicia y los dem3s. tribunales que la ley
establezca",

"Ningsna otra auteridad podrd intervenir em la adwinistracidn de
justicia.".....

En la Declaracidn Universal de los Derechos humanos eno el articulo
10 encontramos el principic aludido de la siguiente manera;"Toda persona
tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser ofda piiblicamente
¥ cen justicia por un tribunal independiente e imparcial, para 1la
determinacidn de sus derechos vy obligaciones o para el exfmen de
cualguier acusacifn contra ella en materia penal”,

En relacién sl primcipio la Convencidn Americana sobre los Derechos
Humanos en el articuio 8 nfimeral lo. establece: "Toda perscna tiene
derecho a ser olda con las debidas garantias y dentro del un plazo
vazonable, por um Juez ¢ tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacifn de cualquier
scusacién formulada contra elia, o para la determinacidn de sus derechos
¥ obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
zaricter,

En tante en la ley sdjetiva penal esta estabiecido en el articulo

parrafo 3o. "Nadie puede ser juzgado, condenade, penado ¢ sometideo
a2 medids de seguridad y correccidn, sino por tribunales designados por

1= ley antes del hecho de le causa.
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Sobre el principio estudiado la Ley del Organismo Judicial indica
en el artfculo 16 "Es inviolable la defensa de la perscna ¥ de sus
derechos. Ninguno puede ser Juzgado por comisifn o por tribunales
especiales, Nadie podrd ser condenade ni privado de sus derechos sin
haber side citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante juez
o tribunal competente ¥y establecido, en el que se observen las
formalidades y garantfes esenciales del mismo; y tampoce podrd ser
afectado temporalmente en sus derechos, sino en virtud de procedimianto

que refina los mismos requisites".,

Pars que el procesc de tréngito cumpla con sus fines es necesario
la existencia de un Srganc especializedo e independiente que persigs
la aplicacifn de las normas jurfdicas al ser vicladas, de donde se deduce
que el principio de Juez Natural es indispensable en la aplicacibn de
cualquier tipo de sancibn, evitando asi las jlegalidade= y la violaciSn
a normas Constitucionaleg, de donde se deduce la necesaria intervencifin

juridiccional en materia de infracciones.
f. PRINCIPTIQ DF INOCENCIA.

Manuel Ossoric indica que "en el derecho penal y en el derecho
procesal penal del sentido liberal rige, como uno de los fundamentos
del sisrema, que toda persona tiene derecho a ser considerada inocente
mientras ne se pruesbe que es culpable. Precisamente en esa regla se

basa tode el sistema acusatoric; puestc que no es a3l presunto culpable
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a quien incumbe demostrar su inocencia, sino a puien le acusa (Ministerio
Piiblico o querellante particular) probar tal culpabilidad. Esta norma,
de alto sentido humeniterio y de légica elemental, nc es aceptada en
los regimenes. polfiticos aurocridticos o totalitarios.

Las doctripnas liberales consideran que 1la persona inculpada de
un acte criminoso tiene que tener presuncifin de inocencia; ¥y que el
hecho que sean sometidos a un juicio y haste transitoriamente privadas
de libertad, esto 6Gltimo para asegurar la investigacidn del delito,
no es porque se tenga que probar sy inocencia, sino lo que ha de
demostrarse es su culpabilidad; y s8i tiene que probarse é&sta, es
precisamente porgue el incriminado es inocente.

En los paises de régimen demoliberal que establecen la presuncida
(o estado) de inocencia, el procesado debe ser tratade como inocente,
sin hacer recaer sobre &l otras restricciones que las necesarias para
evitar que pueds sustraerse & la accidn de la justicia,

Otre consecuencia de la presuncién de inocencia es que no pueda
condenar al imputado sin que exista la plena prueba de su culpabilidad:
porque de otro modo rige el principio In dubio pro reo, de virtod del
cuel toda duda cue al respecto se presente, tiene que ser resuelta a
favor del :i.u:{.\utaclo"'.:35 .

Barrientos Fellecer indica que toda persona se presume inocante

mientras ne se le haya declarado responsable en sentencia condenstoria

debidamente gjecutoriada.

5 (BYRIO MWUEL. B CIT.
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Constitucionalmente el principio de inocencia se encuentra plasmado
en el articulo 14 que dice "Toda persona es inocente, mientras noc se
le hava declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente

ejecutoriada....

En &1 plano internacional en la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos contiene el principio en el articulo 11 nlmeral lo. indicando
"Toda persona tiene derecho a gue se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y er juicie piiblico en

gue se le hayan asegurade todas las garantias necesarias para su defensa.

Asimismo la Convencifin Americana sobre los Derechos Humanos en
el artfcule B nimeral 2o. establece " toda persona inculpada de delito
tiene dereche a que sSe presuma su inocencia mientras no se establezca

legalmente su culpabilidad,.....

Por otro lado la legislacisn adjetiva penal el principio en estudio
se encuentra contenido en el articule 14 el cual dice Tratamiento como
inocente "El procesads debe ser tratado come inocente durante el
procedimiento, hasta tantc una sentencia firme lo declare respomrsable

y le imponga una pena 0 una medida de seguridad y correccidn, ...

Por ml parte coocluyo que el principio de inocencia se debe
manifestar dentrc del procesc por delitos e infraccicnes de transito

durante todo el procedimiento, y por medio de el debe tratarse a 1ia
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persona sujeta ante un frgano jurisdiccional o administrativo competente
presomiendo que no ha cometido flicitoc alguno es decir es inocente,
mientras no se pruebe su culpabilidad y responsabilidad en la conducta

tipificads como delito o infraccidn.
g. PRINCIPIO DE DOBLE INSTANCIA.

Manuel Ossorio define INSTANCIA como cada una de las etapas o grados
del proceso. Corrientemente, en la tramitacidén de un juicio se puede
dar dos instancias: una primera, que va desde su iniciacifn hasta 1la
primera sentancia que lo res;uelve; y unz segunda, desde la interposicibn
del recurso de apelacidn hasta la sentencia que en ella se pronuncie,
En esas dos instancias se debaten tanto problemss de hecho cuando de
derecho. Y afin cuando la sentencia dictada en la apelacifn sea
susceptible de otros recursos ordinarics ¥y extraordinarios, de
inaplicabilidad de la ley o de casacidn, ess 0ltima etapa ya no es
constitutiva de una instancia; porque, generalmente, en ese trimjte
ne se puede discutir nada mis que aspectos de mero derecho.

De ahi que a los jueces que intervienen en la primera instancia
del juicio, suele llamdrseles de primera instancia,

La posibilidad de rever el asunto en su totalidad por otro tribunal
distinto del que lo ha viste ¥ ha pronunciado su fallo, es lo que

constituve la doble instancia. En la actvalidad, la Gnica justificacidn

¥ (BSORIO MAMEL, B CIT FAG 38
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de la doble instancie estriba en alejar la posibilided del error judicisl
¥ dar mis garantias de seguridad en los fallos.

ALSINA citado por Alberto Herrarte indica que lo dnico que justifica
la segunda instancia son los tribunales unipersomales, puestc que si
se recurre al tribunal superior es en razdn de que gstos estan formados
por varies jueces ¥y podrén examinar el asunte miAs detenidamente y que
si los tribunales de primera imstancia fuesen colegiados, el recurso

de apelacidn careceria de fundau:u\ﬂ.rn:o.Enr

La Constitucidn de la Repliblica de Guatemala determina que ningln
procese habrd mAs de dos imstancias, lc cual es un reconocimiente tcito
de lo pactado por nuestro pais en tratsdos y convenios internacionales
que garastizan el derecho de recurrir del fallo ante Juez o tribunal
superior en grado. La caracteristicas del sistema mscusatorio implementado
en la legislacién procesal penal, modifican las formas tradicionales
de apelacibn en el pals porque las salas de los tribunales de segunda
instancia que conocen de las sentencia y autos definitivos impugnados
no tiemen potestad para corregir ex nove la valoracidén de los hechos

realizada por el tribunal de sentencia,

El principio se encuentra plasmadce en la Constitucidn en el articulo
211 que dice "En ningun proceso habrd mAs de dos inmstancias ¥ el

magistrado o juez que haya ejercido jurisdiccién en siguna de ella

37
HERRARTE ALBERTO. OB CIT PAG, 5%
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no podrd conocer en la otra ni en casacidén, en el mismo asunto, sin

incurrir en responsabilidad,

En la Convencidn Americana sobre derechos humanos en el articule
§ nimeral 14 se encuentra el principio en estudio de la siguiente forma

“"Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior",

En tanto en la Ley del Organismo Judicial en el articulo 59 enuncia

“fn ningun proceso habri mds de dos instancias",

Considerc que la Doble Instancia es una garantia para evitar
arbitrariededes por los titoulares de los Organos Jurisdiccionalea en
cuanto permite yolver a ver procesalmente hablando los fallos ¥ modificar
conforme a derecho por orden de tribunal superior de donde se deduce

que unicemente es aplicable & delites de trinsito.

b, PRINCIPIO TE COSA JUZGADA

Autoridad » eficacia gque adguiere la sentencia judicial que pone
fin a un litigic y que no es suceptible de impugnacidn, por no darse
contra ella ningin recurso o por no haber side impugnada a tiempo
convirtiéedola en firme, Es caracteristice en la cosa juzpada que la
misma Sea inmutable e irreversible en otro procedimiento judicial

posterior. Se dice que la cosa juzgada es formal cuando produce sus

consecurencias en relacidn al proceso en que ha sido emitida, pero que
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no impide su revisidn en otro distinto; cual sucede en los procedimientos
ejecutivos ¥ en otros juicios sumarios como los de alimentos y los
interdictos, puesto que el debate puede ser reabierto en un :iuicio
ordinario; y gque es substancial cuando sus efectos se producen tanto
en el procesoc en que ha sido emitida cuando en cualquiera otreo

posterior .38

Se ha dicho que el principal efecto de la sentencia es la cosa
juzgada, en tanto gque otros sutores ls consideran de una cualidad de
la misma, Estos problemas y otros derivan de la aceptacibn que ha tenide
en ciertas doctrina la divisiln en cosa juzgada formal y cosa juzgada
mwaterial, existiendo cosa juzgeda formal cuando una sentencia no puede
ser impugnada, sea porque comtra ella ys ne se den recursos o por que
dichos recursos no hayan sido utilizados; y cosa juzgada material, cuando

1o resuelto no puede volver a discutirse en otre juicio.

Cosa Juzgmda dice Geovanni Leone significa cosa sobre la cual ha
recaido la decisibén del Juez; expresa, por lo tanto una entidad pasada,
fija, firme en el tiempo...Cosa Juzgada, en sustancia significa decisidn
inmutable & irrevocable; sipnifica la inmutabilidad del mandate que
nace de la sentencia.

Barrientos Pellecer dice los procesos penaies no pueden ser

3 RO0KI0 ML, OB CIT. PAG 161,
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interminables, Las partes necesitan tener la seguridad de que no podraa
prolongarse los procesos ni modificarse una resolucidn que est8 firme.
Esa certidumbre la obtiene mediante el principio gque, firme el falle,
se ordena cerrar el caso y no abrirlo mis, esto es la cosa juzgada,
cuya Gnica excepecifn, la revisidn. La cosa Juzgada implica:
a) Inimpugnabilidad
t) Imposibilidad de cambiar de contenido
¢} Improcedencia de recurse algune;

d} Ejecutoriedad, capacidad de hacer cumplir por medios coactivos lo

dispuesto en la sentencia.

La cosa juzpada se origina en- ls necesidad de dar certeze & la
funcidn jurisdiccional, de proporcionar seguridad a las partes y a la
sociedad ya que cuando el litigio ha concluido no podrE abrirse nuevo

debate.

En la Constitucion de la Repoblica de Guatemals en el articulo
211 establece "Ningiin tribunal o autoridad puede conocer de procesog

fepecidos, salvo los casos y formas de revisidn que determine la ley".

En el articulo 6 afmeral 4o. "el inculpado absuelto por una
sentencia firme no poord ser sometide a nueve juicio por les mismes

hechos",

En el C&digo Procesal #Penal esrablece articule 18,"un proceso
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fenecido no podrd ser abierto de nueve, excepto en.casc de revisidn

conforme lo previsto en este cidigo".

Fl Principio de Cosa Juzgada excluye de conocimiento posterior
por cuoalquier ©&rgano jurisdiccional de un procesc en el que se han
desarrollade tedas sus instancias, dando certeza juridica a los fallos
evitando sean eternos y nunca se cumpla con la aplicacifn de la justicia,
Este principio opera emn los delitos de triinsito, por sustentarse ante
un Ofrganp jurisdiccional, no asf en materis de infracciones que como

lo hemos recalcado con  anterioridad reviste caracteristicas

administrativas,
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iIT.C. JURTSDICCION Y COMPETENCIA EN MATERTA DE TRANSITO

La funcifn jurisdiccional es una sola, uno es el poder que dinamina
¥ ung es el Srgano que lo ejerce. Sin embargo, su actividad no es la
misma en el orden procesal sinoe que difjere =egfin sea la naturaleze
de la relacifn juridica que im motiva, su calidad, su cantidad o su
especialidad. Atendiendo a estos elementos, .la Jjurisdiccién segfin la

doctrina es suceptible a distinguirse o dividirse en varias clases.

II1.C.l. JURISDICCION

En el Diccionario de la Eeal Academia Espafiola se define como "el
poder o autoridad que tiene alguien para gobernar Y poner en ejecucifn
las leyes o para aplicarlas en Juicio. Territorio en que un Juez ejerce
sus facultades de tal. Autoridad, poder o dominio sobre otro."m

Para CABANELLAS indica "genéricamente, auteridad, potestad, dominio,
poder. Conjunto de atribuciones que corresponde en materia ¥y en cierta
esfera territorial. Potestad de conocer ¥ fallar en asuntos civiles,
criminales ¢ de otrg naturaleza, segin las disposiciones legales o
arbitrie concedide, Territorio en que un Juez o tribunal ejerce su
autoridad,

La palabra JurisdicciSn en forma de Jus y de dicere, aplicar o

declarar el derecho, por lo que se dice, Jurisdictio o Jure diciendo.

“ NOTURIO DE L BAL AGIBLL EeRTLs, P, 7
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A toda jurisdiccidn va agregando ¢l mundo © imperio, con el objeto de
que tengan cumplido efecte sus prescripciones; pues si el serian
Gnicamente fHroules o disposiciones vanas y sin eficacia las
determinaciones de la justicia. Por lo tanto, por imperic se entiende
la potestad o parte de fuerza piiblica neceséria para asegurar la
ejecucidn de las decisiones y mandates de justicia.

Continfia Cabanellas citande a CHIOVENDA quien define la Jurisdiccidn
como "la sustitucién de la actividad individual por la que los &rgancs
pliblicos, sea para afirmar la existencia de una actividad legal, sea
para ejecutarla ulteriormente”.

Mis claro y real es el concepto del profesor argentino ALSIMA, para
el cual constituve la jurisdiccidn le potestad conferida por el estado
a determinados &rganos para resclver, mediante la sentencia, las
cuestiones litigiosas que le sear sometidas ¥ hacer cumplir sus propiaes
resoluciones; esto iltimos comc manifestacisén del imperio.

$i bien se emplean como sindnimos jurisdiccibn y competencia, puesto
que ambas conceden facultad para aplicar el derecho, la jurisdiccién
es la potestad de administrar justicia, lo coal diferencian a un Juez
de quien ne lo es; mientras la competemciz es la facultad de conocer
en un determinado asunto con preferencia a otreo trilunal, es decir,
lo que diferencis a un juez de cualguier otro en cuanto a 1z nosiziladad

de conocer en un Negocio judicial.“41

4 CONELLAS GILLIRD. (B CIT. PAG, 4.
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Pare MANUBL OSSORIO al referirse al tema dice "Erimelégicamente
proviene del latin jurisdictio, que quiere decir "sccifn de decir el
derecho”, no de establecerlo., Es pues, la funcidn especifica de los
jueces. Tambi&n, la extensifn y limites del poder juzgar, va sSea por
razén de la materia, ya sea por razdn del territorio; si se tiene en
cuenta que cada tribunal no puede ejercer su funcifn juzgadora sino
dentro de un espacio determinado y del fuero que estd atribuide. En

este filtimo sentide se hable de Jjurisdiccién administrativa, civil,

comercial, crimipal, trinsito, etc.

NAJERA FARFAN citando a JUAQUIN ESCRICHE en su diccicnario razonado
de la legislacién y jurisprudencia, define la Jurisdiccidn como el
poder o autoridad que tiene alguno para gobernar v porer en ejecucifn
las leyes; y especialmente, la potestad de que se hallan revestidos
los jueces paras sdministrar justicia, o sea para conocer de los asuntos
civiles o criminales o asi de unas como otras, y decidir o sentenciarlos
con arreglo a las leyes. Tambifn se toma esta palabra -agrega— por el
distrite o territorio a que se extiende el poder de un Juez; y por el
término de algln lugar o provincia; como igualmente por el tribunal

en que administra _j1.1sl.'ici.'!".'fl2

En tanto AGUIRRE GODOY indica el estado moderno tiene

fundamentalmente la tarea de determinar el ordenamiento juridico a través

“Z NATERA FARFAN, (B CTT. Bag. 113
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de una legislac:'!(m adecuada y conforme al progreso social, perv tiene
tanbién la ineludibie cbligacién de mantenerlo en vigencia, de tal manera
que realmente norme la actividad y conducta de los miembros de la
comunidad, Esta finalidad se llena mediante el establecimiente de un
buen sistema judicial, ademis de la creacién de ciertos OGrganoc
especificos de control ¢ de seguridad. Complementa la actividad estatel,
1a satisfaccibn de las necesidades colectivas, que se obtiene cen el
concurse de sus Srganocs ejecutives (funcidr ejecutival.

La funcidn jurisdiccional supone no s3lo la creacifn de los Srganos
encargados de administrar justici;a. gino también 1le determinacibn de
sus facultades y fijacién jurisdiccional se traduce en la potestad
conferida de dichos &rgencs para administrar justicia; y, en régimen
de separacidén de poderes, dicha funcidn corresponde al poder judicial

~0Organismo Judicial-,
IIT.C.1.1, PODERES DE LA JURISDICCION:

a) Notio: o sea el derecho & conccer de una cuestidén litigiosa
determineda.

b) Vocatio: facultad de obligar a las partes a comparvcer s juicio,
con la comsiguiente sancibn de rebeldia o bien de abandono.

c) Coertio: el e‘mpleo de medidas de fuerza pare el cumplimiento de las
resoiuciones dictadas en el proceso, sobre las personas (ejemplo
epremios} o sobre las cosas (ejemplo: embargo preventive, anctaciones,

erc.}
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d) Iudiciwm: resimen de la actividad jurisdiccional o la facultad de
dictar sentencia poniendo término a la litis, con carécter definitive,
con efectos de cosa juzpgada,
e) Executio: o sea el imperio para la ejecucidn de las resoluciones

Jjudiciales mediante el auxilio de la fuerza pGblica.”

Ir1.C.1.2. CLASES DE JURISDICCION

a) JURISDICCION CIVIL: es la que tiene por objeto el proceso civil ¥y
se subdivide en contenciosza o voluntaria,

b) JURISDICCION PENAL: es la que conoce de las lesiones a las leves
penales, realiza el derecho a castigar o facultad punitiva del estado.

Su fin finico ¥y especifico es de imponer una pena o castigo a quien
delinquid ¥ no el de satisfacer intereses privados sino pfiblicos.

¢) JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA: es la que tiene por objeto
decidir sobre los conflictos o pretensiones que se fundan en la
infracciém por parte de la eadministracibn pliblica en sus relaciones
con los civdadancs; de los derechos administrativos o derechos piiblicos
svbjetives del ciudedanc goza frente a los Brganos administretivos.
Conforme a nuestra Constitucidn, el tribunal de lo contencieso
administratirvo ";iene atribuciones psra conocer en caso de contienda
originade por actes o resoluciones de la adwinistracidn phblica, de
las municipalidades y entidades descentralizadas, autonfmes o
Semiautdnomas. sa.ua. .

¢} JURISDICCION ORDIMARIA: es la misma gue er confusifp de cérminos
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gse llama comin y que se ejerce como regla peneral en todes los cases
no exceptuados expresamente por la ley gque sean civiles o criminales.
Se dice por esc que quienes la ejercen son les tribunales comunes u
ordinarios. Y a &stos se les denomina comunes u ordinarios por ser de
su resorte todas las relaciones juridicas de le mas amplia categoria
v de cuyo motivo son objeto de una jurisdiccidn especial ¢ privativa.

e) JURISDICCION ESFECIAL: conoce de las relaciones juridicas sustraidas
de la jurisdiccifn ordinaria por las razones ya expuestas y SUS
caracteres son los opuestos & la jurisdiccidn ordinaria.

£) JURISDICCION ESPECIALIZADA: con este nombre se ha considerado 12
doctrina una especie de jurisdiccidn especial dentro de la jurisdiccifn
ordinaria, lo que equivale a decir una jurisdiccidn ordinaria
circunscrita & una materis particular que bien entendida, obedece =
la tendencia de expeditar la justicia y de especializar a los jueces
gue la administran sin que por tal motivo dejen de formar parte de la

jurisdiceién c}rdinar:i.a."'h:i

Concluyo en que ls jurisdiccifn es la potestad que la ley confiere
s determinados brganos (tribunales o juzgados) pare aplicer la wisme
gl caso concrete y decidirle o sentenciarle. En materia de trénsite
la splicacifn de la ley esta conferida a drganos jurisdiccionales del
orden penal cowfin, y anteriormente antes de la vigenciza del cbdigo

procesal pensl estaba conferida esta facultad 2 los Juzgados de Trénaito.

43 W2 NRRE GOY MARTD. CB CIT, PiG. L, 0.
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I11,C.2, COMPETENCIA

"como

Es definida en el Dicciomaric de la Real Academia Espafiola
la atribucion l#égitima a un Juez u otra autorida_d para el conocimiento
o resolucidn de un asunto."z'jl

Para GUILLERMO CABANELLAS "es la atribucidn, potestad, incumbencia,
idoneidad, aptitud, capacidad para conocer una eutoridad sobre una
materia o asunta, Derecho que tieme un Juez o Tribunal para el
conocimients, trimite o resolucibn de un negocic judicial, Los Jueces
tienen facultad para conocer de ciertes asuntos en atencibn a la
naturaleza de &stos, lo cual determina su competencia; mientras la
jurisdiccifn es la potestad que tiemen de administrar justicia. El Juez
tiene el poder de Juzgar, pero estd limitados en razén de Bsu

ué5

competencia.

En tantc MANUEL OSSORIO define "ls competencia como la atribucidn
legftima & un Juez u otra autoridad para el conocimiento o resclucifn

de un asuntp. Couture la define como la medida de jurisdiccifn asignade
a un Hrpeno del poder judicial, a efecte de la determirzacibn genérica
de los asuntos en que es llamade a conocer por razdn de la mareria de

la cancidad y del lugar."“

% NIOCICHARIO TE LA REAL ACATRMLA. Pag.523

™ (WIS QUILLERD, OB CIT. PAG 43

-2

CESCRIC MANUEL. (F (IT. PAG 1%
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Sobre el tdpice ALBERT) HEERARTE dice "como la jurisdiccids ne
podria ser ejerc]fda por una sola persona, existen los diferentes brganos
jurisdiccionales que por razones de divisidn del trabajo tienen asignada
determinada jurisdiccidn y dentro de estd misma, determinada competencia.
La competencia surge asi como la medida de jurisdiccidn
Y citando a LASCANO indica «que la competencia es "la capacidad

del &rganc del estado para ejercer la funcidn j1.1:'1'.5(.1:i.ct:io:»nal".mr

MARID EFRAIN MNAJERA FARFAN citando s COUTURE quien dice que es

" Vel fragmento de jurisdiccidn” o segiin PALLARES “porcidn de jurisdiceifn

gque la ley atribuye a los Organos jurisdiccionales para conocer en
determinados juicios" o seglin ROCCO “parte de la jurisdiccién que compete

- A 48
en concrete & cada Srgano jurisdiccional™.

III.C.2.1. o1 4sRS DE COMPETENCIA.

a) Competencia por razdn del territorio: responde a que debido a la

extensidn  territorial de los estados, resulta md3s comoda la
administracibén de la justicia, dividiendo el cterriterio estatal en
jurisdicciones, qu.e por lo gemeral coinciden con lo divisicnes politico
adiministrativos.

b) Competencis por razbn de la materia: en el mismo imperativo de la

47

FFRFARTE NEFRT0. (B CIT, PAG. 27
48

NAJERA FARFAN. (B CIL. PAG. 71
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divisién del trabajo y la diversided de litigios en cuanto a su
naturaleza, hace gue por categorias se aprupen aquellos que tienen mayor
analogia apareciendo asi los penales, los c¢iviles, los nercanti}es.
‘los laborales, etc.
¢) Competencis por rezdn de grado; se da en los sistemas de organizacifn
judicial con varias instancias, para la revisitn de las decisiones,
en virtud de los recursos oporrunos.
d) Competencia por razfm de la cuantia: la inportancia econbmica de
los litigios, determina mayores formalidades procesales, para umos
juicios y conocimientos diverso, en cuanto a los tribunales jerfrguicos.
e) Competencia por rarbn de turno: Alsina al referirse a jueces de la
misma competencia a quienes se les fija determinados dias para la
recepcidn de las causas nuevas, & fin de hacer upa distribucidn
equitativa del trabajo entre los mismos". 49

Defino la competencia como el derecho que tiene el Juer o el Ergamo
Jurisdiccional pera el conocimiento y resoluciSn de uma controversia
judiciel. Si embargo hay que diferenciar le competencia jurisdicciomal
que en los delitos esta conferids a los juzgados del orden penal ¥y en
lo relaciocnadec a las infracciones la competerzia es administraciva
definida comoc la cantidad de poderes, facultacies que la ley le otorga
e los Orgaros administrativos para poder actuar en el presente caso

el Departamento de Trénsite de la policfa npacional cowo verewos mbs

adelante,

4 \QUDGE Y. OB CTE. PAG. 90 1 9l.
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CAPTTULO IV
LEY DE TRANSITO E INSTITUCIONES INMERSAS EN SU APLICACION

GENERALTDADES

£]1 Decrete 132-96 Lley de Trinsito con vigencia desde el treinta
y uno de diciembre de mil novecientos noventa y seis la cual consta
de cincuenta articules,tiene como antecedente histdrico el decreto nimero
6672 ley de TrAnsito que estuve en vigencia desde el afio de 1973,

La ley de trinsito norma todes aguellas actividades relacionadas
con  la regulaciSn, control, ordenamiento ¥ administracién de le
cireulaci6n terrestre ¥ acufitica de las personas ¥ vehicules, sus
conductores y pasajeros, estacionamiente de vehiculos, sefalizacifn
semaforizacidn, usc de vias piliblicas, educacidn vial y actividedes de
policia, relacionadas con el trénsito en las vias pliblicas. Aplicables
a toda persona y vehficulo que se encoentre en el territorie nacional,
salvo los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatesmala,
1o cual extraemos del Articulo L.

La ley de trénsito trae algunas innovaciones en relacifn con la
ley anterior <comoc =1 traslado ¥ c.untr.a:aciﬁr.- de funciones de las
actividades de transito con entidades piiblicas o privadas, mediante
suscripcibn de  convenios (Articule Jo.); el ejercicio de funciones de
trinsito por las municipalidades de la repiiblica que se encuentren
condiciones de realizer dicha funcifn eficientemente dentro de su
surisdiccién (Articule 8o.); traslado de funciones del triagito em

conjunte por dos o mds municipalidades (Articule Bo.l limita la
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regpensabilidad del conductor al atropeller a unaz persona en la via
pliblica que cuente con zonas de seguridad, fuerea de éstes (art_iculo
13); repistro unificado de vehfculos (articulo 22}; seguro obligatorie
de responsabilidad civil contra terceros ¥y ocupantes ([articulo 29);
lo referente & los cepos (artficuleo 34}; disposicidn de bienes incautados
o de vehiculos ambandonados (erticule 37); 1a =ducacidn rial (articulo
46) entre otros,

En el presente tema ge hard un breve analisis de las imstituciones
que intervienen en la aplicacisn de la ley de trénsito enumerande lo

referente a su competencia y aspectos generales de cada institucibn.

IV.A. DEPARTAMENTO DE TRANSTTO.

El Departamente de Trénsito es une dependencia de la Direccifn
General de la Policia Kacional del Ministerio de Goberneciom. Su
competencla es el ejercicic de le autorided de transito en las vias
phblicas, asi como de ejercer la auvtoridad de transito en todas las
carreteras nacionales y departamcntales, asi como carreteras aunicipales

y en los caminos de herradura y vecinales,

El marco legal del Departamento de Tréneito ¥ su competencia lo
encontranes en la ley de rrénsite en los articulos:
Articole 4o, Competencia. "Compete al Ministerio de Gobernacidn, por
intermedio de]l departamento de trénsite de la Direccion General de la

Policfa Nacional el ejercicio de la autoridad de trénsito en la vis
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piiblica, de conformidad con esca ley,-salvo lo dispuesto en los Articulos
8y 9.

Articulo 11. Autoridad de trénsito en la carreteras y caminos. El
Ministerio de Gobernacifn, por intermedie del Departamentc de Transito
de 1a Policia Nacionmal, ejercerd la autoridad de trénsito en todas las
carreteras nacionales y departamentales, asi come en las carreteras
municipales ¥ en los <camines de herradura y vecinales, cuya

administracidn no haya sido trasladada a las municipalidades.

FACULTADES GENERALES:

Las facultades del Departamento de Trinsito de la Direccifn General
de 1a Policia Nacional del Ministerio de Gobernacién en la aplicacién
‘de la ley de trinsito estan reguladas en el Articulo 5 el cual indica:
I"li‘aru.]lt,ades. Corresponderi al Departamente de Trinsito de la Direccidn
Ceneral de la Policia Nacional del Ministerio de Gobernacidn aplicar
la presente ley y para el efecto estd facultado para lo siguiente:

a) Planificar, dirigir, administrar y controlar el transito en todo
el territorio nacional.

b} El-iorar el Reglamentc para la aplicacidn de la ;~esente ley;

¢} Organizar vy dirigir la policia nacional de trirsito y controlar el
funcionamiento de otras entidades pliblicas o privadas, autorizedas pars
cumplir actividades de trénsituo,

d)} Emitir, renovar, suspender, cancelar ¥ reponer la licencias de
conducir;

e) Organizar, llevar v actualirzer el rezistirs de condutlores;
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£} Organizar, llevar y actualizar el registro de vehiculos;
g) Pisefiar, colocar, habilitar ¥ mantener las sefiales de transito ¥y
los semiforos;
h) Recaudar los ingresos provenientes de la aplicacidn de esta- ley,
disponer de ellas conforme la misma;
i) Aplicar las sanciones previstas en esta ley;
j) Disefiar, dirigir y coordinar el plan y sistema nacienal de educacidn
vial ¥;

k) todas las funciones otorgadas por la ley y las que le asigne el

- . - . an
Ministerio de Gobernacifn en materia de tridnsita.

ORGANIZACION

El Departamento de trinsito serf diripide por un Jefe y un subjefe
nombrados por el Ministro de Gobernacidn a propuesta del Director Gemeral
de la Policia Nacional.

El Departamentt contard con las dependencias vy delegaciones que
sean necesarias ademis de la Policfa Nacional de Trinsito comc parte
integrante de la Policia Nacional, y con funciones especlalizadas de
transit:,

. En el articulo 6o. de la Ley de Tramsito se¢ encuentra regulado
1o referente a la QOrganizacidn indicande: "El Miniscerio de Gobernacidn
meciante acuerdo gubernmativo organizard el Departamento de Trinsito,
el que seri dirigide per un jefe v un subjefe nombrades por el titular
del ramo, a propuesta gel director general de la Pelicia Naciomal,

contard con las dependencias y delegaciones gue sesn necesarias para
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el debide cumplimiento de esta ley.

‘También mediante acuerdo ministerial se creard y organizaré 1la
policia de trinsito, como parte integrante de la policia nacional ¥
con funciones especializadas de trinsito, a la cual le corresponders
aplicar la presente ley y por lo tanto sus inte:grantes estdn facultadas
para diripir el trinsito y aplicar las sanciones instituidas en esta

ley,

FACULTAPES ESPECIALES

El Departamente de Trinsito contari con las facultades especiales
y que encontrames en los siguientes: Artfculo 14. Licemcia de conducir.
La licencia de conducir es el documento emitido por el Departamento
de Trénsito de la Direccidén General de la FPolicia Nacionsl que autoriza
a una persona para conducir vehiculo, de acuerdo con esta ley, sus
reglamentos 3y demfs leves aplicables. En consecuencia, habilita e
identifica & su tituvlar como conductor, quien esta obligede a portar
licencia de conducir siempre que conduzca un vehiculo y exhibirla a
la autoridad cuando le sea requerida.

Lz emisidn, renovacidn, suspensidn, cancelacidén ¥y reposicidn de
las licenciass, los requisites a cumplir, tipes, medios, materiales y

procedimientos los fijard el replanmento respectivo.

Articele 22. Registro de Vehiculos, El departamento de trinsito
de la Direcci6én General de la Folicia orgamizara, llevard y actualizar§

un registro de vehiculos que comprends todes los que circelen en el



CE e

66
pais, basado en el registro de vehiculos del Ministerio de Finanzas
PGiblicas ¥y en los reportes de aduanas de los vehfculos en trédmsito.
Ei Organisme Ejecutivo, mediante acuerdo gubernativo podrd unificar

con el registro fiscal del Ministerio de Finanzas FPiiblicas.

Articulo 31, Senciones. El Ministerio de Gobernacidn, por intermedio
del departamento de transito ......podrd imponer a las personas,

conducteres y propietarios de vehicules las sanciones administrativas

SiguienteS...essens

Articulo 32, Amonestaciones y mnltas. 4% corresponde al departamento
de trinsito........imponer multas y recaudar los recurscs por este

concepro.

srciculo 33. Retencién de Documentos, Se consideran infracciones
administrativas y corresponderd al Departamento de
CEANSitO..sesra..TeLener la licencia de conducir e imponer una multa

conforme el articulo 32 de esta ley en los casos SigUIBNLE@S...isseascrncns

Articulo 35. Incautacidn de vehiculos ¥y cosas, El Departamento
de trANSitc .......podrd incautar y retirar los vehicules chatarra y

demd3s cosas colocadas en la via pliplica.ccverasns

articulo 4i. Suspensidn de 1lm licencis de conducir. El departamento

de trénsito..... , podr3 suspender lz vigencia de la licencia, cuando
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su titular haya sido amonestado administrativamente cince veces © multada
administrativa 3 veces por infracciones cometidas contra leyes de

trénsito....
Articulo 41, Cancelacidn de la Licencia,

Articulo 47. Mediose de impugnacidn administrativos. En materia
de trinsito toda persona gue se considere afectada por una disposicidn
admjnistrativa, podrd interponer recurso de revopcatoria ante el jefe

del departamento de Er8nSito ......e.

IV.B. JUZGADO DE ASUNTOS MONICIPALES

Generslidades:

Constitucionalmente se establece la divisiSn administrativa del
territorie de la Repfiblica de Guatemala, se regula en el Articulo 223,
el que indica: "El territoric de la Repliblica de Guatemala, se divide
para su administracifn en depsrtamentos y €stos en municipios".

Para el estudio del presente trabajo nos interess hablar del
MUNICIPIO en tante el en articulo 255 de La Constitucibn Polfrica

establece que los municipios de la Repiblica de Guatemala, son

instituciones autfnomas.

Entre otras funciones les corresponde:
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2) Elegir a sus autcoridades;
b) Dbtener y disponer de sus recursos,
¢} atender los servicios pfiblicos locales, el ordenamiento territorial
de su jurisdiccidn ¥ el cumplimiento de sus fines propiros. )

Para los efectos correspondientes emitirdn las ordenanzas ¥

reglamentos respectivos,

Establece el articulo 254 de la Constitucidn Politica de Guatemala
que el gobierno municipal serd ejercide por un concejo el cual se

encuentra integrade por el alcalde, sindicos y conscjales,

El Cbdigo Municipal define el Municipio en el articule 17 como
"Fl conjunto de personas individuales que, caracterizados primordialmente
por sus relaciones permanentes de vecindad y asentados en determinado
territorio, estan organizadas en institucidn de derecho pliblico, pera

realizar el bien comfin de todos los habitantes de su distrito”.

El autor mexicano Gabino Fraga al tratar io relativo al tema indica
" El Mopicipio no constituye una unidad soberana dentro del estade,
ni un poder que s;z encuentra al lado de los poderes expresamente
estéblecidos en la constitucifn; el municipic es una forma en el que
21 estado descentralize los =ervicios piblicos correspondientes a una

circunscripcifn territorial determinada".

Concluve que el Municipio comstituye una de las formas que el estado
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tiene para lograr la descentralizacidn del servicio piiblico y desde
este punto de vista, deja a la administracidn municipal como una forma
de organizacidn, en la que sus propios habitantes establezcan sus
necesidades y las satisfagan, a través de su propia urgarl:izac.i.('m-34r 1a

prestacifn eficiente del servicio plblico, que es el fin municipal ¥

que persigue el bien comin.

En la Constitucién Palftica de 1a Repiiblica de Guatemala =e
encuentra regulade lo relative al Juzgado de Asuntos Municipales, la
cual indica "ArtIcule 259, Juzgado de Asuntos Municipales. FPare la
ejecucifn de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones,
las municipalidades podrén contar, de conformidad com la ley, con su
juzgado de asuntos municipales y sus cuerpos de policia, de acuerde
con sus recursos y necesidades, los gue funcionarin bajo Ordenes directas

del alcalde",

Como se puede analizar, este Organoc es una potestad de las
mynicipalidades crearle, de acuerdo a las necesidades y posibilidad
de las mismas, Se trata de un Grgano administrativo, no de un Srganc
jurisdiccional, pero es un Brganc sancionador limitado a hacer cumplir

las ordenanzas municipales con respecto al servicio pltlico.

TMEAAD OF LA NIV S - 0 s e NF SIATEMAL
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Dentre del Decreto 58-85 del Congrese de la Repiblica, "Codigo
Municipal", se ercuentra regulade &ste Srgane en el articule 133, prevee
su creacifn al igual que en la Constitucidn Politica.

El Juzgado de Asuntos unit-:ipales, es un Odrgano que ejerce su
autoridad dentro de la competencia territorial del municipio respectivo.

Son requisitos para poder ser Juez de Asuntos municipales, los
siguientes:
a} Guatemalteco de origen.
b} De reconocida honorabilidad e ideniedad;
c) Estar en el goce de sus detechos poelicicoes;
d4) de preferencia abogado colegiado o estudiante de las facultades de
derecho de las universidades del pais, gue hubiere cursado ¥ eprobado
los derechos mdéministratives y procesales del pensiim de estudios vigentes
en ellos, y en su defecto, haber side declarade apto, en la forma ¥
con los requisitos requeridos para ser Juez de Paz de los tribunales

de Justicia (Artfcules 134-135).

El &mbito de competencia del Juez de asuntos municipales en el
Chdigo Minicipal se encuenzra regulado en el artficulo 136 el cual indica
"E] juez de asuntos municipales conoceri:

a} De todos agquellos asuntos en que se afecre las buenas costumbres,
el ornato de 1.55 poblaciones, el medio ambiente, la salud, los servicioe
piiblicos municipales y los servicios piinlicos en general, cuande el
conocimiento de tales materias no esté atribuide, al alcalde, el concejo

municipal u otra sutoridad, de conformided con la Jey, las ordenarnzas,
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reglamentos y demds disposiciones municipales,

b) En las diligencias voluntariss de titylacidéo supletoria, con el sélo
objeto de practicar las pruebas que la ley asigna al alcalde.

c) De todas las diligencias vy expedientes administrativas que le traslada
el alcalde o el concejo municipal.

d) En asuntos en que una obra nueva cause dafio piblico u obra peligrosa

para los habitantes y el piiblico.
¥l, EJERCICIO DE FUNCIONES DE TRANSITO POR LAS MUNICIPALIDADES

Ejercicio de funcicnes de trdnsito por las municipalidades regulado
en el articulo 8 que establece "El organismo ejecutivo, mediante scuerde -
gubernativo, podré trasladar la competencia de la administracibn r;el
trénsito 8 las municipalidades de la repiblicz que se encuentra en
condiciones de realizar dicha funcidn eficiente dentro de su jurisdiceidn
y acrediten, como minimo, los extremos sefialados en este articulo.

Para tal efecto, ademfs del acuerdo guberpative referido, el comacejo™
municipal correspondiente deberd convalidar dicho traslado mediante
acuerde municipal.....

Pa.ra que el Organismo Ejecutivo pueda delegar la competencia de
trénsito a una municipalidad, es necesario gue esti asi lo solicite
v manifieste formalmente contar con recursos necesarios para deseapefiar
dicha funcidn, Asimismo, se responsabilizard por su  ejercicio ¥
mantenimiento, dicterd los reglamentos v/u ordenanzas necesarias para

el efecto y creard un departamento especifico de pelicia de trinsitao,
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si careciere del mismo.

En el Articule 9 de la Ley de Trénsito se establece el ejercicic
conjunte, "Dos o mis municipalidades podran selicitar les sean
trasladadas en forma ronjunta funciones de la pdministracidn de t.ra-nsito,
en sus respectivos circunscripciones municipales, con el fin de alcanzar
objetives comunes. En este caso, las municipalidades interesadas
suscribirin, previamente, un convenio de compromiso entre si y luego
solicitardn al Ministerio de Gobernacifn de traslado de funciones.

En el cuerpo legal citado interviene el Juez de asuntos municipales
en materia de sanciones seglin el articuio 313 en lo concerniente a la
retencién de documentos (articulo 33); en la incautacifn de vehicules
y cosas {Articulo 35); en lo relative a la suspengifn de la licencis
de conducir (Articulo 4(3) y en articulo 47 que establece los Medios
de impugnacisn administrativa. Eo materia de trénsito, toda persecna
que se considera afectada por una disposicidn administrativa podri

interponer recursos (e revocatoria ante .......c.se 0 el Juez de asuntos

municipales.

Considero que con la regulacifr contenide em la Ley de Trinsito
en relacifn con el Juzgado de Asuntos Iﬁnicipales se excede de loa
iizites que constitucionalmente se establecen referente 2 su competencia
le que exclusivamente se circunseribe con la prestacién del serricio
atblico ¥ no de regular uma actividad que esta intimamemte ligada con
1s actividad del Estado en cuanto 2 que esta funcifn se encuadra deberes

especificamente la Seguridad Plblica.
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I¥.C. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO AIMINISTRATIVO

Presupuesto previe para la intervencifn del‘ Tribunal de 1lo
Contencioso administrativo, es la existencia de wuna resolucifn
administrativa firme impegnada por los medios o recursos correspondientes
ante la autoridad competente, por lo consipuiente se aporta al presente
trabaje la definicibn de los EECURSOS APMINISTRATIVOS "denominase asf
a cada wno de los que los particulares pueden interponer contra las
resoluciones administrativas y ante los propios organismes de la
Administracifn. Es un medio legal de que dispone el particular, afectade
en sus derechos o intereses, por un acte administratiavo determinada,
para obtener en los términos legales, de la autorided administrariva
una revisidn del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque,
lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad

0 inoportunidad del mismo.

El procesc de lo Contencicso administrative es un medio de control
privativo gque los particulares tienen, una vez agotada la vis

administrativa, para openerse a los actos de la administrac.dn piblica,

En el Arclculo 221 de le Constitucidn Politica de la Repiblica
Tegtla su funcidn estableciendo "su funcifn es de ctontraler de 1la
Juridicidad de la administracidn plblica y tiene atribuciones para
conecer en caso de contienda por actos o resolucionss de la

administracién y de las entidades descentralizadas vy auténomas del
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estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos
¥y concesiones administrativas. ‘

Para ocurrir a este tribumnal, no serd necesario ningiin pago o
caucifn previa sin embargo, la ley podrd establecer determinadas
situaciones en las que el recurrente Lenga que pagar intereses a la
tasa corriente sobre los impuestos que haya discutido o impugnade ¥
cuyc pago al fisco se demord en virtud del recurso,

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceseo, puede

interponerse recurse de casacifn.

De conformidad con lz Ley de lo Contenciosc Administrativo Decreteo
nlimero 119-06 que define la naturaleza del proceso indice "El procesc
contencloso administrative serd de inica instancia y su planteamiento
carecerd de efectos suspensivos, salvo para casos concretos excepcionales
en que el tribunal decids 1o contraric, en la misma resolucidn que adwita
para su tridmite la demanda, siempre que lo considere indispensable ¥
que de no hacerlo se causen dajios irreparables a las partes.

El articulos 19 establece la procedencia de la siguiente manera
"Procederd el proceso contencioso administrativo:

1) En caso de contienda por actos y rescluciones de la administracifn
7 de las entidades descentralizadas y autBnomas del estado.
2) En los casos &erivadus de contratos y concesiones administrativas.

Para que el proceso contencioso administrative puede iniciarse

se reguiere que la resolucidn que lc origina no haya pedide remediarse

por medic de los recursos puramente adminisTtrativos,
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En el articulo 20 se establecen las caracteristicas de la resolucidn
administrativa d.ebe reunir los sigulentes requisitos:
a) Que haya causado estado: causan estado las resoluciones de 1a
administracién que decidan el asuntn, cuande no sean susceptibles de
impugnarse en la via adminisrrativa por haberse resuelto los recursos
administrativos, o -
) (Que vulnere un derecho del demandante, reconocide por una ley,

reglamento o resolucidn anterior.........

Articulo 21 indica Improcedencia “E1 contencioso administrativo
es improcedente:
1) En los asuntos referentes al orden politico, militar o defensa, Vsin
perjuicio de las indemnizaciones qie procedan. .
2} En los asuntos referentes a disposiciones de cardcrer general sobre
la salud e higuwiene piblicas, sin perjuicio de las indemnizaciones que
procedan.
3} En los asuntos que seen competencia de otros tribunales.
4) En los asuntos originados por denegatorias de concesiones de r.odi
especie, salvo lo dispuesto en contraric por leyes especiales; vy
5) En asuntos en gque la ley excluya la posibilidad de ser plantesds

en la via contenciosa administrativa.

Articulo 23 establece plazo. "El plaze para el planteamients del
Proceso contencieso administrative es de tres meses contados @ partir

de la {ilrima notificacidn de la resclucifn gue concluyl el procedimiento
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administrativo, del vencimiento del plaze en que la administracién debic
resolver en definitivea o de la fecha de publicacidn del acuerdc

gubernativo que declare lesivo el acto o resolucién, en su caso,

En la Ley de Trénsite se hace referencia a los recursos que
establece la ley de lo contencioso administrative, ne asi & la
procedencia del Proceso Contencioso administrativo, por lo gue asumimos
que por no estar excluldo el mismo es procedente su planteamiento, para
mejor comprensidn trascribo el articulo 47: "Medios de impugnacidn
administrativo. En materia de trénsito, toda persena gue se considere
afectada por una dispesicidén administrativa, podrd interponer recurso
de revocatoria ante el jefe del departamento de trinsito o ante al juez
de asuntos municipales, segdn el caso, el que serd resuvelto en el témmino
de treinta dias. Eo case de silencio administrative se tendrd por
resuelto desfavorablemente.

En contra de la resolucién gque emitan estas autoridades, cabran

los recursos gue establece la ley de lo contencioso administrative,

Concluye el presente capitulo indicando que en la Ley de Trin-gi:n
Decreto 13256 trae imnovaciones en cusnte a2 lz  intervencidn de las
instituciones mencionadas en relacids con la anterior que esturo en
vigencia hasta diciembre de 1996, pero gue sin embargo algunas de ellas
con poca claridad técnica y legislativa que en el curso del proximo

capitulo se trataran de esclarecer,
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CAPITULO ¥
ASPECTOS INFRACCTONARIOS Y SANCIONATORIOS
DE LA LEY Y REGLAMENTO DE TRANSITO

En el presente capitulo se analizard lo referente a2 las infracciones
y sanciones a la ley y reglamento de trinsito, el cual se encuentra
contenido en el titulo VIIT del Decrete 132-96, siendo esta la parte
medular v fundamental de nuestra investigacidn por lo cual es procedente
traer a colacifn aspectos de importancia de los capitulos anteriores,

lo cual se desarrollari de ls siguiente forma:
V.A. INFRACCIONES Y SANCIONES EN LA LEY DE TRANSITO

Como se menciono anteriormente Infraccidn es una de las acepciones
de ilfeito penal, delito o contravencifn que constituye toda viclacifn,
trasgresidn o incumplimiento de las dispesiciones de una ley, reglamento
y en general toda norma de derecho que trae como resultade la imposicidn

de una consecuencia juridica denominada sancidn.

Por otro lady podemos definir la Sancibn como la consecuencia
del incumplimiento de un precepto legal que impone el estado para
resguardar el orden socisl y evicar viclaciones futuras imponiemdo

medidas lepales para tal efecto.

Sotre la divisién de 1la Infraceide penal la  legislacién
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Guatemalteca, sigue la clasificacién Dbipartita, comw medic para
diferenciar las penas y la competencia de los tribunales; en consecuencia
se hablan de delires y faltas.

El Cddigo Penal tipifica las conductas ilicitas atinentes a la
actividad del trdnsito tales como el articulo 127 del Homicidio culposo
al manejar vehiculo en estado de ebriedad ¢ bajo efectos de drogas o
firmacos que afecten la personalidad del conductor ¢ en situacidn que
menoscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o fisica; las Lesiones
culposas en el articulo 130 segundo pirrefo gque indica si el delito
fuere ejecutado al manejar vehiculo en estado de ebriedad o bajo efecto
de drogas o fArmacos que afecten la personalidad del conductor o en
situacifin que mencscabe o reduzca su capacidad mental, volitiva o fisica;
el delitc de responsabilidad de conductores en el articulo 157 aplicable
a: lo. Quien condujere un vehiculo de motor bajo influencia de bebidas
alcohdlicas ¢ fermentadas, firmacos, drogas tfxicas o estupefacientes;
2., Quier condujere un vehiculo de moror con temeridad o impericia
manifiesta o en forma imprudente ¢ negligente, poniendo en riesgo o
peligre la vida de las personas, su integridad ¢ sus bienes, ¢ causando
intrenquilidad o zozobra phOblicas y el delito de responsabilidad de
otras personas articulo 158 que indica gque jJuienes pusieren en grave
e inminente riesgo ¢ peligro la circulacin de vehiculos en cualguier
de las sipuientes maneras; alterando la seguridad del trinsito mediante
la colocacidn de obstaculos imprevisivles, derramamiento de sustancias
deslizantes o inflamables, mutacién o destruccidn, total o percial,

de la senalizaridn o per cualguier orro medio, o no restableciendn los
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avisoes o indicadores de seguridad de la via, cuando por circunstencias

necesarias debieron ser interrumpidos o removidos.

En los articulos citados anteriormente vemos que los mismos son
delitos culposes y de acuerdo con el articulo 12 del Cddigo Penal el
que literalmente dice: Delito culposo, el delito es ‘culposo, cuando
con ocasifn de acciones u omisiones licitas, se causa un mal por
imprudencia, negligencia o impericia, les hechos culposos son punibles
en los casos expresamente determinaedos por la ley: la legislecidn penal
nuestra se refiere a un resultado delictivo con ocasién de accicnes
y omisiones licitas provenientes de tres tipos de causas:

La imprudencis que se traduce en un obrar active, dindmico, en el cual
se sujeto activo realiza una actirvidad, sin cbsevar las reglas de la
prudencia {actfia imprudentemente}, ¥y como consecuencia produce un
resultado dafioso castigado por la ley,

La Regligencia gque se traduce en un obrar pasivo, estdtico, en el cual
el sujete activo ne realiza un actividad que deberia de realizar segiin
lo aconseja las reglas de la experiencia, y como corsecuencia de su
inactividad, de su despreocupecifn o de su indiferencia produce un
resultado dafiosc, sancionado por la ley.

lLa Impericia consiste en gue el sujeto activop realiza una actividad
sin la necesaria destreza, aptitud o experiencia gque ella requiere v,

como consecuenciz se produce ur resuitado dafioso que la ley prevé y

sanciona.
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Manifiesta el profesor Guillermo Alfonso Monzdn Paz que las figuras
delictivas conocidas comc "delitos contra la seguridad del trinsito"
fueron incorporadas en el Cbdigo Penal Guatemaltece, sin  tener
antecedente inmediato dentro de la doctrina per_lal, puesto que s€ trata
de meras infracciones reglamentarias, elevadas a categoria de tipos
delictucses. Estas conductas son c¢onocldas en la doctrina penal como
de "mera actividad", ya que el sujeto activo del delito , pone en peligro
a la colectividad, mediante el ejercicie de actos licitos, que pueden
eventualmente producir un resultade dafioso, ¥ se busca con su sancifin
penal, como medida preventiva, el evitar su acsecimiente, mediante 1la
pmenaza en contra de la persona responsable.

En ninguno de los ilicitos mencionados el sujeto active actila com

mzla fe, con propbsite deliberade de causar el resultado dafioso, si

&ste se produce es a consecuencia de les causas indicadas.

En cuapto a las faltas hay que distinguir dos grupos bastante
diferenciades que son las faltas delictuosas, es decir las faltes gue
tienen caracteristicas idénticas al delito, pero que constituyen como
&ste actos intencionales, actos que causan cafie individual o colective;
vy por otro lado las faltas contravencicnales gue se cardcterizan por
la ausencia de mala intencidn, gque no causan dafic grave, ¥ que se

castigan con el fin preventive de evitar posibles males.

Ei C5digo Penal en el libre rercero no establece faltas en materia

de rrinsito, existiendo una ley especifice que la regula (Mecreto 132~
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956), con la caracteristica gue las contravenciones a la misma se le

denominan Infracciones de Trénsito,

Las Infracciones de transite se encuentran definidas en el artlculc
30 que indice “constituyen infracciones er materia de trdnsito la
inohéervancia. incumplimiento y violacibn de las normas establecidas
en este ley ¥ sus reglamentos, salvo el casc de acciones u omisiones
tipificadas como faltas ¢ delitos.

Cuando 1a infraccifn no esté especificamante contemplada, se
sancionari con amonestacién o multa, conforme lo norma esta ley; 'y se
impondrén sanciones tantas veces como gse cometan infracciones, afin cuando

se trate de la misms persona o vehiculo.

Las sanciones indica el articulo 31 de 1as ley de trbnsite "EI
Ministeric de Gobernacidn, por intermedio del Departamento de trfnsito
o la municiimlidad por intermedic del Juzgado de Asuntos Municipales,
segin el caso, podrd impomer a las personas, conductores ¥ propietarios
de vehiculos, segfin el caso, las sanciones administrativas siguientes:
amoneszacifn, multas, retencidn de documentns, cenos paras vehiculos,
incautacidn de vehiculos y suspensidn y cancelacdén de licencia de
conducir,

Estas sanciones ze impondran independientemente  ge lax

responsabilidades civiles o penales que pudiere corresponder al actor.

Las  infracciones de trénsito nazen de la inohservancia,
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incumplinjents y violacifn de las normas establecidas en la Ley, que
son consecuencia de la existencia de los delitos en materia de transite
mencionados (homicidic culposo, lesiones culposas, responsabilidad de
conductores, responsabilidad de otras personas) de donde se extraen
sus elementos principales de tipificacién de la mismas, por lo gue
considere gue ellas forman parte del derecho penal especificamente en
el derecho Penal administrative dentro de la clasificacién de faltas
contravencionales y en lo referente a la ley de transito lo concerniente
& los aspectos infraccicnarics ¥ sancionatorios es necesaria 1la
intervencidn de los &rganos jurisdiccionales especializados y a travésg
de un procedimiento que sea garante de los principios constitucionales

que impulsan el proceso penal.

¥.B. PROCFDIMIENTO DE IMPOSICION DE INFRACCIONES Y SANCIONES DE
TRANSTTO

Constitucionalmente es deber del Estado parantizarle a 1los
habitantes de la Repfiblica la vida, la libertad, la justi<ia, 1la
seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona {Articulo 20).

Sintetiza la funcifin estotal y cristaliza lm realizacifn del régimen
que sigrifique dignidad, certeza y confianza para el ciuvdadano, bajo
el criterio de que la estab:lidad de las instituciones nacionales
descansa en un adecuace orden juridico ¥y en la progresidén de los

postulados legaler aque se aplican a 1z comunidad. determinande le
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conformidad de gobernantes y pobernados en un Estado verdadersmente
justo, por la simple razdn de que ese orden juridico debe ser cumplido

¥ hacerse cumplir.

El Estado moderoo tiene fundé,mentalmente la tarea de determinar
el ordenamiento jurfidice a crives de la legislacibn adeceada ¥y conforme
el progrese social, pero tiene tambidn la ineludible obligacifn de
mantenerlo en vigencia, de tal manera que realmente norme la actividad
¥ la conducta de los miembros de la comunidad. Esta finalidad se llena
mediante el establecimiento de un buen sistema judicial, ademfis de 1la

creacién de ciertos drganos especificos de control o de seguridad.

El orden juridico Penal ¥ su conjunte de normas, son expresidn
¥ mantenimiento de la seguridad de la nacidn, pues a través de ese orden
se defiende el patrimonic moral ¥ politico de la colectividad, ya que
cada precepto penal contiene una forma de conducta, de accidn y omisidn,
que puede llevar a una ilepalidad o antijuridicidad, que implique daho
¢ perjuicio susceptible de sancifn ¢ punibil idad, derivada de la politica
criminal o criterio de penalidad adoprado par ase nrt:l.e-,n.‘r"‘9

Al hablar de justicia se hace referencia 8 la correcta aplicacidn

de la ley, ¥ en materia de trénsito aludimes a la Ley Penal que es el

-"M VALENAIELA C. WILFREDO. LECCIONES I TERECH: MROCISAL PERAL,
TALLERES DE IMPRESION JE LA FAQLTAD [f CIEWCAS RIS Y SOCTALES

LAl 1980, OF CIT 245 5.
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conjunto de normas y disposiciones juridicas que regula el ejercicio
del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciende el concepto
de delito o infraceidn como presupuesto de la accidn estatal, a,s_i como
la responsabilidad del sujeto activo ¥y asociando a la infraccidn de

la norma una pena finalista o una medids aseguradora o preventiva,

Tal actividad por parte del estade es el conocido como el “IUS
PUNIENDI", lz gue se desarrolla a traves de tres estadios:
La punibilidad que es la conminacidn de privacién o restriccidén de bienes
del autor del delito, formulada por el legislador.
La Ponicifn ez la fijacion de la particular y concreta privacifn o
restriccidn de bienes al autor de la infraccifn, realizads por el Juez
para reafirmar la prevencién gengral del estado.
La Pena una consecuencia juridica y debidamente establecida en la ley,
que consiste en la privacidn o restriccidn de bienes juridicos, que
impone wun Organe JFurisdiccional competente en nombre del Estado, al

responsable de un ilicito peral.

En 1z aplicacidn de Ius puniendi oficiai, lo gue se pretende es
gue a través de una serie de etapas ¢ pasos para conseguir la realizacibn
de la justicia penal; une resolucidn fipal gque dicte la rehabilitacidn
de la norma conculcada, el reconecimiento de un derecho y la remuneracidn
material o meral de uno de los sejetos, cuande haya que sancionar al
resporsatle o la situvacidn rehabilitadors del sujetc lismadc active,

sin de agquellos trdmites o etapas results ajenc o la imputacidn.
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La aplicacibn del 1Ius puniendi del estado esta sujeto al
cumplimiente de los Principics Constitucionales que impulsan el procesc
gue son los valores y postulados esenciales que pufan el proceso penal,
se trata de reglas universalmente aceptadas como rectoras del proceso
¥ cura total o parcial, vigencia imprime al procedimientc determinada
modalidad, Los principios constitucionales han sido estudiadoes en el
capitele respective peroc come marco de referencia citaremos algonos
de ellos: Principic de Legalidad, constituye una garentfa individual,
en cuya virtud se erxige que la conducta ilicita este claramente
determinada por la ley, bajo la amenaza de una sancidn, a través de
un  procedimiento establecide, para evitar exceso y arbitrariedades:
Principio de Igumaldad que garantiza la coexistencia pacifica de los
miembros de la sociedad, estableciendo para quienes se encuentren
someridos a proceso los mismos derechos, sin discriminacién alguna;
Principic de Publicidad es una garantia de justicia pues permite
contrelar la actuacidn de los Organos del estado; lo cual faculta la
intervencibn de los particulares; Principio del Juicio Frevie o de
defensa tiene comoc postulados la existencia de un proceso tegal ante
tribenal competente establecido con anterioridad, y previamente huber
sido citade, ofde y vencido, es decir dandole 1a posibilidad de
defenderse técnicamente. Principio de Juez Natural supeone la aplicacibn
de la funcifn jurisdiccional la cual Be traduce en la creacifin de los
Organos encargados de administrar justicia, la determinacidn de sus
facvitades y la fijacién de reglas para la tramitacidn de los proceso,

funcidn que constitucionalmente esta atribuida con exclusividad a la
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Corte Suprema de Justicie y los demfs tribunales establecidos per 1la
ley. Principio &e Inocencia toda perscna tiene derecho a ser considerada
inocente mientras la declaracidn de 1los organos jurisdiccionales
establezca su culpabilidad, y en consecuencia mientras no se realice

el supuesto to debe ser sancionada,

Dentro de la clasificacifn doctrinaria de las pena se habla de
la Pena Pecuniaria que son penas de tipe patrimonial gque recaen sobre
la fortuma del condenado, tal es el caso de multa {pago de determinada
cantidad de dinero) y el comiso (pdrdida 2 favor del estado de los
objetos ¢ instrumentos del delito) asf como la confiscacifn de bienes
que consiste en la pérdida del patrimonio o parte del mismo a favor
del estado. En lo referente a la clasificacidn legal de las penas los
articulos 41 y 42 del CSdigo Penal indica "seon prenas principales: la
de muerte, la de prisifn, la de arresto y la multa”. "Son Penas
accesorias inhabilitacidn absoluta, inhabilitacifno especial, comiso
Y pérdida de objetos o instrumentos del delito, expulsidn de extranjeros
del territorio nccional; pago de costas ¥ gastos procesales; publicacisn
de la sentencia r todas aquellas que otras leyes =rialen”.

Lo referente & infracciones ¥ sanciones en materia de tramnsito
lo encontramos regulado en el Tituio VIII de los articuios gel 30 al
43 de la ley y el procedimiento para la imposicién le¢ encontramos en
el articulo 31 del mismo cuerpo legs! el cusl indica "1 Ministerio

1

de Gobernacidn, por intermedio de! Jerartaments de Trinsite o le
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municipalidad por intermedio del Juzgado de Asuntos Municipales, segin
el caso, podrd imponer a las personas, conductores y propletarios de
vehiculos, segln el case, las sanciones administrativas siguientes:
amonestacidn, multas, retencidn de documentos, cepos para vehfculos,
incautacidn de vehiculos y suspensifin y cancelacidn de la licencia de
conducir.

Estas sanciones se impondrén independientemente de las
responsabilidades civiles o penales que pudiera corresponder al actor,

Cuando se trate de infracciones cometidas por un conductor la
sutoridad le entregard la papeletas de aviso debidamente habilitads por
el departamento de tréinsito o la municipalidad, segin el caso, el coal
especificard la dinfraccifn cometids, el artfcule transgredido y 1a
sancidn impnesta,

8i se trata de un vehfculo dejado en la via pfiblica, cuyo conductor
no se encuentra presente, la autoridad dejard la papeleta de aviso
mencionade en el pirrafc anterior en e! vehiculo en un lugar visible

¥ Seguro.

Del analisiz de la presente norma concluyo que en la ley de
Trinsito en materia de infraccicnes T sanciones se torna reLamente
de cardcter administrativo por los &rganos que intervienen en 1la
imposicidn de l.as mismas, es decir el Ministeric de Gobernacidn por
intermedio del Departamento de Trinsitc de 1z Direccidn General de la
Policia Nacional o la Municipalidad por intermedic del Juzgado de Asuntos

Municipales; lo ecwal considerc inepropisda pucs  las depensencias
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mencionadas, en la imposicidén de las infracciones y sanciones estin
actuande como Juez ¥y parte en el mismo asunto, incursionando en el campo
de los brganos jurisdiccionales, ya que comc mencionamos anteriormente

la naturaleza de las mismas cae dentro del campo del derecho penal.

En tante al procedimiento de imposicidn de las infracciones 1a
norma citada indica que la autoridad eatregari la papeleta de aviso
debidamente habilitadas por los O&rganos correspondientes la cual
especificjré 1a infraccidn cometida, el articulo transgredido y la

sancifn impuesta,

Observames en lo anterior una clara vioclacidén a varios articules
Constitucionales como los siguientes 42 Principio de Igualdad, lo cual
significa que procesalmente no se da la posibilidad de hacer valer sus
derechos en un proceso, tratandose al conductor en forma discriminatoriaj
el articule 12 Derecho de defensa la que establece ™ La defensa de la
persona ¥ sus derechos son inviolables. Nadie podrd ser condenedo, ni
privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido =n procesc
legal ante juez y tribuna} competente ¥ preestablecide. {Cita Parcial}

Viplacidn que salta a la vis:a pues el &rganc sancionader
(Departamento de Trinsito, Juzgado de Asuntos Munipales o bien la Policia
de Transite) en la norma en estudio ne se establece la obligacifn legal
;are que dichos &rganos citen, oigan y venzan en proceso legal al
-=fractor; asi tambifn come el principic de Inocencia contenide en

© artfeulo l4; debido a la felta de un procedimiento arlicable al caso
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concreto, sin existir la posibilidad legal de oponerse en ei momento
de la sancifn, sino con posteriorided a la misma por medio de un recursc
administrative tardade y com poca claridad legislativa, que serg
estudiado en su oportunidad,

Cabe también destacar en el mismo orden de ideas que el articule
6 establece la creacibn y organizacidn de la Policia de Trinsito, como
parte integrante de le Policia nacional, con funciones especializadas
de trénsito, a la cual le corresponderd aplicar ia ley v sus integrantes
estn facultados para dirigir el trénsito y aplicar las sanciones

instituidas en la leyv,

En el articulo 32 del la Ley de Trénsitc establece en lo referente
a4 amonestaciones y multas que las primeras consisten en perforacifn
de la licencia de conducir y las multas se graduarfn entre un afnimo
equivalente 8 un salario diarioc minimo del campo, vigente Al momento
de comenter la infraccifn, hasta un miximo equivalente a un selario
diaric minimo del campo para la actividad apricola del caf€, vigente
al momentp de cometer la infreccidn, multiplicade hasta por un mil,
conforme ls norane el reglamento.

Corresponde al Deparcamento de Trinsite o a la municipalidad seglin

el caso imponer multas y recaudar los recursos por este Concepto.

Anzlizando el articulo se establece la existencia de dos tipos
de sanciones en la ley de trimsito por un lado las amonestociones ¥

por el otre las meltas en la cual se observa que subsiste 1as violaciones
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indicadas con anterioridad y en el case concreto de las multas considero
que legislativaﬁlent.e carecen de claridad y las cuales deben ser
determinades en forma concreta, caracteristica propia de las normas

juridicas y sin criterios definidos en cuante 2 la imposicifn,

En ese sentide cabe hacer mencion a lo establecido por
los articulos 32 del Cbdigo FPenal indica que la pens de multe consiste
en el pago de una cantided de dinerc que el juez fijari dentro de los
limites legales. En el articulo 33 dice la mylta tiene caricter personal
y serd determinada de acuerde con la capacidad econfmica del reo; su
produccidn; cargas familiares debidamente comprobadas y las demds
circunstancias que indiguen su situacifn econdmica; lo que debe suplir

en el presente caso la deficiencia legislstive indicada.

Siempre en materia de infracciocnes y sanciones de trinsito haremos
referencia a los articuleos 33 que se refiere a le retencidn de la
licercia de conducir en los casos de suspensién o cancelacidn § en el
caso de haber acumulade tres multas sin heber hecho efectivo su pago;
en el articule 34 autoriza a la autoridad de transito empleaar cepos
¢ mecanismos similares para inmovilizar los vehiculos dejados en la
via plblica ¢ bien que hayan cometido infracciomes: el articulo 35 sc
autoriza la incautacidn de vehiculos, cnatarra y demas cosas colocadas
en la via plblica despuds de naber causadc abandonc después de treinta
¥ seis horas; er los articulns 37, 3%, 3% referente a lz disposicidn

e bienes incautados ¥ vehiculos, a le devglucidn de venfculios voogg
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le subasta piiblica; en el articulo 40 referente a la suspensidn de lo
vigencia de la 1licencia de- conducir cuando e! conductor haya sido
amonestade aduinistrativamente cince veces o multado administrativamente
tres weces por infracciones cometidas contra las leyes de tréinsito
durante w mismo afic calendario; la suspensién de licencias se fijarl
de une & seis meses; el articuls 41 establece lo referente s 1la
cancelacifn de la licencia por parte del Departamento de Trinsito, cuande
el titular se le haya suspendide administrativamente dog zfioe calendario
consecutivos o tres veces en gefios calendarios no sucesivos, o hien por
orden judicial, durando la sancifn desde los seils meses hasta por un

ano, transcurrido el cual podrd solicitar oueva licencia,
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V.C. REGLAMENTO DE TRANSITO { INFRACCIONES Y SANCIQNES }

Acuerde Gubernativeo niimero 499-97

GENERALIDADES

Para englobar el contenido del preseate tema debemos ubicar dentro
de la doctrina conceptos de leo que es el Reglamento come las
proporcionados por el tratadista Moreau define el Reglamento como una
regla obligatoria impuesta por una autoridad piiblica que no es el
parlamento, Jellinek, por su parte, dice ™la ordenanza es una
prescripeibn general del Estado emitida sin las formalidades que
requieren las leyes". En tanto el auter argentino Benjamin Villegas
Basavilbaso, quien lo considera como "una manifestacifn escrita vy
unilateral de voluntad del Poder Ejecutivo, gque crea status generales,
impersoneles ¥ objetives”. En tante el profesor Eric Meza Duarte
manifestacidn escrita y unilateral de Organos estatales actuando en
funcidén administrativa o ejecutiva, gque crea situaciones generales,
impersonales ¥ objetivas.

En el Diccionario de la Real academia Espaiiola indica que Reglamento
es la coleccidn ordenade de reglas o preceptos, que por autoridad
_ompetente se da pare la ejec.cidn de una dependencia o un servicio.

Manuel Ossorio indica al respecto gue es toda instruccida escriia
destinada a regir una institucidn o 2 organizar ur servicio o actividad.
lz disposicidn metddica ¥ de cierta amplitud que, sobre una materis;
v a faltse de ley o parz compietarla, dicte «! poder administrativo.
Fara {abanellas en general, instruccién escrata para el régimen ¥

woblerne de inscitucidn © empresa. Hispusicidn  compiementaria o
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supletoria de una ley, dictada por el poder ejecutive, sin intervencidn
del 1legislativo, y con ordenamiente por lo general de detalle, mis
expuesto a variaciones con el transcurso del tiempo.

Dentro de los limites de la potestad reglamentaria se encuet;tran
los siguientes: a} Por medio del reglamento no se deben regular aquellas
materias reservadas a la Constitucidn o al legislador, verbigracia,
los impuestos y contribucicnes; b) El contenido de sus mormas no puede
ser violatorioc de los principios coastitucionales, verbigracia, el de
igualdad ante la ley; c) Tampoco deben encarmar una extralimitacién
en la esfera de competencia o invasién de le ajena, salvo los casos
de necesidad y urgencia; ¥ d) A tenor del principic de jerarquias
imperante en la organizacifn administrativa, ningfin reglamento dictade
por un &rgane subordinado puede contrariar les preceptos de uno dictado
por el superior es decir una ley ordinaria.5

El Reglamento Trinsito segln el srticulo 48 de la Ley corresponde
al Presidente de la Repiliblica, con el refrendo del Ministerio de
Gobernacifn, reglamentar la presente ley, dentro de los sesenta dias
contados a partir de la fecha de su publicacifn que fuf el veintitres
de diciembre de mil novecicitos noventa ¥y seis y segiin el artfcule o
de la Ley del Organismo Judicial que indica "La ley empieza a regir
acho dias despuds de su publicacifn iIntegra en el Piaric Oficial, a

menos gque la misme amplie © restrinja dicho plazo. En el chapute de

Y A WARIE ERIC. DNIRODUCKTON AL TEREGHU AININISTRATIVD
GUIDNVLIEL. . FEDICION, 190
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ese plazo se tomardn en cuenta todos los dias", En consecuencia de lo
anterior el Reglémento debid haber sido publicado el veintiuno de febrere
delmil novecientos noventa y siete, situacidn que se dio hasta fecha
cuatro de Julio en curso en que fu@ publicado en el diario Oficial.

El Reglamento de Tr&nsito norma lo relative a los vehiculos
terrestres, sus requisitos de circulacifn y conduccidn, licencias de
conducir, registros, estecionamientos infracciones, seguros, sanciones
¥y multas conforme al contenido de la ley de trinsito. (Articule 1),

Como lo hemos indicedeo el objeto de los reglamentos es desarrellar

la ley ordinaria, por lbgica debe estar enmarcada dentro de la misma,

Consideroc que tante en la ley como en el reglamento deben
diferenciarse dos fases fundamentales y complementarias por um lado
uha netamente administrativa constituida por: lm via piiblica, la policia
de trémsito, el traslado y contratacidn de funcicnes del trénsito, del
trdnsito de las personas, de los cooductores y de la licencia de
conducir, de los vehiculos, el registro de vehiculos, el estacionamiente,
parqueos, sefializacidn y semaforizacidn, de los seguros: entre otros
y vna parte con caracteristicas Jjurisdiccionales referente a 1la
aplicacifn de las infracciones vy sanciones, 1la retencifn de documentos,
la incautacidn de vehiculos v cosas, la dispesicibn de bienes incautados
v vehiculos, la devolucién de vehiculos, la suspensidén y cancelacibn
de la licencia de conducir, v los medios de impugnacidn.

tara el presente trabsjo nos interess espetialmente resaltar lo

reterente a las Sanciones e infracciecnes, pere no vostante de esc de
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la lectura del mismo es evidente que el Reglamentc se encuentra
técnicamente mejbr estructurade que la ley, e inclusive a primera vista
da la apariencia de que fuera esta, por su temfitica y por el niimerc
de sus articules { 212 articulos) y en materia de infracciones y
sanciones en el Reglamente de Trinsito se abarca ciertos aspectos que
debian haber side incluidos dentro de la ley ¥ no en el reglamento,
tales como la verificaciones técnicas, el equipamiento bisico de los

vehiculos, lo referente a los peatones, de la velocidad, ete.

En materia de infracciones y sanciones el Reglamento de Traénsito
establece en el articulo 2 nfimeral 108 y 109 lo que debemos entender
por Boleta de aviso y de citacidn como la férmula mediante la cual se
notifica a una persona la infraccifn cometida y se le emplaza a
comparecer ante la autoridad de transito competente e Infractor persona
que incumple una o varias normas legales en el Titule VI, Capitule Unjico
de los artfculos 195 sl 206 de la siguiente manera del articulo 195
al 199 =e establecen las situaciones gue se considermn infracciones
de trinsito, en forma antit#ecnica en primer lugar perque se sancionan
conductas de lz misma naturaleza en diferentes articuios {ejemplo lo
referente a conducir sin Vr.ener la Licencia o por conrducir con licencia
vencida) haciZndose predominante el monte de la mulia las cuales se
establecen fijando come pardmetro el salarie minimos de!l campo sin
expresar si el mismo es diarie, guincenal ¢ mensual

For. otro lade se ha dejsdo regular sitvaciones {recuenres de la

actividad del Trinzite rnome npo ocosdecer las selaler del semiforao,
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circular con placas extranjera, circular en lugar prohibido, no respetar
las seiiales de los puestos de registro, entre otras.
Asimisme no se indica si el monto de la infraccidn se computa desde
¢l momento de su realizacidn o en el momento de presentarse a cancelar
la misma, ya gque como adelante veremos se puede iniciar un tr8mite

administrativo ante la autoridad de trénsito.

En el procedimiento de imposicidn de la infracecibn em el reglamento
Ze regula en el articule 200 de 1a siguiente manera "La sutoridad de
trinsito correspondiente que compruebe 1la infraccidn, entregard al
conductor una beleta de aviso o citacidn, la cpal 1le indicarid la
infraceidn cometida, el montc de la multa y el lugar donde deberd hacer
efectivo el pagov o la gestidn administrativa pertinente, seglin el caso,
El pago efectuado dard por agotado el trimite administracivo.

Como gestidn o trdmite administrative pertinente se entiende el
derechc que tiene el infracror, dentro de los 5 dias hibiles después
de impuesta la boleta, de manifestar por escrite su desacuerdo con la
multa impuesta, proponiende las pruebas que corsydere oportunas, ante
el Lepartamento de Trénsito ¢, en su caso, ante el Juzgado de Asuntos
Municipales, quien resolverid ovende m las partes, coniirmandoe o dejando
sin efecto la boleta de aviso.

Lo afirmedo en la boieta de citarifn pur el agente constituye
presuncidn JURIS TAKTUM de que los hechos imputades son ciertos, El

medio probatorio de lu titacién es la firma de la boieta de aviso por
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el infracter o, en su caso, la constancia puesta por el agente de que

ng quise firmar o no pudo hacerlo por impedimente f£isico o por no saber

hacerlo.

Analizando el articule trascrito podemos decir que la misma difiere
de lo normado en la Ley de TraBnsito la cual hace un tratamiento diferente
a el procedimiento de imposicién de las sanciones de trénsito ¥y a los
medios de impugnacifn administratives,lo cual ilustraremes a continuacidn
ya que segfin la ley en el Articulo 30 tercer parrafo indica " Cuando
se trate de infracciones cometidas por un conductor la autoridad le
entregaré la papeleta de aviso debidamente habilitada por el Departamento
de Transito o la municipalidad seglin el caso, en 1a cual especificard
la infraccibn cometida, el articulo trasgredido y la sancifn impuesta”,
Articule 47 "En materia de trénsito, toda persona que se considere
afectada por una disposicidn administrativa, podrd interponer RECURS(Q
DE REVOCATORIA ante el jefe del Departamento de Trénsito o ante el Juez
de Asuntos municipales, seglin en caso, el que sera resuelto.en el tErmino
de treinta dias. En caso de silencio Administrativo, se temdra por
Tasuelto desfavorablemente.

En contra de la resolucién que emitan estas autoridades, cabrén
los recursos que establece la Ley de lo Contencioso Administrative"
{ias mavusculas v el subravado en nuestro), Compo vemos en la ley el
pedio de impugracidn es nominado mientras que en el reglamento no ¥
en este se vicla el principio de inocenrcia.

Algo que no se regulo en la lev y gue sin embargo se hizo en el
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reglamento aunque considerc gue inadecuadamente es lo relacicnade a
descuentos e intereses en el articule 202 que indice "5i uma puplta
impuesta por un agente de trinsito es cancelada por el interesado dentro
te los 5 dIa hdbiles de 1a imposicidn, tendrd dereche a un descuento
del 25% en el pago de la misma, Sin embargo, a partir del sexto dfa
habil Juege de la imposicién de la multa, el afectads no s8le tendrf
que pagar el monto completo, sino que adicionalmente estars sujeto a
un interés por mora del 20% anual,

Ea lo relacicnado con la Suspensifn ¥y Caocelacidn de la licencia
de conducir (artfculos 204 ¥ 206} se amplian la duracibn de la sancidn
¥ los motivos por los cuales se debe aplicar, Asimismo se observa que
en algunos literales de los articules mencionados se regulan situaciones
que ya ha sido abarcadas en los delitos de Responsabilidad de
Conductores, articulos gque trascribire para mejor comprensidn,

Articulo 204 "SUSPENSION DE La LICENCIA DE CONDUCIR, Sin perjuicio
de otras sanciones. E1 departamento de trinsitc podrf suspender la
vigencia de la licencia de conducir hasta por seis meses, en los
siguientes casos:

a) Cuando su titular haya sido sancionado par conducir en estado de
ebriedad, legalmente comprobade.

b) Cuando su titular haya acemuiado tres infracciones al preseqte
Reglamente durante un mismo afio calendario, contado & partir de la fecha
de lz primera infraccifn.

c! Cuande su titular hayz acumulade dos infracciones al reglamento ge

trinsite por conducir a exceso de velocidad.
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4} Por Orden Judicial,

Articulo 206. CANCELACION DE LA LICENCIA. Sin perjuicio de otras
sanciones. E1 Departamento de Transito podrd cancelar la licencia de
cenducir en los siguientes casos:

a) Cuande su titular haya sido sancionado por segunda vez, en un ano
por condwir en estado de ebriedad legalmente comprobado,

b} Coande su titular cometa alguna infraccién al presente reglamento,
bajo influencia, legalmente comprobada, de drogas, estupefacientes o
sustancia psicotrdpicas,

c) Por orden judicial,

e) cuando se compruebe que la informacidn propercionada para sn
expedicibn sea falsa, o bien en algunos documentos o constancias
exhibidas sean falsa o apleritos. Estos hechos serin puestos -del
conocimiento de la autoridad competente, en su caso,

La duracidn de la sancifn administrativa de cancelacién de la
licencia podri acordarse de uno a tres anos ¥ definitivamente, segfin
la gravedad y reiteracifn de infracciones; y la judicial conforme las
leyes pemales correspondiente,

Tramscurrido el plazo administrative o judicial de 1a cancelacidn
de una licencia, el afectade podr§ sol:citar nueva licencia, pars lo
cual deberd cumplir con los requisitos de toda primera licencia ¥ contard

un segure especiel, conforme el regiamento de la materia.

Qrra sitwocidn similar & la anterier se da en el arcicyle 196

nimeral & que indica que se considerar iniracciones de trinsito con
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muita de 80 salarics minimos del campo las siguientes 6. Por retirar,.
dafiar, alterar o cubrir sefiales de trinsito, sitwacién tipificada er
el C3digo Penal como delite de responsabilidad de otras personas en
el articulo 138,

Por otro lade en el reglamento no se desarrolla las amonestaciones.

La incongruencia entre las normas de la ley y las del reglamento
saltan a la vista, y segiin lo estodiade anteriormente podemos decir
que en el reglamento se rebasa los limites de la potestad reglamentaria
por lo siguiente: a) Se regula materiz exclusiva de la ley; b) Se

extralimita en la esfers de competencia o invasién de 1a ajena,

El Reglamente en estudic segim indica el articula 212 entrard en
vigencia 6 meses despus de su publicacidén en el Diario Oficial;
derogando el Reglamente de Sanciones de Trénsito, publicado como Acuerdo
Gubernative del 11 de enero de 1,980 ¥y cualquier otra disposicidn

administrativa que se oponga al presente reglamento {Articulo 211),

Es de hacer notar que el Reglamento de Sanciones de Trinsito
(Acuerdo Gubernmative del 1l de emerc do 1,980) era aplicado por ins
Juzgados de Paz de Trinsite, pere a parrir de la vigencia de la ley
de Trinsitc Decrecrc 132-% en enerc del afio en cursc dejo de aplicarse
por esos brzanos Jurisdiccionales en virtud del articulo 44 ge la Ley
cue  indica "Se deroga el Decreto Nimere oo-72 del Congreso de la
wzpliblica y todas sus medificaciones, sl como las disposiciones gue

s

se opongan a 1la precgente lev" v de asuerce de con lo establiecido en
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1z ley del Organismo Judicisl en su articulo 8 gque indica: “Derogatoria
de la lLeyes. Las leyes se derogan por leyes posteriores:

a) Por declaracidn expresa de las nuevas leyes,

b) Parcialmente, por incompatibilidad de disposiciones contenidas en
las leves nuevas con las precedente,
¢y Totalmente porgue la nuweva ley regule, por completo, la materia
considerada por la ley anterior,
d} Total o parcialmente, por declaracitn de incons:itucionalidad, dictada
en sentencia firme por la Corte de Constitucionalidad.

Por €l hecho de la derogacifn de una ley no recobran vigencia las

que este hubiere derogado".

Por lo ant.e-rinr concluyo gque con la vigenc.ia de la Ley de Trénsito,
Decreto 132-96 deroge el Decreto 66=72 y técitamente el Reglamento de
Sanciones de Transito (Acuerde Gubernativo del 11 de enero de 1980)
por ser incompatible con las nuevas disposiciones, debide a lo cual
Guatemala carecerd de un reglamento hasta que entre en vigencia el

Acuerde gubernacive 499-97.
¥.D. ACTUACION JURISDICCIONAL
La funcifn jurisdicional tiene sus atribuciones especifiﬂﬂs en

la Constitucidn en el articulo 203 y demds leves derivadas de esbte cuerpo

juridico base, y se reduce, fundamerntalmente, a la realizacibn del
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derecho, mediante la integracifn de condiciones Bticas personales de
quienes ejercen’ jurisdiceidn, calidad diddctica y sentido comiin ¥y la
18gica que acarrea la prictica,

Los poderes de la jurisdiccibn o poderes Jjurisdiccionales, por
ser propios y exclusives de la jurisdiceidn judicial, las facultades
o potestades de que estdn investidos los Jueces en el ejercicio de sus
tunciones y sin las cuales no serfa posible la administracidn de
justicia. 51 el fin juridico de la jurisdiccifin es declarar el derecho
aplicable en cada caso concrete ¥ su fin prictico es satisfacer los
intereses pretendides y Jurfdicamente protegides, es obvic que cuente
con los poderes gque le son necesarios para la realizacifn de dichos
fines y adecuados para revestir de vilidez, autoridad y fuerza las
actividades que los Jueces han de desarrollar en el desenvolyimiento
del procese, Tales poderes son tres el de comocimiento que es la potestad
que los Jueces tiemen de conocer sobre los hechos sometidos a juicio
¥ sin cuyo conocimiento, anilisis y verificacin, nn estarian en la
posibilidad de saber si se ha infringido el derechc cuestionade a efecto
de subsimirlos en la hipStesis prevista por la ley; el de decisidn no
sblo es potestad sine gue al mismo tiempo un deber, una obligscidn,
los jueces deciden sobre 1la controversia que sSe someten & su
conocimiento, declarande si el derecho se na infringido y en qué términos
%2 de restablecerse v repararse; de ejecucidn consiste en el poder de
aacer ecumplir la decisidn, consecuencie natural de la coercibilidad
jel dereche, Si la jurisdiccifn no estuviers dotada de este poder, la

decisifn careceria de ctodu eficaciz u no pasardi de ser una declaracidsn
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. . - 5
lirica o académica, 1

Como 1o in-dicamos con anterioridad en la Ley de Trinsito, no existe
claridad en 1a hormas que rige los medios de impugnacitn administrativos,
Pues en el articulo 38 segundo parrafo en lo referente a 1a devolucidr
de los vehfculos indica " Cuando no se compruebe fehacientemente la
propiedad del vehiculo, chatarra ¢ cosa, la autoridad respectiva dari
audiencia a todos los intereéadus ¥ resolverd en definitiva. En contra
de esta resclucidn se podrg interponer Recurso de revocatoria, si ge
trata de una resolucidy emitida por el Jefe del Departamento de Trinsito
¥ 81 se trata, del Juez de Asuntos Municipales cabrgn los recursos
previstos por el Chdigo Municipal™ y Por otre lado se indica en el
articule 47 que podrd interponerse el Recurse de revocatoria ante el
Jefe del Departamento de Trinsito o ante gl Juez de Asuntos Municipales
la cual plantea dudas en wvirtud Gue segin el Decreto 58-88 Cddigo
Menicipal el recurso administrativo Que se plantea en contra de las
reselucidnes del Juez de Asuntos Municipales es el de APELACION,

En el mismo articulo 47 ge fija el plazo para que sea resuelto
el recurso tal Yy como lo hace el articule 28 de 1a Constitucidn Politirca
es decir 30 dias, estzbleciendo qre en el casoc del silencir:
administrativae, se tendrd por resuelto desfavorablemente; Pero no
establece el plaze de la interposicisn del recurse a lo que tendria
que estarse a lo que estzdlece el articule 7 de la Ley de lo Contenciosg

Administrativo Decrerp rbmerc 116~y que Se interpondrid dentro de los

R s, @ o, L
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5 dias siguiertes a la norificacidn., Asimismo se establece en el articulp
de la ley de trinsito citado que en contra de la resolucidn que emitan
estas auteridades (E1 Jefe del Departamento de Trimsito o el Jupz de
Asuntos Municipales), cabrdn los recursos que -establece la Ley de lo
Contencioso Administrative, es decir la Revocatoria (contra rescluciones
dictadas por autoridad administrativa que tenga superior jerdrquico)
¥y la Reposicibn (resocluciones dictadas por los Ministeries y autoridades
administrativas superiores, individuales ¢ colegiadas de las entidades
descentralizadas o avténomas); 1la interrogante surge en el sentido de
establecer la procedencia del Procese Contencioso Administrative en
materia de trinsito pues la norma en estudio no lo contempla
especificamente, por lo que asumimos que interpretande extensivamente
los articulos 16 referente al Silencic administrative cuyo efecto es
el plantamiento del proceso el cual enuncia de la siguiente manera
"transcurridos treinta dias a partid de la fecha en que el expedientaes
se encuentre en estads de resolver sin gue el ministerio o la autoridad
correspondiente hava proferido reselucidn, se tendrd, parza el efecto
de usar la via contenciosa administrativa, por agotada la via gubernative
y por conformado el c:te o resolucidn que wmetivd el recurse” y =l
articulo 21 de la Ley de lo Contencioso Administrative en el nimeral

el contentioso administrativo es

50.) que establece
improcendente:......50} Ea loz asuntos en cue una lev excluye la
posibilidas de ser planteados en la via contencios administrativa, es

osible el planteamiento del Proceso Contenciosc acminlsStrazivo,
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Asumiendo la pomibilidad del planteamiente del Proceso Contenciosc
Administrativo es por medio de este dorde se da la intervencidn de los
6rganos jurisdiccionales especificamente el Tribunal de lo Contencioso
Administrativae, el cual fué tratado <on anterioridad, )
En el mismo orden de ideas en el reglamento se establece el plazo
de interposicién del recurse fijado en 5 dias habiies, sin mencionar

denominacifn y sin indicar el plazo para resolver el recurse tal como

cbservamos en el articulo 200 del Reglamento de Transito,
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Para concluir el presente capitulo considerc pertinente exponer
el prucedimientc; sugerido para la imposicidn, juzgamiente y ejecucidn
de las infracciones en materia de trinsito en gue sSe respete plenamente
las garantias constitucionales dessrrollade dentro de los &rganes
jurisdiccionales de la siguiente manera:
1. La creacifn de las boletas de citacisn que contengan la mumeracidn
del talomaric respectivo; el lugar, hora y fecha de la infraccisn, nombre
del conductor o del propietario, nfimers de licencia, direccidn,
caracteristicas del vehiculo y placas de circulacifn; nfimero de la
tarjeta de circulacidn; motivo de la infraccidn; firma del infractor
o razén de que no quizo y no pude hacerlo; nombre y nfimero del agente
reportante ¥ su firma, con el respective sello del Departamento de
Trdnsito o del cueri)a policIace y prevencidn para presentarse ante
el Juez competente dentro de la 48 hora hfbiles siguientes {Articulo
11 de }» Constituciin Politica de la Repiiblira)a resolver se situacifn
ya sea aceptando o negande los hechos; en caso de incomparecencia se

tendrd par aceptada ticitamente la sancidn respectiva a menos gue se

excuse con anticipacién,

2. En el caso de aceptacidn del motive de .a infraccidn se enviari el
circunstanciado o expediente respectivo sl Uepartamento de FProcesamiento
de Datos del Crganisme Judicial pare gue se le extidnda el recibeo de
page respective rebajade hasta un 50%, la cual deberd ser cancelada
dentro de los primeros quice dizs del mes en yue fué cometida la

infraccifn ¥ en los restantes .3 d7as de mes en que se imponga la sancidn
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hasta un 25% de rebaja la cual debe ser cancelada de forma inmediata.

3. En caso de hegarse los hechos reportados se plantearia la oposicibn
en forma oral u escrita, dentro del tercer dia de la citacifn, en el
primer casc levantandose scta en el Juzgade respectivo; al plantearse
lo que podemos denominar IMPUGNACION DE REMISIONES {(como se ha sido
1llamado por los Juzpados de Paz de Trinsite) se ordenardn las diligencias
que sean necesarias durante el plazo de quince dlas para la recepcidn
de pruebas, concluide el perido mencionado se resolverd en (nica
instancia las controversias surgidas & raiz de la imposicifn de las
sanciones reglamentarias de transito, reselucidén que sera definitiva,
fijandosele un plazo de 3 dias para que se haga efectiva la sulta en
la Tesoreria del Organisme Judicial en caso de ser vencido y i se
incumple el pago se ordenari el secuestro del vehizulo y se remitird

al almacén judicial,

4. Accesorio a lo anterior la suspensién de la vigencia de la licencia
de conducir serd acordada por el Organo Jurisdiccional cuando el titular
haya sido multado tres veces durante un afio calendario por faltas graves
2 la lev de trancite dard como resultado la inhabilitacidn temporal
por un plaze no menor de uno a seis meses hasta un ahe y la cancelacidr
de le licencia por haber side inhabilitado por 3 veces en ahos
calendarios sucesives © no sucesives dentro del plazo de 5 afios por
un perfiodc de uhno a tres afos; resgluciones que serin recurribles por
medio d.e Recurso de Apeiacidr el que se interpondrd dentro del i dis

de notificada la resclucidn, iZ:aniose un perfode de proens per 10 dias
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y dictard la resolucién dentro de los 3 dias de concluido el de prueba,
resolucidn que serd comunicada al Departamento de Trdnsito. Cumplido
el tiempo de la cancelacidn podrd solicitar nueva 1licencia con
autorizacifn judicial, En caso de reincidencia en la suspensifn de la
licencia de conducir se podrd ordenar la caﬁcelacién de la nisma

prohibiendosele conducir vehicule automotor,

5. Le responsabilidad proveniente de las infracciones de tramsite
prescribiran a los seis meses del hecho que las motivo sin no ha mediade
citacidn o desde la fecha de recepcidn de la informacidn que produzca

suspensidn o cancelacidn de 1a licencia.



e e

CAFITULO VI
CONCLIISIONES

£n cada capitulo del presente trabajo de investigacidn se hizo
un pequefio comentaric de las instituciones estudiadas ¥ se arribo a

algunas conclusiones, gue ademds concluimos en las siguientes:

1. La Ley de Trénsito se ubica dentro de la categoria de normas
especificas pues la legislacién Guatemalteca le dr un tratamiento
excepcional, aplicandose unicamente a determinada actividad, las cusles

responden a exigencias de orden prictico o a necesidades sistemfticas.

2. La Ley de Trénsite forma parte del Derecho Penal Administrativo
especialmente en materia de infraccicnes y sanciones donde sus normas
y disposiciones bajo amenaza de una sancidn tratan de garantizar el
cumplimiento de un deber de les particulares em la ejecucibn de una
actividad licira, que es la de condocir vehiculos automotores, la que
considero debe ser aplicada de manera aespecial por Srganos

surisdiccionales especializados, en virtud dei bien juridico tutelado,

3. La legislacidn Guatemalteca en cuanto a la divisién de la infraccida
penal se muestra mis favorable al sistema bipartito (delitos ¥y
contravenciones o faltas) la cual no es concluyente pues en el caso
de las faltas hay que diferencisr las faltas delictuosas o delictivas

¥ las fzlias contravencionales o infracciones, reconocimiento que hace
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1a ley de trdnsito al definir las infracciones en materia de trinsito.

4. La ley de trénsito refleja una tdnica netamente de car@cter
administrative por los OSrganos que intervienen en la aplicacidn de las
mismas lo cual es inapropiado pues en la misma debe diferenciarse las
actividades admiristrativas ¥ las actividades jurisdiccionales
especialmente en materia de infracciones y sanciones de donde se deduce
la pecesaria intervencidn jurisdiccional pera buscar el justo egquilibrio
vy equidad propugnando por el respeto a las garantias procesales

contenidas en la Constitucibn de la Repfiblica y demis leyes.

5. Las Infracciones en materia de trénsitoe son consecuencia de la
existencia de los delitos en materia de trinsito, que son delitos
cuiposos ocasionados por negligencia, impericia e imprudencis, de donde

se extraen los elementes principales de la tipificacifn de las mismas,

6. El procedimiente para la imposicidn de las infracciones y sanciones
de trinsito conotenide en la ley es evidentemente viclatorio de los
principios constitucionales de igualdad ante la ley, el derecho dr
defensa n‘juicio previe, de inocencia y el de Juez natural; lo cual
hace de esta ley una Ley Inconstitucional; a pesar de los avances
lepisiatives que contiene, observandose asimismc poca claricad
legislativa especialmente en materia de infracciones, sanciones, v como

en materia de impugraciones.
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7. Producto de la poca claridad legislativa en lz Ley de Tré@nsito en
materia de dimpugnaciones debe aplicarse extensivamente la ley de lo
Contenciozo Administrative para poder aplicar el procese contencioso

administrativo en casos de contienda entre la administracién de trinsitoe
¥ los particulares, haci&ndo llegar & los infracgores cansados ¥y mermados
econfmica ¥ procesalmente hablande al final de un procedimiento ante
un Srganc jurisdiccional administrative, pudiendose superar tal situacidn

haciéndo intervenir &rganos Jurisdiccionales especializados en materis

de trinsito,
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CAPITULO VIT
RECOMENTIACTIONES

1, Que se legisle e implemente un procedimiente especifico para 1la
imposicidn, Jjuzgamiento, ejecucifn e impugnacién de las infracciones
en materia de trinsito que sea garante de los principios procesales

constitucionales,

2. Que se reforme 1la ley y reglamentop de trinsito delimitando 1las
fynciones puramente administrativa y las judiciales, trasladando a los
frgancs jurisdiccionales 1a potestad de imponer, Jjuzgar, y ejecutar

las resoluciones en esta materia,

3. Que se dote de competencia a los Juzgados de Paz para aplicar la

ley ¥ reglamento de trénsito en  aspectos infraccionarios 4

sancionatorios,

4. Que s reforme 1z ley y replamente de Trinsito en lo referente a
la determinacidn del monto de las sanciones, hacifndolas mis objetivas

¥ claras.

3. Que se unifique en un mismo ceerpo legal lo referente a lps asuntos
atinentes ha Rhechos de trénsito {delites), ¥ los reglamentos er dicha

materia (infracciones),
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