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Tenge el placer de dirigirne a usted, e un
atento y cordial saludo, para rveferires a la wolucidén dm
fecha 23 de agosto dm 1996, de sma Decanatura, en donde ss ma
nombra comc Consejerc de Tesmis del Bachiller AXEL OTTONIEL
MAAS JACOME, para la realizacidén de wsu trabajo oca Tesis
intitulada, “ANALIBIS DE LA FUNCION DEL PARLAMENTO
CENTROAMERICANO DEBDE EL PUNTU DE VIETA1 JURIDICD ¥ POLITICO"™,
Y al sfectc eaxpongos

Con a1 Bachillar Axel Ottcniel Maas Jacome, nos resunimos
an varias sesiones cde trabajo para analizar capituic por
capitulo wl ¢trabajo vealizado por dicho estudiante, y an
cumplimiante de mi designacién come Asesor oe Tesis, al
trabajo lc vrealizd bajo mi dirmccién y orientacién sobre
Tuantes bibliegraficas a ser utilizadas, orientdndolo an el
material smpleado.

Fostariormente, se la introdujeron algunas modificacionss
de forma al trabajo de Tesis para gua wl mismo fuesw
desarrclilado sn forma sistematica y analitica, habiendo
acwptacdo las sugerencias que la indique.

En resuman, soy de la opinién qua el trabagjo de Temis del
Bachiller Axel Ottoniel Maas Jacome, pueds autorizarss su
imprasién para  ser dimcutide wen wl Examen Pdblico
correspondiante.

Atantamental ——
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Erick O, Ovalla M.

O} Bolardo Ovalle Moriiner ~ Asmmcr de Tesis
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Sefior Decanoi Qllcw);

Tengo el honor de emitir diotamen, despuee de haber isado detenida=-
mente sl trabajc de Tesis qus presenta al Bachiller AXEL QTTONIEL MAAS JAcQ
ME, que intituls "ANALISIE DX L& FUNCION DEL PARLAMINTO CENTROAMERICAND D8
DE EL PUNTO DE VISTA: JURIDICO Y POLITICOY,

Lontiens sste estudio wna buerna sfntesis da aspectos histdrioos rels-
cionados oon la Integrecidn Centroansricans, complazentads con uns brave pa
o scertada refersncia & los concspios bllaicos ds 1a oateriad luego en la -
parte msdular de la Tesin, se ingluye la oconceptualisacicdn del Parlsmento -
Centroanericans, una conpazraoidn con 8l Farlanento Zuroped, saf com un ana
linis Jurddise muy interessnte da los instrumentos qus regulan al mencioni-
do orgeno regional. Continda con un sstudic & la labor de ¢ada una de lap
Comisicmes Psrmansntes del PARLACEN ¥ uns deseripoldh erondlogiox de sus he
chos nas pignificetivos, Culminfndess el nismo oon una sxposioidn de low =
A3pe0tos que mie se le ousstionan & este organo comumitario y de los nuevos
retos que debs snizentar, satande redsotads en forms senoilla ¥ olarsmente
oxplanto, ' ‘

Este trabajo indudablemente pueda mex de utilided para los ocursantes -
de Devecho Internacional Pdbliocc y ds Derecho de Integracicn, pues lss pro-
porolonaxd wna visidh amplia y sotwalizeds del Farlaments Centroamsricanc,
la bidblicgrafis utilizads ss sufioisnts ¥ adscuada,

Razones por lss cunlez soy del Jarscer ds Jue dste txabajo saa [ T.70-1 - P
do paxa low efectos de la greducidn de su antor,

Aprovecho la oportunidad de susgribirme del s¢’lor Decans oon mosstra de
ol distinguida oonsiderwoifn como sy atento ¥ ssgure servidor,

L

Revisor de Teszia
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INTRODUCCEON:
Centrosmérica es una regién que histdricamente siempre
ha estado vinculada por muchas causses, todcs los paises del

drea comparten un pasadc comin gQue se remonta a tiempos

‘precoclombinos. v gue contimié con la Capitania General de

Guatemala. Pero también une a nwestros paises una serie de
elementos geogrificos, culturales, politicos, socimles ¥
sconfmicos. Eso hace que se compartan igualments los mismos
problemms, lo cual tamblén significa que la= soluciones a
mestros problemas son las mismss, gue la accién conjunte v
coordinada de todos los paises de 1a regién es el camino
para teruinar con el atraso ¥y la desigualdad soclal.

Los intentos por wmir o integrar a Centroamérica, han
sido michos, desafortunadsmente siempre han prevalecido lom
localismos, los intereses ereados ¥y la desconfisnza de los
goblernoss de turno.

En la actuslidad la regifn se encuentra bajo un sistema
de integracisn denominado: GSistema de l1a Integracidn
Centroamericana —SICA-, compuests Tor una merim  de
instancias y organos.

Dentro de este contexto, hace algunvs afice me asordd la
creacidn de un organo reglonal de integracisn, con funciones
ds planteamiento, anilisis ¥ recomendacicn acbre ammtos
politicos, econdmicos, socisles ¥ culturales de interés
comin con el fin de lograr la convivencia pacifica de los
pueblos centroamericanos, en un wmarcoe de seguridad b4
bienestar pocial. Este Or'gano es sl PARLAMENTO
CENTROAMERICANO. el cual casi daade su nmacimients ha sido
shjeto de una gran centidad de criticas por parte de muchos

pectores de la sociedad centroamericana,




En tecria, el PARLACEY em un organo que méa que
importante, deviens nscesaric an sl procesc de integracién
que se impulse an le regifn, sin swbargo, on la prictica los
rerultados obtenidos de su actividad hasta el dia de hoyv, nc
son los esperados, principalments por estar regide por un
parco Juridico confuso, porqus en sus actividades ee ha
coupais mas ds  susstiones intrascendentes qus de  loa
Problemas sociales de nueetros paises, tamblén debidc a que
fus rescluciones no estan dotadas de un caracter coercitiva
¥ por lo tanto, mo posss facultades legislativas y porque
tiens tn premgusstc muy alto, que constituys una pamada
carga pars. las precariss eccnomias de los Estados gue lo
confornan. .

A pesar de todo ello, hay que decir & su favor que sl
PARLACEN ha oonseguide rewnir en un foro deliberative a lca
ssctores reprosentativos de la clese politios de la ragién,
1o cual hace molo aljunos afios sra impensable. Y qus ha
organizedo muchoa Congresos y Reunionass que en clerte forma
han cyudado a nuestros paises.

Bl presente trabajo pretends ser un modesto aports, que
trata  de  analizer la  actividad dal  Parlamento
Centroamericanc en los pocos afics que tiene de wvida,
haclendo referencis a sus deficiencias, pero tambidn
msncionande sus aspsctos positivoe. Y forﬁulmdo sugerancias
concretas para qus dicho organc ss convierta en un ente
produstive,

Ea desarroclls sn nueve capitulos, el primerc de los
cugles esté dirigido a hacer un estudio de loa diferentaz
acontacimientos surgidos en Centroamérica 7a rartir de la

dimoluclén de la Federacién, hasta concluir en la coyuntura
i




en la cuel surgi¢ el Perlamento.

Se inciuve en el Segundo Capitulc una breve referencia
e loe conceptos mea importantes en materia de integracidnm.
come a su definicidn, eus clemees, sus etapas v las ventajas
que la misma conlleva. entre otros.

En el Tercer Capitule se hace una conceptualizacidn del
PARLACEM, en el entendido de que el miamo, es un organc gue
debe Bor analizado desde distintos pmtos de wvieta, y
explicando ademfs su naturaleza.

El Cuarto Capitulo comprende una comparacidn sntre el
Parlamento Centroamericene vy el Parlapento  Huropec,
comparaciin gus resulta interesante, puss o1 Parlamento
HEuropeo &8 un modalo para sl Centroamericeno ¥ ha alcanzade
logros extracrdinarios que esperamcs logi-e algin dia el
PARLACEN.

En &1 Quinte Capitulo se incluve un andlisiz juridico
realizado a loa instrumentos que resgulan el actual Sistema
ds Integraciém. Y en especial se hace un estudic mobre sl
Tratado Constitutivo del Parlamento Centrommericanc ¥
tanbién sobre su Reglamentc Interno, articulo por articulo ¥
capitulo por capitulo respectivaments,

El Capituls BSexto estd destinade pera un eatudie
relacionado a la sctividad desarrollads por cads wne de las
Comisiones Permanentes del Parlamento Centroamsricanc.

En el Saptimo Capitulo =8e realiza wna escusta
descripelén de loe hechos mas significativeoe del Parlamento
Centroapsricano desde mu instalacién, en orden cronolégico.

Por otro lado. €l Capitule (Octave se refisre a los
agpectos cuestionables del PARLACEN, tratande de hacer una

critica constructiva de los mismee especlalmentes sobre los

i1l
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T08 &n loa cusles coinclde la mayoris de sur cpomitores.

For altimo. en el Neveno Capimule se sreis &1 tema de
los nusves retcz que se le presentan al Fariamentso. anors
que se wetd n _az pusrtas del préxime nilenis ¥y hasiende
referencia wapaoifioamente & la Qlcbalizacién. la Insercidn - g&?
al Tratade de Libre Comercio da aAmdrica del Horte ¥ o la I
Rendecuscién de funoicnes del PARLACIN, come una neoeaidad
Urgents para gue se conviertd eh un organc verdaderanments
funoiocnal,

Coneiderc imporvante mencionar qus la motivacidn de
tste trabajo radios en el dnimo yor colaborar ds alpuma
formk en la transformacidn de sate organc regional, a fin de
que lejos de ser wma carga soondmica ara los palees
miembros, ss oonstituys en un bastisn para la consolidacisn
de la izntegracidn politics ¥y scondeion de Centroamérica y
sl dewso por ver an wn future no my lejanc, que nusstros

Taisss se han somvertids en una regién de pas y desarrollo.

BL AUTOR.
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CAEITULD 1
ORIGEN DEL EARLAMENTO CENTROAMERICANG

Antes de entrar en un andlisis critico, sotre lo que
he significado en el dmbitoc centrosmericanc el PARLACEN,
conviene hacsr una remembranza de spisodica pasados, pero
dsterminantes en algin monento de la historia de le regifn
sungue sea como simples snmavos, de alge que aun el dia de
hoy constituye un suefic, ee decir la integracitn del istmo
centroamaricanc.

Y es que como dice un adegio puy conccide: Un pusblo
que no conoce su historis. esta condensdo a vivirls de
nusvo. Por lo tanto es precise que hagamos un viaje e
través del tiempo ¥ nos refiramos a lee difersnter épocas
ue & vivido el muefic integracionimta con mies oriesis y sus
avances, sus problenss ¥y soluciones, ¥ con sus triwmios ¥
fracascs, lo cual sark de gran utilidad para poder
comprander la ocoyuntura en la que s dié sl murginiento de
este organc regicoal, sstudiando los hechos histéricos, no
cowo una simple suceslén de acontecimientos. eino como wm
procesc que cdememboca en la  constituclin del Perlamento
Cantroamericanc.

1.1 L& REPUBLICA FEDERAL:

Eete periods en la wvida de las nacionss
cantroamericanaz constituye el Iunto de partida para sl
large historial de intentos integracionistea. f-rmro de
indole politica. shors enfocecdo mae 4l aspecto econémice. ¥
que en ¢l camc gel Farlamentc Centroamericanc, tisne sn esta
stapa histérica. Bu  primer antecedents. pues en la

Fadararifn  Tentroamericana  surgld el priper  paslamanta




regional. El 15 de eseptiembre de 1B2L, une Jjunta de
notibles a la usenza de época s& reunit en la capital de la
Capitanis QOsneral, hoy ciudad de Guatemala y declapéd 1la
indepandencia de Espafia. El Congrasc ss reunit sn hmic de
1623, »l cual estaba dontinsadc por loa liberales, quiensa as
dedicaron a legislar profussments. Y en 18 meses formularon
T84 actas, 137 decretos, 1185 Srdenss ¥ una Constitucitn. AL
crgsnizar el poder lsgislative, lom constituyentss
elaboraron un parlanento confuso y sumamente original, com
el modelo de 1n Conmtitucién nortsamericena, pero modificada
profundaments, tenia fiunclones legislativam, siscutivas ¥
hasta judiciales. Una dnstitucidn mpas original no pude
exintir. Bi mas determinante da conflictom, malentsndidos y
daflociancias. Por ello las criticas a este sistema
conatitucional fusron inmedistas y ae intento reforcar la
Conatitucidn ain éxito dos veces. f1 1ltimo intento fue an
vano, porque la desintegraciSn da la Rapiblica Fedsral
estaba por ocnsunares. Entonces, el Congrese dicté unm
decrato dsasererado ante la desercién de Nicaragus, el 28 de
mayo de 1838, autorizands a los Estados, para crganizarse de

la manera gque “creyeran conveniente”, siempre que
eostuvieran el principio de la divislén de poderes y al

sistema representativo republicanc, lo oual fue mal
interpretadc, pues se oreyd gque sra la sutorizacion para
romper la Federacidn, un nwevo decretc el 0 de junic.
encaminads a2 enmendar el anterior. indtilmente traté de
reivindicar ios derechoe del poder federal. que damaparecis
on los meser siguisnter cuands 1a &aaﬁiﬁn e generalizd.

bolitarias ¥ deSsutorizadas. luss sutoricanes teosralee aur.



ejarcieron su precaric poder en escz afioe en au refugio
salvadorefio, antsa de naufragar. Fue asi como concluyé el
primer experimentc federal de Centroamérica abriéndose el
proceso de pulverizacién de pequefios Estmdos unitarios, sl
pha grande de los cuales siguid siende Guatemala,

Cualquiera pensaria que Juege de la ruptura de la
Fedsracifn, no se sgprenderia de nuevo la Juchs por la
integracién de lom paimes centroamericancs, sin embargo, en
el fondo, todos los centroamsricancs han estade conoientea
ds que las causas que recoaisndsn le integreacién ds miestroa
paisea, han estado pressntes sisoprs,’ Yor lo tanto la
necenided persiste aunque ss quiera manifestsar lo contraric
en lan actitudes de los gobernantes. Vamos a denominar como
Epoos de la Rapiblica a aguells gque comisnza con el fracasc
de la Federacién y gque oomprends sl procesc  de
transforsaciin de les provinclas centrosmericanas en Estados
indspendientes, omsa en repiblicas, por lo cual quizéd lo mas
aorrecto seria llemarle a este periodo el de lam “Husvas
Repiblicas”, més decidimoe llamarls Ea Repiblica, pars no
oambiar la donominacién smpleads por los historladores. Las
caasas qus motivaron la desintegracidn de la Federacidn
fueron el excesivo centralismo, las amblciones de poder de
los frncionarios de las provincizs y ¢l surgimisnto de un
organismo como lo fue el Senado, de naturaleza SUI GENERIS,
que wmotivd miltiples comflictos ¥ disputas entre las
provinciss. Para cencluir diremos que sn este pericde, al

convertirse las provincias en nueves Estados, el panorams no




ara del =ode helagador. por 1o que muevamsnte 8¢ hlcieTon
intentos por reatablecer la faderaciém.

L3 _INTENTOS DE _BESIAVRACTON DE L4 EEDERACICN
CENTROAMERICANA

Ezpisza aqul una larga lista de intentca wnionistas o
integracioniatss que ha tratado de sacar adelante la regldn.
loa ouales &n la mayoris des ocasiones han Iracasado en forma
absoluts ¥ sole en otras miy pooas han tenide algun éxite.
Tigne de una histcria novelesna, las  Raptblicas
Centroemerisanas, han tuscade unirse o intsgrarse, ¥y suande
garecs qus lo han conseguido o al menos cuando se wupone que
sstan sn ruta de logrerlo, salem 4 relucir los temorss, los
localiszos, los sgelspon, lu desconfianza, los intereses
creados ¥ se du al traste cen lo reallzade.

La lista s» inicia con una convenoldén que tuvo lugar an
Micaragua en 1842, cuande repressntantes de Bl Balvador,
Honduras, v Nicaragus 8¢ reuniersn en Chinandega. Eegln ol
aoverds lograds, el poder lagislative ssria njercido por un
perlaments regioral, llamadc Congress ds Centroamérion
oowpusstc por dos cdmaras, una de diputados elector por
diptritos sn votaciSn directa ¥y un Sensdo integrado por

repressmtantes electos por  las  msamblmas locales,
comstituyéndoss éste en 2l sapnde  antecedente dol

Parlamento (entroamericsns. Bs importsnts hacer énfasis en
qoe los prinoipales motivos de los intentos de unidn en esta
época fusron la defensa contra agresionss exteriores ¥ umk
. busgueds interns de paz ante los pellgros de disenciones
locales. En ess miezc contexts reprasentantes ds loa mismos

Estadom as reumieron en 1s llamads Juntn de San Vicenis. en
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de Costs Rioa vy Guatemala. Provecto fallide de integraclén
que finalmente devino, més modestamsnte en la suscripoidn de
un pasto, a4l que se is denomind: “Pecto de Unidn", vy que sra
mas blsn un pactc defsnsivo. Perc la vocaoidn unloniata
seguia ¥ una sxprasién de la misme fué el hecho de qua se
propusc en 1845 ww reunisn en busca de la Reconstruccidn
Nacional”, reunién que tuve lugar al siguients aflo, pero que
por maltiples discusiones v conflictor entre la Iglesia y el
Ejecutive fracazs. Perc las smenazZas  sxtranjerss
persistian, ¥y aso propicid que delegados da los mismos tram
paisses centrelea, Nicaragua, Homduras, Y E1 Salvador, ms
reunisran, sata vez sn Nacadme, e ol Estade de Honduras en
una dista convencicoal y susoriblerdn dos decumentss an el
aismo dia 7 de ootubre de 164T: - Pacto ds Convooatoria para
una Asambles Nacional Constituyente, y - Pacte de Ereccitn
ds un Goblerno Provisicnal de 1a Haocién. En los priseros
pesss del afio sigulente, lom tres Estados habian ratificado
sl pasto, pero las raticencias usuales de Costa Rica ¥
también en ess entonces, de Guatemala aparscierén de rmevo ¥
el provecto naufragsd.
1.4 JUSTO BUFIHO BARRIOS Y BU AFAN UNTONTETA:

En ol paricde de 1842 a 1883, ss llevardn a calo una
saris de reuniones, entre las cuales destscan ademda de las

ya nencionadas las sipuientes: La Representacifn Nacilonal de

" Controamérica, llsvada & ocabo en 1 ciuded de Ledn,

Nicaragus an 1848, el Pacto Ofensivo y Defenmivo de 1B82
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entrs los goblernos del El Salvador y Honduras, inclumive sn
eze afic aparecit ls unics gemtién gue el gobisrmo dm Costs
Rica, usualnente alejado de estos intentos, hizo durante sl
gobierno del Presidente Jomé Maris Hontealegre, n través de
gu canciller, quisn viajo por la regitm entrevisténdcse con
varios de sus principales liderss, Dperc nc logrd apovo a su
idea, lo que provocd su remmcia, aungus es importants hacer
mancifn de  que su  projusste comprendia us  Parlamento
Regicnal. De esta forme ss llavaron a cabo muchas
reuniones, todss ellam sin 4xito, heciéndoss notar dos
slementos que aparscisron ocome constantes sn cada uno de
dichos intentos: por un lado Costa Rica en su extraordinaria
¥ usual lejania, mientras qus Cuatemala gracias a su
alslamionto separatista, se mantenian alejados d= setas
ouevas tentativas que infructuosamsnte se suprendiercn.Perc
el Gltimo tercic del siglo XIX fus el escenaric del triunfo
liberal en cuya espers, los grupos ewsrgeutes sacrificaren
no pocos cuadros ¥ esfusrzos. lna nueve coyumtura
internacional gue me inlcia probablemente alrsdedor del
pedic miglo y qus vivifica 1a gcomia suropea, wnida s -
otros factores coadyuvantes, permitiria que »l visjo susfio
de los tedricos politicos y econdmicos da la generacifn de
ia Independencia se realizara, al estrusturarse un mercade
ultramarine para  los  productorss americanca. En  sse
centexto, la regitn aparecis basicaments pomo productora de
materias privas, por sllo sra necssaris la formacisn ds una
estructura politica crientada al forialecimiento del poder
central & costa de los poderes intermedios: nunicipics,

iglesias, atec, que s& vieron minimizades. Pere los




iibarales eran conclentee de gue mu provecto politico vy
scondmico. necesitaba un pais grandes y unido pars poder
reslizarse, ¥ por esc slsmpre mantuvieron el idsal de la
reconetruccitn de la Repiblics Federal Centrosmericana. Loa
safusrzoe de Gerarde Barrlos en Bl Balvador, son recogidos v
agpliadon en un momento de dominic liberal en la ragién por
¢l mueve lidar dal irea, Juste Pufinc Barriocs. Barrios se
procland Supremc Jefe Militar de Centrosmérica v tratd de
unir a la reglén por la fuerza, sus tropas avanzaron sobre
El Salvador. Ante la resistencia de sus proplos amigos que
podificaron su inlcial apoye & la idea ¥ que movilizaron una
oplnién internacional en contra del caudille puatemaltaco,
Qué pare sorprese de todos, murld en batalla, en una pequeiia
poblasise de 1a fronters, Chaloluapa, Bl Salvador al frenmte
de sus tropas.
OTROS INTENTDE LIBERALES: La Asamblea de Guatsmala se
apresurd & derogar sl Decreto ds Unién a la muerts de
Barrios, paro la ldea ds la rsunifipaciém mmea se archivé.
El wuossor del Presidents musrt>, unc de sus gensrales,
Manuel Lisandro Barillas comvood an 1887 a loe cinco paises,
que esta vez respondlerdn al llamads en forma undnime y ss
unisron sn Ciudad de Guatemala en snerc. Taxbién as realizé
an Gan Salvador una reunién donde ss firm$ el liamado "Pacte
de Unién Provieional”. ¥ posteriormente tuvo luger une nusva
agresisn ingless contra Nicaragoa, srpmentandc malom tratos
contra wu cémsul; y esto provocd un nuevo intento,
1NICIQ DEL SIGLO XX:

En los primeros afios del musvo siglo, sl interés de los

Horteamericanos fortalmcids por el viedo provecto del canal




de Nicarsgua, sa vid respeldade per el apoyc del Fresidente
Porfirio Diaz de México. Y mrbas naciones del norts
intervinierén directamente on los nuavos acusrdos.

En la década de los afios 3@, los gobiernos liberales va
establlizados, habian degsneradc en dictaduras crusles ¥
paternalse.

Mientras gue ya en la déoada del 4B, se produjo un

Troceso ds democratizacidén en el que se sustituyen los
gobiernos militares dictatorisles por goblerncs electos

pepularmente, v el sentimisnto unionista se reavive.
1.5 LA QROANIZACION DE RSTADOS CENTROAMERTCANOR (ODECA)

La década de los aMos cuarenta trajo otras ideas ¥
rusvas condiclones para la  integracidn regional, los
gcblarncs qua murglercn, fusron uma rupture con dictaduras
que ss habian afinoado en los paises del drea, estas
autoridedss tenian una visisn distinta ds la importancia de
agqual hache para el istmo centrommericenc, ansavando quizé
Por snéalm ocasifn, pere con nueve vigor la unién de las
¢inco repiblicas,

los ssfusrzos de parte de diferemtes grupos en
distintas épooas hablan fracasads uncs por ssr demasiado
ideslistas; ofros por quersr abarcar demasiadc en poco
tiempo; misntras que otros por haber pretsndido hassrlo a
traves de la fuerza; v casl todos por haber subestimads las
snormes barreras de todo génsrc que ssparan hondaments a los
pusblos v goblerncs de la regitn.

El final de estos esfusrzos culmingd con  otro
experimento, la Organizacién ds Estados Centrosmericance
(ODECA), en el afic de 1951, buscandc la creacidn de un




crganiemo intermecional, al estilc de la ONU v ls OIA.
fundamenténdose sn loz principioa de la Iguaidad Juridica ds

los Estados, el Reapsto Mutuo ¥ la Bo Intervenciinm,

lo mas particulsar de este intento ez que no ee
pratendia crear un mevo Estado, sus cbjetivos sxprescs eran
mantener la paz regional ¥ la cooperacién entre lcm
integrantes, ¥y mu objetivo final sin embargo, era el logro

de la Unién Politioa,

La sstructura orgsnica de este organismo es importante
wencionarla, aunque ssa sn forma esousta: Entra sus organos
sstaba la Reunién Bventual de Presidentes y de Ministros, la
Ooligatorie de Cancillerss ¥y #l1 Consejo Econdmicon. Un mélo
organo ers permanente, la Oficina Centrcamerioans qua era su
Becretaria General, oo se previd un  Parlasento.
Fostoricrasnte ss reforws la Carta de la ODECA, esto fue en
dicieabre de 1962, en la gque se acordd la orsaciézn de mevos
organcs, entre ellos un Conmejo Leglalative. Esta reforms
fue m_critica.d.n entre ctras cosas porqus se consideraba
que ol Conssjo Leglelativo era une desafortwsda innovacién.
Ante esto, la reestructuracién des la ODECA, no logrd wu
objetive.

Asi la instituciin se debilits paunlatinamente y am
sxtinguld sin el apoyvo de los Estados mienbros.

No ss habia ratificado Iim nueva Carta coande el
goblsrne de Ouatemmla, presentd wun nueve provecte de
srganizacifn con el nombre de Base de la Comunidad
Centroanaricana, con una filosefia integracionista mas
cochersnte sn el gque ss contemplabs tres organos: la

Comieldén Ejscutiva, una Corte Centroamericens de Justiola ¥
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wn Congrs=c Centrosmericans como Parlsmento Regicnal. aungue
iamentablemente, el proyecto mo tuve futurc.
1.6 EL MEECADG COMUN CENTROAMERICANO:

En ls eegunds mitad del siglo XY, se instituyé en Jla
regicn un Programs de Integracién Econémica, &1 cual fue
dencminade: Mercade Comin Centrosmericans.

Este Programe de Integrecitn Econdmica Centroamericana,
obtuve durante mas una décads grandss éxitos, sus resultados
fusron aplavdides a nivel intermmeicmal ¥ hasta hay guién
aflrme que s  convirtis en  models  de cocperacidn
internacional. Centroamérica fus conocida en el concierto
de la comunidad internacional graclas a los resultados de
este intento integracionista, ya que ss hablabe de eats
ensayo an tode el mundo.

Y es que en la dfoada de 1960 a 1970, la scomcaia
cantrosmericana chtuwvo logros - sxtraordinarics, causados
sobre todo por las condloiones creadas por sl Process da
integracién, aungue también por la situacitn prevalsciente
en el mercado internacicnal sn mataria de yrecice de loa
productos de exportacién tradicionsles Y a los Dbienes y
garvicios que fueron exportados. BEn esta época se dlé al
fenotienc de la sustitueidn de las importacionss, lo gue
2otivé que la regitn an forma Qonduntn taviera una pérdida
de irportancia en sl café, el algodén v sl banano & cambic
de un crecimiento de la actividad mamifacturers.

En materia de infrasstructara la regisn obtuve alcances
notables, pues me  establecid 1a  1lamads  Red Vial
Centrosmericana la gue fue interconsotada tanto deade el

punto de vista nacional como ragional.
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Se construyeron ¢ ampliaron  importantes  pusrtos
centroamericancs come los de Sante Tomds de Castills en
Guatemals. Acajutle. en El Salvador, Pusrto Cortéz en
Honduras ¥ Corinto sn Nicaragua.




Sa crad 1s Comimidn Tecnice Regional de
Telscomunicaciones (Contelonl, para facilitar la

cocrdinaciin en ess renglén de lam comunicaciones. tanm

importants en el desarrcllo de loca pueblos.

Ctro logro importante fue el progresc en la facilitacién
de manejo de los reourscs externce, tante piblicos ocomo
yrivadcs, por parte del Gobierno de cada paisz oon el Banoo
Centrosmericanc de Integracidn Eoondmioa (BCID).

Sin embargo, taxbién existian problemas ez esa épooa,
sobre todo de indole politica, ya que oome ms mabs, la
rogion ha sido miexpre blanco de Golpes ds Estadc, regimenss
dictatoriales, eto, & excepcitn da Costa Riea, por lo oual
ss habla qus fus un milagro ia pusste en marcha del
prograzma, le gque pudo lograrse por la actitud esmmida por
low tdenicos que tenfan el manejc de los asuntos de la
intagracién que consigaisron que los politicos aceptaran sus
Fropuestas. Pero 1o inestabilided politica afectd  al
Froossd, ya que habia mucha desinformagién por i:a.rtl ds cada
funcionaric que llegata, schbre los asuntos relativos a la
Lnturmi&ﬁ Y eato motivaba que ae retardaran las deoimicnes
que ara irperioss adoptar en forme celerica. Parc la
criein dal Hercade Comin Centrosmericane fud motivade
Frincipalments por un problama qus tuve lugar en el Propsso
de Integraciém ¥ al qus munca ae ls pusc la atencién debida,
¥ fus 1o desigualdsd en loa bensficios que se procieron de
la puesta en marcha del Mercads Comin, ya que en sse
veriodo, las  exportaciones ds  Guatemals 4l resto de

- Centroamérics creciscon de 5 millones de pescs



semtroamsricaros a 91 millonss aproximsdamente: las de El
Salvador crecisrdn de & millones a 80 millones: las de Coste
Rica de 1.5 pillomes = 45 millones. las de Honduras. en
pambic crecleron =zuy lentaments hasta 1863, en gque
aloenzaron la cifra de 31.2 millones para descender lusgo a
5.4 millonss. Mencidm aparts mersce sl caso de Hicaragua.

que habiendo iniciadc esus relacionss comerclales con los
demas paises osntrosmericancs com un nivel de exportaciones
alin man bajo qua el de Honduras, lo mamentd lentaments al

comisnzg basta nloanzar una pomicidn mwnllar s la de Comta
Rica, ¥ «in mayor wn los dom Oltimos afivs {48.5 en 1570 ¥
47.8 wn 1871).
For eso se afirma gque fue ep muy mal negoeio para Honduras,
quien hizc wvarios intentos para qus #e ls disra uns
participacisn o un bepeficic sinilar al de los deass, Dero
no fructificaren. Esto influySé de manera dscieiva en la
dntrucc_ién del Mercado Comin Centrosmericanc, ya que en 4a
situacidn Homchiras adoptd una seris de medidas srbitrarias
para, aegﬁa? ellos, proteger la econcmia nacional. Rjemplo
que fué tristements imitade por Nicaragua y El Salvador que
s¢ constituyt en un dure golps al proceso, no solo porque
suspandiarcn ¥ demarticularon varlos mscanismom sinc porque
s¢ interrumpié la tendencia amgendente de intercambic
oomercial intrazenal, el cual empszé a descender.
1.7 L& QUENCS DRL LCARIBE:

Bn el afic de 1982 s] Gobisrnc de los Estades Unidos.
formulé une propuesta an sl seno de la OEA: La Iniciativa de
" 1la Cusnca del Cariba. Iniciativa gue revestia tintes

politicos mas que de solidaridad con los problemas
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sconémicos v soclales de los paises latincamericencs. la
Cusnce del Caribe se sncuentre en el "area de Influencis”.de
loe Estadoe Unidom ¥ en consecuencia. es afectada
rrofundamente por las politicas que el goblerns de ésts pais
pongs en practica. La iniciativa de la Cuenca del Caribe -
(ICC) fus formulsda por el Presidente RONALD REAGAN &

principios de 1882,

1.8 EL GRUPC DE CONTAIDORA:

A principics de los afios B@, la regién centroamericana
s encontraba debatidndoss entrs problemas econdmicos muay
agodos y conflictos internmos. A excepeidn de Costa Rica,
todos lom paises del 4rea estaban en una eituacién de
violsncis, represifn ¢ inseguridad. ints tal panorama
surgit una instancia promovide por lom gobisrnos  de
Colombia, HMéxico, Panami y Venezusla, con sl fin de
establecer un didlogo ¥ negociecifn diplomitica tendisnts a
lograr la paz ¥y la armonia en Centroamérice, iniciade en
snero de 1582 por lom gobisrnos de los paises precitados,
conetituys sin duda algune ol mavor esfuerzo de concertacién
politica internacional exprendido hasta eas momento para
resolver, daade una perspectiva epinsntenente
centroamspicanista un problems que podria  afectar 1la
eatabilidad politica ¥ eocial de todo el continente.
Durante los cuarenta meses transcurridos de snerc de 1583 o
abril de 1886 la laboricae geetidn de negociacifn del Grupo
de Contadora, que +tropezé con problemas de magnitud

inimaginables, puso de manifiasto la compleja naturaleza ¥
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profundidad de le crisis centrosmericena. En efectn, & las

injustas estructuras socio-econdmices y politicae internas,

s¢ habis sobrepuesto en esos afios con ocrecisnte intensidad,

¢l esquema de confrontacién sste—ceate antre las grandes
potencias mundiales. Esto no solo agudizé las tensiones v la

tentacién de la utilizacién del recurso de las “solucionms

militares", sinc gue también dificults im concrecitn de una

formile de entendimiento qua gensrara un marco estable de

Taz y cooperaciSn entre lom pafimes de la regiSn ¥y en el
émbito proplo o internc de algumos de allos. En unms
ﬁuyuntura tan cowpleja, el efective curplimiento ¥ plena
vigencls de compromimos gemuinos y duradsros, que conduisran

a una vonvivencia sustentada wn la confianza politica v la

toena £#, tal cono lo pratendfa sl Acta de Contadora para la

Paz v lu Cocperacién Cantroamericana, dependia sn tltima
inntancia de la voluntad politics ds cada wno de loa
gebiernos, el hacer realidad conorsta tales compromisos en

la btusguada dal blenestsr des ios centroamericanocs. ht;
labor del Orupo de Contadora desembocd en las reunionsl ds

Presidentes dencminadas: Reuniones ds Eequipulas.

1.9 [AS BEUNIONES DE RSQUTMITAR:

En loa asflos ds 18986 y 1887, se llevarén a cabo dos
Reunionss o Cumbres de Presidentss Centroamsvicancs, sn las
ouales 8l hien la fipalidad no era una integracién an
sentido emtrists, sino la pacifiomcién de la regién, tisnen
trascendental importencla para la institucitn gue es chjeto
de sste trabajo: El Parlamento Centroamericano, ya que fué
Go sllas que surgid la propuesta de su creacién. Los

principales mepsctom que recogen teles acuerdos son  los




siguientes:
PRIMERA DECLARACION DE BSQUIFULAS: Los  Fresidentes
centroamaricancs, reunidos sn Esguipulas. Guatemala el 24 ¥
25 de mayo de 1986, manifestaron que en el didloge llevado a
esbo me analizaron las coincidenciss, aei como también lanm
diferencias que persiaten con relacisn e la concepeién de la
vida v la estrusturs del poder en ls democracia pluraliste.
Afirmando que la mejor instancia politica con que la
regifn contaba en ess momento pars alcanzar la paz ¥ 1a
democracis, ¥ reducir las tensionss que se habian generado
en los paisss, sra el yprocess de Contadora el cual fue
creade  graclas al esfuarzo de algunoe paisen
latinoamericance ¥ reconocido por la comanidad
internacional. Fuercn cince los puntos de dicha
declaracién, sl gus nos intaresa ss el tercero, puss en 6l
ge eatablecen las bases pars la orsacién del PARLACEN. Cemo
motives pare su establecimlsnto me axpone qus era neoesario
crsar ¥ completar esfuerzos de entendimiento ¥ cooperacidn
oon macanismos institucicnales que permitisran fortalecar el
dikloge, ol desarrolle conjunto, la demcorasia ¥ el
pluralisme como los elementos fundamentales para la paz ¥ la
integracitn de la regiém.
SEGURDA REUNION DR ESQUIPULAS: Muevamente los Presidentes se
reunisron ¥ suscribiercm una declaracién, esta ver fue el
slets ds agosto de 1987, en la cual loa mandatarics
suscribiercn importantes  documentos scbre  la  paz,
sepacificamente un procediziento denominado "Plan Ariss”, va
gue fue sl Presidents de Costa Rica Oscar Avies quidn lo

propusc, ¥ que conataba de once aepectes. En el preimbule pe
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nacia refarencia a la participacién del Grapc de Contadora ¥
sl Grupc de Apoyo en la conscecucidn de telep acuerdns, lo
cual era justo., pues dicha instancisa fue la gue propicid
tales convenica.

1.18 EL PLAN IRIFINIC:

Entre los ensayos de integraciin an Centroamérica,
tarbién msrece una mencitn especisl el Plan Trifinio. Esta
s2 una integracitin fronterize gque e=td conformads por
territorics de los paisse de Guatemala, Bl Salvedor ¥
Hondoras, debido a que tiensn fronteras comunes ¥ ento
poribilita wn mejor aprovechamiento da loa recurscs da la
rogidn.

Qhista: BEn las fronteras de satos tres Daisss, su el sector
donds convergen les niszas sxiste una zona ecolégica
conocida por su gran vaior en cuanto a espaciss de flora ¥
faana ¥ qus se desarrolls sn torno al Maclzo de Montecristo
fue asl como estom trea palase acordaron la creanifn de wn
Pargua Multinacional en asa drea, desarrollands cada uno de
loa paises uwn plan previasents determinads por lae
mcuidndoﬁ del mimmo. _

Estrategian: Bl Departamants de Desarrolls Regional da la
CEA, ms encargs de las gestionss tendisntes a obtensr sl
financiamiento para la reslizacitn dsl provects, se cbtuvo
ol apoye de la Comunidad Econdwioa Burcpes, se suscribisron
on Guatemala acusrdcs des ocooperacién técnica con la
Becretaria de la OEA, con el f£in de que se formulars un Plan
de Desarrollo, en la regién fronteriza de loa irss paises.

© Be fijé como sede la riudad de Guatemala.
Ohietivos Bmpacifizom: Mejorar wl nivel de ingresce y
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condiciones de ls wvida de la poblacién. sumentar la
complementarisdad de ls sconomim de los paises, logrer la
preservacicén, restauracién y proteccidn de los recursos
naturales. amenter la  infraestructurs fisica de los
sactoras que lo conforman y perfescionar los mecanismos de
coordinacidn interinstitucionmsl.
Alcancas: E) plan también tome en cuentm los organistos
comunitarics  ya axistentes, coms el Parlamento
Centroamericano, para lograr la consecucién de sua fines
como lo eon la likbre circulacifn de perscnas y =l
intercambio entre los hebitantes des emas comnidades. Y
sunque loa resultados cbtenidos ne han aido los ssparados es
innegabls que se han coneeguido ciertos logros para los
habitantes de esa regién.
111 IL SISIBIA DB L& INTRGRACION CRNTEAMERICANA -SICA-
Lleganos 2 1a época actual, sn- la gue los organismon
 reglonales y entre ellos el Parlaments Centroamericanc, sa
encuentran ubicados dentro de un mistsma recientsments
creado -0 wctualizade-, como lo em al Sistema de la
Integracién  Cantroamericana (BICA}. Realwente la
Organizacién de Bstados Centrosmsricancs DDECA, Thabia
llegado hasta eets punte, & convertirss en un sistems ya
caduco, desgamtade de manera alarmente por los mGltiples
ensayos ralizades. Fub asi come 8l 13 de diciembre de 1891,
lea Presidentes de la regifn, incluyendc a Panamé, firmaron
eo la ¢luded de Tegucigslpa, Honduras, le que se comoce como
el “Protocole de Tegucigalpa a la Carta ds la Organizacidn
da los Estados Centroamericancs [QDBCAY'. El Protoecole

tiende a "actualizar" el marce juridicc de ls ODECA, a
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travia de la cremcién del Simtepa ds la  Integracién
Centroamericans, el cusl tisne como cbjetive fundamental, la
consscucién de la integracisn regiomal y lograr ques ep el
irea lwpere la paz, la libertad, le democracia ¥ el
daearrolla. Con el BICA me podifica ls estructura
institucional que establecia la ODECA. E1 BICA tlens
porsonalidad Juridica propia, mu sede estd en San Balvador,
¥ on cada uno de loa Estados mismbros tiens capacidad
Juridica pera adquirir derechos y oontru;-. obligaciones, $o
scstenimisntc es costeads por las aportacionss en partes

igusles Qe ls cortesponden a cada unc de low Estados qus lo
intspran. Loz wiembros eerdn los Estados Centroapsricanos

(inoluyends & Panasd y Belice) qus acepten lms obligacionas
consignadas en la Carta de la ODECA, cbligéndoase a ne tomar
oedides en forma undlateral ¥ & chesrvar sl Procedinients de
consulta Previa.
DROANODE: los organos del SICA som: o) La Rewnién de
Presidentes, b) R1 Conssjo de Ministros; o) Bl Conité
Blecutivo; d) La Eacretaria GOeneral.  Adeads sin
considerdrasle estrictazents ocomo organos tasblén son parte
del BICA: a) La Reunién de Viospresidentss ¥ Dosignedos a la
Presidencis; b) Bl Parlamanteo Controamsricans; o) la Corta
Controsnericans de Justicia; d) Bl Comitd Consultivo; y o)
La Sscretaria de Integracidn Icondmica Centroamericana
BIECA.
1.12 NACIMIENTO DRI PARLAMENTO CENTROAHERTCAND.

La idea del Parlamento Centroamerioans, surgs en sl
contaxto del procemc de transicién a la demooracia ¥ loa
conflictos que se dan en la regién en la década de loa sfioe
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ochents. En varios paises se produje un canbic de
dictaduras militeres & goblernce civiles  producto de
elecciones libres. En Nicarague, se derrusbé la dinastis de
1s familia Somoza y triunfé el Frente Sandinista y la regién
on conjunto, se sncontraba inmersa en un momento muy difieil
de eu historia. Fué sl Presidents de Gustemals, Vinicle
Carezo, sl gue sn su discurss ds toma de posesién sl 14 de
enero de 1086, adelantd la idea y propuso & la comunidad
regional la conmtitucién ds un Farlamento Centroamsricanc,
coms un foro permanente del didlogo ¥ negocimoiém politica.

La Inlclativa guatemalteca, fue impulsada vivaments en los
prizeros oesss de 1888, y sn la Reunidn Cumbre de Baquipules
la idea del PFarlamentc Centrcagaricanc +tisnse espscial
importancin. Postericrmente, sn sl encusntro de Esquipulas
II, los Presidentes acorderin el Procedinlento para
Establecer la FPaz Firme y Duradera sn Centroambrica,
sxpressndo en sl prefnbulo gque el PARLACEH meris un sizbole
ds libertad s independencia., Teambién en sl nto suatrc s
indieé gue oomo mgresidn oonjunta de  los  Estados
controamericancs para encontrar la reconcillacidn ¥ la pez
ss oeletraria eleociones para la integracién del Parlesezte,

Luego de agoter el prooedimisnto, sl 2 de cotubre de 1887,

en 1l reunién del Tratado Preparatoric del Parlemento
Centroamericano, 85 aprobé el texto final del “Tratede
Constitutive dsl Farlamento Centroamsricanc ¥  otras
Instancias Politions”, que fus emviade a los gobiernos de la

regidn, qus lo suscribleron todos en dietintas fechas del
mas de ootubes. Ha sido aprobade y ratificade por Guatemala,

sl 14 de diciembre ds 1567; Nicaragua el 2¢ de enerc de
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1988; Honduras. el 26 de sbril de 1988: v El Salvador. el 1

de peptiembre de 1986. En cuanto s su naturalezs se concibe

cope  un instrumento d¢  cooperaclén regicmal., un  fore
parmanante de didlogo v discusidn en buasca de una solucidn a
loa conflictos gue axiatan.

En conclusidénm come una herramients de colaboracién en
la busqueds de la paz, la demdcracia y el desarraollo.

Luego de la ratificacitn de los documentos ss llsvaron
& cabo Reunicnes Preliminares oon el f£in de establecer las
condiciones para la puseta en parcha del Parlamento. Kl
Reglamanto Intermo del PARLACEN ms amitis el 2 de msptischbre
de 1933, con el fin de viabilizer la tares diaria. Cem lo
cual ms completé la serie de instrumentos basicos gus rigen
wl funclonamiwnto del llamade "foro reglional”. Firalments
debe mencicnarss qus o1 20 de octubrs de 1891 con la prisera
Asanblea Plenaria, ase instalé oficialuente sl Farlamento
Centrommericanc en la Ciudad da Cuatemala.
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CARITULD 1T

CONCEDTOS CRNRRALES SOBRE INTEGRACION

A
E]l proceso ds internacionalizacién de la economia ha Kﬂq

lievado en los dltimos aflos & adoptar medidas, por parte de
los gobierncs, que permitan que sus nacionse compitan en
condicienss favorables en el mercads mundial,

Esto ha motivade la conformacién de  blogues
internacicnales a travée de 1oz cuales varias nacicnes
acuerdan concertadaments aplicar politicas comerciales sn
forma conjunta. Este proceso de globalizacién ha abarcade no
solapents el intercegbic de mercancfss, sinc también sl
comsroio de servicios ¥ la movilizacldn del capital, lo qua
inplice acverdos ¥ procedimientos complejoe.

Todas estae situaciones, obligan a los paisse a orear
una infrasstructura lagal ¥ una oultura de  intercambio
intermacional gue propicie ¥ facilite ls participacién an
estos acuerdos internacionales.

Por tode ello deviens cportunn el hacer una breve
referencia a algunca conceptos bAsicos en materia ds
integracion.

2.1 DEPINICIONRS LR INTRGRACION:

Existen muchas definicicnes sobrs 1a Integracién,
citarsmos algunas de Jas que consideramocs mas importantes:
GUILLERMO) CARANFLIAS-ALCALA ZAMORA:

Composicifn ds un conjunts homogénec mediants slementos

anvés separados ¥ mas 0 mencs distintoa.
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E.B HASK:
El procesc por el cusl loa actores politiccs en diversos v
distintos sabitos naciopalen., aceptan deaviar suz lealtades.
erpectativas vy actividades politicas hacis un nuevo centero,
cuvas instituciones posean o dezandan jurisdiccisén sobre los
Estados Hacionales pPresxistantes.

Conoluiremos esta PUNtO,  tratando de  aportar una
definicidn da lo qus dede entendarse ‘;‘-or Integracién
Regional, diremos sntonces que SON ARURLLOS ACUBRDOS QUE
TIENEN LUGAR ENTRE DOS O MAS BSTADIS, POR MEDIO DE LOSCUALES
BE BLIMINAN BARRERAS DE TIRQ ARANCELARIO, QUB IMPIDAN VU
OBETACULICEN LA LIER® CIRCULACION DE MERCANCIAS ¥ SI AB] SE
HA CONVENIDO TAMBIEN, DE PERECONAS, EERVICIOS Y CAPITALES.
2.2 YENTATAS DE 4 INTEGRACTON:

A) Avapcan sn ol progesc gda indumtrializecifn ¥

aitancisn dn seondmias de sagala:

Amentar las dimensiones ds un mercado nacional
reducido, significa lograr acuerdos con otros paises que
tlensn similares limitaciones ¥ rproyectos, para lograr wn
scle sspaciv scoudmico ampliade con el objste de lograr
ventajas de una economia ds sscala. La ventaja cuantitativa
de una econonia de escala es amplisr el niwero de recursos y
ds conmmidoras.

b) Afenla tansinges de lgs Baiams ligitrofas:

Las diferencias histéricas de lipites fronterizos han
creade frecusntes friccionss antre paizes que en alpmos
cp2os, han llagads a enfrantmientoa.nmdoa. Los procescs
de integracitn crean lommerables vinculos an la medide en

98 ganan en intensidad v extensidnp. Estos vinoulos no son
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scle econdmicos. sinc vambién socisles, culturales v
politicos. De tal modo se refusrzan las tendensias a la

cooparacicn v aclidaridad, ¥ ae debilitan las conflictivas.

¢} Increments ls caprcidad negocisdops condunta:

las posibilidades de acceso individual & los mercades
de los paises industrimles son cada vez mas escasaE, razén
por la cual sl bien cads pain de la regifm demsa participar
en &l comercio internacional, tratard de ho incurrir en los
coatos derivados de abrir mercsdos unilateralmente.
Solameute Centroamérica como wun conjunte de paises
intagrados, tendria el poder p;ra lograr negociaciones
globales exitosas.

d) Inpulas lx fendencis & 1s undficacifn:

Bl mundc marcha hacia la constitucién de espacios
feopoliticos v aconfmicoa de gran At.limnsibn ¥/c blogues ds
paises. Amfrica Latina ¥ en sspecial Centroamérica no pudon
eaCAPAT & 884 tendsncis, ai quierén tener alguna pressncia
en ol mundo.

o) Fortalsce los progesgs dsmoordticps:

La  integracién, ademés de provesr rasaltados
scondeicos, orea condiciconss para el deesrrolle ¥ la
varticipacitn., Mas aim, es diffcil concebir que haya wn
estade avanzado de intsgracitn intenss no eslo de los
ssctorss econémicos, sino tambien ds los sociales, politicos

¥ culturales,
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2.7 PORMAE DE INTEGRACION:

Atendiendo a diferentes criterios diremos que las
formas de integracidn son plena v mencs plena: inmediata o
gradual v bilateral o multilazeral.

PLENA: cuando dos ¢ mas Estados suprimen los cbstdculom que
impiden el libre comercic de mercancias, perEcnAs, serviciom
¥ capitales, han armenizado politicas econdmicss y sociales
¥ bhan sstablecide una mutorided supranacicnal,

HENGE PLENA: #s aquells en qus falta uno o mam alcances de
los que anteriormente se mencionaron.

INMEDIATA: cusndo se lleva & cabo en un eclo acto.

GRADUAL: aquella en la que progremivazente se van alcanzando
nuevos logroe, slendc esta la mam  recomendable, pues
oonstituys un verdadero procssc.

BILATERAL: sntre dos Estados.

HULTILATERAL: la qua oe da entre més de dom Estedos.

2.4 ESERCIES O ETAPAS DE LA INTEGRACION:

A) Intsgraciin Ircntariza: Es aguella qus tiene lugar sntre
los paises que tienen ZIronteras ocmunes, poblacionea
esentedas en sus proxinidades y tisns come fin facilitar v
luulizu; ol intercambic, asf como el ingreso y circulacidn
de los niembros de dichas comunidades o simplements pare el
wejor aprovechamients de un recurso natural,

B) Zona de Libee Comsraic: Es 1m que se caracteriza por la
eliminacidn o reduccidn progresiva de tode tipo de barreras
ssan estas arancelarias © no, qus impidan u cbstasulicen al
antercanmbio de  mepcadoriz.  originarias, natureles o
manufscturadss, entre lom territorios de los Estadon

mismbros.
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C) Unifn Adusners: Hs aquelle etapa en ila tual sxiate libre
comercio para todo tipo de mercaderias. cuaslqulery qus sea

el origen, uns sdrinistrazitn sduaners comin v le comunidad

de ingresos fiscales provenientes del srancel uniforte de
importacién, & diferencia de la anterior. en esta hay un
arancel externs comin.
D} Marcade Comin: A loa aloances gque carecterizaban a la
Unién Aduaners se le agregan & esta sepecis de la
Integracién, sl hecho que vya no sdlc ees comprenden
mercancias, sino tamblén perscnas, servicios y capitales.
B} Unién Boppsmica: Es una forma slevada de integracisdn
sconémica, En ella, ademés de los logros alcanzados con lus
denis wapecies de integracién ae adoptan politicas comanes
sn lo scondmice ¥ en lo social.
?) Unidn o Integracidn Pnlitica: Ea la etapa vltina a la
cual e pueds aspirsr ea un procesc de integracidn. Ein
subarge es ooy dificll gque pueds conseguirse wna integracién
de este tipo, va que la aisms implica practicaments la
craacidn de otro Eatado que represente a lom mismbro..
2.5 J}L  PARLACEN LOMD INETRUMENTO PAR4A CONGEGUIR LA
JNTRCGRACTON POLITICA:

El Parlamento Centroamericenc es un foro, en el pual se
supcne astd reprasentads ls clase politice de la regidn. La
funcidn del Parlamento, es comstituires en uma herramients
fundapental que prepars ol camine & los scusrdes ques se
tomen por parte de los goblermos, con el fin de que ne
encuentran obsticulos de tipo pelitico que a la postre hagan
fracasar los convenios celsbrados, scbre tods an materia

sconsmica,
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[wsde wesa perapective el  papel  del  Parlamentc
Centrosmericano es muy ADPCrTante, va que #i recordamos un
POCT, sl  proklems  principal  del  Mercade  Comin
Conirosnericeno fué e neche de que los acuerdos econdmicoe
tropezaron ton wiltiples controversias en el campoe politico,
g2e bien pudieren evitarse o solucionarss, 81 hublese
eaxistido en ese entoncee un orging de este tipe.

Por smo el Parlamento Centroamericano puade convertirss
sn wn bastidm en la int.eera.cié'ﬁ de la regidn, siempre ¥y
cuando su mares Juridico contengs disposiciones adecuadas v
sug resniuciones tengan fusrza ¢ poder coercitive, en alguna
medida,

€51z de epo maners podra el PARLACEN conssguir eu
finalidad méxime: le Integraciém Politica de la Regifn.
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SARITULS 121

CONCEPTUALIZACION DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANG

El Porlamento Centroamericanc es une institucidn que
debe ser estudiadse demds distintos puntce de vista, ya que
sus funciones son muy amplias, al menos sn cuantc a los
campos que abarca su actuacidm. Resulta entonces
indispensable analizar cada uno de ellos y asi poder
sntender la complejidad de su gestién. Conviene an primer
luogar hacer referencia al nobre Parlanento
Centroamericanc, genéricamente ms entiende por Parlamento:
el organismo que repressnta al poder Legislative de un
Estado, tanto si esta integrado en una sols cémara (la de
diputados o representantes), como si lo esta por dos (la
Pracitada ¥ la de Sanadores).
Dentro de la organizacisn del Estadc, el Parlamento
constituye la expresidn mas caracteristica de la scherania _
popular ¥y ror eeo ss qus sstd facultado para daselnplﬂu; una
funcién de vigllancia, ademés de la Legislativa que
obviaments es la principal. Pero esta funcidn fiscalizadora
varis ds un Estade a otro en cuanto alcancss, ya gqua en
paines con un Sistema Fepublicano, este control es menor qua
el control del parlamento con Sistema Mondrgulco, sinembargo
ain en el Presidencimlists, en donde el Presidente no
neceaits de la  conflanza del Parlamento, rusde ser
destituide del carge mediante el Juicio Politico que le sige
ol Poder Lagialativo en loe camos preestablecidos por la
ley. Ahora bien. las antariores ideas me sjustan a la
naturaleza de loa parlamencos locales de Centrospdérica, mas

cuando hablamns del Parlagento Centroamericans, encontramos
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parcagas difsrencias. Ferc ia diferencis medular entre los

rarlanentcs locaiss y sl PARTACEN, radice en que por un lade
el congress local: decreta, reforms ¥ dercgs laves, lax
cusles come s léginn son de cunplimientc obligatorio Tara
todas las perscras, pare todos los habitantes de un dstado,

o8 decir tisne facultades coarcitivan,

Sus decrstos no admitan dizcusisn, salve que Fosteriormante

8san declaradaa invonatitucionalea, perc en eseancia esas
normas son cbligatorias y ein qua puedsn estar sujetas a la

veluntad de laa parmones a quienes se dirigen,

En el casc del Parlamento Centrosmericanc ocurrs algo
totalwente distinte, va 1e wus rescluciones oonstituysn
sinples sugersncinm, o loa organoa de decisitn que son loa
goblernos de los pafsas piszbres, los que en caso de no
astar ds acuerds con tales FTopusstas puedsn desscharlas Bin
ningdn incomveniente ¥ 2in estar obligados ni siguiera a
realizar un sstudic de las nismas poﬁunu existir un medic
ooercitivo qus los obligus a tomarlas en cuents pars
Tesclver un problema. En ests asmtido el PARLACEN podiria
cuwmplir brillantecente oon  su fupeitn de ocanal pars
eatablecer comunicacitn  entre idecloging ¥ posturas
relarizadas & 1o largo de 1a historia, sin smbargs &
carecer de coercibilidad en  sus resclucionse puedsy las
cieoas quedar en intenciomss y todo sl trabajo deliberativa
llevade a cabo devenir infructuoso. Perc lograr que un

organc regional pusda smitir rescluciones qua tengan que ser
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acetadar por loa gobiernce en forma dirscta. no es Gel todo
ficil. ds hachc no ms ha lograde en el mande semejante
avance, paes inclusc el Parlamsnto Europso que me el modslo
que s& ha intentado ssguir, no tiene poder coercitivo
directo. mes si existe un mecanismc que permite que la
sutoridad occmunitarim en ciertczs cascs ¥ bajo clertas
ocondicionse tenge fuerzs pars obligar a los goblarncs
locales a taner sn consideracidén sus propuestas.

3.1 EL PARLACHEN COMO UN ORGAND DR INTEGRACION:

En #)] afio 1991, loa Preaidentes de Centroamérios
inoluyends a Panamd, firmarom wn acusrde conocide como
"Protocolo de Tegucigalps”’ gque vine a reformar ls Carta da
la ODECA. Bl Protocole sirve do marco Jjuridico para la
modernizacién de la Organizacién de Estados Centroamsricancs
vy su trensformaciin en sl Bistams ds la Intagracidn
Centroamericana SICA, qus pratendes lograr la Integracién del
drea. Con el fin de establecer la ubicacidén del Parlamento
Controamericans en el Sistema de la  Integracidn
Centrosmericana, se ofrece la  eiguiente visualizacién
grafica de la  Estructura fn.atit.uc.ional del EIQ.
fundamenténdonos en el PFrotocolo de Tegucigalps ¥ sus
Instrumentor Conplementarios v Derivados que regulan los
Subsistemas de la Integraciém EBcondmice ¥ Social ¥ otroe
instrunentos juridicos de alcance regional, gue rigen otras
instancias de alto nivel gque conforman el Sistema.

(VER GRAFICA)

Sepin se pueds apreciar en este ssguema, =s han
colocado en ol miame nivel las instancias principllu“dtl
Sistema: La Reuniénm de Presidentes Centrosmericancs. EL

Parlsmsnto Centroamericano y la Corte Centroamericana de
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Juaticia. Inmedliatanente después. en un nivel sguivalente
se coloca a la Reunifn de loa Vicapresidentea, s la Asambles
Pienarim del PARTACEN y a loa Miembros de la Corte
Centroamericans de Justicia. En sas mismo nivel, de mamera
paralela ss ublcan loa Subsistemas de Integracidn Econdmica
v de Integracién Bocial, los gue se sncuentran regulados por
instrumentoe complementarics.

En wm tercer nivel, as sitdan los Conssjos Sectoriales

¢ Intersectoriales de HMinistros de difersntes ramps,
encargados de asuntos especifiocos.

En un cuarto plann, s¢ hen colocadc a los Comitde:
Bjwcutivo y Consultivo sn su éres correspondiente.

En uma quinta pomicidn se ha ubdewds & 1a Hesewkariy
Gerwral del Sistema y a las Secrstariss u Organce
Teonico-Administrativom de los rpespectivos Gubsistemas.
Seguidaments se han oclocado a las Instituciones vinculadas
a cada unc de los Subaistesas y al Simtema Cantral.

3.2 EL BARLACEN COMO UM ORGANG DE COORDINACION:

Den'_aro dal complejo ds orgaroa que forman sl Sistema de
Integracisn Centroamericans, ss ancuentra el Parlamento
Centroamesricans, por lo tanto al ser parte de aste gran
Sistema, debs cumplir su funcidn no en forma aielada, eino
en forma conjunts com el objsto de qua todo sl sistems tengs
una finalidad comin y la pluralidad de esfusrzos sirvan para
la consecucién de la misms. Quiere decir esto entonces que
1a cocrdinacidn del Parlamento Centrosmsricanc es dokls: por
un lade uns integraciinm coordinads en wn slstema regional
gus eats ocompuesic por wnA gran cantidad de organce; v por

otro la coordinacién entendida como la unificacidn de
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esfusrzos de los integrantss del niswc dejando atras gus

diferencias er »l cappo ideologico pare aportar soluciones

que deber ser tomadss en congideracién por ios organcs a los
que lee corresponde decidir, o sea & log Presidentes de loe

Estados Centroamericanos.

3.3 EL PARLACEN COMO UH ORGANO DF DESARROLIN:

La crescién del Parlamento Centroamericane tuve coms
finalidad el establecimisntc ds un gran fore regionsl que
pernitiera que la clase politica de muestros paises pudisra
llegar a concluaiones que poateriorments se convirtiepan &n
Propuestas de sclucién a los problemas del drea.

B} Farlamsnts Centroamericanc merd un organismo ds
desarrollo »i logra que mo existan o que se atenien lax
controversias qus se pusdsn dar antre los goblernca dal Area
en el dmbito polition, pues ses es 1a tnica forma en la cual
los acuerdos qua busquen la integracitn scondmica 4ue sean
firwados y ratificados, encusutren el canino expedita para
#u aplicacidn y vindan los frutom eaperados, consiguiéndoms
de esta forma une integracién complata sn los ordanems
scondmies, politico ¥ por sude scclal.

3.4 DERINICION DRL PARLAMENTY) CENTROAMERICANG:

luego de establecer 1os difersntes puntos de vimts
desde lom  cuales  pueds obeervarss sl  Parlamento
Centroamsricanc, ecomviens ahors establecer una ‘definicién
que sbarcando todos los aBpectos ya expuestos nos permita
determinar su naturalezs v delimitar su cawpo de mccién.

Y para esto no hay mejor forms de hacerio que citar ¥



sxplicar la definicién  que establece el Tratade
Constitutivc del Parlamento Centrosmericans ¥ octras
instancias Politicas en mu articule wno :  EL PARLAMENTO
CENTROAMERICAND ES UN ORGAKG DE PLANTEAMIENTO, AMALISIS Y
RECOMENTACION BOBRE ASUNTOS POLITICOS. ECONMICOS, SOCIALESY
CULTURALRS DE INTERES COMUN, CON BL FIN DE LOGRAR UMA
CONVIVENCIA BACIFICA DENTRO DE UN MARCD DE SEGURIDAD ¥
BIENESTAR SOCIAL, GQUE SE  FUNDAMBNTE m-i LA [DEMOCRATIA
REFREGENTATIVA Y PARTICIPATIVA, BN BL PLURALISMD Y EN BL
RESPEIQ A IAS LEGISLACIONES MNACIONALEE Y AL DERECHO
INTERHACIONAL.

Separando cada umo de los slementos que cogpcuen la
definicién snterior los comprendsremos major por lo tanto
diremos que ol Parlsmente Centroamsricenc es: -UN ORGANO:
Porque as tna de lum‘hsquooonfo;nnnunt-odor
ala veé una entidad compuesta por diversas racas,
dependencias u oficinas.

-DE PLARTEAMIENTO: Ya que ante dicho organc es pressutan
iniciativas para gqus sean oconscidas For los diputados y
vosteriormsnts cumplan con tods el proceso perlamentaric, -0E
ANALIEIE: Porqus los diputados tienen la obligacitn de
realigar estudice y discusionss sobre les asuntos que soa
scastides a su comocimientc y de esa forma arribar a
conclusicnen objetivas.  -DE RECOMENDACION: Debido s que
luego de analizar los planteamisntos y de llagar a ciertams
oonclasicnes, las misuas debsn mer constitutivas de uns
scluzidn a un problema dade, ¥ proponsrse a los prgancs de

deciaion para qus con bese an sllas =& actie.




-SCBERE ASUNTDS POLITICOS. ECONOMICOS. SOCIALES Y CULTURALES:
Aqui e manifieste la amplitud de asuntos que pueden ser de
la competencia del PARLACEN, wa gue los ordenes van desds el
politico hasta el cultural, 1o cual nos da un &mbito
renlnents extensc. -ASUNTOS DE INTERES COMUN: MHo todoe los
problemae de indole politics, econdmica, mocial y cultursl
que existan en la regidn pusden ser llevados al Parlamento,
@ necesita que ademis esan de interéds para todoz, puss de
lo contraric estariamcs hablando en wuna intromiaién en
campos que scn de exclusiva compstencia de los gobisrnos
locales. -COf> FIN LA CONVIVENCIA PACIFICA: Centrosmérica
ha sido una reglén myy golpeads en toda su historia, ectre
toda la reciente por miltiples conflictos, ¥ ademés tanisndo
coms covvmtura de su orsacién, las reuniones “Pacificadoras”
de Esquipulas de los afics 19858 y 1987, no resulta dificil
explicarse la rezén por la cusl se establscid como fin

principal la paz del latma.

~UN MARCO DE SEGURIDAD: La seguridad Que Be propugna an sate
caso es una meguridad fundeds en la no reapresisn, sn la no
militarizacidn de la regién fundads omam bisn en un

fortalsoimiente del poder oivil, -BIBNESTAR SOCIAL:
Talsolégicanente hablando, toda 1a Integracisn

Centrommericana estd inspirads en el logro del blen oomin,
en la consacuciin en un future no muy lejano de condicicnes

de vida dignas pars todos los centroamsricanos.

~FUNDAMENTO EH L& DEMOCRACIA: Una democracia representativa
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¥ rarticipativa. implica decir no a regimenes autacrdticos
que han gobernadc a nuestros paises. sustituyendolos por
gchornactes gue respetsn el rrincipio de alternabilidad en
el mando, asi como tamblén significe que todos los ssctores
deben tener wna participacién activa. lo cual constituye el
fiundamento del PARLACEN. -CON XL RESPRIC A L& [EY: Segun el
Tratado Constitutive del Parlamento Centroamericans, otro

de los fundamentos de la actividad del PARLACEN, 1o
conetituye el respeto tanto a las lagialra.cimes nacionales
como al Derecho Internacional. Y ea que no podria ser da
otra manera, ¥e gque uns contradiccitn & wn preacepto juridico
local, provocaris una controversis nada favorable para los
fines del Parlamsnto.
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No sxiste ninguna dude en afirmar gue el Sistems de
IntegraciSn més perfacte gue eximte en sl mondo es el
pistema del Mercado Comin Europeo. Entonces resulta fieil
comprendsr que el Farlsmento Buropeo, séa viato comc
modslo parsa el Farlagento Cantroamericanc. Por esa razén
devisne necesaric dsterminar que tipo de relacidn puede
sstablecerce sntre el Parlsmento Burcpec ¥ el Parlamento
Centrosmericanc, &si como las semsjanzas y difersucias que
pudieran existir entre ambos organce ds  Integraciém
Reglomal. Y ee que las experienciss del Parlesmento del viejo
continsnte Tueden servir pAra ¥a no incurrir en erréneas
msdidas que ya se hayan snesyado en diche Parlamento ¥ qua
no resultaron funcionalss, por supuestc, sin perdsr de viata
1as distancias que en ¢l campo soclio—scontmico sxisten entre
ias dos regicnes. Una do las coincidencias gque fioilmente
20 pu-dnn. aprecisr, es el hecho de gus ambas inteaprecionss
hayan surgido de wuna crisis, pusa en el caso da la
Intsgracién Buropes neclté de la corisis generada wor Ja
Segunda  Ouerva Mundial; nlentras gue la Regidn
Centrosmericany, tuvo en los problemss gue existian e la
década de los oohenta (represitn, golpes de Estado, erisis
sconémica, etc,), al punto de partida pare 1a puests en
marcha del actual sistews integracicnista.

4.1 ARORTE DEL PARLAMENTQ ELROPRD AL BARLACEN
a) La _Tranamisién de _Experispcis Parlanentarial El



Farismento Huropec lleva ve un caminc recorrido, lo cusl
significa que ha tenide que superar obetéculos de diverss
naturaieza que también pueden preseptarsele al Parlamento
Centroamericano. Los consejos,las sugerencias. que los
perlsmentarios Europecs les transmitan a los de nuestros
paises., pusden convertirse entonces en wvaliosa informpacion,
susceptible de ser bien aprovechada. b) La cocperacidn
Tecnica: otro aporte que va ha empezade & brindarse al
Parlanento Centroamericens por parte dal Parlamento Eurcpes,
es en 61 campo técnico, 1o rual se traduce en : Encuentros
Internacionales, Congrescs, Intercambios, etc. c¢) Apovo al
Ergragn de Integrariin: También ha existido wma colsboracidn
mry significativa a los intentos de integracién por la
Comnidad Rurcpea, apoyo gque fue descisivo en la
pacificacicn de la regidn. d) Cooperacidn financiora: Para
9w »8 puedan materializar las ideas, los proyectos, los
rlanes que se slaboran, por medio de préatamos de gobisrnns
rero scbhre todo de ormm internacionales y también a
través de donacionsa.

4.2 BIMILITUDES SNTRE L PARTAMENTO EUROPRQ ¥ KL PARLACHN:
a) Kleccidén de Diputados: Tanto sl Parlamento Europes como
el Centroamericanc tiemsn al sufragic univerasl, directo y
secreto come forma de elegir a los diputados. b) Qrgang de
Eemolucidin de Conmultas: Existen atribucionss consultivas
sobre aspectos legislativos de la Comunidad Econdmica, en el
caso de Parlameto Europeo ¥ sobre provectos de Tratados v
Fecomendaciones a lom Goblernos, en el Parlamento
Ceptroamericanc. ¢} Relacifp cop Instituciones Regippales:

EFl Parjamento FEuropeo ejerce un control scbre las
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instizuciones comunitariae, misntras que el PARLACEN sepin
vl Tratads Constitutive, también lo tenia, al roder alegir y

remover & los altoe funcionarios de  escs organismos,

desefortiunadamente con el Protocole de Tegucigalpa a la
Carts de la ODECA, he perdids dichas funciones. d) Eg
Loapte & aus Fupcionss: Awbos pusden acelerar en base a sus

atrivucionee el Proceso da Integracidn.

4.SWMEMMIELW

Radica en cuanto a su marco lsgal, ya gus el del
PARLACEN es de caricter gemeral; nientras que en &) casp dal
Parlamento Buropeo no, puss ss oy elaborado, sin sabargo
bay que decir gue el Parlamento Centroamsricans as un foro
de tipo politico, que tamblén tiens participacién en campos

come el scondwice, social y cultural.
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CARITULD Y
ANALISIS JURIDIQO RE LODS INSTERMENTOS QUE EREGULAN La
INTEGRACION  CHNTROAMERICANA Y ERTUDID AL TRATADD
CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTY CENTROAMERICANO Y
4 Ell EEGLAMENTC INTERNG

Este Capitulo mera tratadc sn dos partes en la primera
se hari referencis &l conjunto de instrumentom juridiocs
vigentes, que regulan la integracién de Cantroamérioa,
mientrap que en la mequida estd ocomprendide el estudio al
Tratado Constitutive del PARLACEN ¥ a su Reglamento, como
los dos instmmentos principales sn la  antividad del
PARLACEN.

6.1 ANALISIE JURIDICO DE LOS_IMETRUMENTOR QUE_RRCULAN LA
INTEGRACTON CENTROAMERTCANA:

Con fundsmsnto en la premisa de gque el Protocole de
Tepioigalps ha de ser considerade oomc el mares de
integreciln de la regiin, por tanto ol de mayor Jersrquia y
ls bese fundamental ds cualquisr otra norgative ez sl dres,
sean estos Tratados, Comvenlos, Protocolos, Acuerdos u ctros
actos Juridicos vinculatorios anteriores o posteriores a la
sntrada sn vigenoia del mencionade protecolo, segin la
oploibn consultiva emanada de la Corts Centrcamericana de
Justicia, debe decires que los demds instrumentos Juridicos
de los Subsistemaz Boomdmioe y FBocial y ds las demés
Instancias que forman parte del Sistems Central- ver ssquema
elsborado en sl Capitule III-, debsn mer estipados come
derivadoe © complementarios, cuslquisra gqus sma  su
naturaleza juridioa ¥ sus disposicionss quedsn vigentes

siempre que no se opongan a dicho protocolc u obstaculicen
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la consscucién de ®mus finea. En ese comtemro, sl barc
Juridice que repgulae la Vertisnte Politica y Econémizs del
actusl procesc de Integracidn Centroamericana, ests formads
por los aiguisntea instrumentos: 1 Protocolo de Tegueigalpa
4 Is Carta de l1a ODECA; E1 Tratads Constitutive da]
Parlamento Centroamericanc ¥ otras Instanciam Politicss; al
Protooolo de Guatemala {que reformd el Tratads Gensral da
Integrasién BoonsSmica Cantroamericana de ib&]; El Eetatuto
de la Corte Centrosmericans ds Justicia ¥ la Alianzs para e]
Deaarrollo Gostanible. BEn el dmbits de los instrumentos
Juridicos de la integracién cabs safinlar por una parts, que
oon la susoripoién ¥ entrada dsl vigor del Tratads
Conptitutivo dsl Parlapento Cantroamericenc, se modifisarcn
alpmos de los artioulos del Tratado General de Integracién
Bcondmice Centrosmsricana, dal cual aom parts les cineo
Estados Centrosmericancs. Dentro de lo# articulos reformados
eztan los siguientes: T) B articulo XX, sl cusl facults a]
Consajo  Hoondmico Centroamericenc, para dirigir 1la
integracidn de las soonéniag da Controamérica y coordinar la
olitica sn materia econdmica de los Estadon contratantes,
onta facultad es amumida cast en am totalidad por el
Farlamento Centroamericans que tisne & su cargs impulssr v
orientar los procssos de integracifn ¥ la mas amplis
cooperacidn entre los paiees ds la regisn ¥ por la Reunién
de Vicepresidentes Cantroamsricanps que ademis de conccer
las recomendacionsa del Farlamento Controamericanc, cuenta
con una sxplia iniciativa demtro dal proosss de Integracidn
del drea, ocorresrondiéndole, espaciainents, =l conocimients,
anélisis v propomicidn de gum atribucionee, promueve diche

48




proceec., vels por la ejecucidn de las corresspondientes
decisionss y procurs sl apoyc de los respsctivos organismoz

regionalea. II) Tos articulos XXI y XXII, que 2& reafisren a

las facultades del Consejo Ejecutivo que son resalizar todas
las gestionse ¥ trabajos, que tengan por ohjsto llever 4 la
rractica la wnién econfmica de la regidn ¥ resolver los
Problamas gue me moit.'a.n con motive de ls aplicacién de las
dimposiciones dal Tratads General, las cualss ss sncusntran
an los inoiscs: u), b), d) ¥ h), del articulo 5 del Tratade
Constitutivo. Ahora bien, por su parts el Protocole de
Tegucigalpa, cred el Cowlté Bjecutive, ¥ sl Protooolo de
Ouatomala, establecid wn Comité Ejscutive de Integracién
Becndmioa. IIIV En  relacién al artioulo XXATII, referents
al aombranisnto dal GSecrstaric General de 1a BIECA, qus
corresponds hacerlo al Conmsjo Econdmico Centroameriosnc,
ests mandato ae modlfica por el artioulo B, inciso o) del
Tratado C.«'mstitutivo del Parlamente Centroamsricano, ¢l cual
contempla que o8 funcitn del PARLACEN elsgir, nomtrar o
remcver, segin corresponda, de conformidad ocon sl Reglamento
Interno, al funcionaric sjecutivo de nés alto rangs ds loe
organimmos existentes ¢ futurcs, de la integracidn regional,
creadoa por los Estados parte de este Tratado. As{ también,
1n Becrstaria Permansnte del Tratzdo Gsneral de Integracién
Bcondmica Centroamsricana -BIECA- de acuerds al Protooclo de
Tegucigalpa, se ocoupard ds  los  asuntos econdmiocos vy
conservardi la pereonaria juridica, atribuciconea y funciones
que is asigns diche Tratado. Segin el Protocole deluatemala,
la Secretaria TFermanents es sl organc técnico ¥
administrativo del procese de  Integracifn  Zeonfmica

Controamericans, ds lom ¢rganom que no tangan una Secrataria
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sapecifica v del Comité Ejscutive de Integracién Econdmica.
=CEIE-. Y por su parte, &l Protocolo de Tepgucigalpa,

establece una Secretaria GCeneral del Sistena de la

Integracién Cantroamsricana, a cargo ds un SscretaricGenersl
nombrado por la Reunidn de Presidentes v sa el més alto MP
funcionerio administrative del BICA.

Del sstudic realizado sobre los instrmentos vigentes o
suscritos de la intagracién regional, se pusds apreciar ous
1] producen una, seris de ocppatibilidaden L]
incompatibilidades en razén de la sxistencia de organcs gue
& veces B2 duplioan en tales insirumentos. En consecusncia,
2a nota que no existe v ordsnamiento uniforme sn materia de
integracién, sino que lps inmstrumsntos mencionados, as dacir
la Carta de la ODECA, el Tratado Gamaral De Integracidn
Econdmica Centrommericans, el Protocolo de Tegueigalps a la
Carta da la ODECA y el Protooolo de Cuatemals que reforma el
Tratado Gensral, ocontlsnen una alarsants cantidad de
contradicciones en la identificacitn de organcs por la
sstructurs institucional gus cada inetrumento oréa.

Lo anterior puede aspreclaree en que 2l Protoonls de
Tegucigalpa #i bilen rsconccs la validez del Tratado
Constitutive del Perlamente Centroamericanc tanblén reconoce
con una instancis & la Reunién de Presidentes y & la Beunidn
de Vicepresidentes; refcrmandc esta inetancia, lo gue
ctviamente, duplica lo gque aparsce on sl Tratado
Constitutivo. También podema' decir gque sl Protocolo de
Guatsmala &l reconoosr la  instancia del Conmejo de

Ministros, sn téroinos generales lo asinile, al Conmeje
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Econdmics que tenis el Tratado Geners]l pers 1e da otro
nombre,y ademé  introduce un nuevo elsmento de incertidumbre
al referirae al Conmejo de Ministros. al Consedo Sectorial
de Ministros. Consgjo Multissctorial e Intersectorial de
Hinistros.

Por otro lmdo hay aspectos que deben ser examinadeos con
mds profundidad para determinar que instrumento tiems
preeminencia scbre el otrc ¥y para poder sugerir en s
oportunidad, reformas e tales Inetrumsntos, scbre todo
porque el prople Trateds Conatitutivo del Parlamento tisne
dos protocoios gue modificaron & su vezr los alcances del
taxxto original de ese Tratado y actualmente tres con la
firma de un Tercer Protocolo en la Reunidn ds Presidentss sn
fGudcing, Costa Rica.

El propésito de este Cepitulo es sl da establecsr un
anflisiz scbre loa instrumentos juridicos de la intsgracidn,
¢ . mis relevancis vy la interpretacitn global de los mismos y
ha servido para determinar esfsctivaments gus sxisten una
serie de dificultades que le impiden al Parlamento
Centroamericanc operar coms Foro Reglonal o oome una
instancia comunitaria rexl. Las causas pusden ser de diversa
clase: Pusden ser de orden operacional, ds orden funcicnal ¥
posden ser puremente politicas, debido o que en las
distintas épocas en las que so fué estructurando el
PARLACEN, han ido cambiando las posiclones de loa goblernos
¥ las concerclones de la importancia gue el Parlamento tenga
cono foro de didloge vy de reflexisn.

Hay qué tener prasente gue cuando se emitii el Tratado

Constitutivo del Parlamentio Cantroamericans no se penssba en
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reformar a la Carta de la ODECA ¥ por lo tanto ss le daba al
PARLACEN un papel de primer orden estableciendo en él, sntre
otras instanciss politicar la Reunisn de Presidentes y 1a
Reunién de Vicepreuiden‘t.e_u. Con/.l Protocolo de Tegucigalpa,
—r

prliticemente ae considerd acertsdo introducir come organc m
la Reunién de Prasidentes Conetitucionales paro al problems
radios en que no son lae miswas funciones las gue tiens asa
instancie en uno ¥ otro instruments. '

g8 imporisnis mencionar cual a side la postura de Costa
Rica sn relacién con el Parlamento Centroamericans, por la

incidencia que dicha postura tiene sn sl ccntsxto politicc
regional. Las autoridades de wess pals, e ﬂl.t-!!'il.dl
intepracién han expresado que Costa Rica no ssta dispussta a
partioiper de ninguns idea o mcliﬁn que lleve & la regidn a
uns Integranisn Polition. Inolusc han manifestads que no hay
sn sllos ninguna disposicién en ser parts ds una Unidn
hduazara, 1o oual s parts dsl ocampo puraments scondmica.

Lo ahurior signifion qus Costa Rica no esta dispuasta
a ratiflcar ¢l Tratado Conetitutive del Farlamento
Centrcanericanc, ni el Gistema de Integraclén BICA, ainc
que, adends tanpoco demea commolidar uns Unisn Aduamers ¥
ssto contradios compromiscs suscritos por ese pais schbre una
de lan otapas del Mercado Comin, lo que constituye un serio
obetdoulo al Procese Regiomal de Integracién Bcondmica ¥
linita las actividades qus el PARLACEN podria oumplir en
osta materia, de acuerde con sus atribuciones,

Y en lo politico, 2 un enorme valladar para la
zaterislizacidn de lom planes que tiene contsmplados el

Parlsmento Centrosmericans, come lo mon los de ser realmente
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un Fero Regional de Invegracifn, gue permita en wn futuro no
my lejanc conselidar una nuevs nacién Centroamsricana. Pero
parece qus el sentimisnto dal "centrommericanisme” no es tan
intenso en ese paiz o sikplemente créen no nacesitar de una
integracién con sue vecinom del drea.

5.2 ESTUDIO CRITICO AL TRATADD CONSTITUTIVO DEL EARLAMENTD
CENTROAMRRICANO ¥ SU RRGLAMENTO INTERNO:

los instrumsntoe qus le sirven de base Juridica al
Farlamente Centroamsricanc para el desarrolle de m
activided, asi como también lom que determinan mu astructura
¥ funoionamiento son dos: E]l Tratads Conatitutive del
Parlamento Centroamsricanc y ctras Instancias Politicas ¥ el
Regloento Interno, mcbre los qus ss tratard de realizar un
andlisis de sus normas que nos porzite eatablecer cual es el
espiritu de las nimmas v el grade ds scierto que ss tuvo a
amitirles.

5.2.1 Tratade Conmtifutive dal Parlamapto Cantroagericans y
Otras Inatancissa Politican,
Articulo i: BATURALEZA DRI, PARLAMENTO CENTROAMERICANG.

Este articulo ya ha mido tratade con anterioridad, ¥
o2 que tlene una gran importancim, pues define la naturalsza
del Parlsmento como un organo, establsce sus finalidades ¥
delimita su cempo de accidn.
Artfeulo 2: INTEGRACION DEL PARLAMENTC CENTROAMERICANO.

En asta norma se establece an Frimer lugar =1 cardcter
de organc permanente que tisne ssta institunién, y ademés la
forza en la que astd conformads. E1 nimero g diputados que
integran o1 Parlamento sz de veinte por cads Estads Miswbro.

£l pariode de funciones serd de 5 afions, pudiends mer
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reslactos. Una peculiaridad de esta instancim es ¢l hacho

de que los FPresidentes de coada una de lam FRepiblicae

Centroamsricanas ¥ tazbisn losa correspondientes
Vicepresidentes, pasen a formar parte del Parlanento al
coneluir sus veepectivos mandatos, 1o qus ha side muy
cbjetade por diferentes ssctcres de la opinidn piblice, pero
més gque sesto, la centidad de diputados por Estado, ha
producido fuertes criticasm, recomendindoss qua el nimerc se
ceduzca en wn 5@ por clenmto, o cual esting es una
coservecién scertads, ya qus si se redujera el mimero a la
mitad, también el gasto qus mignifica su funcionamiento
tendria que disminuir.

Articule 3: REQUIEITOS PARA DIPUTADO.

Las calidsdes qus cada una du las legislacicnws looales
sxigen para asr diputados de los Estadon miembros, de wus
Farlanentos, som las miscas qus w8 Tequiersn para sar um
Digputads Centvoamsricanc, & excepcién de los cascs de
sxpresidentes ¥ sxvicepresidentes.

Articulo 4; INCAPACIDADES PARA LOS DIPUTADDS.

Esta norma es une sxtansitn de la antarior, pues aplics
por analogia lam incapscidedes que se contexplan en  las
loyer locales para el desenpefic del cargo de diputads o
representante.

Articuls 5: ATRIBUCIONES DL PARLAMENTO CENTROAMERICAND.

las podemps clasificar en tres grupos: &) Funciohes
sdministrativas; b} Punciomes Politicas y C) Funciones
Parlsmenterias Proplamente Dichas.

Articulo 6: PROCESO ELECTORAL.
La elscoidn ds  los  diputados del Parlamento
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Centrosmericanc. se hace de acuerds & las disposiciones que
rogulan la eleccldn de diputados localee. Pretendiéndome sl
sstablacimients de un eistems "democrético pluralimta’, an
concordancia con lo estipulade en los Acusrdos de Esquipualas
1l.

Articule 7: SEIE.

En este articuls, sSle se determina qus ls sede estard
en Guatsmala. Aunque las reunionss dal Farlsmente se podrén
llevar a cabo en cualquisr otro luger del territeric
Centroaméricanc, sl asi ae decids.

Aprtioulo B: ORGANOS DEL PARLAMENTO,

En cuantc n su estructura orgenica. el PARLACEN, estd
compuasto por unk Asambles Plenaria, que e el organs de
scbarania, el de declsisn; por la Junta Directiva, que seré
sl organo dirsctor, coordinador, de representacién; ¥ por
una Gecretaria.

Articulo 9: AGAMBLRA PLENARIA.

En este norma ae establece qus el organs supremo dal
Parlamento es precisemente el Planc o Asambles Plenaris,
oompusnta por todoa los diputades.

Artfculo 10: ATRIBUCIONES OE LA AGAMBLEA PLEMARIA.

Ademés de lam que ason propims al PARLACEN, v que va
fusron desarrollsdas, la Assxblea tisne: Funciones de
Control (elegir la Junta dirsctiva, por ejemplo}, Funcicnes
Aduinistrativas  (nombrar a1l  Becretaric}, Funciones
Legielativas {aprobar el Reglamento ¥ otres instrmentos
Jurddicos), ¥ Funcionme Farlamentarias Proplas (integrar
comisiones de trabajo).

Articulo 11: SESIONES DE LA ASAMBLEA PLENARIA.
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Este organo del Parlamento Centroaméricanc se reuniré
en BSesiones Ordinarias a partir del 25 de mavo de cads sfic y
en Sesiones Extraordinarias aismpre gue se dé la peticidn de
veintitres dipuiados ¥ previs notificacibn a la Junts
Directiva Amplisde. (segin la modificacidn establecids en el
Reglamentoc Internc).

Articule 12: VOTACIONES.

En las Reuniones dsl Organo Supremc del PARLACEN se
requiers del concursc de cierta vantidad de diputados para
que se inicie wma Semidn, v tembién pare que se pusda
adoptar una decisifn. Originalmente el Tratade Constitutive
regulabe qus eran sesenta ¥ cuatro los diputados gue hacian
el llsmado "Quérum de Presencia”, lo cual ha eido modificads
For 10 que al respecto establece el Reglamento. Lo mimmo me
puede decir del demominado "Gubrum de Votacién", pues shora
see aspecto también nsii contemplade enm el Reglamento
Interno, el que regula lsa diforentes mayoriss que sxister
para tomar una resclucidn.

Artfeuls  13: REGLAMENTO INTERNO  DEL  BARLAMENTO
CENTROAMERICAND,

Este instrumento, que tlene su fundemento en el
presents articule, va a ser estudiado y analizade nas
adelante.

Articule 14: JUNTA DIRECTIVA.

El segundo de los organoe del PARLACEN ee 8l Organc
Ejscutivo: La Junta Directiva, sus miembros durarén un afio
en sus funcionea y es un organc permanente.

Articulo 15: PRESIDENTE DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANC.

La Presidencia se ejerce por todos los Estados
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wismbros, en forma rotativa, de acuerde & un #singular
sistews, gue establece gue sari en ordsn alfabdtico. El

Prasidente tiene la funcipn de siercer la reprassnutacién del

Parlamento Centroamericana.
Articulo 16: VICEPRESIDENTES DE LA JUNTA DIRECTIVA.

E! Tratado Constitutive determina que &l nimerc de
Vicepreaidentes ss de cuatro, lo cual tiene explicacifén, va
que serd wn Vicepremidente por cads unc de los Estados, a
exoopoidn del gque ejerza la Presidencia. Sus funciones
sarin las que la Asamblea o la Junta Directiva a través del
Presidente le asignen, pero la funcién mam importants perd
la de sustituir al Presidents en lom casos sefialados por la
ley. Actualments el aimerc de Vicepresidentes fud reducide
& dos por el Reglanento Intermo. .

Articulo 17: SECKETARICS DE LA JUNTA DIRECTIVA.

Los 4Gltimom componsntas des la Jumta Dirsctiva del
PARIACEN, s¢ bLa establecido que sean locs Secretarios.
Actualments s5lo som 3 por la modificacifn que introdujo el
Reglamsnto Internc del Parlamento Centroamericanc.

Articulo 18: ATRIEUCIONES DE LA JUNTA DIRBCTIVA.

Laa principales mon: *Tramitar las solicitudas gue s»
ls plantesn al parlawento; *Convocar a las Reunicnsa;
*Elaborar la Agends; *Hacer sl Proyscto de Presupuesto.
Artigulo 18: PREBUPUESTD.

El Presupuesto para el funcionsmisnte de ssts organismo
regional, es proporcionade por los Estados mismbros an
partes igusles ¥ #e Guatemala, como paie sede, el Estado gus
wisne que facilitar las inatalacicnes,

Artioule 20: INTEGRACION DE L& REURION DE VICEFRESIDENTES.




Esta inatancisa s& integra con un Vicepresidesnte o
Designado a la Presidencis de ls Replblica por cada Estade
mismbro,

Articulo 21: ATRIBUCICMES DE L& REUNION DE VICEPRESIDENTES.

Conocer de ims recomendaciones gque le baga la Asamblea
Plenaria del Parlamento. asmi comc una amplia iniciative en
el proceso de integraciin, ea lo qua al tenor del
Instrumento que estudiamos me ls asignd come principales

atribuciones a la Reunidn de Vicepresidentes
Centroamericancs.

Artioulo 22: REUNIONES Y ADOPCION DE DECISIONES.
En cuanto & las reunionss, sl Tratads satablecid gue ss
llevarfan a cabo en Guatemala ¥ sn materia de tcome de

dacisicnas, que setes ss adoptarian por conssnmo sutre los
missbros.

Articulo 23: INTEGRACION DB LA REUNION DB PRESIDENTES.

Haciando una intsgrecién con las nortms qus contiene el
Protooolo de Tegucigalpa, diremos que ss sl Orgeno Suprema
del SICA, qus se integra o los Premidentes de los Eatados
mienbros y que lleve a cabo reunicnss ordinwise ok
sezsstre ¥ extraordinariss cuands se estims neocesaric.
Artioule 24: ATRIBUCIONES DE [A REUNION DE PRECIDENTES
CENTROAMERICANOS .

Begir, emta norma, a esta instancis politica le
corraeponderis &1 conocimients sobre temas como la paz,
seguridad v desarrolle regioneles, asi ccuo el conocimiente
ds laz recomendaciones del Parlamento Centroamericano pars
1a adopeidn de las decislones roliticss correspondisntes. Al

igual que lo hicimos con la instencis anterior, por yu estar
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vigente sl Protocolo de Tegucigaipa. lasz atribucionss
nscegitan imtegrarse con las te émte instrumento también
incluys v que Bon entre otras las siguientes: -Dirigir ¥
definir 1a Politice Centrompericana: -Armonizar las
Politicas Exteriores: -Fortalecer la identided Regional;
-Decidir la admimién de nusves mismbros, eto.

Artioulo 25: REUNIONES Y ADOPCION DE DECTSIONES.

Segin o1 Tratado las revniones se llevarisn & cabo en
el Estado de Guatemala comp sads del Parlamento, pers & raiz
de la entrada sn vigencia del Protocclo de Tegucigalpa, se
ha modificads 1o anterior ¥ me determind gus las oiswas me
realizerén en difsrentem Estados. Lam decisiones se toman
FOT CORSADMG.

Articulo 26: PACILIDADES DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO.

En ests articulo as establece que el PARLACEN goza de
todas lam facilidadss que mecesits para sl cumplimlento de
sus fines asimismo tiens derecho a todas lap franguiciss que
ae conceden u las comunicaciones oficinles.

Articulo .27: IMMUNIDADES Y PRIVILEGIOS DE LOS DIPUTADOE ARTE
EL PARLAMENTC CENTROAMERICANO.

Llegamos an ssate mowento a un punte que es chjato de
miltiples criticas, como lo es sl da las inmmidades ¥
privilegios de los Diputados al PARLACEN.

Loz privilegios ¢ inmmnidades de que gozan los
Diputades Centroamsricanos son de tres clases: a) En el
fatade en donde se ies aligis, les nismas de las gue gozan
los congresistss localss; b) En los demas paises miembros
lae inmunidades privilegics propias de loe dipleméticos,

pepin ls Convencién de Viena; ¥ ¢) En sl pais eede
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(Guatemals), los privilegiom gues me regulan en el Tratade
Seds.

Articulo 28: INFORME DE LOS ORGANISMOS DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA .

Eetas funciones ys fueron ncdificadas por sl Protocole
de Teguoigalpa, ssgin el cual esto ya no es atribucidn del
PARLACEN.

Articule 38: RERORMAG AL TRATADD.

E» requisre una propuesta de por 1o menos setenta ¥
sein votos.

Articulo 31: RATIFICACION, DEPOSITO Y REGISTRO.

&qul se reguls 1o relative a disposiciones finalss vy ds
vigenoia.

Artfculos 32, 33, 34, y 35. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

¥stes normes regulan el pfonediniento de elsccitn de
lea primeres diputades, la Instalacisn dsl PARLACEN, laa
labores de la Comleitn Preparatoria vy ds la iniciacién de
actividades da este organismo.

5.2.2 Reglamento Intarpo dal Parlaments Centroamerisana:

A partir dul uno de cotubre da 1893, entré en vigsncia
ol otro de los instrumsntom fundamsntales gus regulan al
Farlamsnto Cantroamericans: El Reglamento Internc, el cual
tiens por objeto desarrollar 1o sstablecido por al Tratado
Cormtitutive ¥ estd ocompuesto por once Capitulos, los cuales
tratarencs de estudiar v analizar a continuacién, cmitiendo
redundar scbre los aspectos que ¥s fusron tratados sn  e]
anilisis del Tratado Constitutivo, para comoretarnos a togar
iow puntes gque no  estén  incluidos em el Frecitade

inatmamento.
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Capitule I: DE LA MATURALEZA ¥ PATRIMONIO.

En este Capitulc ae desarrcllan aspectos come la
naturaleza del PARLACEN, tema que y& ha sido obiste ge
andlisiz en sl Tercer Capitulo de eate trabajc v que por
¢llo pesaremos por alto en esta ocasidn. Pero también
comprands 1o relativo a 1a Permonslidad Juridics del
Parlsments Centroamericans, el cual goza de la capacidad qus
#sa necesaria para el ejercicic de sus funciones vy 1a
realizacién de sus propéeitos. Dotar &l PARLACEN de
capacidad ¥ de personalidad juridica, es fundamental, ai se
quiers gqus sl organismo pueds cumplir con sus fines, v =2
que oo podria mer de otra manera, YA qus es un organc
regional ¥ no nacional, lo que hacs que e=a indspendencia
que se le ooncede sse indimpensable.

Copitulo II: DE LOE DIPUTADOS. o

Las  dispomiciones ya  estudiadss  dsl  Tratade
Constitutivo dsl Parlamente Centroamsricanc, pelativas &
ante tema, son nuevamsnte contempladas en sste instrumento,
pero ademée se rogulan otras cuestiones como lam siguisntes:

-Excneracidn ¥ Reruincia de Expresidentes ¥
Exvicepresidentes; -Incompatibilidades; -Procedisiento de

Impugnacién; -Asimtencis de Diputados; v -Vacancias y
Rerumoins,

Capitulo III: DE LA ESTRUCTURA DRGANICA.
Cuando ss hizo el estudio del Tratado Constitutivo, se

consignd en que consistia la  Betructura Orgsnica del
PARLACEN, aunque molo en forma escusta, Ahora mencionaremps
coms =8 complementa la estructura mencionads ssgin 1o

establecide en el Reglamento Interno: a) Asmmblea Plenaria;
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Junta Dirsctiva: ¢! Junta Directive Amplisda: d) Los Grupce
Parlamentarics: o) Las Comisicnes Parlamentarias: y ' El
Gecretariado.

Vemom OOmC ApAPNCen Tres oolpcnentes  Que no M
mencionaban sn el Tratads Constitutive, como lo sen: La
Junta Dirsctive Amplisds, loa Grupos Ferlanentarios y las
Comisionenm.

Capitulo IV: DR LA JUNTA DIRECTIVA.

Como ya fus advertide en su oportunided, la pomposicién
de la Junta Directivae del Farlamentc Centroamericano, fue
nodificada por 81 Reglamento Interno que emtrd en vigor el
uno des octubre de mil acvesientos noventa y tres, quedands
1s misza &si; a) Un Presidente; b) Dos Vicepresidenten; ¥ o)
Tras Becratarics. El voto favorabls de cuatre ds ellos ew el
que se necemita para adoptar decisiones. En sl casc da
vacanclas por fallscimieato, remincis o sxcusa legal, la
Asambles Plenaria alegiri al susticute.

Capitulo V: DE LAS SESIONEE.

Ge clasifionn en opdirerisg ¥ oUToiocivesaes,  Lam
Bestonss Ordinuriss ge rialitza o pu tar del 25 ds mayo de
cads afio, & durasion del perieds ordinaric de sesionen es
de un afic dividide en periodos de sseiones menmualss que &
celsbran demtro de los Gltimoe diez dias de cada mes, &
sxcapclén ds julio ¥ diciesbre. Las Eealones Ixtraordinarias
se realizan & peticién de por lo menos 25 diputados, al
Presidente, previa notifioseifm de la Junia Dirsotive
Anpiiada. Bl Reglr wnto tamblén  hace referencias a las
Semiones: Piblicas ¥ GSeoretas o Privadas, siende las

primeras aquelims en lap qus todes las personas que quisran
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pueden pressnciarlas. misntras gue las sesiones Privedas son
1s excepcitn ¥ e&le tisnsn lugar cuandc me tratan asuntos
como: Anmunidades, seguridad o estabilidad de la reglén,
dsfensa regicnal ¢ relaciones sxteriores. Y un dltime tipe
de semién es la Sesidn Sclemne, gus se caractariza porque en
slls me toman previmicnes especiales con la pressnoias de

parapnalidader o altos funcionarics.
Capitulo VI: DEL FROCEDIMIENTC PARLAMENTARIC.

Guien onnduce ln sesifn concedisnde el uso de la
palabra 2 ol Presidents de Ia Junta Directiva, loa
diputados que participen deben panifsstarse scbre el tema
qus s snté tratandc, teniendo derscho a dos intervencionss
por ochu ¥ trem minutos raspactivanents. Para intervenir se
necesita estar inclufdo en la Liata de Oradores. Las
inioiativas puedss ser presentadas por loa diputados ente la
Junta Directive, ms incluyen sn el orden del dia y ms
somaten & aprcbacién del Flens, si se acepta pasa 2 la
raspectiva Comimidn, la gus emits un dictamen y lusgo se
lsen ante el FPlaznc para su distusidn y aprobacidn. Aungue
hay casos en losa ques podra disponerse la omisién del
dictamen ¥ estudio por razonsa de urgencia.

Capitulo VII: DE LAS COMISIONES,

El trabajo parismentario se distribuye por medio de las
Comimionss, sstas ss ciasifiosn sn dos grupos: Permanantes ¥
Extraordinariss o Eapeciales, Las Comisiones Permanentss
son: la TDolitica, de Dersshes Humanos, Juridica, de
Finsrzes, de Integracidn, de Releclones Internscicnales, de
1a Mujer, el Nifio y la Familis, de Poblacién, Medic Ambisnts
¥ Desarvello, ds Cultura, Asistencia BSccial y Turismo, de
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Awuntos Soclales. Laboralee v Gremiales, de Desarrollc
Bcondmico ¥ Sweial ¥ de  Paz. Mientras que las
Extraordinarias o Espscialse son agusllas que la Asamhlea
Pleraria © la Junta Direstiva puedsn nomtrar, determinando
sus stribucionss y el mandato, el que ne sxcederd de un aflo,
Capitule VIII: DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS Y JUNTA
DIRECTIVA AMPLIADA.

Loe Grupos Parlamentsrios se definen como: Agrupacicres
de diputadoe de por lo menos dos Emtadns, de acuerds & sus
afinidades politicas. Pare que =a dé la conformacién de
estoe Grupos, = mecesita une declaracién comatitutiva qus
comtenga la denominaciSn del Grupo, la firma de sus miembros
¥ la composicitn ds su Dirsctiva formada por un Presidenta,
un Vioepresidents ¥ un Sacretaric. Por otro lado, tembilén
regula el Reglaments la existancia de la Junts Directiva
Aapliada, la que asth conmtituida por: la Junta Directiva,
un  reprassntants de  cada Gmpo Parlsmentaric y un
rapresgntante de los diputades no inseritos en ningin drupo.
Capitule IX: DE LAS RELACIONES DE COOPERACION.

La  actividad que  desarmolla sl Parlamento
Centroamerioans ss parts de tods un sietema ¥ tiens que sar
coordinada, por lo cual fue acertads determinar qus sl
Parlamento, dsbs satablecer ralacicnes de cooperacién con
los demds organcs de integracisn.

Capitulo X: DX LOS OBSERVADORES.

Bl Reglsmento Interns los clamifics &n tres Bupos: a)
Obssrvadores Eapscisles: que ason  loa  Eatados de
Contrommirice que 1o heyan alectc 2 sus diputades ]

PARIACEN, cuands sl Tratade Constitutive ¥ sus Frotocoles,
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va havan sntrado en vigsncie en esos paisee. b) Cbservadores

Originalee: Son el Perlsmento Andinc, el Pariamento Eurcpeo

y ol Farlamsnto Latinoamsricans. o
¢) Observadores Parmanentes: agusllos a quisnes o1 PARLACEN ﬁ}p
ocnfisra esa calidad, cuands sean Parlamantos de otras ,
regiones o bien organiemos internacionalss.

Capitule XI: PROCEDIMIENTO DE ELECCIONES.

las normes ds sste oapitulo regulan 1o relative a las
elacoiones de Junta Directiva del Parlaments. Para ellc as
conforsa una Comieién Electoral que se integra por dos
representantes de cada Estedo miszmbro, quiense aligen sntre
si » un Pruidonto.‘ un Vicepresidants y un Secretaric, el
restc serén vocalss. La convocatoria a las sleccionss la
bace ol Presidente de la Junta Directiva a mas tardar el dia
15 de octubre de oada afic ¥ Juramenta a la Comisién
Electoral.

En el Reglazento sa remite a la ComisiSm Juridics la
resolucién ds consultas en ocuanto a la intergretasién ¥
aplicacitn del precitade instrumento, lo cual es scertado,

Tuss ss la oonosde ema facultad a un organc aspesializadag.

Ho obatante weex interpretacién pusde ser cbletc de
impugracién, la gua resulve la Asamblea Plsnaria.
Por iltime wse emtablecs que para modificer el

Reglapentc, es necesaric sl voto favorable de la mayoria
abscluta de diputados, 1o qus guiere decir que me reguiers
del votec de la mitad mas uno dsl total de diputades al

Parlmmsnto,
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He podriamos concluir este Capitule sin hacer mencicn a

los diferentes Protocolos que han modificade lo establecids

por &l Tratade Conatitutive del Parlazents Centroamsricans v
Otras Instancias Politicas.  Hasta hoy fecha. son tres loa
Protocelos gque se han editide. entre los aspastos nas
importantss gue oomprendsn talesa instrumentcs Juridicom ae
sncusntran los siguientes:

PRIMER PROTOCOLO:

En sums Considerandos se hizo refersncia a la necesidad
de viabilizar la pronta vigencia del Tratade Comstitutive,
por lo cuml era inprescindible gue ss le introdujeran
reforoas 4l misxo.

Be wmstablecid que el procesc de elecolén de lom
primercs diputados al Parlamente Centroamericanc s
reslizaria dentro de un pericdo de cumplimiento mimultanes
de diouiailu wassE, 8 contarse a partir de la fecha de
antrada on vigencia del Tratedo.

Y dicha vigencis iniciaria ocho diaz despues del
deposito dsl tercer lnstrumento de ratificacidén.

Lo mis importante incluido en ests instrumento es el
que ae hays regulado lo relativo a las mayorias, pues en el
Tratado Constitutivo se sstablecian las mismas tomando como
referencis  gque la  oconformmcidn  del Parlsmento
Centroamericanc sra integrads por Diputados de los clnwe
Estados del irea. pero ante la incorporacién de Costa Rica;
¥ el hecho de que los nicaragusnees no sligleran en eme
momentec & SUS represantantes, tenia gqus sncontrarss una
salida con el fin de que el Parlamente pudiera iniciar s

sctividades. Qtro  aspacto que ae contempld, fue 1la
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conformacién de la Junta Directiva. pues esta  fue
modificeds, también debido a que el PARLACEN no esteba
integrado por los cinco Istades de la regidém. -asi come
tampoeo io e8ti actualmente-.

SEGUNDO PROTOCOLO:

Este instrumento fue emitidc en el marco del III
Encuentro en la ciudad de Managua, Wicaragua., los dias 8 7
18 de mayo de 1891. En sue Considerendoe se expresd que la
finalidad de ests modificacién al Tratado Constitutive era
lograr "la mas amplia repressntacién” de los Emtados que lo
conformaban.

El plazo previsto antsriormente para la celebracién de
slecciomes ds Diputados Pricritarics vy  Suplentee al
Parlamentc Centroamericanc, fus extendido, siexpre de
acuerdo & las Lsves Electorales de cada pais. Mientras
calebraban sleccioras los paises suscriptores del Tratado,
ge contempld gque tendrian derecho a ncmbrar Cbssrvadores
Parmanentes ante ol PARLACEN, hasta en un nomero de vsinte,
debiendo notificar tal decisién a la Junta Directiva, cada
paia qua.tmurn tal determinacidm.

Se consignd tambiénm en dichc instrumento. el gque el
Tratado Constitutive del Parlamento Centroamericano v Dtras
Instancies Politicas y sus Protocolos quedaban abiertos & la
Rapiblica ds Panamd, pars gue en cualguier tiempo Padiera
adherirse a ellos. Para gue me pudiera materializar esta
adhesifn, el instrumento correspondiente tendria gue eer
ratificade y depositade ante el Hinisterio de Relaciones
Exteriores de la Repiblica de (uatemala, el que en ese casc
estaba obligado & envier copias certificadaz a las

Cancillerias de los demds Estados contratentes.
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Ctpo  aapecte  interesante de este instrumento. leo
constituye &1 gue me navan remitide copias del mismeo a
orgenizeciones internacioneies como a la Urganizacidn de las
Naciones Unidas -QNU- y & la Organizaciém de Estades
Amgricanos -0OEA-. Los signaterics de este Protocolo fueron:
Hafael Angel Calderén. Premidents ds Gosta Rica: Alfredo
Cristiani, Presidente de E1 Salvador: Jorge Serranc Elias,
Pregidente de Gustemala; ERafasl Callejas, PFresidente de
Honduras ¥y Vicleta Barrioce de Chamorre, Presidents de
Nicaragua.

TERCER FROTOCOLD:

Este on el Gltine instrumentc de podificacién que se ha
emitido con relacidén al Tratade Constitutivo del Parlamente
Centroamsricanc, como la ley fundanental Que rigs dicho
organc. Fus susorito en Odscimo, Costa Rica, el veints de
agosto ds nil novecisntca noventa y cuatro, ¥ entrd en
vigencia ocho dias despies del deposite del tercer
instrumento de ratificacisn. "

En este casc loa signatarios fusron: Arsends Calderdn
Bol, Prasidsnte de El Balvador; Raniro de Leén Carpio,
Fresidenie de Guatemals; Carlos Roberto Reina, Presidente de

Honduras; Violeta de Chamorrc. Presidenta de Nicaragpua ¥
Guillermo Endara, Presidente de Panamd.

En cuanto al contenido de ssts instrumento juridice, el
risno se refiers a la fijaciém de un plazo de 30 messs a
partir del 28 de octubre de 1984, pare la eleccitn de
Diputados  Propietarios ¥ Suplantes al Parlamento

Cantroamerisanc.




QAPITULO VI
ISTUDIO DE L& LABCR DESEMPENADS EOR LAS COMISIONES LE
IGABAJO DEL PARLAMENTD CENTRQAMERICANOD
El trabsjc parlamentaric se encusntra distribuide en

lam difersntma Comimionss de Trabajo qus sxisten. Como ya me
mencionade, hay dos clases de comisicnes: Permansntes ¥
Extraordinariss o Especiales.

Son Comisiones Peroanentes, agusllas contsmpladas ocomo
tales =n 8l Reglamente Internc, ¥ por asr las xids
importantes, nos referirsmos & cads una de sllas, con el fip
de poder desoribir ocudles son lom smuntos ds  mayor
trascsndencia en los que hayan participado,
$.1 COMIEION POLITICA:

En ssta sateria, sl Parlamento Centrcamerioanc ha
desarrollade uns actividad intenss, ya que por su propla
naturaleza, el mismo fue creado pars debatir precisaments
scbre asos temas. Se¢ lan pressntadc una seris de Inicistivas
¥ sa han adoptado una cantidad de Resolociemss muy grands
sobrs tép_icoa eninsntements politicos, mencionaremos algunas
de 2llms:
~Iniciativa AP/3-I00{IX-64, que es refisre a Reoomendacicnes
scbre ol pecanimmo  regional para la coordinacidn hasia
Centroamérica, con el objsto de revitalizar el interdés de la
Cominidad Internscicnal hacla el istmo.
~Inicimtive AP/2-XLIII-35, con ocasifn de la celsbracién en
Papamd, de la Revnién Ministsrial entre pafses de 1a Unién
Europsa ¥ Centrcamérics. el Parlamsnto Cantrosmericans inetd
4 lom gobiernce de la regidn, a mantsner el objetivo da

dicha cooperacién para consolidar ls paz, ls dsmocracia y sl
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dessrrollo del pueblo centroamericanc.

-Resclucidn 114/34/26-04-94, emitida por la entrege oficial

de las banderas y simbolos dsl Parlamento Centroamericanc &
los Congresos o Asambleas Legislativas y Cancillerias des gj uf?
Cantroamérica. '

-Regolucién 126/33/31-88-94, que contiene Recomendaciones

sobre el mecaniamo regional para la coordinacién de la
cooperaciSn internscional hacia Centrosmérioa.

~Resclucidn 132/48/06-18-34, en la cunl 2s emitis la
ratificacitn de la Remolusién sobre la durecién del periode

Ze geatidn de los Dimuiados al Perlamento Centroamericanc.

-Reselucidn 135/42/28-11-94, acbre la Propuesta 187 del

Estady de Califormia, Fstados Unidos.

-Romoluedidn 139/42/29-11-94, relacionsda a la participacién

dz los Ohaervadercs de Panemd, en las Sesiones Plenarias del
Parlamento Centyoarericanc.

6.2 COMISTON DR DEPECHC? LL'ﬁ:‘:ﬂQS_.

El tema de los Derochos Htumanos, en tiempos recientas
ha tomado gran relovancis, ¥ si Parlamsnta Centrosmsricans
no podia dejarlo de lade, por lo que uma da las Comisiones
de Trabajo que tlenen el caracter de¢ perisvents am
precisamente la de Derschos Humsnos., E1 papel gua he
dessmpefiade en 1a  emisidn de dlotinenss  sobre  las
iniciativas planteadas referidas & esta peteria podriamos
catalogarle de positivo, pers no podsmos olvidar que el
soitir un dictamen y posteriormente wuna Resolucitn, no causa
un efectc inmedisto en el cumplimiento des los Derschos
Humanos, puss eso a.oio se logra, cuande las autoridades

reapeciivas hacen gue se respets &l imperic de los mismos. 4
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continmusecién se describen elgunss de las Iniciativas ¥
Resoluciones que han murgide del PARLACEN en este campo: -
Iniciativa AP/3-X¥YI-84, scbre el apoyc al trabajo de las
Procuradurias y Comisionadoe de los Derechos Humanos en
Centroamérica. El Parlamento manifestd su respalds & la
labor qua realiza sl Comisicnade de los Derechom Humance de
la Repiblics de Honduras ¥ ofrecié respaldar el trabajo v
las instancias de coordinacién en materia de Derechoe
Humanos & lam Proouraduriss o Cowmislionados de Derschos
Homenos de la Rsgidn.

-Resolucitn 968/31,/28-01-04, sobre sl apoyo al trabajo de los
procuradores v Comisionados ds  Derechos Hamanos en
Centrosmérica.

-Resolusidn  123/35/31-02-94,  sobre 01- Corvenic da
Cooperacién Técnica, sntre la Proouraduris para la Defensa
ds los Derschos Hupanos de El Ealvador y al Parlasento
Cantroamariomna.

-Resoluoién 190/61/03-10-95, para la aprobacién del Convenio
da Cooperacifn entre el Parlsmento Centroamericens ¥ la
Copisitn para la Defensa de los Derechos Humancs on
Cantroanéricas —CODEHUCA-.

8.5 COMISION JURIDICA:

Bl marcs juridico demtro del cual ss dessnvualve Ja
actividad del Parlamentc Centroamericanc puede dar lugar 2
diferentes intarpretaciones, previniendo tal confusitn, sl
Reglementc Interno, establecié gque fusra la Conisién
Juridica ls sncargada de resclver las consultas que sobre
sste punto surgieran., NSteme gque asa disposiclén es ouy

acertada puss el crganc s -se supons- sl expertc en la




s e

materis, ¥ sungue pusde ser impugnads Bu interpretacién ante
1a Asamblea Plenaris es a diche Comisién a la que en primera
instancia l= compete la respuests de la comsulta plantaada.

Algunas de las Remolusiones del Parlumento
Centroamericanc sn las que ln Comisidn Juridica ha tenido
gue conocer son las siguientess:

-Resclucitn 40/11/08-87-92, scbra sl dictamen de la Corte

Controamericans da Justicia en relacién n los secusatrom de
wonpechowsn ¥ delincusntes en territoric extranjerc, por
parte de autoridades norteamericanaa.

—Resclucisn 44/13/28-#8-52, sobre la Zirma de un aomvenin
entre sl Parlaments Centroamericano ¥ la Biblioteea ds la
Facusla ds Derscho de la Universidad de Puerto Rice.
—Rzsolaiicn  T4/26/31-868-53, HRecomendscicnss sobre el
Proyecto ds Protocols al Tratads Ceneral de Integraciin
Cantroaxericana.

—Resolucidn 144/43/26-81-95, acbre la ratificacién de los
trincipaleg  instrumsntes Juridicos de la Integracion
Centroamericana,

€.4 COMISION DE FINANZAS:

Todos loa provestos d= demarrolle integracicnista ne
podrén materislizarse en reslidades sl npo se cusnta oSon
recursos para la pussta sn marche de loa misucs, an este
sentido, une de las Comisiones Fermanentss mas ilmportantes
del PARLACEE lo constituye la Cowisién de Finanzss, la que
ha tenido participacién sen diferenter CIricistivaz ¥y
Resoluclones entre las ous roptucan las sigulentes:
~lniciativa 4P/B-Y3XIV-54. eobra el sioye a lm municipalidad

de Mrtapén., E' Zalvador, 2n las gesticnes de fineclamiento
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que realizf ante =l Banoc Centroamericanc de Integracidn
Econdmica (BCIE).

-Resolucién 28/08/20-64-82. cuyo contenido conslste en
solicitar al Bance Centrosmericanc de Integracidn Icondmica
~-BCIE-, gue prioritariamente dé finsnclamiente a la
industria de Programas de Cisncle y Tecnologia.

-Resolucién 118/34/26-04-54, sobre apoyo solicitade al Banco
Centroamesricans de Integracién Eoondmica (BCIE), para la
construccién de la elemsda PARLAMENTO CENTROAMERICARO Y
TRIFINIO.

6.5 COMIBION DR INTROGRACION:

Para ol concoimiento de los asuntes relacionsdos con la
Integracién Centroamericana, se instituyé en el Parlamento
Centroamericanc, una Comisién Eespeciflcs, ds ocaracter
permanente. A contimuscién ss hace menoidn ds algpunas
Iniciativas v BResolucionss, que scbra el texa de la
Integracitn Reglonal, han sido discutidas an el seno de la
precitads Cominisn.

Deada 1a Sagundas Asanblea FPlenaria, en noviembre de
1981, el tema del libre trineito ha sidc precoupacitn
fondamental del Parlameatc Cantroamericanc, lo cusl gueds
exprosnds en las sigalentes Iniciativas y Resclucicnes:
~Inieiativa AP/T- 1X-92, scbre Seguridad Vil e
Conmtroambrica .

-Inlciativa AP/1-XXII-83, sobtrs la suprenién de visss sn el
drsa de Conutrosmérica, pers facilitar la libre cireulacidn
de personaa.

-Inledativa AP/7-III-53 referids al apoye del libes

trénsite ¥ movilidad de personas en el drea de




Centroamérica.
-Regolucion 23/07/38-23-9Z, scbre receprion de iniciativas v
Sugerencias Centroamsricanas.

-Resolucién 25/87/30-83-52, referids s la integracion de laa

instituciones municipales en Centroamérica.

~Resclucién 67/22/28-83-93, de apoyo al libre trdnsito y
movilidad de peraonas entrs Guatspala, 1 Balvador ¥
Honduras.

6.6 COMICION DE RELACTONRS INTERNACIONATRS:

Cuande loa asuntos  somstidea sl Parlamento
Centroamericanc se refisran & las relaciones
Internacionales, ee la Comimidn respsctiva, la gque debe
smitir ol dictamen de ley ¥ en su caso scmeterlo a Jla
Azepbles Plenaria para la contimucién del proosdimisnto
parlamentario. Algmas ds las Rsecluciones emitidas en smta
materia aon:

-Ramolucicn 32/08/29-84-52, ecbre la peticitn para el
restablecimisnts del Estiado de Derecho en la Repiblica de
Pari.

-Resolucidn 33/08/20-84-82, ecbre la molicitud hecha & 1a
Commnided Europea, ds wun trato igualitaric en  las
importaciones ds banano centroamericanc.

-Resclucidn 42/13/29-99-92, Anteprovectc de Convenio entre
¢l Parlamento Centroamericanc y la Organizacidn de Estados
Americancs -OEA-.

-Resolucién 52/22/28-03-83, Scbre la mupresién de visas en

8l dres centroamericans.
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6.7 COMISION [E LA MUTER. EL NIRO ¥ LA EAMILIAC

Fundamentandose en los sbusos ¥ malos tratos de que
frecuentemente son objeto les mujeres y loe nifios en
nueetros paises, ¥ en la importancia que tiene pare ia
sociedad la familis. como la institucidn que es la base da
la misma, se instituyd  esta Comislén como uns de las
Comisionss Permanentes sn el Perlamento Centroamericanc. he
aqui alganes de lss reacluciones en este campo:

-Rasolucién 98/31/28-81-94. Con motive de la celebracién
del Afio Internacional de la Familia.

-Resclucidn 102/32/03-83-84. Sobrs el wejoramients da
politicas, estrategims y programas de la mujsr en el marco
da la Intsgracitn Centroamericsna. |

B.B COMISTCN DE L[4 PORLACION, MEDRIO AMBIENTR ¥ DRSARROLIO:

Esta Comisién, dsl Parlamento Centrosmericanc tiems
asignados tres grandes temas, como  materia de mu
compatencia: La Poblecidn Centroamericana, v todos lom
problemas a ella relacionados; el Medic Ambiente y la
conservecidn de los rescursos paturales; ¥ el Desarrcllo. En
este sentido ol PARLACEN ha emitido varias Rescluciones en
las cumles la participacién de esta Comislén ha side
determinante.

-Rasolucitn 35/85/18-94-92. Gobre una propossta a los
Dropidentss Centroamericanos para unificar la legislacién
scbre la protsccién del Medico Ambiente.

-Resolucitn 41/13/29-09-97, para exhortar a los Presidentes
del drea para concretar un a_r:uerdu regional que atienda la
problepétics ambiental.

6.9 COMISION DE CULTURA, ASICTENCIA SQCIAL ¥ TURISMO:
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La competencia de ests Comisidn sste integrada por tres
elementos: La Cultura, ¥ tode lo referide a Convenios de
Intercambio EFducative, Tecnclégico, ste; la  Asimtancia
Bocial, ¥ el Turismc. Las siguientss son slgunas de las
Iniciativas y Resclucionse en lms que & participads 1s
presente Comislén de Trabajo:

-Inictiativa AP/18-IX-53, sn la qus se recomienda el impulso
de una politioa reglonal gque estizuls progracas de
desarrolle tecrolégice vy su aplicacidn en actividades de
desarrolls ¥ produceldn,

=Iniocjativa AP/1-MNXIX-84, sckre sl apoyo al ‘Proysato ds
Bvaluacién del Impacto de FPasticidas en  Produstos
Centroamericancs de Agrosxportacién’, proyesto del -ICAITI-.
~Iniclativa AR/3-VL-86, scbre 1a propussta de candidatura
del ICAIT] pera sl premic “"Prinoipe de Asturias’, de
Investigacidn Cisntitica y Téonics.

-Reacluoién 10/83/25-11-81, eobre la Salua Freventiva para

los Cantoamericance en el afio 2,000
-Hesolucién 48/21/22-02-83, sobre  un programa pilote ds
apoyo a las perscnas con discapacidad y lisiadoe de guerra

dal &res.
-Rascluoién 133/40/86-18-84, mcbre' sl otorgemiento ds la

condscoraclén Francisco Horazén, al sx-jefe de la Delegacién
para Cantroamérion, Mémico y el Caribe del Parlamento
Europac, al sspafic]l Fernando Sudrec:
€.18 COMISION DE ASUNTOS SOCIALES, LABORALES Y GREMIALRS:

la sociedad de la regién centrospericana, debs ser la

racepiors de todos los safusrzos que sean lisvades a cabo sn
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et e e s

loe difersntes campos de la activicad parlamentaria. entre
pllos ol tema laboral revists una importancis fundamental,
va que para nadie son un ascretc las condiclones precarias

de la clase trabajadors en nuestros paises. Esta Comleiln de

trabajo, ha participadc en rproysptos achre problanmas
sociales ques aguejan a nusdtira  sociedad, ocme  la
inssguridad, esi como en &l campo de las relaclones ocon loe
gromics organizadosn de los empremarios, agricultores, ete, ¥
tanblén en sl wejoramisntcs  de les relacicnes
chrero-patronsles sn la regitn, entrs ellos estdn:
=Inicimntiva AP/4-IX-B2, en 1a que we oondena sl terrorisac
on Ouatemala,
-:muumﬂf—m—sa. whre contenidos del Tratade »ams
Combatir la Marooagtividad,
~Inicistiva AP/1-XXI-83, Fespaldo- al Programs Plloto de
Apoyo a las Dersonas com Discapacided y Lisiados de Guerras
Cemtroamericanas.
-Resolneifn 14/04/24-92-92. Apoyo a'loe gremice cafwtalercs
sn las gestionss gua rsalizaron lom respectivos goblerncs
del érea sn la ssde de la Organizacién Intarnacional del
Cafs -QIC~- en Londres.
=Resolucitn 468/13/29-20-92, ecbre la-liberted del usc de la
banda oivil da radio de once metpos.-
~Resclucitn 47/20717-02-93. Proyecto, de propussta sobre ol
tema da las drogas.
6.11 COMIBTON DE DESARROLIO BCONGMICO ¥ SOCIAL:

El Parlamento Centroamericans,. pretende ser un fore
regicoal para la  conosntracidn . ¥y para  lograr  um

entendiniento en cusnto a las diferentss ideas peliticas
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sugtentadas por los pepresentantes que lo conforman. Pero
aparte de lo Politico, existe otra vertiente gque compone o
que complementa una integracifn de la regidm, y esa es la
Vertiente Econdmica. En este sentide = pesar de mer un ante
eninentemente politico, el PARLACEN pusde y dabe tener una
participacién importanta em sl campo econtmico. En el
mentido gque tante lo polities como lo  scondmico wan
indisolublemente ligados ¥ que sclo de ess forta se pueds
concretar una integracidén del drea. Esz pues importante que
sea ocomprandida esta eltuacién por 8]l PARLACEN y sus
diputados, con el fin de en qus este cappe au activided se
intensifique y sus resultados sean mejorss a los logradoms
hasta ol momente. Algunos de lom proyectom en que esta
Conieidn ha intervenide son:

-Iniciativa AP/2-VI-92, scbre un apoyo a las gestionss de
Centroamérice ante la DIC y establecer contecto con loe
Farlamentos Europss y Latinosmericanc para disoutir 1la
gravedad de la situscidn, buscando apoyo a la posicidn
cafetalera del drea.

~Iniciativa AP/2-X-82. Integracifn de una Comisién especial
pars el seguimianto de las resolucionss scbre el tema dal
onfs.

-Resolucidn 92/03/25-11-91. Seguridad Vial de Centroamsrica.
-Resolueifm 12/03/25-11-91. Apoyc a gestionss de loa
gobisrnos vy sectores productives, para lograr tratamiento
preferencial en ims exportaciones de bananc por parte de la

Comunidad Buropea.
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CAPITULD VIT
En el presente Capitulc. se describen en orden

cronoldgice, loa hechos més importantss que el PARLACEN ha

lievado m cabo a 1o largo de 1los afos gue tiene de

funcicnar.

7.1 PERIQDY 1981 — 1962:

* Sclemne Ceremcnia de Instalacidn. Previamente a ello.
fueron juramsntados les dipatados, se integrd una Comisidn
Especifica para la eleccién de la Junta Directiva, la cual
tomd posesidn ese miamo dia de la instalacidn, es decir el
28 de octubre de 1981.

* Las primeras sesicnes de Junta Directiva, reapondieron &
la necesided de organizar administrativemente el Parlamento
Ceptroanericanc.

*  Se integraron los Bloques FPoliticos de scusrdo a mus

gfinidedea, conforms el articule 73 1_:191 Reglamento Interno.
* En la Beunién de S5an José VIII en Lisboa, Portugal, el

PARTACEN recibié el apovo de la Reunidn Ministerial da
RR.EE. del Isztms Centroamericane y la Commidad Beondmioa
Eurcpes, donde aprobaron comvenics de cooperacidn scondmica

¥ social.

* Ss integrd la Instancia Politica conformada por los
Viceprasidentes de la regién, en San Pedro Sula, Honduras; y
scordaron trabajar conjuntamente en el desarrolloc ds la
Integracion Centroamericana.

* De acuerdo al articulc 32 del Reglameato Internc 1a

Asambles Plenaria eligié sl Secretario Ejecutivo.
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* Se weunieron las Comisicnss de Integracién, del Congresc

de la Repliblics de Guatemala y del Parlamento

Centroamericanc, pars unificar critericge en tornc a la

legialecidn, buscando beneficiar a los habitantes del drea.

* La Comisidn Ge la Hujer, el Hific v la Familia. se reunid
con su homdloga de Guatemala, De esa reunidn surgid an
seminario que, sobre problemas de la Mujer, el Nifio y la
Familia, se llevd a cabo en el PARLACEN, con asistencia de
diputados de loa Congresoa y lam Asambleas del &rsa.

x El pleno le otorgd respaldo a 1la caficultura de la
regibn, gque como consecuencia por los bajos procios del
grano estaba sn crisia,

x Be logrs un crédito del BCIE de US$@ millones de
d5lares para gque loa cafet.aleirpa pudieran solucionar en
parte, =us problemas.

% BEn Costa Rica se raalizd al ¥ Encuentro ds Presidentes
de Congresos y Asambleas hgisla.utivaa del Area en donde me
sxpuaisron los avances del Foro Regional y el Apoyo de la
Commidad Interpacional.

7.2 PERIODO 1902 - 1803:

En el drea adwinistrativa, se dié apoyo a la Secretaria
Ejecutiva para el desarrollo de sus planes, ae DADTWO U
eatricto control presupusstario con el spoye de la Comisidm
de Finanzas. Se capacitd perscnal, Bss cred el Organo
Oficial del Parlamento: La Geceta Centroamsricena. Se
elaboraron varias publicacicnes para promociopar el
Parlamento. Y se organizd el Centro de Documentacidn.

En materia de las relaciones con los gobiermcs del
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irea. la Reunién de Presidentsa. lce Sefiores Cancilleres.
Ministroe y los Qrganos de Integracién brindarcon tedo el
apoyo ¥ lo més importante, asceptarcn le mayoria de laa
iniciativas.

Se glabord una Carta de Entendimiento con la Revmién de

Viceprssidentes para lisvar a cabo varica proyectos en el
drea del Trifinic, se designaron Observadores Permenentes
del Pariamento Latinc ants el Parlamento Centroamsricanc, me
estrecharon vinculos con =l Parlamento Andinc.

Be mantuvo un enlace permanente con el Pariamento
Burcpeo & través del Presidente ds la Comisién para
Centroamérioa y México, recibiéndoss por mu medio apoyo
{iranciero. .

£e suscribiercm Convanios oon la UNICEF en materia de
darschos ds la Hujer, el Nific ¥ la Familia. Y s
mantuvieron vinculos con la OEA ¥ la OPS.

Ademés se desarrollaron programas acbre Derechos
Hupatos en ol drea del Trifinio con la Universidad Rafas]
Landivar, de Guatemala.

7.3 EERIQRD 1883 - 1954;

Las agtividades del PARLACEN ms dividieron en 7 partss
que Bon:

1) La primera refleja la Agenda Politios de la Junta
Dirsctiva sn ocuya ejecucidn participaron varias comimicnes
barlapentarias,

2) La segunda se refirié al proceso de integrecién dsl drea,

& través de la realizaclin ds encuentros, andlials, ¥
poblicaciones del tena.

3) Bsta se relaciond con el frea social més que todo, en
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elle me tomarcn decisicnes importantes por varias comisicnes
parlamentarias apoyadas en el comvenic del PARLACEN con la
URICEF.

4) También s=e comprendieron actividades propusstas com el

£in de apoyar v fortalscer la integracién centrosmericana.
§) En ells me delinearcn estrategias y objetivos dal
Parlamente en materia de apoys a procesos de reconciliacifn
nacicnal.

8) Referida & aspectos juridicos en el plano regional ¥ el
trabajo de promover un marco legal adecuade AR la
integracién.

7% Por dltimo ss hizo referencia a la comeolidascidn
administrativa del Parlamentc Centroamericanc ez W
organizacidn interna.

£a 1levs a cabo 1a XV Cunbre de Presidentes Centroamericancs
on Gudcimo, Limén, Costa Rica, en la gqus el PARLACEN
presentd el Tercer Protocole sl Tratado Constitutive,

7.4 PERIODO 1994 - 1386

x ParticipsciSn en  la  Reunién de  Viceprssidentes
Cantroamericancs, San Salvador, Noviesbrs de 1884,

% Reuniones de trabajo con el Presidente del BCIE

* Suscripeitn de Comvenlo de Cooperacidm Técnica entre el
Conmesjo Superior da Universidades Nacicnales
Centroamericanas CSUCA ¥ &l PARLACEN.

* Susoripeién de un Convenloe de Cooperacitm entrs 1a Unibdn
Buropes y el PARLACEN.

* Compertacién de apovo del Japbn para la prevencitn en caso

de demastras.
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* Fealizacifnm del DPrimer Fore Evaluative del Parlamentc
Centroamericann.

* Participacién en la X1 Conferencia San José XI, realizada
er Panama.

* Realizacidn del foro "Igualdad de Oportunidades para la
Mujer Cantroamericana” organizade por el PARLACEN, ocon la
colaboracién de la UNICEF.

% Instalacién vy pussta wn funcionamiento de la Bdirorial del
Parlamentc Centroamsricano.

* Entrevista con Ejecutivos de la Unidn Interparlamentaria

Mundial en Ginebra.

¥ Participaciém en la 83 Confsrencia Intsrparlamentaria
realizads en Madrid, Espafia.

% Realizacitn de la IV Conferencia de Partidos Politicos
Centrosmericanocs st la Isla da Comtadora, Panamé.

% Apoyo del Parlamento Centroamsricanc para el ingrees de
Taivén a la ONU.

7.5 PERIODO 1965 - 1897

* gmistencis a la XVII Reunién de Presidentss celsbrada sn
San Padro Suls, Honduras, en ess oportunidad, el PARLACEN
hize entrege de varias Resolnciones aprobadas por  la
isanblea Plenaria, entrs ellas sl Proyscto de Tratado para
1a Creaciém, Control v usc a HNivel Centrosmsricenc del
Titulo de Propiedsd de Vehiculos Autcmotores y Tractares,
dirigids a combatir ¥ evitar el trasiego de cerros robados
en Centroamérica,

¥ So sumeribit e1 Tratado Sade, gue establece iegalmente la

pormanencia del PARLACEN en Guatemala.
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*» Con e. fir de conocer los avances en el procesc de
insercitn de Ricaragua al FParlamento Centroamericanc, s&
organizé une visita a 1a Presidenta Vieleta Chamorro, & los

dipatados de la Amamblea Legimlativa vy a los Magistrades de

la Corts Centroamericana de Justicia, con sede en ese pajs. "f,i
* S¢ reunisron por iniciativa de la Comimiém de Paz, los
lidersz que en el ©pasadc encabszaron movimientos
guerrilleros en Nicaragus y E]l BSalvador. Ademds con la
amistencia de repressntantes del Frents Zapatista ¥ de la
URNG, v la participaciin del Ejército de Quatemala.

% La Comisitn de Medic Ambients ¥ Desarrello, organizd el
Primer Fore Centroamericanc de  Fondoa  Nacionsles
Anbisntales.

* Dentro del apoye &l Procesc de Paz en Guatemala, so
reuniarcn en el Parlamento Centrcamericanc, reprasentantes
de lon pusblos indigenss, para analizar la aplicabilidad de
los Comvenios y Tratados internacicnales, en el marco de los
acuerdes suscritos entre el Cobisrno de Guatamala y la
Unidad Revolucionaria Naciousl Guatesalteca -URNG-.

% Con el fin de prientar el trabajo desarrollade por el

Parlanento Centroamericano en loa primerca cinco &afios de

goetion, se llevé a cabo un Seninario Taller de Informaoitn
a Jos diputados eleotos pera el Espmdo quinquenio

comprendido de 1998 al 2081. Asistiendo al mismo diputados

suplentes y titularen do Quatsmala, El Balvador y Henduraa,
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CAPITULD YIII
ASPRCTOC CUECSTIONAELES DEL PARLAMENTG CENTROAMERICANO:
Desde =su nacimiento el Parlamento Centroamericans, ha S Tane. €
rido adversudo por gran parte de la opinién piblica, ¥ ﬁ?

juntamente con lia Corte Centrcamericana de Justicia aon

blanco de miltiples criticas y cuestionamientos, schrs todo
porque constituye realmsnte una fuerte carga econdmica para
loe Estades parte, y porque sus logros hasta el momento no
Justifican los gamtos de su funcicnamiento.

Entre los pmtos en los que mas coinciden sus
opositores, ss sncuentran los sigulentes:

B.1 QONTRADICCION EN LAS NORMAS OUE LD REGUIAN:

En ol Capitule IV, =ma realizé un andlisis de loa
Inatromentos  Juridicom que regulan la  Integracién
Centroamsricana, ese estudioc realizado, permits apraciar qua
exisien uwna serie de coincidencims, perc tamblén de
contradicciones en lo que hace al contenide de dichom
cosrpos ds normas, 1o cual es el primoipic de las
confusionsa qus produce falta de eficacia en la actividad
del PARLACEN en algunos aspsctos,

Y o» que ol marco juridico es el puntc de partida para
la dalimitacién de funciones, la organizacién v en general
la existencia de un organisms regional, ¥y si dste e
confusc, es previsible que se pressnten dudas sobre el
actuar del mismo.

Solo para citar un ejemplo diremos que segin el Tratado
Constitutive del Parlamentc Centrommericame ¥  (ras
Instancias Ppliticas, el PARLACEN, tiene una importancia

mayiscula en el eentido de constituir un organo de control




de las demds institucicnea integracicnistas. importancia que
plerde. de conformidad con 1o normado por el Protocole de
Tegucigalpa a ls Carta de 1a ODECA,

En eete orden de idess resulta nacesaric y urgsnte, ai
se quiere lograr la funcicnalidad del Parlamento, que sean
corregidas cuanto antes, Jjaa ecntradiccionss mencionadas.
Puee es la Unica forma en la que se Pueds encausar
adecupdaments ol mctusr de diche orqanc v de esa paners
obtansr lom resultados que todos dessamos que logrs.

8.2) ACTITUD EEPARATISTA DE COSTA RICA Y EL BAPEL DE PAMAMA

1 EL PARLAMENTO CRNTROAMERICARD:

Cuando #s menciona que el Parlamento Centroamericanc es
ol “Gran Poro Regicnal®, en donds se den cita todas las
tendencias politicas del drea, se estd dicisndo alge que no
o8 dsl todo olierto, porque para - egpezar ni siquiera esté
confornade por todes lom paises centroamaricance.

Al hacer el sstudio acbre los distintcs intentos
integracionistas o unioniatas qua ha experimentads la
reglin, ee hizo referencis en varias occasiones a ls actitud
que aslompre manifesté Costa Rica en cada una de ssas
Promestas, esa  actitud ha  sido  histéricaments de
aislamisnto.

A peaar de qus slempre ss ha diche que el origen
oatural de Costa Rica es un origen centroamaricanc, que
gsogréfica, histérics y culturalmente, tiens elementos gue
l1a convierten en un factor de unidad més que en un
deterpinants de dispersidn en sl drea, la actitud, acbrs
todo reclente, de sus autoridades parecisra né satar my

acords a esa identificacion con el resto de Hetadom del




irea.

Y #a gque para ellos, Conts Rica, como pais, ha
alcanzado nivelss muy avanzados de reflexidén sobre los
objetivos v propositos ds sy propla sociedad. Sin embarge
deade afuera s80 pareca per evidencia de wun egoismec
nacionalieta,

Ante tal actitud. necesariamente surgen interrogantas
como astas: -

& For qué insistir sn conmiderar a Costa Rica como um
cotpansnts de América Central sl sn momentos de historia
rolitica reciente de 1a regiin, pareciera qus no la

incusben loa problemas ¥ conflictos de log demsa ?

& Es por sl hecho de antscedentes histéricons y culturales, v
Por la proxinidad geogrifica, necesariaments, que un pafs ha
de responder a los interssss de los demas qus oconforwan la
raglén 7

4 Ha side acaso émte, wn elmments histéricamente vilide para
Que paises en similares circunstancias ss asocian a otros de
un drea determinads pera constituir un grupo inseparable 7

Be lamentable que les autoridades de ess pais enm
materia de integracitn, hayan exprasado que Costa Rica no
varticlpard de ninguna idea o accisn que lleve a la region a
una integracién politica. Lo cusl me traduce en ure seria
dificultad para los planes del PARLACEN, wa que ostos
conmisten en ser un foro regional que Permita orear las
condiciones que pean propicias pare o] satablacimients de
une mieva Hacidn Centrosmsricans.

El casc de Panaméi a8 totalmente distinto, ya que

historicapents, =a un peis que no tiens mayorss nexos con
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los demas paisee del istmo, no comperte los wismoe elementos
étnicoz, histéricos ¥ culturales. Sin embargo. scbre todc &
partir de la década de loe afioe 50 heste e)] presente ha
participade er cierta forma en  varicz  experimentos
regionales ¢ isclusc ha conformazdo con 1os paises del drea

alguna institucion commitaria.

Ea importants mencionar gue la presencia de Panamé en
la crescién del Grupo de Contadora, fue fundswental, v e=
algc qus loa centroapericancs deberdn agradecer, pusz la
aceién del Grupo de Contadora ¥ su Grupe de Apoyo, son los
pilares da la Demcoracis Regional.

Bn sse contexto exists plenaments la posibilidad de que
Parami a8 incorpora 2l Parlemento Centrosmericams ¥y
contribuya al fortalecimianto dal proceso democratizador de
1a regifn, en ol marco de uma participacifn cotiva en las
deliberaciones de mztis for: comunitaric centroamericane cuyo
Teatacs Constivutivo, deja abierta esta posibilidad.

8.3 IMI[BGEACTON DR[ PARTAMENTO CENTROGAMERICANO:

Otro de los puntos de polémica cuande ss habla dal
Parlmmento Centroamericanc, es au conformasidn. Ssgin el
Tratado Constitutivo, setd compuesto por veinte diputados
titularas por cads Estado mlembro, ¥ cada titular ss elsecto
con su respectivo suplents, por cince afios pudiendo incluse
ser reslectos por otro periodo més. Es una cantidad excesiva
de diputados s®i tomemos en cuenta los salarios y demds
privilegion gue reciben cada une de ellos. Ya se ha
propussta realizarle una reforme al Tratado Constitutivoe

para que 8l nimero sea de 18 diputedos. por Estado,




propussta gque es ecertada. ya gue se desminviria en un
cincuenta por ciento su planilla de salarios. ls cual fue
hecha por los Cancilleres de la Region v gue causd la
inmediata oposicién de los Diputados.

81 rpeslmente se quiere mnantener el Parlampento
Centroamsricanc v acallir les critices gque hacen soors é1.
muchos sactorss, la medida de la reduccidn del nimerc de
representantes, deberia mer tomads en cusnta por los
Parlamentarios, sin que ello signifigue qus sl Parlamentc
vaya a perder represantatividad.

Por otro lado, el hecho de gque los expresidentes v
exvicepresidentes es conviertan poeteriorments en diputados,
no es algo wuy bilsn vieto, por lo que también se deberic
sodificar ol Tratadc Comstitutivo, con el fin de gua todos
lcs diputados asan slectos mediante el sufragio wniversnl v
ucnta;

8.4 SALARIQ Y PRIVILEGTOS DE LOE DIPUTATOR CENTROAMERTCANOG:

Ds scusrdc a las normas del Tratado Comstitutive del
PARLACEN, el presupussto del nismc es financiado por los
Estados n';iembron an partes igualss, ¥y le correspondes al
Bstado seds (Guatemala) facilitar las instalaciones que se
requieran parsa s funclonamientc. Este presupuesto de
funcionamientc se sprueba amualments ¥y es un presupuesto muy
alto, sobre todo porque lom diputados perciben en la
actualided un salario de UE$3,800.0@. Tode elle sin contar
con  que scm de inmmidades y privilegios nada
desprecisbles come los siguientes: En el Bstado que los
e8ligié, de las mismas inmunidades ¥ privilagios de los gue

gozan los de loe Parlamentos Locales, en los demés Hstados




miembros, de los que disponen los Diplomaticos ¥ ex el pais
sede de los gue ademds le confiera el Tratado Sede.

A esc debemos agregar que frecuentemente se declara gue
se hare mal usc de estos derechos ¢ privilegios, como cuando
en un informe de la CEPAL se manifestd que incurrié en
288108 eRcesivos  gue no  justificaban  sus  ebjeiivos
integracionistas.

0 cusnde se demmncid que ss utiiizaban places de
circulacifn de vehiculos asignados & diputadoa del PARTACEN
para sabar avtomdviles del paie, con fimes ds lucro.

8.5) (CARACTRR [E LAS R:SOLUCTONRS LEL  BARLAMENTG

CENTROANERICANO

Aparte de constituir wn orgapismo may caro para las
sconomias de los Hatados miembros, {3610.01 PARIACEN v la
Corte Cantrosmervicana de Justicis absorben casi el 68 por
clente de los presupgestos que cada pais destina para
Organismos Integracionales), sl problema real es que tal
erogaciin no a8 ve justificads con los resultados qua se
genaran de su actividad.

Esto ®s debe a qQus como coinciden en asfirmar msus
cpositores, su debilidsd estd centralizada sn gue solamanta
tisne capacidad propositiva y deliberativa, pero no
leginlativa. Lo que quiers decir que sus resoluciones, no
tienen fuerze legal, no tienmen caracter coercitive.

4l no tener caracter vinculante sus resolucionsa, las
miswas por mucho Que Bean consecuencin de wn  estudic
concienzude, profundc ¥ muy profesional pueden guedarse en
simples intemciones que lusgo no sean tomadas en cuents,

éate es el principal problems del Perlamento
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Centrosmericanc, ¥ sobre lo  que debe Thacerss algune
modificasién en los instrumentoe juridicos que lo regulan.
ues de 1o oontraric, las presicnes acabardn por desaparecer
dicha instancia.

1os Preeidentes Centrosmericanos deben sstar conclentes
de 1a msceamidad de convertir al Perlamento Cantrosopsricanc
e un organe productivo, canalizande sum consultas ¥

molicitande el apoyo del foro politico. donde  estan
reprepentadas -pe mupone- todas las Iuerzas idecldgican de
la regitn.
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CAPITULD IX

EL PARLAMENTC CENTROAMERICAMO Y SUS RETOS ACTUALES:
9.1 CENTIROAMERICA ¥ L4 GLOBALIZACION:

El procemc de internacionzlizscidén de la sconomis ha
llevado en los dltimoas afios & adoptar medidas, por parte de
los gobisrnos, que permitan crear las condiciones adecuadas
para gue sus nacionss compitan ventajosamente en sl mercado

mndial. La diesputa por alcanzar un lugar en el conclerto

intarnacional ha derivado en politicaz econdmicas cads vez
nas agrenivas donde no casbe mar la actusciSén de uwm pais
aieladanente. ‘

In asta materia, debe tenerss principalmente an cuenta
que la estructura ds lap nusvas relaciones esccnfmicas
internacionales se traduce em la conformacionm ds grandes
blogues econdmicos ccno el de la Comunidad Beondmica
Buropee, asimismo em de vital importancis dar seguimisnte v
buscar cuanto antes una insercién en el Tratado de Libre -
Comercio (TLC) de AmSrica del Norts. Estos son los desafios
dal Siglo XKI que ya estd cercans, razén por la cual debemos
comenzar & buscar la consolidacitm de una ecopomia de escala
mae integrade entre todos los raises del &rea en el marco de
las Reuniones Cimbres de los Presidentes Centroamericancs;
an las actividades ¥y andlisie de loe asuntos des la
integracitn que va atiends el Parlamsnto Centroamericanc
gomo Foro Comuniterie; v en el esquema juridico
inetitucional ds la regién, orientadc & la consolidacién de
una Comunidad Econdmica Regional gue nos confiera maycr pesc
s la balanza de las relaciones internacicnales y que

pormlia mejor capacided negociadora.
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51 observamos el ssjusma de las relacicnes

internaciconales en la perspective de los recientes cambios

geopcliticos gus me han operade & nivel mundial. resulta
comprensible la visién globalizadora de la economia v la
conformacidn de importantes blogues de paises que buscan
aleanzar niveles mas avanzedes de cooperacién en los plance
econdmico y politico. Los Processos de Globalizacién de la
Bocmomia Mundial, sin embargo, arrancan de un  esquema

consolidedo de integracitn regional de desarrollo conjunto
como la Comunidad Europea, K1 Tratade de Libee Comercic de

Andrica del Norte, v otras integradss s un gran mercadn an
low ounles la liberacidm econdwica representa la premisa
gara #l libra intercanbic de peracnia, bissed y servioiows,

Le oorvenponds & mumtra scciedad an su conjunto, tomar
In iniciativa para watar a la altura de lom tirmpon
incorgorar la sconomia de muestros paises al yprocess de
globalizacién, peroc el Pulaq_énto Controamericano pueds
desenpefiar un ikportante papel sn emte sentido.
9.2 EL TRATARO DE LIBER OOMERCTQ DE AMERICA DEL BOEXE X LiS

FERSPECTIVAE IF CENTROAMRRICA:

la negociacifn del Tratado de Libre Comercic de América
del Horte did como resultade uno de les tratados ocomerciales
mis avanzados del munde pues: reconcce la globalizacidn
treciente ¥ la interdependencie econdmica, vinculas el
comercio de bienes con el de merviciom ¥ los movimientos de
capital y adepta los principios del multilateralisme
sstablecidos en el GATT, ¥ hoy an dia por la Organizacidn
Mundial de Comercio.

[oe principales temas contenides en sl texto del
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Tratade de Libre Comercic eon: TDienes. servicics e
inversién: cambién  sparecen dispcaiciones genarales
aplicables a comercio, ¢compras del asctor piklice, practicas
desleales, salvaguardss, movilidad tempcral de peracnez de
negociom y propiedad intelectual.

Conatituye pues, =l mercado mas grande del mundo. Y
Centroamérica sn eate orden de ideas debe aprovechar mu
poeiciém privileglada para percibir los beneficioz que as
derivarian de la inssrcién el  @mismc, especialmente
Guatemala, qus podria constituirse en el pusnte directo a
una zona de librs comercio emorms, lo cual sa traduciris en
un incremento extraordinario en la esconomia ¥y el comercio
local.

8in szbargo, hay que estar concientes ds gqus sllc
cbliga a realizar una meris da aniliais, para detarminar
cuslas serian los cembios ¥ los preparativea para wmm
insercién a un Tratado da tal naturalsza, no as trats pues
de decisiomes apresuradas, =inc mas bien estudiadas
detenidamente, pues inclume Méxicn, actuslnents ha sido
awfectado ez alpanos aspectos por no towar las prwisiona?
del caso, va que el proyvecto ss en si, muy complejo.

Y on aqui precisamente sn donde entra en accién el
Parlumento Centroamericenc, como la instancia idénea para el
andlisis no unilateral zino conjunts de loa emuntos de la
integracidn, estudiando loe pro v los contra, las ventajas y

dasventajae que del uilsme ae deriven.
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9.3 READECUACION RE FUNCIONES LEL EARLAMENTO

CENTROAMBRTCAND:

Fare hacer funcional al PARLACEN sbligatoriamente debe
ser revisedo su marce Juridice, va gue &l niene es muy
confuso en lo relative a sus atribucisnes, pues por un lade
el Tratade Censtitutivo establece algunas que le son
propias, mientras qua por otro, el Protocolo de Tegucigalps,
le transfiere esas atribuciones a otras instancias.

Adends el Parlamentc Centrosmericanc debe dejar ds
hacer declaracionss liricas y abstractas, para hacer a los
Presidenter dsl 4res propusstas concretas que permitan
lograr la integracion des la regisn. ¥Ya que al FARLACEN ae ha
dilufdo sn cussticnes retéricas, por lo que frge wma
readscuacién, una modificacidn en lo que hace a wus
atribucionss, esto lo convertiré en un organc realments
productivo y adsmis inportante en sl desarralle de todos loa
raises del fires,

Be imprescindible dotar a las resciucicnes de un
paracter qmcitiw. ¥a qua asmi como 8= lss considera
actualmente, no scn mas que comssjos o sugersncias sin
ningin pesc para los organce de decisiSn. Por lo tanto debe
establecerse un mocanisso que cobligue s dichoe organcs a

tener sn cusnta dichas recomsndaciones.
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CONCLUSTONES

1) Qus la Integracién tanto Belitica como Eeendmica. es el
tpico camino gus le queda & los puebloa centroamericanos
para, lograr el mejoramientc de las  condiciones
socicecondmicas de nuestras sociedades vy para que nussiras
naciones comppitan ventajosamente en el mercade mwmdial.
2} Que las causap que motivaren la existencia del Pariamento
Centroamericano son vdlidas desde todo panto de viata, ya
que sl mismp e el organo iddnec para la discusién de loa
problemas comunes v la toms de acuerdos que complementan las
decisionss ques me adopten =n materim econdmics.
3) Qua la naturaleza del Parlamento Centrommericano s= la de
un organc de planteamiento, andlisi= ¥ recomsndacién sobre
asuntos politicos, econfmicos, sociales ¥ culturales de
interés comin, con el fin de lograr una conviviencia
pacifica,
4) Gue #l marco juridico del actual sistens de integracién
del érea, compuesto por todos los instrumentos vigentea.
debe ser revisadn para que ms corrijan las contradiccicnes e
inoompatibilidades que presenta, ¥ya gue sl mismo afecta la
actividad de los organos o instancias de la integracitn en
al sjercicio de sus actividades, entre ellas el PARLACEN.
) Que a pemar de gus el Parlamente Centroamericanc ha
logrados comvertirse en un foro reglonal en donde se han
plantssdo, discutido ¥ towads acuerdocs sobre aspectos de
indole politica, scondmica v cultural, se ha diluide mucho

sn cuesticnes retéricas. ain tocar a fonde la problemdtica

pocial ¥ es un organo poco preductive porgue sus
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el PARLACEN 2o tiene facultades legisiativas.




RECOMENDACIONES

1) E]l Farlamento Centrcemsricans como uno de los organcs gue
conforma el Sistema de la Integracidn Centroamericana -SICA-
debe actuar en forma coordinads con el reste de organocs o
instencias. perc elle avlc podra lograrse si se hace una
revisicn a loa Instrumentos Juridicos que regulan la
Integracion en el dres para qua se corrijan las
incongruencias que existen en los instrumentos vigentea ¥
para gue 2e determine con claridad la preeminencia de unos
acbre otros,

2) BL s quiers hacer del Parlamento Centrosmericans wn
organo productivo, los Presidentes Centroamericancs dsben
trangformarlo jues su dabilided ssté centralizads en gus
zolamente tleme capacidad propositiva y deliberativa, perc
"o lsgislativa.

3) Para responder a las condiciomes wsociecondmices da
nuestroa paises, debe realizarss un satudio profunde mobre
los gastos de funcicnamisnto del Parlamento Centrosmericanc
¥ buscar _uﬁa forpa de reducir sl Prssupuesto, lo cuanl muy
bisn pueds lograrse modificandc sl Tratade Comstitutive para
que se dieminuya sl nimero ds Diputados.
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