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DAL LUCILA LOPEZ GOMEZ, o cual se tfitga “VALIDEZ JURIDICA ¥
EFICACIA YINCULATORIA DE LOS ACUERDOS DE PAZL"
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Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales,

En atencifin a provideacia del veinticineo de septiembpgel corriente
afio, mediente la cual se me requiriera revisar el trabajo de la Bachiller
DALIA LUCTLA LOPEZ GOMEZ, & usted informa:

al Que revis& el trabajo de la Bachiller LOPEZ GOMEZ, rvitulado YALYDEZ
JURIDICA Y EFICACIA VINCULATORIA DE 1.0S ACUERDOS DE PAZ", resultando
ser un Lrabaje con dos dimensiones: una, descriptiva del proceso
gue culmind en la firma formal de la paz en luatemala, Y la otra, wmuy
actual, propesitiva sobre lo gque la sustentante comsidera que debiera
hacerse para dar plena eficacia a los acuerdos fruta de aquel proceso;

ios criterios de la Br. se respetan.

b} OQue fruto de la revisidn, se hicieron a la Bachiller DALTA LUCILA
LOPEZ GOMEZ, recomendacicnes metodeldgicas de presentacidn del informe
y alguna recomendacifin de contenido, mismas que fueron atendidas

de buen grado, concluyendo el trabajo en mencidn,

Por lo expuesto, se dictamina em el sentide de que el trabajo cumple
con los requisitos establecides por nuestros reglamentos para los mismos,
y, estando revisado, puede servir de base para el exsmen piiblico corres—

pondiente,
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INTRODUCCION

Si se ha escrito esta lesis pensando ar este tema, es porgue e Procesc
e Negociaciones parg glcanzar la Paz Firme vy Duradera flegd a la cima tuego
de nueve afios desde que se firmod ei Acuerde de Esquipulas Il y de intensas
discusiones que permitieron suscribir acuerdos sustantivos que tccan asuntos
medulares de la problematica nacional. Se logrd la paz como ausencia de
guerrg, como finalizacion del conflicto armado intemo; principia ahora la batalia
legal y ciudadana por la implementacion y cumplimiento de los acuerdos
suscrites, la construccitn de 1a paz, el estedo de derecho y 1a justicia social,

Con motive de la firma de los Acuerdos de Paz enire of Gobisrng de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalieca y de culminar de
esta forma el histdrico proceso de negociacion para la busquada de paz por
madios politicos, consideramos sumamente importante reatizar un estudio sobre
ios efectos vinculantes de los acuerdos de paz, puesto gue éstos Gricamente
son acuerdos de buena voluntad entre las partes involucradas por ko que no
tienen , prima facie, los efectos de iey positiva vigente. Corresponde al Congreso
de la Republica legistar para hacer efectivo e cumplimiento de los mencicnados
acusrdos y elio deberd hacerse dentro del espiritu de los mismes, especiaiments
lo referido a las reformas constitucionales, comprendiendo que las que se
refieren a la parte orgénica dsl texto fundamentai no deben contradecir al Estado
Social y Democratico de derecho astablecido en la parte dogmatica de la misma,
que sdlo puede reformarse por Asamblea Nacional Constituyente. Esto es de
gran mayor impertancia técnica y poliica, pues los acuerdos se suscribieron
dentro de este espiritu constitucional, el cual debe prevalecer para que aquellos
den sus frutos.

La tesis se presenta compuesta de cuatro tiulos, planteando los
antecedantes del problema, el proceso de paz en si y el andiisis de los
acuerdos, buscando dar razon suficiente a los criterios que se sustentan.




Validex Juridica v Eficacia Vinculatoria de los Acugrdes de Paz s

TITULO PRIMERO

BREVE RELACION HISTORICA DE LOS ULTIMOS
TREINTA ANOS DE ENFRENTAMIENTO ARMADO INTERNO

Es necesario previo a entrar a discutir el proceso de paz y los acuerdos y
declaraciones que se suscribieron dentro del mismo, hacer una breve relacion de
los Uitimos treinta afos de enfrentamiento armado interno asi como de las causas
que dieron origen al mismo y sus protagonistas, para tener una mejor comprensidn
de los hechos y circunstancias que se produjeron 2 consecuencia de! conflicte y
que termind luego de una larga faena de negociaciones entre el gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalieca.

Los movimientos que buscaron el poder por la viz armada no han sido
novedad ern Guatemala. Ya en 1920, el gobierno de tumo se enfrentd a los
simpatizantes del Grupo “Juvenlud Patridtica”, que con inclinaciones comunistas
habia nacido juege del Triunfo Bolchevique n Rusia. Alguncs han destacado la
importancia de dicho movimiento insurreccional, entre elios el pericdista Fernando
Guillerma Porgj', gue asegura que &f mismo constituye la raiz det enfrentamiento
ammado que posteriormente vivio y sufrié Guatemala. Sin embargoe, resulta
bastants dificll corroborar la exactitud de dicha aseveracion.

Para resefiar fres décadas de enfrentamiento armado, se precisa analizar
resumidamente el periodo de apertura democrética experimentado por &l pais
durante el periodo comprendido del afic de 1944 a 1554, siguiendo con la brusca
interrupcién que el mismo sufrid con el movimiento gue culming con la asuncidén al

' POROY (Fernando). ;Hasta cuando, Guatemnata?.
Guatemala, 5 de abril de 1992, afio XLI, pp.6-7.




-,

Validez Juridica v Eficacia Vinculatoria de los Acuerdos de Paz

ﬁ,,_.mk
A
(]

poder de Castiflo Armas. pasando luego por la historia subsiguiente hasta la que
se sigue escribienda en nuestros dias.

Durante tos periodos presidenciales de Juan José Arévalo Bermejo y
Jacobo Arbenz Guzman, en que Guatemala experimentd una apertura ideoldgica
sin precedentes (los criticos mas ardientes de este pariodo, no podrén dejar de
admitir que al menos existid la apertura para los partidos v agrupaciones politicas
con tendencias izquierdistas). Fue precisamente asta apertura la que permitié la
fundacion del “‘Partido Guatemalteco dei Trabajo’ (P.G.T.). Parido de corte
socizlista que cayé en la clandestinidad al acceder posteriormente al poder al
Coronet Carlos Castillo Amas. Un documento atrbuido a ls “Unidad
Revolucionaria Nacional Guatamaiteca” (U.R.N.G.Y, apunta &l respecto:

"{..-).- En 1854 (sic} fuimos victimas de una intervencion directa por parte de
la Administracién Eirsenhower, cuyos motivos vy devastadores efectos hemos
seguido sufriendo a 1o largo de 37 afins. Fueron precisamente esos hechos los
que sembraron las raices historicas de una lucha y una resistencia justa ¥
necesaria en el seno de nuestro pueblo.- {...).- La violenta intervencién extranjera
en 1854 (sic), de un proceso democratico que empezaba 2 resoiver histéricas
injusticias, ingentes necesidades y legftimos anhelos populares, &s la causa
determinante de la frustracion y del enorme costo social en vidas y sangre que eso
supuso como hecho en si- {...}. Ha sido esa situacion histérica la que obligs al
pueblo de Guatemnala a optar por ejercer su legitimo dereche a la rebelion. El
pueblo se sintié obligado @ emprender el camino de las armas para defenderse ¥
protegerse, {..)".

El movimiento que llevd al poder al Coronel Carles Castillo Armas y "los
iberacionistas” cemd abruptamente of espacio politico que permitia a slgunos

: UNIDAD REVOLUCIONARIA GUATEMALTECA (U R N.G.). El pensamiento Politico de ls
LR NG, seleccion de textos, febrero 1982-febrere 1988, Guatemala, U.R.N G., 1988, pp.59-60,
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sectores de fa poblacion expresar sus inquietudes y necesidades, para entonces
lograr su satisfaccion por medics politicos. Esto, como dijo el Secretario (General
del P.G.T., Carlos Gonzaiez, durante uno de los programas televisados en la serie
“Libre Encuentro”, no les dejé mas altemativa que la de las armas.

De esta manera, la brusca interrupcién del procesc democratico en
Guatemata a raiz del golpe se erigid v permanecio *...} como et episodia central
de ia historia moderna nacional (..} El gobiemo estadounidense de ese
entonces paso a convertirse en uno de los principales protagonistas de! drama que
vivimos, pues su intervencion en ka autoria intelectual dal plan para dermocar a
Jacobo Arbenz y en la ejecucién material del mismo fue decisiva para el éxito de la
‘Revolucidn de 1554",

Este golpe de estado produjo mucha resentimienta entre alguncs sectores
de la poblacidn guatemalteca. Ese sentimiento se vio avivado por los constantes
rumores de comupcion dentro del gobierno  liberacionista y e amargo
antinorteamericanismo  que despertd en ef continente ta  infervencién
estagounidense.*

Lo anterior cred e hizo imperar durante el gobierna de Canos Castilo Armas
un cima de creciente & incesante intranquilidad. Se dice gue los motines de
protesta en contra del régimen sucedian casi semanalmente. Subsecuentamente,
Castillo Armas decreto estado de sitio, auterizando ai ejército a impedir, suspender
ylo suprimir tode huelga de cuslquier naturaleza.

! SCHLESINGER {Stephen) & Stephen Kinzer. Frota Amarga: la C1A en Guatemala. México. Ed,
en espafiol, 1988, p.282
+

Op.cit. pp.260-26¢.
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Sin embargo, €l estado de sitic no desalentd a los estudiantes de ia &)
Universidad de San Carlos de Guatemala, quienes orgamzaron una serie de
manifestaciones en distintas ctudadas del pais. El gobierno respondid a esto,
expuisando a 30 dirfgentes estudiantiles.

Fue cuestion de tiempo para que la situacidn se agravara a tal punto que se
asesind a Carlos Caslilio Armas. Entonces el Movimiento para la Liberacion
Nacional (M.L.N ), ef partido del gobiemo, en aras de retener el poder gjecutive,
convocd apresuradamente a eleccionss, designando como su candidato a Miguel
Ortiz Passarelii. Na contaban con la pestulacién del exhombre fuerte def General
Jorge Ubico: Miguel Ydigoras Fuentes.

Luego de un fraude slectoral y de dos procesos electorales bastante
peculiares. Ydigoras Fuenles rasultd electo. Pero durante su periode, tras una
larga serie de desaciertos, cometid un emor que fue crucial para el inicio y
desamrollo del enfrentamiento armado que intemamente vivid Guatemala: permitir
a !a Agencia da Inteligencia de los Estados Unidos (la C.LA) el entrenamiento de
las fuerzas contramevolucionariag en sueio guatemalteco, que intentaria derrocar a
Fidel Castro.

Tai decision no sélo fue desafortunada, sino que en conjuncidn con otros
factores, engendnd un descontento tal dentro de la institucion armada, que dioc
lugar a una “asanada”. El 13 de noviembre de 1960, un numeroso grupo de
tropas, 120 oficiales del ejército y un nimero no determinado de campesinos
tomaron por la fuerza el Fuerte Matamoros y los cuarteles en Puerto Barrios y
Zacapa. La intervencion estadounidense nuevamente no se hizo esperar. De
inmediato, bombarderos B-26 y bugues de guerra norteamericanos fuaron
destacados a la region, bombardeando las posicionas de los insurrecios y
sofocando {a mal planeada rebelidn.
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Luego de la frustrada insurreccidn, algunos de los soldados rebslados
huyeron a las montafias y otros se autoexitaron. Entre gstos, destacan el Taniente
Marco Aurelio Yon Sosa, Luis Turcios Lima y el Coronel Carlos Paz Tejada.

Yon Sose y Turcios Lima padisron a El Salvador luego de la frustrada
insurraccion del 13 de noviembre de 1960. Regresande mas tarde al territorio
nacional, cuando fundaron el “Movimiente Guerrillero Algjandro De iLedn 13 de
Moviembre®, Por su lado, Paz Tejada fundd un segundo grupc guerrillero, al que
denoming “Frente 20 de Octubre’, en alusion a la revolucion de 1944. Poco
después, Turcios Lima por aparte fundé otro grupo guerrillero: tas "Fuerzas
Armadas Rebeldes” (F.AR.).

Ninguno de estos grupos parece haber surgido con una franca inclinacion
hacia la ideclogia mandsta {8l menos desde sus grigenes}, sino mas bien con un
marcado tono antinorteamericano. Yon Sosa®, explica que ‘el propésito era
limpiar € gobiemo, no destruir el capitalismo. El régimen de Ydigoras, habia
subido al poder como resultado del fraude elecloral de 1958 (sic). no solo se
dedicé a defender el imperialismo y a ios terratenientes, sino que también tiend los
botsillos con los fondos del tesoro nacional.. La intencidn det movimiento era
evitar que Guatemala fuese utilizada como base para la agresion a Cuba, como
planeaba Estados Unidos™,

Sin embargo, el P.G.T., no tardd en involucrarios consigo y cof Ia ideologia
marxista. La persecucion gubernamental hacia los préfugos de la asonada del 13
de noviembre de 1980 fue aprovechada sagazmente por el P.G.T. Carlos Manuel

Qp.cil; p-267.
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Pellecer® observa al respacto. que &l P.G.T. se las ingeniaba para exagerar la
persecucion sentida por los préfugos, y ante la sensacion de acosc implacable que
sufrian los perseguidos, los enrolaba en sus filas, ofreciéndoles refugio y toda lo
necesario, a cambio de que recibieran su adoctrinamiento. Bisn pronig, los
refugiados dependian absolutamente del P.G.T.

Ciertamante, el régimen de Ydigoras confirmd la advertencia hecha en esa
época por &l retative “La Prensa Libre*’, que mal auguraba con éste "un sistema
que constituye |a antitesis perfecta de la dermocracia, en donde todos ios derechos
del hombre [se] niegan’, prediciendo gue “no dard al pais mas vida gque la que se
encuentra bajo la bota prusiana’. Aln mas, Ydigoras Fuentes desencadend
ayudade por los norteamencanoes, una inusitada persecucion contra  estudiantes,
trabajadores, campesinos, profesionales y exmilitares que ving a redundar en su
impopularidad.

La situacién ya se tomaba entonces sumamenta critica, amén de quea como
se indica, Ydigoras se corwirtid en una figura muy impopular, Para entonces,
hasta los Estados Unidos temiercn que Ydigoras no pudiera completar su periodo
presidencial.

En medio de las convulsiones politicas y sociales de entonces, el Dr. Juan
José Arévalo Bermejo anuncid su illencién de regresar al pais, re-postularse a la
presidencia y “asumir el liderazgo de todas las fuerzas revoluciconarias del pais™?

6 PELLECER (Carlos Manuel} Diferencias para la Paz entre Guatemata y E1 Sabvador, parte 11T

Q “Prensa Libre”. Guatemala, 7 de febrero de 1992 afin XLE, p 12,

SCHLESINGER (Stephen) & Stephen Kinzer. Fruta Amarga, la C.1 A en Guatepala México. Ed.
en espaniol, 1938, p.267.
¢ Op.eit, p. 270,
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Este anuncio causd conmocion en el pals. Ydigoras iniciaimente exigid a
México la axtradicion de Arévalo, pero luego cambio de parecer y accedid que
retornara al pais para que fuggo postulara su candidatura.

La reaccién final de Ydigoras no fue del agrado del gobierno de los Estados
Unidos, que conocian bien los antecedentes del Or. Juan José Arévalo Bermeijo®
Por esa razon, cuando los conspiradores cercanos del entonces Ministro de
Defensa, Coronel Enrique Perallta Azurdia, se acercaron 2 ia embajada
norteamericana con fa intencion de proponer un “gelpe de estado prevertivo”,

recibieron la aprobacién de aquelia.

De esta manera, Ydigoras cedid el poder al Coronel Enrique Peraita
Azurdia, guien resultd definitivamente mas reaccionario que agued, miltarzd el
pais y io sumid en una intensa lucha contrainsurgente. Su régimen se caracteriza,
entra ofras cosas y segun los relatos de la época, por el asesinato de cientos de
activistas antigubernistas, que a pesar del gobierno no lograron acabar con la
oposicion clandestina.

Peraliz Azurdia entregd el poder, en 1966 a .Julio César Méndez
Montensgro. 108 guatemaliecos moderados esperaban que él, como civil, pudiera
introducir las reformas sociales que exigian los guerrillercs.'’ Sin embargo, el
gjército presiond de manera tal a Méndez Montenagro que dio a esta institucion
entera libertad de accibn. Oe esta cuenta, la campaifia contrainsurgenta se
revitalizé al grado de lievar al borde del exterminio a la guerrilla.

¥ El Dr Arévale Bermejo escribid el libro intitulado “E{ Tibnron y las Sardinas”, en donde relata la
aspiracion norteamernicana a la dominacidn continental. Este hecho sunado a otros indisponia al gobierno
estadounidense respecto de su regreso v postulacion a la presidencia guatemalieca.

e SCHLESINGER (Stephen) & Stephen Kinzer. . Fruta Amarga, |2 C.1A en Guatemala, México. Ed.
en espaiiol, 1988, pag 271

"
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Varios factares hicieron parecer que la guerrilla habia entonces expirado. %
Uno de ellos, las drasticas derrotas militares propinadas por la ofensiva castrense
dirigida por Carlos Manuel Arana Osoric y la intervencion de los “Boinas Verdes”
estadounidenses.  Otro, la pérdida de los comandantes origingies de fa
insurgencia. Sin embarge y como queds de manifiesto antes, aunque la guerrilla
se vio reducida casi por compieto, nunca desaparecid y los brodes insurgentes
tarde o temprano volvian a aparecer.

Se desatb an el pais un clima abrumador de terror, provecado por el
accionar de o5 escuadrones de la muerte que diezmaron ne 20lo 2 los
sospechosos de colaborar yfo participar en fa guerritia, sino a los profesionales de
1a clase media que apoyaron a Arévalo y a Arbenz.  Apunta al respecto un experto
sobre este periodo lo siguiente; !

*(...).- Muy poco despuss, se echd mano de civiles anticomunistas de entre
los participantea en el golpe de 1954 (sic) para integrarios al aparato militar de
seguridad. Comenzaron a operar los primercs de una serie de grupos
paramilitares derechistas. Al principio, grupos tales como el Movimiento
Anticomunista Organizado {(MANO}, Ia Nugva Organizacién Anticomunista (NAQ) y
el Ojo por Ojo {OJO) elegian sus victimas de entre los individuos que podian estar
relacionados con los afios de Arévalo-Arbenz o con el grupo insurgente méas
reciente. Sin embargo, bajo la pantalla de la actividad antiguerrillera, los
izquierdistas no comunistas eran perseguidos por los grupos teroristas de
derecha y eliminados. (...)".

£l emplec de esos métodos “contraterroristas” flevo también a la effminacion
sisternatica de “estudianies, intelectuales, sindicalistas y profesionales que

Op.cit. pag 274

I ooy SR S PO R,
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pretendiesen organizar o protestar contra lo gue ellos consideraban una injusticia
social”.'?

Accedid entonces al poder ef General Carfos Arana Osorio, quien se
distinguid sin parangon en la lucha antiguerrillera y estaba apoyado por “sus
compaiiercs oficiales” {el poder reai del pais por esa entonces).

La elite castrense en e poder empezd a controlar las efecciones
subsiguientes y sin prohibiras lograron evitar por mucho tiempo resultados para
ellos indeseados. Los partidos moderados dentro del aspecto politico nacional
enfrentaron grandes dificultades para fograr resultados positives en las votaciones,
el terror politico intimidd a otros politicos, sumiéndoics “an el silencio o en la
retirada®.  La violencia institucionalizada fue reforzada y la “incidencia de
asesinatos y desaparecidos llegd a niveles sin precedents. (...)"."

El Teniente Coronel Alvaro Fevriel Rivas Fuentes'* aseguma que en ese
tiempo “después del periodo ds aventurismo y la derrota sufrida por fas FAR (sic)
en el norte de El Quiché, en la Habana, Cuba, se reunid Ia vieja guardia para
organizarse como Ejército Revolucionario del Fueblo, bajo el lema del Che (sic)
Guevara de "enfrentar a las masas campesinas en contra del ejército”. Asi los
resabios de ja insurgencia guatemaiteca pasaron a integrar o que se dio en llamar
el “Ejéreito Guerrillero de los Pobres” (EG.P.), &) 19 de enero de 1972, Por ese
entonces, surgid también la Organizacién del Pueblo en Armas [O.R.P.A.}, grupo
guerrillero integrado fundamentalmente por indigenas.

12 Conazeo ta argumemacion del Dr. Rigoberto Juarer Paz acerca de In incorrecta calificacion de is

justicia coreo “justicia social”, sin embargo, por respeto de la transeripeion Ad pédem litterae, cito
textuglmente la fuente, Cf [hid,

i Mencionada por SCHEESINGER (Stephen) & Sicphen Kinzer. Qp.git. p.277

i CEPOROJ {Feenando). Op.cil. p.6.
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A Arana Osorio sucedieron en la Presidencia de la Repiblica los Generales
Kiell Eugenio lLaugerud Garcia y Femande Romeo Lucas Garcia. Se veia
entoncas la intencidn del ejército de perpetuarse en ef poder.

En el periodo de Kjell Eugenio Laugerud Garcia, la atencidén sobre el
corflicto armado interno disminuyd a raiz del fuerte tlememoto sufndo en
Guatemaia of 4 de febrero da 1876. Pero et clima de violencia volvio a recrudecar
durante el periodo del General Romeo Lucas Garcia. El periode de éste se
caractenzd especiplmente por las husigas generalizadas y ias sangrientas
masacres'>.  La intencién de los dirigentes mititares de entonces era
esencialmente hacer prevalecer la dicotomia politica derecha-izquierda, para ello
precisaban destruir el centro del espectro politico nacional. Asi, cuaiquiera que no
apoyase el négimen resuttaba “casi por definicion” izquierdista y por lo mismo,
enemigo de aquel. No es dificil imaginar ¢l ambiente represivc que imperé en ese
antonces.

A pesar de la sangrienta campaha anti-insurgente, la guerrilla experimentd
un repunte sorprendente, resultando un saldo favorabie a ésta iuego dei periodo
de Lucas Garcla. Segin declaraciones del General Héctor Alejandre Gramajo'®
‘[en 1982) mas de 12 mil gueriliros controlaban 95 poblaciones en 8
departamentos y tenian una influencia hacia 300 mil guatemafiecos’. Sin
embargo, la asuncion de Efrain Rios Montt a la jefatura del gobiemo significé un
profundo viraje en el conflicte armado interno. A continuacién, apunto el
comentario gue hace el semanario "Cronica” &l respecio: '’

1 Cruento resulia recordar |2 “masacre de Panzes™, donde perecieron muxchos indigenas y las de

Rabinat, Baja Verapaz.

16 PORQS (Fernando). Log.cit.

n La Resurreccion de Rios Montt. Revista “Cronics”, Guatemala, No. 72, aho 11, 28 de abril de 1989,
p_|2
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“(...}.- Cuando el Ejército provocs el golpe que flevo a [Efrain] Rios Montt a %
la jefatura de Estado, las fuerzas armadas se encontraban en el punio mas bejo
de su moral. La guerrilla controlaba, segun datos del propio Ejército, una gran
parte de San Marcos, Huehuetenango y £l Quiche, y estaban a punto de declarar
una zona liberada, para ia que contaban con el compromise de reconocimiento
diplomético de algunos paises.- (...), mas de 300 mil personas se encontraban
bajo el control de las fuerzas guerrilleras. Con la asuncion del nuevo régimen,
encabezado por Rios Montt, se infensificod la ofensiva del Ejercito para recuperar
de mangs de la URNG (sic} esos vastos territorios noroccidentales. Ese afic fue el
afo de la tierra amrasada y de la campania "Frijoles y Fusiles’ {sic)”. Fue el afio
también del establecimiento de las Patrullas de Autodefensa Civil (sic)”.

Existan opiniones encontradas respecto del periodo de Efrain Rios Montt en
la jefatura def gobiemo. Unos destacan el cambio que experimentd la lucha
contrainsurgente y 1a transicidon que implico en el ejéreito.  Otros, denuncian el
acrecentamienta desmesurado de violaciones a los derechos humanos.

Sea como fuere, el 7 de febrero de 1982, surgid {a “Unidad Revolucionana
Macional Guatemnalteca” {U.R.N.G.), que aghnind a las FAR., el EG.P, el P.G.T.
y a la ORPA'™ Aparentemente, esta unificacién obadecit a ia intencién
insurgente de cumplir con los requerimientos del Derecho intemacional respecto
de que las agrupacionss insurgentes que han de ser reconocidos como partes
beligerantas en un conflicto ammado intemo deben estar reunidas en un solo frenta
unido.

En esta estado de cosas se gestd el retorno al proceso democrético de
Guatemala. En 1985, se desammullé el  proceso  electoral que cufminé con la

18 URNG. Qp.Cit. p60
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eleccion del Licenciadoe Marco Vinicio Cerezo Arévalo como Presidente de {a %&Q

Repdblica. E! nuevo régimen democratico trajo nuevas esperanzas a la poblacién
guatemalteca, ya abrumada por tan largo y abundante derrarmamiento de sangre.
Segun datos aproximados de organismos intemacionales de proteccidon a los
derechos humancs, hasta esa fecha, en la lucha fraticida 100 mil guatemattecos
habian perecide, 120 mil niftos quedarcn huérfanos total o parcialmente (séio de
padre o sdlo de madre) y unas 20 mil mujeres quedaron viudas, esto sin que se
hayan tomado an cuenta estadisticamente los millares de heridos, refugiados y
desplazados guatemaltecos. ™

Entre multiples propuestas de mediacidn y de didlogo, el ejercito y ia
guerrila desataron entonces una intensa etapa de encuentros armados con vistas
a desgastar y aniquilar al contrario.

En este marco de acontecimientos, los paises del istmo se rednen en la
Villa guatematteca de Esquipufas y firman el acuerdo “Procedimientos para
establecar la Paz Firme y Duradera en Centroamérica”, también llamado "Acuerdo
de Esquipulas II°, que marco el punto de partida del proceso de paz con el fin
principal de buscar 1a reconciliacién nacional entre los guatemaltecos.

El 14 de enero de 1891 llagd a la Presidencia de la Repiblica el Ingeniero
Jorge Antonic Serrano Elias, acompafiado del empresaric Gustavo Espina
Salguero como Vicepresidente. El ingeniero Serrano Elias antes de sar Presidente
da |a Repiblica de Guatemala, encabezé una delegacion de La Comision Nacional
de Reconciliacion que firmé el Acuerdo basico para la blisqueda de la Paz en
Oslo, Noruega en marzo de 1890. Asimismo, presentd su plan de Paz Total en
Ginebra, Suiza, el cual generd controversias, sin embargo, los esfuerzos

" BOR(G) (Fermando} Log.git,
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continuaron. El didlogo se reinicid a pariir de abril de 1991 en la capital de México gD-Q

y en aquedla cportunidad se suscribe la Agenda y Procedimiento para & desarroiio
de las negocigciones. Meses después sa logra consenso para el “Acuerdo Marco
para la Bisqueda de una Paz Total’, en Querétaro. Se le da un toque distinto al
proceso en esta oportunidad ya que por primera vez se cuenta con la presencia de
un observador de MNaciones Unidas, el sefior Francesco Vendrell. A raiz de la
discrepancia en tomo al tema de los derechos humanos y la instalacién de una
Comisién da la Verdad, el didlogo sufre un estancamiento.

El 25 de mayo de 1993, el presidente Jorge Antonio Serrano Elias rompe el
orden constitucional con un "AUTOGOLPE" de Estado, ordena cemar el Congresc
de la Repiiblica y la Corte Suprema de Justicia. £l proceso de paz se detiene.

El 6 de junio de 1993 el Licenciade Ramiro de Ledn Carpio asume la
presidencia, el Congreso de la Republica de Guatemala lo sligié por su 1abor coma
Procurador de los Derechos Humancs de Guatemala y por ser la persona que en
ese momento era aceptada por todos los sectores. Es una de [as épocas mas
dificiies de la historia por la inestabilidad politica e institucional que se estaba
viviendo. Sin embargo, se preduce la reanudacion de las platicas de paz con los
grupos insurgentes y el 29 de marzo de 1994 se suscribe el “Acuerdo Global scbre
Darechos Humanos® el que entrd en vigencia de inmediato.

El Presilente De Ledn Carpio pretendia que la firma del acuerdo de paz
firme y duraderz se realizara a finales de 1995, pero esto no se logrd.  Sin
embargo, se suscribieron los Acuerdos para Reasentamiento de las Poblacicnes
Desarmaigadas por ¢l Enfrentamiento Ammado; de Establecimiento de la Comisidn
para el Esclaracimiento Histérico de las Viclaciones & los Derechos Humanos y los
Hechos de violencia que han causado Sufrimientos a ia Poblacidn Guatemafteca y
el de ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.
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El 14 de snero de 1996 &l Licenciado Ramiro de Ledn Carpio entregé el
cargo de Presidente de la Repablica de Guatemala al sefior Alvaro Arzu Irigoyen,
quien gano las elecciones.

En este periodo el Proceso de Paz tiens un avance significativo y en maye
de 1996 se suscribe el “Acuerdo Sobre Aspectos Sociceconémicos y Situacidn
Agraria® y meses después of “Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y
Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica’.

El 29 de diciembre de 1996 se suscribe el “Acuerdo de Paz fume y
duradera” en la ciudad de Guatemaila en un ambienie de fiesta ertre todos los
habitantes del pais con anhelos y esperanzas de que finaimente se lograra la tan
esparada paz.
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EL PROCESQO DE PAZ NACIONAL

CAPITULOI
EN QUE CONSISTIO EL PROCESQO DE PAZ

Segan manifiesta la misma C.NAR.?™® ol proceso de paz consistio en una
sene de acciones diversas y paralelas al “Didlogo Nacional® (convocado vy dirigido
por [a comisidn), gue contaron con et aval del gobierno guatemaiteco y que
tuvieron por proposito la reconciliacion nacional {en primer términc} y iuggo la paz
duradera en Guatemala. Dicho proceso se gestd en la reunidn gque sostuvo la
comisidn con algunos representantes de ia insurgencia guatemalteca ef 23 y 24 de
agosio de 1958 en Cesta Rica. Luego fue el “Acuerdg de Esquipulas II° (firmado
en la villa guatemalteca de Esquipulas el 7 de agosto de 1887) el que sentd las
beses para que diera inicio el proceso de paz en el drea centroamericana. Sin
embargo, el proceso no dic comienzo formalmente en Guatemala sinc hasta ia
susctipcidn del *Acuerdo de Oslo”, del 26 at 3¢ de marzo de 1990. Posteriorments
se reafirma o acuerdo suscrto enire Iz comisidn del gobiermo y la insurgencia
guatemalteca en México D.F. entre el 24 y 26 de abril de 1991, donde acordaron
un temario de once puntos y el "Acuerdo para ia Bisgueda de ia Paz por medios
politicos”.

n CN R LEaPaz, firme y duraders, un proyecto naciongt Guatemala, editorial *América”, folleto
intormative Mo 5, 1992, pp.1%-19.
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CAPITULO it %
CUHENES INTERVINIERON EN EL PROCESC DE PAZ ‘

A. ORGANOS INVOLUCRADOS

En el proceso de paz participd Ia Comisidén Nacional de Reconciliacidn, la
Unidad Revolucionana Macional Guatemalteca, la delegacién de paz
gubernamental, el Conciliador y la Secretaria General de la O.N.U. Segin lo
acordado en “Esquipulas 1P, la “Comisién Imernacional de Verificacion y
Seguimiento” debia participar activamente en el proceso. Sin embargo, su
intervencidn en el proceso fue minima.

Otro de los persanajes que se involucraron en e proceso de paz, fue al
madiador o moderador y 16 Mision de Naciones Unidas {MINUGUA). En
determinado momento, puede gue hayan intervenido ofros organos y algunos
paises {como el "Grupo de Paises Amigos’). Pero para los propositos de Ia
investigacion, dedicaremos nuastro estudio solamente a aguellos gue activamente
han participado dentro del proceso:

A1 LA COMISION NACIONAL DE RECONCILIACION:

La Comision Macional de Reconciliacién es uno de los Grganos gue
tuvieron participacion mas destacada dantro del proceso de paz.  Su intervencién
fue determinanie en el impuiso y progreso del preceso y cabe afirmar que sin sus
buenos oficioa nc se habrian producido los acuerdos que finalmente se
suscribieron. Respecto de este drgano tan imponiante se analizan vanos aspecios
quaa continuacién se presentan.

Ata (INTENTO DE DEFINICION DE LA COMISION NACIONAL DE
RECONCILIACION: No existe definicion auténtica de lo debemos entender por
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*Comisién Nacional de Reconciliacién™. Sin embargo, podemos intentar |a @Q

elaboracién de una a partir de los caracteres, origen y funciones que le atribuyen
los acuerdos producidus dentro del proceso de paz. La Comisién nacionat de
reconciliacion es el Grgano multiateral creado en cada uno de los paises
signatarios del acuerdo denominado “Procedimiento para gstablecer la Paz firme
y duradera en Cenvo América” firmado en la ciudad de Esquipulas el 7 de agosto
de 1987. Este organc estd encargado en cada pais en donde se haya formadao,
de la constatacién del desarrollo del proceso de reconciliacion y de la verificacion
del cumplimiento de los compromisos adquiridos conforme el mismo acuerdo de
su creacion. Como su nombre indica, tiene por mision fundamentai lg
reconciliacién.?!

A 1.b. INTEGRACION DE LA COMISION NAGIONAL BE RECONCILIACION: ta
Comision se integra en cada pais centroamericano conforme el acuerdo de su
creacion, por custro miembros y sus respectivos suplentes. El primero y su
suplente son designados por el Organismo Ejecutivo del pais de que se trate. El
segundo de los miembros y su suplente son electos por el Organismo Ejecutivo de
una tema de obispos propuesta por la Gonferencia Episcopal Cattlica. El tercero
de los integrantes y su suplente son electos por el mismo Organismo Ejecutivo de
una tema propuesta por los partidos politicos de oposicion del pais respectivo. Y el
cuartc miembro y su suplente son ‘sscogidos tambign por al Organisme Ejecutivo,
que designa para esos cargos a personas idoneas que no pertenezcan al gobiemo
ni al partido oficial. El acuerdo de craacion de la Comision Nacicnal de
Reconciliacion (“Acuerdo de Esquipulas Ii*), no menciona ningln requisito en
particular, gue los candidatos a integrar la comision deben reunir.  Pero,
obviamente debe tratarse de personas que por sus calidades personaies ylo
profesionales resulten iddneas para formar parte de la comisién. Es evidente que
la apinidn plblica no tardaria en oponerse al nombramiento de una persaona que

H Infra. Pp 23-27.
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se estime por sus antecedentes, indigna del nombramiento e incapaz de anmarcar
su actuacidn dentro de los parametios del proceso de paz. Amén de la idoneidad
de la persona, se estima como requisito necesaric del candidato a integfar la
comision, que exista identidad de la nacienalidad de la persona a nombrar y la
nacionalidad de la comisidn™. E} proceso iniciado por el “Acuerdo de Esquipulas H°
se encuentra fuertemente inspirado por el principio de autcdeterminacion de los
pueblos, pues supore que deban ser l1os mismos protagonistas los que deben
encontrar una solucién politica a sus controversias,

A.1.c. NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DE RECONCILIACION Y SU
DESTINGO DE OTRAS FIGURAS: La denominacion de “Comisidn Nacional de
Reconciliacidn®, utilizado por el “Acuerdo de Esquipulas I)” indica ef propdsito que
inspiré [a creacion de este drgano. Como ya dijimos anteriormenta, en el principio
de autodeterminacidn de los pueblos impregna totalmente dicho acuerdo, puesto
que del mismo extrag que los mismes centroamericanos son les lamados a poner
fin a kos conflicios intemos que enfrentan. La denominacidn utifizada por el
acuerdo muestra cual es el verdadero cardcter de la comision, permitiendo
desentrailar de la misma manera, el verdadero papel desempefiado por la
comisién como novisima opcidn en la resolucidn pacifica de conflictos: ol de
reconciliacion®.  Cuando hablamos del papel reconciliador de i@ comision,

B La denpmipacién original de 1a “Comisién nacional de reconcilincion”™ contrasta con la que utilizé o
URNG, en sus camunicados que la llamd “Comisitn de reconcitiacion nacional”. Si bien es cierto que la
comision fue creada con €l propdsile de reconciliar, no debe olvidarse que el caricter nacional de la comision
es ¢l que indice que ésta constituyd ¢l esfuerzo de los mismos protagonistas para resohver sus conflictos.
Cuando calificamos de “nacional” & la comisibn de reconciliacion, no wilizamos dicho término en =
acepeibn sociologica. Al referirnos g diche comisidn como un drgane, deseamos indicar que debiers cster
integrada por personas sacionales det pais para el que se nombra la comisidn (Supra, P21} El mismo texto def
acuerdo de creaciom de las comisianes parece confirmar esto, cuando limita le intervencion extranjera a la
mtegrmén de “Comisicn Internacional de Verificacion y Seguimiento™

El nombramiento gubernamental de dos miembros de la comisidon guatemaltecs de reconciliacion
como embajadores ftinerantes resulté incongruente con ka naturalezs de la comisidn. A los embajadores les
corresporde 1a representacion de su estado en el extranjero. De donde puede extraerse que esos miembros de
la comision desempefaron un papel distinto e incompatible con el de la reconciliacion, que exige
imparcialidad.
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conviene gue tengamos muy en claro que la comisién no es un drgano
gubernamental. Mo obstante que el Organisma Ejecutivo de cada pais es el que
hace la designacidn y nombramiento de los miembros titulares y suplenles gue
integran la comision, los varios sectores no gubernamentales meancionados por el
“Acuerdo de Esguipulas II", son los que proponen a aquel sendas tareas de donde
se eligen los miembros de la comision. Ademas la CN.R. no representa
directaments los intereses gubarmamentales y solo estd conformada por un
representante del Organismo Ejecutive. La Comisién Nacional de Reconciliacion
comemplada por el “Acuerdo de Esquipulas II” comparte sigunas de las
caracteristicas que el LR.IP.AZ atibuye al mediador en ia fesolucidn de
conflictos?. En efecto, las siguientas notas parecen caracterizar & este érgano tan
novedoso: a) Es un explorador de problemas, puesto que auxilia a las partes en
i examen, la determinacion de las incompatibilidades bésicas y la busqueda de
opciones para arribar 2 un arreglo satisfactorio; b) es un agente de la raatidad,
puesto que contribuye a elaborar un arreglo razonable que sea capaz de ser
implementado; ¢} 8s un chivo expiatorio, puesto que asume la responsabilidad
devinients de decisiones impopulares que las mismas partes estan dispuesias a
tomar para si, permitiendo mantener la integridad de éstas y seguir gozando del
apoyc de sus bases; d} es el lider que toma la iniciativa para poner en marcha e
proceso de negociacion, propomiendo procedimientos e inclusa, BN GCasionas
haciendo sugerencias de caracter sustantivo; e) es el canal de comunicacion
que propicia la comunicacion (valga la redundancia) entre las partes o el
majoramiento de la misma, si ya se inicid; f) es el legitimador que ayuda a las
partes en |a tarea de reconocer el deracho de su contraparte; g} es ol facilitador
del proceso, pues aporta procedimientos para la resolucion del conflicto y se
encarga de ia conduccidn de las sesiones de las partes; h) es el adiestrador,
pues prepara a las novicios en el procesc, permitiéndoles desamoliar las destrezas
necesarias para el mejor desenvolvimiento en el proceso de paz; i) es el que

u LRIP AZ Guis pars ol anlisis ¥ resobucitn de copflictes. pp.65-57.
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expande los recursos, puestc que de manera constante trata de asegurar la 99‘? '
asistencia técnica yfo financiera para la consumacién del proceso. A asta nolas se
prodria agregar que la comisidn es [a inslancia que asegura la rasolucidn del
conflicto por los mismos protagonismas, constituyéndose en garante de la
indapendencia y autonomia de los mismos ante cuziguier injerencia extrafia.
Resulta bastante notorio, como sefiala Mario Quiflones Amézquita®™ que la
comision se integra en forma similar y tiene las mismas funciones que la
“Comisidén Intemacional de Vertficacién y Seguimiante”, encargada de monitorear
el desarrolio del proceso.  Pareciera que de esta manera, se pretendio reforzar la
verificacion del proceso, puesto que el desarrolio del mismo se veriz controlado
tanto por observadores de adentro como de afuera del escenario del conflicto. La
reconciliacion, el novisimo pape! desempefiado por la comisidn, se distingue del
resto de las principales técnicas de resolucidn pacifica de conflictos por las
siguientes razones: 12 Se distingue la reconciliacion de la negociacion en que
como afirmd el Licenciado Mario Permuth Listwa [miembro suplente de ia
comigion) , en el proceso no se tratan primordialmente los intereses de cada una
de las parteszs; 2°. La reconciliacion se distingue de la conciliacion en gus aquella
unicamente {rata de invelucrar a las mismas partes, mientras que ésta Gitima
técnica hage inlervenir a terceros que son ajenos al conflicto; 3% La reconciliacion
ge distingue de la mediacidon en que aguella técnica en mucho menos elaborada
{es de mas reciente creacion} que esta OHima, amén de gque no involucra
directamente en la solucidn del conflicto a agentes externos a las partes; 4° La
reconciliacidon se distingue del arbitraje, por cuanto las paries no someten sus
controversias a un tribunal arbitral, sino que ellas mismas procuran la solucion del

B Quilinnegs Amézquita {Maria) . Esquipulas y la Paz de Cenre América. “simposic Centroaménica.
m Guatemala, ASTES, 1987; p.44.

Esto po significa necesariamente que la técnica de m:gacmrmn no aparezca covunturalmente en la
confrontacién pacifica de intereses por cada una de las panes. Pero i significa que estos intereses ceden o
deben ceder ante la reconciliacion y € logro de la paz firme. En ¢f “Acuendo de Osio™ aparece el uso distinto
del didlogo y la negeciacion que pavece cenfirmer lo anterior En efecto, pues sifia eutre las atnibuciones det
Comeiliador 1a gestion y mantencion det ditlogo v de 1a negociacion.



Validez Juridica y Eficaciz Vinculatoria de Jos Acugrdos de Paz

confiicto que las embarga, amén de gue la reconcifiacién sigue sisndo una t&cnica
mucho menos elaborada que el arbitraje; y 5% La reconciliacidn se diferencia de la
verificacion prevista en la regulaciones de la O.N.U., pues ia técnica alli prevista
sclamente la puede desarrcllar la ON.U. o algin érgano nombrado por la
organizacion.

A1.d. ORIGEN DE LA COMISION NACIONAL DE RECONCILIACION: En el
presents trabajo cuando hablamos del origen de la Comisidn Nacional de
Recongciliacion nos referimos o bien al origen remoto de las comisiones, ¢ bien al
onigen inmediato de ia Comisidn Nacional de Reconcitiacién Guatemalteca. En
efecto, cuando hablamos del origen remoic de las comisiones hablamos del
instrumento que dio lugar a la creacién de eslos organcs en cada pais
centroamericano: “El Acuerdo de Esquipulas H". En cambio, cuando hablamos
del ofigen inmediato de la comision, queremos referimos a la disposicién
normativa que dio lugar a la creacién de fa Comision Nacional de Reconciliacion
Guatemalteca. Ahora bien, en cuanto al origen remoto de la comisién conviene
que apunftemos gue ésta probablemente nc fus concebida originaimente en «f
“Acuerdo de Esquiputas I'. Una figura similar fug concabida inicialmente dentro
del proyecto del "Acta para la Paz y la Coaperacién®, preparado por ef *Grupo de
Contadera®, donde se le llemaba “Comité Ad-hoc”?’. El *Grupo de Contadora” is
asignaba como funciones propias al comité la evaluacion y seguimiento de los
compromisos politicos y de los compromiscs con los refugiados y desplazados.
La integracion del “Comits ad hoc” es un tanto distinta del de la C.N.R. En efecto,
el ‘Grupo de Contadora” habia previsto que al comité astuviera conformada
exclusivamente por miembres de nacionalidad distinta a las partes. Mientras que

27

Esta expresion nos hace recordar las comisiones ad boc integradas por virtud del “Convenio 1 de la
Haya™ que data de 1899; probablemente. ¢l modelo de comité propucsts por of “Grupo de Comtedors™ se
inspiraba en aqueliss comisiones, a fas que ademis del caricter investigador s¢ les adicionaba, en el proyecta
de acta de Contadora In cualided de mediadoras. Tin este sentido Yid. OPPENHEIM (L.) Tretado de Derechn
Interngcional Tiblico. Barcelonn, editorial “Bosch™, t. 11, vol 1, 1966; p.18.
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ias C.N.R.' s, como io indica su nombre, son integradas por miembros del mismo %J; .
pais®® De esta manera, se resaita el caracter distintivo de la Comisién Nacional de
Reconciliacidn, pues se trata de un drganc eminentemsnia nacional inspirado
profundamente en el principio de que los mismaos protagonistas def conflicto son
quienes deben en dgltima instancia resciver o conflicto donde se encuentran
enfrascados y esto a su vez, se funda en los principios de autodetenmminacion de
los pueblos, e de no intervencion vy el de (a solucidn pacifica de las
controversias®™. En cuanto al origen inmediato de la Comision Nacional de
Reconciliacion Guatemalteca, diremos que éste consiste en el acuerdo dictado por
el Presidente de la Republica de Guatemala en Consejo de Ministros el 11 de
septiembre de 1987, en donde procede a crear e intagrar por vez primera la
Comisién en nuestro pals.

Ale FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE RECONCILIACION:
Segin & “Acuerdc de Esquipwias |I°, son las siguientes: a) wverificar el
cumplimiento de loa compromisos adquiridos por los paises signatarios del
acuerdo en materia de amnistia, cese dei fuego, democratizacion y elecciones
libres; ¥ b) constatar ia vigencia real del proceso de reconciliacidn en su
respectivo pais, asl como el respecto irmestricto de todos los derechos civiles y
paoliticos de los ciudadanos centrcamericanos garantizados en el documentos
contentivo del acuerdo. Cuando hablamos de constatacién hablamos de una de
lag técnicas que usa la comision muy similar a la técnica de verificacidn de ia
Q.N.U. Sin embargo, como apuntames antericrmente la verificacion de la O.N.L.

1 E| expresidente costarticense, Oscar Arias Sdnchez, desarrolld esia idea en e} “Plan Arias”, donde
disponia que las comisiones estarfan conformadas por miembros del gobierno. de Jos partides de oposiciom
interna, de la [glesie Catolica y de la “Comision Intemacional de Prerechos Humanos”. La comisidn asi
concebida estaria encargada ademfs de atestiguar la vigencia real ded proceso de reconciliacion nacional.

» Estos principios se hayan resumidos en una de las Fientes mds inspiradoras del “Acuerdo de
Esquipulas IT", ¢ “Grupo de Comudors™ Guillermo Ferndndez De Sota hace referencia a 45105 en el primer
principio de ic que él da por {lamar “fa docarina Contadera”, esborada por él mismo eo |a disertacion “La Paz,
el Compromiso det Grupo Contadora y dei Grupo de Apoyo™ gque fuera reproducida por la “Asociacion de
invesiigacion v estudios sociales de Guatemala” .
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ha sido concebida como una técnica a desarrollarse exclusivamente por ellos, por
esa razdn la constatacidn no es una técnica idéntica a la de verficacion de esa
organizacion. Ademas el “Acuerdo de Oslo” apunta algunas atribucionas mas, que
se describen a continuacién: &) la gestidn de las aclividades referidas por el
acuerdo; b) la interposicion de sus buenos oficios ante quien corresponda; y c) 12
constatacién y verificacion de las reuniones gue establecen ia URNG. y &
gobiemo guatemaiteco. Estas funciones resumen of carécter de la comision, que
como expresd Mons. Rodolfo Quezada Torufio (Conciliador v Presidente de la
Comisi6n), se trata de una comision eminentemente verificadora™.

A4t METODOLDOGIA EMPLEADA POR LA COMISICN NACIONAL OE
RECONCILIACION: Este aspecto pareciera no estar bien definido. La C.N.R. por
sus mismas funciones ha usado una gama bastante amplia de meétodes para que
el proceso continde avanzando: redniones pendulares, reuniones de avanzada,
etc. Sin embargo, el "Acuerdo de Esquipulas II” y el "Acuerdo de Osk” parecen de
cierta manera indicar en forma genérica los procedimientos que la comision debe
utilizar en la prosecucion de su cometido. El “Acuerdo de Esquipuias [I” establece
on el iteral "¢” de su contexto, que corresponde a la comisidn la verificacion de los
aspectos gue gli se mencionan. Pero por aparte de la mision verificadora no
establece nacda mas. Luego, el “Acuerdo de Oslo” establece en este punto que 1a
comision debe interponer sus buenos oficios para la bisqueda de la paz, més
adelante dentro del mismo acuerdo, también se establece que la comision debe
hacer los arreglos necesanos para propiciar la reunion entre la URNG v la
instancia pofitica guatemalteca. Luego el mismo acuerdo de Oslo expresa que la
comision debe “crear los mecanismos que permitan celebrar, (...}, las reuniones
necesaria entre {a UR.N.G. y los representantes de los sectores [civiles de Ia

» En ese sentido, _Vid QUEZADA TORUhO (Rodnll‘u} Dmlugo necicnal en Guatemasla: comenido,
arientacidn y actores. Revigly Yo E-) - ; accion. Guatenala, IN.CEP, No.
10 [nueve época), abnl—]umo l%s p "'.‘
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sociedad guatemaltecal”. Por dlitimo, en &l acuerdo dictado por el Presidente &Q_P .

Constitucional de ia Republica de Guatemaia en Consejo de Ministros, en donde
integra ia comision guatemalteca, se hace exclusiva alusidn a que se procede a su
conformacion, agregandose gue el gobierno guatemalieco prestara a fa misma
todas las facilidades necesariss para el cabal cumplimiento de sus fines.
Extraemos de todo o anterior, especialmente el pasaje transcrito del “Acuerdo de
Osio”, que se deja en libertad a la comisidn para Que la misma cree los
mecanismos (entendamos aqui la metodoleogia, procedimientos, etc.) para ef
cumplimiento de sus funcionas. De alli que ia comisidn pusda alegir para su
accionar el mecanismo o el método que estime mejor ajustadn al cumplimiento de
sus fines.

A2 DELEGACION GUBERNAMENTAL:

£! gobierno guatematteco se hizo presente en el proceso de paz®, segin lo
dispuesto en &l “Acuerdo de Osle®. Y osto lo hizo a2 través de una delegacién
integrada para el efecto. El "Acuerdo de Oslo” solo exige que los representantes
dal gobiarno en dicha delegacitn tenga "capacidad de decision”.

Esta delegacidn se conformd por altos oficiales del ejército de Guatemala,
Ministros, Representantes, Secretarios, consejeros y asesores del Organismo
Ejecuiive. Todos nombrados en virtud de sendos nombramientos cortenidos en
acuerdos del Presidente de la Repiblica de Guatemala.

A Aundque ¢l acuerdo por o que se cred la comisidn gubernamental, expresa gque ésta representa al

gohierno, recordemos que muestro sistema de gohierno por disposickén constitucionsl es republicann.  De tal
suerte, que al amparo de los articulos 140 y 182 de le Constitucion Politica de 2 Repiblica de Guatemale y &
de la Ley del Orgamismo Ejecutivo, podewes afimmer que la comision represents sl Presidente de la
Repablica.
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Conviene observar, que los representantes gubemamantales oslentaron
una representacion que juridicamente no Jes pudo haber side delegada. De
manera pues, que diramos que la representacion que los miembros de dicha
comision asumieron, tiene mas bien caracter politice que juridico y que pw
derivacion, la capacidad de decisién requerida por ef “Acuerdo de Oslo” también
se refiere a una capacidad politica y no juridica, permaneciendo el Presidente de
la Republica con la facuttad de ratificar lo acordado por quienes nombré para
representario.

A3 EL CONCHIADOR:

El conciliador es un érgano distinto a la C.N.R., que fue instituido por el
“Acuerdo de Oslo”, que tiene funciones distintas & ias de la comisién y que en
virtud de que parsigue @n Gltima instancia el mismo cometido que i CNR. {la
conciliacién, esto resultard evidente més adelants), coording con ésta su modo de
proceder.

En el "Acuerdo de Cslo”, firmadc en Noruega, las partes dispusieron que a
la persona gue se desempefie como Presidente de la C.N.R. is comespondera
también el cargo de Concitiador. Mons. Rodolfo Quezada Torufio como
Presidenie de la Comision ocupd &l cargo de Congillador. Dicho acuerdo contiene
ademas la enumeracibn numeros apertus de las funciones del Conciliador,
disponiendo que a este competen:

a la proposicitn da iniciativas & las partes;
b- la gestién de acciones de dialogo y de negociacion,
¢~ la mantencién da las acciones de didlogo y negociacian;

j= B
1

la dinamizacidn del proceso, a través del resumen de las posiciones
diverganies y convergentss,
e- la proposicion de iniciativas y solucicnes a discutir; y

-_.’I

i
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f- todas aquellas funciones para el comecte cumplimiento de su cometido.

El Conciliader tuve coma mision inmediata la conciliacion de las partes y como
objetivo utimo la reconciliacion de las mismas. Ahora bien, la tarea de la CNR
tendic al objetive fundamentai de! proceso. que era la conciliacién nacional™. En
este aspecto, la mision del Conciliador entra aparentemente en confiicto con la de
la “Comisién Nacional de Reconciliacion', sin embargo, no existe ninguna
intarferencia. El Licenciado Mano Parmuth Listwa (miembro suplente de la
C.N.R.J llama a este aspecto “la dicotomia de Oslo”. Sin embargo, ka institucidn
del Conciliador y la atribucion de funciones a este, fueron concebidas, dado que
los conciliadores coadyuvaron en forma importantisima en la reconciliacion,
especlalmente luego de haberse alcanzado acuerdos de paz. Efectivamente, at
respecto nos pemmitimos apuntar aigo expresado por Frank K, Keily*®, que
desvanecera esta controversia.

{...). Los conciliadores pueden emplear ei hallazgo de datos y la observacion y
ayudar a gue aigunas disputas se resuelvan informalmente. Ademas, los
conciliadores desempefian roles cruciales ayudando a mantener acuerdo y en los
esfuerzos de neconciiacién qua impiden futuros conflictos después de alcanzarse
los acuerdos {...)".

Ademas, es importants agregar que la figura del Conciliador guatemalteco se
caracterizé por notas que los distinguen ampliamente de la concepcion tradicional
de los Congfiadores. En efecto, el Conciliador en Guatemala, fue en gran parte

= El " Acverdo de Esquiputas 1T se imituls “Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centro América” v el “Acuerdn de Oslo™ s¢ imtitulé “Acuerdo Bésico para Ia Busqueda de 1a Paz por medios
Politicos™. Ambos acuerdes constituyen los primercs pasos que tomg muestro pais en la senda que Hevo a la
firma del Acuerdo de Paz Fitme y Duraders v que para llegar a ésta se debié arribar primeramente a la
reconciliscidn de muestro pais. De manera pues. que podemes afirmar sin temor 2 equivocarnos que el
proceso de paz tiende en primer término hacia la reconciliacion, teda vez que la reconciliacion es amecedente
absohmamente necesario para ot establecimiento de la paz.

n KELLY (Frank K.} Informe de }a Comisién Matsunaga sobre ta Academia de ta Paz. La Lucha poria
Paz. Buenos Aires, 1985; p.232.
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responsable de la acsleracidn o desaceleracion que en determinado momento
pudo experimentar el proceso de paz. El convocd a las reuniones acordadas,
también pwdo disponer de la suspension de las mismas y asimismo pudo disponer
cudndo debieron reanudarse {esto no significa que las partes no pudieran
proponer la suspansion y/o reanudacién de las mismas). e esa manera, rebaso
la funcién de un merc testigo de honor que ayudariz a reunir a las partes en
conflicto. El Conciliadar asi entendido, dirigié en cierta medids el proceso de paz.

A4 LA SECRETARIA GENERAL DE LA QRGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS:

No obstante, que las regulaciones de la “Organizacion de las Naciones
Unidas” {O.N.U.) no permiten a esta intervenir en asuatos qua son competencia
exclusiva de los estados miembros™, la crisis centroemericana evidentemente
desbordé los limites geogréficos ded isimo, amenazando con convertirse en un
conflicto de mayares proporciones™, posibilitdndese entonces ta intervencién de la
organizacion en 1a solucidn pacifica de la crisis centroamericana. En este orden
de ideas, el “Acuerdo da Osko® dispone la intervencion del Secretario General de la
Organizacién como observador del proceso de paz y garante de los acuerdos
alcanzados™.

H La “Carta d¢ las Naciones Unidas” firmada en la ciudad de San Francisco el 26 de junic de 1945,
expresa que comesponde 3 a organizacion, emire otras cosks, le mantencion de Ta paz v la seguridad
intermacipnales, puntualizando que ésta no s¢ encuentra autorizada para intervenir en log ssuntos gue som
esencialmente jurisdiccion intema de Jos estados. En cste sentido, Vid, §.N.U. ABC de las Naciones Lnidas
Nusva York, edita Maciones Unidas, 1990; pp.2-3.

* Nicaragua y Honduras en varias ucasiones se dirigieron ol “Consejo de Seguridad” de la ON.LU.
camunicindoles incidentes graves en ¢l istmo que acarrearian serias consecuencias e nivel intemacional. Asi
que |8 Organizacién y Is O.E.A en noviembre de 1986, presentaron una oferta de servicios & los paises
centrosmericanos, al “Grupo de Contadora™ y su grupo de apoyo, instindoles a que cuenten con los recursos
de s dos organizaciones a fin de promover o complementar las iniciativas de paz. O.N.U. Op, cit, P30y 32
» Apareremente en ¢l desaroilo del proceso intervino el representante personel del Secreario General
dela OK1J. Sin ebargo, 1a participacion de esa persona equivale a la mtervencian de ta Secretaria General,
pueste que éate &5 el organo contemplado por ef instrumento constitutivo de s O.N.U.
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A6 COMISION INTERNACIONAL DE VERIFICACION Y SEGUIMIENTO:

E! “Acuerde de Esquipulas I, dentro del procedimientc para el
gstablecimiento de la paz firme y duradera, dispuso en el numeral diez, 1a creacidn
de la “Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento” (C.LSV.). Asimismo,
en dicho acuerdo se preceptia que tal cormisién astara integrada por los
Secretarios general o sus representantes de la “Organizacion de los Estados
Americanos' (O.E.A.) y fa O.N.U., los Cancilleres de Centro América, el *Grupo de
Contadora” y el "Grupo de Apoyo™ La funcidn primordial de esta comision es la
verificacién y seguimiento de los compromisos contraidos en el “Acuerdo de
Esquipulas I. Como podemos apreciar, la misidn de esta comisién es
practicamente la misma que la de las comisiones nacionales de reconciliacidn.
Esto obedece a que de esta manera, el proceso es verificado tanio por agentes
internos como por agentes externos del istmo. En Venezuela, durante el 22 y el 23
de agosto de 1987, se constiluyd 1 C.1.S.V. La participacion de la CLS.V. fue
pequefia, pues practicamente solo se reunio dos veces & grupo de representantes
ad hoc de la C.LS.V. y luego tan sdlo se reunié una vez mas para evaluar el
*avanca” de los compromisos contraidos en ef "Acuerdo de Esquipulas H

A B EL MODERADOR:

El 25 de mayo de 1993 se dic el autogoipe del Presidente Serrano Elias.
La negociacion entro en un Impase de ocho meses durante el nuevo régimen ded
Licenciado Ramiro de Ledn Carpio. El 4 de oclubre de 1993 el Presidente De
Leén Carpio propuso un plan de paz compietamente inviable habida cuenta de la
vigencia del Acuerdo de Oslo: solicitaba la mediacion de las Maciones Unidas y al
Gonciliador se le pedia coordinar un Foro interno de 1s Paz. El presidente de Ledn
Carpio nombré coordinador de la Comisién de Paz Gubernamental al doctor
Héctor Rosada.

| PRORIEDAD DF Uk HNIVERSIDAD DF SN TARIDS D GUATEMALA]
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Las funciones de Monsefior Rodolfe Quezada Torufio como conciiador &M '
dependian de un acuerdo bilateral suscritc entre URNG y dos gobiermos legitimos
y no acepld la propuesta unilateral del gobiemo. Este fue un periodo dificil para el
conciliador, sin embargo, [a Conferencia Episcopal, [a Nunciatura y la Santa
Sede, apoyaron su postura, asimismo los medios de prensa y los seclores
populares le manifestaron su solidaridad, ya que pretendia dejar la conciliacion
solo si las pantes de comdn acuerdo cambiaban el formato pactado en Oslo.

Ei 10 de marzo de 1994 e Gobiemo y la URNG, cambiaron e formato.
Desaparecia la figura del Condiliader y se daba paso a !a mediacion, lamada
MODERACICN, de las Naciones Unidas. En el nuevo formato nada quedd del
plan propussto por el Licenciado De Leon Carpio en las Naciones Unidas, a
excepcion de la exclusidn del Conciliador y al flamado a moderar de las Naciones
Unidas.

Se inician nuevamente las pldticas de negociacion de paz y surge el
“Acuerdo  Marco para la Reanudacion del Proceso de Negociacion entre el
Gobiemne de Guetemala v la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca” el 6
de encro de 1594 en la ciudad de México. Las partes deciden solicitar al
Secretario General de Naciones Unidas que designe a un representante para que
asuma la funcion de moderador de las negociaciones bilaterales del gobiemno y
URNG. Acverdan que of moderador puede proponer todas las iniciativas
encaminadas a egilizar la firma del acuerdo de paz frme y duradera. Pars el
efecio s& designa al sefior Jean Amauit, quien inicia sus funciones como ial a
partr del “Acuerdo Global Sobre Derechos Humancs® hasta el “Acusrdo
Cronograma para a implementacion, cumplimiento y verificacién de los Acuerdo
de Pay' | excepto el "Acuerdo de Paz Firme y Duradera™ que es moderads por
Bouiros Boutros-Ghali..
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A 7. LA MISION DE NACIONES UNIDAS PARA GUATEMALA (MINUGUAY

€1 29 de marzo de 1994, tras haberse reanudado el proceso de negociacion
suspendido en mayo de 1993, el Gobiemo y ia URNG. a traves de sus
representantes firmaron o “Acuerdo Giobal Sobre Derechos Humanos®, en el
mismo solicitan al Secrstario General de Naciones Unidas que organizara una
“mistdn de verificacion de la situacion de derechos humanos y del cuimplimiento de
los compromisos det acuerds”™.  La Mision habia de ser un componente de la
verificacién global del acuerdo de paz firme y duradera que ias partes se hablan
comprometido a finmar con arregio a las disposgiciones del Acusrdo Marco para ia
Reanudacion det Proceso de Negociacion entre el Gobierne de Guatemala y la
LRNG.

En el Asuerdo Global Sobre Derechos Humanos, las partes pidieron que la
mision de las Naciones Unidas, &l verificar la situacidn de los derechos humanos,
recibiera, calificara y diera seguimiento a las denuncias sobre eventudles
viclaciones de jos derachos humanos, comprobara gQue kos organismos nacionales
competentes efectuaran las investigaciones que fueran necesarias de manara
auténoma, eficaz y de acuerdo con las normas nacionales e internacionales de
derechos humanos y s pronunciara sobre la existencia o inexistencia da una
violacién determinada. Entre ctras de sus funciones debia determinar si las partes
cumpiian con los compromisos adquindos a cabalidad y hacer recomendaciones,
sobre las medidas necesarias para promover i@ plena observancia de los derechos
humanos, a partir de su instalacion en el pais.

Cuedd establecide que MINUGUA, estaba facultada para asentarse vy
desplazarse libremente por todo 2! pais, asi como entrevistarse jibre y en privado
con cualquier persona o grupo determinado, realizar visitas libremenie y sin previo
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aviso, cuando lo estimara necesario. El Acuerdo Global Sobre Derschos @Q
Humanos facuitd 2 la mision para que cooperara con las instituciones y entidades
nacionales, es decir, el Organismo Judicial, Ministerio Pdblice, Procurader de los
Derechos Humanas y la Comision Presidencial de los Derechos Humanos.

En consecuencia de lo anterior, el 19 de septiembrs de 1954 en Asamblea
General se establecid la MISION DE NACIONES UNIDAS PARA GUATEMALA
(MINUGUA) segin resolucién nimero 48/267, por un periodo inicial de seis
meses, nombrandose como su Director al sefior Leonardo Franco. Al dia
siguiente se envié a Gualemala un equipo técnico de avanzada para gque
desarrollara todas fas actividades técnicas vy logisticas necessfias y se
establecieron contactos con el Gobiermno, institutiones, diversas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y demas sectores del pals.

MINUGUA realizd los contactos con las partes del procesa de paz, la
verificacién de derechos humanos y del cumplimiento de los Compromisos
adquiridos dentro det Acuerdo Global sobre Derechos Humanos y los aspectos del
Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Puebles indigenas que fue firmado et
31 de marzo da 1995, tambi&n el Acuendo Sobre Aspectos Socioecondmicos y la
Situacibn Agraria que fue firmado el 6 de mayo de 1996. Es decir que su funcion
continud hasta 1a fima del *Acuerdo de Paz Firme y Duradera” firmade el 29 de
diciembre de 1996. Iniciaimentia se constituyd pare que funcionara por seis meses
pera considerarcn necesaris e importante su presencia por fo gue promogaren su
esiadia en el pafs.
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TITULO TERCERO @Q

EL DESARROLLO DEL PROCESO DE PAZ

En este sentido, analizaremos el desarrolio del proceso guastemafteco de
paz, estudiando cada uno de los acuerdo producidos a partir de los acuerdos de
‘Esquipulas II" y de "Oslo’, hasta el acuerdo ‘Cronograma™.  Sin embargo,
cansideramos que no tendriamos una panoramica completa del proceso en si, si
antes no consideramos los antecedentes del mismo. Dentro de los antecedentes,

. es preciso estudiar los sentados por el “Grupo de Contadora® Luego de esta
brave explicacion, sntremos en fa materia det andlisis del desarrollo del proceso
de paz y sus antacedentes.

CAPITULD |
ANTECEDENTES. “EL GRUPQO DE CONTADORA"”, SUS ESFUERZOS. “LA
DECLARACION DE CANCUN".

El érea centroamericana ha atravesado una crisis compleja que también ha
reciamado una solucion definitiva y no paliativos. Guatemala no ha sido la
excepcion en el istimo. Lejos de elio, nuestro pais ha sufrido unc de los conflictas
armados intemos més antiguos del continentes (sdlo Colombia ia supera en ese
sentidc}. De esa cuenta, Guatemala se hallé practicaments atrapada en la
corriente de la crisis y sujeta 3 sus pemiciosos efectos. Al snalizar ef conflicio
regional, apreciamos ¢como causas de esa crisis particular, las siguientes:®’

a. las superpotencias (los Estados Unidos y la otrora la Unidn Soviética)
convirtieron el érea centroamericana en uno mas de los escenarios del
corflicto este-veste;

w QUINONES AMEZQUITA (Mario}, {p.cit. pp.37-38.
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b. Ia miseria en la gue ha vivido la mayor parte de ia pobiacién del istmo; ¥

¢. al descontenlo politico (particularmenie en cuanto a la ausencia de la
democracia) en todos y cada uno de los paises de 1a region, a excepcion ds
Costa Rica.

Esta crisis fue lomandec pauiatinamente proporcionss cada vez mas
alarmantes. Era posible vislumbrar la posibilidad de una intervencidn armada de
tos Estados Unidos en |a regidn,

Surgieron enfonces varias iniciativas que proponian soluciones al conflicto
regional. Entre éstas, e plarteamiento de disposicidn a! didlogo por & F.D.R
{‘Frente Democréitico Revolucionario®, brazo politico del F.M.LN.); la propuasta
formuiada por el Subsecretario estadounidense Thomas Enders para el modus
vivendi con Nicaragua y la propuesta planteada por el “‘Grupo de Contadora’.
Para el propdsito de esta tesis, estudiaremos unicamente ésta ditima.

El “Grupo Contadora” nacia en 1976, cuando Colombia, Venezuela, Costa
Rica, México y Panamé firmarcn el “Acta de Contadora">®. El proposito del *Grupo
de Contadora” inicialmente fue el de apoyar a Panamsa en su causa para lograr la
recuperacion del Canal de Panamd, apertando a modo de sugerencia, algunas
medidas para facilitarla. Los esfuerzos del *Grupo de Contadora™ culminaron con
la subscripcion de los tratados “Torrijos-Center”, por medio de los cuales se
comprometia Estados Unidos de América a devolver el canal y Panama, por su
parte se obligaba a asegurar la neutralidad de! paso interocednico.

Luego, el B8 y 9 de enerc de 1983, integrantes del “Grupo de Contadora®
vuelven a reunirse. E! propdsito de la convocatoria es lograr el acugrdo de los

b CEPEDA (Femando) & Rodrigo Pardo. Negociaciones de Paz en América Ceniral por ¢l Grypn de
Comadora, Costa Rice, editorial F.1.A.C.8.0., Cusdernos de Ciencias Sociales No. 4, 1987, p.6.

Wy
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riembros parz intensificar of didloga vy 18 negociacion entre los gobiemos
certroamericancs, Ingrar la disiénsidn y establecer ias bases para lograr et
resrate y ia pacifive convivencis estre los paises del islinge centroamericanco. De
esta reunidn dimand @ ‘Declaracidn de Conladors’, qie coniiene ias
declaraciones que los paises del *Grupo de Contadora” hicierot después de sus

deiberariones®,

A lo izrgo det afio de 1882, los Cancillares dal "Grupo de Contaduiz”™ sosianen
4 reuniones con ios Cancilleres de loz 5 paises centroamencanos  En estas
reursones nstan 2 1os gobiernos de Centro Ameérica 2 gue imcizn un didicgu
constructivo y estzhlezcan * () las bases de una paz estable v duradera an ia
region. (..)". Ademds como resultado, se conformd una “Comision técnica”
integrada por ios vice-cancilleres de los 9 paises vy se suscribe el "Documents de
Objetivos”, qua consagra ios 21 compremisos fundamentaies para sograr ta paz, &
damaocracia, la seguaidad, la estabitidad y la cooperacion regional.

El 17 de julio de 1983, los Presidentes de México, Papama, Colombia y
Venszuela, sa dieron cita nuevamente en la isla panameilia de Lontadora y
fimmaron e acta que lleva el nombre de *Declaracior de Canciin sobre la Paz en
Ceniro América”, que concretaba los punios en los gue exponia la filosofia del
grupo y describa las directrices de un programa de paz y desarrcilc a proponer a8
jos gobiernos de los paises det istmo.  Los puntos tratados fueron agrupados en
res partes: los asuntos socic-econdémicos, los politicos y los relativos al desarme.
¥ ai 11 de noviembre del mismo afio, la Asamblea General de la O.N.U. manibesta
oxpresamente su apoye al "Grupo de Contadora”, reiterando a los paises
centroamericancs su derecho de vivir en paz y auto determinar su propio futuro.

» Cralz Rica fue practicamente marginada del “Grupo de Contadora” luego de 1a firma del “Acta de
Contadora”, al punto que no figura entre Jos signaterios de [z “Oeclaracion de Cancin™. Asf acontecid puesto
que los demas inmegrantes del grupo e consideraron uno de bos protagonistas det conflicto centroamericanc.
Fn el mismo semido, Vid. CEPEDA (Fernando) & Rodrigo Pardo. Op.cit. pp.24-25.

W .
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Con postericridad, se integraron 3 comisiones técnicas que trabajaron en cada@.?
una de las areas antes descritas. Y en junio de 1984, presentan el proyecto del
“Acta para la Paz y la Cooperacidén’, preparada para resolver el confiicto
centrogmericang.

El proyecto de dicha acta jamas fue firmade por los paises centroamericancs.
Sin embargo, la virtud del “Grupo de Contadora’ reside an que propici, en un
ambiente multilateral de neutralidad, la desmilitarizacion y la solucién pacifica del
conflicto centroamencano®®.  Si bien, el grupo no cumplic con su cometido en lo
que respecta al conficto centroamericano, ésta constituyd, como dijera un
exministra guatemalteco de Relaciones Exteriores*': *(...} un dique que impidi¢ el
desbordamiento de las pasiones y generalizacion del conflicto armado; v (..},
esiablecié una solidaridad muy importante en el tratamiento de las relaciones
internacionales de Latinoamérica, Gue ha facilitado la soluciér de conflictos
bilaterates; {...)". Amén de lo anterior, la influencia del “grupo de Contadora” fue
delerminante en la redaccion del documento contentivo del "Acuerdo de
Esguipulas |I", faciitando |a fluidez del didlogo como medio de bisqueda de la
paz.

48

E! “Grupo de Contadora™ elabord varios proyectos de acta, Ia primera en abril de 1984 v la uirima &l
6 de junio de 1986, sin qus fuera famado finslmente ninguno de elles.
4 QUINONES AMEBZQUITA (Mario). Qg git. pp41-42.
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CAPITULO
EL ACUERDO DE ESQUIPLILAS Il

A} UBICACION TEMPORAL Y ESPACILA DEL ACUERDO:

El acuerdo tituiado por los pafses signatarios “Procedimiento para establecer la
paz firme y duradera en Centro América”, fue firmago tras 2 dias de debate, el 7
de agosto de 1987 en ia ciudad guatemalteca de Esquipulas.

B} SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

El acuerdo fue firmado por los Presidentes de las repiiblicas de Guatemala, Ei
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

C) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

Para los efactos del trabajo, podemos dividir el acuerdo en fres partes
fundamenizsles: [a primera parte o preambulo; [a segunda parte 0 de la
descripcidn del procedimiento propiamente dicho; v la tercera, donde encontramos
las disposicicnes finales.

El preambifde del documento indica las fuentes del acuerdo, sefialando como
tales las siguientes.

a. el "Grupo de Contadora” y su “Giupo de apoyo”;

b. el danominado *Acuerdo de Esquipulas |7

c. el plan de paz presentado por Costa Rica (denominade también “Plan Arias”),;
d. la “Cana de las Naciones Unidas’;

e. la“Carta de la Qrganizacian de los Estados Americanos”;
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f. el *Documento de Objetives” del “Grupo de Contadora™,

g. el “Mensaje de Caraballeda para ia Paz, la Seguridad v la Democracia en
Ameérica Central’;

h. la “Deciaracion de Guatemala”;

i. el “Comunicado de Punta del Este”;

j- el “Mensaje de Panama”,

k. el mensaje alusivo del Papa Juan Pablo II;

I. el mensaje alusivo de la comunidad europea;

m. gt proyecto de “Acta de Contadora para 'a Paz y la Cooperacidn en
Centroamerica™.

Asimismo en el preambule, los Presidentes de los paises signatarios hacen
una serie de declaraciones que podemos resumir €n la siguiente forma:

- se compromaten a luchar por |la paz,

- renuncian a la viclencia y optan por el didlogo,

- dedican el proceso de paz & la juveniud centroamaricana;

- erigen al Parlamento Centroamericano ¢como simbole de la libertad &
independencia centroamaricana; y

- desamrollan ios principios de los documentos indicados como fuente
antedormente.

La segunda parte del acuerdo hace relacién de los pasos que deben ejecutarse
para lograr el establecimientc cde la paz fime y duradera en la regidn

cantroamericana.

Y la tarcera parta, que contiene las disposiciones finales del acuerdo.
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D} COMENTARIO ACERCA DEL CONTENIDO DEL ACUERDQ: %Q-Q

Ei acuerdo en estudio contione una serie de compromisos contraidos por los
signatarios, destinados a establecer la paz firme y duradera en la regidn
centroamaricana {objetivo principal). Para amibar a esos compromisos, se esboza
en & cuerpo del acuerdo, al procedimiento a seguir. Se contemplan
fundamentalmente dos pasos para lograr 2 objetiva principar  la reconciliacidn
nacional y el cese de hostilidades.

El primer paso contempla tres mecanismos: el didlogo, la amnistia v el
accionar de las comisiones nacionales de reconciliacion.

Podemos concebir & didlogo como la “discusion o trato en busca de
aveniencia®®. El término “diglogo” ha adquirido recientemente connotaciones
politicas, pues se usa para designar actividades tendientes a la contencién de la
viclenciz y evitar la guema, controlar ei antagonismo entre grupos, lograr el
acuerdo entre los mismos, faciltar el gobierno ante 1a oposicion pacifica de unos y
ia beligerante de otros y en general para lograr y mantener la paz.

Pero en los circulos politicos también se usa e témino “didlogo politico™,
que hace referencia @ una idea fctaimente ajena a la naturalezs y espiritu del
didlogo propiamenta dicho. Y es gue pareciera quie con aquél se denomina asi a
tacticas dilatorias que usa una de las partes para ganar tempo O prepararse
mejor, para evitar ia represalia que puede sucader a un ataque gue ha realizado la
una en contra de la otra. Esta peculiar manera de recurrir al didloge es
verdaderamente un arma politica y alguncs han dado en llamarle “guerilla del
intelecto”, pretendiendo con este términc novedoso sefiatarla como una mas de

" Diccionarig Enticlopédico Bustiade Sopena, Barcelona, editorisl "Ramén Sopena, S.A.”. 12, 1978
p.l.
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las armas con gue cuenta la guerillz en la actualidad en diversas partes del ﬁ)?

mundo®’

Un dislogo nacional no es posible, segun afirma el Dr. Rigoberto Juairez-
Paz, en los paises gobemados por regimenas tolalitarios y en aguelos en donde
el mandato popular del gobiernc es inequivoco. En opinion de &, en tales paises
el didlogo no tendria sentido porque esto equivaldria a evidenciar debilidad det
régimen. Disentimos del tal afirmacion. El diflogo no puede denotar debilidad
gubemmamental. Si bien la paz es un fenomeno inherente al desarrolle y al
establecimiento de regimenes politicos, el conflicto no es menos inherente a la
naturaleza humana. Asi gue el didlogo se presenta como la opcidn racionsl y
civilizada para la solucion de los conflictos, tanto en paises con regimenes débiles,
con en los paises democraticos gobemadas isgitimamente por quien o quienes
ostentan un mendato basado en el apoyo slectoral de las urnas.

El argumento de la ‘guerrila del intelecto’ podria hacerncs dudar de a
credibilidad del dislogo que se desamolio entre guatemaltecos y que se auspicio
porla C.N.R™

Perc no debemos olvidar que &l mecanismo del didlogo se inspird desde su
génesis (El Acuerdo de Esquipulas H), en la convicgidn, cierta © no, de que los
paises centroamericanos precisamos el dialogo como medio para salvar las
diferencias que nos sumieron durante largo tiempo en luchas internas fraticidas.
En consonancia con 1o anterior, el Conciliador explicd que ei didlogo comprende

® JUAREZ-PAZ (Rigobetto). Las Condiciones del Didlogo v ofros ensayes. Guatemals, editorial,
“Unitn Tipogrifica”, 1985, pp.60-62.

“ El ex Ministro guaiemahteco de ta Defenss, Gral Hécior Gramajo Morales, en declaraciones
recogidas por “Inforpress” declard: “solo es una estrategia demagdgica pocque ellos nunca dejaran la hucha
armads” ¥ contiowd afirmando que 1os alzados en armas deberian acogerse 2 la amnistia promulgeda por €l
gobierno det Grai. Mejis Victores {ex jefe de Estada), asegurando gue ¢ dislogo con elos solo significaba
reconocesies el status.
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en su fundamento la firme creencia en que el hombre por naturaleza tiende al bien
¥ que gracias a su inclinacién, puede supurar el “endurecimiento ideclbgico’,
confiar en su contraparte y en la fusrza moral del didlogo, para luego encontrarse
mutuamente y arribar a una “solucidn razonable y pacifica a sus problemas”. Es el
didlogo, en palabras de Mons. Rodolfo Quezada Torufio, lo que hace “capaz al
hombre de superar las divisiones y conflicitos de interés’, aparentemente
insupembles‘ﬁ‘ Es precisamente la fe en ef didlogo lo que debié haber motivade a
los protagonistes a iniciarlo, desarrollario, mantenerlo y finalments alcanzar la tan
daseada paz.

De esta manera es que &f “Acuerdo de Esquipulas I’ se refiere al didlogo y
los Presidentes firmantes al referirse al mismo dentro del acuerdo, se
comprometen a que [0s gobiernos comrespondientes desarrollen el mismo con los
grupos opositores en aguellos paises donde se ha producido la polarizacion social.

Ei Condiliador explict el por gué del didlogo, indicando que la problematica
gufrida en Guatemala, exigié con justificacion la realizacidn de un amplio didlogo
nacicnal. Atribuyé a la falta de didlogo que en el pasado prevalecid, el deterioro
iremediable de la convivencia social ¥y acusd en la situacion nacional una
compleja problematica de todo orden, una creciente polarizacidn idectdgica con la
generacion subsecuente del conflicto armado que tendié a generalizarsa y una
gvidente manginacion de la ciudadania, que no podia participar en el proceso de
solucién de todo lo anterior®®.

Dada la situacidn imperante en et afio de 1987 y al cambio de panorama en
el istmo, se renovd la actitud de ios presidentes centroamericangs para enfrentar

° Declaracion hecha en ka entrega de credencizles a los delegados del Didlogo Nacional. Cf CNR
CNER_No 4 Gusiemala, edita C.N.R, folleto informativa Ma_ 4, i991: p 3.

“* GQUEZADA TORUNO (RodoHo). Qp.cit,; pp.26-27,
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al conflicto que cada pais afrontaba entonces. De aili 1a firma del “Acuerdo de
Esquipulas !I” y el que sn nuestro pais, la C.N.R. haya propiciado & inicio y
desarrolio det dislogo. El Conciliador atribuyd este cambio de panorama, al menos
en Guatemala, a la conjugacion de tres hechos capitales*”:

1*. La existencia de un endeble, pero esperanzador procaso de democratizacion;
2°. La existencia de sectores que se comprometieron con seriedad en |la bisquada
de una solucidn viable y adecuada; v

3*. El encuentro de un nimero apreciable de “(..) intelectuales, politicdlogos,
analistas, empresarios, sindicalistas, historiadores, profesionales del derecho (sic)
¥y agrénomos {...)" gue aportaron su capacidad en [a2 blsqueda de una solucion
giterna para resolver los problemas gque hasta entonces se pretendia resolver con
las armas.

La comugacion de tales hechos no solo permitié gue cambiara el aspecto
de la situacidn istmica, sino que ademés se convirtio en el medio propicic en que
se gestd y desarrolid el proceso de par que actualmente se desenvuslve y
pretende alcanzarla en nuestro pais. Y es que desde el inicio de! proceso, s opté
por el didlogo como el medio para buscar fa paz.

A este propdsito, los signatarios del acuerdo se comprometiercn a ejecutar

urgentemente acciones de reconciliacién en sus respectives paises para:

a) permitir 12 participacidn popular en auténticos procesos politicos de caracter
democratico;

b} fograr la garantia plena de 1o anterior, sobre bases de justicia, libartad y
democrecia; vy

c) crear los mecanismos necesarios que permitan, de acuerdo con la ley, el
didloge con 10s grupes de oposicion.

" Thig,




se sujetara al proceso ignaurado con €l *Acuerdo de Esguipulas 1I°, como también .

era indispensable que el gjército como institucion constifucionalmente obedients y
no deliberante, no entorpeciera &l didlogo con fa guerrifla.

Fue por estas consideraciones que se favorecio g diglogo por encima de
las cuestiones del desarme o |8 amnistia, para pesibilitar la discusion de las
diferancias y el sventual amibo a un acuerdo de paz Recordemos que la
Constitucion Poiftica de la Repiblica de Guatemala consagra como deber del
estado |a garantia de ia libertad, la justicia, ia seguridad y la paz; constituyéndolo
desde el mismo predmbulo de nuestra ley fundamentai, en el promotor y principal
responsable de la paz. De manera pues, que la actuacion del gobierng en este
sentido se encuentra legitimada y hien fundada por nuestra propia carta magna.
Con gsa orlentacion, el “Acuerdo de Oslo” marcd el punto de partida del proceso
de paz v o “Acuerdo de Esquipulas II* sentd fas bases para poder hacerlo.

E! segundo mecanisma descrito por el acuerdo es la amnistia. El tratadista
Guillermo Cabanellas concibe la amnistia como e "{...} acto de Poder Soberanc
que cubre con & velo de! olvida las infracciones penales de cierta clase, dando por
cenclusos los procesos comenzados, declarando gque no deben iniciarse los
pendientes o bien declarando autométicamente cumplidas las condenas
pronunciadas o en vias de cumplimiento™'.

El "Acuerdo de Esquipudas II° al referirse a la amnistia, establace por norma
generai que en cada pais centrcamericano se dictaran decretes de amnistia. Y
agrega como excepcion, que no se emitiran iales decretos Gnicaments en aquelios
paises en donde la C.i.53.Y. no lo determine necesario. Dicho decreto, establece
el acuerdo, deba comprender io siguients:

8 CABANELLAS {Guillesmo), “Eccionario Enciclopédico de Derecho Usual. T1, 1976, p.275.




a) todas aquelias disposiciones que garanticen la inviolabilidad de la vida, Ia@'q
libertad, ios bienes v la seguridad de las personas a quienes resulte aplicable
el decreto;

b) la obligacién de las fuerzas imegularas de liberar a todas aqueilas personas
que retenga en su poder simultaneamente a ta emisidn del decreto.

£n Guatemata, el Congreso dictd dos decretos de amnistia dentro del marco
del "Acverdo de Esquipulas i". El primero, e 28 de octubre de 1987. Y el
segundo, el 23 de junio de 1988. Este Gitimo, con dos propésitos: &) la ampliacidn
del decreto 71-87 dal mismo Congreso, que regulaba cuestiones referentes a la
amnistia, pero cuya vigencia habla cesado el 5 de mayo de 1988 y b) o
cumplimiento de lo acordado en el "Acuerdo de Esquipulas ", seglin indica en su
parte considerativa, amnistiando a aquellos que se acojan y hayan incumdo en
delitos politicos y comunas conexos contra el orden politico y la tranguilidad social,
contempladas en los articulos 381 y 385 al 406 del Cédige Penal™.

No obstanle to anterior y consiando en el “Acuerdo de Oslo’, que la
U.R.N.G. se sujet6 al proceso de paz ignaurade por ef “Acuerdo de Esquiputas I,
ésta no acepta la amnistia y mucho menos un perddn judicial para lograr
reincorporarla a la sociedad poliica. Y es que, segin afima el Licenciado
Norman Maric Permuth Listwa (miembro de la C.N.R. guatemalteca), la U.R.N.G.
no esiaba dispuesta a acogerse a decreto de amnistia alguno y mucho menos
esta anuente a aceptar ningin perdon judicial, toda vez que eldio supondria
raconccer haber procedido ilegitimamente™. Esto aparece confirmado per el
Licenciado Francisco Ramén Asensio Dubdn que asegura que “(..} las figuras

52

1973.

53

Decreto No. 1 7-73 del Congreso de la Repiblica, publicado en et Diario Oficial el 30 de agosto de

La URN.G. afirme que Iz situacion historica que afectd a los gustemattecos, abligo al pueblo a™(..)
optar por ejercer s legitimo derecho a ba rebetion. {...}” Supra. p.6.
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juridicas de la Amnistia {sic) y del Perddn (sic), son objeto de la desaprobacitn de@?
laURNG. (.)"*

El tercer y oltimo aspecto contemplado en el renglon de la reconciliacién
nacional es ef de la “Comisién Nacional de Recongiliacion” y este tema fue tratado
en el titulo segundo del presente trabajo.

Ahora bien, en cuanto al segundo paso estipulado por el “Acuerdo de
Esquipwiias Ii", es decir, en cuento al cese de hostilidades, debemos acotar que
éste manda a Jos gobiernos signatarios realizar todas las acciones necesanas
dentro dal marcoe constitucional para lograr un cese de hostilidades efectivo en los
temitorios afectados por el accionar de grupos irregulares o insurgentes™. Lo
anterior estd en consonancia con lo dispuesto por nuestra Constitucion Politica
que instituye entre los deberes primordiales del estado ta garantia de la paz y Ia
seguridad. A este fin, como ya diimos anteriorments, cualquier pais
centroamericanc que pretenda pactar e! cese ds hostilidades tendra que dialogar
con tos rebeldes, gue no depondran las amas, en tanto no se dislogue v se arribe
a una solucidn negeciada. E! conflicto armado cobrd un costo elevade e
inaceptable, puas tomd vidas de ambos bandos. Lo anterior apremid la solucion
dal confiicto, pues solo un acuerdo politico y la implementacidn juridica de eflo
sera Io que finalmente proporcione la tan deseada paz.

Por Gtimo, el scuerdo requla entre ofras cosas o relativo a la
gemocratizacién, que bien pudieramos Hamar el fercer paso dispuesto por ef
“Acuerdo de Esquipuias 11" para el establecimierito de una paz firme y duradera.

kL3

El Licencindo Francisco Ramén Asensio Dubdn prepard dicho documento, que la CN.R. incorpord a

manera de anexo al texto ded “Acuerdo de El Escorial”. Cff CN R La Paz Firme [._); pp.31-40.

= Por grupos irregulares bien podemos entender que eb acuerdo se refiere también a los llamados
“escuadrones de la muerte”, agrupaciones paramilitares de caricter extremista y sumamente intolerantes que

atacaron a los insurgentes y sus colaboradores.
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Es légico pensar en este caso, pues resultaria estéril lograr la reconciiacion %}_Q

nacional vy el cese de hostilidades, sin las inquietudes politicas de los que
integraban la L. R.N.G. no son vertebradas de alguna manera, ya porgue astos se
incorporen B un partido politico ya existerme, o bien porque firmen un partido
nuevo. De suceder asi podriamos afirmar que la imposibilidad de hacer
manifiestas esas inquietudes empujarian de nuevo a algunos al camino de kas
armas. Ademas, el acuerdo también dispone en este aspecto la méas completa
iibertad para los imedios de informacion y el pluralismo politico que no existian ak
amparo de la “Ley de Defensa de las Instituciones Democréticas™.

El Congreso de la Repiblica, mediante &l punto resolutive mimerp 27-87,
fochado 5 de agosto de 1987, "patentiza” su irrestricto apoyo a & celebracién de
la Reunion {sic) Cumbre {sic) Presidencial (sic) ESQLHPULAS N

CAPITULO I

Et. ACUERDO BASICO PARA LA BUSQUEDA DE LA
PAZ POR MEDIOS POLITICOS
(EL ACUERDO DE 0SLO)
A} ANTECEDENTES:

Luege que et “Acuerdo de Esquipulas {I” fue dado a conocer el 9 de septiembre
de 1987, la U.R.N.G. propone piiblicamente al gobiernc el inicio y desamolio de
un didglogo pablico como primer paso democratizador. Perc a pesar de la

i Contenide en ¢l decreto-ley No. 9, emitido e i0 de abril de 1963. Este decreto proscribia la
organizacion, funcinamiento ¥ promocion de partides politices, ugrupaciones, ssociaciones, comités, eélulas,
grupos de lucha, burds, v en gemeral, toda clase de entidedes de ideologin comunista en ¢l territorio
guatemalieco.
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propuesta, deja en claro que no depondra las amas en tanto no mncurran@?
ciertas condicionss® , gqué se describen a continuacion:

(a) que “{ .) sa sienten las bases reales {...)" para construir una sociedad mejor; y

{b) que se elimine la estructura de poder que hae permitido, segan afirma, gue el
ejército guatemalteco actile impunemente al margen de la lay.

La URN.G. afiimd que mientras persistiera [a presencia v la actuacidn militar
an ef sentido antes relacionade, no podria existir garantia alguna del cumplimiento
de acusrdo politico ni de la vida de guatemalteco alguno.

Luego en su misma prepuesta, le U.R.N.G. recalcd |2 necesidad de obtener
un pacio social que incluyera 2 todos los sectores de Ja sociedad civil
guatemaiteca, como puntc previo al didlogo propuesto.

Esta propuesta causd inmediatamente gran revuelo y dio pabule a las més
variadas posturas. Inicialmente, el gobiemo se manifestd renuente al didlogo con
la U.RN.G.. El entonces Presidenta de la Republica, Licenciado Marco Vinicio
Cerezo Arévslo, indict que el gobierno no estaba dispuesto al dialogo, pera que sl
pedian iniciarse conversaciones praliminares. Mientras que el entonces titular dat
Ministerio de la Defensa, Genoral Hactor Gramajo Morales, sefiald la propuesta
como una merg propuesia de la U.R.N.G. para lograr el ansiado reconocimiento
de la beligerancia.>®

Podemos entonces apreciar de o anterior, que el gobiernc se mostrd al
principio con cierls desconfianza respeclo del didlogo.  Sin embargo, el imcio,
desarroflo y eventual conciusion det didloge parecid luego ser atractivo at gobiemo

hry

La propuesta fue difundida, entre otros por la publicacidén especializada “Inforpress”. en la pig. 7 de
Y numero de fecha £7 de sc[membre de 1987 CF LRIP A Z. Croncloging de los (..%; pp. 33-34.
“Inforpress? recogio estas decluraciones en su pimeno deél 17 de septiembre de CFIbid.
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de Cerszo Arévalo v con algo de cautela, aceptd iniciar platicas con la U.R.N.G.%Qq .
que no implicarian ningdn reconocimiento de beligerancia por parte del gobiemo.
Tamno el entonces presidents como et Ministro de la Defensz coincidieron en
sefialar que e contacto guemila-gobiemo podria darse mediante ia Comisién
Nacional de Reconcifiacion.

De ali el encuentro preliminar®® entre e} gobierno v la insurgencia unificada en
Madrid en ese mismo afio. Durante ia reunion, las partes endurecisron sus
respectivas posiciones y afirmaron inflexiblemente una serie de exigencias que no
auguraban ningun arreglo en et futurg.

En efecto, el gobiemo por su parte exigia fa sujecion de ‘la guarilla® a los
acuerdos de Esquipulas, su acogimiento & la amnistia dimanada de los mismos y
la deposicion de ias armas previamente a cualquier didlogo.

Mientras que la URN.G,, por su parte exigia ef desmantelamiento de “las
estruciuras de control de la poblacion®, el respete de los derechos humanos ¥ la
deduccitn de responsabilidades a los implicados en 12 violacién de los mismos.

Arte esa situacion, &f acercamiento intentado no prosperd v ef ejércilo
guatemalieco lo interpretd como una reafirmacién de la falta de voluntad politica
por parte de la insurgencia, para poder llegar 3 un entendido y su reincorporackon
a la vida legal Sin embargo, la U.R.N.G, insistid en vanas ocasiones en la
reanudacion de ias conversaciones.

Respondiendo a las solicitudes formuladas en ese sentido por la URNG., &
Presidsnte Marco Vinicio Cerezo Arévalo respondid, en una nota enviada a la

i Decimos preliminar y no oficial, porque acudieron el mismo s6lo algunos funcionarioy del gobierna

y 0o utha comitiva oficialments conformada para el efecto.
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C.N.R. el 7 de enero de 1888, gue reconcce el contacto establecido y asegura que @g .
no pueden reanudarse las conversaciones interrumpidas sin que la insurgencia
manifieste su voluntad politica de participar en la vida politica nacional
pacificamente. Agrega que es factible la reanudacion de las conversaciones, si la
U.R.N.G. hace dicha manifestacion ante la Comision Nacional de Reconciliacién.

De esta manera y retardando la reanudecidn de las politicas, el gobierno
impidié a la LI R.N.G. entabiar el didlogo,, valiéndose de mediadores. Y es que la
UR.N.G. en varias ocasiones traté de lograr involucrer en el didlogo por
desarrollar a la Iglesia catdlica y al gobiemo costarricense. Asi quedaba como
dnico canal viable, al contacto con la C.M.R. Mo son dificiies de imaginar las
razones que tuvo el gobiemo para actuar de esta manera, Es dable suponer que
el gobierno prefind la intervencion de la comision a los demés medios de solucion
de conflictos, per estimarlo no Yesivo a! principic de libre autodeterminacion de los
puebios. De esta manera, el gobiemo podria por si mismo adoptar la postura de
su eleccién en el curso del proceso de paz, sin presionss extemnas de ninguna
clase.

Pero el gobiemo no pudo demorar indefinidamente el reestablecimiento de las
conversaciones. Fl 18 de abril de 1888, una comitiva integrada por partamentarics,
sacerdotes y pericdistas extranjeros y miembros de la “Representacion Unitaria de
la Oposicion Guatemalteca™ (R.U.0.G.) amibaron a Guatemala con el propositc de
constatar la situacion politica y en materia de derechos humanos prevaleciente en
Guatemala. Los integrantes de la misma, adujeron gue la visita se producia a raiz
de la invitacion formulada por el embajador guatemalieco en Ginetra el 7 de
marzo de 1887. Sin duda la U.R.N.G. supo como aprovechar este incidente para
llamer la aiencién intemacional scbre el confiicto de Guatemala y presionar de
paso al gobierno a reanudar la comunicacion piblica y directa. Esta presion se vio
incrementada por la escandalosa detencion de dos miembros de la comiliva para

r"‘“"‘ﬂmwa-r—,-, .
rn‘;n:m T

R SRR HE
|

FRARE B

1
I
S

e T g i

" BF SR CARITT T ERATIALEY




Validez Juridica v Eficacia Viaculptoria de los Acuerdos de Paz

conminarios a acogerse a la amnistia. La repulsa nacional e intemnacionat por %te@‘Q

hecho no se hizo de esperar, creciendo entonces 1a presion de los demas paises
urgiendo al gobiemo guatemalteco al reestablecimiento de as CONVErsaciones.

A consecuencia de lo anteriar, Ia C.N.R. entabi6 contacto con la U.R.N.G. en la
ciudad costarficensa de Heredia ¢l 4 de mayo de 1988. Si bien no se logré ningtin
acuerdo en concreto {por lo menoes que irascendiera al conocimiento pablico), eslo
dio pie a que la UR.N.G. formulara a la comisidn posteriormente su publica y
formal prepuesta de dialogo, mostrande su voluntad politica de amribar a un arreglo
del conflicto mediante una iregua de noventa dias y pidiendo que se
calandarizaran las reuniones para iniciar y desarrollar un didlogo con el goblerno,

De esta manera, la C.N.R. y la UR.N.G. vuelven a reunirse el 24 de mayo de
1488 en San José de Costa Rica, para continuar las conversaciones Con mmiras a
propiciar el dislogo gobiemo-guerriiia dentro del marco del *Acusrdo de Esguipulas
iI*. La actitud det gobierno no se hizo esperar, sefialando que la comisidn actuaba
por su cuenta y que no tenia facultades de negociacion, reiterande que el didlogo
solo podia trabaric el gobiemo con grupes politicos.  Esto equivalia practicamente
a desautorizar ka actvacion de la comision. Por su parte la C.N.R. indicd que
simpiemente se dirigia 2 Costa Rica a “(...} escuchar el punte de vista de la
U.R.N.G. para luego trasladario al goblerno™®’. En tanto que la U.R.N.G. reiterd
que no depondria las amas, ni 56 acogeria a la amnistia, ofreciendo nuevamente
la tregua de D0 dias para eslablecer conversaciones directas con el gobierno y
demandande la aplicacion de ks acuerdos de Ginebra relacionados con la
tumenizacicn el conflicto y su participacién en el didlogo nacional por
desarrollarse.

* Muevamente declaraciones recogidas por “Inforpress”, CELR LP. A Z.; Cronologias delos (), p-45.
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Las conversaciones con la insurgencia subitamente se estancaron del todo (| -
que eigunos han dado en llamar “el punto muerto™). El gobiema persistia en n%ﬂ‘?'
dialogar con esta y la C N.R. concentrd toda su atencion en el “Dialogo Nacional”,
en el que no participaron la guerriila (por no reunir fos requisitos de legalidad,
tegitimidad y representatividad) y olros seclores, que voluntariamente decidieron
ng hacerio o dejar hacerto.

En diciembre de 1989, los presidantes centroamericanos se reunieron en San
Isidro, Costa Rica, para ratificar el predmbuio del *Acuerdo de Esquipulas 1" y
evaluar la siluacion centroamernicena, condenando las acciones lerroristas
desarroliadas por grupos irmegulares y reiterando sus compromisos en materia de
didlogo y respeto a los derechos humanos.

Luego de esa cumbre presidencia, la violencia en el pais experimentd una
dréastica escalada. La prensa local, el CACIF, UASP, el PSD y la UCN condenaron
la viclencia, sefalando al Sacretario General del PSD, que esio era resultade de la
falta de solucion del confiicto por parte det gobierno. El relator de la ONU en
materia de Derechos Humanos, Héctor Cross Spiell, sefialo por su parte que la
violencia politica se incrementd preocupantemente.

Estas condiciones fueron las que prevalscieron antes de l1a reunion en Osio,
Noruega. La desconfianza gubemamental persistic adn, a pesar del anuncio
oficial de la reunidn. Ante esta comunicacion, el entonces prasidente de la
comision ce Defensa det Congreso de la Repiblica de Guatemala, Edmund Mulet
Lessiur, declard ante la prensa local que e encuentro en Osio era informal y que
en consecuencia no tenia caracter oficial y que con esto de ninguna manera, se
reconocia beligerancia alguna a la guerilta®. Sin embargo, decir que el encuentro
en Oslo constituye un mero encuentro informal es un contrasentido. En efecto, el
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“Acuardo de Oslo” ha sido tan formal, gue fue reconocide en forma pablica por ei@p‘

gobiemo guatemalteco, la insurgencia y la comunidad internacionat como el punto
de partide de un proceso serio de didlogo en busca de le paz, conslituyendo la
fuente que describio las fases que efectivamente se desarroliaron en el proceso.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

El acuerdo titulado "Acuerdo Basico para la Blisqueda de la paz por medios
Politices™, fue firmado tras una ronda de conversaciones que durd 4 dias, el 30 de
marzo de 1990 en la ciudad de Osio, Noruega.

C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

El acuerdo fue firmado por delegados de la C:N:R:, plenamente raspaldados
por el gobieno gustemateco y por una representacion de la URNG
absolutamente apoyada por su Comandancia General. Sin embargo, el
Licenciado Norman Mario Permuth Listwa hace notar al respecto, que la comitiva
de la comision actué verdaderamente en representacion del gobiemo. Como
varemos mas adelante, el acuerdo significd un reconocimianto por parte dal
gobiemo guatemalteca de la legitimidad y representatividad de la URN.G, amén
de consistir en un replanteamiento del problema del didlogo con grupos
desarmados (tal como lo exigia el "Acuerde de Esquipulas II”) en funcion de la
paz.

1 Deglaraciones recogidas por ASEN-CIAG (Mo. 146,p.2-4). Cf L R1P.AZ  Cronologias delos (. ) p.55.
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D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDD:

El acuerdo presenta tras partes fundamentales: la primese es el preambulo; ia
segunda, que contiene disposiciones respecto a la C.N.R., el Conciliador y el
Secretarioc General de la O.N.U; v la tercera, que contiene &l compromiso de
desarrollar una seria de reuniones con determinados  sectores de la sociedad
guatemalteca. Sin embargo y sin lugar a dudas, la parte mas relevante del
acuerdo 88 esta Ultima, pues contiene &l compromiso aceptado por los delegados
de fa C.N.R., donde programan una serie de reuniones a realizarse entre la
insurgencia y los sectores civiles, sin que estos hayan olorgado a aquellos
ninguna representacion.

E} COMENTARIOS ACERCA DEL CONTENIDO DEL. ACUERDO:

Es importante hacer una serie de observaciones en cuanto al preambulo. En el
mismo, se determina quiénes son los que emiten el acuerdo y en qua calidades.
indica el acuerdo que se encuentran reunidos en la ciudad de Oslo, la comitiva de
la Comisidn ¥ la comitiva de la U.R.N.G., esta dltima actud pienamente respaldada
por sy comardlancia general y la primera, reza el acuerdo, actia con pleno
respaido del gobierno de la replblica.

Como se indico anteriormente, los delegados de la Comisién actuaron
verdaderamenie en represantacion del gobiemo. Por varigs razones. La primera
de eilas, es el hecho de que la comisidn al iniciar formaimenie el didlogo con la
insurgsencia, cdrnpromeﬁﬁ al mismo gobiemo a replarmtear ol didlogo previsto en el
“Acuerdo de Esquipulas 11", en funcion de la paz. Este acuerdo comprometia a los
gobiemos signatarios a dialogar con los grupos desarmados de oposicion politica,
pero en ol Acuerdo de Osio, el gobiemo se comprometié a dialogar con la
insurgencia, no obstante que ésta no habia depuesto las armas. La segunda, que
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el gobierno al respaldar planamente a la comisitn en ta suscripcion del acusrdo se B'Q-{l] )
obligé a participar del inicio y desarrolio det proceso. sujetdndose al mismo y
constituyéndose formalmente y desde ese momento en protagonistafactor del
proceso. La tercera y la mas importante, ia firma de la comisién (planamentea
respaldada por el gobierno) en conjuncién con ia de 1a comitiva de 1a U R.N.G. del
acuerdo®, significe reconocer el legitimo protagonismo de esta ultima en el
proceso de paz.  Asimismo, esio significa el reconocimiento gubemamental de
insurgencia a la gueritia®, pues no se tratd de dialogar con delincuentes sino con
grupos armados de oposicidn que sagin Sus principios, no tenian ni tuvieron el
afan de delinquit™. Cabe agregar, gue la firma del acuerdo por la comision implico
un reconocimienic gubernamenta! a la U R.N.G. de la representatividad de los
grupos de oposicion armada.  De o contrario, pudo pretenderse Ja inclusion de
otros grupes o persistiria la reticencia gubemamental en dialogar con la UR.N.G.
Y por Gimo la cuarta razon, el gobiemo confirmé con ia firma de sus delegados a!
calce de los acuerdos posteriores gue los delegados de la CN.R., actuaron en
represantacion del gobiemo.

Ciectamente, nuestras leyes no permiten al gobisrno entablar un didlogo
con grupos armados legalments que operan reheldemente al margen de la ley y
mucho menos les reconoce personalidad y representatividad.  Sin cmbargo, e
“Acuerdo de Esquipulas 11" constituyd el esfuerzo de {os paises centrcamericanos
para enfrentar de manera distinta este tipo de crisis, tratando de adecuar la
siluaciin, acogiéndose gl Derecho Intemacional y al Derecho Constitucional de

o Se dice plenamente respaidada, pues amén de la declarscidn de fos delegados de la C MR, inserta en
:i preambulo del Acuerdo de Osbo. el gobierno ratificd lo alll acordado.

Esto resulie muy intoresante ds contrastar con Iss declaraciones que en el afio de Imemmcmnbs
vooeros del gidrcito y su Departamento de divabgacion, pues luego del reconocimiento gubernamental de 1
insurgencia a lo large del proceso, los tachd la prensa local de “delincuentes subversivos™ | “delincuencia
terrorista”, “bandas J¢ asakiantes™, atc
o Se aprecia en los documenios de la U.R.N.G. que ésta consideré enmarcado su accionar demtro del
derecho de legitima rebelibn de los puehios. Una gfirmacion de esta naturaleza nos permite deducir que esa
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cada pais. Y con el “Acuerdo de Osio® se determina el curso que debe seguir el
didlogo para ambar a la firmma de un acuerdo de paz. De esla manera, en aiguno%‘? :
modo se justifica el didlogo gubemamental con fos grupos armados de oposicion,
schre todo haciendo una valoracion mas pelitica que juridica.

En el preambulo, también se determinan las coincidencias entre el gobierno y
la insurgencia. En efecto, tanto la Comision (en representacion del Gobierno)
como la U.R.N.G. reconocieren lo siguients:

a) que ambas estan interesadas en encontrar una solucion pacifica a la
problematica nacional por medios politicos;

b) gque lo anterior es indispensable para lograr la reconciliacion entre los
guatemaltecos.

En consonancia con lo anterior, l0s signatarios, las calidades con que actuaron,
acordaron iniciar un proceso serio que culmine con la paz y el parfeccionamiento
de nuesira democracia. Esto resulta trascendental. puesto que entonces
proceso no se circunscribe a la paz, sino que ademas se extiende al mejoramianto
de la democracia en nuestro pais.

Luego en el apartado intitulado “Gestiones de buencs oficios”, se acuerda Io

siguiente:

a. atrbuir a la C.N.R. ia gestidn de las actividades referidas por el acuerdo y
la interposicion de buenos oficios ante quien comesponda, ademas de la
congiatacion y verificacién de las reuniones que se entsblen entre la
U.R.N.G. y el gobiemo;

b. nombrar a Monsefior Rodoifo Quezada Torufio come Conciliador,
atribuyéndale como tal, la propasicion a todas las partes de iniciativas,

organizacion considerd que su acciomar se encontré ai margen dei delito de rebelion conemplado en el
Codigo Penal Guatemalteco.
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En relacion a lo ameror, valdria subrayar que efoctivamente e sectorm?.
castrense concentra en si Misme una gran cucta de poder.  Sin embargo, nuestro
ordenamiento jurfdico-positive no permile al ejércilo participar como parte
deliberante en un didlogo, a pesar de ello, el gobiernc decidié permitir al gjércitc
intervenir activamente en la (liims fase del procedimianto del didiogo. Esto
probablemente respondié a la necesidad de las cosas, pues la historia ha
demostrado constantemente que en Guatemala, el ejéreito ha jugado un papel
decisivc en los cambios gue se han realizado en nuestro pais, amén de que la
U.R.N.G., en la propuesta de didlogo qua formuld luego de ka firna del “Acuerdo
ge Esquipulas 11", acusé a esa “(...) estructura militar de poder (...) { de ser } la
causa principal de que haya guerra {..)"%.

Segin nuestro estado juridico actual, el ejército no puede participar como parte
deliberante dantro de un didloge, pero si puede participar como parie no
deliberante. Mada cbsta para ello y si el Presidente lo ordena, puede asistir & las
reuniones del didlogo, como sucedid.

Por ese tiempo circuld en los rotativos del pais un comunicado de los sectores
civiles conmemocrando el 2do. aniversario de la firma del "Acuerdo de Oslo”. En
resumen, dicho comunicado resaltd la triple significacion del acuerdo: primero, el
acuerdo como el acto mediante el cual se sentaron las bases para resolver por
medios politicos el confliclo armado interno; segundo, el acuerde marcd ia
apertura a un periodo distinto en la historia guatemalieca, gue posibilité a los
distintos sectores sociales del pais opinar y tomar parte en las decisiones de
trascerdencia nacional; y tercero, el acuerdo constituyd un punto de encuentro
entre los mas diversos sectores del pais®.

e LRLP A Z; Cronolopias de jos (. ); p.58.

g Cf LR.LP.AZ Cronologies de los{. .}, p.33.

o7 CF. Sectores Civiles de Guatemala. A dos afiios de 1 firma det Acuerde de Oslo. Diario Prensa Libre
Cuatemata, 11 de marzo de 1992, afto XLE p.57.
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CAPITULO IV
EL ACUERDO DE EL ESCORIAL

A) ANTECEDENTES:

Ei "Acuerdo ce Cslo” produjo una reaccidn posiliva generalizada en la
comunidad intemacional, por gjempio, los paises integrantes de la Comunidad
Europea de Naciones, durante la VI Conferencia Ministerial realizada en la ciudad
inandesa de Dublin, *{...) se congratularon por los acuerdos alcanzades por la
Comision Nacional de Reconciliacion y 1a UR.N.G. en la reunin de Oslo™®. ¥ los
Estados Unidos, por medic de su Secretario Adjunto de Estado para Asuntos
Latinoamericanos, expresd el 31 de mayo de 19890, su apoyo al procese y su
falicitacién 2 la C.N.R. ¥ a 1a URNG. por el compromiso de Avanzar n al
procesc de paz.

Sin embargo, una renovada ola de violencia azoté al pais durante el mes de
mayo de 1990 y el entonces Presidente de la Repiblica, la atribuy6 a la actividad
de sectores radicales de extrema derecha, a quienes acusd de persisti en 1a no
aceptacion de los cambios introducidos en el proceso de democratizacion y en la
intencién de desestabilizar en el pais. Por su parte, el ejército y la URN.G.
mantuvieron sus operatives militares, reafirmando la insurgencia gue e diadloge no
implicaba ningin compromiso de parte de ellos para la suspension de las
actividades militares.
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B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO: {@? :

El acuerdo fue firnado el § de junio de 1990 en el palacic madrilefic de San
Lorenzo de El Escorial, en Espafa, tras § dias de conversaciones®.

C} SIGNATARIOS DEL ACUERDD:

Aparecen como signatarios del acuerdo: la URN.G., la CN.R. y varios
represantantes de los partidos politicos guatemaltecos, que integran lo gue en ese
momento se denomind “instancia de partidos poliiticos”.

D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

El texto del acuerdo aparece dividido basicamente en cuatro gpartados.  E
primero, que consiste en la parte introductoria del acuerdo, en donde se hace una
declaracion de los objetivos de solucionar pacifica y politicamente el conflicio y
perfeccionar nuestra democracia. El segundo que contiene !a manifestacién de
los signatarios de que este acuerde se encuentra enmarcado en los acuerdos de
"Esquipulas Ii” y “de Oslo® y el marco constitucional guatemalteco. El tercer
gpartado aparece subdividido eh cinco puntos gue resumen 10s COMPrOMIsSCs
politicos acordados por la instancia ge los partidos politicos y Is URN.G. En
primer punto, los signatarios ratifican en su totalidad el “Acuerdo de Oslo”. En of
segundo punto, reconocen la necesidad de impulsar la incorporacion de todas las
fuerzas y sectores de la sociedad guatemalieca, a efecte de involucrarias en la
definicién de los cambios instiiucionales que permitan lograr la vigencia plana de
los derechos de todos los guatemaltecos. En el tercer punto, reconocen la

o Declaracion recogida por (2 revista “Pasorama’’, Cf LRIP.A Z.; Cronologtas de tos (), p 55,
“ A pesar de que la parte final del acuerde indica que e mismo fise firmado el “primero” (sic} de junio
de 1920, el texto integro no fise firmado sino hasta el 6 de ese mismo mes.
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necesidad de propugnar la revisidn y reforma instifucional y de nuestro
ordenamiento juridico-positivo.  Con el propdsito de lograr dicha revisién y
reforma, reconocen gue deben propiciar la reconciliacion, 12 democratizacian, la
sohucibn pacifica v por medios politicos de la problematica nacional y el irrestricio
respato v aplicacion de la ley. En el cuarto punto, se hace constar el compromiso
de impulsar las medidas politicas necesarias que contribuyen a la solucidn de la
problemética guatemalteca y la reincorporacién de la U.R.N.G. al proceso politico
de nuestro pais. Finalmente en el quinto punto, acuerdan desarrollar una serie de
reuniones periddicas U.R.N.G.-INSTANCIA POLITICA, dentro del marco de los
acuerdos firmados en Esquipulas, Oslo y la Constitucidn Politica de la Repiblica
de Guatemala.

Asimismo, en el quinto punto de los compromisos adquiridos por los
signatarios, Ia instancia acoge favorablements la manifestacion de la U.R.N.G. en
el sentido de que ésta no se opone al proceso etectoral de 18590,
comprometiéndose a no desarrollar acciones contra el proceso y a suspender todo
acto de sabolaje durante dicho periodo.

Vale la pena comentar que el compromiso de verificar vaniag reuniones
adicionales insurgencia-instancia politica fue incumpiido del todo, puesto que no
se realizd reunidn alguna.

E) COMENTARIOS DEL ACUERDO:

Dentro del texto det acuerdo, podemos hallar el reconocimisnto que hacen [os
signatarios de perfeccionar y converlir nuestra democracia en un sistema funcional
y participativo, involucrando todas las fuerzas y seclores de la sociedad en la
definicion de los cambios institucionales que permitirdn la plena vigencia de los
derechos de os guatemaltecos.
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El reconocimiento de la necesidad amiba descrita implica igualmente el
reconocimianto de que en nuestro pais alin no vivimos una democracia funcional y
participativa. Por ende, podemos afirmar que aun existen grupos, sectores o
fuerzas de nuasira sociedad gue permanecen marginados.

Podemos asegurar que en Guatemala, los partidos politicos no han
cumplido con la prmordial tarea de veriebrar y propiciar la movilizacién de la
sociedad, mediante una genuina participacion democratica. Las rarones por las
que no la han cumplido son varias, pero basta para el presente trabajo que
atribuyames este incumplimiento al accionar de diversos regimenes dictatoriales vy
a la no prevalencia de una genuina democracia en el senc de los partidos.

El Secretano General del P.G.T., en declaraciones hechas en el programa
televisivo guatemalieco “Libre Encuentro’, indico gue (ellos) entraron en la
clandestinidad vy se enfrascaron en la lucha armada insurgente porgue se habia
cerrado todo espacio politico a los sectores de izquierda.

En una democracia funcional y participativa, el involucramiento de fos
gobemados en la foma politica de decisiones es un cbjetivo fundamental. El
primer seminario sobre el rol de los partidos poliicos crganizado en Guatemala
por la “Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales”, concluyd entre otras
cosas que (..} La responsabilidad de la toma de decisiones nc es una potestad
exclusive de los gobemantes; el puebic en forma organizada debe manifestarse e
integrarse a fos momentos y procesos de toma de decisiones, especialmentse en
asuntos de interds nacional. {...}'™.

n ASIES. | SEMINARIC: e verdadero rol de los partidos politicos ¢n Guaiemals, 1985, p.175.
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Es por estas razones que se incluyé la democratizacidn como punto dentro
de la agenda del dialogo directo gobiemo-guerrilia. Pues como ya s& menciond
anteriormente, of perfeccionamiento de nuestra democracia es objetivo basico a
alcanzar para lograr que realmente se concretice la paz, no solo con el cese al
fuega, sino alcanzando un nivel de vida mejor.

La democracia es el didlogo permanente y abierto entre gobernantes y
gobernados y las instituciones democréticas fueron las instancias encargadas de
canalizar ese didlogo. Por lo tanto como afinné acertadamente Edmundo Vasquez
Martinez’!, en una sociedad democritica donde el didlogo se canalice
adecuadamente los ‘didlogos® dejan de ser nacesarics. Entendiendo por
‘didlogos”, claro asta, cualquier didlogo que no se canglice por ias instituciones
democréticas. El mismo proceso de paz devendria innecesario si concurriera
dicha condicion. Sin embargo, dicha canalizacion en Guatemala ha sido
inadecuada y muchas veces inexistente. Esto es asi, si tomamos en cuenta que
los partidos politicos han incumplide su misidn como agentes por excelencia de
dicha canalizacien, a tal punto gue podemos sfirmar que las instituciones de las
que habla Vasquez Martinez se encuentra desacreditadas.

Ue manera pues, que &l desarrolio de un didlogo "no institucionalizade” en
Guatemala no sdlo se hizo necesano sino imperativo. La ausencia de diglogo en
nuestra sociedad predujo bastante descomposicion socizl la que generd &l
corlicto armade. De suerte pues, qus se dssamollc el proceso de paz y el
“didlego no institucionalizado”™ enmarcade dentro del mismo tanto para permitir el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, como para garantizer su
preservaciin y la sobrevivencia de Ia incipiente democracia guatemaltteca.

n El Didlogo Nacional Bevista Cronics. Guatemala, No. 5 del afio I, de fecha 3 de marzo de 1988;
p.i7.
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Por toda lo anterior, se realizd la reunidn U R N.G -Instancia Politica y se@? ’
suscribio el Acuerdo de “El Escorial’, pues los signaterios reconocieron la
necesidad de transformar nuestra democracia. Tal transformacion permite la
solucién pacifica del conflicto y ademas permitira y garantizara la FENCOrpOracion
de los insurgentes a la vida politica nacional. Es precisamente la reincorporacian
de éstos, otro de ios temas que se tratan an el fexto del acuerdo.

Ademas, conviene destacar que los signatarios aforiunadamente ratificaron
o acuerdo de "Oslg”. De esta manera, nos permiten observan que el procesc se
cifid a lo estipulado en aquella ciudad noruega.

Finaimente, observemos gue el “Acuerdo de £l Escorial” no tiene anexos.
Esto resulta importante, cuando notamos gue en el follsto informativo No. 5 de la
C.NR., sparece a manera de addendum’>, un comentaric preparado por el
Licenciadc Francisco Asensio acerca del acuerdo y sobre fa opcion de decretar la
inculpabilicad a los miembros de la insurgencia. Ese comentario fue elaborado
con postaricridad a diche scuerde’ y por razones obvias no forma parte det

mismo.

= ¥id. C.N.R La paz firme (. ], pp 3140,
Supra. Nota de pie de pagina No. 52.

R R U Cm eemmem e n
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CAPITULO V
“LAS DECLARACIONES DE OTTAWA" @E ’

A} ANTECEDENTES:

A tiempo de la declaracidn, las elecciones presidenciales se encontraban
proximas a desarrollarse. La atencion del electorado en ese entonces se desplazd
del proceso de paz al proceso electoral.

Una creciente expectativa se desatd en tomo a la reunidn que atenderian
los representantes dei seclor privado organizado del pais (CACLF. o Comité
Coordinader de Asociaciones Agricolas, comerciales, industriales y financieras) y
miembros de la U.R.N.G. A la misma concurrienon también miembros de la C.N.R.
y el observador de la O.N.U.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DE LAS DECLARACIONES:

Los representantes del CAC.LF. y los miembros de la URNG. se
reunieron en la ciudad de Ottaws, Canada, durante los dias 31 de agosto, 1y 2
de septiembre de 1590
) SIGNATARIOS DE LAS DECLARACIONES:

En esta reunién no se amibd @ acuerdo alguno. La comitiva del CACILF. ¥

la comitiva de la U.RN.G. se limitaron a emitir comunicados por separado en
presencia de los miembros de la C.N.R. y del observador de la O.N.U.
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D) COMENTARIOS ACERCA DE LAS DECLARACIONES:

A pesar de que no resuitd acuerdo alguno de fa reunion en Qttawa, como
apuntamos anteriormenie, tanto los representartes del CACLF., como los
representantes de la comandancia de |a URN.G., emitieron por separado

comunicados.

El hecho de que no hayan emitido conjuntamente sus comunicados, puede
dar iugar a supoher que no kgraron ninglin consenso de importancia. Aunque &l
Licenciado Ofiverio Garcla Rodas sostiens que 8 CACLF. y la insurgencia
realizaron platicas informales, a lo que etribuye que no hayan emitido un scko
comunicado, ademas de que la posicion del sector privado de no involucrarse del
todo para poder mantener su posicién critica hacia el proceso y sus resultados.

La U.R.N.G. por su parte, durante el discursc pronunciado en la reunion,
hizo una propuesta compuesta basicamente de dos elementos:
1ero. Sentar las bases de una democracia real, funcional y paricipativa; y
2do. iniciar un proceso para resolver las causas histdricas, politicas, socizles y
economicas det conflicto armado interno.

Explico 1a U.R.N.G. que respecto del primer punto, era necesario fograr la
realizacion de dez aspecios que describid durante la enunciacion de los
slementos. Entre los mas importantes podriamos enumerar la desmilitarizacion
del pais, la eliminacién de las estructuras represivas, el respeto de los derechos
humanos, la derogacion de ciertos decretos y leves y Ia reforma de otras entre
elias, 1a Constitucion Palitica de la Repiblica de Guatemala y otras leyes.
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Manifestd 1a URMN.G. en dicho comunicado, que de cumplirse dichcs@‘?‘
puntos ‘(..) estariames dispuestos a un alto al fuego bilateral y permanents y a

suspender operaciones bitaterales ofensivas (...)7".

¥ en cuanto al segundc slemento, expone a los representantes del
C.A.C.LF. que s necesarip implementar las bases para un desamollo gue (...} no
genere agudas tensiones y permita resolver los problemas més fundamentales de

la sociedad guatematteca. (.. ).

Al afecto, los miembros de la UR.N.G. se permiten hacer una serie de
recomendaciones al C.ACLF., advibendo qus su implementacion se hace
necesaria para resclver [a crisis y evitar “una explosion social muy costosa”™ ¢,
permitiendo el desamolio del pais.

Por su parte los representantes del C.A.C.L.F. pronunciaron un discurso &n
donge no se hace referencia alguna a las propuestas de los insurgentes. En
cambio, an &} atribuyen ciedamente & la violencia, la obtaculizacidn del desarrollc
y la desestimulacién de la inversion, amén de la pérdida de infraestructura y de
valiosas vidas en Guatemala. Reiteran su confianza en el estado de derecho y su
esperanza en el proceso democratico recién inciado por ese entoncsas.

En la reunion os asistentes no determinaron punto de divergencia alguno,
no pusiercn de relieve ninguna incompatibilidad fundamental, asi come tampoco
reconociaron de consumo necesidad de arribar a acuerdo alguno.

™ IR1PAT. Eﬂm&qmﬂe fos () p 69
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Pero, como gueda de manifiesto en el texto de la posterior “Declaracion de
Quite”, las "Declaraciones de Otlawa™ recogieron “{...} los puntos de visla del
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales. Industriales y
Financieras (sic}-C.ACIF.- y la Comandancia de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca {sic) U RN.G.-(.>"

CAPITULO VI
“LA DECLARACION DE QUITO”

A} ANTECEDENTES:

Las conversaciones que la U.R.N.G. debia entablar con diversos sectores de la
spciedad civil guatemalteca prosiguieron. Estando programada la reunion del
sector refigioso con los insurgentes, varios grupos protestan por su no inclusion
dentro de la delegacién representativa del sector refigioso, entre ellos algunos
grupos étnicos-mayas, pentecostales, mormones, testigos de Jehova, adventistas
del sélimo dia, la Iglesia "Elim’, 1a iglesia “El Verbo”, la iglesia “Principe de Paz" y
olras denominacionss.

B) UBICACION TEMPIRAL Y ESPACIAL Y SIGNATARIOS DE (A
DECLARACION:

La declaracion fuer firmada por representantes de las siguientes
organizaciones: La Conferencia Episcopal de Guaternala, la iglesia Episcopel de
Guaternala, |a Asambiea Permanente dge Grupos Cristianos, ta Conferencia de
Iglesias Evangélicas de Guatemala, la Comunidad Judia de Guatemala,
Asimismo, fue firmada por la Comandancia General de 1a URN.G., miembros de
la C.N.R., el Conciliadar y e! Observador de la O.N.U.. Estaba previsto que esta

m {RAPAZ. Cronologias de fos (..} p-BO
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dectaracion fuera firmada también por representantes de la Alianza Evangélica de
Guatemala (A E.G.), pero los mismos rehusaron firmara aduciendo razones de
pracedimiento.

C) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA LA BECLARACION:

Le declaracion muestra una estructura muy simple, apareciendo

Unicamente dividida en dos apartados, el que comesponde b cuerpo mismo de ia
deciaracion y el que contiene los agradecimisntos formulades por 0§ signatanios.

Dentro del cuerpo de la declaracion, los signatarios expresan en resumen io

siguiente:

que comparecen a dar cumplimiento a lo acardada en Oslo, Noruega;

que asimismgo, comparecan con el objeto de especificar las acciones y
medios para la bisqueda de la solucion pacifica de la problematica nacional
y el perfaccionamiento de la democracig;

que reconocen que el "Acuerdo de Oslo” viabilizd un proceso encaminado
al consenso nacional en la bisqueda de soluciones a ia crisis del pais.

que la URN.G. ratifice y reafirma ei “Acuerdo de San Lorenzo de £l
Escorial™ y Ja Deciaracion de Oftawa como resultados del “Acuerdo de
Qslo”;

que el sector religioso manifiesta su expresa adhesidn al “Acuerdo de Oslo”;
que el sactor religioso respaida el “Acuerdo de San Lorenzo de El Escorial”;

que afiman que sin absoluto respeto de los derechos humanos no puede
haber paz genuina y auténtica,

que la idea conceptual de la palabra biblica SHALOM refleja el concepto de
paz que maneja el sector refigioso, al referirse a la paz integral del reino de
Dics, expresada en términos de misericordia, justicia y verdad para todos,
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- que cosresponde primordiaimente al seclor religioso hacer conciencia en la (g&?

sociedad gustemalteca de la necesidad impostergable de paz y
reconciliacion nacionat;

- gue la voluntad de Dios vivienta no es gque ios guatemaliecos vivamos en
miseria, marginacion y muerte;

- gue Dios quiere que el hombre sea libre, artifice de su destino y dignidad,
satisfaciendo todas sus necesidades segin su condicidbn de perscna y que
se reglice plenamente a su imagen y semejanza;

- que hacen un llamado a todos kos sactores del pais para que aunen sus
gsfuerzos an la bisqueda de soluciones a la problematica nacional por 12
via del consenso nacional y del pacto social; y

- gue la situacion de Guatemalza tiene sus propias causas.

D) COMENTARIOS ACERCA DEL CONTENIDO DE LA DECLARACION.

La declaracién se produjo en cumplimiento de lo acordedo en & literal *b)” del
apariado intitulado “Actividades a realizarse™ del “Acuerdo de Oslo”. En dicho
literal, los signatarios conviniercn en que la C.M.R. propiciaria las reuniones que
fueran necesarias entre varios seclores de la sociedad civil guatemalteca y la
U.RN.G., con el propasito de encontrar “caminos de solucidn a los problemas
nacionales”.

Es por ello, qua la UR.N.G. y una delegacién que aglutina mas o menos ia
representacién del sector religicso guatemalieco sostuvieron una reunion en ia
ciudad ecuatoriana de Quito.

Es de notar que quedé en telz de duda la representatividad de la delegacion
enviada por el sector religioso, pues la denuncia planteada por los grupos étnicos
mayas develd la no paricipacion de varias seclas religiosas que operan en
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Gualemala, pero gque no estaban adscritas a las organizaciones religiosas @.{

representadas por la delegacion.  Sin embarge, podemos afirmar que con la
delegacion enviada, la mayor parte del sector religioso se vio representada.

Dentro de la declaracion examinada. se reafirma gue no bastaba para la
solucidn del conflicto el cese al fuego, sino gue es necesanio lograr la paz total,
entendida esta dltima por el sector religioso come el ghalom biblico.

Fue sumamente valiosa la intervencion det sector religioso en el procaso de
paz, fundamentalmente porque aportd ideas que inspiraron el dialogo gue se
desarrollé en el seno mismo del proceso de paz. Cuando se habla de estos
principios, nos referimos a los consabidos principics humanistas en cuanto a la
dignidad de la persona, la indole social de esta, la promocion dei bien coman y e
de ia responsabilidad personal, que han sido consagrados por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala.

CAPITULC VIl
“LA DECLARACION DE METEPEC, PUEBLA"

A) ANTECEDENTES:

Unos dias ames a ls suscripcidn de esta declaracion, la “Confederacién de
Unidad Sindical de Guatemala® (C.U.S.G.) presentd a la opinién publica un
documento, en donde hacia una serie de propuestas a formar parte eventuaimente
de la agenda del proceso de bisqueds de un gran acuerdo de unidad nacional.
En dicho documento, la C.U.S.G. pide el respeto da ios derechos humanos, el
cese de la violencia, ia emadicacién de la injusticia social, el respetc a la
organizacion y participacién populares, la modificacién de la estructura de los
partidos politicos y otras mas.
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B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL Y SIGNATARIOS DE LA
DECLARACION:

Aparecen como signatarios de la declaracion los miembros de la C.N.R. la

comitiva de la U.RN.G. y e sector sindical y popular presentadoc por una
delegacion conformada al efecto, que firmaron el acuerde el 25 de octubre de
1990 en Metepec, Pusbla, México.

C) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA LA DECLARACION;

La declaracién aparece dividida basicamente en tres apartados, el primero que

corresponde a la parte introductoria, el segunde la declaracion conjurta emitida

por los signatarios y la tercera que se refiere a s agradecimientos formulados.

£n el apartado que corresponde a la declaracién, los signatarios manifestaron

lo sguisnte:

ol sector sindical y popular manifiesta su adhesion y ratificacién al “Acuerdo
de Oslo”;

la crisis generalizada en & pais y sus diversas manifesiaciones son los
factores que desestabilizan la sociedad en su conjunto y determinan la
ausencia de paz en Guatemaia;

que la paz justa y duradera serd producto de cambios en {as estructuras
para emradicar 1a injusticia social, la modificacién de la estructura de los
partidos politicos, la celebracion de slecciones libres v ei respelc a los
derechos de exprasion, asociacion y accion;

el sector sindical y popular destaca que el proceso iniciadc en Osle no
puede pretender poner dnicaments fin al conflicto armadoe interno, sine gue
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debe tender 2 la resolucién de las causas estructurales e histéricas que te[mp_

dieron origen;

- resaltan los signatarics la necesidad de supresion de los aparatos y leyes
represivas y de redefinir el papel gue al Estado le comesponda en el
desamollo de Guatemala;

- proponen cambios en |2 economia ded pais;

- postulan que para lograr la consecucion de las metas antes descritas, es
necesaric lograr un consensc nacional para definir los intereses y
aspiraciones de todos los guatemaliecos; y

- jumo con la UR.M.G. resaltan la necesidad de promover e implementar
reformas constilucionales.

) COMENTARIOS ACERCA DEL CONTENIDO DE LA DECLARACION:

Con esta declaracidon se reafirmd o que en declaraciones y acuerdos
anteriores se habia dicho. Sin embargo, merece nuestro comentaric el
planteariento de la delegacion sindical y popular acerca de ia redefinicién del
papel del estado en el desarrollo del pais. En el texio de la Constitucién Polltica
de la Republica esta plasmado cudl es el papel dei Estado. El planieamiento
antes referido implica que el papel asignado al Estado no ha sido formulado
correctamente y por fo tanto, tiende directamente a una nueva definicion. El papal
del Estado no debe ser redefinido ni como resuttado de este proceso, ni on la
Constilucién o ley alguna. Latarea corresponde al Gobierno da la Republica. Por
ende, ese rol estard formulado en forma provisional en el plan de gobiemo de
cada partido gue postule candidatos a le Presidencia de la Repiblica. En efecto,
el papel que al Estado comesponde en el desarollo de nuestro pais varia de
partido a partidc. Los partidos politicos lo definen de manera distinta, porgue
conciben en forma igualmente distinta la intervencion estatal an a sociedad civil.

DAL U 1A WANERSITAT oF TR T it
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De marnera pues, que es incomecto definir ¢! papel del Estado en el@@ .
desarrolio tanto por disposicidn legal como por e consenso emanado del proceso
de paz.

Lo anteriormente expussto, nos parmite asegurar Sin temor & equIvOCarnos
que e proceso de paz ciertamente no debe de circunscribirse a lograr el cese al
fuego. Es necesario, qgue ademas resuelva hasta cierto puntc las causas que
diercn origen a la problematica nacional que subyacié en el fondo del conflicto. En
ese orden de ideas, ia conclusion positiva del proceso de paz tiens como fines
primordiales &l término del conflicto armado, el cese de la violacién a los derechos
humanos y garantias fundameniales consagradas por nuestra ley fundamental,
posibilitar la amplia participacén de todos los guatemaltecos en los procesos
electorales, eliminar la represidn en todas sus formas, remover los obstaculos
legales e institucionales que impiden la libre superacion de todos los
guatemaltecos, garantizar en forma efectiva a liberlad y seguridad de estos y
promover la reincorporacion de los alzados en armas a la sociedad civit v la vida
legal, desapareciendo toda agrupacitn clandestina. Lo anterior permite apreciar
gue los problemas que informan la problemética nacienal no solucionan totaimente
ios problemas del gualemalteco. El procese solamente puede lograr sentar las
bases para que todo guatemalteco pueda emprender y conseguir la solucion de
sus problemas. De esa cuenta, kos partidos poliicos funcionaran libremente y sin
represion alguna, dentro del marco legal y facilitaran la libre participecion de los
ciudadanos en todos los asuntos que atafien a la cosa piblica. Entonces sl
caming a la consacucién del bien comun estars expedito.
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CAPITULO Vill
“LA DECLARACION DE ATLIXCO, PUEBLA”

A) ANTECEDENTES:

La CNR. vy la URNG. se reunieron con los seciores academicos,
cooperativistas, empresariaies, de pobladores y profesionales guatemslecos en
curnplimiento de ko dispuesto por el “*Acuerdo de Oslo’.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL Y SIGNATARIOS DE LA
DECLARACION:

La declaraciin fua firmada durante la reunion que sostuvieron los participantes
el 27 vy 28 de octubre de 1990 en el municipio de Atlixco, del Estado de Pusbla,
México. Los signatarios son los siguientes: la instancia acatiémica, cooperativista,
empresarial, de pobladores y profesionales guatemailecos (integrada por
represemantes de los colegios profesionales, algunas asociaciones y
confederacicnes, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, efc), los
representantes de la U.RIN.G., la C.N.R., el Conciliador y el Representante del
Secretario General de la O.N.U.

C} ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA LA DECLARACION:
La deciaracion puede ser dividida fundamentalmente en tres apartados. FEl

primero de ellos contiene el preambulo. El segundo, describe las declaraciones
que hicieron log signatarios y el tercero, contiene ios agradecimientos.
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D} COMENTARIOS ACERCA DEL CONTENIDO DE LA DECLARACION:

Sintetizando e texio de la declaracion, podemos afirmar que los signatarios se
pronunciaron de 1a siguierte maneara:

a. Los sectores que dialogaron con la URN.G. ¥ 1a C.N.R. desean propiciar los
mecanismos efectivos de reconciliacion nacional que viabilicen el logro de una
paz firme y duradera.

b. Ratifican expresamente el Acuerdo de Oslo y se adhieren a lo expresado por
las otras instancias participantes en el proceso de paz.

c. Piden que cese la vidlencia en cualguiera de sus formas.

d. Solicitan 3 la C.N.R. que convogue a todos los sectores que han estado
involucrados en o proceso, para dialogar con ¢ gobierno sobre el proceso de
paz.

e. Piden a la U.RIN.G. y al gobiemo guatemaliece iniciar el didlogo directo sin
demora.

f. Hacen hincapié en ia necesided de que ¢l didlogo se desarrolie “en el marco
jurigdico vigenie®.

g. Piden a las demss instancias y participantes en el proceso, que se continie
apoyando el mismo. Y finalmente,

h. Los participantes afirman que es necesario encaminarse hacia un gran
‘Consenso Macional” (sic) para alcanzar los fines fundamenizales del Estada.

g - e - — o



CAPITULD IX
“EL ACUERDC DE MEXICO”

A) ANTECEDENTES:

Ei procesc de paz ariba con este acuerdo a su etapa mas importante, gque
marca el incio del dialogo directo gobiermno-insurgencia.  Asi o afirma el
represantante personal del Secretario General de la O.N.4. duranie el discurso
que pronuncié durante la apertura de esta reunibn. Al lugar electo para &
encuentro acuden , ia comandancia general de la U.RN.G., su comisién palitico
diplomética y una delegacion del gobiemo guatemalieco. El proposito, segan
indican, es darle cumplimientc a o acondado en Osic y alcanzar los objetivos
trazados en el “Acuerdo de Esquipulas”.

B) UBICACION ESPACIAL Y TEMPORAL DEL ACUERDO:

Este historico acuerdo fue firmado por los asistentes el 26 de abol de 1991 en
la ciudad de México, D.F.

C) SIGKATARIOS DEL ACUERDO:

Este acuerdo fue signado por miembros de |3 delegacion representativa del
gobiemo de la Replblica de Guatemala, los integrantes de la Comandancia
General de la U.R.N.G. y de su Comisidn Palitico Diplomética, 1as personas que
conforman Ila C.N.R., el Conciliador v sus asesores y por el representante del
Secretario General da la O.N.U.
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D) ESTRUCTURA QUE PRESENTA EL ACUERDO: ﬁ? ’

El acuerdo de anadlisis presenta una estructura ligeramente diferente a los
antericores. Consta de siete apartados. £l primerg, que contiene 1a declaracion de
objetivos y compromiso de “(...) llevar a cabo conversacicnes bajo la conciliacion
del Presidente de la Comisidn Nacional (sic) de Reconciliacion {sic) de Guatemala,
Monseftor Redolfo Quezada Toruilo, (...) y bajo la observacion del Representante
det Secretario General (sic) de Naciones Unidas (sic), doctor Francesc Vendrell.
{..)™. El segundo, que contiene la serie de compromisos que contraen el
gobiemo y la URN.G. El tercero, que contieng 1as normas especiales que
gobernaran & debate entre eilvs. £l cuarlo, que al final del cuerpo principal del
acuerdo, atibuys facultades adicionales al Cenciliador. El quinte apartado, que
contiene la firma de los participantes. El sexto, que contiene una especie de
anexo que describe el temario general de los asuntos a discutir a lo largo del
dislogo directo. Y el séptimo y Gitimo apantade, que expresa los agradecimientos
respectivos.

E) COMENTARIOS ACERCA DEL CONTENIDO DEL ACUERDO:

Es importanie este acuerdo, puesto qua con el mismo, e goblemo
guatemalteco y la U.R.N.G. se comprometen a desarrollar un proceso de
negociacion que permita la fima de un acuerdo de paz, donde se consignen los
acuerdos politicos respectivos, la manera de implementarios y 2 ejecucién de los
mismes., Asimismo, se prevé en e mismo acuerdo que la C.N.R. v la O.N.L.
verificarén of cumplimiento de lo acomdado y establece quianes podrén asistic a las
reunicnes de negociacion, introduciéndose la posibilidad de gue los participantes

" CNR Lgpaz firme (. ). p.358.




Vah Joridi Eficacia Vinculatoria de los Acperdos de Paz

se acompafien de asesores guatemallecos previamente acreditados ante el
Conciliador. En el acuerdo queda establecido que 1as reuniones seran directas,
continuas y ne susceptibles de ser interumpidas unilateraimente por ninguna de
las paries. Se agrega que las reuniones seran ds conocimiento piblico y serén
conducidas por el Conciliador, en su calidad de Presidente de la CHN.R. Sin
embargo, las discusiones se desarollaran en forma privada y secreta. La
publicidad de los debsates fue bastante restringida y se acord¢ también que solo
ios comunicades oficiales serian puestos en el conocimiento pablico.  Sin
embargo, el delegado del Secretaric General de la O.N.U., en su calidad de
Observador, podria informar irrestrictamente al Secretario. Quedd establecido que
de las reuniones no s& levaniarian actas ni minutas, ni se podrian hacer
grabaciones. Los acuerdo se recogerian en documentas debidamente discutidos
y aprobados por las partes, que luego firmarian, quedando en poder del
Conciliador, que fungira como depositaric de los originales de los Bcuerdos.
Ademas se facufld al Conciliador para convocar a las reunicnes acondadas,
expedir copias certificadas dg los acuerdos a las partes, designar a sus asesores y
disponer recesos de las reuniones.

CAPITULO X
“EL ACUERDO DE QUERETARO"

A) ANTECEDENTES:

El proceso de paz continud desenvolviéndose como estaba previsto en los
acuerdos de "Esquipulas ii° y de "Oslo”. Conforme jo acordado en México, D.F ., el
prmer punto a tratar dentro de la agenda de discusidn es lo tocante a ia
democratizacion. Grandes expectativas surgieron respecto de esta reunidn.
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B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

Este acuerdo fue firmada por los asistentes e 25 de julio de 1981 en la ciudad
de Querstaro, Estado de Querdtaro de os Estados Unidos Mexicancs.

C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

Ei acuerdo fue firmado por los miembros de ia delegacion representativa del
Presidente de la Repiblica, los integrantes de !a Comandancia General y de la
Comision Politico Diplomética de la URN.G. y su asesor, las personas gue
conforman ta C.N.R. y por el representante del Secretario Generai de la O.N.U.

Dy ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDQ:

Este acuerdo pusde ser dividido basicamente en cinco apartados. El primero
contiena una senda declaracion de cbjetivos. £! segundo describe una serie de
consideracicnes. E| tercers contiene los acuerdo a los que amibaron.  El cuaro
contiene las firmas de jos participantes y el quinto, que expresa unas frases de
agradecimiento,

En el primer apartado, los signatarics manifiestan que tienen por objetives los
siguientes:

a. alcanzar jos objetivos (vaiga la redundancia) irazedos en el "Acuerdo de
Esquipulas H°;

b. cumplir con las disposiciones del “Acuerdo de Dslio”;

c. continuar las negociaciones bajo fa conciliacion del Presidente de la CN.R. yla
observacion del representante del Secretario General de la O NV, Y
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d. dejar constancia de los acuerdos a que han arribado respecio del tema@g .
“Democratizacion del Acuerdo del Temario Ganeral”.

En el segundo apartado det acuerdo, se describen las consideracicnes que los
participantes hacen, las que se sintalizan a continuacién:

a. existe consenso de la sociedad civil guatemalteca respecto de los anhelos por
ia paz, la democracia v la *justicia social’”,

b. el gobiemo gustemalteco y la URN.G. han convenido en un proceso de
negociacion que tiene por objetivo final la blsqueda de la paz por medics
paliticos y la perfeccion de la democracia guatemalteca, convirtiéndola en una
funcional y participativa;

¢. la implementacion del tema de la democratizacion como marco para el resto de
jos temas acordados en el temario general;

d. la determinacion de la necesidad guatemalteca de cierlas medidas que
mejoren el desenvolvimiento de la democratizacion en lo politico, economico,
social y cultural,

e. la afirmacion de que los acuerdos politicos deben conducir a medidas
institucicnales y reformas constitucionales en Guatemala.

En el tercer apartado, los participantes acuerdan lo siguiente:

a teconocer que el fortalecimiento democrético requiere la preeminencia de la
sociedad civil, el dessrrollo de la vida institucional democritica, e
funcionamiento efectivo de un estado de derecho; Ja eliminacin de ciertas
pricticas antidemocraticas, el respeto imestricto de los derechos humanos, e
suberdinacion del ejércite al poder civil, el respeto de la identidad y derechos
de los pusblos indigenas, e acceso de todos los guatemalieco a le nqueza
nacional en base a principios de justicia social y el reasentamientc de
dasarraigados.
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b. reconocer que la democracia requigre la promocicn de 1a plena parlicipacién de ﬂp
toda la sociedad civil en los procesos politicos;

c. divulgar ampliamente et texto de este acuerdo, v

d. integrar este acuerdo al “Acuerdo de Paz Firme y Duradera”, que representara
la culminacion del proceso.

E} COMENTARIOS AL CONTENIDO DEL ACUERDO:

Este acuerdo especifica a criterio de los firmantes, sin entrer en demasiados
detalles, los cambios institucionales y las reformas constitucionales gque se
requieren para buscar efectivamente la paz y lograr et perfeccionamianto de
nuestra democracia. Entre las disposiciones dignas de comentario aparece la
indicacion de que al término del proceso de paz, se emitird un "Acuerdo de Paz
Firme y Duradera™

CAPITULO XI
ACUERDO MARCO PARA LA REANUDACION DEL PROCESO DE
NEGOCIACION ENTRE EL GOBIERNO DE GUATEMALA Y LA UNIDAD
REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA.

A) ANTECEDENTES:

£l proceso de paz sufric un estancamiento a raiz del rompimiento a la legalidad
ocurrido el 25 de mayo de 1993, cuando el Ingeniero Jorge Antonio Serrano Elias,
presidente de la repiblica de Guatemala, es autor del “autogolpe’, y ordena el
cietre de la Corte Suprama de Justicia, Corte de Constitucionalidad y Congreso de
la Repiiblica. Durante ia presidencia del Licenciado Ramire de Ledn Carpio, se
inician nuevamente las platicas para la negociacion de la Paz Firme y Duradera,
del 6 al 9 do enero de 1994 en {a ciudad de México, bajo los auspicios del
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Secrelanio Genergl de las Naciones Unidas y acusrdan la reanudacion  dal ﬁa -

proceso de negociacion entre el Gobierna y la URNG.
B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

Este acuerdo fue fimrnade el 10 de enero de 1994, en ia Ciudad de México,
Distrito Federal.

C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

El acuerdo fue firmado por los miembros de la delegacién representativa del
Presidents de la Republica, tos integrantes de la Comandancia General de ia
URNG y el Moderador.

D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDQ:

Este acuerdo puede ser dividido basicamente en cinco apartados. El primero
contiene una declaracion de objetivos. E) segundo contiene los compromisos y
sus alcances. El fercero la creacidn de la figura del Moderador, ia formacién de la
Asamblea de la Sociedad Civil y 1a integracion de un Grupo de Paises Amigos del
Proceso de Paz Guatemaleco. Elcuarto apariade contiene el procedimiento y los
mecanismos de verificacion. Y af 0itime apartado que contiens las firas de los
participantes.
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CAPITULO XII
ACUERDO DE CALENDARIO DE LAS NEGOCIACIONES PARA UNA PAZ
FIRME Y DURADERA EN GUATEMALA,

A) ANTECEDENTES:

Reiterando ia decisitn expresada en sl Acuerdo Marco del 10 de enero de
1884, de negociar sobre &l conjunto de Yos puntos del temario general adoptado en
México en abril de 199%. Asimismo, reafirma o compromiso de liegar a un
Acuerdo de Paz firme y duradera en el plazo mas breve positle y el papel que
comresponde a la Asamblea de la Sociedad Civil en el tratamiento de la tematica
sustantiva del temario. El gobigmo y la URNG acuerdan establecer como guia par
la continuacion de sus trabajos un calendario para el iratamiento de los temas
pendientes de la agenda de negociacién y es asi como surge el presaenta Acuerdo.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

Este acuerdc fue firmado el 29 de marzo de 1994, en la Ciudad de México,
Distrite Federal.

C) SIGNATARIOS DEL ACGUERDO:

E! acuerde fue firmado por los miembros de ia delegacion representativa del
Presidente de la Repiblica, los infegrantes de la comandancia General de la
URNG, los miambros de la Comisién Politico Diplomatica y su asesor, por el
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas y el Moderador.

P
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D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDQ:! (@-V

Este acuerdo puede ser dividido en cuatro partes. La primera contiene la
declaracién de los objetivos. La segunda describe e calendario para ef
tratamiento de los temas pendientes de la agenda de negociacion. £l tercero se
refiere a lineamientos que se deben seguir pgra la obtencion de la firma de la paz,
tomando en cuenta las recomendaciones del moderador.  Asimismo, en este
apartado se incluye que se utilizaran los documentos publicados por la URNG EN
1992, Y &l ditimo contiena las firmas de fos asistentes.

CAPITULC XIH
ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHDS HUMANOS

A} ANTECEDENTES:

Para llegar a |z firna de este acuerdo hubo de superarse una serie de
contingencias que arrancan desde Esquipulas il, pasando por fodo el proceso de
negociacion hasta llegar al rompimientc constitucional de 1993. Al iniciarse el
nuevo gobieno y luego de fracasar en sus intenciones de buscar la paz por medio
de uha propuesta unilateral, las paries resolvieron reunirse en México, donde
suscribieron el Acuerdo Marco para la Reanudacion del Proceso de Negociacidn.
En estas circunstancias, por primera vez el gobiemo de Guatemala, asi como ia
URNG, manifestaron su compromiso para cuiminar Jas negociaciones dentro de un
limite de tiempo; ratificaron el temaric general ya acordado, resolviercn pedir a la
ONU que su representacion ya no fuera de un simple observador, para pasar a
asumir la funcion de moderador, incorpovargn a la sociedad civil como actor
importante con capacidad de propuesta, pero sin que se constituyera en parte de
las negociaciones y por Oltimo incorporaron &f denominado “grupo de amigos”
integrado por los gobiernos de Colombia, Espaia, Estados Unidos, México,
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MNoruega v Venazuela, para ofrecer un respaldo intemnacional y una base de ﬁQ
sustentacion mas adecuada. '

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

E! acuerdo fue firmado por jos asistentes e 29 de marzo de 1924 en {a ciudad
de México, D.F.

C) SHGNATARIOS DEL ACUERDO:

El acuerdo fue firmado por los miembros de la delegacion representativa dei
Gaobierno de Guatemala, los representantes de la Comandancia General de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guaternalteca, la Comisién Politica Diplomatica
de la URNG y su asesor y por el Secretario General Adjunto de ias Naciones
Unidas.

D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

El acuerdo sa divide en las siguientes partes: primero: El predambulo, segundo:
ios COMPROMISOS: a) el compromiso generai de los derechos humanos, b)
fortalecimiento de las insiancias de proteccion de los derechos humanos, ¢}
compromiso en contra de la impunidad, d) compromiso de gue ho existan cuerpos
de seguridad ilegales y aparatos clandestinos; reguiacion de la portacién de
armas. Tercero: LAS GARANTIAS: a) garantias para las libertades de asociacion y
de movimiento, biconscripeion miltar, clgarantias y proteccién a las personas y
entidades que Irabajan an la proteccion de¢ ios derechos humancs, d}
reasentamiento  y/o asistencia a las victimas de violaciones a los derechos
humanos, e) derschos humanos y enfrentamierto armmado internc. Cuarto
Verificacion Internacional por la Qrganizacion de las Naciones Unidas, a)
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funciones, b} cooperacién y apoyo a las instancias nacionales de proteccion a los [BQQ .
derechos humanos, c) duracion y estructura de la mision, puesta en marcha de ia
mision de verificacion internacional, d) cooperacidn de tas partes con la misién de
verificacion; |a quinta parte que contiene ias: Disposiciones finales que indican
que este acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha da la suscripcion por las
partes, asimismo gue formara parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera; se le
enviard copia del Acuerdo al Secretaric General de Naciones Unidas y al
Procurador de los Derechos Humanos y finaimente que deberia ser difundide a
escala nacional utilizando el idioma castellano e idicmas indigenas. quedando
encargado de elio @ Procurador de los Derechos Humanos y las Oficinas del
Gobierno pertinentes; y ia saxta parte gue conbiene las firmas de los asistentes.

CAPITULD XIV
DECLARACION CONJUNTA DEL GOBIERNO DE GUATEMALA Y LA
UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA.

A) ANTECEDENTES:

En la misma fecha de suscripcién dal Acuerdos Global Sobre Derechos
Humanos, sa aprobd el acuerdo calendaric ge las negociaciones para una paz
firme y duradere en Guatemala y 1a DECLARACION para desvinculario de la
conformacion de una comision para el esclarecimiento de las violaciones a los
derechos humanos durante el enfrentamiento amado y asi este componente se
deberia concluir en una sesién especial posterior.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DE LA DECLARACION:

La declaracién fue suscrita en la ciudad de México, D.F. e! 29 de marzo de
1994,

1: 01
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D) SIGNATARIOS DE LA DECLARACION: mf?

Esta declaracion fue firmada por el Coordinador de la Comisidn de Paz det
Gobiemo de Guatemala, el Coordinador de 1a Delegacion de Ia Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca y of Moderador.

E) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA LA DECLARACION:

Esta declaracidn consta Unicamente de dos apartados: ef  primero que
contiene la manifestacién de las partes de facilitar la firma del Acuerdo Global de
Derechias Humanos, y la decisidn de gue el examen del tema refativo a la
Comision del Esclarecimiento de las violaciones a los Derechos Humanos durante
el enfrentamiento armado se concluya en una sesion especial de negociacionas vy
solicitan al Moderador que haga las consultas perinentes con el objeto de gue
dicha sesion se celebre en mayo de 1994, Y segundo apartado las firmas de los
asistentes.

CAPITULD XV
ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO DE LAS COMUNIDADES
DESARRAIGADAS POR EL CONFLICTD ARMADO.

A} ANTECEDENTES:

Cumplisndo con la guia calendario para el tratamiento de temas pendientes de
la agenda de negociacidn, se iniciaron las platicas referentes a la firma del
Acuerds para e Reasentamiemto de las Comunidades Desarraigas por el
Conflicto Armado, suscrito el 20 de marzo de 1994 y se tenla previsto para mayo
de ese Mismo aio.
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Se considers ta dimensién traumatica nacional que asumié el desarraigo
duranie &l enfrentamiento armado en el pais, en sus componentes humang,
culiural, material, psicolbgico, econdmico,  politico y social que ocasiond
violaciones a los derechos humanos y grandes sufrimientos a las comunidades
que se vieron forzadas a abandonar sus hogares y formas de vida, asi como para
aquellas poblaciones gue permanecieron en dichas dreas.  Asimismo que el
reasentamiento de estas poblaciones desarraigadas debe constituir un factor
dinamico det desarollo econdomico, social, politico y cultural del pais y por
consiguiente un componente importante de una paz firme y duradera y que se
reconcce el papel indispensable de la participacion de ias poblaciones afeciadas
en la tama de decisiones relativas al disefic y ejecucién de una estrategia efactiva
de reasentamiento.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDC:

El acuerdo fue firmado por 05 asistentes el 17 de junio de 1994 en la ciudad
de Oslo, Noruega.

C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

Aparecen como signatarios del presente acuerdo, la delegacion represantativa
del Gobiemo de !a Repiblice de Guatemala, los representantes de la
Comandancia General de la Unidad Revoiucionaria Nacional Guatemaiteca, la
Comision Polifico Diplomatica y sus asesores y el Moderador.
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D} ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

El texto del scuardo aparece dividido en las siguientes partes. el primero
contiene o preambulo; la sagunda parte contiene las Definiciones, principios y
objetivos de una estrategia giobal de reasentamienic de las poblaciones
desamaigadas. £l tercero contiene las Garantias para el Reasentamiento de la
Poblacién Desaraigada. El cuarto, contiene la Integracion productiva de las
poblacicnes desarraigadas y desarrollo de las areas de reasentamiento. £l guinto
apartado indica |o relativo a ios Recursos y Cooperacién internacional. € sexto
apartado se refiere a los Amreglos [nstitucionales la séptima parte del acuerdo se
refiera 2 fa dispesicién final que establece que de conformidad con & Acverdo
Marco del 10 de enero de 1994, este acuerdo estard sujeto a la verificacidn
imemacional por las Naciones Unidas. Y el Gltimo apartado del texto contiene las
firmas de los asistentes.

CAPITULO XVI
ACUERDD SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO DE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y
L.0S HECHOS DE VIOLENCIA QUE HAN CAUSADO SUFRIMIENTO A LA
POBLACION GUATEMALTECA.

A) ANTECEDENTES:

‘Con el objeto de cumplir cabalmente con lo establecido en el Acuerdo Global
de Derechos Humanos, suscritc el 290 de marzo de 1994 y considerar que la
historia conternporinea de nuestra patria registra graves hechos de violencia, de
imespeto de los derechos fundamentales de la persons y sufrimientos de la
poblacidn vinculados con en el enfrentamiento armado y que la poblacién
guatemahieca dabe conocer plenamente la verdad sobre estos acontecimientos
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cuyo esclarecimiento debe contribuir a que no se repitan estos hechos y que de
esa forma se foralezca o proceso de democratizacion del pais®. Esta fueron las
consideracionss que tuvieron los representantes del Gobiemo de Guatemala y de
la comandancia general de la URNG, pravic a la firma del acuerdo.

B} UBICACION TEMPORAL ¥ ESPACIAL DEL ACUERDO:

El acuerdo fue firmado en la ciudad de Oslo, Noruega, &f 23 de junio de 1994,

C) SIGNATARIOS DEL ACUERDG:

Este acuerde fue fimado por los representantes del gobierno de Guatemala,
da ia Comandancia General de {a URNG, los miembros de la Comisidn Politico
Ciplomética y sus asesores y ¢l Moderador.

D} ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

El acuerdo puede ser dividido en los siquientes apartades: el primero es la
parte introductoria del acuerdo, en donde se hace una declaracién de log
sufrimientos padecidos por nuastro pais y de la necesidad de conocer fa verdad
para gue éstos hechos no vusivan a repefirse. El segundo se refiere al
estabiecimiento de una comisidn para o esclarecimientc histrico y sus
finalidades. El tercer apanado, se refiere al periodo, funcionamiento e integracion
da la comisién. El cuarto apariado se refiere a la Instalacion y Duracién de la
Comisién que empezara a funcionar a parir del dia de |2 fima del acuerdo de paz
firne y duradera. El quinto apartado se refiere al informe que debera ser rendido a
las partes y a Naciones Unidas. El sexio apartado contempla el compromiso de
las partes de colaborar con 12 Comisidn. El séptimo apartado establece que de
conformidad con el Acuerdo Marco del 10 de enero de 1994, este acuerdo esta
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sujelo & la verificacion internacional. E{ octavo apartado del acuerdo establecemq '
medidas de ejecucién inmediata después de la firma del acuerdo; las partes
solicitan al Secretaric General de Naciones Unidas ef nombramiento del
moderador de las negociaciones para ser miembio de la Comision y con
facultades para hacer fodas las gestiones necesarias para la preparacion del buen
funcionamiento de la comision una vez integrada e instaiada de conformidad con

las disposiciones del presente acuerdo. Y finaimente el noveno apartado contiene

las firmas.

CAPITULO XVH
ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

A) ANTECEDENTES:

En el Acuerdo Calendario de ias Negociaciones para una paz firme y duradera
en Guatemala, suscrito el 29 de marzo de 1984, se deid como lema pendiente de
la agenda de negociacién para el mes de junic de 1994, para ser tratado o
relativo a la Identidad y Derechos de los pueblos indigenas, asi como la firma del
acuerdo.

De esa cuenta se contemplaron los diversos aspecitos de este tema,
considerande que para |os efecios de este acuerdo se incluyen como parte de los
indigenas, ef pusbio maya, el pueblo garifuna y el puebio xinca.

Las partes dentro de esta negociacion entran a considerar la discriminacion de
hecho, fa explotacién e injusticia por su origen, cultura y lengua gue han sufrido los
pueblos indigenas. Concluyendo que esta realidad histérica ha afectado y sigue



Validez Juridica v Eficacia Vinculatoria de | dos de Paz s

afectando profundamente a dichos pueblos, negandoles el pleno ejercicio de sus
derechos y participacidn politica.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

El acuerdo fue firmado en la ciudad de México, D.F. por los asistente el 31 de
marzo de 1995,

C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

Aparecen como signatatios de este acuerdo la delegacion representativa del
gobieme de Guatemala, la delegacidn representativa de la comandancia General
de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, los miembros de la Comision
Politico Diplomatica de 'a URNG y sus asesores, el Diractor de la Unidad de
Guatemala de Naciones Unidas y ef Mcderador.

D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

£l acuerde puede ser dividido en las siguienles partes: la primera contiense el
considerando del acuerdo; la segunda parte contiene 1o relativo a la tdentidad de
los Pusblos Indigenas; la tercera parte se refiere a la Lucha contra la
Discriminacién, legal y de hecho, asi coma los derechos de i mujer indigena v los
instrumentos internacionales de proteccidn; la cuarta pane del texio se nefiere a
los Derechos Culurales: el idioma, nombres, apeliidos y toponimias,
espiritualidad, templos, centros ceremoniales y lugares sagrades, usc del traje,
ciencia y tecnologia, reforma educativa, medics de comunicacién masiva para el
desarrclio y transmisién de los valores y conocimientos cuflurales; la quinta parle
trata o refativo a los Derechos Civiles, Pollticos, Sociatles y Econdmicos: marco
constitucional, comunidsdes y autoridades indigenas locales, regionalizacién,
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participacion a todos los niveles, derecho consuetudinano, derechos relativos a la
tierra de los pueblos indigenas; la sexta parte trata sobre la integracion de las
Comisicnes Paritarias; la séptima parte establece lo relativo a los Recursos para
hacer efsctivo el presente acuerdo, la octava parte contiene las disposiciones
finales que antre otras estableca la verificacion intarnacional, asi como que
formara parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera y entrard en vigencia a partir
de la firma de este Gitimo, asimismo se indica que debe de ser divulgado el
acuerdo tanto en espafiol como en idiomas indigenas y en este caso se solicitara
la cooperacion financiera internacionai.; y la parte final del acuerdo que contiene
las firmas ds tos asistentes.

CAPITULO XVIIl
LA DECLARACION DE CONTADORA

A} ANTECEDENTES:

Con motivo de los comicios electorales generales para elegir presidente de la
Republica de Guatemala, diputados y alcaides, la Comision Politica del
Parlamanta Centroamericano {PARLACEN) invitd a las delegaciones de la
Comigitén de fa Paz del Gobierno de Guatemala (COPAZ), a los representantes de
& Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y miembros de los partidos
polfticos con representacidn en el Congreso de Guatemala y el Parlamento
Centrcameticano con la hospitalidad del Gobierno Panamefic, & reslizar una
reunion en ia Isla de Contadors Panama con el objeto de dar seguridad y fimeza
a los acuerdos que surgieran oe las negociaciones y colaborar para gue e
proceso electoral guatemaltaco, se desarrclie en las mejores condiciones.
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B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DE LA DECLARACION:

La recnién se levd a caho en la Isia de Comtadora, Panama el 22 de agosto de
1985,

C) SIGNATARIOS DE LA DECLARACION:

La declaracitn fue suscrita por dos representantes de la Comisidn de Paz del
Gobiemo Guatemalteco, dos representantes de la Comandancia de la Unidad
Revolucionaria Necional Guatemaiteca; por ropreseniantes de los parlidos
politicos UCN, MLN, FRG, PAN, MAS y DC; y por el presidente del Pariamento
Centroamericano y dos miembros de la Comisidn Politica.

D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA LA DECLARACION:

Esta declaracion se divide basicamente en cuatro apartados: el primero que
contiene la invitacién formulada & las parles y miembros de los partidos politicos;
e} segundo apartado gua contiene la postura de los partidos politicos en relacion al
cumplimiento y seguimiento a los compromisos de las negociacicnes de paz,
manifestando sU apoyo, el tercer apariade, contiene el compromiso por parte del
Gobierno de Guaiemala y de 12 URNG de suspender acciones y operaciones gque
pudieran afectar el proceso electoral y el cuario apartado que contiene las fimas
da os asistentes.
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CAPITULD XIX w?

ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION
AGRARIA.

A} ANTECEDENTES:

Luego del proceso electoral y elecciones a presidente de la repiblica de
Guatemala, el sefior Alvaro Arzl ligoyen asume el cargo et 14 de enero de 1996 y
se reanudan las negociaciones en relacion al Proceso de Paz que se habian
quedado pendientes en la agenda de conformidad con el Acuerdo de Calendario
de las Negociaciones para una Paz fime y duradera en Guatemala, que
contemplaba para & mes de julio de 1994, la negociacion del Acuerdo Socio-
econdmico y situacion agrana. Entre los objetivos principales se considerd que
una paz fime y duradera debia cimentarse sobre un desarrolio econdmico
orientado al bien comin que responde a las necesidades de toda la poblacion, ya
que esto es necesario para superar las situaciones de pobreza, pobreza exdrema,
marginacion social y politica gue obstaculizan y distersionan el desarrolio social,
econdmico, cultural y pofitico del pais y han constituido fuente de conflictos e
inestabilidad. En esta oportunidad incluyen en la delegacién representativa del
gobierno de Guatemala al sefior Richard Aitkenhead Castillo quien fungia en ese
entonces como Ministro de Finanzas.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDOC:

Este acuerdo fue suscrito en 1a ciudad de México, D.F., el 6 de mayo de 1996.
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C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

Aparecan como signatarios del acuerdo ia delegacién representativa del
Gobiemno de la Repiblica de Guatemala. los representanies de la comandancia
general de la Unidad Revolucicnara Nacional Guatemaiieca y el Secretario
General Adjunto de las Naciones Unidas y el Moderador.

D} ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDQO:.

El acuerdo puede ser dividido en ias siguientes partes: la primera contiene la
parte considerativa del texto; la segunda, se refiere a la Democratizacion y
Desarrollo Participativo, participacién y concertacidn social, la participacion de la
mujer en ef desarrolio econdmico social; la tercera, contiene lo referente al
Desarrollo Social, la responsabilidad del Estado, Educacion y Capacitacion, Salud,
Sequndad Social, Vivienda y Trabajo; la cuarta parte se refiere a La Situacién
Agraria y Desamollo Rural, participacion, Acceso a Tieras y Recursos Productivos,
Estructura de Apoyo, Organizacién Productiva de la Poblacién rural, Marco legal y
seguridad juridica, Registro de la Propiedad Inmueble v catastro, proteccidn
laboral, proteccién ambiental v Recursos para hacer efectivos las medidas antes
citadas. La quinta pare del acuerdn trata lo relativo a la Moderinizacion de la
Gestion Poblica y Politica Fiscal; 1a sexta parte contiene las Disposiciones Finales
que indica que el acuerdo también esta sujeio a la verificacion internacional, que
antrard en vigor luego de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera v que
formaré parte de éste, sin embargo qua de inmediato se deben iniciar las acciones
de programacion y planificacidn que permitan cumplir con los compramisos de
inversién contenidos en el mismo. Asi también gue se solicite ia colaboracion &
los centros de ensefianza y educacién y medios de comunicacidn para su
divulgacién. Y el (ltimo apartade contiene las firmas de los asistentes.
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CAPITULD XX
DECLARACION UNILATERAL DE LA URNG, DE CESE AL FUEGO.

A) ANTECEDENTES:

La URNG, en ol Acuerdo de El Escorial concretd un cese de operaciones
ofensivas para permitir las glecciones y a la terminacion la ronda de negociaciones
y la adqguisicitn del compromiso de cumplir los acuerdos ya suscritos y mantener
intacta la agenda y respatar al Acuerde Marco de enerc de 1994 [a Comandancia
general de la URNG hace la declaracion unilateral de cese al fuege valorando
positivamente el proceso de negociaciones por la pez en nuestro pals v que se
haya rsanudado en condiciones de mutua confianza entre las partes.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DE LA DECLARACION:

La presente declaracién fue hecha el 19 de marzo de 1996,

C) SIGNATARIOS DE LA DECLARACION:

Esta declaracion fue suscrita en forma unilateral por fa Comandancia General
da la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca.

D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

Esta declaracion puede ser dividida en tres partes: la pimera que contiene
algunas consideraciones sobre la reanudacion del proceso de paz; la segunda
parta contiene un acuerdo unilateral de suspender temporaimente \as operaciones
militares ofensivas, alagues a cuarieles, destacamentos & instalaciones militaras y
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desplazamiento de lropas en las carreteras, asimismo manifiestan que las
unigades militares de la URNG entraran en combate y rechazaran cualquier tipo (&?
de agresién ¢ ataque por parte del Ejército y que no suspenderan las actividades
politicas y de propaganda. Y el ditimo apartado, que conbene las firmas.

CAPITULO XXI
ACUERDO SOBRE FORTALECIMIENTOQ DEL PODER CIVIL ¥ FUNCICH
DEL EJERCITO EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA.

A) ANTECEDENTES:

Siguiendo con el compromiso asumido en el Acuerdo Calendario de las
Negociaciones para una Paz firme y duradera de Guatemzla, e siguiente tema de
la agenda de negocdiacién corresponde al Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion
det Ejéreito en una Sociedad Democréfica. Entre fas principales consideraciones
que se hicieron en relacion a este tema fue que la democratizacion y la creacidn
de estrucluras y practicas que en el futuro se reaiicen, avitarén la exclusion
politica, intolerancia ideoldgica y polarizacidn de la sociedad guatemaltecs y ante
la necesidad de superar tales carencias y debilidades en las instituciones civiles ©
inaccesibles asi como ia prevalencia de logicas y comporiemientos adecuados
que han ido en defrimento de las libertades y derschos de ios ciudadanos era
imperante la creacion y firma del acuerdo que contyviera linsamientos para
fortalecer al pueblo y delimitara las funciones del ejército dentro de una sociedad
democratica.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

Este acuerde fue suscrito ef 19 de septiembre de 1996 en la cudad de México,
DF.
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C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

Aparecen como signatarios de este acuerdo la detegacion representativa del
gobiemo de Guatemala, la delegacién representativa de |2 Comandancia General
de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el Moderador.

D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL. ACUERDO:

Este acuerdc cuemta con diez apartados: el primero,  contiene el
considerando; el segundo, se refiere a £} Estado y su forma de Gobiemo,; ¢
tercero, trata lo relativo a Ei Organismo Legistativo, el cuarto, que sefiala lo
relativo al Sistema de Justicia, dentro de gste apartado incluyen lo relativo a las
refarmas constitucionales y legales; el quinto apartado, se refiere al Organismo
Ejecutivo; el sexto apariado, a la Participacion Social; el séptimo trata lo relativo a
la Participacién de la Mujer en el fortalecimiento del Poder Civil. el octavo, frata
ios Aspectocs Operativos derivados de la Finalizacion det Enfrentamiento Armado;
of noveno apartado contiene las Disposiciones Finales y el Ultimo apartado
contiene la firma de |os asistentss.

CAPITULO XXII
ACUERDO SOBRE EL DEFINITIVO CESE AL FUEGO.

A) ANTECEDENTES:

Este acuerdo viene a ser la conclusién de los acuerdos sustantivos del
proceso de paz y que estd también refacionado con los acuardos operativos sobre
“Bases pama la incorporacion de fa URNG z la vida politica del pais™ y
“Cronograma para el cumplimiento y verificacion de los acuerdos de par".
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Con este acuerdo se evidencia fa decisidn de [a organizacion politico militar
de la URNG de incorpararse a la legalidad corno fuerza politica, asi como de ser
participe, conjuntaments con 2l Gobiemo de Guatemala y la sociedad civil en la
construccion de |a paz, del desarrollo y del bien comon.

En esta etapa de la negociacién, el Gobierno de Guatemala y las fuerzas
més representativas de la sociedad guatemaiteca, desempefiaron un papel
importante por fa creacion de un ambiente de confianza existente ente ambos
grupos, los cuales reconocieron come factor importante ef apoyo de la comunidad
intermacional en ei proceso de [a negociacion.

Ei tema de este acuerde habia quedado pendiente en la agenda de
negociaciones establecido en el “Acuerdo Calendario de las Negociaciones para
une paz firme y duradera en Guatemala®, suscrito el 29 da marzo de 1994, en
donde se pretendia que se negociaria conjuntamente con las bases para la
reintegracion de la URNG a la vida politica en el mes de septiembre de 1984, sin
embargo, no sa& levd a cabo en la fecha prevista.

8) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

Este acuerdo fue suscrito en la ciudad de Oslo, Noruega, el 4 de diciembre de
1996.

C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:
Aparecen como signatarios de este acuerdp los miembros de la Comision

representativa dei Gobierno de Guatemala, los representantes de la Comandancia
General de la URNG y el moderador.
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D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL. ACUERDO:

Este acuerdo puede ser dividido en las siguientes partes: primera parte, al
considerando; segunda parte, contiene lo relativo al Cese al Fuego, 12 tercara
parte, sefala la Separacion de Fuerzas; la cuarta parte, contiens lo referente a la
Desmaovilizacidn; la quinta parte esiablece la Verificacion; la sexta parte trala la
Disposicion final y ia sétima parte contiene la firma de los signatarios.

CAPITULO XXIH
ACUERDO SOBRE REFORMAS CONSTITUCIONALES ¥ REGIMEN
ELECTORAL.

A} ANTECEDENTES:

En el Acuerdo de Oglo det 30 de marzo de 1990, la delegacién de la Comision
MNacional de Recenciliackin de Guatemala, quien actud en representacién del
Gobiemo de Guatemala y la delegacion de le Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, quien actud en representacion de la Comandancia General,
consignaron su voluntad expresa de encontrar caminos de sclucin pacifica a la
problematica por medios politicos, el 24 de abril de 1991 se inicid el procesc de
negociacion directa entre el Gobiemno de Guatemala y la URNG y asumieron el
compromiso de que los acuardos politicos reflejarian las legitimas aspiraciones de
todos los guatemaltecos vy que se establecerian con apego al marco constitucional
vigente y de corformidad con los Acuerdos de £l Escorial, en donde la URNG y
ios partidos poifticos del pais se comprometieron a promover lag reformas
constitucionates de la Constitucion Politica de la Repliblica que fuesen necesarias
para la reconciiacibn de todos los guatemaltecos, la finalizacion del
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enfrentamientd armado interno y 13 solucion pacifica de la problematica nacional )
por medios polfticos y al irrestncto respeto y aplicacién de la ley.

Este tema también formé parte del “Acuerdo de Calendaric de las
Negociaciones para una paz firme y duradera en Guatemala”, suscrito en México
el 29 de marzo de 1984, en donde se considerd como tema pendiente de la
agenda de negociaciones para ser discutido y firmado en octubre de 1984,

B) UBICACKIN TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:
Este acuerdo fue suscrito en Estocolmo el 7 de diciembre de 1996,
C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

Aparecen como signatarios det presente acuerdo los integrentes de la
comigion representativa dal Gobiemo de Guatemala, los representantes de la
Comandancia General de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca y el
Moderador.

D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

Este acuerdo puede ser dividido en las siguientes partes: primera parte,
contiens las conskleraciones de las Reformas Constitucionales; ia segunda parte,
contiene las Reformas constitucionales contenidas en el Acuerdo sobre Identidac
y Derechos de ios Pueblos indigenas; la tercera parie contiens las Reformas
Constitucionales incluidas en o Acuerdo Scbre el Fortalecimiento del Poder Civil v
funcién del Ejército en una sociedad democrédtica; la cuarta parte contiene un
considerando referente al Régimen Electoral; la quinta parte contiene la creacion
de la Comisidn de Iz Reforma Electoral y ia Agenda para le modemizacion del
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régimen electoral; ia sexta parte contiene las disposiciones finales y la séptma .
parte contisne las firmas de los asistentes.

CAPITULO XXV
ACUERDO SOBRE LAS BASES PARA LA REINCORPORACION DE LA
LUNIPAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA A LA LEGALIDAD.

A} ANTECEDENTES:

El origen del enfrentamiento armado intemo que duranie mas de tres décadas
se vivit en Guatemala, estuvo determinado por el cierre de espacios politicos e
expresién y parficipacion democratica v fa adopcidn de medidas de reprasion
politica en contra de personas y organizaciones que fueron vinculadas o
identificadas con el régimen derrocado en 1954,

El conjumo de los Acuerdos de Paz suscritos entre el Gobiemo de
Guatemala y la URNG representd una nueva y promisoria perspectiva para la vida
democratica del pais mediante nuevas formas de parficipacién politica y de
institucionafidad, por lo que se consideré de suma importancia contemplar |a
incorporacion de los integrantes de la insurgencia a 1a legalidad v que fueran parte
gded proceso productive del pais.

El procesp de negociackin para ia bisqueda de ia solucién politica al
enfrentamientc .armado inlemo  llevd implicite para sy culminacién e
astablecimientc de una serie de medidas para la incorporacion de la URNG a la
legalidad en &l plenco ejercicio de sus derechos y deberes constitucionales en un
marco de seguridad y dignidad.
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También la URNG, manifestd su detemtinacion de convertir sus fuerzas f%? .

poiitico militares en un partido politico debidamenta acreditado y cuya accion se
enmarcara dentro del ordenamiento juridico nacional. De esa cuenta se reidnen
las partes y suscriben el acuerdo.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDQ:

El presente acuerdo fue suscrito en Madrid, Espadfia, el 12 de diciembre de
1996,

C) SIGNATARIOS DEL ACUERDO:

Aparecen como signatarios del acuerdo los integrantes de la comisién
representativa del Gobierno de Guatemala, los representantes de la Comandancia
General de la Unidad Revolucionaria Nacionaf Guatemalteca y e Moderador,

D} ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

Este acuerdo puede ser dividido en las siguientes partes: la primera parte
conliene las consideraciones del acuerdo; |z segunda parle contiene las
Definiciones de la Incorporacidn de la URNG a la legalidad v las fases de
incompeoracion; la tercera parte contiene los Objetivos y Principios del Programa de
Incorpacacitn; la cuarta parte contiene; la cuarta parte contiene los Componentes
del Programa de incorporacién, Area Juridica, Area Politica, Area de Seguridad,
Area Socioeconomica, Area Cultural y Subprogramas especiales; la guinta parte
contiene Los Arreglos Institucionales, la sexda parte contiene ias Disposiciones
Finales y la séptima parte cortiene las firmas de los asistentes.




CAPITULO XXV ﬁﬂp
ACUERDO DE PAZ FIRME Y DURADERA. '

A) ANTECEDENTES:

Luego de varios afios de negociacion finalmente se obliene el tan esperado
Acuerdo de Paz firme y Duradera, el que viene a ser la conciusion de todos 1os
acuegrdos firmados anteriormente.

Con la firma de este acuerdo se pone fin a tres décadas de enfrentamiento
amado en Guatemala, concluyendo asi una etapa mas en nuestro pals. A lo
largo de los ditimos afios, la bisqueda de una solucidn politica al enfrentamierto
armado genend espacios de didlogo v entendimiento dentro de la sociedad
guatemaltaca.

A partir de la suscripcion del documento se puede decir que el pais dispone de
una agenda surgida de los acuerdos, orientada a superar las causas del
enfrentamiento y sentar las bases de un nuevo desarrolio.

B} UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

El acuerdn fus suscrito en la ciudad de Guatemala, el 28 de dicismbre de
18986,

C} SIGNATARIOS DEL ACUERDO:
Aparecen como signatarios de este acuerdo la delegacion representativa del

Gobiemao de [a Repiblica de Guatemala y los representantes de la Comandancia
General de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaiteca, es de hacer notar
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que hasta este momento aparacen con sus verdaderos nombres los comandantes g&? i

guerrilleres; y @ moderador.
) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL ACUERDO:

Este scuerdo puede ser dividido en Jas siguientes partes: la primera contiena
&f Considerando del acuerdo; [a segunda, contiene tos Conceptos; la tercera parte,
contiene lo relativo a la Vigencia de los Acuerdos de Paz; la cuarta parte trata lo
relativo al Reconocimiento a los esfuerzos nacionales e intemacionales que han
coadyuvade a la conclusion del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en Guatemala;
la quinta parte contiens las Disposiciones Finales y fa sexta parte las firmas.

CAPITULC XXVi
ACUERDO SOBRE CRONOGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION,
CUMPLIMIENTC Y VERIFICACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ.

A) ANTECEDENTES:

Con |z firma del Acuerdc de Paz Firme y Duradera, se evidencia la neceasigad
de la implementacién de una agenda a large plaze para cumplir con los
compromisos asumidos en los distintos acuerdos, los cuales involucran no solo a
las pantes sinc a varics organismos del Estade, fuerzas sociales y politicas
nacionales. Asimismo se ve la necesidad también de la formacién de varias
comisiones generadas de los mismos ecuerdos y otras instancias que permitan el
cumplimiento de los compromisos.

RN 4 N MHI"S nf BUA“"M




Vali wridica v Eficacia Vinculatoria de )

08

De esa cuenta se hace un cronograma &l cual constituyd un acuerdo enlrem‘

gobierno de Guatemala y la URNG. para la implementacién, cumplimienta ¥
verificacion de los Acuerdos de Paz.

B) UBICACION TEMPORAL Y ESPACIAL DEL ACUERDO:

Este acuerdo fue firmado en la Ciudad de Guatemala, el 29 de diciembre de
1696, el mismo dia que &l acuerdo de Paz Firme y Duradera.

C) SIGNATARIOS DEL ACUERDOC:

Aparecen como signatarios de este acuerde la comisidn representativa ded
gobiermo de Guatemala, 1a delegacion representativa de ta Comandancia General
de la URNG, quienes firmas con sus nombres de pila y ¢ conocido dentro de la
insurgencia y el Moderador.

D) ESTRUCTURA BASICA QUE PRESENTA EL. ACUERDC:

Este acuerde puede ser dividido de ia siguiente manera: el primer apartado,
contiene el considerando del acuerdo, el segundo apartado contiene la
presentacion det Gronograma; el tercer apariado trata sobre el Cronograma de jos
90 dias a partir del 15 de enero de 1996, mencionando los compromisos asumidos
an cada acuerdo; el cuarto apartado trata sobre el Cronograma del 15 de abril al
31 de diciembre de 1997, mencionandc los compromisas asumidos en cada
acuerdo; el quinto apartado contiene ol Cronograma de 1998, 1959 y 2000 vy los
cOMpromiscs asumidos en cada acuerdo para esas fechas; el sexio apartado
contiene to relativo a la Comision de Acompafamiento, su definician, integracion,
objetivo, funciones y metodologia de trabajo; el séptimo apariado contene lo
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relalive a la Verificacion Internacional, el octavo apartado contiene las @P
Disposiciones finales y el Jltimo apartado que contiene las firmas.
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TITULO CUARTO QQO

DE LA VALIDEZ JURIDICA Y EFICACIA VINCULATORIA
DE LOS ACUERDOS DE PAZ

£n el primer titulo sefiglemos la historia del confiicto armado que envolvit a
jos guatemaltecos en una lucha fraticida. En el segundo titulo, estudiamos acerca
del proceso de paz y sus protagenistas y en el tercer titulo hemos sintetizado el
desarmolio det proceso de paz y cada und de los acuerdos.

Toca ahora ocupamnes del tema ceniral de este irabajo, donde
confirmaremos o no {a hipdtesis que motivd ia investigaciin. A estos propdsitos,
debemos contestar una serie de intemogantes que nos permiticdn arribar a las
conclusiones. Debemos precisar si estos acuerdos existen juridicamente y luego
debemos dilucidar si estos son juridicamente vaiidos y por ditimo determinando si
dichos acuerdos tignen o no fuerza obligatonia.

CAPITULOI
DE LA EXISTENCIA ¥ VALIDEZ JURIDICA DE LOS ACUERDOS:

La primera inferroganta que se nos presenta as acesca de la existencia o no
existencia juridica de los acuerdos suscritos dentro del marco del procesc de
pacificacion nacional, foda vez que estos fueron creados fuera de lo que
gstablecié Esquipuias, en dende quedo claro que se tendria que negociar ia paz
con grupos desermados, sin embargo, esto se omitid y todos fusron suscritos
fuera de Guatemala. Esta disyuntiva presenta una sernis de complicaciones muy
particulares, que debemos resolver para responder la cuestion que por ahora nos
ocupa. Por un lado, debemos decidir si los acuerdos han producido efectos
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juridicos o si por el contranio, no los han producido en absoluto. Para lo anterior,

precisamos establecer si el proceso de pacificacidn nacional, en cuyo seno se han

producido esos acuerdos, estd autorizade o no por nuestro ordenamiento positivo.

Por otro lado y presuponiendo su autorizecién, debemos determinar si los
acuerdos son validos juridicamente hablando.

En cuanto & si log acuerdcs han producido efectos juridicos o no,

examinemos algunas de las consecuencias que derivan del procese en general y

de algunos de los scuerdos en particuiar. Ya que en el titulo tercero del presente

trabajo, apuntamos los efecios juridicos gque se derivan del proceso; retomando ko
dicho con anterioridad, diremos que los efectos juridicos producides a saber son
los siguientes:

la C.N.R. al iniciar formaimente en Oslo ef didlogo con la insurgencia, con
pleno respaido gubemamental, comprometid al mismo gobiemo a replantear el
didlogo previsto en el “Acuerdo de Esquipulas I en funcion de la paz,
permitiendo el didloge con grupos armades no obstants lo dispussio en
Esquipulas.

el gobierno al respaidar plenamente a la C.N.R. en la suscripcion del “Acuerdo
de Oslo” avald el inicio y desarrollo del proceso, sujetandose al mismo v se
constituyd desde ese momento en protagonista de este;

{a firma del "Acuerdo de Oslo” por parte de lgs integrantes de la C.N.R. en
conjuncion con los integrantes de la U.RN.G., significé reconocer la
represeniatividad de ambos;

ssas mismas firmas impiicaron también el reconocimiento gubernamental del
protagonismo de la U.R.N.G. dentro del procaso de paz, confiiéndole un status
de *beligerancia’ que nunca antes habia tenido,

la firma del acuerdo de Oslo por parte de ios representantes gubemamentales
significd el reconccimiento gubernamental de insurgencia a la guerila, pues
aquivale a trabar didlogo con grupos armados de oposicidn que si bien no
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habian alcanzado el estatus de beligerantes, tampeco podran calificarse como ﬂ?

defincuentes,

{ la fuma del "Acuerdo de Oslo" por ta CN.R. implicc el reconocimiento
gubemamental a la URN.G. de la representatividad de algunos grupcs de
oposicion armada que pudieran existir en la Republica. Con lo que se evitd
que posteriormente se pretendiera la inclusion de olros grupes dentro del
diglogo por la paz, ¥

g. Ja firma det acuerdo de México registra el compromiso de ia U.R.N.G. y el
gobiemo de permanecer en el didlogo sin abandonario unilateraimente. El
gobiemo, en representacion del Estado asume una cbligacion concebida
dentro de un acuerdd politico;

Ciertamente, nuestras leyes proscriben los grupos armados ilegales que
ocpersn al margen de la Ley y muche menos reconoce personalidad y
representatividad™. De alii que se suponga inconcebibie el didlogo gobierno-
insurgencia dentrc de un Estado de Derecho. Sin embargo, el “Acuerdo de
Esquipulas i constituyd el esfuerze de los paises centroamericancs por enfrentar
de manera distinta este tipo de crisis, tratando de adecuar fa situacion,
acogiéndose al Derecho Intemacional y al Derecho Constitucional ce cada pals. Y
si bien, en dicho acuerdo se afirma tanto conceptual como formalmente la
legitimidad bésica de los gobiermnocs centroamericanos y la ilegitimidad de los
grupos alzados en armas, también dispone acerca de las platicas que debe
desarrollar cada pais centroamericano con este tipo de grupes para lograr el cese
al fuego. Es mas, el ‘Acuendo de Oslo” determina claramente o replanteamiento
del probiema, para que e! didlogo sea factible y se posibilite armbar a la firma de un

» Bl articulo 245 de I Consiitucion Politica de fa Repiblicn de Gusternale, pronnulgada eo 1985,
establece en s parte conducente o gue sigue. “Es punible Ia organizacidn y funcipsamiento de grupos
armados no regulsdos por las leves de I Republica y sus reglamentos™.  Ademids el Cidigoe Penal
Guatcmeltcco achulments en vigor tpifica como conductys delictuosas y legalmenie punibles una serie
bastante amplia de las actividades que conmunmente desarrollaron es1a serie de gnupos.
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acuerdo final de paz. De esia manera, de algGn modo se justifict el didlogo mp
gubernamental con los grupos armados de oposicién.

Ademas el didlogo no esté prohibido por nuestras leyes. Es mas, el gobierna
guatemalteco no solo esta facultado para desarrollar tode accidn no prohibida para
garentizar la paz, sinc que ademas estd obligado & ejecutarla. Ep efecto y nos
damos cuenta de ello al examinar nuestra Constitucion Politica. A continuacion,
se hace una breve relacidn da los articulos Constitucicnales gue comoboran la
anenior aseveracion:

a) el preambuio de la Constitucion expresa que el Estado es el responsable de a
paz. Luego, el mismo preambulo expresa la intencion de los constituyentes ai
momento de decretar ia Constitucion, en el sentido de impulsar la plena
vigencia de los derechos humanos, donde debamos entender comprendido e
derecho a la paz.

b) El articudo 1°. de la Constitucion expresa que el Estado se organiza con los
fines ali descritos y consagra como su fin supremo el bien comdn, que por
logica implica también la paz.

c) Etaricule 2 de la Constitucién, expresa gue es deber del Estado garantizar a
ios habitantes ia paz.

d) E! articulo 4 de la Constitucion, manda que los seres humanos guarden
conducta fraternal entre si. Siendo e Presidente de la Republica el encargado
de hacer cumplir la Constitucion, debe encargarse también de hacer cumpiic
esta disposicion y lograr con ello la paz.

e} El articulo 135 de la Constitucion en sus literales b) y e), dispone como
deberes de todos los guatemsghecos el cumplimienio de los mandatos
constitucionales y la cbediencia a las leyes, por o que queds reafirmada la
obligatoriedad de observancia de conducta fratemal reciproca que es e
presupuesto de la paz.
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El articulo 171 de !a Constitucidn en su literal f), sefiala como atribucion vy
obligacién del Congreso de la Republica la aprobacién o no aprobacion de los
fratados de paz™, de manera pues que es dable atribuir al organisme
legislative la aprobacion final de los tratados de paz.

El articulo 182 de la constitucidn expresa que el Presidente de la Repdblica
representa los intereses del pueble guatemalteco y siendo que la paz es
innegablemente unc de los intereses mas anhedados para éste, comesponde a
aquél por antonomasia velar por su garantia.

Ei articulo 183 en el lteral b) coniempla como atribucién obligatoria del
Presidente de la Repiblica la conservacion del orden poblico, la paz como
parte indispensabie del orden publico reciama constitucionalmente la garantia
del Presidente.

El articulo 244 de la Constitucion concibe al ejército guatemalieco come la
institucion a mantener entre otras cosas la paz. Y finalmente,

Varios articulos de la Constilucion hacen patente la obligacidn estatal de
garantizar otros derechos humanos inseparables del derecho a la paz. eg.
artos. 3, 5, 6, 12, 13, 14, 17, 18, 26, 34, 35, 28, 29 y otros.

Come se axpresd anteriormente, es obligacién gubemamental la promocion y

garantia de la paz como derecho propio de todo habitante de la repdblica. Por ello
podemos afirmar que &t didlogo se justificG por nuestro ordenamiento juridico
positivo,

w

Apurememente ef literal solo se refiere a los tratados imternacionales. Sin embargo ¥ wendiendo 212

voluntad objetiva de la norma manifiesta en el texto de !z Constitucion Politica de uestra sepiblica,
comsideramos atribuida al Comngreso idéntica facultad respecio de los tratades de paz no internscionales.
Aungue del diario de sesiones de la Asgmblea Nacional Constituyente cortentive de le discusion y aprobacion
de este articulo sparesca que la imtencién de los diputados a |z asamblea nacional constituyente era atribuir
esia facultad al Congreso respescto de bos tratados inlernacionales, ello no obsts para integrar por analogia ls
norma, stribuyéndole la misma funcion respecte de los tratadas no intermecionales.
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Por llime, en cuanto a la validez juridica de los acuerdos es preciso @F '

reconocer que no existen normas que especificamente reguten esta materia, es
mas, no existe en la doctrina ninguna “teoria de los acuerdos”, a diferencia de los
tratados.

E! anticulo 181 de la Constitucion se limita a sefialar, en el literat ¢), como
atribucion del Presidente la emisién de acuerdos, reglamentos y drdenes para el
estricio cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu. A la luz de este articulo y
del resto de nuestro ardenamiento, podemos aseverar que los acuerdos suscritos
no tienen validez juridica como tales. Y esto, por cuanto el Presidente no los ha
firmado. Sobre este punto no debemos ser mal interpretados. Si bien se postula
que los acuerdos no tienen validez juridica, reafirmamos gue los mismos han
producido efectos juridicos ¢Como puede ser esto? Respondamos esta cuastion
de la mansra Siguiente: Al Estado guatemalteco le corresponde
conslitucionalmente promover y garantizar la paz, al Presidente le comesponde
cumplir fa Constitucion, al Presidente le coresponde desarrollar v ejecutar las
acciones que tiendan a promover y garantizar la paz.  Luego, dentro del proceso
de paz se produjercn diversos acuerdos que tienden a lograr la paz en Guatemala,
al presidente e comesponda la emisién de acuerdos para el cumplimiento de las
leyes, enfonces, al Presidents le coresponda ia emision de los acuerdos que den
validez juridica a lo acordado en tode el procesa de paz, en virtud de gue tienden
al cumplimiento de lo ordenado en la Conslitucion Politica de la Repiblica de
Guatemaia.

Ahora bien, no obstante que agui concluimos en que es ¢l Presidente a
quien le corresponde la emision de los acuerdos gue tiendan a lograr la paz en
Guatemala, é no podria intentar desconocer o desaprobar los acuerdos firmados
an su representacion deniro del proceso de paz, mucho menos, el gobierno podria
intemiar desconocer a ja insurgencia como legitima interlocutora dentro del
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proceso ¢ intentar dejar de reconocer representatividad. Tampoco el gobiemo QQF .
podria haberse retirado unilateralmente del proceso. Y todo esto, por cuanto el
Presidente nombrd y reconocid publicamente a los delegados que representaron

al gobierno en el proceso. El desconccimiento o desaprobacion presidenciales
significarian una inconsistencia grave, que probablemente no acarree ia obligacion
juridica de retractarse y reconocer ¢ aprobar los acuerdos en cuestion. Mas sin
embargc, 12 comunidad internacional y la O.N.U. gue observarcn el proceso con
constancia, ordenarian potitica e incluso econdmicamente a Guatemaia.

Lo anmterior pone de manifiesto gue el diglogo gobiernc-insurgencia ha
producido  efecios juridicos, derivados de un didlogo eminentemente politico
perrmitido por la ley con grupos armados rebeldes. La suscripcion de ios acuerdos
por los representanies del gobiemo dentro det proceso no representa més que una
parte del proceso de discugidon, pues solo la solucion juridica a implementar
dotara de validez juridica a esos acuerdos y obligara al Estado guatemalieco
raspecio de tales acuerdos.
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CAPITULO Y
DE LA EFICACIA VINCULATORIA DE LOS ACUERDOS:

La segunda y dltima interrogante que 58 nos presenta es acerca de la
aficacia vinculatoria de los acuevdos suscritos dentro del marco del proceso de
pacificacion nacional. Entiéndase cuando hablamos de eficacia vinculatoria el
caracter obligatorio que puede dimanar el vinculo que pueda aparecer en dichos
acuerdos.

Para responder la intsrrogante antes descrita tendremos que determinar si
los acuerdos examinados obligan en virtud de un vinculo obligacional de derecho
o bign, merameante con arregio at principio pacta sunt servanda.

Al respecto debemos apuntar lo dicho con anteriofidad, respecio a que los
acuerdos no han adoptado ninguna forma juridica acorde con nuastras leyes. Por
. esta razdn, es que concluimos anteriermente en que si bien dichos acuerdos han
producido  efectos  juridicos, no podemos afirmar que los mismos sean
juridicamente validos. De igual manera, o podemos sino sefialar que los mismos
acuerdos son obligatorios perc con arreglo al principio pacta sunt servanda, por
cuento no es dable invocar ninguna norma de Derecho Interno para constrefiir a
cuglquiera de las partes a su cumplimiento. Por ko tanto, estos acuerdos no
poseen eficacia vinculatoria, puesto que de los mismos no emana vinculo juridico
obligacional alguno. En efecto, es imposible advertir la existencia de vinculo de
derecho algunc donde no existe una relacion juridica. Y las relaciones juridicas se
entablan entre las personas por vidud de contraic o de disposicién legal al
respecto. En el caso de andlisis, no existe relacion juridica establecida por virtud
da contrato alguno, por cuanto la U R.N.G. durante el enfrentamiento armadc ¥
durante el proceso de paz se le considerd como una agrupacion ilegal proscrita
por nuestro derecho interno que carecia de personalidad, capacidad y posibilidad




Validez Juridi Eficacia Vinculatoria de los Ac Paz 1%

de delegar ninguna representatividad. Asirmismo, podemos afirmar que el
gobiemo no se ha obligado contractualimente y por ende no estad involucrado en
relacion Juridica obligacional alguna respecto de la UWR.N.G., por cuanto el
Presidente de la Repiblica carece de facultades legales para delegar la
represantacion del Estsdo guatemaltece en las personas de los integrantes de ta
dalegacion gubernamental.

Para que consideremos perfecta (obligacionalmenie hablando) la solucidn
juridica a implementar coma fruto det proceso de paz, habremos de atender a los
siguientes aspectos:

a)} JURICIDAD: si la solucion se encuentra arreglada conforme a nuestro derecho
intemo; ¥
b} POSIBILIDAD: si la solucion a implementar es susceptible de ejecutar.

Cabe agregar que la solucion a implementar solo sera posible si s susceptible
de determinacitn de as prestaciones y si las mismas son lcitas.

Ademas, es necesario que esa solucion cumpla con los siguientss requisitos:
=) capacidad de los signatarios del decumento contentivo de lg solucion; y
b) consentimiento de las parles gque no adolezca de los vicios que afectan la
voluntad.

Conviene que nes explayemos acerca del primer requisito antes descrito, ya
que parte del problema para darle eficacia vinculatoria a los acuerdos a los
atuerdos de paz, es la falta de capacidad de las comisiones, tano del gobiemo
como de URN.G.. Durante el proceso de paz los miembros de la delegacion
representativa del goblerno supuestamente representsron (vaiga la redundancia)
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al Presidente de la Repiblica®' en las conversacicnes y firma de los acuerdos
praducidos dentre del proceso de paz. Y decimos supuestamente, por cuanto el
Presidente no tiene la facultad legal de delegar la representacion del Estado
guatemalteco, como tampoco tiene la facultad legal para delegar la represantacitn
del gobiemo. En consonancia con o anterior, el articulo 154 de ia Constitucion
Politica de !a Republica reza en su parle conducente gue la funcion piblica es
indelegable “(...}, excepto an kos casos sefialados por la ley, (..)° En ninguna ley
ordinaria o disposicion jerarquicamente supsarior en el ordenamianto guatemalteco,
se ha previsio caso alguno donde el Presidente de la Replblica pueda delegar a
persona alguna la representacion dal Estado guatemalieco o la representacion del
gobiemno para la negociacion de la paz. Ei mismo problema podriamos acusar
respecto de la pretendida represeniacién del gobiermo por parte de la Comifiva de
la C.N.R. en Oslo, puesto que e mismo valladar legal impedta al Presidente de Ia
Repliblica delegar 1a representacion antes definida a esa comitiva.

Por otro lado, la comitiva de la URNG. también carecid de
representatividad. La Constitucién Politica de la Repdblica proscribe y declara
punible la organizacion y funcionamiento de grupos armados no regulados por las
leyes de Guatemala y sus reglamenios. De donde deducimos que 12 URN.G.
carece de personalidad juridica como agrupacibn egal y proscrila por nuestro
ordenamiento juridico®™. Por esa misma razén la U.RN.G. no pudc adquirir
derachos ni contraer obhgaciones y mucho mencs, delegar su representacién a
cornitiva alguna.

" Segim 12 Constitucién Politice de 1z Repuiblica de Guatemala, al Presidente de lta Repablica le
comesponde 1o representacion de! Estado gustemaleco vy como jefe maximo del organismo ejecutivo,
represents ai Gobterno de 1 Repiblica.  Por lo que necesariamente la delegacién de paz gubernamental
reprumlo al Presidente de ka Repiblica.

Smr.mbrgu, la URNG Maﬂmadoqneelpueblohmusolegﬂumdddumchoalambehéna]
emprender ¢l camino de las armas y la clandestimidad. No cbstante lo anterior, es inGiil tratar de determinar la
legitimidad o ilegitimidad del camino emprendido por In URN.G, pues mi ¢l gjército guatemalteco ni el
gobierna de la repiblica estuvieron dispuestos a reconocer esa legitimidad  Reconocerky hubiese aparejado la
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No obstante ki anterior, existen Uatados internacionales fimados por
Guatemala, donde se admite {a posibilidad de reconocimiento de ios grupos
insurgentes™. No cabe duda que ia U.RN.G. representd verdaderamente a
grupos insurgentes y no beligerantes (ain cuando el gobiemo al dialogar con elios
les reconocio tales calidades) y que la misma tratd de constituirse en el mando
Gnico de estas para permitic su encuadramiento dentro de las normas de Derecho
Internacional. De o anterior extraemaos que la organizacidn y funcionarmiente de la
U.R.N.G. se ancuentran autorizados por normas de Derecho Internacional Piblico
aprobadas y ratificadas por Guatemala. Entonces apreciamos en este punto una
clara divergencia entre el Derecho Constilucional Guatemalteco y et Derecho
Intemacional Publico aprobade y ratificado por Guatemata.  Sin embargo el
aparente conficto de leyes que puede derivarse de la situacion anteriormente
expuasta, se resuelve al aplicar la disposicidn contenida en el articulc 9 de la Ley
del Organismo Judicial™, pues la Constitucidn debe primar sobre cuaiquier otra
norma juridica de Derscho intemo. Los tratados intemacionales no relativos a
materia de derechos humanos forman parte del Darecho Interno guatemalteco,
son jerdrquicamente infericres a nuestra Constitucién y por ende, ésta prevalece
sobre aquetios.

La situacién anterior ha dado lugar a dos iratamientos muy distintos del
problema. Por un lado en el plano nacional, fa L.R.N.G., ha sido considerada
como una agrupacion ilegal y prosciita.  Por otro y en ei plano imtemacional, la

mmumimmwmdemymmmlwmﬂ
entonces a ta goetrilla y deslegitimando al gobierno mismo.

hi Reconooer a I guerritla guatemalteca ¢l status de insurgencia implica recobocer su existencie,

“ El pasaje conducente def articulo @ det decreto 2-89 det Congreso de la Republica (Ley del
Organtsmo Tudicial) se lee textualmente asi: “Swpremacia de ls Courtitucién. Los tribunales de justicia
observarin siempra sl principio de 1a jerarquia normativa y de supremacia de Ja Constitucién Politica (sic) de
la Repiblica (si¢) scbre cualquier otra ley, o tratado imemacional, salvo los tratsdos o comvenciones
imernacionales sobre Derechos Humanos (gic) ratificados por Gustemala, que ticnen prevalencia sobre el
derecho imemo. {...)"
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comunidad y el Derecho Internacional han reconocido a 'a UR.N.G. como la MO )
organizacion representativa de vanos grupos insurgentes.  Sin embargo y no
obstante lo anterior, el derecho interno ha sido instituide basicamente para ser
invocado en las relaciones juridicas que se susciten dentro del territoric nacional ¥
no fuera del mismo. Por lo anterior y aunque los integrantes de la URN.G.
fuesen perseguidos en suelo guatemahieco, en el plano internacional, ésta tuva y
tiene relaciones ccn diversos estados & incluso con la O.N.U. Diremos entonces
que la U.R.N.G. ha tenido existencia juridica en el plano internacional (aunque ei
nacional noj. La C.N.U. en una de sus resoluciones declard que los grupos
insurgentes pueden ser hechos responsables de las acciones destruchvas que
ejecuten. El Procurador de los Derechos Humanos alrededor de 1992 emitic una
resolucidn fundamentindosa en aquelia de la O.N.U. en donde condanaba a la
URNG. por la voladura de un puente guatemalteco. Y siendo gue ia
personalidad juridica es presupuesto y fuente discutible de Ia capacidad y ésta a
suU vez de la responsabilidad, conciuimos en que la URNG. ha sido una
agrupacion que sélo posee aptitud para contreer derechos y obligaciones en el
émbito intemacional. Responsabilizar juridicamente a la URN.G. significa
reconocer su personalidad juridica. Sin embargo, la condena resueha por el
Procurador de los Derechos Humanos no puede sino ser interpretada en «! plano
intemacional™, donde la U.R.N.G. ha hecho denodados esfuerzos para captar
simpatizantes y colaboradores.

No cabe duda que la U.R.N.G. no debia =er la tnica involucrada por al
gobiemo dentro del proceso de paz, aunque si sra indispensable que con ella se
negociara el cese al fuego. Continuando lo relativo a los problemas sobre la
representatividad de aquelia agrupacién. Tal y como fo expresé Alfonso Cabrera

a5

LClazo, en ef plano nacional cualquier accion tendiente a deducis responsabilidades a la URNG. no
prosperari. Las reiteradas acciones judictales en este seatido planteadas » instancias del ejército guatemalieco
no tienen mas efecto publicitario.
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{Presidente del C.EDEPY® es sumamente difici, sino imposible constatar si los
que se dicen representantas de la U.R.N.G. ia representan en verdad. Esto es asi
por cuanto 'a UR.N.G. se considersba una agrupacion clandestina que no
operaba abiertamente. Sin embargo, la UR.N.G. no refutd ni desconocid a
ninguna de las personas que la representaron durante Ia firma de jos acuerdos
dentro del proceso de paz. Lo que parece indicarnos que efectivamente esas
personas la representaron.

Para complicar aun més la problematica de la representatividad de la
U.R N.G.. encontramos que todos los que manifestaron pstentar su reprasentacion
firmaron los acuerdos y declaraciones usando nombres de combate distintos a los
que les corresponden en el Registro Civil Guatemalteco, excepto el Acuerdo de
Paz Firme y Duradera y el Acuerdo Sobre Croncgrama para la Implementacion,
cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz, en donge ya aparecen con
sus nombres legitimos. Por slemplo, el sefior Redrigo Asturias Amado firmé con
el pssudonimo de “Gaspar i6m™. Suponemos que dentro de la politica
desarroliada por la U.R.N.G. esto tendra algian sentido. Sin embargo, tanto a nivel
nacional coma a nivel intemacional se reconocid a “Gaspar lidm* como
representanta de la U.R.N.G., igual que a todos los demas comandantes de esa
organizacidn. Y la paz no podia ceder a esos formalismos legales, sin embargo
uno d& los hechos que afectarian los efectos vinculatorios de los acuerdos, es gue
las personas que suscribieron los scuerdos no existen legalmente, sin embargo e
gobierno al entablar negociaciones con los integranies de la U R.N.G. no obstante
ser un grupo clandestino que actuaba al margen de ia ley ¥ que no depusieron |as
armas como habia quedado establecido en Esquipulas, le hace un reconocimiento
tacito de beligerantes. Ademas en todo el proceso de negociacién, por la falte de

b Segin manifestd £n ums entrevista sostenida con ¢f Licenciado Oliverio Garcia Rodas en el mes de
abril de 1992

® Personaje de unz novela de =1 padre, el novelista Miguel Angel Asturtas, intitulada “Hombres de
Maiz",
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formalidad (formalismos legales) nunca existié una acreditacién por parte daf
gobiemo y de la U.R N.G.

Hasta el momento de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera e
inclusive el Acuerdo Cronograma, la U.R.N.G. no tuvo capacidad juridica para
participar lsgaimente en la solucidn juridica del conflicto ammado interno.  Pero
como expresa el “Acuerdo de Oslo”, posteriormente a la solucién politica del
conflicto se revestira a esa solucion de juricidad,

No obstante lo anteriormente considerado, era necesario para la solucion
juridica qua se arreglara Ia reincorporacion de la U.R.N.G. a la sociedad civil. Al
respecto e *Acuerdo de Esquipulas II” manda que se habra de amnistiar a los
miembros de dicha organizacién, o bien algin mecanismo distinto que permita la
regulacién de la situacidn de éstos. Luego is U.R.N.G. tendria que inscribirse
como partido politico, o que esta sucediendo, a afecto de restaurar el espacio
polltico perdido por el P.G.T, en 1854, De esta manara no se objetarda mas la
personalidad, capacidad vy representatividad de Ia U.R.N.G.

Luego, en cuanto al consentimiento de las partes diremos que no ha
suscitado dentro del proceso poliice ninglin seffalamiento de coaccion, dolo o
ermor. Lo que nos hace suponar que ef consentimiento de las partes durante e
proceso no adokece de ninguno de los vicios que afectan el consentimiento. Esta
afirmacion no puede Sobrepasar ahora el rango de una contura, por la
secretividad que celosa y herméticamente mantuvieron las paries en tomo a las
conversacionas. Aunque s ser necesario evitar que en la solucién juridica a
implementar se vicie el consentimiento de cualquiera de las partes.

Por ultima, en cuanio a las prestaciones que seran en deber en virtud de la
sohucion juridica a implementar, diremos lo siguiente:
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(a) es necesaric que las partes se cormprometan en t&rminos realistas, sobreﬁg'm;
en cuanto a prestaciones posibles y bien determinadas; y '
{b} los compromisss y prestaciones gue smanen de del procesc de pacificacion
nacional deberan ser licitos conforme & Ia ley.

Si {a solucién juridica a implementar se formula atendiendo los aspectos antes

relacionados, 1a culminacion del proceso, tendera a la reafirmacion del Estado de
Derecho en Guatemala.



Validez Juridica y Eficacis Viacalajori AcuerdesdcPaz |7 128

i
CAPITULC Il

EFECTOS JURIDICOS PRODUCIDOS POR LOS ACUERDOS DE PAZ

Dentro del estudic del presente trabajo pudimos observar que se dieron
distintos efectos juridicos, como el caso de que el gobierno entabld didlogo con la
insurgencia y se comprometid & replanteario conforme o “Acverdo de Oslo”, o
gobiemo se sujetd al proceso iniciado con el "Acuerdo de Osio”, la firma de los
acuerdos de paz por las comitivas gubemamentales e insurgentes significd a
ambas reconocer la representatividad de fa obra, el gobierno teconocid a la
guerrila ol status de insurgencia y la firma del “Acuerdo de México®, registro o
compromiso gubemamental e insurgente de permanecer en el didlogo sin
abandonario unilateralments.

Ei enfrentamianto ammado intemo durd 36 afios y finalizé con ka suscripcién
de vanos acuerdcs, en los que como fin primordial y de interés nacional primaric e
insostayable se persigue la obtencion de la paz. De esa cuenta dentro de ios
mistmos acuerdos, existen compromisos adquiridos por las paries que a la vez ya
han producido efectos juridicos, izl es el casp de “la Ley de Reconciligcion
Macional”, Decreto 145-96 del Congreso de |a Replblica de fecha veintitrds de
diciembre de 1996. Esta ley surge, con la finalidad principal de ia reconciliacién
de las personas que sstuvieron involucradas en el enfrentamiento armado intemo
y extinguiries totalmente la respcensabilidad penal, toda vez que dentro de éste se
realizaron accicnes que de conformidad con la legislacibn, pueden ser calificadas
como dalitos politicos o comunses conexos, y que para la reconciliacion del pals se
requiare de un tratamiento equitativo e integral, gque tome en cuenta las diferentes
circunsiancias y factores inherentes a dicho enfrentamiento, para el logro de una
paz firme y duradera.
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Por otra parte, encontramos otro efecto juridico producido por los acuerdos
de paz, y es lo relativo a las Reformas Constitucionales. Actualmente existe una
comision multipartidaria conformada por dos miembros de cada partida politico
con representacidn en el Congreso de la Republica y sus respectivos asesores,
que esta a cargo de la Comision de Legisiacion y Puntos Constitucionales,
quienes estan discutiendo las reformas constitucionales establecidas en los
distintos acuerdos de paz. Esta comision multipartidaria se ha encargado de
analizar las distintas propuestas de los grupos organizados del pais, entes
colegiados y otras instancias, posteriormente se trasiadara al pleno del Congreso
quien finatmente decidira si dichas reformas se haran efectivas o no. Otro ejemplo
io constituyen las reformas a la Ley Constitucional Electoral.

Con los ejemplos anteriores podemos decir que los acuerdos de paz no
obstante producir efectos juridicos continian siendo instrumentos de consuita
voluntaria, acuerdos politicos entre st gobierno ¥y un grupe organizado o
compromisos de buena fe.
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CAPITULC IV
DE LA SOLUCION JURIDICA PARA LA APLICACION DE LOS ACUERDOS
DE PAZ

No obstante gue el andlisis descrito con anterioridad ha demostrado que la
hipotesis ha resultado improbada, no podemos conformarnos con su simple y
estéril refutacién. Es necesarc que ademés aporiemos, a manera de sugerencia,
la solucion juridica que debera implementarse para dotar de validez juridica y
obligateriedad a los acuerdos de paz.

Nosotros determinamos que existieron cince posibles maneras de
solucionar juridicamente la falta de juricidad de los acuerdos. Estas son las
siguientes:

1% El Presidente Constitucicnal de la Republica puda haber firmade un tratado con
1a insurgencia que luago seria sometido y aprobado mediante el procedimiento de
consulta popular;

20 E| Congreso pudo emitir una ley que contemplara ia reconciliacion nacional, el
cese al fuego, la regulacién de la situacion juridica de los integrantes de 1a
insurgencia, la reincorporacion de la insurgencia & la sociedad civil y todos Ios
aspectos necesarios. Podriamos denominar esta ley como en el proceso analogo
salvadoresc “Ley de Reconciliacién Nacional’, pero que en este caso no se
circunscribiria gl decreto de la amnistia como en aquél pais;

3" Fl Presidente de la Republica pudo emitir un acuerdo presidencial, para el
cumplimiento del mandato constitucional de garantizar la paz, en donde ratificaria
lo acordado por la delegacidn de paz gubernamental, dotando de validez juridica a
los acuerdos suscritos deniro del marco deil proceso de pacificacion, dejando {a
tarea al Congreso de Amnistiar o regularizar la situacion juridica de los insurgentes
para permitir su reinsercidn en la sociedad civil, que siempre debia ser ratificadc
por el Congreso de la Republica;
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4% El Presidente Constitucional de ia Repblica pudo firmar un tratado de paz con gﬁ?
los insurgentes, que luego seria ratificado par el Congreso de la Repiblica; ¥y
5% Fi Congreso de la Republica, puede emitir una ley racaonocienda la existencia

de los Acuerdos de Paz y creando la obligacidn del Estado de cumplirios.

Comentando las férmulas antes descritas, diremos al respecto de la primera
que nuestra Conslitucion Polltica de 2 Repdblica establece en su articulo 173 lo
gue denomina *procedimiento consultive” gue consiste en someter a referendum

un asunto determinado. No cabe duda gue la paz y los asuntos
relacionados con ia misma en el proceso son “decisiones politicas de especial
trascendencia” que ameritan ia consulta de los ciudadanos. Sin embargo, cabe
observar g esta fdrmula lo siguiente:

- (a) consultar este asunto (nicamente a los civdadanos parece injusto, puesto que
esto no solo les afecta y les alafe a ellos, también afecta e involucra a
cualquier habitante de ia repdblica, sea o no guatemalteco;

{b) la consuita puede prestarse a la manipulacion del electorado, lo que podria
acarrear funestas consecuencias en términos de paz; y

{c} ®s cuestionable la capacidad de ia U.RN.G. para suscribir cualguier tratado
de paz con et goblemo, ésta para poder fitnar (legaimente) tendria que
aguardar una reforma constitucional 0 el reconocimienic gubemamental del
ejercicio lagilimo del derecho de rebelidn por parte de las facciones que
integraron ese grupo.

Comentemos la segunda formula propuesia. Al Congreso de la Repoblica le
coresponde la funcion legislativa seguin nuestra Constitucion Politica, de alli, que
el mismo Organismo Legislativo puede emitir una ley que contemple los diversos
aspectos relacionados con la paz, el cese del fuego, la desmovilizacién, ia
amnistia (o reguiarizacién de la situacién juridice de las filas de los inlegrantes de
ia U.R.N.G.} y reincorporacion de la insurgencia a 1a socikedad civil.  Sin embargo,
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esta cpcitn puede parecer un poco atractiva a la UR.N.G., pues sus dirigentes
estan conscientes que desde 1954 perdieron practicamente todo espacio politico.
Esto podria llevarios a pensar que carecen de representacion en el Congreso de la
Replblica que asegure la audiencia, discusion y legislacion sobre sus intereses.
Podria salvarse este inconveniente si antes se arregla 12 regulacién de la situacion
juridica de los msurgentes, su reinsercion 2 la sociedad civil y Ja constitucién de la
URN.G. en un partido politico, que ya se logrd en parte y en consecuencia
podriamos decir que hay un buen avance para ellos. Pero esto presenta el
inconveniente de que los insurgentes tendrian que esperar hasta que se
desamolien las proximas elecciones para intagrar el organismo legisiativo. Este
obstadculo se hubiers allanado si la UR.N.G. se hubkera adschito a un partido
politico ya existents.

En cuanto a la tercer opcitn, cabe apuntar que ciertamente el Presidente esta
facultado por el articulo 183 de 'a Constitucion Politica de la Republica para emitir
esa clase de acuevdos. Sin embargo, dicho acuerdo saria necesariamente de
jerarquia inferior a la Ley ordinaria. De alli que cualquier incompatibilidad entrs
éste v las disposiciones jerarquicamente supericres devendria en inaplicabilidad
de [as disposiciones de aquél. Eslo probablemente requeriria |a reforma previa de
determinadas leyes. entre ellas la misma Constitucidn, para evitar cualquier
posible contradiccion. Ademas, constitucional y técnicamente, al Presidente no le
corresponde la facultad legislaiiva. La facultad presidencial de emitir acuerdos y
reglamentos es conocida doctrinariamente como la potestad reglamentaria de la
administracion plblica. Esta funcién tiene por objeto ol desamolic y complemento
de disposiciones normativas jerarquicamente superiores. De manera pues, que
resuftaria més conveniente la emisidn de un acuerdo presidencial que
complemenie y desamolie I8 solucidn juridica que se implemente usando
cuaiquiera de las otras tres opciones.
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La cuarta opinidn, respecto de un tratado de paz firmado por el Presidente y
ratificado por el Conpreso, diremos que era la opcidn mas conveniente. Y ello por
varias razones, Primero, porque el Presidente, sin hacer ninguna delegacion por
la cual (a ley no lo faculta, firmaria conjuntamente con la insurgencia el lratado,
obtigando al estado y gobiemno guatemattecos y preparando la situacion para que
el Congreso al ratificarse el tratedo amnistiara a los exguerrilleros o regularizara
de cualquier otra forma su situacion juridica.  Sin embargo, aparece nuevamente
uno de los inconvenientes acusados a la primera férmula comentada: La U.R.IN.G.
careci en itodo momento de capacidad.

Este inconvenienie pudo resclverse, combinando en 1a solucién la segunda
formula propuesta. Ademas, esta formule parecia ser la que las pares
involucradas pretendian implementar. En efecto, en la paris final de los acuerdos
especificos tomados en ef “Acuerdo de Querétara”, jos signatarios indicaron que
ese acuerdo formaria parte del “Acuerdo de Paz Firme y Duradera”,

La Otima formula podria ser aplicada actualmente, ya que el Congreso
puede emitir una ley en donde reconozca la existencia de los acuerdos de paz,
creando |2 obligacion del Estado de cumplires, considerando & hecho de que &
gobiemo a la fecha no ha cumplido con los compromisos asumidos en jos mismos
acuerdos.

De lo anterior, podemos apreciar que avngque el proceso ha producide
consecuencias dentro del mundo juridico, sus acuerdos distan mucho de una
forma juridica que pueda conferirles una fuerza juridica plena. No hay hasta &
momento sino acuerdo de valor eminenlemente politico que pueden adquirr
fuerza juridica, segin la fdnmuia que se adopte. Los guatemaltecos necesitamos
que se dote a los acuerdos de validez juridica, pues sclamente esto podra ©
representard concrstamente el movimiento de nuestra sociedad hacia una

”



verdadera paz y la certeza de un sinnimero de acciones, inversiones y cambi
que se estén produciendo y gue se llevaran a cabo en el futuro.

05
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CONCLUSIONES:

. Ei procesc de paz es basicamente un proceso politico que ha producide

efectos juridicos.

. El proceso de paz produjo inicialmente, entre otros, los siguientes efectos

juridicos que se resumen a continuacién: el gobierno entabid didlogo con la

insurgencia y se comprometit a replanteario conforme el “Acuerdo de Osio”, el

gobiemo se sujeté al proceso iniciado con el "Acuerdo de Oslo”, la firma de los

acuerdos de paz por las comitivas gubemamentales e insurgentes significt a

ambas reconocer la representatividad de la ofra, el gobierno reconocié a la

guerrilia ei status de insurgencia y la firma def "Acuerde da México”™, registrd el

compromisc gubsrmamental e insurgente de permanecer en el didlogo sin

abandonarlo unilateraimente.

2a El gobiemo raconoce ticitamente el caracter de beligerante a la
URNG.

2.b. dentro del proceso de paz el gobierno se obligd tacitamentes aplicar los
acuerdos de Ginsbra en la tratative de ese tema.

. El gobiemo estaba obligado legaimente a sostener e didlogo con la

insurgencia, puesto que es obligacion constitucionat del Estado, ta promocion y

garantia de la paz como derecho propio de todo habitante de la repdblica.

. Los acuendos producidos dentrc del marce del proceso de paz son

eminentemente politices y carentes de validez juridica por el momento.

. &l heche de que los acuerdos no sean juridicamenta vélidos no obsta para que

los mismos produzcan efectos juridicos.

. De Ios acuerdos examinados no dimana adn vinculo juridico obligacional. Por

la misma razdn, los mismos no poseen eficacia vinculatoria y solo obligan

conforme al principic pacta sunt sarvanda.

PR .
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&.2 los acuerdos de paz, aun cuando sean de caracter eminentemente politico
han modificade el marco juridico, generando figuras como ia Ley de
Reconciliacion Nacional, instituciones como la Comision de Esclarecimiento
Histérico. el Iva-Paz, el funcionamiento de la Mision de Nacicnas Unidas pare
Guatemala {Minugua) en el pais, 1a creacidn de una Secretada de la Paz
(Sepaz), la modificacién del presupuesto nacional, la reduccion dal ejército, la
reorganizacion de iz policia nacional y la discusitn de las reformas
constitucicnales.

7. Los acuerdos de paz, han afectado el marco juridico del pais ¥ como ejsmplo
de ello tenemos:

7.1  La Ley de Reconciliacion Nacional
72  Lapropuesta de reforma constitucional
7.2 Las reformas a la Ley Electoral

8. Los ecuerdos de paz han afectado la actividad del gobierno, cbligandolo a
lograr metas y ejecutar programas, como gjempio de eilo, podemos mencionar
lo relacionado con ei Acuerdo sobfe aspectos socio-economicos, el que
establece &l compromiso del Gobiemo de la Repblica de Guatemals en crear
la Dependencia Presidencial de Agistencia Legal y Resolucidn de Conflictos
sobre la Tiema (CONATIERRA) que se instauré mediante el acuerdo
gubernative Mo, 452-97 det 4 de junio de 1997.

9. los acuerdos de paz han afectado la estructura juridica;po!itica del pais, como
sjempio de efio la instatacion de la Mision de Naciones Unidas para Guatemala
(MINUGUA) y la Comisién de Esclarecimiento Histdrico.

10. La suscripcidn de los acuerdos ha incidido en la relacién internacional del pais,
como ejemplo de ello ja resolucion de Naciones Unidas en Ginebra sobre la
situacién de los Derechos Humanos en Guatemala.

11, €l sjemplo mas daro de ios efectos juridicos provocados por los acuerso es la
Ley de Reconciliacién Nacional, Dtc. 14596, promuigade €l 23 de diciembre
de 1996.
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12. Debe buscarse la solucidn a implementar de conformidad con sl Derecho que

dote de plena validez juridica y eficacia vinculatoria a los acuerdos producidos

. dentro del marco del proceso de paz culminado y que no produzea
contradiccionss en el Estado de Derecho que debe imperar en Guatemala.
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