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For este medie, en atencidn a providencia delﬂ/(de abril del
corriente afo, mediante la gque se me nombrars Co sejero de Tesis
del Br.VICTOR FABRICIOC LOPEZ FERNANDEZ, para 1a reslizaciés de su
trabajo de tesis LA CREACION DEL JUZGADD DE ASUNTOS MUNICIPALES DE
LA HMUNICIPALIDAD . DE JOCOTENANGO, DAPAKTAMENTD D SACATELEQUEZY,
ante uvsted dictemine asi:

El trabajo fue desarreollsde bajo mi direccion ¥ orientscion,
pero respetendo los criterios del euter, gue desarrclla una
monografia Justificativa acerca de la creacion del Juzgade de
Asuntoes Municipales de le locelidad relacionads. El mismo, arriba
& conciusiones y recomendaciones en torne al temz e incluye unos
gnexos gue lo completan, llenando los regquisitos minimos para estos
temas, por lo gue lvego de la especializada revisidn, puede servir
coma base pars el examen piblice correspondiente.,

Sin otro particular,

Lic. Luis Lésar ‘Lopez Permouth.

C.Cc.i&rchlivo.
LELP/ym.
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DECANAT0 DE LA FACOLTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

SOCIALES: Guatemala, once de febrero de mil

novecientos noventa y ocho.

Atentamente, pase al LIC. HUGO CALDERON para gque

proceda a Revisar el trabajo de tesis gde
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Lic. Home Haraldo Calbderdn Moretes
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Cruaternala. 6 de abril de 1.99%, X

Licenciado. . FACULTAT DE CIENCTIAS
José Francisco Je Mata Vela VORIDICRS v SOCIALES
Drcano de 1a Facultad de Ciencias Junidizas v Sociales S ECSETARIA
Universi¢ad de San Carlos de Guatemala —_a !
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Sefior Decano: icial;
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Tenge el gato honor de informarle 2 Usted, que en cumphmiento de lo dispuesta
en la providenda de facha once de febrero de mil noveciznios noventa v ocho. procedi a
revisar el oabajo de tésis ded Bachiler VICTOR FABRICIO LOPEZ FERNANDEZ,
titulado;

" LA CREACION DEL JUZGANG DE ASUNTOS MUNICIPALES
DE L4 MUNICIPALIDAD DE JOCOTENANGO,
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ "

El orden que se siguz =n el desarrollo de] mismo v Ja bibliografia gue se ha
consultado son adecuados ¥ las copclusiones tiznen songruencia con ¢ contenide de I
tesis.

Razém por la cual =] wabajc cumple con los requisiios reglamentariog
correspondientes. por lo que OPING: Que ¢f presente trabzjo puede ser aceptado para
el Examen Publico de graduacion Profesional de su autor.

Sin otre particular. me suscribo de!_sofar Decane con las mas allas muestras de
consideracidn v eslima.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENGIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemala, veinte de abril de mil noveclentos noventa y ocho.

Con vista en los dictémenes que anteceden, se autoriza ls
Impresidn del trabajo de Tesis del Bachiller VICTOR FABRTCIO
LOPEZ FERMARDEZ, intituladaz "LA CREACION DEL JOZGADD DE

UNTUS MDONICIFALES DE LA MUNICIPALIDA]L—DPE DCOTERANGO,

TU -DE~.SACATEPEQUEZ". ArtTIeylo 22 g€l Reglamento
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Bastante se escucha en los medios de& comunicaci4m sobre falta
de aplicacién de Justicia, amenazas a jueces, incremento de la
delincuencia, actos de corrupcidén v mas. Tode 11 ha creado un
clima bastante generalizade de falta de cradibilidad sobre los
diferentes organismes del Estado v es importante gque todos tomemos
conciencia y analicemos la forma en gue cada uno podemos
contribuir, bajo nuestras propias condicicnes y en npuestros
ambientes sociales, para crear un sociedad que busgue efectivamente

el beneficio de las mayorias v que devuelva la credibilidad en las

autor idades que nos gobiernan.

El Libro de Romanos, en las Sagradss Escrituras dice en su
capitulo 13: "Toados deben someterse a las autoridades constituidas.
Mo hay autoridad Que no venga de Dios, ¥y las que hay, por &l han

$ido establecidas"”.

Es importante gue comencemos a hacer valer ml derecho Yy &
valorar a las autoridades si consideramos gQue todao ello proviens ds
Dios, cumpliendo cada quien a cabalidad nuestras cbligaciones,
asimisme haciendc valer nuestros derechos para asi ;ograr la

"Convivencia Facifica”, gque estoy seguro, TODOS ANHELAMOS.
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El Concejo Municipal comoc autoridad en cada unc de sus
respectivos municipios, estd4 facultado conforme la Constitucidn
FPolitica de l& Repiblica de Guatemala y el Cédigo Municipal, para
crear su Juzgado de Asuntos Municipales, siendo um ¢rganc gue
coadyuvard a la aplicacidén del derecho desde un aspecto netamente

administrative, ejerciendo funciones de autoridad, bajo 4rdenes

directas y exclusivas del Alcalde y con atribuciones establecidas

gn la ley.

Crec en el derecho: todo proviene de Dios, por ello estoy
Begurc que con @l presente trabado de tesis gque el dia de hoy tiene
en sus manos, de alguna forma usted podra tener un criterio mas
objetivo sobre esta institucién gue tan poca importancia ha tenido
en nuestfo medic ¥y que efectivamente puede contribuir grandemente
al desarrolleo arménico vy exitoso en la basqueda del “"Bien Comin®™ a
traves de los servicies publicos que nuestras autoridades

Municipales estan obligadas a prestar.

El desarrcllo de la misma se camplementa em cuatro capitulos
utilizands un método deductivo: de 1o general a lo particular, por

lo cual se observaran definiciones, caracteristicas y desarrollo



o T s e e A M e b T W R o pleels ook -

EE I

iii
de conceptos tales como Gobierno Local, La Administracién Fublica,
Organos Administratives, Juzgados de Asuntes Muncipales hasta
llegar & aplicar y analizar el misme dentro del contexto propio del

Municipic de Jacotenanga, ubicade en el departaments  de

Sacatepequez. -

FPara finalizar, quiero exortarle a que Jjuntos construyamos un

municipic mejor, edifigquemos una Guatemala Justa y en Paz.

EL AUTOR.
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Con el objeto de introducirnos paulativamente en el tema, los
dos capitulos primeros de la presente tezis dasarrollan un enfogue
dectrinaric ¥ legal de todos aquellos principios, definiciones e
instituciones que tienen intima relacién con el mismo, 8e inicia
su contenido con aspectos referentes a1 "Municipic", considerando
posteriormente el tema scbre el "Concejo Municipal” como Organo
Colegiado gque ejerce la adminisfraciﬁn dentro de su respectivo
municipico y la figura del "Alcalde" gue es qguien la preside.

Finalmente, se desarrollan aspectosz generales scbre
“Administracién” y la YAdministracidén Fuablica" por la relacién gue
tienen con el tema objetoc de la presante tesis.
1) Fi MINICIPIO:

"De todos loz organismos infra-smstatales, es el municipio el
mée interesante, dice don Carlos Garcia Oviedo. Constituye una
comunidad de persconas -preferente de familias-, situadas esn un
mismo  territorio, para la satisfaccién de las pecesidades
originadas por las relaciones de vecindad". (1) L& anterior
definicidn contempla todos los mismos elementos gque conlleva el

articulao 1 del Cédigo Municipal al definir &l Municipio.

(1) DERECH) MBWIMISTRATIVD. Serra Rojas, Mndris, pigina EOB.
" PROMEOAD DF LA UNVERSIAAR BE SAN CARLES OF CHATEMNR

Birol1oteca Lentral
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LA CREACION DEL JUZIGADD DE ASUNIOS MUNICIPALES

be conformidad con la Ley, &1 municipic tiene como elementos
materiales los siguientes: territorioc, poblacién, auter idades,
organizacidn comunitaria y capacidad econémica. Asimismo,
encontramos 2l elemento Teleoldégico gque se traduce en la final idad
principal del municipio, Que en Gltima instancia se resumen =n

"Bien Comin"., (2

La importancia del municipic radica en la necesidad del

Estado, de delegar la administracidn pablica principalmente con dos

chjetos (al igual que la delegacidn que las empresas particul ares

efectian conforme crecen y se desarrallan), v estos son:

2.1 cumplir con uno de los fines de una administracién publica
local, el cual consiste en delimitar ambitos de competencia
administrativa para un mejor conocimiento de su problemética y
aplicacién de sus consecuentes solucicones.

2.2 que agemis de tomar decisiones, tengan control administrative

scbre las mismas.

2> _ElL, CONCEJOD MUNICIPAL:

Deba anctar, que la administracidn municipal es ejarcida por
el Concejo Municipal dentro de su respectiva competencia, para lo

cual se encuentra establecide en el articulo 224 de la Constitucidan

(2) Ver articelos 4 y 7 el Cidigo Sewicisp].
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DE LA MUNICIPAL1DAD DE JOCDIENANGD, DEPARIAMENTD DE SACATEPERUET.

Politica de la Repdblica de Guatemala, cuando prescribes

"...estableciendo uwun  régimen de regiones, departamentos vy
MUNICIPIODS..."; debiendo tomar en consideracidn que conforme las
‘modificaciones que sufriera la Constitucidén Politica de la
Republica de Guatemala a traveés de una Consulta Fopular efectuada
en =2} afo 1,933, las "categorias" en qgue anteriormente se
clasifﬁcaﬁan las municipal idades se han eliminado, redundantdo sn
beneficio de la mayoria de municipalidades, en virtud qQue dicha
cita legal literalmente establecia: "Articule 256, —Clasificacidn de
las municipalidades. La ley clasificarda la municipalidades an
categorias, atendiendo a la realidad demografica del municipie, a
su capacidad econdmica, a su importancia politico administrativa,
a su desarrollc cultural y a otras circunstancias de interés para
el municipio.", lo cual iba en decrimento y limitaba el desarrollo
de las mismas y beneficiaba a algunas pocas; asimismd, a1 B%
Constitucional fué incrementade al 10%, beneficio astablecide a
raiz de las Reformas Censtitucionales supra indicadas y que la
"Carta Magna" establece especificamente en el articulo 257 que de
esta asipnacién deberd destinarse por lo mencs un NOVENTA POR
CIENTO para programas ¥ proyectos de educacidén, salud preventiva,
cbras de infraestructura y servicios publicos para mejorar la
calidad de vida de los habitantes v gue 21 FORCENTAJE RESTANTE se

podra invertir en "Gastos de Funcicnamiento®.
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LA EACION DEL JUZGADD TOS MUNICIP

£l origen del tobierno municipal (CONCEJO MUNICIPAL), radica
en la necesidad del Estade de descentralizar su funcidn
administrativa, delegando su finalidad principal que es el bien
comin. Cronoldgicamente es herencia del gobiermo espaficl por
cuantoc encontramos el sustente Juridico precisamente en la
Constituwcidén de Bayona 1,812, Legalmente, los actuales Concejos
Municipales, se fundamentan en el articulo 234 de la Constituclién
Politica de 1la Repablica de Guatemala, el rcual establece antre
algunos de sus aspectos contenidos, el pericdo durante el cual
fungen las autoridades municipales el cual se@ establece en CUATRO

AFNDS vy permitiendo su REELECCION.

Para establecer una definicién scbre Concejo Municipal diremos
gue: "Es un érganc colegiado integrado por el Alcalde, Sindicos ¥
Concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipie,
de conformidad con 1a Ley Electoral y de Fartidos Foliticos, que es=
quien ejerce el gobierno y la administracidn de los intereses del
municipic. Tierme su seds en la cabecera del distrito municipal ¥
@5 =1 érganc supericr deliberante y de decisién de los asuntos
municipales!

Es importante tener presente gue en cuanto a competencia vy
atribuciones del Concejo Municipal, estd reguladc especificamente

en los articulos 40 y 41 del Cédige Municipal.
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2 IPAL: ©Su etimoclogia establece que proviene de

la palabra griega Al-cadi; "Kadi": autoridad Jjudiciel de 1lom
sarracenos: era especificamente el "JUEZ". Anteriormente cumplia
funcicones administrativas y judiciales v a partir de 1812 (Cortez
De Cagdiz), se principia a eliminar sus funciones Judiciales, paro
no fug sinc hasta época reciente que fueron eliminadas al 100 msas
funcicones; administrativamente, el &alcalde constituye la figura
principal v e ademas el representante del municipic, estando sus
atribuciones y responsabillidades (derecheos vy obl igaciones),
contemplados especificamente en los articulos 60 al &2 del Cédigo

Municipal vigente &n Guatemala.

Es oportuno plantear, que adicicnal a la figura del ALCALDE,
existen otros drgamos administrativos dentro de lo que constituye
el gabierne municipal, 108 cuales se crean de acuerdoc a las
necesidades de cada municipic en particular, su crecimiento de
poblacién, evolucién y desarrollo de relaciones comerciales, entrm
las cuales cabe mencionar: la Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA),
Registro Civil, Registro de Cédulas de Vecindad, Jefaturas de
Departamentos, Jefaturas de Secciones, y especialmente la figura
que nos merece la atencidén principal en el desarrcllo de la

presente tesis, como lo em el JUZGADD DE ASUNTOS MUNICIPALES.
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LA CREACION DEL. JUZEADO DE ASUNTDS MUNICIPALES

4> ADMINISTRACION Y ADMINISTRACION PUBL1CA:

Etimol égicamente, ADMINISTRACION significa: ARdminigtrar,
dirigir, ejecutar, gobernar ¥ como definicién diremos gQue: "Es toda
actividad a la consecucidn de un fin determinado™, (32 Asimismo,
"La Administracidén es la actividad del Estado para la realizacién

de sus fines, subordinado al orden Juridico.”<{4)}

Partiende de lo anteriar, deducimos que ADMINISTRACIDN
PUBLICA, es la actividad gue realizan los drgancos administratives
del Estade, wvelando por el bienestar general, a través de los
servicios pdablicos, regulado en su organizacidn y funcionamiento
por el derecho administrativo. El bienestar general o social lo
constituyen las necesidades de la mayoria de la poblacién 1o cual
debe ser la finalidad principal gque ocupe al Estado, sisndo el
medic ideal para cubrir o satisfacer esas necesidades, todas

aquel las medidas que se denominan servicios pablicos.

"Los pasoces fevolucidn) que sigue la funcidn administrativa en

suU gjecucidn son los siguientes:

(8) RECCIONARTO BE CIENCIRS JURIDILAS, MBEIVICAS ¥ SOCIALES, Edikorial Heliasta.
{4) SERRA RUJAS, PNDRES. "DERECHD ABMINISTRATIVD®, Pigina 220,
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DE LA MUNICI 1DA: E DTENA] ART TE]

A. PLANIFICACION: consiste en establecer lo gue se va hacer en base
a dos principios: precisidn y flexibilidad {en Guatemala existe

para el efecto la Secretaria General de FPlanificacidén Econdmicald.

B. CODRDINACION: (o Frincipioc de Integracidén}). Es la inter-relacidn
de lo tedrico v lo practico, en base al principic de integracidn de
las cosas y las personas Yy que en este casc se aplica a la

administracidn pablica, en el desesmpefc de sus fTunciones.

c. ORGANIZACION: @ la asignacisén y funcionamientc da la
sctividad administrativa, tomando en consideracidén las personas con
que se cuents, entre las cuales enumeramos las de: formacidén de

agrupacicones, asignacidn de tareas, toma de decisiones, stcétera.

D. DIRECCION: @ la esenciz misma de la administracién y conmiste

en conducir la actividad de los subordinades.

£. CONTROL: (5) E= ]a medicidén de los resultados actusles y pasados
en relacidn & los resultados desesdos, tomando en consideracidén las
normas establecidas y @existiendo para e)] efecto, difersntes formas

de desarrcllarle.” {&2

{3) Las difersntes forsas de control que o6 su libro DERECHD ADMINISTRATIVO I, establece ol Licancinde Fege

Calderin, som:
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Ahora, en la referente a clasificacidn de la Administracidn
Pablicx, la cual incide de forma directa sobhre la administracidén

municipal, de conformidad con la doctrina general, encontramos:

- ADMISTRACION DE FPLANIFICACION: busqueda de las necesidades y sus

respectivas soluciocnes.

— ADMININSTRACION EJECUTIVA: son los que tienen a su cargo la toma
de decisiones a traveés de los actos y resoluciones
administrativos (Presidente, Ministreos,Rirectores

Generales,Carporaciones Municipales,etcéteral.

— ADMINISTRACIDN DE CONTROL: Controla que la funcidén administrativa

es pjecutes en base a normas establecidas.

1. INTERMO: de brgancs superiores a subordimados, 2. DIRECTG: E£jecutede por los particulares (recursos). 3,
JUBITIAL: amparo rontescioso-adeinistrative, ebe. o, CONSTITUCIDNAL: ejercido por 1a Corte de Constitucional idad.
S, PARLAMENTARED: lo ejerce ol Cogrese de la Repiblica. {inter—pelacidn) 6. EN MATERIA O€ BERECHOS HUNANOS: la
cual es ejercidz en Guatesala por LA CONISION DE DERECHOS HUMANDS DEL COMBRESD DE LA REPUBLICA y tasbide por EL
PROCURADOR D LOS BERECHES HUMAMOS, quies actda sn calided de Coaisionado del Congreso de la Repdblica. 7. DEL
GASTO PUBLICO: Este control es ejercide em Guatesala por 1a Contralovia Gemeral de {umetas, quien actéa coso
#rgano desceatralizade, lécoice y de fiscalizacidn sobre cualquier persesa que invierta o administre feedos
Péblicos.,
(6} CALDERON, HUBD HARQLDD. "DERETHO ADMINTSTRATIVO 1*. Phyima 9.
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~ ADMINISTACION DE ASESORIA (Consultival: es la que asesora al
érganc ejecutivo, técnica vy Juridicamente, a traves de
dictamengs (opinicnes técnicas de un especialista en la
matérial y/o opiniones (“Parecer™). Se clasifican en
facultatives en el cual la ley no oblipa al funciocnaric a
requerir al dérpanc asesor, vinculantes donde la ley obliga al
funcionario a requerir del ¢rganc asesor y resclver en base a
él y obligatorios donde tambieén obliga a2 requerir, no asi a

resolver en base al mismo.

Finalmente, en cuanto a principios fundamentales que deben
regir los actos de los drganes de la administracien pablica, sw
establecen los siguientes: (7
A) DE LEGALIDAD, prescribe gue toda accidn admir;nistrativa debe de

establiecerte expresamente en la ley (art;’culﬁ 239 de la
Constitucién Politicarl;

B} DE JURIDICIDAD, prescribe gque toda accidén administrativa debe de
fundarse en "dereche”, normas, principios y doctrinas. {(articulo
221 Constitucidén Folitica oe la Fepublica de Guatemalal. Los
términos suelen confundirse, perc en ¢i, el primeroc debe verse

coma la especie y Bl segunde como el génerc.

(7} ORTIZ ORANTES, ROWALD DAVID, TESIS: “LA URGEMFE MECESTDAD D REGLAFWTAR £l JUISADD DE ASUMTOS MNICIPALES BE
VILLA VA, GUATENALA. Piginas 23-26.
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DE L& MUNICIPALIDAD DE JDCOTENANGO, DEPARTAMENTD DE SACATEPEGUEZ.

La vieolacién a estos dos principios suelen tipificarse
fundamentalmente en dos situacicnes concretas, impugnables a
través del contrel directo (presentacidén de recurscs por los
particulares) y siendo éstas: EL ABUSO DE PDDER Y LA DESVIACION
DEL FODER, situaciones en las cuales, conforme lo acotado, pedran
incurrir cualgquiera de las autoridades municipales en &1 ejercicio
de sus funcicnes al inobservar lo prescrito y para €l efecto podran
ser denunciados ante las autoridades y bajo log procedimientos

penales correspondientes.

5y FINALIDAD Y MEDRIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:

En base a lo contemplado en el desarrocllo de los temas sobre
Administracién y Administracidén Pablica, dentro del contenido de 1a
presente tesie, concretamente podemcs seflalar gque @ fin y medio
principal en gue s& desenvuelve la administracidn pdblica y dentro

de la cual debemos de considerar el gobiermc municipal, son los

siguientes:

5.1 FIN PRINCIPAL: el "Rien Comin'.

S.2> MEDID PRINCIPAL: la prestacidén de "Servicios Fublicos”.
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CAPITULO YT

LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Existen tres sistemas ¢ te#cnicas de "Administracién Pablica®
y siendo el municipic ¥y la municipalidad parte inteprante resulta
importante ubicar dentro de cual de esos sitemas encuadra, con el
objeto de ubicarlo dentro del esquema de la misma administracidn,
al Jurzgade de Asuntos Municipales, siendo estos cistemas los
csiguientes: al la Concentracidn ¢ Centralizacidng bl la
Desconcentracién; ¢> la Descentralizacidén. (8) Estando ubicads
la municipalidad dentrc del Sistema de Descentralizacién

Administrativa, procede analizar especificamente mzte sistema:

{8) Conforme Lo ectablece el Licenciade Mego Claderdén en su libro “DERECHD ADNINISTRATIVD [", podesos decir que
los Sistemas & Técnicas de Adaimistracidn Pdblica se clasifican ens ]

&) CONCENTRACION O CENTRACEZACIOMN: se basa ea la jerarquia, coscentr: todo el poder de sande y E!ti:ih mal
brgant que ocupa el ads alto grado dentro de la pirdmide de jevarquia adaiaistrativa, teniendo coso wjeaplo m
ngeskro sedio, ba estructura, orpanizacida y funtionzmiento del Organitas Eiecutive,

) DESCONCENTRACION ADMINISIRATIVA: crea érgants con facultades de desicidn téenicas, especialirados em prestar
determinados servicios piblices sin desaparecor la jerarquia, estableciendo uoa base y politicas gewerales, siends
dirigidas por un personal térmico, siendo ejesplo en mwestro sedio segén lu establece el Profesor Bodfeez, citede
por ol Licenciado Mego Calderin en su Texto Derecho Aministrative [, som: IMECA, ENGUAT E TMDE. {pag.li®).

c} DESCENTRALIIACION: que es 1a que aps merece la asyor atencin dentro &) desarrolle d-e 1a presente tdsis, por

ser el sistesa de donde surge ol sunicipio y 1a semicipalidad y que tiene como caracteristica fundasental, crear

#ganos independiestes de] srgano central y que gocen de persomalidad juridica.
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DESCENTRALIZACION ADMIMISTRATIVA:

De 1o establecido en el capitulc precedente, podemos deducir
que el MUNICIFIO es una forma de descettralizar la administracidn
piblica, emperc para tener una nocidén mds certera al respecto de la
"Descentralizacidn” tanto desde el punto de vista doctrinaric como
legal, 1o analizaremos a ¢ontinuacidn, iniciando para el efecto con
una definicidn al respecto de esta forma de administracidén pablica,
mencicnando gue DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA: es o] sistema de
administraciin pablica en gue los 4rgancs de los cuales emana la
competencia, son relativamente independientes del érgano central
(Aut dnomos)d ¥ gQozan de personalidad Juridica (Ambito de
compentencia funcional & territorial exclusiva), clasificandose por
regidn y por servicio, (9 Asimismo, mencionaremos que como
principales caracteristicas de este sistema 4 técnica de
Dezcentralizacién, conforme las menciona Manuel Maria Diez, citado
en el texto del libro de Derecho Administrative I del! Licenciado
Hugo Calderdén, las enumera de la forma siguientes:

a} Tranferencia de poder o competencia que hace el estado;

b) Creacidn de una nueva persona Jjuridica;

cr Bue esa persona juridica sea de derecho publicog

d} de Control, gue los franceses llaman tutela, sobre los entes

descentralirados.

{3) SERRA ROJAS, ANORES, *DERECHO ADNINISTRATIVO®, Pigima 522,



13

DE LA MUNICIFALIDAD DE_ JOCOTENANGOD, DEPARTAMENTO DE SACATEPEWMIEZ.

e) Independencia estatutaria y reglamentariaj

Finalmente, hacemos wuna enumeracidn peneralizada de las
ventajas, desventajas y control gue se ejerce sobre los drgancs de
desrentralizados, conforme la cpinidn del Licenciado Hugo Harcldo
Calderdn emn su texto intitulado “Derecho Administrative I, de 1a

manera siguiente:

VYENTAJASE

- Descongestiona la actividad de la administracidén centralj

— Cumple conform= =sus propios ideales con un servicie mas
eficientes

~ Por regla general y conforme la evolucién de los sistemas de
administracidén, el servicio se modernizajs

- Por las mismas atribuciones gue le competen ¥ su forma de
integracidn, €l patrimonio se utiliza con criterio de economia y
wvtilidads

- 81 prevalece el interés por €l cumplimiento de su principal fin:

el "Rien Coman", erradica empirismc, las influenciaz peliticas,

etc.

DESVENTAJAS:
En este rubro mencionareg principalmente las siguientes:

— Desordena la administracidn pdblica;

" ROMEDAR OF 1A NUTOSINA0 (1F SAN CARLDS 0% GUATEMALA

Bioiiwieca ventral
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LA CREACION DEL JUZGADD DE ASUNTDS MMNICIPAHES

— Se produce un crecimientc exagerado de buracracias

- Prolifera los "puestos politices” inoperantes, cuandc
exicten intereses particulares de por medio;

— &1 nho tener metas concretas, no cumple 2 plenitud la
finalidad con Que se crean;

-~ Mo cm define bien su campo de accidn antes de instituirlas

por regla general; (102

Finalmente, en 1la referente &l control sobre drgancs
descentralizados, diremos gue estos son suceptibles de control bajo
cualquiera de las distintas clases que del mismo hemos enumerado en
el capitulo anterior, pudiendo adicionar que otra especie de
control y gue principalmente redunda en el gasto pdobliceo, es la
asignacién presupuestaria que el ejecutive transfiere a estas
instituciones, al hacerlo de forma mensual, asi como ar_jtr,avii de
una de las medidas de cumplimiento del Principic de Legal idad que
consiste en gque todo impuesto ordinario y extra-ordinario,
arbitrios y ceontribuciones especiales deben sér aprobada por el
Congreso de la Repiblica, tal como lo prescribe el articule 239 de

1a Comstitucién Politica de la Republica de Guatemalala. (11)

{10) Calderin, Fego Haroldo, *JERECHD ADNINISTRATIVO I* pigina 123, citando citeric de Prof, Godfear Bolsios.
€11) La clasificacién que sobre este tipo de administracién establace #l jurists Licenciade Wugo {alderin en sa

libro de Texto sobre Derechn Adeinistrative [, es la siguiente:
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LOS ORGANDS ADMINLSTRATIVOS:

Se establecen con el abjeto que el estado se manifieste o sea
para la actuacion del Estade, siendo indispensable y necesario
conccer conforme la doctrina, lo establecido por la “"Teoria del
Orpanc" gue aduce gue el 4rganc es creado por la Constiticion vy
solamente funciona a través del establecimiento de personas

fisicas, que hacen eficaz la manifestacién de la "voluntad del

Estada”.

fos gobernantes y funcionarios son las personas que gozan de
competencia para ejercer la funcidén publica, en virtud del cargo
que castentan, siendo delegada dicha competencia al ¢rganc como tal
¥ Nno & la persona fisica de forma individual.
DEFINICION: Ensavandc una defincién schre el Orpganc Administrative
podemos decir que es el instrumento por medio del cual el Estado
manifiesta su valuntad y cumple la funcién pablica Que es en
esencia bien comin ¢ social, a traves de 1a competencia que para el

efecto 1e otorga la ley.”

4) Territerial o por regién: sunicipalidades y sistesd de desarrollo Urbaso y Rural,
by Por servicio instituciomals 1655, IMDE, USAC, CD#B, ETC. {como siples de instituciones recomocidac).

¢} Por colaboracién: Famdacidn Pedidtrica Guatemalteca, Lige Nacicanl Contra el Cincer, etchtera.
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LA CREACION DEL JUZIGADO DE ASINTDS MUNICIPALES

Consecuentemente encontramos comgs  sus  principales
caracteristicas:

al) Socn instituciones de derecho pdblico que tienen a su cargo
cumplivy la finalidad del Estado, gue es el "bien comdn".

by El érgenc administrativo es #1 medioc que utiliza el Estado
para manifestar su wvoluntad.

c) La competencia del drganc administrativo debe ser delepada
en ley.

Asimismo, de una forma especifica, podemos enumerar las
siguientes clases de drganas, los cuales los encontramcs en la l1eys
Constitucionales, no constitucionales, individuales, colegiados,
ocrdinarios, extraordinarics, simples, complejos, centrales,

locales, generales, especiales, activos, consultivos y de contreal.

LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA:

Considerada como la unica forma, a través de la cuwal los
drganos administrativeos pueden ejercer su funcidn piblica
(ejercicico de la wvoluntad del! Estadeo), =in la cual, un édrganc
entraria dentro de "abusc de poder™.

DEFINICION: Tomando en consideracién sus caracteristicas 6
elementos, podemos establecer que: Competencia es 21 conjunto de
facultades gue wun Jdrgano adainistrativoe puede legitimamente

ejercer. De la anterior definicién, concluimos las siguientes



e s T e R T e L T N

17
DE LH MUNICIP JOCOTENANGD, DEPART NTD DE SACATEPERUEZ,

caracter isticas: es otoyrgada poy 1s ley, irrenunciable
tobligatoria?, indeércgable (excepto por otra ley), ne puede ser
cedida (pertenece al drganc), no puede ser ampliada (ejercida en
sus limitest, es improrrogable (excepto avocacidn y delegacisn)d,
EXCEFCION A IMPRORROGARILIDAD DE COMPETENCIA: Es la facultad vy
potestad gque viene de la Jerarquia administrativa a traves de la
cual =l superior Jjerarguico tiene el derecho oe delegar & sus
subordinados determinados actos excepto “competencia exclusiva'.
DELEGACION: Actoc procedimental por medio del cual, un',superior
Jerarquico traslada a un inferior su competencia en un caso
determinado. En este casg, el drganc administretivo amplia su
esfera de competencia.

AVOCACION: acto procedimental, por medic del cual el 6rggno
superior, sin mediar recurso alguno, atrae para si un asunto
pendiente de resslucidn por un inferior. El dérgano infarior

reduce su esfera de competencia. (123 .

LA JUSTICIA RBETENIDA:

Al respecto mencionaremos lo que dice el Licenciado Hugo

[12) Gobre Ea isprorrogabilidad de b Coaprtenciz Adeinistrativa y su excepciién, se sustenta en algunos tratadistas
tales coso Manuvl Maria Dier y Meza Duarie, asbos citedos y cosplementados por el Licenciado Hugoe Hareld Calderdn

Morales en su libro: BERECHD ADRINISTRATIVG I, pdpinas 29 a 91.
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Calderdn en su texte "Derecho Administrativo I": "En la Justicia
Retenida es a la inversa, (que el sietema de Justicia Delegada’
~existe un Tribunal especial Contencicsc—Administrativeo, adscrito al
Organismo Judicial, como el casc de Guatemala en el que la
Constitucidn Politica de la Repablica de Guatemala, en su articulo
221 =efiala las atribuciones que tiene el Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo v 1e otorga atribuciones para conccer en

caso de contiendas por actos o resolucicnes de la administracidn

piblica". (13}

Establecido le anterior, es prudente mencionar gue sobre el
tipe de CONTROL DIRECTO, gues es por medic del cual los particulares
manifiestan su inconformidad con respecto a actos o rescluciones de
la administracidn piblica v que afectan sus intereses, existen a su
vez dos sistemas de control y que son:

a) JUSTICIA RETENIDA: que es el que ejerce la misma administracidén

publica b procede ante la presanhtacidn de "Recursos
Administratives” y desde un punto de vista "Estrictu Sensu¥,
diremos que es cuando lo resuelve de conformidad con la ley, =l
mismo drgano impugnado;

b) JUBTICIA DELEGADA: que es la gque ejercen drgancs aJean a la

administracidn pablica; en Guatemala, establece la ley que una vez

{13) Lalderén Morales, Wugo Maroldo, "DERECHT ADRIMISTRATIVG J°. pigina 189,
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agotada la via administrativa, 1los interesadeos gue se sientan
perjudicados podrédn occurrir ante los Juzgados de lo Contencioso—
Administrative; ahora, estableciéndola "Estricto Sensu", también ss
incurrira en este sistema de Justicia cuando presentadc un recurso

administrative, de conformidad con la ley, se eleva al superior

Jerarquico para su estudio y resolucidn.

Es importante analizar los principios que rigen las diferentes
sistemas 4 técnicas de la administracidn publica y gue en
congencuencia deben tomarse en consideracidn, para efectos del
VGobiernn Local y especificamente deberdn utilizarse dentro del
funcionamiento de la institucién que nos merecd la atencidn: lom
Juzgadas dé Asuntas Municipales, principios gue se definen de la

siguiente maneras

A) PRINCIFIO DE LEGALIbAD: prescribe que toda accidén administrativa
debe establecerse expresamente en la ley, debe fundamentarse en la
misma ﬁ para €l efecto se sugiere ver el articulo 239 da la
Constitucidn Politica deEIa Repidblica de Guatemala. Es la especie
en virtud que lo que exige es que toda la actividad de los or ganos
administrativeos del estado se fundamenten en la Ley, gue es parte

intearal del Derecho.

B) PRINCIFIO DE JURIDICIDAD: prescribe que toda accidn
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DE L& MUNICI DAD DE JDCOTENANGD, DEPARTAMENTO DE SACAT Z.

administrativa debe fundarse en "derecho", siendo &n consecuencia
como el género del anterior principie, por considerar el derecho
como conjunto de normas, principics y doctrinas; para el efecto, se
sugiere wver el articulo 221 de 1a Constitucidén Politica de la
Fepublica de Guatemala. Exige que toda la actividad de 1os
érganos de la Administracidn Fiblica sean fundamentados en
doctrina, principios y normas juridicas o sea en el Derecho, de

donde &8 deduce gue es el género.

Cuando los drgancs de la administracién ptblica dentro de sus
actuaciones dejan de regirse por estos principios, entonces
incurren en ABUSO DE FDDER ¥ LA DESVIACION DEL PODER, pudiendo ser
ambas situaciones controladas por los particulares a travéstil
tipo de cantrol directo establecido para el efecto y gque consiste
en la interposicidén de demanda en la via penal, en virtud que la
responsabilidad tipificada antericormente la considera nuestra
legislacid4n penal, como delitos cometidos por los funcionarios

publicos en el ejercicic de sus funciones.
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~=0S_JUZGADDS DE ASUNIOS MUNICIPALES" (143}

Dentrao del &mbite doctrimario, "Juzgade" ce denomina & los
tribunales intregados por un sole Juez; asimismo, al local fisico
en que el Juez ejerce su funcidn.

Dentro de la organizacién del Ectado de Guatemala, observamos
badsicamente que est&4 integrado por tres poderesy Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, siendo este dltimo el que se complementa por
toda una estructura denominada "Organismo Judicial®, integrado a su
vez por el conjunto de Tribunales (Salas y Juzgados? encargados de
administrar Jjusticia. Cabe mencionar que “El Juzpado de Asuntos
Municipales" NO es parte integrante de esa estructura del Organisme
Judicial, mas bien, como quedé amctado anter iormente, es un ORGAND
ADMINISTRATIVO a cargo de un JUEZ DE ASUNTDS MUNICIPALES bajc
érdsnes directas del ALCALDE y que conoce de los assuntos dn.su

COMPETENCIA, de conformidad con 1la lay,

Desde =1 punto de vista legal: “El % de diciembre de 1839 ;l
emitid la Ley Constitucional del Supremc Poder Judicial del Estado
de Guatemala, en el que se contempld la creacién de los Juzgados
Municipales, aunque noc se refiere especificamente a estar

presididos por Jjueces sineo por los Alcaldes, gquienes tenian la

CE4} Ver articulos 133 al 143 dat Cidigo MWumicjoa],



Wk L o _LZE eaptien oo ool s 0 SRl - o T LR TR AEegERAE=TT S EE R -

22
LA ON DEL JUZEA DE _ASUNTOS NICIP S

potestad para conocer en sSus respectivos territories, las demandas
civiles vy criminales que debian determinarse en Juicio Verbal hasta
gue surja la contencidén y en las diligencias de instruccidén,
rospectivamente ¥y cursandal as al Juez competente”. (151 Segan lo
acotado por el Licenciado Fonald David Ortiz Orantes, 21 18 de
febrero de 1901, se emite Acuerdo Gubernativo por medico del cual se
instituye la plaza de Juez de Policia Municipal, (1€ reconociéndole
la TFacultad de utilizar apremios para hacer efectivas sus
disposiciones; y, conforme lo sgRala el Licenciado Carlos Alberto
Feyes Salinas, con fecha 2 de enero de 1902, se eaite Acuerdo

Gubernative al <¢ual se 1le denomina "Juzgades de Policia ¥

Ornato!. (17?2

"El i4 de Mayc de 1947 el Congresoc de la Republica emite el
Decrete 2378, por medic del cual crea el Juzgado de Asuntos
Muricipales con funciones y procedimientos especific’é‘s, el cual es
DERAGADD por el vigente decreto 58-89 que contiene =1 “CODIGO

MUNICIFAL", el cusl en su Titulo XI contempla tres capitulos

(L3} frtiz Orantes, Ronald David, Fesis: Lo urgente ascesidad de reglamentar ¢l Juzgate de Asentos Mumicipates de
Villa dveva., Guatemais, Tesis de graduacidn de 1a USAC, Facultad de Ciencias Juriditas y Sociales. 1995

C16) Peribdicor *E) Guatesaligco”, 22 de febrero de 1901, Toao 1LY Mo. 75,

{17y Carlos Alberto Reyee Salinas. [a Pwmicipalidad de Spatessla en 1s Wistorjay 1a Legistacidn, Figima 176.
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referentes al Jurgado de Asuntos Municipales". (183
Fimalmente como fundamento Jjuridico, haremocs mencidn a la
actual Constitucidn Folitica de la Reptublica de Guatemala, en el
articula 239 prescr ibe: "Arto. 259,- Juzgado de Asuntos
Municipales: Fara la ejecucidn de sus ordenanzas y €l cumplimiento
de sus disposiciones, las municipalidades podran crear, de
conformidad con la ley, su Jusgado de Asuntos Municipales ¥y Su
Cuerpo de Policia de acuerdo Con SUS rYecursos ¥y necesidades, los
que funcionaran hajo dérdenes directas del alcalde.®
Tal como concluye el Licenciado Idonaldo Fuentes en su trabajo
gde Tesis descritoc en nota al pie de pagina al ndmero 17, los
Jurpado de Asuntos Municipales, desde sus inicicos. han recibide
diferenfes denominaciones, en el orden siguisnte:s
1. Comités de Ornata,
Z. Juez de Policia,
3. Juzrgado de Policia y Ornato,
4, Juzgado de Asuntos Municipales.
Coma marco de referencia procedimos a efectuar una

investigacidn sobre el Juzgado de Asuntos Hunicipaleérﬂe la ciudad

{18} Ver iesis de Graduacién de 1a Faculbad de Cisncias Juridicas y Sociales de Ja Gmiversidad de Sam Carlos Be

Guatesala, "Necesjd Funcionasiento del Juz [

Tergery v Cupria Categorjag®. Licenciado ldoneldo Fuentes, fan. 3. 1932,
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de La Antigua Guatemala, visitandoc sus instalaciones, efgctuando
entrevista con su titular asi come con el Secretaric Municipal,
hatiende obtenido la siguiente informacidn: fug creado en base al
Decreto 378 del Congresc de la Repdblica, no cuenta con Reglamento
Internc y se desconoce su fecha erxacta de creacidén en virtud que
dnicamente s2 sabe fue creadeo en base al decreto indicado, el cual
es de fecha 14 de marzo de 15947, por la cual su fundacién debe ser
posterior a esa fecha, neo existiendo documentoc alguno gue lo
fundamente,

‘Conforme la opinién de la actual titular del carge, el drganc
cuenta con el perseonal, eguipc y mobiliaric adecuado, €1 cual
consiste en: un Juez, una secretaria y el equipo y mobiliaric
minimc para los dos puestos, no cuenta con sistema de computacidn,
sarvicio de fayx y otros sistemas modernos. En cuanto a las normas
legales gue aplica en la resclucidn de los asuntos sometidos a su
corocimiento, fundamentalmente se basza en el decrete 58-88 "Cédigo
Municipal” ¥y en el Decreto Ley 107 "Cd4digo Procesal Civil vy
Mercantil” y especificamente el conjunto de reglamentos ¥y
disposiciones municipales relacionados con cada asunto en
particular, existiende una numeracidn extensa =21 respecto, pero
desconoc iando 21 texto de algunas de ellas y otras gue son no
aplicables, ND existiendo una Codificacidn de las mismas ni ninguna
otra forma adecuada de archivs. Las sanciones que basicamente

utiliza son: multas y suspensidén de servicios.
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£l conjunto de normas Jjuridicas suceptibles de aplicacidn
segin el criterio de la titular del Juzgado de Asuntos Municipales
de La Antigua Guatemala, en los asuntos de su competencia son:
Reglamentc relative a Letreros en la Ciudad de La Antigua
Guatemala, FReglamentos de Locales Comerciales en el Fortal,
reglamento del Centro de Servicics, Reglamento para el Servicic de
fAgua Potable, Reglamentc de Urbanismo, Reglamenteo de Farcelas
Comunales, Reglamento Interno de 1a Corporacisn Municipal,
Reglamente de Farcelamientos Urbanos y Rasticos en el Area de
Froteccién de La Antigua Guatemala, Reglamento de Contribucidén Para
Mejoras, FReglamento de Tescreria Municipal, Reglamente FPara
Servicios Urbanos, Reglamento de Servicio de Alcantarillade,
Reglamentoc de la Ley Frotectera de 1a Ciudad, RNormas Fara
Instalacién de Ventas FPopulares y Disposiciones para la‘compra (=1 ]
Eienes en &) Mercado Local o de Entrega Inmediata. Como quedd
shotada, de varios de ellos se desconoce su texto, no existe
documento alguno al respecto y otros, son  reglamentos o©

disposiciones no positives, por metive de ser obscoletos."(19)

Con todo lo anterior, tenemcs la nocidn clara que la decisiéon

de crear la figura del JUZGADD DE ASUNTOS MUNICIPALES, carresponde

(19) Ver contenido de la entrevista foraulada a la titular del Juzgado de Aswatos Mumicipales de 1a civdad de La

tntigua Guatesala, en fecha 16 de Julio de 1932,
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DE L& MUNICIPALIDAD DE JOCONENANGO, DEPARTAMENTO DE SACATEPEMEZ.

a cada Concejo Municipal en particular ¥y gque es fundamentado en la
propia Constitucidn Folitica de la Repiblica de Guatemala come en
el Decreto 58-88 "Cédigo Municipal" y que en consecuencia la
institucidén del mismo, dependerd de una sevie de factores de cada
municipic en particular, guedandoc establecido en el presente
capitulo, como un cuadro comparativo, slementos esenciales en base
al cual se desenvuelwve en la actualidad el Juzgado de Asuntos
Municipales de la Ciudad de La #Antigua Guatemala, cabecera
departamental de Sacatepéquez, mismo al que pertenece el municipic
de Jocetenango, objeto del presente estudic, considerando 1la
importancia de ese marco de referentcia por su cercania territoral

¥y en consecuencia su similitud de problemdtica en general, ambito

de comptencia de un Juzgadoe de Asuntos Municipales.
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CARITULO IV

"ElL. MUNICIPIO DE JOCOTENAMNGD®

Como marco referencial del municipioc objeto del présente
trabajo de tesis, divemos Qque el mismo se encuentra uwubicado
aproximadamente a cuarenta y ocho kilémetros de la ciudad capital,
localirado en el departamentoc de Sacatepéguez, siendo el segundo
municipioc en importancia luego de la cabecera departamental La
Antigua Guatemala, desde la época en gue la misma se constituyd
coma segunda capital del Reyno de Guatemala, encontrandose fisica
y geograficamente unidos. Un municipio de constante desarrollol
acelerado crecimientoe de poblacidn, relaciones comerciales,

produccidn ¥y acrecentamisnte de necesidades basicas, lo cual se

puede deducir de la sipuiente informacidn estadistica:

I3 Segun la investigacidén efectuada por el Profesor Carlos
Quintanilla Meza, ®hn su monografia scbre e] departamente - da
Sacatepédquez, el municipic de Jocotenanpo: "Conforme el censo da
1285, se estimaba con una poblacién de 12,000 habitantes y contando
eﬁ ese mismo afo coni < aldeas (San Josdé La Rinconada y Vista
Hermosal; 2 caserios (Mano de Ledén ¥y E1 Papelillod; 3 celonias (Lag
Victorias, Ltos Llanos y Los Angeles); 3 establecimientos educativos
(1 de nivel pre-primarioc, 1| de nivel primaric y 1 de educacién

bésical; asimismo, se era de la opinién gque por su tercania a La
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Antigua Guatemala, NI deberia considerarse la necesidad del

funcionamiento de un mercado municipal." (207

I1s Conforme la infermacién obtenida para el desarrcllo de la
presente tesis, en las oficinas de la Secretaria Municipal de
Jacotenango, Sacatepéquez, los datee han variado considerablemente
y de la manera siguiente: conforme el censc de poblacién de 1394,
la poblacién cuenta con wun estimado de 16,000 habitantes; cuenta
ademas, con las mismas 2 aldeas supra indicadas; también cuenta con
loes mismos 2 caserjoge ya enunciados; las colonias se  han
incrementade & 10 (Los Llancs, Las WVictorias, El Roble, Las
Perpetuas Rosas, San Isidro, San José, Gravileas de San Isidro,
Monterrey, El Carmen y Lolitald; cuenta a la fecha actual (a partir
del 10 de agosto de 1997) con un Mercadae Municipal medernc, ubicado
en log campos municipales de la Colonia Los Llancs, <con una
extensién aproximada de 1225.00 Mts.Z, con capacidad para 110
puestos con derecho de piso y 33 locales comerciales con servicios
adicionales de agua, luz y linea telefdénica en cada local
comercial, con un estacionamiento con capacidad para 25 buses y 30
automéviles, en virtud que desde 1993 conté con un mercado

municipal provisional que se localiraba en la propia Flaza

{20) Sreve Telatitn histérica. MOMDGRAFIA DE SACATEPEQUEI. Quintamilla Meza, Carlos. Unics edicide,
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Central. (Z1)

For la demanda existente y agotamiento inmediatoc de la
totalidad de locales, =e ha contemplads la posibilidad de una
prenta ampliacién.

Con el ocbjeto de complementar de manera obijetiva ¥ necesaria
la informacidén estadistica propiciada anteriormente, acudi a las
oficinas del Institute de Fomento Municipal (INFOM) y de 1la
Ascciacidn Nacional de Municipalidades (ANAMY, con el objeto de
recabar informacién sobre la cantidad de municipics (de 1la
totalidad de los exittentes a nivel de toda ia republicad, gue
cuentan con Juzpgado de Asuntos Municipales, enumeracidén de los
mismcs vy especificacidén sobre si cuentan con su respectivo
Feglamento Interno o de funcicnamientc v en virtud de no existir en
sus archivos la informacidén, a peticién de parte, se procedid a
enviar circular a través del respectivo Departamernto Juridico de
ANAM con resultado negative, por motive que no se recibid respuesta
alguna, dnicamente entregandome en la citada institucidén un listado
por departamentos de las municipalidades existentes actualmente en

toda la repdablica v que ascienden & un total de 330. [vcim )

(210 VYer docusento anexo proporcionado an Ja Secretaria de la Memicipalidad de Joretenangs, Sacatepiquer ¢l 26

de junio de 1997,

{22) Ver dotusentos anexos consistentes en:

a} Golicitud enviada al Secretarin Ejmeutive de AMAN (Asociacidn Naciomal de Municipalidades)y y,

b) Circular 012-97 que ANAN envié a los Alcaldes Municipales de tods s Repdblica de Guatessla,

 JROPEONT 7 14 INVERSINAG OF SAN CARLES OE GUNTEMAA

Biroli1oleca LEnLTal

.
.
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"El 4 de noviembre de 1997, acudi previa ¢ita con el Alcalde
Municipal de Jocotenango, solicitandole que por su medio se
efectuaran llamadas telefdnicas a todas las cabeceras
departamentales con el objete de cbtener 1z informacidn estadistica
acerca de la cantidad de Juzgados de Asuntos Municipales existentes
en Guatemala, habiendo accedido a tal peticién se procedié a partir
de la citada fecha hasta el 11 del! mismo mes ¥y afio, a cbtener la
Iinformacidén a traveés de su Secretaria, obteniends los sigujentes
resultados: dm las 22 cabeceras municipales 13 cuentan con Juzgada
da Asuntos Municipales; adicionalmente, 4 municipal idades gque no
son cabecera departamental, cuentan tambien con esta institucidn.

For tal motiveo, can for me al procedimients descrite
anteriormente, podemos establecer que de la totalidad de 330
municipios existentes en toda la Fepublica: 17 cuentan con estos
Juzgados y de elloe, se informé gue solamente 5, tienen Reglamento
Interior de Trabaje." (233

Listado de municipios, Cabeceras bepartamentales,
gue cuentan con Juzgsdo de Asuntos Municipales
en la Repdblica de Guatemala.

1, Guatemala, en el departamentc de Guatemala.
2. La Antigua Guatemala, Sacatepéquez.

3. Chimaltenango, Chimaltenango.

4. Guastateoya, El Frogresc.

3. Escuintla, Escuintla,
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il MEZ.

&. Luilapa, SBanta Fosa.
7. Totonicapén, Totonicapan.

8. Buetzaltenango, Quetzaltenango.

9. Mazatenango, Suchitepégque:z,

10, Retalhuleu, FRetalhuleu.

11. San Marcos, San Marcos.

1Z. Huehuetenango, Hushuetenangoc.

13. Chiguimula, Chiguimula.

Listado de municipalidades, Qque ne son cabecera Departamental,
que cuentan con Juzgado de Asuntos Municipales,
en la Reptblica de Guatemala.

1. Mixco, en el departamento de Guatemala,
2. Amatitlan, Guatemala.
3. ¥illa Nueva, Guatemala.

4, Cocatep=que,

Euetzaltenango. (230

Actualmente, en el municipis de Jocotenange, existe'¥aﬁé una

problematica gque conforme a la ley es ambito para fundamentar la

creacidén de un Juzgado de Asuntos Municipales, de donde Burge el

interés del

teniendo dentro de ls problematica, lo siguiente;

actual

Concedo Municipal de crear 1la

institucién,

= Necesidad de ordenamientc en la prestacién de servicios

pibli

tos ¥y en especial el de transporte.

(23} Ver Resultados con Grificas y Estadisticas de esta informaciin, e los Meercs de L presonie tesis,
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- Aplicacidén de la Ley de Parcelamientas Urbanos.

-~ Solventar Conflictos de Usurpaciones de Tierras.

- pPsistir el Sistema de Recaudacidén de Tributos.

— Aspectos Generales de Ornateo.

- Control de Basureros Clandestinos.

- Control sobre Licencias de Construccidn.

- Aplicacidén de la Nueva Ley de Transito y su Reglamento.

- Lasuts de ocbras peligrosas v/o que causan dafo publico.

- Necesidad de la existencia de un édrganc facultado para
imporer vy ejecutar sanciones a los infractores de normas

municipales.

Todo lo anterior es consecuencia del desmedido crecimisnto de
poblacién del municipio objeto del presente estudio, asimismo de
sus relaciones comerciales, acrecentamiento de necesidadese bésicas
en la poblacién, lo cual se sustenta en lo anctado en el presente
capitulo, la investigacidén de campoc y las graficas estadisticas

incluidas en el apartadc de anexos, del presente trabajo.

Basados en lo sustentado anteriormente vy conforme 1o que para
el efecto prescribe la Constitucidén Politica de la Fepudblica de
Guatemala y el respectivo Cd4digo Municipal, el actual Concede
Municipal de Jocatenangeo, Sacatepeéguez, esta sonsider ande

implementar su JUIGADD DE ASUNTOS MUNICIFALES y por ende se ha
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puesto empefic mdximo en el procesa de investigacidn y desarrollo de
la presente tesis, con el propésito Que dicha meta efectivamente y
a corto plazo sea una realidad, 10 cual conllevard beneficio al
municipiec, principalmente para la solucién de sus problemas a

traves de una buena y eficaz administracidn.

Luegc de un andlisis de la situacién que afrontan las
instituciones ya creadas y referentes al tema de la presente tesis,
principalmente considerando que &)l acceso y uso de la tecnologia
moderna actualmente Jjuegan un papel relevante en el eficar
funcionamiento de toda institucién sea pablica 4 privada; asimismo,
habiendo efectuadoc wisitas a loe titulares de los Juzgados de
Asuntos Municipales de La Antigua Guatemala, Mixco, ciudad Capital
de Guatemala, Chimaltenango y Escuintla, posterior a la respectiva
investigacidén bibliogréfica y, finalmente, tomando en consideracisn
la investigacidén efectuada sobre el municipio de Jocotenango,

Sacatepéguez, se sugiere el siguiente:

"PROYECTO DE CREACION DEL JUZIGADD DE ASUNTOS MUNICIPALES DE

LA MUNICIPALIDAD DE JOCOTENANGO, DE SACATEPEQUEZ.®

1} ARFECTOS LEGALES DE Sy CREACION: Para el efecto deberd

someterse a consideracidén del Concedo Municipal, en sesidn

Ordinaria o Extra-0Ordinaria segan el caso, la emisidén de un ACUERDD
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DE AFROUOBACION para la creacidn del Jurpade de Asuntos Municipales
fde la Municipalidad de Jocctenanpe, Sacatepéquez, asi como de la
creacion de una FLAZA DE JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES, acordandolo
como puesto dé confianza, conforme la misma ley lo establece y por

estar supeditado bajo 4érdenes directas del alcalde.

FPosteriormente, de ser posible en la wmisma BSesién de
Aﬁrobacién de Presupuesto Municipal, deberd someterse a
consiﬂeracién la remuneracidén gque se le asignard al titular del
érganoy asimismo, la autorizacién para la compra del mobiliario ¥
eQuUipe necesario para su instalacién, lo cual, en su rasoc pedra
también aprobarse en sesién Extra~Ordinaria de Modificacién del
FPresupuesto o Transferencia de Partida, bajo el procedimienta lagal
correspondiente. Ver Articules: 440 inc. a), 1) y wl; 41 inc. b)j
47, 49 a 52, €1 inc. @) y 1}; €9, 95 al 10Z, 133 al 143 dal Cédige
Municipal; 1 al 7, 1B y.19 de la Ley del Servicio Municipal. Par
las caracteristicas mismas con gua se supiere crear la plaza, la
seleccidén y nombramiento correspondiente serad a cargo del Alcalde

Munitcipal, cuya bajo drdenes directas se encontrard el Juez.

23 INFRAESTREUCTURA: Considerando la situacién actual de la
Municipalidad de Jocotenango v la remodelacidn que a la fecha ests
desarrollando, se sugiere un 4rea de CUATRO FOR CINCO METRDS (20

mts.2), espacio donde como minimo se puedan adecuar dos ambientes.
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3> MOEILIARIQ ¥ EQUIPO: S5 swugiere para €l inicie de las

funcicnes del drgano, la siguiente adquisicién: wuna librera, dos
maquinas de escribir, tres escritorios, tres archivadorea, cinco
sillas para oficina, seis sillas de espera, papeleria, utencilios
de oficina en general e ideal, #1 establecimiento de una
Computadora, Fara efectos de la adquisicidén ver: articulos 38 al

42 ¥y 46 al 52 de la Ley de Contrataciones del Estado.

4> FEREONAL: Considerande gque en sus inicios, el establecimiento
del d4rgano solo conlleva ercgaciones, se sugiere como pirsonll
minime, (el cual, conforme la demanda, eficiencia y desarrollc de
la institucidén ir4 en incremento): UN JUEZ, quien para =1 efecto
deberd ser nombrado una vez autorizada su plaza, sugirisndo cumplir
conforme lo establece @l cédigo municipal con cualquiera de 1o dos
primeros supuestos: que sea Frofesional del Dereche Graduado o
como minimo, estudiante de Derecho con Fensum Carrado, para un
funcionamiento Gptimo, el cual podrd em =1 primer afo de icti?idnd,
ser contratado para medio tiempo; LUMNA SECRETARIA, que en sus
inicios podrsd también fungir como Oficial, cargo gue pusde
solventarse a través de un movimiento internc de personaly UN
NDTIFICADDR, cargo Que para los efectos consiguientes paodra
desempefar un Folicia Municipal, baJo orden expresa del SeRor
Alcalde Municipal, para fungir como tal a requerimientc del Juez de

Asuntos Municipales v que a su vez Pedra fungir como Inspector.
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En consecuencia la integracién del personal deberd cubrir los
siguientes puestos: Juez, Secretario, 0Oficial, Notificador =

Inspector. {(24)

53) REGLAMENTO: Para un eficaz funcicnamients, se sugiere que
inmediatamente entre en funcicnamiento el Juzgado de Asuntos
Municipales, se salicite & su titular, un Proyecto de Raglamenfo
Interno del misme drgano, 2] cuwual debe ser postericrmente sometido
a aprobacidén del Concejo Municipal. Asimisme, que que 1leve_1a
iniciativa de la organitacién de una Ascciacidén de Juzgados
Municipales a nivel nacional o regional, con el ohjeto de gque se
programen reuniones ordinarias de ellos {(como minimoc wna anual)
para desarrolla de planes de trabajo, evaluacion de sus actividades
para que las mismas sean las mds eficientes en beneficio de cada
uno de sus menicipios, unificacidn de criterios y mas, para el

eficaz desenvoclvimiento de la institucidn.

&) PUESTA EN VIGENCIA: En base a lo considerado anteriormente y lo
platicado en una de las entrevistas con el Sefhor Alcalde Municipal
de Jocotenango, se sugiere que la vigencia y funcionamiento del

JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES DE LA MUNICIPALIDAD DE JOCOTENANGO,

{24) Yer orqanigrasa generdl del Juzqade de asuntos Hunicipales. Tesis de &raduacies de la Facultad de Ciemcias

Juridicas y Saciales de Usac. Lic. [donalde Fuentes. Pag. i&. 1992.
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DEL. DEPARTAMENTD DE SACATEFPEEWEZ y 1a respectiva PLAZA DE JUEZ DE
ASUNTOS MUNICIPALES, sea considerada prioritariamente vy come asunto
de urgente necesidad, sin perjuicio gue la respectiva aprobacidén de
su EREACION, sea inmediata, principalmente para sefectos de su

inclusidén en £l Presupuesta Municipal del correspondiente Ejercicio

Fiscal,

Todo la anterior, en virtud de gue se cbservd una serie de
deficiencias en wvarias instituciones visitadas, por no contar con
el personal adecuado y necesario} por infrasstructura inadecuada,
falta de mobiliario y eguipo indispensable; vy, en la mayoria de
casas por ho contar con su propic reglamento interno, basados sobre
log principics de Legalidead y Juridicidad de que deben estar
investidos los drgancs de la Administracién Publica, en sus esferas

de crganizacidn v competencia.

Finalizo el presente trabajo de tesis haciendo alusidén a la
importancia gue actuwalmente se le ha guerido dar a esta
institucidén, lo cual sSe ve principalmente reflejado en las
facultades gue pueds asumir conforme la Nueva Ley de Transito y su
Feglamento; y, en el FProyectoc de Reformas al Céadigo Municipal, que
en lo referente &l titule gue ocupan los Juzgados de Asuntos

Municipales, entre otras sugiere las siguientes modificaciones:
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Arte, 136. Pasaria Come.......- Arto. 134:
Arto. 139. Pasaria comou...... Artc. 137:
Arto, 140, Fasaria comc....,... Artc. 138:
Arto. 142, Pasaria como...... Arto. 147

establece gue 21 Jjum:z:
CONOCE RESUELVE Y

EJECUTA. ..

crea la figura de la
REEELDIA en el

Interesado.

establece medidas
cohercitivas
APERCIBIMIENTO, MULTA Y
CONDUCCION. (con

autorizaciéon Juez de

Paz).

facultad al! Alcalde de

designar en su caso,

Quien lo SUSTITUYE.

Los cuatro articulos enumerados anter iormente en su contenido

esencial, considera nuevas facul tades que coadyuvarian al eficaz

funcionamientc del Jurgade de Asuntos Mumicipales y Que estan

contenidas comoe quedé anctade, el el Froyecto de Modificacicnes sl
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Cédigo Municipal de iakﬁsocia:ibn Nacicnal de Municipalidades, lo
tual se wune a varias iniriativas de ley propuesta por varios
diputados,.]as cuales, segln lo informsdo en e}l programa "El Mundo
de la Mujer" de Emisoras Unidas, de fecha uno de marzo del afo mil
novecientos noventa y ocho, seran archivadas en wirtud que =@
soljcitard a la respectiva Comision de Asuntos Municipales del
Congreseo de la Repiblica, presente un proyecto de Ley para la
creacidn de un Nueve Cédigo Mumicipal, en donde se consideraran

todas esas modificaciones,

Lo relative al proyectoc de ANAM, es evidente que establece
claramente al Juzgado de Asuntos Muncipales como ORGANO EJECUTOR,
asimismo contempla de forma adecuada la figura de la REBELDIA,
adhiriendo a ello que expecifica concretamente las MEDIDAS
COHERCITIVAS suceptibles de aplicacién; finalmente faculta ar
alcalde para poder nombrar a la persona gque lo podra "sustituir® en
€l caso de aguellos municipios en que no exista tal institucidén

administrativa, (25)

For lo antericor, es evidente que esta institucidén que

(Z3) Vor arkiculos 136, 139, 140 y 142 del Chdigo Manicipaly 134, 137, 128 y 142 del Provects Jo WodiGicacione

] Ledige Municipal de la ANAN,
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LA CREACION DEI JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES
DE LA MUNICIPALIDAD DE JOCOTENANGD, DEPARTAMENTD DE SACATEPEREZ.

Juridicamente nacid en nuestro pais desde B33, (26) a través de
los pocos municipios que actualmente cuentan con ella, reflejan la
necesidad de promaver la creacidn y funcicnamiente en otroz
municipios confarme sus condiciones y necesidades, existiendo & la
fecha una base Jjuridica minima adecuada para su instauracidn,
dependiends de su estructura, organizacidn y administracidén, el
éxito en cada una de ellas, determinando la necesidad de crear el
drgano que #n la presente tesis nos merece toda la atencidn
(JUZGADD DE ASUNTOS MUNICIFALES), especi{ficamente en &1 pujante

municipioc de Jocotenango, de ‘mi querido departamento de

Sacatepéguez.

(763 El priser fundssenic juridico que fundasentsz esta institucién co ubica en el Digesto Lomstituciomal de
Guateaala, Decreto 73 del 14 de Diciembre d¢ IBXS, pigina 164 y 165, sepin lo wstablece el Lic. lomaldo Fyentes

en s5u Tesis intitulada "La Necesidad det funciomamipnto del Juzgade de Asuntgs Monicipales eh 1as sunicipalidades
de sequnda, tercera y cuarta calegorias.' Faculted de Ciencias Jurldicas y Sociales de Usac, 1932,



LA CREACION DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIFALES

DE LA MUNICIPAL IDAD DE JOCOTENANGD, DEPARTAMENTD DE SACATEPEGQUEZX.

"EONCL US I ONES”

En el desarrollco del presente trabajo de tesis, el cual abarcé
una etapa de investigacidn tebérica asi como un interesante trabajo
de campo del cual concluimos sus resultados en el apartado de

anexos, determinamos las conclusiones siguientes:

1. El Juzgade de Asuntos Municipales es wun Organc Adminsitrativo
v ejerce funciones de ejecucidn, siendo Su creacidn
discrecional y acorde a las necesidades y evelucién de cada
municipio en particular, teniendo ambite de competencia amplio

y especifico.

2. El municipic de Jocotenango, ubicado en el departamento de
Sacatepéquez tiene un crecimiento acelerade y efective de
poblacién, lo cual repercute en sus relaciones comerciales,
necesidades basicas de alimentacidn, educacién, salud y otros,
lo cual refleja la necesidad de crear su Juzgadoc de Asuntos
Municipales para ejecucidén de lag disposiciones municipales vy

diligenciamientc de sus conflictos administrativos competentes.
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LA CREACION DEL JUZBADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

DE LA MUNICIPALIDAD DE JOCOYENANGO. DEPARTAMENTO DE_SACATEPEMNEZ.

"R ECOMENDACTIONES"

Fara culminar de una manera practica ¥ efectiva €] desarrolle

de la presente tesis, me permitc atentamente hacer la sugerencias

gue a continuacidn especifical

12

tue ] Concejo Municipal de 1la municipalidad de Jocotenango,
en el departamento de Sacatepéquez, considere de forma
prioritaria y como meta a corto plazo, el establecimiento de

su propio Juzgado de Asuntos Municipales.

Erm base al irabajc de campo desarrollado del cual obsServamos Eule
resultados en gréficas y estadisticas incluidas en el apartado
de anexos, se sugiere gue las mismas instituciones enumeradas
en el contenido del capitulo cuatro (ANAM — INFOM}, s permitan
promover reuniones entre los titulares de los Juzgados de
peuntos Municipales existentes a nivel de toda la Repabl ica,
para compartimiento ¥ analisis de BUS atribuciones y
func ionamiento, lo cual sin duda alguna, contribuira

efectivamente al fortalecimiente de esta institucidn.
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Circulares Admpinistretivas Municipales.

Cédigo Civil de Fustemsla (Dto. ley 1052

Cédige Procesal Civil y Mercaritil., (Dio.ley 107
Ley de lo Contenciosao—Administrative.

Proyecto de Reformes &l Cédigo Municipal de ANAN.

#Horgan Sanabris, Rolarndo....Menual de fichar
Libliograéficas y de trabajo.

Eiralda, Argel J2im€........Metadologia ¥ Técnicar
fe la investigacidn Juridica.Ed.
Gogotdé. &0

Cos—Baytn, FernandtissecessBiccionario de Darecho
Admipistrativo.

Petit, Eu9€Pidrsvcersvcen---.El Municipio ¢Derecho
Ramanol

Larigs Ochaita, Cerlos......Mepual de Dereche
Internacional Frivada.

Calderdén Horales, Hugo H...Derecho Adainistrativa I
Calderén Morales, Hugo H...Derecha Adeinistrative I
Finede Sandoval, Melvin....Fundapentos de Derecho.
Serra Rojas, Andrés........Derecha Adminstrativo.

Quintanilla Meza, Carlos...Monografis Sobre el
Depto.de Sacatepéguer.
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Guatemala, 19 de Agosto de 1,997,

SEfJR JULIO CESAP GIRDCN DIAZ,
SECRETARIO EJECUTIVQ ANAM,
CIUDARD.

ES1IMARNY SEDs:

For medio oe la pressnte me wes grate dirigirme a
Usiod dezeidndole toda clace Oe éxitos al frente de sus actividader
cotidianas tanto profesionales como famil iarms.

Ei motivo de l& misma es informarle que tal como
consta &8 gogumant o adjunto, con Yacha 15 de abril get Afy A " one
Tui natificade que my puntc de tesis para optar & grado acaddémice
de Ui egnclaty*a zn Niencizg Juric:cas v Sociales de la UBEC - Lt
vErsa Sobre @l tema "LA UKEACION DEL JUZGADO DE ABLNTUS MUNICIFALES
LE LA MUNIRIPALIDAD DE JOCOTEMANGO, DEPARTAMENTD DE SACATEFREMIEZ >
fué debidamente aprobado; y, encontrandome a la fechs wn la fase ge
ranaczitt e Yz minmr, pre resulta iscvescirdifle obtorae la
informacion estadistica sobre la cantidad de Juzpadgos Mmnicipal @s
eriztant~r &n tode la frepebklica, loz muricipios dence mtan
ubicagon y en s cuEt, 33 el mismc cusnta con Feglasenta,

En virtud de jo antwrior, luage de wvisitar la
denentdens s »n la zval] Ussed labora aki comu oe cons . dear al v A e
del departaments asninistr ativo del INFOM, s me ha informade Tue
diché 5 crmsc idn M) ga arzuantre reqlstrada por o que atentarente
2 usted SOLICITO we sirve girar un Oficio-Careular a tedas 1a
munic inal idares Jdg) peis R3rd Uk &0 un plazc perantoris que cRbed
EF sirva fijar, s& pueda obtener esta informacion BIiNg ~n S0
torwlidart, LA riea s mRyar L da las wunicipal idedas,
“ompr omat igndome desde Ya a Enviar aiguengg elemplares de s irateje
de taxig haejz peg dependenciz, la cual tonsidevs lag =earid dpe
utilidad.

Sin otro particular y AGT ACEC i w Yipa atencidn
2 Ja presents axi camc l1a atpnciAn que 7!“”‘ 1 MEPr@ZCh, e
i -

despido de Usted muy atentaments.

(

1] -
Bach_ Victor Sghyj per Farnander.
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CIRCULAR 012-87

JCGD/rtch. 4 de septiembre de 19%7

A: ALCALDEE MUNICIPALES
Tocda la Repiblica

Sefcr Alcalde:

La Secretaria Ejecutiva a mi cerge, con el propdsito de
brindar unr mejor servicico a lae municipalidades del pais,
requiere de la organizacibdn necesaria para cumplir

con
eficiencia su cometido.
La organizacistn de un panco de datos es de wvital

importancia para nosotros y en razén de ello, mucho
agradeceré a usted proporcionarnos la siguiente informacién,

CUENTA 5U MUNICIPALIDAD CON:

1. Juzgado de Asuntos Municipales

l.a. El Juzgade tiene su Reglamente Interno.

2. Farmacis Municipal
Z.a. Si funciona ya la farmacia municipal, que grade

de eficiencia y utllidad representa para 1la
- poblacitn.

2.k, Si aidn no funciona la farmacia municipal queé
planes tiene para tal f£fin y que cantidad de
habitantes mas o mencs serian beneficiados.

Esta informacidn la necesitamos con urgencia, razdn por
la que le agradeceré proporcicndrnosla lo antes peeible.

Ba. Calte | -66 Zona 9 Jer. Mivel Ed. INFOM. PBX; 331-34-89, 332-71-77, 331-6)-77, 332-41-76 Ext. 2Ty 272
Telefax Directos: 232-75-07 Cuarernala, Guatenala, C. A.
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LA CREACION DEL JUIGADD DE ASUNTOS MUNICIPALES

DE A_MLUN PALIDAD D 8] NANGD, S ATEPEQUEZT .

CONTENIDO DE LA ENTREVISTA A EFECTUAR CDN EL SERDR ALCALDE
MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD pE JOCOTENAMSQ, DEFARTAMENTD DE
SACATEFERUEZ, COM EL DEBJETO DE OBTEMER MAYOR INFORMACION PARA EL
DESARROLLO SOBRE EL TEMA: “LA CREACION DEL JUZGADO DE ASUNTOS
MUNMICIFALES DE LA MUNICIFALIDAD DE JOCDTENANGO, DEPARTAMENIC DE
SACATEFERUEZ" ENTREVISTA A EFECTUARSE EL. JUEVES 26 DE JUNIO DEL ARD
EN CURSO A LAS 9:00 HRS. EN SU DESFACHD MUNICIFAL.

1. @UE BENEFICIOS CREE USTED GQUE PROPICIARA LA CREACION DE UN
JUZGEADD DE ASUNTOS MUNICIPALES PARA EL MUNICIPIO DE JOCD1ENANGOT
Mayor y mejor aplicacidén de las leyes, normas y ordenamientos
municipales, asi como responsatilidad directa ep un Grgano para el
cumplimianto de sus disposiciones.

2. QUE CAMPO DE COMPETENCIA ¥ ACTUACIDN CONSIDERA USTED GQUE TIENE
UnN JUZGADD DE ASUNTOS MUNICIFALES?

Ordenamiento en los Servicics Fablicos, aplicacidn de la Ley de
Farcelamientos urbanos, Conflictos de Colindancias, Apercibimiento
de Tributes, Ornato, Control sobre Licencias de Construccian,
Control y ordenamiento del Transporte Urbano.

2. CONDCE, EN TERMINGOS GENERALES, LA ESTRUCTURA Y ORGAMNIZACION DEL
JUZIGARO DE ASUNTOS MUNICIPALES DE ALBUN OTRO MUNICIPIO Y EN CASQ
AF IEMATIVG, DE CUAL?

Noy, de ningunea.

4. CONSIDERA QUE EL MUNICIFID DE JOCOTENANGD, SACATEPEQUCZ, SE
EMNCUENTRA ACTUALMENTE EN PERMANENTE DESARROLLO?

Bi, prasenta crecimiento de poblacidn y en consecuencia también en
ias relaciches comerciales y mayor necesidad dr una efectiva
prasetacidn de los Servicios Fablicos.

S. CONSIDERA QUE EL MUNICIFIO D& JOCOTENANGO, SACATEFEQUEZ,
ACTUALMENTE AFRONTA MAYOR CANTIDAD DE CONFLICTOS ADMINISTRAT IVDS
FOR CRECIMIENTO DE POBLACION, POR PROLIFERACION DE LAS NECESIDADES
DE LA COMUMIDAD ¥ EN SU CASOD MENCIONE ALGUNGS EJEMPLDS.

8i1 se ha dado una proliferacidn encrme de Centros Educativos,
existe ya un Mercado Municipal, @xiste un crecimiento de poblacidn
notoria  especificamente en surgimiente de lotificaciones ¥
colonias.

6. CONOCE EL FPROYECTD DE MODIFICACIONES AL DECRETO S8-88 DEL
CONGRESO DE LA REFUBLICA "COD1BO MUNICIPAL" PRESENTADO
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RECIENTEMENIE FOR LA ANAM Y EN SU CASO BUE OPINIDN LE MERELE
ESFECIFICAMENTE LU REFERENTE A LAS MUODIFICACIONES AL CAPITULD X1
REFERENTE A LDS JUZGADDS DE ASUNTOS MUNICIFALEST

Nz, 1o descononco.

1. QUE IMPORTAMCIA LE MERECE EL DESARROLLO DE LA IMNVESTIGACION
SORRE EL TEMA "LA CREACION DEL JUZGADT DE ASUNTODS MUNITIFALES DE La
LA MUNICIPALIDADL DE JOCOTENANGO, DEPARTAMENTO DE BACATEFPEQRUEZ?
Muy importante, por motive que podra  aportar conocimientos
valiosos para poder tomar una decisién  adecusada schre la
tnpleagntacidn de ests institucidn, con criterio mas obietivo v
amparade en la legislacidén vigente de Guatemala.
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MU TCIRALIDRD

IEPARTAREITD DE SWCATIRPTUREG
TELEFAX. B322458-59
————————— *—-—--_-——

COLONIAS:

1.~ Los Llanus.

2.- Las Victorias.

3.~ El1 Roble.

4.~ Las Perpetuas Rosas.

.- 5S5an Isidro.

.- Gravileas de San Isidro.
~ San José.-

.~ Monterrey. -

- El Carmen.-

Lolita,.-

=W~ on

o

ESTABLECIMIENTOS:

PUBLICOS:
l.- Esc. Urb. Mix. "Rafael Rosales"
2.- " " " "Dr. Victor Manuel Asturias"
.- de pdrvulos anexa a la Esc. "Rafael Rosalesg"
4.- Esc. Rur. Mixta aldea "Vista Hermosa"
L4 L]

5.- " " "San José La Rinconada"
PRIVADOS:

1.- Colegio Liceo Latino.

2.- " ORICON

3.- " MONTESSORI

4.~ n Nstra. Sra. Del Carmen

5.- " LA ENSENANZZ

B.- " ISAMAR

FOR COOPERATEIVA:
1.- Instituto Basico Mixto Nocturnoe.




NUMERQ DE COLONIAS

PROLIFERACION DE COLONIAS EN EL MUNICIPIO DE JOCOTENANGO,
DEPARTAMENTQ DE SACATEPEQUEL

PVENTE: del censn de 1984 o5 La NoNOSHAFIY 30MEE 1L BEPANTANKNTS 5B SICATEPRQUE. beb Prak.Carles Quintasilla Nexa.
el cense de 199 28 Ya Ofician de 12 Secretarla Nanieipal de 1a Manicipalidai de Jecetenamge, del
depatkaneate de Sacatepbquar,

12

CENSO 1,985

CENSO 1,994

WCOLOMIA
BEGUN

CENSO

kS
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NUMERQO DE ESTABLECIMIENTO

PROLIFERACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN EL MUNICIFI® DE
JOCOTENANGO, DEPARTAMENTG DE SACATEPEQUEL

EVENTE: dek censa de 1985 ¢2 1a BOSOGRAFLL SOBKY Bl MEPANYAKEXTO BE SACATEPRGNEL. Del Froi.Carles qnintanilla Mesa.
del censa de 1994 8 ba Slicina de Ja Sectetarfa Namicipal de La Muicipalidad de Jocaieaange, dtl
depactaneate de Sacatapiqred,

P

14

-
N

CENSO 1,985 CENSO 1,994
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NUMERO
DE HABITANTES

CRECIMIENTO DE POBLACION EN EL MUNICIPIO DE IIIBIITEHMIEII
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DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEL

FURITE: del rense de 1315 ox 1a BONOCRAF)A SOBNN KL DRFANTIMENYO BE SACATRERKQUNI. el Prol.Carlss Quintanilla Yeta.

del conse de 199 o5 12 Oficiag de 1a Jecretarla Bunleipal de la Nanicipalidad de Jucstmaags, del
departamate de Sacateplquer.

CENSO 1,985 CENSO 1,994

MNUMERC DE
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SEBUN CENSD
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JUIGRDOS DE ASUNTOS MUNICIPALES EXISTENTES A NIVEL DE
L0S 330 MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

{UENTE: Sactelaria Privada de la dlcalila Aemicipal de 13 Weaicipalidad de Jocatenango, el departasents de
Sacateplquer,

313 MUNICIPIOS $IN
JUZGADOS (54%)

| 12 MUNIGIPIOS CON
JUZGADO S .
REGLAMENTO (4%)

5 MUNICIPIOS CON
JUZGADO Y
REGLAMENTO (2%)

L8

[,




JUIGADOS DE ASUNTOS MUNICIPALES EXISTENTES A NIVEL DE
GABECERAS DEPARTAMENTALES EN LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

[HRATE: Secretarla Privada de Ja Alcaldia Bunicipa) de 13 Nmnicipalidad de Jocolemango, del depattanenta iy
Sacalepiqoer.

M2 CABECERAS SIN
JUZGADO {41%}

0110 CARECERAS CON
JUZBADO Y SIN
REGLAMENT) {45%)

£13 CABECERAS CON
JUZGADO ¥
REGLAMENTO (14%)

88




il g

CUESTICONARIO A FORMULAR A LA ACTUAL JUEZ DE
ASUNTOS MUNICIPALES DE LA MUNICIPALIDAD pDE LA
ANTIGUA GUATEMALA CON EL OBJETO DE COMPLEMENTAR
INFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL CAPITULD IIIX
DEI. DESARROLLO DE LA PRESENTE TESIS.

10.

. Cuando £fué creado el Juzgado de Asuntos Municipales gue usted

actualmente prescide?
Cuenta la institucidén con un Reglamento Interno?

Con qué personal cuenta actualmente el 4rganc administrativoe del
tual es usted actualmente sn titular?

S8u equipo ¥y mobiliario cubren las necesidades basicas y de
manera contraria, cuales serian las necesidades mies urgentes a
cubrir?

Las normas juridicas en que se basa para emitir sus resoluciones
son las mas adecuadas {son actualizadas y cubren la rayoria de
ambitos que se someten a su consideracién y gque constituyen
ambito de su competencia} ¥ eh caso negativo, cuales propuestas
formularia para emitir resolucicnes basadas en el principic de
legalidadrz

- Conoce el actual Proyecte de Reformas al coédigo Muenicipal de la

A.N.A.M. ¥ en su caso que opinidn le merece?

Cuales son las medidas rohercitivas que comunmente vtiliza para
el cumplimiento de 1las Aispodiciones ¥ ejecucidén de 1as
ordenanzas municipales?

Uué sanciones son ias gue mas frecuentemente impone en el
ejercicio del cargo gue ostenta?

- 8¢ ha incurrido dentzo de los expedientes administrativos a su

cargo, en hechos deljctivos que hayan ameritado certificar lo
tonducente al Ramo Penal Y en su caso por gqué delitos?

Al estar bajo 1las drdenes directas del Alcalde Municipal,
el mismo 1le a Teguerido con el obieto de rendir informes,
opiniones o dictames conforme lo establece el Cédigoe Municipal
0 con el obieto de proponer algun Proyecto de Reglamento y en
caso afirmativo Cual?

" RO BE L UNIRSIRAD 0 S CARS O pomvan:
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