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En camplimico a su resolucion del 22 de abril del afio én cursa, por 1a cual
m: nombed revisor del trabajo de Tesis del Bachiller BAYRON RENE JIMENEZ
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CONSTITUCIONALIDAD COMO CONTROL DE LA
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en extx clase de actividades me pronuncio en ¢l sentido de que La presente tesis debe
ser sometida a discosion en el comespondients examen publico,
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Sedior Decano

de 1s Facultad de Cientias Juridicas v Sociales

de 1» Universidad de San Carlos de Guatemala RE

Lic. José Frameizco De Mata Vela Horas: |
Su Despacho. Oflclay; .
Sciior Decana:

En stsocién & 1a designacion becha al suseriio en providencia de weintidos de septiembre de

mil novecienios novends  Kiete, emitida por el Decanato de esia Faculiad, e la que se me nombra

como asesor de fesis del estudiante Byron Rend Jiménez Aquino, me permito readir & usted el
criente ;

DICTAMEN:

" El tmbajo del estidiante Timénez Aquino, se relacions con las opiniones consultivas eoitidas
pov 1a Corte de Constitacionatided y b importancia que revisie ol estudio de las mismas eo ol Pensumn
del curso de Derecho Constitusional de 1s Carrers de Abogacis y Notariado que 3¢ imparte en ests
facultad, par ser dichas opiniones verdaderos controles preventivos de constitocionalided de las Joyes
¥ comno talez, Fu estudio y anklisis reviste vital importancis para 1os futres juristas de ouestro pais.

Pox ello, Ia investigacitn se inicia con un breve andlisis constitcional de lo que constitaye
la Constitocién Politica de 1a Repéblica oomo nomos. mprema en nusstre ordenamients furidico,
analizindose dentro de dicho apartado lo relacionsdo con la supwemasia constitucional, la Teoris
Genpen] 4 s Defenas de 1a Constitucién y Jos Medios de Defansa del Orden Constitucional, todo ello
pars cooferirle un soporie de esa materia al tipo de estudio que se hace del control preventivo de
constifuzionatidad y la opimién consultiva de la Corle de Constitucionalidad, investigacidn an lay que
breve pero sustenciosamente se enalizan el objeto, procedimiento, Jegitimacion, efectos y weniajas
de este tipo de opimita,

En ¢ tltimo capitulo del trabajo de texis, el autor del citado trabejo hace una intaressnie
propuesta de implernentacitn de un suevo pensum del curso de Derecho Constitucional, inchryéndose
dentro del mizmo no sblo ua compisto anlisis de 1o qoe o8 la fancién Jegislativa establecida oo Ja
Constitucion, pars que con ess bese pueds estudiarse y desarrollarse o control preventive de
canstitucionakided de 1as Jeyes, tan importante en ¢l proceso legisiativo gusiemalisce, constituyendo
a su vez boi Verdadens gamntin en el debido proceso sustantivo ¥ «l principic de mzooabilided de
las narmas que deben esiar implicitos  en todo proceso de formscion, sprobecion, sancidn y
promulgaciéo de una jey.

Las concluziones y recomendaciones veriidas en el trabajo de tesis, estimo gue som
congruentes con los chjelivos trazados eo Ia investigacion. La Biblingrafia consultada es la que
extimo adecusde par la reelizacion del presente tabajo. Finatmente se incluyen dos opiniones
congnltivas emitides por In Corte de Constitucionalidad como anexos del presenis trabajo, con e
objeto de que Is persana que consulie ol mismo tenga & su vez, una panorimica mes amplia de 1o que



&0 &3 constittiye 1a existensia v emision de una opinion consultiva, de 1as muy pocas que s¢ han emi
desde 1a fecha de instalacion de 1a Corte de Constitucionalidad.

. Por todo lo anterior, sugeri al aulor de dicho trabajo, que el mismo se dencuninars; “Las
Opiniones Consultivas de la Corte de Constitucionolidad como control prevendive de la
constitucionalidad de las leyes, andlisis y propuesta de implementacion en el pensim dei curso
de Derecho Constitucional™ por considerar que dicho titulo guarda yma mayor congrencia con In
investigacion realizada v las conclusiones y recomendaciones conlenidas en el citade trabajo.

En virtud de lo anterior, »] suscrito asesor de tesis respetucsamente:
OPINO:

le. Que el pressnte trabajo constituye una valiosa aportacion al pensum de estudios del
Curso de Derechn Constitucienal, y 1a propuesta contenida en ¢ mismo menece ser considerada,

20, Que ln nvestigacion realizada por &l estudianie Bayron René Jiméner Aguino llena
todos Jos requisitos estatlecidos en el reglamento regpective y 1 misma merece ser gurebada por

€l Tribuna! Pxaminador designado pars el efecto, previa discusidn en examen Piiblico de Tésis, por
1o que concluyo este dictamen emitiendolo en sentide FAPORABLE el presente tabsjo.

Sin otro particutar, me suscribo det sefior Decano,

atentaments,

rjm

Lic. Manuel de Jes

MNIVcimede.
ce.  file personal,



DEDICATORIA

A Dios:
Supremd creader del munde & Quien agragezco por  EUus
bendicicnes v haberme dado la oportunidad de cumplir mis

anhelos.

A mis Padres.
Luls Jimener: Gonzélez, (0pd) por sus sabias recomendaciones vy

‘consejos.
Dina Aquino Marales, por su trabajo tesonerp, su bondad y
amor & su hijo quien le agradece etErnamente.

A mi esposa.
Annabella Hernandez Flores de Jiménez en guiern encontré un

gran amor y apaygd en los momentos dificiles.

A mis hijas.
Jeselyn Annaby y Bewverly Edith mis grandes tesoros.

A mis hermanos.
Milvia Leticia, Nydia Ecith, Luis Rolando y Lilian Argentina

por su aliento.

A mis suegros.
Juan de la Cruz Hernandez
Maria Celia Flores

A mis amigos.
a todos agquellos gue compartieron este gran camino.

A mis maestros.
a cada uno de ellos el sgradecimientoc por sus PNSERANZAS.

la Universidad de San Carleos de Guatemala vy
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

DD

& la Corte de Constitucionalidad.
por habesrme Jdado lugar para ser wun  obrero miés y recibir

conocimientoas de ella.

Agradecimiento E=special.
Al Liecenciado Noel Isidro Judrez Estrada.
par su confianza v respaldo.

y un agradecimiento muy especial
a la Lictenciada Conchita Mazariegos Tobias
por su patrocinic incondicionel.



INTRODUCCION

El tema de Jas opiniones gue emite la Corte de
Constitucionalidad ss de gran Iimportancie para el momenio
constitucional y desmocrétice gue vive nusstro pafs. La
impertancia ds la opinidn consultiva come control prevemntivo
de copatitucionalidad de las leyes deriva de la instalacldn
de la Corts de Constitucicnalidad come un tribunal permsnente
de jurisdiccién privativa cuya funcién esenclal es l& defensa
del ordsn constitucieral. Pero a nivel general, ae desconoce
en si la lImportsncia de este tipe de contrel preventivo, ¥
ello ea porgus sn el pensum de la carrera de ebogacis ¥
notariado de la Facultad de Ciencias Juridices y Sociales no
sa le ha dado la importancias gue merece, lo gue ha motivado
al autor del presente trabajc & reslizar por medlo de la
pragents lavestigacidn, uns propuests de dncorporacidén al
pepsum de la citeda carrera en el gue 38e Incluya a las
opinionss econsultivaea, en el lugar qus corresponds.

Para ello, he dividide el presente trabajoc en cuaxtro
capitulos, iniciando en el capitulo primerc con lo relativo a
la Constitucidn y el orden constitucional, 8l gue sze hace un
sencilloc andlisia de lo gua es la Constitucidn como lay
fundamental, al contenido de ia Constitucién, la
clagificacién de las Constituciones, y finalmente lo gque
constituye la teoria general de la defensa del orden
consatitucional, todo ello con el objete de tener un soporte
Juridica-constitucionsal psrs poder formulsr a1 planteamiantoc
de propussta. '

En 8l capitulo ssgundo, se estudia propia.mente. 1o que a8
el Control ds Constitucionalidad, su naturaleza, los
presupuastos juridicos pars la existencia de un sistema de
control y las modalldades de control de constitucicnalldad,
entre  las que se encuentra el control preventive, dentro del
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gue se clasifica & las opinlcnes consultivas.

En el capitulo tercerc, ys se analiza proplamente a la
opilnidn consultiva, inicidndose cor les conceptos bdaicos ds
lo gue son el Contrel Preventive ro perceptivo nl vinculante,
el Comtrol Preventive perceptive y nc vinculante y el Control
Praventivo percaptive y vinculante, para seguir con lo gue 88
vna opinridn consultiva, su definicidn, obietc, legitimacidn
para sclicitarla, procedimientc de opinidn consultiva, sus
efectos y ventajas.

Finalmente en el caplitule cuarto, g8 realiza la
bropuesta al pensum de estudios del curso de Derecho
Constitucional gue se Imparte eon lsa Facultad de Cilencias
Juridicas y Socisles de l1la Universlidad de San Carlos da
Guatemala, anallzdndoss deade el pansum actusl, ¥
realizdndoze una propussta de 1la gque oan 3f deberia a mi
eriterio ser el contenide del citade Pensum dJde estudios,
lncluydndose dentro de éste en un apartado llamade “fupecidn
logiglativa” a las opilniones consuitivas, no porgue sean una
fvencidn propiamente del Congresc de la Rapibllice, sino porgue
en el proceso legislativo, cualguiera de 1os organismos del
Estade pusde solicitar la opinicén sobre la constitucionalidad .
de los tratados, convenios, ¥ proyectos de ley, asi coemo
cpiridn sobrs le lInconstitucionalidad de las leyes vetadas
por el Organismo Ejecutivo alegande inconstitucionalidad.

Con &l contenlido anterior, se pretende gues lasg opinicnes
consultivas seen debldsmente conocidas y analizadas en el
curss da la carrers de Abogacia y Notariado, para preparar
futurcs profesicnales dal dereche qus comoe Ffuturos juscas o
maglstredoa, funcicnarios piblicos o, porgue ne decirlo.
Futuros legisladores, sepan de la axistencia e importancia de
Jlas opiniones conaultivas como coentrol preventiva de la
constitucicnalidead da lss leyes.
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CAPITULO I

CONSTITUCION ¥ ORDEN CONSTITUCIONAL

SUMARIO: 1. LA CONSTITUCION COMO LEY FUNDAMENTAL: 1.1.
Constitucidn Real. 1.2. Constitucidén Formal o Juridica. Z.
CONTENIDD DE LA CONSTITUCTON: 2.1, Orgdrnica. 2.2, Dogmdtica.
3. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES: 38.1. Rigides. J.2.
Flexibles. 3.3. Escritas. 3.4. No Escritas. 3.5. Sumariaas.
3.8. Desarrcllades. 4. DEFENSA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL:4.1.
La Supremacia Constitucional. 4.2. El Principfo de Supremacia
de ls Constitucidn. 4.3. Tecria General de la Defensa de l&
Constitucidn. 4.4. Medios de  Defensa del Orden
Constitucional: 4.4.1. Preventives. 4.4.2. Represivos. 4.4.35.
Reparadores.

Al iniciar el presente trabajo sobre deracke
constitucional, se hace necazarie puntualizar un concepto de
lo gue es Constitucién. FElle porgue todos Ios entes,
comunidedes ¢ Jinstitucionss gque forman parte del orden
Juridica, se rigen por un complejo de normas Jurldicas y
extrajuridicas gque @aon impusatas a8 sus Intesrantes, & vacss
an forma coactiva por d&rgancs especlalizsdos y, otras,
acatadas voluntarismenta por los mismos.

1. LA CONSTITUCION COMO LEY FUNDAMENTAL

(i conceapte sencillo de lo que ag Constitucidn come lsy
fundementsel, 1o 3 gque date constituye un cuerpo normativo
gue contlene disposiciones gque rigen la vida del Estado,
organlzando sue poderes, delimltando asus Ffunciones y
asxtablaciends una serle de derechos y garantias a sus

" UREDED 1 1 Py
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kabitantes.

Por ellc, para el autor GARCIA MAYNEZ, la Constitucidn
es ol congunto de ncrmas rslativas a la estructura
Ffundamental dal Estado, & las funciones de sus drganos y 4a
las ralaciones de estos entre si. Similar doctrina recoge el
avtor EFRAIN POLO BERNAL, citado por l1a Licenciada AYLIN
ORDOKEZ  REYNA, cuande cita gue la Constitucidn puede
definiraa como: “"la norma Juridica fundamental y comprende
loa principles bssicos de le Estructura del Estado y de las
relaciones con éste con los particulasres, y que 3on bass de
lo gque g8 conoce con el nombre de Estade de Derecko, cuya
esencis radica en la subordinescide del poder al derecho. Un
Estado construido aschre los simiantos de respete a los
derechos del hombre y a la divisidn de poderes.’? u n
concepto racional normative concilbe a la Constitucifn como un
completo normative por el gque un pueblo, total, exhaustiva y
sistepdticamente osgtablece los derechosg del hombre, lazx
funclones fundamentalss del Estado. las autoridadess que 1o
Integran, el &mbito de sus competenclas y lss relaclones
antre ellos con los particulares.

Kelaen citado por Ia Licenciada CORDOREZ REYNA, al
referirse a la Constitucidn nos dice gue:r "el orden Juridico
de wn sisteme regulador de su propia ocrescidn o aplicacidn,
la porme inferior halla su validez en la rorms superior. La
norme asuperior lo es 1s Constitucién gque formalments as un
documento solemne, el gque seols puede ser reformpado con
seguimiento de las prescripciones especielas. Materialmente
esta constitulda por los preceptcos gue regulan la craacldn de

1, ORDOREZ REYNA, AYLIN.
“LAS REFORMAS A LA CONSTITUCTON Y A LAS LEYES
CONSTITUCTONALES Y SU ESTUDIO EN EL DERECHO COMPARADD"
Tesls de Graduscién de Abogado y Noterio
Universidad Rafael Landivar 1585. Pag. 16.



las pormas Juridicas. '€
Doctrinarismente pusden concebirse numerosas ldeas sobre
Jas Constituciones, parc bdsicamente pueden subsumirse en dog

tipos:

1.1. La Constitucién Real:

Egta implica el ser y modo de ser de un pueblo en
=454 exlstencia gocial dentro del devenir  histérico,
presentande diverscs aspectos reales, aspectos tales como el
aspecto politico, el aspscto econdmice y el especto cultural
primordialmente. Este tipo de Constitucién no es Juridica,
aungue ssa o debs ser el contenldc de las normas.

La Constitucidn Real es en =f un conjunte de
principios, Instltucionss, formas de vida, gclucicnes, gque
los integrantes de una sociedad hsn adaptado como medlc para
regular sus relesciones y lograr una superacidn colectiva, y
aus digposicionas nc tisnan gque estar necesariamente

reguladas en un documento.

2.1. Constitucidn Formal o Juridica:

Este tipe de Constitucidén es aguella que sa traduce
enr normas de derecho bdsices y supremas cuyo contenlido puede
0 ne reflefar la Constitucidn real, de tal modo gue entre
dgsta y la Juridica debe existir wuns sdecuacidn en la gue no
ge supongs la existencia de oposicidén ¢ diferencis entre
ambag, c¢ireunstancias gue al concurrir han proveocado la
ruptura del orden social, politicc y econbémico establacido
normativamante.

La Constitucidn formal o  Juridica, a decir del
Licenciado LUIS ANTONIQ MAZARIEGOS FERNANDEZ es E.Z conjunto
de normas Juridicas de cardcter fundamentel gue estdn
consignadas por escrite y en forma sistemdtica en un

=, ORDOREZ REYNA, AYLIN. Op. Cit. Psg. I7.
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Jdoecumento, en el gue egtdn determinades Ilos derechos
individuales, Ia forma de gobiernc ¥ la organisacidn de los
poderes piblicos de que Sste se compone'® y eitandc al asutor
RAMIRQ DE LEON CARPIO, nos dice el Licencidade MAZARIEGOS
FERNANDEZ gue., la Constitucién formal o Juridica le
constituye “el confunte de normes Juridicas de cardcter
fundamental que rigen la crgenizacidn y las relaclones entra
los poderes piblicos, fijan los principlos bdsicos del
derecho piiblico de un Estado y garantizan las libertades de
Icg habitantseas. "4

2. CONTENIDC DE LA CONSTITUCION

Al referirnos &l contenide de la Constitucisdn, Ia
mayoria de eorrientes doctrinarias coincidsn gue Izg
Constituciones se componen de dos partes:

2.1. Parte Orgénilca:

Es la gue comprende agquellas disposiciones del texto
fundamental dirigidas a regular la organlzacidn de los
peoderes publicos y sus interrslaciones, slendo sn esta parte,
en lsa gque se crean y orgenizen los drganos del Eztedo ¥ se
asigna & cada uno de éstos sus atribucicnes a fin de gque
vivarn y actien siempre dentro de un régimen de derecho.

2.2, Parte Dogmiticar

Esta parte comprende aguellas disposiciones rafaridas sl

=, MAZARIEGOS FERNANDEZ, LUIS ANTONIO.
"LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES'
Tesis de Graduacidn de Abogade y Notaric
Universidad de San Carlos de Guatemals 1,594. Pag. 30.

4, MAZARIEGOS FERNANDEZ, LUIS ANTONIOC. Op. Git. Pag. 30.
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ordenamiento de la comunidaed nracicnal, particularmente a le
definicifn de principicos generales relacionados con la
estructura politica, politica social, declarascidn de derechos
¥ régimen de libertadss. Es decir que en ss3ts parte de la
Constitucidn, esta contenide una serie o sistems de
limitacionea a la accidn dal poder piblico frsnte a los
individuos o grupes sociales, dentre de los gus ss5 comprenden
derechos  individuales, derechos  econdmicos, derechos
sociales, régimen de libertades, Yy Ilo gue actualmsnte
canccemss como los derechos humanos.

3. CLASIFICACTON DE LAS CONSTTITUCIONES

Para clasificar las Constituciones, nos basaremos sn la
clagificacidn realizada por el Licenclado MAZARIEGOS
FERNANDEZ gulen clasifica a las Constituciones como:®

3.1. Rigidss.

3.2. Flexibles.

3.3. No escritas.

3.4. Sumarias.

3.5. Desarrolladas.

Analizando cada una Jde ella=s dirsmos guse:

3.1. Rigidas:

Bagadas en el principic de rigidez constitucional gue
evita la pogibilidad de que la ley fundamental smea alterada
on forma andioga a2 las leyes secundarias, son aguellss gue
cuentan con un procedimiento especial para su reforma, que as
mas solemnre que el procedimiento legislative ordinaric. JSe
dice, & favor de dstas, gue este ¢tipo de Constlituciones

<. MAZARTEGOS FERNANDEZ, LUIS ANTONIO. Op. Cit. Pags. 31-

33.
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garantizan la estabilidad y permanencia de su contenido y
evitar los actos arbitrarios, pero se argumenta en su contra,
que producen estancamiento ¥y ofrecen Jdificultad para
adaptarse a los cambios economicos, scciales y politicos,
constituyends la duslidad de ser al mismo tiempo una garantia
pero a Jla& vez unm limite. Es decir gue esta clase de
constituciones, por tener establecide un  procedimiesnto
distinto del seguldo por ls logislacidén ordinaria para
produclr, modificar o dercgsr las normas constituclonales,
evita la continuidsd de los preceptos constitucionales para

gue datos pusdan reformsrss mids fdacllmente.

3.2. Flexibles;

Es la que pusde modificarse por el drgano legialative
ordinario en la misma forma gue la Iey crdinaria. Tomdndolo
deade un punto de vista formal, pusden ser modificadas o
reformadas por el ©Organc gque normalmente legisla y sobre
tode, por el procedimiento ordimrarioc. Entre sus ventsjas
estdn el hecho de gue la falta de diferenciacidn leglslativa
les permite mayor  adaptabilidad al sigtema Juridico,
asimilande rpreceptos legales de nuavas concepciones
politico - sociales y econdmlces, gue se van presentando en
1a constante evelucidn del Estado.

3.3. Escritas:

Son aguellas gue en la estructura del Fstado, se
epcuentra regulada en un documanto tnico, escrito y elaborado
en forma sisteméticea. Las Constituciones escritas son lss que
se encuentran contenidas ann  documentos sancionades y
promulgedos de acuerdo coa un procedimiente vedlido ;me por su
precisidn ¥y fijeza, constituyen una garantia para gobernantes
v  mobernados. Estas consignan los principios bidsicos gque
regulan la organizacién y fuwnicionamiente del Estade, la
enuncisacion ds los derechos de sus - habitantss y sus
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regpectivas garantias; siendo su caracteristicae la cualidad
de supreme y fundamental a ls gue deben acomodarse Jas demds
leyes, so pena de ser excluidas del ordensmiento Jjuridico.

3.4. No Escritas:

Son las gque se forman por la evolucién de las
institucicnes del Estade y de  prdcticas copstantes y
consagradas por el usc ¥y la tradicidn histdricae. Llamadas
tambidn consuetudinarias, son aguellas gue tienen Ics Estados
en los cuales no exiate un documento unitario y
sistematizado, superior & todas las leyes, perc gue de una u
otra formas pueden encortrarse en leyes, ordenanzsas y fallos
Judicisles.

3.5. Sumarias:

Son aguellas en las gue dnicamente =8 expone los
fundamentos de la organizacidn pclitica del pais. Son también
llamadas breves y restrictivas, puesto que contlenen
Unicamente el sistema fundsmental de la orgenizaciésn de los
poderes del Esgtado.

J.86. Dosarrclladsas:

Son aguellas que en su texte reproducen con
abundancia y precisidn de »reglas, todea 1os principios
esenciales del ordenamiento Juridice - social del Eatado. En
estas, ademds de exponer los fundamentos de la crganizacidn
politlca del pafs, me toma en cuenta diasposicicnes relativas
4 ctras materias con el objeto de &afiancar el sistema y
a&gegurar su funcionamiento.

4.  DKFENSA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

Se firaliza el pressnta capitulc haclendc un breve
andlisis de lo que es la defensa del orden constitucional.
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Zllo porgue el plene reconocimisnto del valor normetive de l1&
Constitucidn en el sistema Juridico guastemalteco, significa
gue ls misma constituye Ia ey fundamental del Estado,
vinculante para el poder publicc, que deriva en la ipvalidez
de una Jley emitida en disidencia con la ley fundamsntal, por
Io que la administracién debe enmarcar Su actividad dentro de
Jos preceptos constitueionsales, ¥y los tribunales deben
chligatoriasmente aplicar la Constitucién en lugar de
cualguiers otra disposicién legal que esté en contradiccidn
con aguella. Para 1o anterior, se anallzan bravemente los

siguientes aspectos:

4.1. La Supremacfa Constitucional:
Descanga en el hechc de gque en todo orden Jjurfdico
existe una porma fundamental a Ila gue estdn sometidas todas
las demde leyes, que puede emanar por voluntad aobsrens de

una nscidén, de un organisme legislativo, o &ggambles
constlituyents creands la satructura del Fstade ¥y el gigtema
de gobierno sefalando las Ffuncionss, gtribucionss,

competenclas y limitaciones de los drganos constituldos.
Conatituye no sclc la base de la sustentacidn de todo el
algtema juridico, sipo tambidn el fundamento de su valldez.
Significs gue la ley superior es lsa que determina o rige el
procesc de creacidn ¥ sl contenide de todas las normas Que
integran el ordsnamiento Juridico.

4.2. El Principio de Supremacie de la Constitucidn:

En el  ordenamiento Juridico guatemalteco, el
principie de supremacia constitucicnal es uno de los
principlios fundamentales gue Io Informan, ¥ gate implica gue
en la ctspids del oprdenamientc Juridico estd el ordenamiento
constitucionsl, establecido por el poder constituyvente
originaric y solo modificade en las condiciones por &l
doterminadas ¥y 4que la Constitucidén es l1a ley suprema.
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inculante, en términos gepersles, para lIograr consolidar un
Estadoc ¢ Régimen de Derecho. Por ellc, las disposiclones del
taxtc constitucicnal deben privar sobre las demds, anteriores
¥ posteriores.

La Supremacia de la Constitucidn tiene su origen en la
fuente especislisima de donde proviene gue es el poder
caonstituyente. Este es lo gue leg da el csardcter de
superioridad sobre toda otra clage de normas gue ng tienen
egs fuente originaria. Y se inspira en principlos politicos
y constitucionales determinantes: la soberanie popular como
base da 1la organisacidn politica, la primacia de la persona
humans sobre las instituclones del Estado y el régimen de
legalidad. E] principlo de supremscia constitucional asta
contenlido en tres artfeulos constituclonales bdsicamente, &
saber, el articulo 44 gue indica gue: “serdn nulas Iipsoc Jure
las leyves o disposiciones gubernativas o de cuslguier otro
orden gque disminuyan, restrinjen o tergiversen los derschos
que la Constitucidn gerantiza”; el 175 gue afirms gque:
“ninguna ley podrd contrariar las disposicionss ds lIa
Constitucidén” y las gue violen, tergiversen los mandatos
constitucionales, gerdn nulas Ipso Jure; y el 204 gue
establece que: "Los tribunasles de Justicia en teda resoclucidn
¢ sentencia observardn obligadamente el principio de gue las
Congtitucisén de le HRepiiblica prevalesce sabre cualguler ley o
tratado”.

Al econverger el principio de supremacia constitucilonal
con el principic de legalidad constitucional contenide en el
articule 152 constitucional, se da comc consecuencia el
sometimiento de los dSrgancs del Estedo al derecho, lo gque
apareja la posibilided del control de los actos contrarics al

derecho.

4.3. Teoria Gemeral de la Defensa de la Constitucidn:
Como principio, a8e parte de gque toda Conatitucidn
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debe asesurarse & sI misma sSu integridad, puss de 1o
contrario no dejaria de sar mas gue un conjunte abstracto de
enuwiciados retdricos y principics &Stilcos carentes de toda
eficacia. Estc ha sido posible msterializarlo s través de la
Instrumentalizacicn de mecanismos de control gue garantizan,
frente a Jla posikilidad de Inobservancia o violeciones
consumadas, ol manternimientso y efectividad del principio de
supremecia constituclonal, convirtiends & le Constitucidén en
un verdadero régimen de garsntias.

£l asgtudic de estes garantias es lo gque conatituve el
cbjete de la Teoria de la Defensa de la Constitucidén, cuyo
crigen da lIugar a la polémfca discusidn sobre cuasl esra el
drganc gque debia edJercer dicha defense, s8i ests podfa ser o
no politico o blen Jjurisdiccicnal. De egsa cuenta, la teorias
general de la Defensa de la Constitucidn, Iincluye todos lIo=
instrumentos estableclidos psra limitar los abuscs del poder y
la sujecidén de &ste dentro de los limites fijados por el
propio texto coastltucional, rebasando el eapecifico control
de constituclonalidad de las leyes, qgue  sclamente
constituiriae uno de sus aspectos. PFor ello, una verdadera
defensa constlitucional debe estar Integrada, no sclamente por
instrumentos Juridico procesales establecidos psra conservar
la normativa constitucionel y prevenir su violacidén, sinc
ademds lograr el desarrolle vy evolucidn de las propias
disposiciones constitucionsles  logrande una aproximeclsdn
entre Ila Constitucidn formal y la Constitucidn material ean
congruencie con JIas normas programiticas de las propia Carta
Fundagantal.

4.4. Msdios de Defensa del Orden Constitucional:
Para referirnos a éatos, seguiremcs  la
clasificacién & gque s8¢ refiere el Licenclado MAZARIEGOS
FERNANDEZ, gque citandc a RODOLFQ REYES nos dice gque los



medics pueden ser:f

4.1, Preventives.
4.5, Represivos.

4.3. Repsradores.

Refirisndoncs brevemente a esta clagificacidn diremos
qgue:

4.4 1. Preventivos:

Son los medios gus radican en la supremacia
constitucional, y uragen del deber gue tienen las autoridades
qua nacen del régimen de obedecer, ante tedo, la
Constltucidn. Son preventivos los preceptos gue dentro de
una misma Constitwvcién establecen topes =21 edercicio de la
autoridad frente a determinados derechos individusles o

sociales,

4.4.2. Repreaivos:

Constituyen el conjunto de responsabilidedes gue la
Constitucidn o ley constitucional impone sl Jefe de Estado, a
los Ministros o altos funcionarios de goblerno, &si como las
ganclones que fiJjen las leves ordinarias y cbdigos penales
contra las atentados constitucionales. Estog 8o traducen
siempre en una sancidn eontra el funclonaric responsable del
acto inconstitucional.

4.4.3. Reparadorss:

Son los regulsdos para el restablecimisentc del
estado de derascho wviclade al descenocerse las  normas
fundamentales, mediante la emisidn de leyes, sges sh cuanto a
la ferma ¢ er cuanto al fondo, o blen al pretender aplicar
las leyes y @gobernar atacando derechos constlituclonales

e, MAZARIEGOS FERNANDEZ, LUIS ANTONIO. COp. Cit. 33-35.
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oncsdidos, Constituyen verdaderas Zarantias da Ia

Constitucionalidad de Jos actos del poder publice. ¥
nulificacidn del scto inconstitucionsl
Juridica. FEntre ellos, en el
anparco, lIla exhlibicién

consisten en  la
impldiende que tenga validez
ordenamliente Juridico destacan el
persenal y la Inconstitucionalidad de las layes.



CAPITULO IT

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

SUMARIQ: 1. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA
LEY. 2. NATURALEZA DEL CONTROL DE CONSTITUCTONALIDAD. 3.
FPRESUPUESTOS JURIDICOS PARA LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE
CONTROL. 3.1. Constitucidn total ¢ parcialments rigids. 3.2.
Organo de control indeperdiente del drgano controlado. 3.3.
Facultades decisorias del dSrgano de control. 3.4. Derecho de
los particulares de impulsar el control. 3.5. Sometimiento de
la actividad esgtatal al control. 4. MODALIDADES DEL CONTROL
DE  CONSTITUCIONALIDAD. 4.1. Control] Politico. 4.2. Control
Judicial. 4.3. Control Difuso. 4.4.Control Concentrado. 4.5.
Control Preventivo. 4.8. Control Repsrador.

1. CONTROL DE CONSTITUCYONALIDAD DE LA LEY

Es una forma particular de garsntia de la Constitucidn,
que eopera medlante el reconoccimiento a un Jorgano, © a un
sligtema de drgesnos. de la competencia comprobadora de si lo=
actos normativos de otrog drgancs spn © no, conformes econ el
texte constitucional, existiendo eventuales medidas para
restablecer la legalidad constituclonal.

Al existir el conflfictc gue representa la compatibilidad
de normas con la Constitucidn, es dsclr, de actos que
Yormulan preceptos normetivos de actuscldn secundariz de
aguella, surge la importancia y la justificecidn del control
constitucional de la ley. ZEste tipo de control se impons a
rafz de le neceaidad ds gue la Constitucidn debe condicionar
el ordenamiente Juridico en general.

L PROPEDND 0F L aVEASLAD U SAK CARLDS DE BUATEMALA

L Biptioleca Cenltral
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Por ella, & decir del Licenciado MANUEL DUARTE BARKERA
"Se sostiene gue en la mayoria de textos de la materia gqus
Jas tendenclas afirmadas en ordenamientos gue admiten el
control sen de dos tipas: wie gue tiende a permitir la
verificacidn de lIa constitucionaiidad del acto en el dmbito
de los mismos Srgancs gue ejercen ls funcidén de orientacidnm
pollitica (control politicc): el otro, admite gue 1l
comprobacién se conrfise & Jdrgancs distintos de aguellos,
tarcercs & imparciales respecto a 1a cuestidn de
constitucionalidad ({oontrol Judicial o Juriediccionall,
distinguiéndose bdsicamente entre gue cualgulier Juez pueda
proceder & tal comprobacion (control Jurisdicedonal difuso),
de aguella en gue deota ge concentre en un sole Juez o
tribunal especializade {contral Jurisdiccional
concentrado)””

Da la clasificacidn antericrmente cltada, el mas
aceptade en la doctrine es el sistema de control Judiciel, al
considerarse gue cualguiera gue gea la importencia politica
del control de 1a vconstitucionalidad de la Jley, laz
cuestiones suscitsdss son bdsicemente de crden Juridico, y en
consecusncia, Jebern ser sometides al oconocimiento de la
gutoridsd especlialmente Instituida para decidir las
controversias Juridices; estimdndose que este sistema ae
baneficis con las garantias gue ofrecen Jla competencia
téenice y la imparcialldad gue presenta la rigura del jusz, ¥
las garantlias proplas del procesc Judiclal, entre las gue
destacan Jos principios de publicidad, de contradictorio y
obligacidn del Jusz psra motiver su decision.

Por lo antericr se evidencie gue el control de la
constitucionalidad atribulde & un drgano Jurisdicc:tonal debs

7. DUARTE BARRERA, MANUEL.
. “"EL CONTROL PREVENTIVO DE LA CONSIITUCIONALIDAD EN LA
JUSTICIA CONSTITUCIONAL DE GUATEMALA™

Tesis de Graduacidn de Abogado y Notario

Universidad Rafael Landivar 1,995. Pag. 14.
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tener camc objetivo el determinar si una iey ¢ acto normativo
25 conforme o contraria a ia Constitucidén, obviandese en el
examen de constitucionalidad, =i la ley es mala ¢ busna, util

o iptitil en el momento que se promulgs.
2. NATURALEZA DEL CONTROL DE CONSTITUCTONALTDAD

En el ejercicic de la competencis del control de la
constitucionalidad, se dice gue un tribunal constitucionsl
actia como mere organo de control. Pero el autor de este
trakbajo, comparte el criterio vertido por el Licenciado
DUARTE BARRERA, guien citando al sutor costarricenca LUIS

SOLAND nos dice gue: “ya sea gue el tribunal actie
directamente comc garante de derechos. coms gus lo hage en su
ceracter de érgano de control pbreventivo de la

constitucionalidad, la Jurisdiccisn constitucional siempre
fupeciona como garantia de lIa libertad an su amplia
concepeldn s

También debse tenerse presente la Inguletud gue en la
doctrina suscitae Jla naturaleza del control preventivo da le
constitucionalidad, pueste gue dadeo el cardeter vinculante
gue en pcasiones revigten los pronuncismienteos de los drgeanos
responsasbles de este tipo de control, ellc motive gue algunos
tratadistas le calirflguen de actividad proplamente dicka, sin
gue por ello pueda ser en sentido estrictec un control de
constitucicnalidad, pero an sistemas rcomo el nusstro en el
gue la decisidn que se toma al poner en marcha el contreol, se
traduce en una copinidn consulta, s3 importante conccar gue
ilas copinicnes & que 38e reflere el presente trabajc, a
criterio de gulen realiza el mismo, si revisten uu‘verdadara
cardcter de control preventivo de la constltuclonslidad de
las leyes.

s, DUARTE BARRERA, MANUEL. Op. Cit. Pag. Z28.
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3. FPRESUPUESTOS JURIDICOS PARA LA EXISTENCIA DFE UN SISTEMA
DE CONTROL.

Para los sfectos de este trabsjo, nos sapoyaremos en la
clasificacidn sugerida por el Licenciado DUARTE EARRERA,
guien en su trabajo de tesis sugiere come presupusstos
Jurfdicos para la existencia de un sistema de control, los

siguientes?:;

3.1. Constitucidn total ¢ parcialmente rigida.
3.2. Organc de control indspsndiente dsl Srgano contrelado.
3.3. Facultades decisorias del érganc de control.
3.4. Derecho de los particulares de impulsar el contrcl.
3.5, Sometimientc de la actividad estatal al control.
A continuacidn se pasa & explicar brevemente cads uno de

elloa.

3.1. Comstitucidn total o parcialmente rigida.

Este regquisito concurre dade a gue af existiese la
circunstancia de gque la Clonstitucidn es JInerinsecamente
flexible, una ley ordinarias no podria ser Ireconstitucional,
ya que al tener la misma Jerarguie gue aguella, dercgaria sus
pregeripeiones por ser anteriores.

De esa cuenta, ge parte gque en un sistema complete da
control de conatitucionalidad, Ia Constitucidn dsbe aer
rigide, e imposible de modificar &i no 1o es por el
procedimiento legalmsnte establecidc en ella, gue debs =er
diferente al procedimiento legislative utilizado para emitir
los actos legislativos ordinarios, y lo gue hace precisaments
que l& Congtitucldén sse rigidas ss Ia exigencia de un
bprocedimiento distinto y mds severc que el legizglativo comin
para mod{ficarls o reformarla.

e, DUARTE BARRERA, MANUEL. Op. Cit. Pags. 18 y 1i9.
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3.2. Organc de control independiente del drgano

controlado.

Constituye bdgicamente urna condicidsn para que
un mecanlismo de control opere plenamente, v ge bass en el
hecho de gue el control debe ser distinte y autdnomo de aguel
que hays sugerido la lsy ¢ el acto sometido & revision.

L= Jimportancia de 1lg sutonomia, a decir de SAGUES,
citado por el Licenciadoc DUARTE JRARRERA es la ds gue “"la
sepsracidn y la Independencis entre el drgeno de control y el
drganc contrelado no es cose uUnicamente de normas, sine
también de costumbres Yy preicticas constitucionales. Es
factible gue los articulocs de la ley fundamental aseguren al
regpecto una completa escisidn y autonomia, y gQue la realidad
muestre, en cambio, una dspendsncis de hecho’19

3.3. Facultsdes decisorias del Srganc de control.

La razdén de ser de este presupuesto, estribs en la
Importancia de gque el Jdrganc de control pueda decidir en
Fforma definitive sobre la conformidad o no de una horma con
la Constitucién, al emitir un pronunclamientc con fuerza
vincnlatoria.

Por ellec, ae hace necesario gue sl draanc de control no
solamente sea independiente y suténomoe, sino también gue
pueda pronunciasrse Juridicamente, pues a criterio del sutor
del presente trabajo -quse comparte el mismoc con el Licenclado
DUARTE BARRER4- ex evidente gue =i la declsidn iunicamente es
indicativa el procedimiento de control resultard
completamente insatisfactoric.

3.4. Derecho de los particulares de impulsar el control.
Depende =51 en log sistemas de coatrol pusde
admitirse 0 no la participacidn de los particulares en el

20, DUARTE BARRERA. MANUEL. Op. Cit. Pag. 18.
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Impulsc o Iniciative del mecanlsme de control. Comc  en
fnvestro medio no es permitida  su iniciativa por los
pbarticulares come posteriormente se verd. concretamente en el
cego de las opiniones consultivas, el contreol gueds reducide
an cuanto a su impulsc a un dmbito mucho menor; perc ests
tendencia que si es admitida en la doctrina, se ejerce en
nuegtro slstema constitucional por medio de la accidén de
Inceonstitucionalidad de la ley, reglamento o disposicién
normetiva, ¥ de esa cuenta, &sungue sea Iimplicitamente, en
nueagtro medlic el derecho antes citado si existe.

2.5. Sometimiento de la actividad estatal al control.

El sistema de control dsbe abarcer todo el conjunto
de normes de Jerarguis Inferior & la norma constitucional
como consecuencis del principio de supremacia constitucional
antes mencionado. De esa cuenta, es fdcil concluir gue en un
sistema de cortrol, ls actividad estatal debe guedar sujeta
al control eastablecide sin excapelibn, bara gue pueda
tipificarse como un régimen completo de control
constitucional. : ’

4, MODALIDADES DEL CONTRCL DE CONSTITUCIONALIDAD

No siende propiamente el objeto del presente trabaje, el
estedico & profundidad del control de constitueicnalidad.
brevemente comentaremos ‘la sigulente clasiflcacidn:

4.1. Control Polftico.

GUISEPPE DE VERGOTINI cpina gque el contreol politico
implica una comprobacidn. de la constitucionalidsd dentro del
pProcetdimiento gque perfecciona el acto normastf vo, su cardcter
es pr¥ventive respecto & la entrada en vigor del acto y pusde
suscitarse a Iinstancie de un &Srgano constitucionsl] ¥y no de
sufetos eoxternos 8 los drganos y supone., si se comprueba ls
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inconstitucienalidad, gue no se publica ni entra en vigor el
acto.

En este caso., el procedimiento para realizsr este tipo
de control no es contencieso, puestc gque hno sxiste uns
contienda o controversia entre el Srganco peticionario y 1=
sutoridad infractora de la Conpstitucidn, sino que se trata de
un merc andlisis hecho por el drganc contralor acercs de l&
ley © acto rsclamado con el objesc de concluilr si es
fnconstitucional o no, por lo gue su declaracidn en ningin
momento podris revestir el cardcter de ssntencias, ya gue dgta
gnicamente recae en los procedimientes en los gue exista
controversia.

Conforme Jla modalidad de este control, las normas
inconstitucionales son invalidsdaa por el JOrgano u OSrgancs
encargados de efectuar el contrcl., o bien, gon elevadas al
legisiador para que d&ste proceda a derogarlas. De a8sa
cuents, el O&rgano de control se copstituye en un poder
politico econ Zfacultad pars dssautorizar & los poderss
politicos ordinsarics al incurrir éstos en viclacidn a la
Constituclén, ¥ ds esa cuenta, no depende ds su origen —del
érganc gue lo ejerce-, sino de la funcidn gque realiza.

4.2, Control Judicial.

Este sistema de c¢ontrel consiste -a decir de
CAPELLETTI citado por el Licenciadc DUARTE BARRERA- en "la
Ffuncisdn de la tutela y actuacisn Jjudicisl de los preceptos de
la suprema ley constitucional"iZ2

Este control supone una verificacidn sucesiva al
perfecclionamiento del acto obJeto del control constitucional,
au promulgacidn, publicacidn y enirada en VIQD;, gue 2=
realiza por un dJ&rganc -en eoste casc Jurisdiccional- cuys
funcidn consiste en adoptar al acto normativo y se Justifica

12,  DUARTE BARRERA, MANUEL. Ibid, Pag. 23.
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en el aspecto de gque en el procedimisnto judicifal con todas
Sus garantias es el mag adecuado para establecer la
congtituclonalidad o no de las leyes.

4.3. Control Difuso.

Este modalidad de control stiende & un perfil modal
considerande el modo en que las cusestiones de
constituclonalidad de las leyes pueden ser promovidas ante el
organc competente para su decisidn. En el sistema difuso, el
control correspende o se asigna a todos los drgancs
Judiciales de un ordenamiento Juridice dado, que ic ejerclitan
Incidentalmente, con ocasidn de la decisidn de las causas de

su competencia.

Se le conoce también comc sistema americanc, y conforms
&l mismo, corresponde 8 todos los tribunales interprotar ks
eplicar le ley y como Ia Constitucidén es la primera des las
leyes, loa Jueces deben dar prioridad al preceptoe
eonstitucional frente a cualguier ctra disposicién legal. 5Se
le denomind sistema difusoc por la plurslidad ds drgancs
contralores, pero el efecto gue produce la decisidn es Inter
partes, este e3. aclamente aplicable &l litigio en el gue
surgldé la cuestidn. '

Este tipe de control tiene la caracteristica, come ya se
dito, de ser ademés incideantal y declarativo. Ks incldentael,
pPorgue en este casc, Jla duda de inconstitucicnalidad nece en
el Juez ¢ en cualguiera de las partes gque intervienen en el
trémite de un procasc, al pretender se=leccivonar corfacta-mente
l2 norma splicabie & un caso especifico y concreto; ¥ es
declarativo, porgue la ley inconstitucional no gueda anulada. '
sino selo inaplicable al caso concreto gue decide con efectoa
ex tunc, o sea retroactivos e Interpartes.
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4.4. Control Copcentrado.

Esta modalidad de vcontrol tambidn atiende al modo
en que las cuestiones de vonstitucionalidad de las leyes
puedsn ser promovidas ante el Jrganc competente para su
decisidn. Se fundamenta en el sistema europeo, ¥ mas
concretamente enr el modelo austriaco, por haber sido el
Jurista de nacionalidad austrisca HANS KELSEN quien adaptd la
doctrina americana del control de constitucionalidad de las
leyog a la Constitucidn de Austria de 1,920.

Unc de los aspectos de dicho sistema lo integrse la
exlistercia de un drgane especificc encargado del conrtrol
constitucional, prototipo, y parte de la ideas de gue unra
Constitucidn rigids solamente puede ser defendids i para
garantizar su cumplimiento se crea una Corte o Tribunsl
Constitucional enpcargade especificamente de administrar la
Justicie constitucional. De esa cuenta, en este tipo de
glstema solo el Tribunal Constitucional queda vinculsdeo & la
Constitucidn y los tribunales guedan vinculados a las Jayes y
& las sentencias anulatorias de dicho tribunal, con efsctos
ergsa omnes, desempefiando en este case 1a funcidn
constitucional de legislador negativo.

Come ya se dije, el poder de control se coacentrs en un
organc ad hoc gque obra come garante de ls misms Constdtucisn
con efectos ex nunc fa partir de la focha da la publicacién
de la asntencis).

4.5. Control Preventivo.

Sin perdulcic de gque en el capitulo sigulente
trataremos mas detenidamente lo gue ex sl control preventivo,
diremos agui gque en ests tipo de control es el que existe la
posibilidad de gue los dbreganoa de Justicia constitucional
puedan  pronunciarse sobre la constitucionalidad o
Inconstitucionalidaed de las leyves, antes de que &3tas antren
en vigencig, o bien, antes de haber finalizado el
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procedimlente de aprobacicn definitiva, promulgacién ¥
publicecién. Por su naturalese propia, el contrel preventivo
versa sobre preyectos de ley, ne sobre leyes perfeccionadas.

4.6.Control Reparador.

Este tipo da control tiene su Justificacidn en el
resguardo de la cokerencie interns del ordenamiento Jjuridico.
dentro del cual, de acuerde al principio de supremacia
constituclonel, la Constituclidn es ls norma fundsmental a la
gue deben someterse todas lag normas de grado inferlor. Este
tipo de control opsra tnicamente despudés de gue el precepto
norpative sefialade de 1inconstitucionalidad se sncusntra

vigente.



CAPITULO IIT

LAS OPINITONES CONSULTIVAS

SUMARIO: 1. CONTROL PREVENTIVO nr ZA
CONSTITUCTONALIDAD DE LA LEY. 1.1. Contrel Preventive no
perceptive ni vinculante. I.2. Control Preventivo perceptive
¥ no vinculante. 1.3. Control Preventivo perceptive ¥y
vinculante. 2. OPINIONES CONSULITIVAS. 2.1. Definicidn de
Opinién Consultiva. 2.2. Objeto de las Opinicnes Consultivas.
2.3, Legitimacidn para solicitar opinidn consultivs.

2.4. Procedimiento de opinidn consultiva. 2.5. Efectos de la

Opinidén Consultiva,

1. CONTROL PREVENTIVO DE LA CONSTITUGCIONALIDAD DE LA LEY

El control censtitucional -preventivo de la ley es un
sistema en el gue se pretende evitar posibles daflos a
derechos fundamentales o & la miama estructura constitucional
derivedos de la aplicecidn de una norma inconstitucional sn
el periodo comprendido entre el inicic de su vigencia y la
definitiva declaracidon de inconstitucionalidad, teniendo como
finalidad el avitar la wvigencia de Dormas legales
dnconstitucionales suponiendc mediante el mizmo - la
Interrupcidn del procesc o procedimliente legislative o la
entrada en vigor de una norma, en tanto no se produzca el
correspondiente pronunciamisnto del drgano al gue s8e le
enrcomendd eaate tipo de control.

El1 procedimiento de control rreventive se centra
esencialmente en la emizidn de un dictamen u opinidh
consultiva previa por parte del drganc competente scbre la
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adecuacidne de lIs normea & Ia Constitucidn: de ahi gue surgen
notakles verlaciones en cada sistema que originan la
controversia entre establecer el momente de eJercicio ds la
facultad del organc legitimado pares promcver el control y los
efectos gue tiene. Para establecer esta situacidn, nos
apoyaremog en la clasificacién gque hace el Licenciadeo DUARTE
BARRERA, al distinguir tres variantes en el tipec de control
preventivo de constitucionalidad de 1a ley: 12

1.1. Control Preventive no perceptive ni vinculante.
1.2, Control FPrevertivo perceptivo y ne vinculante.
1.8, Control Preventlvo perceptive y vinculante.

i.1. Control Preventivo no perceptive ni vinculants.
Supone wuna menor intensidad en Ia Iintervencida de
la Justicia constituclonal con cardeter praventiveo, puesto el
efercicio de la facultad de contrel es meramsnts consultiva,
¥y depende de Ia 1ibre iniclativa de los drgance
constitucionales, en el gue la emisiénr de la respussta a Ila
consulta reviste el cardcter de voluntaria y no perceptiva,
puss no Ahay un control necesarioc u cbligatorio de

constituclionalidad. . o
Formalmente, la opinidén o dictamen gue se vierte al
reapecto reviste el cardcter de una mers opinidn del JSrganc
regponsable del contrel, distintes e decisiones que, si as sl
case de organes Judicisles, puedan tener sfectos vinculantas
erga omnes. Degde luego, en soste slstema da control
preventivo no perceptivo nl vinculente, tampoco vipcula al
sismo Organc emisor en procesos ulteriores scmetidea a su
conoclmiento, de forma gue, & decir del Licenciade DUARTE
OARRERA: 1% “un pronuncismiento - favorabla | a Ja

12 DUARTE BARRERA, MANUEL. Up. Cit. Pags. Z28-30
28, Jbid. Pag. 30.



25

constirucicnallidad de un proyecto con motive de la consulta
no predetermina un pronunciamiento en ese mismo sentido en un
eventual procedimianto de Inconetitucionalidad posterior
sobre &l mismo objeto, uns vez aprobada la ley o disposicidn

Fenerel.”

1.2. Control Preventive perceptivo y no vinculante.

En este tipo de control, la emisicn de un julclo de
constitucionalidad de la Jley previc a l= aprobacidn
definitiva de una ley ss obligetoria, ¥y ne depende de la
decisidn ds otro Jrgano constitucional. En estox casos,
previamente & la dltims deliberacidan del drganc legislative,
dada ls perceptividad de la opinidén o dictamen debe recabarse
dsta, aiin cuando, en teoria no es en principic vinculsnte,
como podria ccurrir en el caso de lag opiniones rconsultivas

en Guatemels.

1.3. Control Preventivo percepiivo y vinculante.

Sobre este tipe de contrel, nos dice el Licenciadoe
DUARTE BARRERA gue: "...algunoa ocuerpos constituclonales
pravén un  procedimientc de contrel previo gus as sl
perceptive vy l1la resolucidn u opinién del Grganc
Jurisdiccional es, ademds, wvinculante: de hecho, el Jrganc
competente actia come drbitro y Juez en un conflicto respecto
de la constitucionalidsd de un proyscto de ley'i4

Refiriendonos propiamente al sistemse de control de
constituciconalidad de Guatemels, as dice gue d&ste es un
sistema de control completo, al concurrir la carscteristica
de gue en la actual Conatitucidn me contempla para su reforma
el prineipic de rigidez, y eostar eatablecido como ente
responaable ds eaJercer el control de constitucicnalidad, la
Corts ds Constitucionalldad como un tribunal permanente de

14, Jdem. Pag. 30.
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Jurisdiccicn privetiva gue acrtua cor Independencia de los
tres organismos de Estado. de conformidad con lo establecido
en el articule 2688 de la Constitucidn FPolitica de la
Republica. En esta Ceorte, como Jrganc responsable del
contral de la constitucionalidsd, en el ejercicic de sus
funciones resuelve los asuntos sometidos a su concecimiento en
forma definitiva; pero cabe hacer la aclaracion gque en los
casas de contrel preventivo de constituclonalidad, 1s
posibilidad de les particulares de instaer a la Corte no se
contempla, guedando tal legitimacidn restringida a los tres
organismos del Estade.

Por lo antarior y deriveds de la potestad que tlene la
Corte de Constitucionalidad en el literal 1) del articuleo 272
de le Constitucidn Polfitica de la Repiblica y literal 1) del
articuvlo 171 de l1a Ley de Amparc, Exkhibicidn Perscnsl y de
Constitucionalidad, surge una facultad gque a decir del
Licenciado DUARTE BARRERA, puede dencmindrsele “legisferente”
&l tensr "intervencidn con cardcter ineludible en un momento
del procedimiente legislativo de reforma & las leyeas
constitucionales y, también en forma facultativa y no
vinculante, por el control preventivo gue puede ejercitar, en
el caso de gue le sea solicitadse su opinidn en los casos de
tratados Iinternacionales y proyvectos de ley, gue la propia
Constitucion y la Ley do Amparc, Exhibicién DPersonsal y de
Constitucionalidad establecen. "15

2. OPINIONES CONSULTIVAS
Entrande en materia de lo gue es en =i propiémente el

presente trabajo, una vez aclarados les conceptos de lo gue
constituye el control preventive da constitucionalidad,

18,  DUARTE BARRERA, MANUEL. Ibid. FPsg. 7Z2.
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JFiremos gque en nuestro medio dicho control puede ejercerse de
dos maneras, & sSsber: por medio de los dictdmenes gue la
Corte de Constltucionalidad realiza pare la modificacidn -
reforma— de las leyes constituclionales; o bien, por medic ds
lss opiniones consultivas. Sierdo esto utitimo, la esencia
dsl presente trebajo, brevemente comentaremos Su concapto,
objeto, legitimacidn, procedimisnto y efectos, para tener una
base sobre la cuasl 1Iniciar el capftulo cuarte de ests
trabajo, gque vn af constituype la Justificacicn de le prosente
investigacion.

Fue a partir de la actual Constitucién Pelftica de la
Repiblica gue 3o regulé la opinidn censultlve come un control
preventive de constitucionalidad -control 8 priori- y fue con
el okjete de gue cuestiones meramente técnicas en materis
legislativa, 3s desarrollsran a través de la doctrins de la
Corte de Constltuclionalidad. En la prdctica, los resultados
pe han sido del todo setisfactorics, dado gque en diversas
oportunidadses, no ha sido materis propfaments legisiativa lo
guse se ha consultade & la Corte sino hen slde otros aspectos,
como aplicacidn y vigencia de lsyes, ¥y cuestionesg de tipo
politico los gue ase han sometido sl conocimiente del ITribunal
Constltucicnal. Sa afirma anterior con lo gqua al respecto
nos dice el Licenclado MYNOR PINTO ACEVEDD, en su trabajo "LA
JURISDICCION CONSTITUCIONAL DE GUATEMALA" &l referirse gue:
“El Estado cuenta con amplias facultades para sclicitar a la
Corte da C(Ceonstitucionalidad opinifn respecto de diversos
aspectos; sin embargo, esta facultad nunca se ha edercide por
la Corte Suprema de Juaticia... La Constituclén otorga
competencia & la Corte de Constitucionalidad para emitir
opinidn raspecto de loa proyvectos de ley, a solicitud de
cualguiera de los Organismos del Estade, establaciende de esa
manera una sspecle ds control pravio de la constitucionalidad
de las leyes; s=in embargo, sblo en una ocaszién se ha
sclicitado la opinidn de la Corte respecte de un proyecto de
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ley, ¥ fue el rerlerente al Expadlesnte 170-86... En ningiin
ctre caso, durante les nuesve afiios de la actual Corte de
Constitucionelidad, se ha solicitado otra opinién respecto a
un proyecto de ley, probablemente por ser esta opinin una
facultad de los Organismos del Estade, la misma numca se ha
eJercitads. "€

Creemos gque ello obedece en si, al desconocimiente gue
se¢ tiene de Ic gue es propismente la opinidn consultiva como
contrel preventive de constitucionalidad, por lo gue en este
modesto trebajo se pretende brindar. & grandes rasgos, una
ddea de l1lv que constituye la cpinidén consultiva en nuegtro

medio.

2.1, Definicidn de Opinién Consultiva

A decir del Licenciado IDUARTE BARRERA, la oplnién
consultivae debe entenderse como "La leglitimacién octorgeda a
1a Corte de Constitucionalidad de  pronunciarse, a8
requerimientc de cualguiera de los tres organismos del
Estado, sobre log tratados o convenios internaciecnales, loa
broyectos de lIsy ¥y las leyes vetadas por el Organisme
EJecutivo alegandce Inconstltucionalidad, cor el dnico ¥
exclusive  propdsito de revisar su constituelonallidad
previamente a gque pasen a former parte del ordenamiento
Juridico vigente, asi como pronunclarge también a scliecltud
de los tres organismos del Estadce, scbre casos reales en los
gque sobresslen  problemas de constitucionslidad gque no
necsgariapente dan lugar a Julcios o  procesos
constitucionales proplamente diches. 17

18  PINTO ACEVEDD, MYNOR.
LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL DE GUATEMALA™
Publicacionsa ds la Corte de Constitucionalildad.
Guatemala 1,855, Pags. 94-95.

17  DUARTE RARRERA, MANUEL. Op, Cit. Pag. 75.
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Zi concepto antericr es por si sclo, bastante claro y ne
necesita explicacidn, perc puede complemenptarse, &l afirmarse
gue la cplnidn consuitiva como un medio de control preventive
de constitucionalidad concede legitimacidn & Jlos tres
organismos del Estade para reguerir un pronunciamlento
Juridice por parte del tribunsl constitucional sobre la
constitucionalidad de tratados. convenics ¥y proyectos de ley,
¢ leyss vetadas por el orgenismc  Ejecutive aslegands
ipconstitucionalidad: ¥y & la vez faculta al tribunal
constitucional -esto es3, & la Corte de Constitucionslidad-
paras emitir pronunciamientos scobre asuntos cuya compatencisa
le haya sido delegads por la propla Constitucidn, -opinidn
vertida por el Licenciado PINTC ACEVEDC en el trabajo antes
mencionado, criterio que también ez compartido por el
autor da la presente Investigacién- que en forma muy
genérica, no ss mas gque le defsnsa del orden constitucional,
& tenor de lo establecido en sl articule 288 constitucional.

Los preceptos Juridicos gus contienen lo relaclonsdo con
las opiniones consultivag son:

3. Los artfcules 272 inclso e) de la Constitucidn y

163 lnociso e} de la Ley de Ampare, XExhibicidn
Parscnal y de Constituclonalidad, gque le otorgan
competenciz & Jla Corte de Constitucionalidad para
“Emitir opinidén sobre la Constitucionalidad de los
tratades, convenios, proyectos de ley, a sollcitud
de cualguiera de los Organismos del Estadoc.”

2. Loz artfculeos 272 inciso h) de la Conmstitucidn y
163 incisc h}) de la Ley do Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, gue le otorgan
competencia a la Corts de Conatltucionalidad bara:r
“Emitir opinidén sobre la constitucionslidad de las
leyves  vetadas por el Edecutivo alegando
dnconstitucionalidad. "

1 PRORELAD IF A VEYERTAD OF SAN TARLOS OF GUATEMALK

. BIDlrolacy entral

.
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Zos articulos ZS7C incise i) de la Constitucidn ¥
163 inciso 1) de la Ley de Amparo, Exhibicion
Peraonal y de Constituciopalidad, gue le otorgan
competencla a la Corte de Constitucionalidad para:
“Adctusr, opinar, dictaminar o conocer de aguellcs
asuntos de su competencia egtablecida en la
Constitucidn. ” )

L)

2.2. Objeto de las Opiriones Consultivas.

Ea evidente gque el objeto de Jlas opiniones
consultives es interpretative de la constitucicnalldad de laxz
normes gue formardn parts del ordenamiente Jjuridicc del pais,
por 1o gue para su emisidn -de les opiniones consultivas—
raguisre gue medlia msolicitud de algune de log tres Organismos
del Estado, y & diferencia de loa dictimenss que emits la
Corte para la reforma de leyes constitucionales, que es el
otro medic de control preventivo de constitucionslidad, las
opinicnes consultives no producen efectos wvinculantes, aun
cuande sus efectos son_sSrga omnes.

2.3. Legitimacidén pars sclicitar opinidn consultiva.

Como anteriorments se ha wvenido reiterando, se
afirma que como constituclonalmente estd establecido que las
opinionss oponsultivas daben sor emitidss inicamente a
aplicitud de cualgquiesra de log organismos del Estado, ss
avidencia, de lo dispuesto en el srticulo 272 Inciso e) de ls
Constituecidn Politica de la Reapublica, gque los dnicos
legitimados para asclicitar una opinidn consultiva son £l
Fresidente da la Repiublica, el Congreso de la Repiblica y la
Corts Suprema des Justicias. '

En cuanto al Presidente de la Republica y a Is Corte
Suprema de Justicia, se dice gue la facultad de éstos s= para
solicitar la opinidén consultiva sobre tratadogs ¢ conventos
lnternacionales, proyasctos da Jayr, decretos vetados
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aduciendose vicie de Jingconstitucionalidad -en el c&so
caoncreto del Presidente de la FRepiblica-, y sobre las
cuestiones de constitucicnalidad gue Ies presenten -en el
caso concrste de la Corte Suprema de Justicia-; y, como bien
1o afirma el Licencizdo DUARTE BARRERA "lna caracteristica
gendrica gue reviste la atribucidn del Presidente de Ia
Raplibiica y la Corte Suprems de Justicia. de ejercitar el
derecho de solicitar la cpinidn de la Corte de
Constituciconalidad, comsiste en que ningunc de ellos debke
acrediter al tribunal algin interds o en que forma alguna se
verdn afectades por el contenido del tratado o convenic, como
ccurrs &n otras legislaciones; clarc estd que, ne
encontrindose afectados en la esfera de compeisnciaz o
atribuciones, no habria en reslidad motivo pare gue ge
llegase a acordar ejercer tal facultad. 18

El Congreso de la Repidblica es3 el gue se encuentrea en la
mejor situscién de edercer la feoultad de solicitar opinidn
congultiva & la Corte de Constitucionalidad en asuntos
relacionedos con el ejercicic de su potestad legislativa, y
es el idnfco casc en gue 81 puede Interrumplrse sl procesc
legislativo.

2.4. Procedimiento de opinidén consultiva.

En el capitule quinto, del ¢titulo cinco de la Ley
de Amparo, FExhibicidén Personal y de Constltucionalidsd, se
encuentra regulade el procedimiento y formalidades de las
opinfones coasultivas.

De una forms muy general, se dice gue sl organisso
iegitimado para sclicitar l1a opinicdn debers enviar solicitud
& Ia Corte de Constitucfoneslidad expresando las razones gue
motivan ls consulta y conteniendo la sclicitud presentada,
las preguntas especificas sometidas a la consideracidn de la

18  DUARTE BARRERA, MANUEL. Op. Cit. Pag. 85.
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Corse., & gque riene sesenta dias para emitir su opinién,
fundamentands en forme clara y precisa sus conclusionss ¥ el
apoye Juridico y doctrinerio de las mismas. Las opiniones
serdn pronunciadss en audiencia ptibilica solemne. con cltacicn
del drgane ¢ pergonas scliciteantes, y cualesguiera otras
persones que el tribunal estime pertinente oconvocar. Todas
lag opiniones serdn publicadas en el Disric Oficial dentro de
tercers dia ds habser side pronunciadas en sudiencia p'ﬁblica.
Comentemcs brevemente estos aspectos: iniclalmente, tods
solicitud de opinidn debe formularse por esscrito, en términos
precisos, en los gue se expresen lss razones gus motivan la
conaulta, ¥y las preguntas especificas sometidas s
consilderacidén de la Corte de Constitucicnalidad, asi como
todos aquellos doocumentos en los gque se apoye la sclicitud,
sin perdulcio de que uns vez instads su sctuacidn, la Corte
do Constitucionslidad puede sollcitar cualguisr informscldn
adicional o aclaracidén de la consulta gue se¢ la haya
formulado, necesarie para poder smitir su opinidén, segin se
desprende de lo establecido en los articulos 172 vy 173 de la
Ley de Ampare, Exhibicién Personal y de Constituvciocnalildad.

De conformidad con los artfculcs 173 y 174 de la citada
ley, la Corte de Constitucicnalidad debe evacuar las
consultas dentro de un plazo de sesenta diss contados a
partir de Ia focha de la solicitud, externande su opinidn an
forma clare y precisa, razonando suficientemente sus
conclusiones y el apoyo Juridice y doctrinaric ez al gue se
fundamentan las mismes, quedande a =alve el darecho . gue
tisnen los maglstrados gue integran dichce tribupal de podsr
hacer constar su opinidn perscnal -rezonamlento del voto- s
forma concurrents o disidents.

Las opiniones consultivas, des acuerds a lo dispuesto sn
el artfeulo 176 de la ley ds la materia deben sar
pronunciades ror la Corte, en audiencia piblica solemne, con
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citecidn del Organismo solicitante ¥y de cualesguiera otras
que el Propio tribunal egtime pertinente convagcar,
prescriblendo dicha norma gque en el casc dal Presidente de la
Repiiblica, si d&ste no pudieras asistir, el miamo presidente
designard a Jlas personas que acompafdardn al Mirnistre de
Bstado gue corresponds ¥ gue representardrn sl Organiame
Eiecutive, ¥y 81 es el Congresc de la Repablica el gue
solicito la opinidn, se bhard la designacidén corrsspondiente
entre los diputados gue repregentardn este crganismo.
Finalmente, &l articule 177 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establece gus,
sin excepcién elguns, todas las opiniones deben ser
publiicadas en el Disrio Oficial dentre del tercer dia ds su

pronunciamisnto.

2.5. Efectos de la Opinién Consultiva.
Entre los efectos gue  produce une opinidn
consultiva, brevemente podemos comentar los sigulentes:
Iniclalmente, el criterioc wvertido en las cpiniones, no
es vinculaterio, ni & la miszma Corte de Constitucionalidad an
procesos o casos ulteriores, ni al Poder Piblico y dreancs
del Estado. Es decir que, &un cuando lIs opinidn de la Corta
de Constituclonallidad sobre el proyecto de un precaptc
normative puede ser favorable, ello s&n nada obsta para gue
rposteriormente dicho precepto, al ser lay vigente, pueda ser
Impugnade por via de inconstitucionalidad.

Las opiniones consultivas, aon es0 precisamente,
propuncisemientos consultivos, y & decir del Licenciado DUARTE
BARRERA -~eriterio ampliamsnte compartide por el autor ds aste
trabajo- "la fuerza vinculante de la opinidn consultiva de la
Corte ase zustents, sinc en una disposicidén legal. si en el
alto prestigic y respeto gue la institucidn se ha forjade ¥
no cabe duds, tambldn en el prestigico perasonsl, vocacidn
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democrdtica y calidad profesionsl de cada unco de Jlos
megistrados gue ls han integrado e Integran'.1?

Los efectos de la copinidn consultiva, no constituyen los
gue en el foro Juridico se denominan “de cosa Suzgada”; es
declr, como se dljo anteriormente, la norma objeto de la
consulta pusdse sSer impugnada por otras vias de control
constitucional. sin gue el pronunciamiento emitide en la

consulta deba mantenerse para éstas.

2.6. Ventalas de la Opinidn Consultiva.

Para finsllzar el presente capftulo, diremos
brevemente gue entrs las ventadas de la opinidn consultiva,
conceblida como un medio de control preventivo de 1la
constitucionalldad de Ieyes, se encuentran el evitar gue en
los tratados, convenios. proyectos de ley, ¢ bien en las
layes vetadas por el Ejecutivo alegando inconstltuclonalidad,
se legionen derechos  fundamentales reconocldos en lJa
Constitucidn, o bilen, se provogue un dafio & ls estructura
orgdnica del Estado, derivades de la apllicacién de una ley
Inconatituclional, lo que conlleva en sf beneficios para la
modernizacidén del ordenamiento Jurifdico, al conferirsele
determinado grado de certeza Juridica en al dmbitc
constitucional, a una disposicién normativa, gque sin
perjuicio de ser poatariormente 1mpugnadsa de
inconstitucionalidad, ella »no pueds ser expulsads del
ordenamientce Jurfdico. h o

18  DUARTE BARRERA, MANUEL. ITbid. Psag. S0.



CAPITULD IV.

PENSUM DEL CURS(Q DE DERECHQ CONSIITUCTONAL

SIMARTO: 1. PENSUM ACTUAL. Z. PROPUESYA DE NUEVO
PENSUM EN EL QUE SE INCLUYE LA GPINION CONSULTIVA.

Para finalizar el pressnte trabajo, como una JInguietud
del sutor, 3& pretende sugerir un nuevo pensum del curso de
Derecho Constitucional gue se Iimpparte en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos, tomendo como pardmetre para el desarrollo del nueve
pensum, al actusl pensum del clitadc curso. En el pensusn a
proponer se pretende Iincluir a la oplnidn consultiva, puesto
gue al estar demostrada su Importancia en el ordenamiento
Juridicoe y en el procese legislativeo cowmo anteriormente Quedd
anctadp en la presente investigecidn, se pretende gue en la
formacitn del nuevo profesfonal de la Abogacia y Notariado,
se tenga una sélida base de conocimiantos sobre la materia
constitucional, sobre la teorfa de la defensa de la
Constitucicon y sobre los medics y soportes juridicos sobre
los cuales descansa un régimen constitucional y un sﬁtado de

derecho.
I. PENSUM ACTUAL.

Para el desarrelle del andlisis camparat.iw; que se
realizard del pensum actual, se toma como base el pensum
actual desarrcllade por la Facultad de- Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el
mes de enaro de. Se transcribe proplamente su contenide, no
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agi su bibilograrie, sunque de estae si se hard una propuesta

en el apartado subsigulente.

El pensum en merncidn consta de Ilps sigulientes temas 8

desarrcllar en un semestre de la carrersa:

1.

EL DERECHD CONSTITUCIONAL.

Derecho Constitucionsal:

i.1 Defindicidn.

1.2 Objeto o funcion

1.3 Origen, fuentes y desarrcllo.

1.4 Derecho Constitucional y Clencla Politica
1.5 Digeiplinas Juridice-constitucicnales.
1.6 Relaclones con oiras ramas del Derecho.

Teoria de la Constitucidn:

2.1 Definicidn de Constitucidn

2.2 Poder Constituyente y Poderss constituldoes.

2.3 Supremacia de la Constitucidn: Formal y material.
2.4 Estructura de la Constitucidn

2.5 Interpretacidn de las Constitucicnes.

2.8 Clasificacidn de las Coastituciones.

Z.7 Dafensa de la Constitucidn.

2.8 Raforma de ls Constitucidn

2.8 Crisig Conatituciconal: Suapsnaidn de garantiaes:

Constitucionalismo.

J.1 Concepto

3.2 Antecedentes.

3.3 Significado histérico.

3.4 Principios gque lo .inspiran.

3.5 El proceso constitucfonalista g‘amtamaltecd.
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4. Derechos Humanos y Libertsdes Piblicas
4.1 Antecedentes,
4.2 Concepto.
4.3 Dereches individuales y gerentias constitucionsles
4.4 Derechos sociales.
4.5 Intervencicnismc estatal.
4.8 Procurador de los Derechos Humanos.

5. Poder piiblico.

5.1 Concepto

5.2 Organismo Legislativo

5.3 Organismo Ejscutivo.

5.4 Organismo Judicial.

5.5 Responsabilidad de log funcionarios pibklicos
&) Anteduiclo.
&) interpelacién.

6. Justicia Constitucional:
6.1 Concepto.
6.2 Inconstitucionalidad de leyes.
6.8 Juicic de Amparc.
6.4 Exhibicién Personsl.

7. La Constituciso de Guatemals
7.1 Su orientaclién personalists.
7.2 Partes gue la Integran.
7.3 Sus slementos liberales y democréticos.
7.4 Las garantias constitucionales:
&) La ressrva legal.
b} La legalldad.
c) La responsabilidad.
d) Bl control Judicial.
e) Otra= gsrantiss..
7.5 Procedimientos para asu reforma.
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8. Estructurs y Orgenizacion del Estado Guatemalteco:
8.1 Régimen politico-slectoral:
8.1.1. Noclonss del Dsrecho Electoral
§.1.2 Legislacidn politica
5.2 Régimen administirativo
8.3 Régimen de Control y Fiscallssacion
8.4 Régimen Financiero
8.5 Régimen Militar
8.8 Ministeric Publico
8.7 Procuraduria General de la Nacldén
8.8 Régimsn Municipal.

Este ez el contenido del actusl psnsum del Cursoc de
Derecho Constitucicnal gue se Imparte an la Facultad de
Ciencias Jurfdicas y Soclsles de la Universidsd de Saa Carlos
de Guatemala. Come pusde verss, si bien as ciertc contempla
muy a 2 grandes  rasgos lo que eg el control de
congtitucionalidad, e= preclse, con base en una npusva
propussta ublcarlo en donde corresponde en un nusvo pensum de
estudios, como el gque & continuacidn modestamente se suglers.

2. PROPUESTA DE NUEVO PENSUM BN EL QUE SE INCLUYE LA
OFPINION CONSULTIVA.

En la propuesta gue a continuecidn -.ms formulard, ss
trata de bacer mas concisc el actual pensum de estudios. Se
pretende qus &l nismo cusnte con obletivos a ser
desarrcllados en clase, Yy por sobre todo. siendo ello la
egencie del presente trebsjo, se pretende Inclulr a las
cpiniones consultivas en el citado pensum en un apartado
especial tomandec comc base su naturaleza y conceptos antes
menclonades.
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A ceptinuacicon, a criterio de guien realiza este
trabajo, el actual pensum del curso de Derecho Constitucional
deberia guedsr estructurado de ls siguiente manera:

DERECHO CONSTITUCIONAL

I. PRERREQUISITOS :

Conforme las normas reglamentarias vigentes, previamente
& optar a este curso, el sstudiante deberd haber aprobadc
todas las asignaturas del pensum introductoric, y los curscs
de Teoria del Estado, Teoria del Procesc y Derscho
Administrativo I del peasum profesional. En ceso de
infraccidn, se anula la zona acumuizlada asi come los cursos

gue se fundamenten en éste.
II. OBJETIVOS DEL CURSO:
A} GENERALES :

El curso de Derechc Coanstitucional debe orlentar al
estudiante al conocimiento de lI= disciplina Juridica
constitucional, desde su origen, &mbitc de aplicacidn,
Jerarguia e Interpretacidn de sus normas en relacion cor los
fundamentos Juridicos doctrinarios, isgales ¥
Jurisprudenciales de esa rama del derecho publicec.

B) ESPECIFICOS:

Al concluir este cursc, el sstudiants debe poseer los
conocimlentos bidsicos gque le permitan definir lo gue e3 la
rama del Derecho Constitucionsl, el origen de la Constitucidn
en Guatemals, Ilog Derechos Humanos, tantc los reconocidoa
en la Constitucién como an tratados internacicnales
aplicablea por remisidn a8 l1l& Constitucidn  iwisms, lJ=
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limitecidn a los derechos Constituclonsles, el procedimiento
para la reforma a la Censtdtucidn ¥y & las leyas
constitucionales, la funcién Iegislatliva, el control
preventive da la constdtucionalidad de lIlas leyes, las
garantias constitucionales pare la defensa del ordan
constitucienal, ¥ lss instituciones encargadas de velar el
mentenimiente del réglmen constitucionsl y el estado ds
deracho. Ademds de conocer sus agpectos doctrinarios, el
estudiante podrd aplicar ¢ Interpretar le legislacidn bdsica
de la materia a aspectos prédcticoes & desarrollsr en clase,
enfocandoc en forma clentifica y critica lo=m problemas gue
suceden an la misma, con Jla utilizecidn adecuada del
andlisis, criterio y vocabulario Suridice y mansjc de leyes
necesarias para la aplicacién y desarrolle del Derecho
Constitucional.

IIT. CONTENIDC TEMATICO DEL (URSQ:
EL DRECHO CONSTITUCIONAL.

1. Derecho Constituclonal:
1.1 Definicidn.
1.2 ObJeto o funcidn
I.3 Origen. fuentes y desarrclio.
1.4 Derecho Constitucional y Ciencia Politica
1.5 Disciplinas Juridico-constitucionales.
1.8 Relacionss con otras ramss del Dersecha. .

2. Tsoris de la Comstitucida:
2.1 Definleidn de Constitucidn
2.2 Poder Constituyente y Podsras constiltulidos. '
2.3 Supremnacfs de la Conatitucidén: Formal y mterial.
2.4 Estructurd de la Constitucidn '
2.5 Interpretacidn de las Conatituciones.
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2.8 Clasificacidn de las Constituciones.

2.7 Defensa de 1a Constitucidn.

2.8 Reforma de la Constitucldn

2.8 Crisis Constituclonal: Suspensicon de garantias.

Constitucionalismo.

3.1 Coencepto

3.2 Antecedentes.

3.5 Significade histdrico.

3.4 Principios gue lo inspirsan.

3.5 El procesc constitucionalista guatemalteco.

Derechos Humanos y Libertades Prblicas

4.1 Antecedentas.

4.2 Concepto.

4.3 Dereches individuales y garantiss constitucicnales
4.4 Derechos asociales.

4.5 Intervencioniamo estatal.

4.8 Procurador de los Derechos Humanes.

Podar piiblico.

5.1 Concepto

5.2 Organisme Legislative

5.3 Organismo Ejecutivo,

5.4 Organismo Judicial.

5.5 Responsabllidad de los funcionarios ptiblicos
a} Antejufcio.
b) tnterpelacidn.

Justicla Constitucional:

8.1 Concepto.

5.2 Inconstitucionallidad de leyes.
8.8 Julclo ds Amparo.

4. Las Opinipnes Consultivas.
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8.6 Exhibicidn Persovral.

7. La Constitucidn de Guatamalia
7.1 Su orilantaciér personalista.
7.2 Partems Qua la integran.
7.3 Sus slementos libsrales y dsmocrdticos.
7.4 Las garsntias constitucionsles:
a) La resarva legal.
b) La ieg=alidsd.
e} La responsabilidad.
d) El econtrel Judicial.
e} Otras garantias,
7.5 Procedimientos para su reforma.

8. Estructura y Organisecidn del Estado Guatemeltsco:
8.1 Régimen politico-slectoral:
8.1.21. Noclonss dsl Darecho Electoral
8.1.2 Legislacidn politica
8.2 Rdgimesn sdministrativo
8.3 FRégimen ds Control y Fiscallzacidn
4.4 Régimsn Financierc
8.5 Rdégimen Milltar
8.6 Ministerio Publico
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8.7 Procuraduria General de la Nacion
8.8 Rsgimen Munlcipal.

IV. BIBLTOGRAFIA SUGERIDA:

DEFENSA DE L4 CONSTITUCION. Libertad y Democraclia.
Publicaciones de la Corte de Constifucionalidad 1,594.
LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL DE GUATEMALA.

Mynor Pinte Acavedo.

Publicaciones de la Corte de Constitucicmalidsd 1,595

DERECHO CONSTITUCIONAL LATINCAMERICANO.
Humberte @Quiroga Lavié.
Universidad Autdnoma de Mexico, Mexico 1,891

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
Antonic Pérez Luflo.
Fditerial Tecnos, S5.A. Madrid Espafas 1,984

TRATADO DE LA CIENCIA DEL DERECHO CONSTITUCTONAL.
Segundo Linares @Quintana.
Editorial Plus Ultra, Buencg Aires, Argentina 1,5980.

RECURSO EXTRAORDINARIO.
Nastor Sagues.
Ediciones DEPALMA, Buencs Alres, Argentina 1,984.

ALGO SOEBRE DEREGHOS HUMANQOS
Edgar Alfredo Balsslls Tojo.
Universidad de San Carlos de Guatsmala 1,985.

DICCIONARIOQ TEORICO ¥ PRACTICO DEL JUICIO DE AMPARG.
Eduardo Pallares.
Editorial Porria, México 1,952,
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LOS MEDIOS DE LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION

Angela Gretel Lemus Morales,

Tésis de Gradusecién. Universidsd de San Carlos de Guatemala.
1.882.

LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION A TRAVES DEL PLANTEAMIENTG DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

Gloria Leticia Pérez Puerto.

Tésls de Graduacidn. Universidad de San Carlos ds Guatemala.
1,589,

CORTE DPE CONSTITUCIONALIDAD DE GUATEMALA. Su Orgsnizscién y
Compatancias.

Adolfe Gonzdlez Rodas.

Publicaciones de la Corte de Constitucionalidad. 1,981.

LA JUSTICIA CONSTITUCTONAL.
Maurp Capellatti
Universidad Autdnoma de Maxice. Maxico 1,8587.

LEYES:

Constitucidn Politica de la Repiblica.

Ley de Amparc, Exhibicién Perscnal y de Conastd f:uc.iana.!.idad
Lay de Ordsn FPublico.

Ley de Emisidn del Pensamisnto.

Ley COrgdnica dal Organisme Legislative.

Ley Eloctoral y ds Partidos Politicos.

Ley de la Comisidn ds Derechos Humanos del G‘ongreao ds .Za
Raptiblice y dal Procurador de los Dsrachos Humanos. ’
Daclaracidn Universal de los Derschos Humanos.
Convenclén Americana svbre Derechos Humanos.

Pacto de Dereches Civiles y Politicos.

Codigo Proceaal Civil y Marcantil.

Ley del Organismo Judicial.
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Acuerdo 4-85% de la Corte de Constitucionalidad.

Como se wva del pensum propuesteo, & criteric del autor se
elimina del mismo Io relative a la responssbilidad ds los ~
Ffuncionarios piblicos y los conceptos de nacionalidad ¥y
ciudadania gque blen pueden ser cublertos en los pensum de
otros cursos.

El pensum anteriormente propussto no es en 51 sbhsoluto.
Puede modificarse ¥ enriguecerse aun mas, ¥y come se
recomendard snr el apartadc de recomendaciones, para un mejor
desarrollo ¥y comprensidon del mismo, se2 sugilers gus se sub

divida el mismo en dos cursos. En el penswn propusstc en
este trabajo, se Iincluye y se pretends situar de une mejor
manara, lo relativo al control preventivo de la

conatitucionalidad de lag leyes, con el obfeto de gue este
agpecto gea obietce de un mayor estudic por parte de los
cursantes de la carrera de abogacia ¥y notariado de la
Facultad de Clencias Juridicas y Sociales de la Universidad
de San Carlos de Guatemela, por la importancia gue merece y
ha pretendido ser desarrcllada en este trabajo. Depende ds
las autoridades de la citada fecultad la Iinclusidn de eéte
punto de suyo Interesante, y gue cobra une importancia
inusitada en el procesc legislativo en nuestro medio.

" POAEDAD OF 14 SKNERSIDAD OF SAN CARLDS DF BUATEMALA

. Sl 2aca Uenira




CONCLUSIONES
- -

La Supremscia Constitucional, en tode ordsn Juridico
implicas la existencia de una norma fupdamentsl & la gqus estdn
gometidas todas lag demds leyes, misma gue puede emanar por
voluntad soberana da una nacidn, de un drgane legislativo, o
asamblea constituyente, ¥ por medic de este normativa se crea
la egtructura del ZEstado y el sistema de  goblerno,
sefialdndose en ella las funciones, atribuciones, competencias
y limitaciones de los drgancs constituides. Por virtud ds la
Supremacia consgiitucional la ley superdor es la gue determina
o rige el proceso de creacién y el contenido de todas las
normas gue integran el ordsnamiente Jurifdico, y es asta lay
superfor lIla gue debe prevalscer sobre todas las otras ds
menpor Jererguia, sean sstas anterlores ¢ posteriores al textoe

congstitucional.
- II -

La ZTeorfa General de la Defenma de la Constitucidn
Impilica gque toda Comnstitucldn debe asegurarse a si misma su
lntegridad, para asegurar sy eficaclia. Ello es posible
materislizario a través de la Instrumentslizacién de
mecaniamos de control gue garantizan, freante a la posibilidad
de lnobservancia o violacién a norma constitucional, el
mantenimiente y efectividad del principico de supremacia
constitucional, convirtiends a ia Constitucidn en un
verdadero régimen de garantias, dentro ds las cuales ests en
lo gue es proplamente la funeldn legislativa establecida en
el texto congtitucional, el control rraventivo de
constituclonalidad de las leyes.
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~ IIT -

£l Contrel de Constlitucionalidad de las leyes surge al
existir el conflicto que represente el determinsr la
compatibilidad de onormas con Il Constitucidn en el proceso
legisiativo, ¥y este tips de ocontrol se impone a raiz de la
necesidad de gue la Constitucidon debe condicionar el
ordensamiente Juridico en general en funcidém con el principio
de supremecie constitucional, ya que a gue tisnda a permitir
ls verificacidn de Ila constitucionalidad de le actuacidn
lagislative en el dmbito de un drganc gue ejerce funcionss de
orientacidn politica, © blen concentrande este tipo de
verificacién en un sclo Juez o tribunal especializsdo pars

ejercer el mismo.
— Ip" -

Loa presupuestos pera la existencia de un sSistoma de
control de constitucionslidad son la existencia ds una
Constituclién total o parcislmente rigida que no pueds ger
modificada & no ser por el procedimiento legalmente
egtablecida en ells, el gue debe ser diferente al
procedimiente lsgislativo utilizado para ewitir Jos actos
legislativos ordinarios, un Organc ds contrel Independiente
del drganc controledo, ls existencia de Facultades decisorias
dal drgeno de control para gue éste pueds decidir en rforma
definitive scbre la conformided o no de una norms con la
Constitucidn, la legitimacién del d&rgsac o persona guse
Impulsa del control y el sometimiento de la actividad sstatal
&l controld.
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Mediante el control preventive de constitucicnalidad de
la ley &e pretends evitar en un sistema Juridico une posible
violacidn & aormas fundamentsles ¢ a la misma estructura
constitucional derdivados de ls aplicacidén de una norma
inconstitucional en el perfodo comprendido entre el iniclo de

sU vigencia ¥ la definitive declaracién de
Inconstdtucionalidad, teniendeo como Yinalidad el evitar la
promulgacidn, sancidn g vigencia de normas lagales

Inconstitucionales suponiende medisnte el ejerciclo dedl
control la JInterrupcion del Procese o procedimientc
legislativo o vigencis de una norma, en tantc no se produzca
el correspondiente preonunciamiento del &rgano sl gue se ls
encomendd este tipe de control.

- W -

Ls opinidn consultiva se define come un medio de control
preventive no perceptivo y no vinculante, al ser el ejercicic
de este tipo de control meramente consultive, y depende de la
iibre iniciative de los organcs legitimados
constitucicnalmente para su ederciclo el poder eJercerlo, v
la emisidn de la respussta & la consulta reviste el cardcter
de una mera opinidn del drganc responsable del control., gue
ne vincula al misme dJrgano emisor en procesos ulteriorss
sometides & su conocimisnto como puede ser un pronunclamiento
en e8¢ mismo sentide enr un eventual procedimienta de
dnconstitucionalidad posterior sobre el mismec objete, una vez
saprobadas la ley o digposicidén genersal.
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- ViI -

La opinisn consuitiva constituye un tipo de contrel
preventive de constitucionalidad de las leves por medic de la
facultad gque l1a Constitucidén Peolitica de la Reptublica lIe
confiere a la Corte de Constitucicnalidsed de pronunciarse, a
reguerimiento de cualguiera de los tres corganismes del
Estedo, scbre los tratados o convenios internacionales, los
proyectos de ley y las Jeyes vetadas por el Organismoc
Ejecutive slegando inconstituclonalidad, con el abjeto de
revisar su constitucionalidad previamente a gque pasen a
formar parte del ordenamiento Juridice vigente, siendo sk
cbjete interpretativo de la constitucionalidsd de las normas
que formaran parte del ordsnamiento Juridico del pais.



RECOMENDACTONES
-7 -

Se recomienda incluir en un nueve pgnsum del curso de
Derechc Constituclonal gue se impsrte en la Facultad ds
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, un apartado relative al Control Preventive de
Constitucionslided de las leyes, cuye estudic deba ser
posterior & lo gue es la funcidn legislativa establecida en
la Conatitucidn, en el gue se analice Ilos antecedentes del
control preventive, el drganc competente para ejercitar el
control preventive de constitucionalidad, las opinionas
consultivas y dictdmenes de la Corte de Constitucionalidad,
su definileidn, obieto, legitimacidn, preocedimiento, efectos y

ventajas.
- II -

Pars una mejor comprensién de Jo gue conatituyen las
opiniocnes  consultivas comp  coatroles  preventivos de
congtlitucionalided de las Ieyes, en el Pensum del curso da
Dereachc Constitucional a Impartirse en la Facultad de
Clencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Caprlos
de Gustemala, con el oblete de excluirse del mismo puntos gus
Puedsn ser tratados en cursos come iptroduccién al Derecho
I, JTeoria General del Estado y Derecho Administrativo I que
deberdn ser prerreguisitos para cursar el curso de Derecho
Lonstitucional.

- III -

FPara un meJor desarrollc del pensum propuesto en este
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trabajo de tésis, se recomienda dividir el curse de Derecho
Constitucional en dos cursos a saber:; Derecho Constitucional
I en que se estudlie y analice lo relativeo a Ja Constitueldén,
log derechos huma?’ms, laa limitaciones al régimern
constituciocnal y la reforma constitucional; ¥ Desrecho
Constitucional II en 8l gue se desarrclle el contsnido de
Iuneidn legislativa, el control preventive de la
constitucionalidad de les leyes, las instituciones encargadas
de la defensa del orden constitucional, y las garantias

constitucionales.
- JIF -

Se recomiends ademds gue la lUniversidad de San Carlos de
Guatemala por medic de la Faculted de Ciencias Juridicas ¥
Socisles convogue mediante geminarios especificamente
establecidos para elloc, a los sectores interesados de la
socieded guatemalteca, para discutir y analizar lo relative a
las oplnlenes consultivas y proponer en las instanciss
correspondiontes, gue se dote de un poder vinculante a las
mismas. para un mejor desarrolle de este tipo da control
preventivo de constituclionalidad de las leyes.
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ANEXOS

Para mayor i1lustracién me permito acompafiar lo resuelto en

dos opinicnes econsultivas.

EXPEDIENTE No. 1589-95
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemals, disciocho de msyo de

mil novecientos novents v clinco.

I. SOLICITUD DE OPINION CONSULTIVA:

El Congresc de la Republica en sjercicio de la facultad
gua le oonfiere el srticuloc 171 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Pergonal y de Constitucionslidad, comparecid ants
esta Corts para solicitar, a través de su Presidente, orinicn
consultiva y para el efecto formuld la pregunts sobre
“LA CONSTITUCIONALIDAD DEL CONTENIDO DE LAS NORMAS DEL
CONVENIO 189 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRARAJO,
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES I WEPMIENTES-_ "

II. RAZONES DE LA CONSULTA:

£l Presidente del Congresc de la Reptiblica expone gue l&
aplicitud gue antecede la formula por mandeto del Plenc del
mencionado COrganismo del Estade, contenide en la mocidn
priviisgiada sprobada el cuatro de abril del affo en cursoc y
que transcrita en su parte conducente dice:r — “MOCION

PRIVILEGIADA: CONSIDERANDC: @Gue el proyecto de Decreto gus
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aprueba el Convenio 169 de la Orgsnizacidn Internacional del
Trabajo ~0IT—, socbre Pueblos Indigenss y Iribales en Paises
Independlentes, se encuentra en su procesc de aprobacldn ante
el Plenc del {(ongreso de la Repiublica, s5in gque esta
Jegislaturs haya tenido la posibilidad de discutirle, ea
virtud de gue cuando ssumid, dicho proyecto se encontraba ye&
en la fase rinal de su adopcidn, hablendo side ya conocidce en
tercera Jectura; es procedente, previc a su discusidn por
articulos y redacclén final, conocer la opinién consultive de
le Corte de Constituclonalidad, sobre los distintos aspectos
gue contiene dicho proyecto y sus implicacliones con respecto
& Ja Constitucidn y leyes vigentes. POR LG ANTERIOR,
SOLICITAMOS: Que por cenducto de la Presidencis del Congresc
de la Repiblica y conforme lo determinen los articulos 171 y
172 de la Ley de Ampsaro, 'E‘xh_!bicidﬂ Persconal y de
Constitucionalidad, s solicita la opinidn consultiva de la
Corte de Conatitucionalidad sobre el contenido del Convenio
168 de la Qrganizacicn Internacicnal del Trabajc, -CIT- sobre
Pusblos Indigenas y ITribales, para gue especificamente opine
sobre: "LA CONSTITUCTONALIDAD DEL CONTENIDO DE LAS NORMAS DEL
CONVENIQ 159 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO,
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES. "
III. LEGITIMACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA SOLICITAR
LA GPINION CONSULTIVA.

El Congresc de la Repiblica estd legitimade para someter a

consulta de esta Corte las dudas gue se le presenten, gque
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impliquen Iimterpreracicn de la Constitucidn Politica de la
Reptiblica y. para el efecto, sclicitar la opinién de la
misma, con base er lo gue dispone el articulo 171 de la Ley
de Amparec, Exkibicidn JPersonal y de Constitucionalidad, gue
textualmente dice: “Podrdr sclicitar la opinién de la Corte
de Constitucionslidad, el Congresc de ls Republica., el
Pregidente de la Republica y la Corte Supreme de Justicis.”
IV. COMPETENCIA DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD PARA
EVACUAR LA CONSULTA.
Ia Corte de Constitucionslidad es un Iribural coleglado,
permanente, de Jurlisdiccidén privativa, gue tiens como funcion
esencial la& defensa del orden constitucional y parz su
cumplimiente la Constitucidn y la ley de la materia le
asignan funciones especificas; los articulos 268 y 272 linclso
e) de la Constitucidén Politice de la Republica y 148, 183
inciso e). ITI, 172 y 175 de la Ley de Amparo, Exhibicidn
Pergonal y de Constitucionalidad establecen el marco Juridice
dentro dsl cual estd comprendida la opinidn consultiva “"sobre
la constitucionellidad de Jlos tratades, convenios y proyectos
de ley, a sclicitud de cuslquiera de los Organismos dsl
Estado”. En consecuencia, atendiendo a la solicitud gqus le
hace el Congresc de la Repiblica a Ia Corte. ésta determine
su competencia para evacuar la consulta, por lo gue procede
al andlisie de la misma y emite su.opinidn.
V. ANTECEDENTES RELACIONADOS CON EL CONVENIO 189 DE LA
ORGANIZACION  INTERNACIONAL DEL TRABAJO -QIT-ORIGEN Y

V PROPIEDAD BF 18 KERETSIOAD SF SR CARLDS F GUATEMALA
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CONTENIDO GENERAL

Is septusgesima sexta Confersncia Internacional del
Trabagjo. reunida en junic de wmil novecientos ochanta ¥ nueve.
en Ginebra, Suiza, considerd gue en muchas partes dal mundo
Ins pusblos indigenas y tribales no gozabanr de los derechos
humenos fundamentales en el mismo grade gue el resto de ls
poblacidén, por 1o gus decidid adoptar el Convenlc ciento
sesenta y nueve (1693, "Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Indepsndientes’”.

Este Convenio  revisa normas  anterliores de la
Organizacicon Internacional del Trabajc -0IT-, especialmente
al Copvenlo clento siete r107), de mil noveclentos cincusnta
v siete, y se aplica de conformidad con su articule 1 a los
pueblos tribales de paiges independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales ¥ econdmicas leg distingan de otros
gsectores y también a los pueblos en paises independlientes,
considesrades  1ndigenas por el hecho de descendsr de
poblaciones que habitabsn en el pais o en una regidn
geogréfica a la gue pertenece el pafs en la d&poca de la
congulsts ¢ Jla colonlzacidn o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y gue, cualgulera
que see 2su gituaclén Juridica, conservan todas aus proplas
inatituciones socliales, econémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas. El Conventio 107 ds lIa Organizacion
Internacional del: Trabajo., OIT, no obstante contener casl los

mismog principics de reconocimiento de los derechos de las
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poblaciones indigenas vy cribales en paises independientes. en
su contexto se fundamentaba bisicamente en la teoria ya
superads de la integracidén social de dichos pueblos, o sea,
Za gque medisnte accliones paternalistes trataba de lograr su
asimilecidn ¢ incorporacidn, es decir, que Ios indigenss al
agumir la calided de ciudadanos tenderian a desaparecer come
tales. Por el contrario, el Convenic 168 de ls OIT, aporta
nuevos elementos eficaces para remover los obstdculos gue
impiden a los puebleos indfgenes gozer de los derechos humanos
Yy libertades fundamentalss, en el mismo grado que el restoc de
la poblacién; por una parte, se promueve 8l respsto a su
cultura, religidn, organizacién social y econdmica y a su
identidad propia come pueblios, lo gue ningin KEstado
democrdtico de derecho o grupc socisl puede negarles; ¥, por
la ptra, incorpora el mecanismo de la participacién y
consulta con los pueblos Interesados, a través de sus
organizacicnes o de sSus representantes, eon el proceso de
planificacién, discusidn., edecucién y toma de decimiones
sobre Jo=x problemas gue les son propics, como forma de
garantizar su Integridad, el reconocimiente, respeto y
fomento de sus valores culturalas, religiosos y esspirituales.
Lo anteriormente sefialado significe gue el Convenio 189 de la
OIT constituye el instrumente Jurfdieco internacional msdiante
al cual la Organizacién Mundial de la= Naciones Unidas (ONU),
. través de su  organiamo egpacializado, Organizacidn

Internacional del Trabajo =0IT- y en el marce de su
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comperencia. relitera Jlos principlos de lIa 0Carts y demsas
trarades, convenlos ¥y ;.feclaraciones Que en materis de
derechos humanos ¥ libertades fundamentales ha adoptado la
comunidad internacicnal pare reafirmar. Yomsntar y extender
el goce efectivo de escs derechos a los pueblcs indigenas y
tribales en Jlos paises independientes que, a la vez, forman
parte de ls poblacidn sn general de los Estados mismbros de
la Organizacidn de lasg Nsciones Unidas.

Vi. MARCO  CONSTITUCIONAL GUATEMALTECC La Constitucldn
Polftice de la Repiiblicae regula en la Seccidén Tercera del
Capitulo I, Titulo II, 1o relativo & “Comunidades
Indigenas”, establsciendo que Guatemals estd Fformads por
divé:-saa grupos étnicos, entre les gque figuran Ios grupos
indigenas de ascendsncis mays, seflalsnds que el Estado
reconoca, ragpels y promueve sus '.fo.rmas de vida, cogtumbrss,
tradicicnes, formss de organizacion socisl, el uso de trajss
indigenaa, sus idiomass y dialectos.

El articulo 67 de la Constitucidn de Guatemala establece
gue gozardn de especlal proteccidn del FEstedo, ssistencla
crediticia y ds tdcnice preferencial, gque garanticen su
posesicn y desarrollo, las tierras de .las cooperativas,
comunidades indigenas o cualesguiera ctras formas de tenencia
comunsl a colectiva de propliedad sgrarlis, para asagt;rar e los
habitantes una mejaf calidad de vida. Tambidén sefals gue las
comunidades ilndigenas gue tangan tlerras gue histéricamente

lea pertanecen y gque tradicionalmante han éﬁministrado en
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forma aspecial mantendran ese sSlistema. La Constitucion
contempla en el articulo B5 gque mediante programas especiales
¥ legislacion adecuada, el ZEstadc proveeréd de tierras
estatales a las comunidades Indigenas gue las necesiten para
su desarrolic, En el articule 65 establece gue las
actividades dlaborales que impligquen traslacion de
trabajadores fusra de sus comunidades, gozardn de proteccidn
¥ legislacidn gue aseguren las condiciones adecuadss de
salud, seguridad y previsién social, gue impiden sl pago de
salarips no ajustades & la ley, la desintegracicn de osas
comunidades y en general tode trate discriminatorio. For
tltimo, el articulo 70 de la Constitucidn prevé gue uma ley -
& la fechs no emitida regulard lo relative a esa seccidn, as
decir, a la proteccidn de los grupos dtnicos, a las tierras ¥
cooperativas sgricolas ind.:’ge.r:a,e ¥ & su calidad come
trabajadores. Por stra parte, Guatemala ha suscrito, aprobade
¥ ratificado varios tratados y convenios internacicnales, gue
forman parts de su legislacidn, en los gque se reconccen los
derechos humancs ¥ las libertades fundamentales,
encontrdndose dentroc de ellos la Carta de las Nsciones
Unidas., la Declaracidn Universsl de Derecheos Humanos, 1s
Declarscidn Americana de los Derechos y Deberss de_l Hombre,
la Convencién Americana sobre Derachos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Soclales ¥ Culturales y
el Pacto Internacional de Dsrechos Civiles y Foli ticos. Esfé

Gltime., ea el articulc 27, dispone gue "En los Estados sn gue
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existan minories étnicas. religiosas ¢ lingtiisticas. noc se
negard a las personas gue pertenszcan a dichas minorias al
derecho gue Iles corresponds en comin con log demds miembros
de su grupe, a tener su propla vids cultural, a professr y
practicar su propia religidn v & emplesar su propic idioma*”.
Finalmente, la Convencidn Internacicnal sobre la Eliminscidn
de todas Jlas Formas de Discriminscidon KRacial, ratificads
también por Guatemala, con fecha treinta de noviembre da mil
novecientos ochenta y dos, en el srticulo 5 gareantize sl
derscho de toda persona de lgusldad ante l1la ley, ain
digtincidn de raza, color y origen naclonal o d&tnice, ¥
barticularmente, los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales gque en particular se determinan en
dicha Convencidn.
VII. REGULACION CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS INDIGENAS EN
ALGUNGS PAISES DE AMERICA LATINA

En casi todos  los Eztados latincamsricanos
caracterizedos pror su unidad nraeclonal multiétnica,
pluricuiltural y multilingue y aun antes de haber suscrito,
aprobadec y ratificade el Convenio 168 asocbre puebloxs
Indigenas, ya  habian 1ncorporade  an sus textos
constituclionales normas similares a lag gque contliane dichke
Convenlo, dirigidss a promover el raspeto a la cultura,
relligién, organizacidén social y econdmica y & la. identidad
propie de los pueblos indigenas y &  Incorporarme canlsmos cde

participecion y consulta de essas comunidades en la sclucidn



65

de los problemas que les afecten. sin que tal determinaclidn
haya producido censecuencias o efecto desfavorables para Ia
unidad nacional, le Iintegridad territorial o ls paz social de
esog Estados. Entre lIos Estados latincamericanos gque han
cenpstitucionalizade precseptos sobre los derechos y la
identidad de los pusbles indigeras podemes mencionar:

A) ARGENTINA:

La Constitueidn de la Nacién Argentina, promulgads ei
veintiddés de agogto de mil noveclientos noventa y custrc., en
su articuleo 75, sgtablece dentro de las atribuclones del
Congreso, en el inciso 17, la obligacidn de este drgano de
reconocer la preexigtencia dtnica y cultural ds loa pueblos
indigenas ergentinos. Asfi como garantizar el respeto a su
identidad y el derscho a una eduéacidn bilingde e
intercultétural; reconocer la paerscneris Juridica de sus
comunidades y la pogesidn y propiedad comunitaria de la=
tigrras gque tradicionalmente oocupan; regular la sentrega de
otras aptes y gque sean suficientes para el desarrollo humanc;
estableciendo gue ninguna de ellss @serd enajenable,
transmisible nl susceptible de gravdmenes o esmbargos: dsbers
asegurar gu participacidn en la gestidn referida s sus
recurscs neturales y a los domds intereses gue los afecten.
B} Colombia:

Colombis, de conrformidad con su Constitucidn Politica,
Promulgada en el aflo de 18991, es un Estado soclal de derecho,

organizade en forma de Repiblica unitaria, descentralizada,
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con autcnomla de gus entidades terrivoriales, democrdtica,
participative ¥y pluraliste. Dentro de su crganizacidn come
Rapiiblice wunitaria, establece gue el "Estadc »reconoce ¥
protege la diversided ©étnica y cultural de le Naclidn
colombiana’; recconoce que el cestellano es el idioma oficial
de Colombia. Las lenguas ¥y dialsctos de los grupos éthicos
Son tamblén oficlales en sus territorios. La enseilanza gue se
Iimparta en las comunidades con trediciones lingtisticas
rroplas serd bilingtle”. Con los articules ¢l tedoa" puade
estabiecerse gqus la Republica de Colombia, constiltuyendo una
unidead, permite gus en los “territorios” en los gue existan
grupcs éetnlcos édstos mantengan sus propios dislectos,
culturas, tradicionss y costumbres, sin gus por elilc se
menogecabe esa unidad gue la conforma.

C) Bouador:

El Eeuador, de conformidasd con su  Constitucidn,
reformada en el afio de 1983, es un Estado sobsrano,
independiente, democrdtico y unitario. Dentro de esa unidad
reconoce come idioms oricial el ocastellanc, estableclendc gue
el guichus y las domds lenguss aborigenes forman parte de la
culture nacional. Prevé gue an leos sistemas ds educacién gue
se desarrcllen en Ias =zonas de pradominante poblacicn
indigena, se utlilizara como lengua principal de educacidn el
gu;;hua ¢ la lermgus de Ia cultura respectiva; y el
castellanc, come lengua de relacidn intercultural. 51 bism -

eficialize el castellanc, establece gue éste serd una lengua
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de relecion intercuirsural, reconcciendo la importancis de la=
restantes lenguas aborigenes.
D) Nicarague:

La Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua,
promulgads el diecinueve de noviembre mil novecientos ochenta
¥ seis, establece gue ese Republica se conrstituye como un
Estade independiente, Iibre, soberano, unitario e
indivisible. Revonoce gue el idioma oficial del Estado es el
espaflol, sin embargoe, dentre de esa unided e indivisibilidsd
raconcce también gus “Las lenguas de las Comunidades dso la
Costa Atldntica de Nicaragua también tendrdn uso oficial en
los casos gue establesca la ley" Por otra parte, en su
articulo 180 establece que las Comunidades de la Costa
Atlsntice tienen el derecho de vivir y desarrollarse bajo las
formas de organigacién social gue corrsspondsn & @ sus
tradiciones histéricas y culturalss”, todo esto dentro del
Estedo del gue forman psrte, garantizdndoseles tambidn el
digfrute de sus rscursos naturalea, la efectividad de aus
formas de propiedad comunal y la Ilibre esleccidn de sus
avteridades ¥y  representantes. Asimismo, garantiza i=
prasgrvacion de sus culturas, lenguas, religiones ¥
costumbrag,

E) Paraguay.

La Constitucidn del Paraguay, promulgada el veints de

Jurice de mil noveclentos noventa y dos, gue define en su

articulec 1 & la Repiblica del Paraguay como un Estado sccial
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de derecho, unitarie, indivisikle y descentreiizado, es el
cuerpo normativo gue desarrclla con mayor amplitud en América
Latine los dereckos de Ios pueblos Jfndigenas y el de
Pressrvar su ldentidad étnica er su respective hdbitat, en la
forma sigulente; aj el articulo 62 reconoce la existencias de
los pueblos indigenas; b} el srticulo 853 receonoce y garantiza
el dereche de éstos a preservar y a desarrollsr su identidad
étnica en el respective hdbitat; teniendo el derechc &
aplicar sus sistemas de organizecidn politica, soccial,
econdmica, culturel y religiose, pudiéndose sujstar a sus
normag consuetudinarias pars la regulscién de la convivencia
interna, slemprs gue no atenten contra los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucisn. En Jlos
conflictos Jjurisdiecionales, se tendrd en cuenta el derecho
consuetudinario indigena: c} el articulc B4 garantiza el
derecho de l1os pueblos indigenas a la propledad comunitaria
de la tierra; proveyéndoles gratuitamente el Estade de esas
tierras, Jles cuales serdn inembargables, irdivisibles,
intransferibles, Imprescriptibles, ne  susceptibles da
garantizer obligaciones contractuales ni de ser arrendadas;
asimiamo sptarsn exentas de tributos; prohibiende la remocidn
o traslado de su hdbitat sin el expresc consentimisnto de los
mismos; d) el articulo 85 garantizs el derecho de los pueblos
Indigenss & participar en la vide scondmica, gocdal, cultural
¥ politice del pasfs de acuerdc con sus usocs consuetudinarios,

con la Constitucién y lsg leyes; e) el articulc 58 prevd gue
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el Egtadc respevard las peculiaridades ds Ios pueblos
indigenas, especialmente lo relativo a la educacidn formel,
atendiendo la defensa contra la regresidn demogréfica, la
depredacion de su hdbitat, la contaminacidn ambiental, l1a
explotacidén econdmice y 18 a&lienscidn cultural; £) el
articulo 57 establece que g& exonera & los miembros de los
bueblos indigenss de prestar servicics sociales, civiles o
militares asi como de las cargas piublicas gue establezca lIa
ley; g) el articulo 77 regula lo relativc a la enseflanza en
loz comienzos del procesc escoler, la cual se realizard en la
lengua oflcilal materma del educande; k) el articulo 140
establoce gque el Paragusy es un palfs pluricultural y
bilingle, y que sus Idiomas oficisles son el castellanc y el
guaranst.

F) Peru.

La Republica de Peri, de confermidsd con su Constitucidn
Polftica del afic de 1883, es  democrdtica, sccial,
lndependiente y soberana. Establece en su articule 43 gue sl
Estado es uno e indivigible. Dentro de la unidad del Estade
gque se reconoce a la FRepublica del Peri, éste establoce gue
tode persona tiene dersecho & gu identidad étmica y culturel.
El Estadec reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural
de la nacidn. Sefiala también gue tode peruanc tilens derecho a
usar su propic Idloma ante cualguier asutoridad medisnte un
Intérprete., (Artfculo 2 incisc 18). El Estado se compromete s

fomentar lia educacién bilinglle e Intercultural, segin las
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caracterisricas de cada Fona, preservando las diversas
manifestaciones culturales ¥ lingtifstices dal pais,
kromoviendo Ia Integrecidn nacicnal. (Articule 17)., L=
Constitucidn peruana reconcce la existencia Ilegal y otorga la
calidad de personas Juridicas & las comunidades campesinas y
las pativas; reconccieéndeoles también autonomia en su
organizacion. trabajo comunal, uso y libre disposicidén de sus
tierras y propleded de las mismes. Permite & sus autoridades
gue con el apoyo de las Rondas Campesinas pusdan ejercer las
funelones Jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario. En adicién a los
rreceptog constitucionalss citaedos, es de resaltar 1a
reciente labor gue por le via de la legislaclén ordinaria
viepnen desarrcllando en reconecimisnte y respeto de los
derechss y la ldentidad de los pueblos indigenass paisss como
México, Argentina, Brasil y Chile, eai como 1los Jdemds Estados
que & la fscha han ratificadc ¢ aprobado el Convenio 189 ds
ia Organizacidn  Internacicnal del Trabajo:  Noruega,
Dinamarce, Méxice, Colombia, UBolivia, Argentins, Costa Rics,
Parsgusy, Pord y Honduras.
VIII. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL CONVENIO 169 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJC -OIT

Fara prealizar el andlisia de la constitucionallidad del
Convenio 169 mencionado, por rasén de métode, se analizard
¢ste en forma glokal y, posteriormente, cada una de lasg.

partes gque lo Integran a efectc de determipsr su conformidsd
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¢ disconformidad con la Constitucisn. £En cuante al primer
aspacto, es decir, su estudic en conjunte, es5 necesario,
previamente a analizarle, determirar el lugar gque el Convenio
pcupa dentrc del crdenamiento juridico y su posicidn reapecto
de la Constitucién para dilucidar si, en un momento
determinado, podria substituir aspectos de la norms suprems
por contradecirla, como se ha expuesto por alguncs sectores.
A ese respectc, cabe afirmar que se reconoce en el articule
48 da la Constitucicn el principio general de gue en materla
de dersechos humanos los tratados y convenciones aceptados v
ratificades por Guatemals tilenen preeminencia sobre el
derecho interno. Al respecto, esta Corte ha coansidsrsdo gque
la Constitucidén debe interpretarse come un conjunte arménico,
en el que cada parte se Jlnterpreta en forma acorde con las
restantes, gue ninguna disposicién debe ser considerada
aisladamente y que debe preferirse la conclusién gue armonicé
¥ no Ia gue cologue en pugne & log distintos preceptos dsl
texto constitucional. En primer término, el hechc de gque la
Constitucién hays establecide ess supremacia sobre =l depecho
Interno, debe entenderse como su reconocimlentc a la

avolucion en materia de derechos humanos, perc Su

Jerarquizacidon es la de ingresar al ordenamiento Jjuridice:

internc aquellas normas gque supersn al reconocimiento
explicito de los derechos gue ells posse, perc aunca con
potestad reformadors y menos dercgatoria de sus preceptos por

la eventuslidad de eatrar en contradiceidén con normas da la
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propia Constitucion, y este Ingresc o recepcidn a Jla
legislacidon hnacional se daria, por lIo tante, no por via del
articulo 46, sinc por la del primer psrrafo del articulc 44,
que dice: ‘“Los derechcs y  garantias que ctorga lIa
Censtitucién no excluyen otros gue, aungue no Iiguren
expresanente en ella, son inherentes & Ia persons humana’.
Congruente con Jlo anterior la Constitucidon gsrantiza su
Jerarguia y rigidez con las disposiciones de los artictilos 44
pdrrafo tercerc, 175 pdrrafo primero, 204 y las relativas a
que unlcamente el poder comstituyente o ¢l procedimiento gue
establece el artfcule 280 de la Constitucidn tienen facultad
reformadors de la miama. En armonfa con esta tesils esta Corte
emitico la& sentencie del diecinusve de occtubre de mil
noveclentos noventa, emitids dentro del expediente 280-50,
Gaceta Jurisprudencial nimerc dieciocheo, pégina noventa y
rueve,

De manera preliminsr puede afirmarse que el Convenio 16%
de la OIT, en su confunto, no contraviene la Conatltucidn, ypa
gue no regulas ningupa materisa gque collalonea con la ley
fundamental sino gque, al contraric, trata espectos gue Aan
sido considerades constitucicnalments como llamados a
desarrollarse a traviés de la legislacidn ordinaria.

De conformidad con el articulo 66 de la Constitucién, el
Estado de Guatemala, debe reconccer, respetar y promever las
formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de

organizecidn social, el use de trajes indigenas, idiomas,
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dizlectos de los pusblos indigenas, cuye fin e=s mantener los
factores que tienden a conservar su ldentidad, entendiéndose
égta como el condunto de elementos que los definen ¥, a la
vez, los hacen reconocerse como tal.

El Convenio 168 de la OIT versa sobre pusklos indigenas
¥ tribales en paises independientes; Guatemals me caracteriza
gocioldgicamente como un pais multiétnice, pluricultursl k'
multilingue, dentre de la unidad del Estade y la
ipdivisibilidad de su territorio, por lo gue al suseribir,
aprobar y ratificar el Convenlo schre esa materia, desarrolla
aspectos complementarios dentro de su ordenamients Juridico
internc y qgue en forma glebal no contredicen ningin precepto
constitucional. Para determinsr si las normas gue integran el
referido Convenio, se encuen tran conformes con 1a
Constitucidn, esta Corte estima gue la normas del mismo gue
reconocen derechos comunes & todos los habltantes no
contradicen la Copstitucidn. En Io gque respscta a otras
normas se analizard cada una de las partes del miszmo:

A) Respecto de la Perte 1, “"Politica General"”, se ha
discutide su constitucionalidad debide & que en la misma ==
menciona gue se aplicard el Convenlo a los pueblos con
identidad e institucliones proplas; lo gue, se ha argumeantado,
podria eafectar la unidad del territorio, debide a gue se ha
considerado que la existencia de un "pusble” crea al dereche
de su auvtodeterminacidn, y esto atentaria contra 1=

indivigibilidad del territorio del que forma parte. A ese
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respecte  cabe considerar gue el C(onvenio ivg. en su
denominacidén, claramente express gque versa “Scbre puesblos
indigenas ¥ tribales en paises independientes”, lo gqua se
ratifica en el articulo 1. For otra parte, se especifica gue
el términc "pueble” ne deberd interpretarse en el ssntido de
gue tenga implicacidnr alguna en Ioc gue atafie a 1os derachos
gue puads conferirse a diche término en el Derache
Internacional, sino gque debe entenderse como “pusblo”, ssgun
los conceptos del propio Convenio, aguellos sectores o g:'upﬁ.‘s“
de la vcolectividad cuyas condiciones scciales, culturales y
econdmicas les distinganr del resto de la sociedad, y que
estén regidos por sus proplas costumbres o tradiciones, asi
come los gue desciendan dJde poblaciones gue habitaban en el
pais o en une regicn geogrifica a la gue pertenecid el pais
en la dpoca de la conguista o colonizacién. Ds lo anberior
puade establecerse gque se refiere a paises Independientes,
aplicéndose a clertos sectores de la socledad de esos paisses,
gue  por reunir determinadas caracteristicas puaden
callficarse como puebles para 1los fines del COoavenio,
menteniende de esa manera la unidad del ZEstado. Reapecto al
derecho de libre determinacién gue errdneamente se atribuye &
les pueblos, & gque se reflere el Caﬁven.io, cabe considerar
gué debe entendsrse por libre determinacicn ¥y & gulénes es
apllcable esge dereche. £El1 Pacto Internaciensl de Derea}:qs
Eeonémicoa, Soclales y Cultursles y el Facto Internécic;n..;l de

Derechcs Civiles y Politicos, aprobedos ¥ ratificadosx por
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Guatemala disponen gue todos los pueblos tienen derechc a su

libre determinacicn y, en virtud de este derecbo? establecen

libremente su condleldén politica y proveen, asiﬁ:i's-z;zo a su-
desarrollc econdmice, sSocial ¥ cultural. Ademds, la

resclucion 1514 XV de la Asambles General de la

Organizacidn de Naciones Unidas, del catorce de diciembre de

mil nevecientos sesenta, gue contiene la Declarecion sobre la

concesidn de 1a independspncia de Ios paises y pushblos

coloniales, regula el derecho ds autodeterminacitn  de los..
pueblos, restando el sjercicic de este derecho a los

habltantes ds ilos territorios no autdinomcs o© bajo

administracion fiducieria, perc hace expresa excepcidn de qus

no sea aplicable ese principic & Ilos pueblos de los pafses

independientes ni puede etentar contrea la intesridad
territorisl de los Estados.

En consecuancia, el referide principio  de
autodeterminacidn no es aplicable a los pueblos a gue al
Convenic se refiere, ya gue éste expresamente dispone que &l
dmbito personal y espacial de aplicacidn se circunscribe a
pPueblog indigenas y tribales de paises independientes, por lo
gue diche Convenlic no egtenta contra 1a unidad ni la
integrided territorial dea Ilos Estados de gue forman parte
esos pueblos. Los articules 2, 3, 4 y 5 tienden a asegurar
los derechos humanos y libertades fundamentales de los
integrantes de los pushlog indigenas y tribales, sin incurrir

en discriminacién, reconociendo los valores, costumbres e
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ldeales que les son pPropics, l¢ gque guards armonis con oz
pPreceptos constitucionales contenides en dos erticulocs 66,
67, 68 p 89. E1 articulo 8 del Convenio estaklece gue al
aplicar las disposiciones del wismo, los gobiernos deberdn
consultar &8 los pueblos lnteresados, al prever medidas gue
les afecten, permitiendo la participacién l1ibre de Jlos
Integrantes de dichos pueblos, a los efectos de aleangar
consenscg  mediante e didlogo, la negoclacién ¥ la
eoncertacion., tal come se procede en casos similares con
ctraog sectorss de la socledad. [La Constituclén prevé
fecanismes de periicipacidn democrética a través de los
cuales los cludadenos pusden pPronunciarse en cuestiones de
sleccién de  autoridades, respecto de decisiones de especial
trascendencia y en aguellos casos en gue se hage neceasris ay
participacién en planes de desarroello urbano y rural, por lo
que la participscisn en la Planificacidn, discusicdn ¥V toma da
decisiones de los problemas gue le conciernen & un pueblo
indigens no vulnera ningin precepto constitucional, sino que
rearirma p aflianza los principlos democrdtices sobre los gue
se aslenta el Estado de Guatemsla. En lo referente a los
articulos gue conforman el Convenio en general, cabs resaltar
el aspecte promocional o programitice de algunes de sus
normas. cuya concrecidn y desarrollc reguiere de sucesivas
disposiciones legislativas, administrativas y ds goblernc, lo
que concusrds conr lo ordensdo por el artfeulo 70 de la

Constitucién. Ademds, las normas del Convenio consideran una
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apiicacidn Tiexible y conrorme & los derechos rfundamentales
definidos por el sistema Jjuridico nacicnal e ianternacional y
tomande en cuenta las condiciocnes propiss de cada pais. Asi,
el articule 7 del Convenie establece gque los pueblos
Iinteresados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades... ¥ de coatrolar, “en la medids de lo posible’,
su propie desarrclle econdmice, social y cultural. lo gue
evidencia gque ne constituye una norma preceptiva de
aplicacidn Inmedlata e inflexible. El articulc 8 del Convendo
establece gue se debe tomar en coansideracién el derecho
consuetudinario ds los pusblog & conservar sus costumbres e
instituciones proplas “gilempre gque Estas no saarn
incompstibles con los derechos fundamentsles definidos por el
sistema Juridico nacional ni con los derechos humanos
Iinternacicnalmente reconocidos”, es decir, no existe
incompatibilidad con la Constitucida. E]l articule 9 también
contiene una norma an el miamo sentide, al establecer gque "en
la madida en que alloc zea compatible con el sistema Juridico
necional se respetardn los métodos gque astos pueblos utilicen
para la represidn de los delitos”. Como pusde observarse, los
articulos & y 8 &l seflalar la aplicacidn del derechko
consuetudinario lo hacen siempre dentro del marce dal derecho
existente er el pais de gque se trate; asi, el artfculec 8 al
sefalar gque &l aplicar el derechce a los pueblos interesados
deberdn tomarse en consideracidn sus costumbres o derecho

consuetudinario, no establece gue se Jjuzgard con base en esas
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coatumbres, sino gue se& tomsrdn en consideracicn daras al
momento de Juzgar. £1 articule Y al indicer gue deberdn
respetarsa los métodos gque los pueblos utilicen paz*aﬁ la
reprasicn de los delitos prevé gue eato serd en Ja medida en
gue ello sea compatible con el agistema Juridico nacional, y
con lcs derechos humancs internsclionalments reconocidos, por
lo gue sl estos métodos log conrtrarien no serdn aplicables.
En lo gue respecta &l srticulc 10. al establecer gue “deberd
darse la prefersncia a tipos de sancidn diatintos del
encarcelamiento™, al 1mponérselas a los miembros de los
pueblos Indigenss, debe sntenderss tamblén gque seo refisrs a
tipcz de sancidn distintos, oontemplades dentro de Ia
legislacién . Asf puede menciornarse gue en muchaa comunidades
no se utllize como sancidén de un delite la cdrecel aino
nadidas reparadoras del dafio, pér lo que si estos mecenismos
han sido eficaces en clertas comunldades podrian Introducirse
an .Eé legialacidén parsa gus s8¢ apligusn & esos grupos
1lndfgenas; ain enmbargo, de no existir tipos de sancidn
diferentes del encarcelamiento deberd aplicarse dste, pero al
haber lncorporads dentro de la legislacién otras sanciones
direrentes al encarcelamiento deberd darse prefersncia a las
miamas. Do ninguns mesners, podria rpretenderse su aplicacidn,
81 no exiatieran en la legislecidn. Se ha argumentado gua la
sancidn diferente a los mlembrox de loas bueblos Indfgenas,
asi ocomo otras disposiclonas del Convenio, vulpneran ‘el

derecho des Iigusldad reconocide constitucionalmente. ZEata
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Corte la considerade en casos anteriorss. gque el derecho de
igualdad enunciade en el articulo 4 de la Coastitucidn. se
traduce sn gue las personas gue se encusntran sn determinadsa
situacicn juridica, tengan la posibilidad y capacidad de ser
titulares cualitativamente de Ilos mismos derechgs y contraer
pbligaciones (...) este principic se refiere a gque no debe
darse un tratamienteo Juridico disimil a situaciones de hecko
idénticas; de ahf gue ia garantia de igualded nc se opone a
gue el legislador contemple la necesidad o conveniéncia “d=
clasificar y diferenciar situaciones distintas y de darles un
tratamiento diversc, sismpre gue tal diferencia tenga una
Justificacidn razonable dentro del sistema de valores gque la
Constitucién consagra (...} Jla ley debe tratar de igual
manara a los iguales en lguales circunstancias; sin embargo,
gnrn el caso de vardar las clrcunstancias, de ser desiguales
loa sujetos o de estar en desiguasldsd de condiciané;, han de
ser tratados en forma desigual... (Sentencia de esta C(orte
del doce de enerc de mil noveclentos noventsa ¥ cinco, dictada
. dentro del expedisnte nimero guinientos treints y siete gulodn
noventa y tres). En consscusencia, al encontrerse los sujetos
que iategran un pusblc en desigusles circunstancias gque los
que forman otros sectores de la scciedad pueden ser trata&as
en forma diferente, sin gue ello viole el articule 4. de la
Constitucion.

B) La Parte II del Convenie, articulos 13 ai 20, regils lo

relativo a lag Tierras, reconociendo la especisal relacién gquse
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tienen iloa Ilndigenas con las tierras y territorice gque ccupan
o utilizar de alguna mpanera y, en particular, los aspsctos
colectivoa da asa relacidn. El concepte de tiarras sa refiere
a lomx aspectos Juridicos sobrs ellas. Ss astablece gus deberd
reconccerss al darecho de propladad y de poseslidn sobre las
tisrra= gus tradiciornalmente ocupan; asi como el derecho de
astos pusblos a no ser trasladados cde aesas tierras regulando
gue cuando al traslade y reublcacldin de escs pusblos =e
considsren necesarlios, sdlc deberdn eXectuarse con su
consentimiento, debiendo regresar a sus tierras tradicionalss
an cuanto dejen des sxistir las ocausss gue motivaron el
trasiadec y oreubicacidn; y &4 el vretorno no fusre posible
deberd compensdrselss en lox términcs contemplados en el
Convenlic., Se dedbsrdn prever sancicnss contra lintrusionss no
autorigadas & las tisrra= ds =u proplsdad, tomando las
nadidas para izpsdir tales Infracciones. A ese respectc ssta
Corte puads afirmar gque la obligaclidn de log gobilarnosa de
reaspatar Jla lmportancia eapscial gue para las culturas
reviste sy relacidén oon las tisrras o territorics, asl vcomo
ol hecho da reconocer a los pusblos interssados sl derscho de
Fropiedad y posesidn de lax tierras que tradicionalmente
ocupan, &8 spcuentra concurrente con los preceptos de los
articulos 66, &7 y B8 de la Clonstitucidn. Ademds, lo=
bProcedimientos a utilizar para decidir Iss reivindicacionss
de tierras formuladas por los pueblos interesados, debesrdn

inatituirse conformes al articulo 14 incisoc 3 del Convenio, o
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sea adecuados &l marce del sistema juridico nacionsl, por lo
qQue estandc garantizada la propiedad privada come un derecho
inherente & la persona en la Constitucidn Politica de ls
Republica (articulo 38}, en el caso de gue las tierras que
occuparan Ileos pueblos interesados fuesen propiledsd de una
persona distinta, ésta tiene a su disposicidén medios legales
pera reivindicarlaes y para afecter su dereche de propisdsd
tendria gue recurrirse a urn procedimiento legal, establecido
por la Constituclidn, 1o gue er este caseo, podria ser, la
exproplacién por razones de utilidad colectiva, benericio
seclal o© interés piblico (articule 40), porgue de otra
menara, conforme & la Constitucién se encuentrs prohibida la
confiscacidén de blenes, la& gque por supuésto, tampoco estd
admitida por el Convenio. Se ha seflalado gque el hecho de gque
58 regule ern el fncisc 3 del articulo 14 dsl Convenio la
neceaidad de contemplar procedimisntos adecuados para
decidirles relivindicaciocnes de tierras formuladas por los
bueblos Interesados, puede contradecir la Consti tuciény s&in
embarge, puede resaltarse gque el citado Inciso es clarc al
indicar gue dichos procedimientos deberdn Inatituirse “en el
marce del sigtema Juridico necicnal’”, por lo gue no
contradice de ninguna marera la Constitucida. Se ha
cuegtionado gue el Convenlo en su articulo 13 establezcs gue
el término “territorio” debe incluirse dentre del término
“tierras”, porgue el primerc puvede tener una sacepcidn mds

amplia. 4 ese respacte, cabe considerar que el mismo articule
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13 dispone gque el concepto “territoric”., cubre la totalidad
del hdbitat ds las regicnes gue Ios pueblos Interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera y no debe  dirsele
otra acepcicn. Ademds, dichc concepto es aplicable a los
articule 15 y 16 del Convenic, gque se refieren, el primero, a
la proteccidn de los recursos naturales existentes en sus
tierras y, el segundc, a las disposiciones contenidss en ilos
casos de trasladcs de las tlerras gue ocupan. En cuasnto a la
participacién en los beneficilos derivados de ia explotacicn
de los recursos naturales pertenscientes al Estade, ellc
tendrd efecto ‘siempre gue sesa posible.” Las disposicicnes

contenidas en los articulos anteriormente mencionados, gue

- Integran la Parte II del Convenio no contradicen la

Constitucidn. .

C) La parte II] del Convenic regula de z‘elativo' &
“Contratacidén v Condiciones de Empleo”, estableciends que lIos
&Zoblernos deberdn evitar cuslguier discriminscién entrs loa
trabajfadores pertenecientes a los pueblos interesades y los
demds trabajadores, a&si como en lo referente al acceso &
emplecs, remuneraclicones igusles por igual trebajo, asistencia
médice y soclal, seguridad e higiene en el trabajo, daracho
ds asociacién y aindicalizacidn. A esge respecte pueds
arfirmarse que ese parte se epcuentrs scorde a8 1o e;etablec:ia‘o
en el artfculo 69 de la Constitucién y también s lo reguladc
en la Seccidn Octava del Capitulo II, Titulo IT del texto

cog,qtitucional gue trata lo relative al trabajc ¥y no contiene
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ninguna discriminacicén ni lIimitacidna a los derechos ahi
reconocidos a favor de 1os trabajadores, y ai ~aai fuere
devendria nulo conforme al articulo 106 de 1la Constitucidén.
5 el Convenio otorgara derechos adicionales e més
beneficicosos al trabajador, los mismos serian aplicables en
virtud de gue los consignedos en la Constitucidn constituyen
los derechos socisles minimos gque fundementsn la legislacicn
del trabajo segin el articulc 102 de la Constitucidn, cuyo
Incisc t) preceptida gue 1o establecido en Convenios y
tratados JInternacionales en los gue el Estado participe,
reforentes a asuntos de trabajo y gque concedan a lo=
trabajadores mejores protecciones e} condiciones, S
considerardn como parte de los derechos minimos de gque gozen
log trabajadores guatemsltecos. En consecusncia de ninguna
manera resultan contrarios a la Constitucidn los preceptos
consignados en Ila Parte I1I del Cenvenio.

D) La Parte iV, “Formacidn Profesional, ‘ Artesania e
Industries Rurales”, establece la participacidén voluntaria de
los miembros de los pueblos interesados en programes de
formacion profesionsl de aplicacidn general, contemplando que
dichos miembros puedsn disponer de medlos de formacidm
profesional por lo menos iguales y, en su caso, programss gque
respondan a necesidades especisles, & los de les demss
civdadanos creandc para ello las condiciones y mecanismos de
prarticipacidn con el objeto de lograr sese fin. Esta Corte

considera gue con lo anterior se estd tratande de lograr
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condiciones de Igualdsd para los miembros de las comunidades
indigenas, propiciando las decisiones tendentes a cbtenerlo.
rpor lo gue con ello no se viola le Constitucisn.

E) La Parte V regula la ‘“Seguridad Sccisl y Salud”,
preceptuande gue los regimenes de seguridad soclal deberdn
extenderse progresivamente a Jlos pueblos interesados y
aplicdrseles s5in ninguns discriminacién, atribuyéndoles
responsabilidades propias, asi comc la consldsracidn de sus
propies ceondiciones tradicicnalss, econdmicas, geogrdficas,
socigles y culturales, en lo que respecta a servicios
adecuados de salud, lo que armoniza conr los articulos 98 y
100 de la Constitucidn .

F) La parte V I contiene lo referente a "Educacidn y Medics
de Comunicacion”, sefialande en losg articuloes 27 y 28 gque los
brogramas y servicios de educacidn destinsdos a los puebloa
Interesadcos deberdn desarrollerae y aplicsrse en cooperacién
con estos Hitimps, a fin de responder a sus necesidades
particulares, ¥ deberdn abarcar Ju histeria, sus
conocimientos y téenicas, sus sistemas de valores y todas sus
demds  aspiraciones sociales, econdmicas y coulturales;
ensefiarse a los nifiog a leer y escribir en su propia langua
indigena o en la gque mds ocominmente se hable en el grupo a
que pertenezesn, tratapde de gue log Integrantes de estos
Srupog se encuentren por lo menos en condiciones de igualdad
con el resto de l1la comunfidad. La regulacisdn de estas parts y

la anterior coadyuva al cumplimiento del artfculo 4 de la
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-Censtitucidon, =2in lesiopar hingun otro precepte de la misms.
Ademss, al preverse la ensefiansae de los nifcs en sus propias
lenguas, se desarrolls el precepto contenido en el artfculic
86 de la Censtitucicon, que contiene la obligacidnm del Estado
an cuvante a respetar y promover Ios ldiomas y dialectos de
les grupos indigenas.

G) La parte VII, “Contactos y Cooperacién a través de las
Fronteras"”, Iindica que -las goblernos deberdn tomar medidas
apropiadas, Iincluse por medic de acuerdos Internacionsles,
bera facilitarleos contactes y 1§ coeperacidn entre pueblos
Indigenas y tribales & través de las fronteras, Iincluldas las
actividades en las esferss econdmica, social, cultural,
espiritusel ¥y del medic ambiente, toda ello tendente a lograr
el mejor dessrrollo de los citados pueblos, en las distintas
esferas de su vida, con lo gque no se viole ninguns norma
constituclonal.

H) La parte VIII, "Administracidn®, prevé las medidas gue las
autoridades  deberdn adoptdar para administrar los programas
que afecten & losg pueblos interesados, con lo gus se pretsade
hacer efectivos los términos del Convenlo, lo que Ho
evidencia lesiér & ninguna norma copnstituclonal. 1) La parts
IX, "Disposiciones Gensrsles”, establece que la naturalezs v
alcance de las medidas gque se adopten para dar efscto al
Convenic deberdn determinarse con flexibilidad, tomande en
cuente las condicicnes propias de cada pafs, lo gue reafirma

su constitucionalidad, toda vez que sgus normas deben irae
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desarrollande en la legislacicn nacional tomando en cuenta
Jas condiciones propias del pais. lo gque reafirme el caréctg;
programiétice, promocional vy de principios del Convenio al
establecer directrices de accidn persa la futura labor del
Estade, de conformidad con las disposiciones contenidas en el
Convenic 169 & fin de promover el respeto & los derechos y &
1a identidad de los pueblos indigenas de Guatemala y promover
la participacién en el procesc de planificacidn, discusidn y
solucién de los problemas gue les son proplos & esos pueblos,
Io gque no contradice sino que, por el contrarie, viene &
afisnzar y consolidar el slstema de valores gue 1a
Constitucidon proclams y recenoce, especialments en o
preceptuade por sus artfculos 88, 67, 68 y 65.
CONCLUSION:

Come ha quedado expueste, en el Convenic 162 mde la
Organizacidn Internacionsal dal Trabaio, no --existen
dispasiciones gque puedar considerarse .incompafibles con el
texto congtitucional, pues interpretadas dichas normas dentro
del mapco general de flexibilidad con gque fue concebido, sl
citado Convenlo sélo puede producir las consecuencias
favorables que se previeron para promover el respeto a lIa
cultura, la rellgidn, la organizacidn sccial y escondmica y la
identidad de los pueblos indigenas de Guatemale sail como la
participacién de ellos en el proceso de planificacidn,
discusidn y toma de decisiones sobre los asuntos propios de

su womunidad. Guatemals, ha suscrite, aprobado y ratificado
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con antericoridad varics instrumentos Juridicos
internacionales de reconocimiento, promocicn y déf;;asa de los
derechos humancs de los habitantes en general y de los cuales
también son nominalmente destiratarios los pueblos indigenas;
sin embargc, troma.udo eén cuentae que s5i bien es clerto gue Jas
reglas del Juego democrdtico son formalmente I1guales pera
todos, existe una evidente desigualdad real de los pueblos
indigenas con relacidén a otros sectores de los habitantes del
bais, por 1o cual el Convenio g5 disefd como ur mecanismo
Juridico especialmente dirigido & remover parte de Jlos
obstdculos gue impiden a estos pueblos el goce real y
efective de loa derechos humanos fundamentales, para gue por
1o menos loz disfruten en el mismo grado de lgualdad que los
demnds integrantes de la sociedad. Guatemals es= reconccids y
caracterizads  come un fLstado uniteric, multidtrico,
pluricultural y multilingue, conformada esa unidsd dentro de
ia integridad territorial y las diversas expresiones socio-
culturales de log pusblos indigenss, los gue &tnm mantiensn la
cohesidn de su identidad, aspecialmente los de sscendencia
Maya, como los Achl, Akatece, Awakateko, Chorti, Chuj, Itza,
Ixil, Jekalteco, ZKanjobal, Hagchikel, Kiche, Mam, Mopan,
Pogomam, Pogomehi, e eqehi, Sakspulteke, Sikapakerise,
Tectiteco, Tz utufll y Uspanteco. Esta Corte es del criterio
gque el Convenle 169 analizade ne contradice lo dispuesto en
la Constitucidn y es un instrumento Juridico 1nternac1§nu.i

complementario gue viene a desarrollsr las disposiciones
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program&ticas de los articulos 66, 867, 68 y 69 de Ia misma,
le gue no se cpone sino gue, por el conptrarico, tiende a
consolidar el sistema de valores gue proclama el texto
congtitucionel.
OPINION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD:
La Corte ds Constitucionalidad. con bkass en lo ente
considerado y en lo establecido en los articulos cltados y
268, 272 ipciso e} de l1a Comstitucidn Politica da la
Republica y 175, 176, 177 y 183 de la Ley de Amparc,
Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, se pronuncie en
ipa términos
e x 3 u e F- & o = ¥
OPINA:
EL CONTENIDD DE LAS NORMAS DEL  CONVENIQ 189 DE IA
ORGANIZACION  INTERNACIONAL DE TRABAJO, SOBRE  PUBBLOS
INDIGENAS ¥ TRIBALES EN PAISES INDEFENDIENTES, NO CONTRADICE
LA CONSTITUCION POLYTICA DE LA REPUBLICA.
POR LO TANTO:
A} Hdgase el pronuncismientc en audisncis piblica sclemne con
citacidn del Congreso de la Repiblica. B) Pars sl efecto, a=e
seflala ls audiencia del Jueves veintleinco ds maye a las
disciocho horas, en la Ssla de Viatas Priblicas de esta Corte.
¢} Publiguese en el Plario Oficial dentro de tercero dia de
haber =ido bhecho el pronunciamisnto en audiencie piblica
solemne.

ADOLFQ GONZALEZ RODAS, PRESIDENTE. MYNOR PINTO ACEVEDO,
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MAGISTRADO. ALMA BEATRIZ QUINONES LOPEZ. MAGISTRADA. RODOLFO

ROKRMOSER VALDEAVELLANC, MAGISTRADO. JOSE ANTONIC MONZON
JUAREZ. MAGISTRADO. GUILLERMO ROLANDCO DIAZ RIVERA, SECRETARIO
GENERAL.

EXPEDIENTE &B2-9&
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Buatemala, veintiuno de junio de
mil novecientos noventa v seis.
I. SDLICITUD DE OPINION CONSULTIVA

El Congreso de la Repablica comparece ante esta Corte a
splicitar Opinidn Consultiva y, para el efecto, pregunta si
el articuleo l1p. del proyecto de reforma del articula 71 de la
Ley de Armas y Municiones (Decreto 37-B% del Congreso de la
Republica), al establecer que no se concedera licencisa de
portacidon de armas de fuega a Las personas menores de
velnticinco afos de edad, viola el precepto contenido en el
articulo 4o0. de la Constitucidn Politica de la Republica, que
garantiza el derecho de igualdad.
II. RAZDONES DE LA CONSULTA

A) Se ha considerado la conveniencia de prohibir,
mediante una disposicion legal, la concesidn de licencia para
portar arma de fueqo & toda persona menor de veinticineco afos
de edad, asi comp no revalidar a su vencimiento las licencias
que fuerpn extendidas a personas mayores de dieciochae aSos

peroc menares de wveinticinco. Se exceptuarian de esta
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preohibicion los miembros del Ejército de Guatemala, guienes
desemperen un cargo dentra de las fuerzas de seguridad civil
o aquellos que se incorporen a dichas fuerzas como miefibros
activos luego del procesoc de capacitacidn :arraspondiénte.

B) Esta medida ha side considerada como respuesta al
incremento de la crimimalidad en el pais, en la gue en
algunos casos s€ han visto invalucrados jdvenes que apenas
han alcanzade la mavoria de edad.

C) La recesidad de gque las perscnas alcancen cierto
desarrocllo moral, intelectual vy fisico para ejercitar
consciente ¥ racionalmente sus derechas hace que el
ordenamiento juridico exija una cierta edad para otargar la
capacidad de ohrar. En ese orden de ideas, el fundamento de
las limitaciones o restricciones que se pretende introducir a
ese ordenamiesto, estriba en que si la capacidad juridica es
aptitud para tener y ejercer derechas, es porgue éstos sirven
a los fines y necesidades de la colectividad, requiriendo
canciencia y libertad para su actuacion.

L) La reforma —dice la ronsulta- garantiza a la Juventud
contra sus pasiones ¥y a4 la sociedad contra el peligro de que
en preasencia de bechos delictupsos se estaria forzanda una
igualdad sin sentido, es decir, una igualdad gquimérica.

IT11., LEBITIMACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICH PARA SOLICITAR
LA OPINIGN CONSULTIVA
El Congreso de la Republica esta legitimado para someter

a comnsulta de ests Corte las dudas que se le presenten, que
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impliguen interpretacian de la Constitucidn Politica de 1la
Republica y, para el efecto, puede solicitar opfnion, con
base en lo que dispone gl articulo 171 de la lLey de Amparo,
Exhibicipvn Persanal y de Constitucionalidad v 124 de la Ley
Organica del Organismo Legislativo.
iv. COMPETENCIA DE LA CDORTE DE CONSTITUCIONALIDAD PARA
EVACUAR LA CONSULTA

De confeormidad con lo preceptuado por lps articulos 272
incisos ®)] e i) de la Constitucion Politica de la Republicas
144 inciso b}, 171 y 175 de la Ley de Amparc, Exhibicion
Personal ¥ de Constitugipnalidad, la Carte de
Constitucionalidad tiene asignada competencia para emitir
cpinion sobre la constitucionalidad de laos proyectos de levy,
cuanda asi lo seplicite el Congreso de 1la Repablica, el
Presidente de la Republica o 1la Corte Suprema de Justi;ia.
debienda evacuar la consulta en forma <clara y precisa,
razponando suficientemente sus conclusiones y @l apgvo
Juridico v doctrinario de las mismas.
V. DELIMITACION DEL TEMA

Por razdn de método la consulta se deberd iniciar con la
interpretacién gue esta Corte realice del articulo 40. de la
Constitucien Politica de la Repablica, en concordancia con
los articulos 38 y 147 de ese cuerpn de normas fundamentales,
para determinar si la reforma gQue pretende introducirse a la
Ley de Armas y Municiones viola o6 no aquellos preceptos.

Posteriormente el control preventive de constitucipnalidad
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que =se realiza por medio de esta consulta, abarcara 1ia
Interpretacitn de otros preceptos constitucionales que la
mencionada reforma pudiere tantravenir. Ello se realiza,
perque, tal y come lo cita el autor Manuel Garcia Pelayo “en
el caso del control llamado preventivo o a priari que la
Constitucion establece para los tratados internacionales nag
ratificados, los proyectos de Estatutas autonomos y (ptras)
leyes argaricas, el pronunciamiento de =171
inconstitucionalidad por parte del Tribunal tiene como efecto
la no admisién de sus normas o de algunas de& ellas en el
orden juridico nacional. En este sentidoc el Tribunal, puesto
en accidn por los actores legitimados para ello, tiene una
intervencinn en un momento dado del proceso legislativo v
actia como selector o filtro de entrada de normas enr dicho
orden juridieco." {Manuel Garcia Pelaro, Dbras Completas, Tomo
I1I, Centreo de Estudios Constitucionales).
VYI. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Al La Constitucidn de Guatemala protege a la perscna, siendo
su  fin supremo la realizacion del bien comin. Dentra de los
deberes del Es=tado estd el de garantizar a Ius habitantes de
la Republica 1a vida, la justicia, la seguridad v 1la paz.
La razon fundamental de 1a erganizacion del Estado radica en
garantizar el goce de los derechos y libertades que la
Constitucion reconace; y en ejercicio de 1la soberania
delegada por el puebla al Organismo Legislativo, compete a

este ejercer la potestad de emisidn de leyes abservanda la
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preeminencia constitucional en funcidn de obietivos generales
permanentes y nunca fines particulares; leyvyes que deberan
guardar congruencia no solo con la neormativa constitucianal
vigente, sino también con las necesidades y condiciones del
mamento haciendo prevalecer e! interés spcial sobre el
particular.

El articuieco Jdo0. de la Constitucion Politica de 1la
Repdblica establece en su primer pérrafo que er Guatemala
todos lo seres humancs son libres e iguales en dignidad v
derechos.

E} concepto de igualdad asi regulado estriba en el hecho
de que las personas deben gozar de los mismos derechos y las
mismas limitaciones determinadas por la ley. Sin embargo,
ese concepto no reviste caracter absoluto, es decir, no es la
nivelacidn absocluta de los hombres lo que se proclama, sino
su igualdad relativa, propiciada por wuna legislacién gque
tienda a la proteccion en lo posible de las desigualdades
naturales. Asi, la igualdad ante la ley consiste en que no
deben establecerse excepciones o privilegios que excluyan a
unos de la que se concede a otros en iguales circunstancias,
sean éstas pasitivas o negativas; es decir, que cnhlleven un
beneficio o un perjuicio a la persona sobre la Que recas =l
supuesto contemplado en la ley; pero ello no implica que no
pueda harcerse una diferenciacith gue atienda factores
implicitos en el mejor ejercicio de un determinadeo derecho.

Lo que puntualiza la igualdad es gue las leyes deben tratar
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de igual mamera a los iguales en igquales circunstancias, sin
que ello signifigque que los legisladares carezcan de la
facultad de establecer categorias entre las particulares
siempre gue tal diferemciacion se apoye 8n una base razonable
Y Sed congruente con el fin supremeo del Estado.

B) La edad de las personas es elemento sustancial para el
ejercicio de sus derechos Y €l acreditamiente de capacidad ¥
responsabilidad. Los comentaristas reconocen la existencia
de diversos sistemas regulatorios, gue comprenden desde
formulas simples que trazam una edad basica fundamental, gue
una vez alcanzada atribuye independencia Juridica a la
persona, con capacidad plena para cbligarse y para adquirir
derechas. Dtros sistemas, siguiendo la tradicion juridica,
cantemplan una pluralidad de edades, con diferente
connotacién  juridica para cada una, atribuvendo distimtas
capscidades especificas segun  los diferentes estadios
vitales. La formula mas usual de los reqiménes Juridicos
modernps, como ] guatemalteco, consiste en la fijacisn de
una edad basica en la gue se alcanza la mayRria de edad, que
los separa de los menocres, gque tienen limitacicnes conforme
son mas Jjovenes, al punto de que durante la infancia
salamente son titulares de derechos y beneficips pero de
ninguna abligacidn, La sS®¥paracidn entre marvores Yy menores de
edad implica tanta limitaciones como beneficios anteriores y
posteriores; es perfectamente caoherente con el orden Juridico

la ampliacion o restriccién de la capacidad de obrar, segun

[ ——
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la trascendencia del acto Juridico a realizarse. El sistema
constitucional guatemalteco admite e! pluralismo.de edades,
puesto que aparte de reconocer lops derechos ciudadanos a los
mayores de dieciocho afips de edad (articulo 147), establece
también edades especiales para el ejercicio de determinados
dereches, particularmente los de orden pelitico para el
acceso a determinados cargos. Asi, encontramos que se regula
Que para ser presidente de la republica se necesit; ser mayvar
de cuarenta afos; para ser ministra de Estado, wmayor de
treinta afos; para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, mayor de cuarenta adps, Ademas, reconoce
exclusiaones, como la de que a los mayores de sesenta afos de
edad no debe imponerse la pena de muerte.

Igual cosa sucede en las leyes de rango ardinario, asi
por ejemplo, el Cdéddigo Civil, en ?u articulo Be., dispone que
la capacidad para el ejercicio de 1los derechos civiles se
adgquiere por la mayoria de edad y que son mayareé de edad los
Qque han cumplido dieciocho afios. Sen varias y diversas las
disposiciones de este Codige relativas a reconocer otras
edades para el ejercicio de algunos derechos, p;; ejemplo, la
tapacidad relativa concedida al vardn mayor de dieciseis
afos y a la mujer mayor de catorce para contraer matrimonio;
de ia‘mujer mayor de esta edad para recnnoée; un hijo sin
necesidad de consentimiento de quienes ejerzan sobre ella la
patria potestad; la de los mayores o catorce ados para

contratar su trabajo ¥ percibir su retribucion; la
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responsabilidad odel mayor de gQuince afos por dafos vy
perjuicios que ocasichare. En el Codigo Procesal Civil ¥
Mercantil se reconoce aptitud al mayor de dieciseis afos para
declarar como testigo. En el proceso penal, para este caso,
seria apto el mayor de catarce akos. Encontramos tambien en
nuestra legislacidn tradicional limitaciones impuerstas & los
mayores de edad, por ejemplo, al Codigo de Trabajo exige
tener mas de veintion afos de edad para ser miembro de una
Coamisidn Paritaria del Salario Minimo o Para represantar a
los patronos o a los trabajadores ante los tribunales de
cenciliacion y arbitraje (articulom 104 inciso by ¥y 29,
respectivamente); y en @l retiro obligatorie gue dispone el
incise 2) del! articulc 5o. de la Ley de Clases Pasivas,
Tambi#n la legislaciam establece dispensas en atencion al
desgaste natural de Ja energia ce las personas, y asi, por
eienplo, ] Cadigo Municipal wxime a los mayores de sesenta
afios & servir cargos de alcalde auxiliar aq alguacil vy de
dceptar los de alcalde, sindico » concejal a los mayores de
setents afos de edad. La legislacion militar vigente aa
ejemple de limitacionas a dispansas impusstas por razon de
®JaC & pearscnas mavores de disciocho afios,

La restriccidn anterior permite concluir gue ®1 sistema
Quatemalteco, que tradicionalmente ha regqulado el regimen de
Rdad de las personas en relacicon con sus. dersches, deberes,
cbligaciones, excusas o dispensas, ha side el de una

Pluralidad antes vy después de la linsa que SEpdra la mayoria
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de la minoris de wedad. De ecta manera goza el individuo en
cada wna de las edades determinadas par la ley de una
diferente condici®n juridica, va sea como sujeto activa, con
$U capacidad de goce y de ejercicio, 0 como sujeto pasiva,
titular de una especial proteccién social y Juridica,

En Guatemala se ha fijado la edad de dieciocho afos coma
ia mayor edad politica la que caincide con la mavoria de edad
civil. Este es entonces el supuesto general de acceso a la
Plena capacidad para el ejercicio de los derechos y de las
responsabilidades frente a las obligaciones.

Cabe puntualizar que la edad por si sola no genera
dereche alguno sino gue son las leves las que deben
determinar qué derechos se adquieren con la mayoria de edad ¥
cusles com una edad diferente a esta, tomando como base los
diversos aspectos gue pueden hacer permisible a una persona
el ejercicic de un determinado derechg.

El articulo 38 de 1la Constitucion Politica de la
Republica que reconoce a los particulares la poertacion de
Armas, remite la regulacion de ese derecho a npormas con
jgrarquia de ley, ®s decir, la portacién de cualguisr tigo de
arma debe estar sujeta a las condiciones que para =1 efecto
imponga la ley respwctiva. Esta garantia de {.g;lidnq obliga
4 Que soclamente #l Congresa de la Repablica pusde determinar
esas condiciones para el ejercicio de tal derecho, que, como
todos los demis, no tiene caracter absoluto & ilimitado sino

quer s@ relativiza en orden a valores superiores del
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ordenamiento constitucional, gque consisten en el respeto a la
libertad y la seguridad ajenas y cuya prate::iﬁnﬁéégégfuentrn
ern el articula 44, Que dispone que el interes social
prevalece sobre el interés particular.

Al resolver la ley acerca de las limitaciones a 1los
derechas individuales debe abservar una estricta coherencia
con los enunciados constitucionales, de manera gue, en
principio, solamente seran admisibles aquellaf V{imitacinnes
estrictamente razonables y unicamente en relacion con el
interés de la saciedad. FPara e1 case, el derecho de
portacion de armas Que sSe concede a los individuos par la
Constitucion Jdnicamente se entiende ®n razon directa del
interés social para que el uso de tales instrumentos se

concrete a la defensa personal, que es parte de la seguridad

del sujeto, por lo gue lagicamente se debe permitir la

@utorizacion unicamente al tipo de armas que no. tengan -~ una
potencialidad ofensiva o excesiva para los' Tines de 1la
propia seqguridad de los individuos. Ademés, e5 Jjusto limitar
respecto de las personas, para preservar a la sociedad misma
de eventuales motivos de inseguridad e intranguilidad,
peligro al gues Quedaria expuestsa al existir una licencia
generalizada, indiscriminada y absocluta para la.portacion de
armas en cualquier parte en que se desarrclla normalments la
vida social: la calle, los centros de trabajo y de estudio,
los lug;res de recreacidn vy des:ansn; en fin, Qque alteraria

sersiblemente la paz de los habitantes el saberse rodeados de
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perspnas que pueden llevar armas sin mas condicitn gue la de
tratarse de mayores de edad, y el Congreso de la Republica
con base en la potestad gque legaimente tiene atribuida puede,
con fundamenta en la proplia dinamica social, modificar
determinado cuerpo  legal que ra no  cumpla con las
expectativas para las que fue creado. Por ella, no es ildgico
exigir solvencia Jjuridica en el sentideo de negarle la
licencia a aqueéiles gue hubiesen incurride en conductas
ilicitas que hagan presumiblia un clerto grado de
peligreosidad social ©o a aquéllos gue no disfrutan de
equilibrio mental. Por estp mismo, también es aceptable gue
E@ ®XijJa un mayer grado de madurez, Qque la ley presume
adguirida por la experiencia que dan los afos. El derecho a
portar armas s& debe considerar dentro del contexto social
como un hecho gque la ley reconoce por estrictas causas de
necesidad de la persona ipdividual, obligada por razones de
pesc A sentirse autoprotegida, vy no como wuna dnivorla]idld,
ya que el supuesto normal es que 108 particulares no
necesitan de armas para su desenvalvimients social. ‘A pesar
‘d® gue la tenencia de armas se reconocic en la Constitucion
del Estadc de Guatemala de 1B23, no puede considerarse gque
haya generado una cultura e ciudadancs armados. Por el
‘contrario, es notaorio sl hecho de que solamente una minoria
ha hecho usc de esa posibilidad, bien sea porgue la mayoria
no ha querido UsSar armas comg part® de sus hdbitos = bien por

no tener posibilidades econdmicas para  adquirirlas.. Es
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razonable que la colectividad exija que la regulacion de ese
derecho sw haga de manera rigurosa para neo poner en peligro a
la sociedad misma y para evitar que geners una cultura
armamentista Aque lesionaria el prestigio del pais, valor
nacional que se colige enuntiado en el Preambulo da la
Constitucioan.

A pesar de que, desafortunadamente, no contamaos con
estadisticas técnicamente actualizades de la criminalidad en
Guatemala, es evidente, como hecho deducido de la
Criminrologia comparada, que la mayoria oe los ;rimtnls
violentos son comptidos por varcnes menores de veinticinco
aXos (Thomas Sowell). Estudios determinan que la edad entra
quince y veinticuatro aos constituve el grupo etaric
especifico que contribuve mas gque cualqui;r airq €N la tasa
de crimenes de violencia de la poblacivn total (Marvin
Weltgang)i. Esta comprobacion criminclégica contribuye a
refarzar la tesis de gue no es irracional la negativa de
conceder licencia de portacidn de Armas & menores Jde
veinticinco afos de edad, pussto gque ssa regla de experisncia
hace presumible que la sociedad, cuyo intersas oS
prevaleciente, no debe sumirse en la inseguridad de suponer
que personas con insuficiente grado de madurez para wl manejo
y responsabilidad en el uso de las armas, pusdan acceder a
esa licencia.

Como tada ley general, es obvio que no es posible hacer

una regulacion individualizada ni tiene el Estado medics ¥y
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recursas suficientes para aplicaria, por lo que, dentro de

las presunciones qQue se extraen de las reglas de la
experiencia, podria pensarse en introducir algunas
excepciones que tiendan a templar el rigoer de la
generalizacidn. En este caso, al suppner que ciertas

personas que aun no hayan alcanzade los veinticince aRos
puedan ya estar en pogsesitdn de una calidad Que presuma  uwn
alto grado de respansabilidgd en  la autorizacidn para portar
armas, tal seria el caso de gquienes havan concluido estudias
sSupgricres y se encuentren colegiados profesionalmente; o de
los gue sean gncargados del manejo de fondaos de empresas Qque
demuestren ser contribuyentes al fisco Y que par razon de su
cargo manejen fondos privados, pero que es de intereés social
que no esten expuestos a su despojo por medios delictivos.

For lo considerado, esta Corte concluye que el articulo
la. del provecto de reforma dei articulo 71 de la Ley de
Armas y Municiones (Decreto 3I%-B9 del Congreso de 1a
Republica), no contraria el derecho de igualdad contemplado
en la Constitucion Politica de la Republica, ya que el mismo
toma en cuenta los diversos factoree que, & criterio del
legislador, limitan el derecho gue en ese articulo se regulas
ni afecta ningdn otro precepto de la normativa
constitucional.

OPINION DE LA CORTE DE CONSTITUL IONAL IDAD
LA CORTE DE CONSTITUCIDNALIDAD, con base en el estudio

anterior y leyes citadas, Y en 1o establecido en los articulc
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268 y Z72 incisos e) e 1) de la Constitucion Politica de la
Republica; 175, 176, 177 y 1B3 de la Ley de Ampara,
Exhibicisn Personal y de Constitucionalidad, se pronuncia en
los términcs expuestos y
OPINA

El1 ARTICULO 1lo. DEL PROYECTO DE REFDRMA DEL ARTICULO 71
DE LA tEY DE ARMAS ¥ MUNICIDNES (DECRETD 39-89 DEL CONGRESD
DE LA REPUBLICA), que dice “No podrd concederse licencia de
partacién de armas de fuego & las personas siguientes: a) A
toda persona menor de veinticinco afos de edad. Las licencias
va extendidas a personas marores de diez y ocho afRos pere
menores de veinticinco afos de sdad no les serdn revalidadas
a su vencimiento. BSe exceptua a agquellas personas que
encontrandose dentro del pardmetro etario estipulado en el
inciso a) del presente articulo, sean miembros activos del
Ejército de Guatemala, aquellas personas gque estando dentra
de ese rango desemperen un carge dentro de lés fuerzas de
Seguricad Civil o, las personas que se incorporen & dichas
fuerzés como miembros activoes luego del procesog de
capacitacidn correspondiente." NO CONTRADICE EL PRINCIFIO DE
IBUALDRD REGULADD POR EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION
ﬁﬁLfTICA DE LA REPUBLICA NI OTRO PRECEPTO DE TAL CUERPD
LEGAL .

PDR LO TANTO

A)_ﬂagase @]l pronunciamiento en audiencia publica solemne con



T A SRR T e R - el LRE oL e 2 e

103

citacian del Congreso de la Republica. B} Para el efecto, se
sefala la audiencia del primerc de julio de amil riswecientos
noventa y seis a las doce horas, en la Sala de Vistas
Publicas de esta Corte. C) Publiquese en el Diario Oficial

dentro de terceroc dia de haber sido hecho el pronunciamiente

en audiencia publica solemne.

LUIS FELIPE SAENZ JUAREZ, PRESIDENTE. ALEJANDRG MALDONADO
AGUIRRE, MAGISTRADD. RUBEN HOMERC LDPEZX MIJANGOS,
MAGISTRADD. JOSE ARTURO SI1ERRA GONZALEZ, MAGISTRADO.
CONCHITA MAZARIEGDS TDBIAS, MABGISTRADA. MANUEL ARTURD BGARCIA

GOMEZ, SECRETARIO GENERAL.
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