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EACULTAD DE :é%l‘llﬁiég
LICENCIADO JOSE FRANCISCO DE MATA VELA. "U'E"gﬁ'g-r ARIA
DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS 5
JURIDICAS Y SOCTALES DE LA UNIVERSIDAD
SAN CARLOS DE GUATEMALA,
SU DESPACHO. = .

Sefior Decano:

Fn cumplimiento con le ordenade por el Decanato a su digno
cargo, procedi a asesorar & la Bachiller BLANCA ARACELY HERNANDEZ QUEL,
en su trabajo de Tesis titulado "ACUERDOS DE PAZ COMO  MARCO
JURTDIOO-SOCIAL, PARA LA IMPLEMENTACION TE UNA POLITICA EDUCATIVA LARORAL",
por lo gue el dictamen que emito es el siguientes

1. Con la anuencia de la Bachiller BLANCA ARACELY HERNANDEZ QUEL, se
procedis a cambiar el titulo del trabajo de tesis inicislmente presentsdo,
asi como el bosquejo preliminer de temas, en consecuencia el titulo quedd
comp aparece al inicic del presente dictamen.

2. Analicé con la sustentante el plan de trabajo, asl como la metodologia
a seguir en la elaboracibn del mismo y los demés aspectos para esta clase
de investigacidn.

3, El trabajo de tesis desarrollado por la sustentante me parecib ouy
importente y de actualidad, puesto que el mismo se desarrelld tomands
como marce los Acverdos de Paz suscritos por las partes involucradas en
el Conflicte armado, en cuyos acuerdos de paz es evidente 1la politica
educativa ¥ de trabajo gque contempla, asi como 1la capacitacidn
Juridico-Laboral, cuyos aspectos deben de ser cumplidos e implementados
por el Estado de Guatemala y las Instituciones llemades 8 coadyuvar con

los nismos.

4. El relacionado trabejo de tesis tambien reviste de importancia, puesto
que no sélo se analiza sl Estado de Cuatemala, como garante para &l
cmmplimiento de los acuerdos de paz, sino Ja actividad coadyuvante que
tiene gque realizar, la misma Spciedad, asi como las organizaciones de
trabajadores, las entidades Administrativas de trabajo y lz cartera de
Educacifn, esta fltima como la encarpgada de promover la reforma el
Sistema Fducativo del Pais, para la efectiva implementacién ¥ debido
cunplimiento de la Politica Educativa Laboral, contenidos en los
relacionados Acuerdos de Paz.

Yicina: Ga. Cate 4-17, Zona 1 - Edificio Tikal, Ala Norte - 2do. Nivsl - Oficina N-210 - Tel.: 261-3329

Telomensajes: Tel; 2322109 Unidad 2635



5. En conclusifn, estimo que el trabajo de la Barhiller Blanca Arace ¥
Hernindez (uel, constituye un buen aporte en el estudio y anflisis de
los Acuerdes de Paz, especialmente en relacidn & 1a Polfitica FEducativa
Juridico=laboral. Diche trabajo ademfis de lo expresado, cumple con los
requisitos legales para ser discutide en el examen FEblico correspondiente,
previo dictamen del Revisor de Tesis que le sea nombrade a la sustentante.

Sin otro particular to, aprovecho la oportunidad
para reiterarle las muestras de mi mas alta esPima y consideraci®n.
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DECAKATO DE LA FACULTAD DE CIEKRCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

GCuatemala, cince de agosto de mil novecientos noventa ¥ ocho.
\

Atentamente, pase al LIL. JORGE LEONEL FRANCO MORANW para gue

proceda a Revisar el trabajo de Tesls de la bachiller ELARCA
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Guatemala 17 de Agoste de 1,99B.

Seiior Decanc FACULTAD DE CIENCIAS
de la Facultad de Ciencias JURIDICAS ¥ SOC““iEAS
Juridicas y Socialas de la SECRETARI]
Universidad de San Carlcs 20 AGG, 1998 |
Licenciado José Francisco de Mata Vela ,f#___lo
Su despacho. "R E =3 8 E'/'?""‘
eias_L LN 5/,5:-:.—[:/

Cucial:

Atentamente me dirijo a Usted para hacer de su
conocimiente gue en cumplimiento de la resolucidn de ese
decanato se procedidé a revisar el trabajo de Tesis de la
Bachiller Blanca Aracaly Hernandez Quel, el cual dehomind
TACUERDGS IE FAZ COOMO MARCO JURIDICO-SOCIAL PARA LA
JIHMPLENENTACTON I TNA POLITICA EDUCATIVA LABCRAL™.

El trabaje desarrcllado es ds muche intarés y actualidad
ya que la autora se preocupd de investigar ¥y asi obtuve la
informacién necesaria para concluir con las conclusiones y
recomendaciones correspondientes; por lo que Opino: Que el
méncicnado trabajo, puede servir de base para el examen
correspondiente. -

$in otro particular, me suscribe del Sefior Dacanc con
muestra de mi consideracidn y estima.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS T SOCIALES:
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Con vista en los dictfimenes que anteceden, se autoriza la
Impresién del trabajo de Tesis de la Bachiller BLARCA
ARACELY HERKANDEZ QUEL dintitulasde VACUERDOS DE PAZ COMO

MARCO JURIDICO-SOCTAL FPARA 1A IMPLEMENTACION DE DEA POLITICA

EDOCATIVA LABORAL". Artfeulo 22 del to de Ex
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DEBICO ESTE ACTO A:

0I0s: ¥e gue sia E] hobiers sido imposible mlconzar eets meta.
“‘Por tanto, al Rey de los siglos. Icmortal,. Invisible,
al Unico y Sabia Dios, sean honer y gloria. por los Sigles
de los Siglos, Amen”"
1 Timoteo 1:17
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momento me han brindado y gue hoy ven sus frutos al convertirme
en wuna profesional’”

A MIS HERMANOS
Flor del Rosario Herndedez Quel
Marco Tulic Herndodez Quel
Esperando gue mi ejeaplo les sirve des punto de partida para
su superacidn persopal.

A WIS AMIGOS Y COMPAREROS DE ESTUBIO:
En Especial a:
Edith Herndndez Moran, Marlen Joaquin, e Isabel de Barcia.
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A LOZ PROFESIOMALES:
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tienc como ohjetive
principal demustrar que en Guatemala, por la falta de una
educacidn gue de inicio en ei hogar, em la escuela, puede
obstaculizar el desarrcllie de un trabajader, pues e=llo, es
evidente, que lo limita en el desconocimiento de los derechos
minimos consagrados en la legislacidn laborai, para poder
reclamar cuando sea victima de abusa por parte de empleadores

O pPatronos.

En la actualidad existe esta prohlemitica, pues ha sido
parte de una ideologia estatal, gue ha provocado, entre otros
factores, i1 1incremento de 1a pobreza, el desempleo, la
impunidad laboral ¥ Ja corrupcidén a altos niveles, en favor
de un pegaenc grupc (que es conformado en su mavor parte por
patrones o empleaderes!) gque siempre se ha negado a cumplir la

mavoria de ellos, cor la ley (producto de luchas tanto a

nivel internacional como nacional, por las injusticias
laborales sufridas por muchos trabajadeores), vy de es: forme
se ha mantenido durante mucho tLiempo, =1in  emoarge, al

describir la situac:idn socloeConomlca del pals, producto
también de la gquerra interna vivida poer mas de 3o anos,

especialmente a lo gue & educacicn v trabaje se reliere, como
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factores fundamentales de desarrollo, puede suceder gue <on
la suscripoion de los acuerdos, gue ha llenade a  muchus de
espectativas hacla una mejeoria en éstos aspectos, se mejeren
las condiciones de pobreza, gue tienen como origen la falta
de trabajo, la falta de educacidn, asi como la falta de una
formacién v o capagitac16n para el trabajader. Por ello, se
espara, es mas, esperames todos los guatemaltecos gque ésta
vez, s1 pueda hablarse de cambios pesitivos vy verdaderos. asi
como de bhuscar mecanismoes para hacer efectivas las leves
laborales v educacionales en beneficio de la mayoria de la

peblacion gue conformamos el gruesc sector laboral.

En base. a lo anterior, en el primer capitule se
establecen los antecedentes histéricos del conflicto armado,
el proceso de negoclacion y la suscraipradn de las Acuerdos de
Paz, hacliendo énfasis en el Acuerdo sabre Aspectos
soClenconomicas v Si1tuaclion  Agrarie  gue cuntciene aspecitos
importantes sohre la educacian v el trabajo, entre atros,
para conformar por parte de. Estadc una Politica Educativa ¥

Laboral.

El capitule II, concretize el cuntenidc del Aruerdo en
referencie v osu relaciorn ¢on la edazacion laborai. haciendo

un hreve  anelisi:  oe le  realidad nacivnal en cuanto al
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trabajo ¥ la educacidn. El cCapitulo III, describe al
Estado vy la necesidad de que se inplementer una politica
educativa y laboral, el compromiso que adguirié comn la
sugcripcioén del Acuerdo en referencia, pues previce a ello, en
Guatemala, no existia una politica de educaqién y de trabajo
concreta y realista, y por altimo, se enfatiza gue la

participacién de las organizaciones laborales ¥
administrativas de Trabajo podrian coadyevar a mejorar las
condiciones de educacidn juridico—labofal para los

trabajadores.

Seguidamente, se describen las conclusicnes y las

recomendaciones de la presente investigacidn.




“LOS ACUERDDS DE PAZ COMO MARCO JURIDICO-SOCIAL PARA LA
TMPLEMERTACION DE GNA POLITICA FDUCATIVA-LABGRAL™

CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONFLICTO ARMADO, PROCESO DE
NEGOCIACTON Y LOS ACCERDOS DE PAZ

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Se ha dicho en muchos libros especialmente escritos
por gquatemaltecos gue el conflicto armade en Guatemala, surge
el 13 de noviembre de 1%60, cuando un grupo de cficiales del
Ejército encabezados por los oficiales Marco Antonioe Yon Sosa
¥ Luie Turcicos Lima, realizaron ush levantamiento en contra
del gobiernc central. El movimiento carecia de un componente
ideolégico y se fundamentaba en el reclamo de terminar con la
supuesta corrupcién del régimen de Miguel Ydigoras y el apoyo
que el mismo estaba dando al gobierno norteamericano para

derrocar a Fidel Castro en Cuba.

A través del tiempo, este movimiente denominado
insurgente, se le fueron incorporando elementos civiles, y de
esa manera fue adquiriendo como bandera de lucha la busgueda
de mejores condiciones de wvida para los guatemaltecos y la
rescolucién de lom preoblemas estructurales del pais, como la

8ituacidén de la tierra,la injusticia en la distribucién de la



riqueza, la atencidén de las pocas politicas gubernamentalesd
de caracter social en favor de los citadinos, el no atender
intencionalmente los problemas de educacién y trabaje, como
base del desarrollo, etc. Con el tiempo, el grupo conformado
por civiles especialmente, fue adguiriendo una ideclogia
orientada hacia una posicidn de extrema izquierda, procurando
la toma violenta del poder y el establecimientc de un

gobierno socialista marxista.

Al inicio de su actividades se habia concentrado éstas
en el Area urbana, y aproximadamente en la segunda mitad de
la decada del ano 1970, se intensificé esta lucha en el
interior de la repuablica, especialmente en la regién
occidental de Guatemala. De lo anterier, el ejército de
Guatemala, adopté medidas contrainsurgentes y aparecid el
principic de “tierra arrazada” por parte de militares,
guienes provocaron numerosas violaciones a loz derechos
humanos de los guatemaltecos, quienes en su mayor parte, no
pertenecian a ningun vando ideoldgico-politico, sino gue
esperaba Gnicamente vivir en paz, teniendo machos
guatemaltecos gue abandonar violentamente sus tierras para
resguardarse ellos y sus familias especialmente en los
puestos fronterizes del pais, como el caso de México.

Eete conflicto armada ha significado para los




guatemaltecos, 36 ahos de muerte de decenas de
guatemalteces, la destruccian de la infraestructura minima
gue existia en las comunidades mas afectadas, como se ha
dicho, el desplazamiento 1interno y externo, sobre todo de
campesinos, mujeres ¥ ninos gue han gquedado s6laos, viudas ¥

huérfanos, asi como lisiados de guerra, etc.

Sequn datos proporcionados por fuentes humanitarias,., el
enfrentamiento armado ha dejado mas de 200,000 muertes,
50,000 viudas y 45,000 desaparecidos politicos, 44,000
refugiados ¥ alrededor de un milldén de desplazados internos.

1/
2. EL PROCESQ DE NEGOCIACION

En vista de gue no cotergabs ninguba de las partes la
victoria esperada y la sociedad guatemalteca era la mAS

damnificada per el conflicto armada ., huba 1nteres,

aprovechando Ja apartura democratica can la liegada a}l poder

1+ Informacién Recabada en Prensa Libre, marzo 1994,



de un gobierno civil por parte del Licenciado Vinlcio Cerezo
en 1986, este procesce democrdatico cred las condiciones
favorables para un eventual didlogo entre la guerrilla v el
gobierrno de Guatemala, ¥y dentro de las actividades mas
importantes v sobresalientes para llegar a una negociacidm ¥

un praceso de paz, estan:
2.1 ACOERDO DE FSQUIPULLAS ¥ ACUERDO DE OSLO

Como se ha dicho, dentro del gobiermo de Vinicio
Cereza, éste emprendid una politica exterior denominada de
"neutrazlidad activa® con el objeto de buscar mecanismos
tendientes a buscar la solucion de los problemas originades
por la guerra a través de un proceso de negociacidn, no
apovando a ninguna de las partes, sino del lado de la

poblacion guatemalteca.

Dentro de la suscripcién de estos acuerdos, se
cejchraren varias reuniones entre ellas: Cumbres de
Presidentes centroamericancs denominadas Esquipulas 1 » II en
mavo de 1986 v agasto de 1987 respectivamente. En éstas
reuniones se Joygro suscribir la Declaracaion de Procedimiento
para Lstablecer la Paz Firme v Duradere en Centroamerics”,
pucs también existian conflictos armagos 1nternas  en jos

palses ae El Salvador v Nicaraqua.
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A través de é&stas reuniones también ee c¢rearon las
Comisiones Nacionales de Reconciliacidn. En Marzo de 1990,
ge suscribié en 0Oslo, Noruega., el Acuerde Basico para la
Pasqueda de la Paz por medios paliticos”. entre la Comi=zidn
Nacional de Reconciliacidn de Guatemala ¥ la Unidn
Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Por medio de la
suscripeién de este acuerdo, permiti6é encuentros comc los

siguientes:

1. Reunionea con los partidos politicos

2. Con el sector privado

3. Con lpas sectores religiosos

4. Sectores sindicales y populares

5. Académicos, cooperativistas, profesionales y pegquehos

Empresarioe.

pPespués de esta etapa, Be mostré un estancamiente en las
conversaciones de paz entre el gobiernc ¥ la guerrilla.,
considerando el autogolpe gue protagonizd el Ingenieroc Jorge
Serrano Elias en 1993, tomando el poder elegido por el
Congreso, el ¢ue era en ese enfonces Procurador de los
Derechos Humanos, el Licenciado Ramiro De Leon Carpio, guien
impulaé la necegidad de nuevas CoORversaciones de paz,

presentando su propia propuesta denominada "Plan Nacinnal de



Paz", veon el apove de las Naciones Unidas, se incrementaron a
partir de 1994, las presiones internacionales de paises
amigos gue influenciaban en la necesidad de buscar mecanismos
tendientes a lograr la firma de la paz, concretandose el 10
de enerc de 1994, en la que se sostuvo reunicnes en México,
paso fundamental gque daka como resultado la suscripcién de

los Acuerdos de Paz de manera paulatina v dinamica.

2. LA SUSCRIPCION NE LOS ACUERDOS DE PAZ

En la suscripcion de los Acuerdos de Paz participaron
tanto representantes del gobierna, de Ja guerrilla, asi como
niembros de la Asamblea de la Sociedad Cival, incorporada par
distintes sectores de la poblacion guatemalteca gue intervino
en la confarmacion de los documentos elaborados como temas
sustantivos, con e}! fin de ser presentados a la consideracidén
de las partes v aprobados. Durante los primeros meses de

1994, se leogre la suscripeidn de les acuerdos siguientes:

1. Acuerdo Glebal sobre Derechos Humanos, el 29 de marzo de
1994.
2. Acuerdo Calendario de Jas Negoclacicnes para una Paz firme

v Duradera, el 29 de marzo de 1994,

i. Aacurrdo para e] Heasentamienta de las Poblaciones



9.

Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, 17 de junio de

1994.

Acuerdo sobre el establecimiente de la Comisién para el
Esclarecimiento histérico de las wviocliacionee a los D
erechos Humanos y los hechos de wiolencia gue han causado
sufrimientos a la poblacién guatemalteca, el 23 de junio

de 1934.

Acuerdc sobhre identidad v derechos de los puoeblos

indigenas, 31 de marzo de 1995.

Acuerdo sobre aspectos gocioecondmicos v situacidn

agraria, el 6 de mave de 1996,

aAcuerdo sobre el fortalecimiente del poder civil ¥ funcién
del Ejércite en una sociedad democratics, el 19 de
zeptiembre de 1996.

Acuerdc scuhre el definitive cese al fueso, el 4 de

diciembre de 1996,

Acuerdo gobre reformas constitucionales vy régimen
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electoral, el 7 de septiembre de 1956,

10. Acuerdo sobre bases para la incorporacidn de la Onidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca a la legalidad, el

12 de septiembre de 15996.

11. Acuerdo sobre el cronocgrama para la implementacion,
cumplimiente y verificacidén de los acuerdos de Paz, el

29 de diciembre de 1996.

En esta fecha, el 29 de diciembre de 1996, se suscribid
en la Ciudad de Guatemala, el Acuerdo de Paz Firme ¥y
puradera, adquiriendo el compromiso lag partes, a dar

cumplimiento con lo establecido en los mismos.



¥ SO RELACION CON LA EDODCACION EN GENERAL Y JURIDICO-LABORAL
1. LA REALIDAD DEL TRABAJO Y LA EDDCACION JURIDICO-LABORAL

Al iniciar, es conveniente hacer un brew.re analisis de
lo que establece la constitucién Politica de la Repablica de
Guatemala, en cuanto al trabaje, en su articule 101,
establece gue: "el trabajo es un DERECHO de la persona Yy una
OBLIGACION social™ y estahlece un régimen laboral conforme a
los principios de jasticia social, dado el caracter tutelar

gque tienen las leyes guatemaltecas en materia de trabajo.

Ademas, Begin lo establece el articuleo 102, establece una

lista de DERECHOS SOCIALES MINIMOS de la legizlacién laboral:

a) Derecho a la libre eleccidon de trabajo ¥y a condiciones
econdmicas satisfactorias que garanticen al trabajador ¥y

su familia una EXISTENCIA DIGNA.

b) Todo trabajo serad EQUITATIVAMENTE REMUNERADO, salvo lo goe

al respecto determine la ley;

¢) Igualdad de SALARID FARA IGUAL TRABAJO PRESTADO EN

IGUALDAD DE CONDICIONES, EFICIENCIA ¥ BNRTIGUEDAD:
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el mencionado articunle ¥ gue son irrenunciables para los
trabajadoreg y pueden ser superados sélo a través de
contratacidn individual o colectiva y en la forma fijada
por la ley. Cualquier estipulacién gque implique
renuncia, disminucidén, tergiversacidn o limitacidén de Joz
derechos reconocidos a favor de laos trabajadores en la
Constitucién, ley, tratados internacionalez ratificados
por Guatemala y otras disposiciones relativas al trabajo
son hulas ipso Jjure. Adicionalmente, en caso de
interpretacion o de duda, las disposiciones rejlamentariaa
o cvontractuales 8se interpretardn en el sentido mas

favorable para loe trabajadores.

De acuerde a lo anterior, y segin lo establece el
cédigo de Trabajo, existe una legislacidn tutelar de los
trabajadores que contiene, como se ha dicho, los derechos
minimes, Por otro lado, para poder establecer la realidad
guatemalteca en cuanto a la situaciém del trabajador, esta
puede medirse, en primera instancia, por la fuerza de trabajo
por medio de la poblacidén econdémicamente activa, es decir,
del total de empleados y desocupades que oscilen en edad
productiva, es decir, mayores 14 ahos, o bien de menor edad,
hasta 10 aios, con autorizacién.

CUADRO No. 1
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN GUATEMALA EN EL ARO 1949

EMPLEADOS

POBLACION

SUBEMPLEADOS . ECONOMI ~

CAMENTE

PLENOS VISIBLES INVISIBLES |DESEMPLEADOS)] ACTIVA
1,014,574 304,336 1,521,448 57,958 2,989,316

PORCENTAJES
35.01 10.50 52.49 2 100
Fuente: Investigacidn de Campo Encuesta Nacional
Sociocdemcgriafica 1989.
INTERPRETACION DE TERMINOS EMPLEADOS EN EL CUADRO:

PLENOS: Aquellas personas gue Se encuentran en una

relacion estable de trabajo a nivel de
dependencia o independientemente.

VISIBLES: Los gue trabajan 40 horas o més a la semana.

INVISIBLES: cuyos salarios son inferiores al salario minimo
al de la rama econdémica que se dedican.

De acuerdoc al cuadro anterior, se puede decir, gque la

situacién de trabajo, es un reflejo de la crisis
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insuficientes para disminuir los altos indices de desempleo y
subempleo, ¥y mermar la desestabilizacién econdmica,
desorientacién de los ajustes econémicos, y sobre todo, la
especulacidén. La tasa del 2% de desemplec que presenta e;
gobiernc de Guatemala a esa fecha, es porprendente en vista
. de que ni los paises mde industrializados tienen una taea tan
baja, por ejemplo en Europa la tasa de desempleo oscila
alrededor del 10%; lo que aparentemente sucede es gue gran
parte de la poblacidn econémicamente activa gue se encuéntra
catalogada como subempleados, Bson personas realmente
desempleadas gue se dedican a alguna actividad como lavar
carros, lustrar, vender peines, etc., aute la falta de un
trabajo estable para generar algin ingreso gue pueda ayudar

en minima parte a satisfacer aus necesidades mas elementales.

Los efectos de eBta situacidn pueden observarse un
mayor déficit fiscal, aumento de la inflacién,
desestabilizacion del tipo de cambio, pobreza y descontento
gsocial. El! deterioro de la distribucidn de lom ingresos, la
rdpida aceleracion del] desemplec urbano, el aumento de la
pobreza absoluta, el crecimiento acelerado del sector

informal (es decir, los trabajadores que se dedican a
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actividades informales como: lustrar zapatos, vender comida
en la calle, wvendedores de ropa, etc}), principalmente en el
irea urbana, derivado de 1la inmigracion campo-ciudad de los
guatemaltecos, gue buscan una oportunidad. de trabajo
esperando gue en la ciudad capital qgque vale decir, se
encuentra hacinada con un total aprosiimade de dos millones de
habitantes, no lo encuentran y ello hace que se dedaicuen a
actividades informales, como se ha dicho, amtersrermente, todo
lo anterior, son indicadores de las condiciones soclales

actuales de los trabajadores empleados Y no empleados.

1.1. EL TRABAJO COMO FACTOR DE DESARROLLO

A) BREVE HISTORIA DEL TRABAJO

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas ¥y
Sociales de Manuel Ossorio establece que trabajo es "accion v
efecto de trabajar. Esfuerzo humano aplicado a la produccién
de riqueza, v en esta ascepcién se emplea en contraposicion a
capital, a su vez trabajar quiere decir, entre otras cosas,
ocuparse en cualguier ejercicio, obra [s] mirislerio.
Juridicamente, esta voz tiene importanciaz en cnanto  se
refiere a las diversas modalidades de realizar esa actividad.

las cuales son examinadas €p otras Vodes, A cse enfogue

¥ DF LA HKIVERS.607 01 SAN SAIOS TF CUATEMALA}
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laboral estricto 1] predominante cabe aqregar otras
significados de relieve: toda obra, labor, térea, o faena de
utilidad personal o social, dentro de lo licito. Empleo,

puesto, destino, cargo, oficio, profesiéan..”.

Para gque el hombre pueda vivir necesita de una serie
de bienes materiales, a través del tiempo v fundamentados en
el arigen del trabaje, puede decirse gue juntamente can éste
surge ¢! capital, c¢como bien se apunta en las teorias
marxistas, a partir del momento del surgimiente de la
propiedad privada y el ejercicio de esta sobre leos medios de
produccidn, lo gque es indispensable para la generacién de
trabaje, surge ia desigualdad v las clases saciales entre los

hombres.
B) DIVISION SQOCIAL DEL TRABAJO

Con la Divisaon social del trabsijo, gue consistc segan
Guillermo Cabenellas de Torres, comc la "imperfeccidn v las
limitacioncs naturales de! hombre, conducen a que le cueste
muche hacer alge enteramente bien, pers eosta descartado por
imposible gque puads hacerle todo adecuadamente". La Divisiomn
Social @el trabaio se inicie por el aumento en la produccién

de bienc: materiales, debide al! descubriniento de maberia
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prima, el usc del fuego gue permitic la fundacion de nuevos
instrumentos de trabajo como el arco y la flecha, lo cual
constituydé un emorme avance en el desarrollo de las fuerzas
proeductivas, ya qgue de la recoleccidn de frutos, se pasd a
una actividad wmae productiva como lo fue la Caza de animales.
Al domesticar a log animales empe2é a desarrollarse la
ganaderia, las tribus ganaderas se Bseparan de las demas
tribus, unas se dedican a la agricultura y otras al pastoreo,
v es asi como se produce la primera gran divisidn social del

trabajo.

A medida gue aumenta la produccidn de bienes, ademas de
la agricultura ¥ la ganaderia fueron desarrollandose otras
actividades productivas, como la produccidén artesanal gue
comprende la herreria, la alfareria, la elaboracion de
tejidos, el trabajo de los artesancs se separaba del] trabajo
de los agricultores y de los pastores, lo cual representd la

segunda gran division del trabajo.

Esta segunda division, origind la produccion de bienes
destinados exclusivamente para el intercamblc de mercancias
de una comunidad a otra, apareciendo asi, la creacidn de una
ecohomia mercantil, o sea relaciones de prodaccion  con

caracter de pravade. En estas copdiciones de colectivisme de



16

las relaciones de produccién de la  comanidad primitiva,
comenzd a transformarse, creando nuevos fendmenocs econdomicos

como el trabaje adicional y el producto adicional.

En la época de la egclavitud gue se caracterizd
fundamentaimente porgue se transforma el régimen de
produccién de bienes, el cual ya no es s6lo para la
existencia de la comunidad, sino gque hay excedente que Sse
convierte en beneficio para algunos, creandose asi las
condiciones de explotacién del hombre por el hombre. Se
caracterizo también por el crecimiento de las
especializaciones lograron el desarrollo de la produccién
mercantil y el intercambio, lo cual de manera paulatina se
convirtié en un sistema regular de comercio, es ani como
aparecieron los mercados gue era e! lugar donde se repetian
los actos de compra y venta ¥ due en un principic fue a
hivel local extendiéndose después a otros paises, como

resultado de este comercio surgid la moneda de metal.

Posteriormente surge el feudatismo, y durante esta época
la forma mas desarrollada y perfecta de la propiedad de la
tierra eran los llamados feudos de donde origina el nombre de

feudalismo. La mayor parte de la tierra propiedad de los
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los propietarios otorgaban en usufructo perpetuo a los
campesinos, lo gue permitia a éstos mantener su economia en
peguettas haciendas individunales. Los senores feudales eran
propietarios no sdlo de la tierra sino tthién de los
restantes medios de produccidén, los nuevos cultivadores
quedaban vinculados a la tierra y podian ser vendidos con
ella, con la diferencia de gque ya no eran esclavos,

primeramente se les llamé colonos y posteriormente siervos de

la Gleba.

Las relaciones de produccidon d&el régimen feudal se
caracterizaba por la explotacidn de los campesinos por parte
de los sehores feudales, gue tenian como base la propiedad
sobre la tierra por parte de los sehores feudales en conexidm
con la dependencia personal del campesino. En el feudalismo
el medioc principal de trabajo. era el medic natural que €5 la
tierra vy las relaciones agrarias eran las rejacilones

4

determinantes de modo feudal de produccidn.

In la época del capitalisms, surge cuando empleza a
desarrollarse ia producci6n mercantil, con la extensian de
los oficios en las ciudades ¥ ios productos de la economia
campesina gue eran cada ver mas utilizades en el intercambio.

influys también en este sistema, la transformecion de la masa
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de productores en proletarios, personalmente libres, pero
carentes de medios de produccion, otro factor gue determina
esté sistema es la copcentracion de la riqueza en dinero ¥ de
los medios de produccidé4n en una minoria. Otro fendmeno
importante ez la Revolucidm 1industrial, gue provocd el
desplazamiento de la mano de obra, éstos nucvos métodos
cécnicos produjeron cambios sustanciales al determipar un
crecimiento acelerado en la produccidn, Esta fase de
maguinizacion industrial se debid al descubrimiento de nuevas
¢ inmesas fuentes de energia, comoe la fuerza motriz de la
maguina de vapor para fabricas, barces y ferrocarriles,

ademas de la fuerza motriz de la electricidad v del petrélea.

Como consecuencia de la introduccidén de nuevas
invenciones se hizd necesario adguirir la practica de nuevos
métodos de produccidn, caracterizados en primer lugar por la
utilizacien de herramientas v técnicas nuevas aplicandose
después estos métodos v técnicas a una divisién sccial del
trabajo, gue condulo a la medicion de tiempo ¥ repeticlén
constante del sistema de ejecucion en torno a la obra
especifica, naciende asi el trabajo en serie gue condulo a la
calificacinny de la mano de ohra, gue es la forma de

explotacidn capaitalasta.

En &] capitalismo, 1& produccion mercantil adguiere un
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caradcter general, los medios de trabajo y los frutos del
mismo se convierten - en mercancia, también la fuerza de
trabajo se convierte en mercancia, en el capitalismo todo se
vende y se compra, la produccién de mercancias es el. rasgo
mis general del capitalismo, este es un fruto del trabaje,
producido para el cambio, para la venta, el cual puede ser
vendible, a condicion de gue posea. propiedades uatiles,

capaces de satisfacer necesidades humanas.

Las mercancias productos del trabajo tienen valor, ¥ el
coal es una categoria de la prodoccidn mercantil. . El valer
hace un indice de comparaciton entre los diferentes articuloes
v expresa una relacién entre productores, vinculados por la
divisién social del trabajo, gue intercambian mercancias
entre gi. & partir de la primera guerra mundial, los paises
capitalistas iniciaron a dimplantar la circulacién del papel
moneda, lo¢ gome hizo. inevitable la inflacién, lo qgue se
convirtit en heche fatal y en compahera inseparable de la
produccidn capitalista, la inflacidn representa una emision
excesiva de papel moneda, que se caracteriza por la super-
abundancia de circulante y su depreciacion, el alza de los

precios y la caida del salario real de los obreros.
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El dinerc es la primera forma de manifestacidon del
capital, va gue el capitalista con el compra materias primas
y maguinaria contrata mano de obra y organiza la produccidn
de mercanciaz, las cuales sélo producirid a condicidén de gue
la venta de ellas proporcione mas dinero. Los capitalistas
no emplean el dinero como intermediario en la circulacién
mercanti}l, sino como instromento de lucroe y enriquecimiento,

es un medio para multiplicar sus riguezas.

El proceso de produccién capitalista se realiza bajo su
propic control, monopoliza los medios de produccién y durante
cierto fiempo, dispone de 1la fuerza de trabajo gue ha
adquirido como mercancia, vale ademis por que el obrerp
trabaje a lo largo de toda la jornada con cierto grado de
intensidad, a fin de aprovechar lop medios de produccion y
obtener mayores utilidades. El preoducto creado no pertenece
al productor gue es el obrero asalariade eino pertenece al
capitalista. Bajo el sistema del capitalismc, el salarie
aparece como una suma determinada de .dinero gue el cobrero
percibe a cambio de su trabajo, la fuerza de trakajo se vende
al crédito, ya Jue el obrero es remunerado después de
trabajar, y aun el propio obrero al recibir el pago, lo
acepta como el pago de su trabajo, siendo este el unico medio

que tiene el obrero o trabajador para obtener los medios de
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Se establece entonces, dentro de este sistema gque losa
beneficiadés son unos pocos, gue son los duehos de los medios
y bienee de éroﬂﬁccién; otra caracteristica dentro de este
sistema es gue predominan los monopolios, es la- exportacién
de capital éuedando la fabricacién de ciertos articules a
nivel internacional, en manos de unas cuantas alianzas
monopoliBtas, creandope asi grandez diferencias entre los
paises del mundo. L;a menopolios forman parte de la fase del
capitaliéno iiamada inperialiénn, gque han llegado a tener
enorme poder politico al extremo de poder guitar o poner
gobiernos conforme a su conveniencia, consiguiendolo a costa’

de violar la soberania de los pueblos.

pe acuerdo a lo anterior, @e continda asumiendo el
caracter de que el trabajador no se encuentra en ignaldad de
condiciones que el patrono o el duefic de los medios de
produccién y hasta la fecha se continida dando la explotaciéﬁ
del hombre por el hombre gue tuvo su inicié hace miles de
miles de anos.
Movimientos internacicnales de trabajadores de caracter
mundial, dierén como resultado el renacimiento del Derecho de
Trabajo, como algo necesaric para gue existiera una normativa

gue lograra un equilibrio entre las dos clases antagodnicas
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divididas por el aparecimiento de la propiedad privada, como
le son la clase trabajadora o proletaria ¥ la burguesia.
Entre éstos acontecimientos histdricos gue marcaron para el
hombre trabajador uma nueva etapa estan: la revolucién
industrial, ¥y otras, gue motivaron el crecimiento de las-
agrupaciones de los obreros, Con estas agrupéciones.de
trabajadores surgen los denominados sindicatos, gue son como
lo describe Maric De la Cueva en su libro El Kuevo &erecho
Mexicano de Trabajo como "la asociacioen de trabajadores o
patronos, constituida para el estudic, mejoramiento v defensa

de sus reapectivos lntereses™.

En resumen, se puede decir gue con el trabajoe ¥y
fundamentalmente con su elemento humane, el trabajador, y la
Situacidh o circunstanclias imperantes dentro de determinadas
épocas, surygce o nace €] Derecho de Trabajo que se encuentra
intimanente ligade & la 1dea de democracia, humanizacién del
trabajo, a ltos derechos naturales del hombre ¥ a los
CONvenios v declaraciones de caracter internacional
establecidos por palses participantes 1 micembros de la
organizacion mundiali de nacilones, joc gue ha hecho que en la
actualidad en diferentes paises SUrgan legislacaiones
laboraies con  caracter tutelar v de prateccionismo al

trabajador. ademd: de existir legisiaciones, existen grupos



de trabajadores organizados para hacer valer esos derechos,
sin embargo, gueda el espacio e&n blanco, cuando se refiere a
la educacidn, capacitacién o formacidn gue debe tener como
obligacidén éstas organizaciones hacia los demis trabajadores,
para gque se conforme en unidad y ello origine también. el
desarrollc socioeconomico v el mejoramiento de . lam
condiciones de vida de los trabajadores v sus familias.. GRa
mayoria de trabajadores, y principalmente los gue laboran en
el campoe, desconcen de sus derechos minimos - Jaborales, por
‘carecer de una ‘instruccién ¢ eduracidn previa  tante en el
‘hogar come en la escuela. gue -al considerarscie trabajador,
la situacion de desconecimiente no varia, situacion- gque
debiera de cambiar al encontrarse el trabajador al frente de
una organizacidén de trabajadores como lc son los sindicates
gue pudieran intervenir en la capacitacion y/o formacion- de
trabajadores a gran escala, o Sea con una politica concreta

de edncacién laboral.

2. LA EDUCACION EN GENERAL

Guatemala se ha constituide comu un pais
subdesarrol lado, debido a uma Serle de clrcunstancias e

caracter ecendgmice, social, politice, cultural, etrn. Lsta
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caracterizado por wuna poblacién de aproximadamente 16
millones de habitantes, segin las estadisticas que han sido
publicadas por el Instituto WNaciocnal de Estadistica, sin
embarge, ge prevee gue son alin mas. La mayor parte de la
poblacidn se encuentra concentrada en el &rea rural, por lo
que la pobreza es uno de los elementos mis poderosos que
impiden el desarrolle. Segin los resultados de la Encuesta
Nacional Sociodemogrifica, en 1989 se eatimaba que el 80% de
ia poblacién guatemalteca se encontraba bajo la linea de
pobreza v el 59% en situacidén indigente.

Log factores de pobreza y de la guerra vivida que deibd
también repercusiones en la vida politica, social, econémica
Y cultural de] pais, indiscuotiblemente gue aunado a las malas
administraciones de los gobiernos de turno, que bieicamente
representaban gobiernos militares, haata en 1985 cuando en
1886 surgid un gobierno democratico gue empezd practicamente
a4 nacer el pais, con distintas dificultades hasta la fecha
gue tienden a marcar un lenta ) nulo desarrollo
socicecondmico que contribuya a mejorar las condiciones de

vida de los guatemaltecos.

Los indices de la educacidn y el trabajo, se toman como



de los grados de pobreza de un pais, lo cual repercute en el

desarrollo social, pues la educarion ha sido la eepina dorsai
a la par del trabajo, fundamentales para gue Jos paises

.

logren su desarrollo.

La pobreza, Jos altos indices delincuenciale;,r‘la
corrupcion, la impunidod, la guerra interna, el deseqpleo, el
analfabetisme, son efectos de las malas administracicnes de
los gobiernos . anteriores, cuvas secuelas, auan se  estan
viviendo, por.lo gque a continuacidn se pretende dqyostrar la
situacién de la educacién en. general, para conclgir le gue
sucede con la educacién, s capacitacién la formacicn en
relacién al trabajador, . asimisma, 8e dqgarrol]aré_ la
situacidén del trabajo, ¥ su importqnc;% . ROmO ,iactqrgs

indispensables para el desarrolle socloeconomicoe de un pais.

Tt

Para hablar de la educacion en senstido formal
general, es conveniente presentar algunas definicionecs. para
que integramente se pueda construir una séla que se alecue al
enfogue que se pretende dar a la presente investigacion.
"Educacidn es dar al cuerpo v al! alme toda le bellele ¥

perfeccion que son susceptibles” Platon.

"Es la accién ejercida sobre las generaciones adultas sobre

aguellas que no han alcanzado tudavia el grado de madure:

AR e
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necesaric para ia vida social, tiene por objeto, el suscitar
y desarrollar en el nifio un cierto nimero de estadosg fieicos,
intelectuales y morales gue exigen de él tanto la sociedad en
su conjunto como el medic ambiente especifico al qgue esta
especialmente destinado”. purkheim, Socidélogo francés
considerado uno de los idedlogos de Francia Capitalista del
siglo XIX.

»En el libro Historia de la Educacién (Guatemala), de
Enrigue Estrada Sandoval, define la educacifén, vcomo a la
influencia sistemAtica e intencional ejercida sobre una
persona para formarle o desarrcllarle, de ahi gue la accidn
ejercida por una generacidn adulta sobre una jéven para
transmitir y conservar su existencia colectiva, sea una
educacion esencial, un ingrediente fundamental de la vida del
hombre y de la sociedad gue haya existido sobre la faz de la

tierra desde gue aparecid la vida homana”.

£l Diccionario El Peguefo Larousse a color edicidén 1996,
define educacicén como "la accidén y efecto de educar, formar,
instruir. Conjunto de medios gue desarrcllan en los grupos y
en los individuos la instruccidn o las opinicnes: educacidn
audivisual, conocimiento de las costumbres y buenos modales

de una sociedad: permona sin educacion”. Ademas, hace una




serie de clasificaciches de la educacion como
Educacién especial: modalidad de ensefianza primaria gque se
dispensa a los nifios a quienes no conviene un régimecn normal

de escclarizacion por sus minnsvalias fisicas o mentales., o

bien por su inadaptacidn social™.

Educacion Fisica: conjunto de ejercicios corporales gque
‘tienden a mejorar las cualidades fisicas del hombre.

fducacion infantil: en el gque se refiere a una etapa de los
nifios denominada infantil, regularmente entre ‘los 3 a & ahos,

cuya escolaridad no es obligatoria.

Educacion Primaria: En el sistema educativo corresponde a

nifos entre las edades de 6 a 12 anos.

Educacidn Secundaria: Conjunto de ’enseﬁanzas medias del
sistema educativa gque da cobertura & nifos entre 12 a 16
anos".

En Guatemala, existe uns ciasificacadn tradicional de
la educacian, la cual va e de conacimiento piblica, que
implica la educacién preprimaria, lo educacién primearia, la

basica, diversificada v universitaria.
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Conforme al Ministerio de Educacidén, los niveles

educativos son los siguientes:

PRIMER NIVEL: O educacién inicial gue arranca desde la

concepcidn del nifho hasta los cuatro ahos de edad.

SEGUNDO KRIVEL: Que incluye la educacidn preprimaria.
Actualmente, ésta la integran péarvulos ¥ la preprimaria
bilingiie; ambas estan destinadas a la formacién y desarrcllo

preparatorio de los nihos.

TERCER NIVEL: O Educacidén Primaria, gue comprende seis aifhos
gue van del primero al sexto grado., para nihos comprendidos
en edades de entre siete y doce afios, en este nivel mse dan
conocimientos generales de estudio. Para mayores de esa edad
esta educacién me da en horario nocturne con cuatro afios de

duracidn.

CUARTO NIVEL: O Fdocacién Media, comprende tres afos de
basico, v 2 0 3 de formacién como bachilleres, maestros,
peritos, etc.

SUBSISTEMA DE EDUCACION: Es extraescolar y esta dirigide a

la poblacién gue Ltrabaja incluyendo nihos de 10 a 14 ahos.
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Incluye programas de alfabetizacidém, capacitacion laboral Y

atencion a la familiar.

En términos generales al hablar de edacacion,
necesariamente se tendria gue empezar a hablar de la
educacién gque se fecibe en el hogar, pues alli se considera
tiene su origen, tomando en consideracidén que la educacidn
tiene on caracter meramente Integral en uma persoﬂa que lo
hace haberla cimentado desde el hogar, la eacuela, ia

universidad, etec.

La Educacidn a nivel gubernamental, se encuentra en un
completo abandono, pues existen circonstancias de caracter
politico-economico que contribuyen a que no se le preste la

atencién debida, desde hace mucho tiempo.

Guatemala en lo gue respecta a la educacién, atravieza
una de sus peores crisis, pues el sistema educativo formal
del pais, ha sido durante siglos excluyente para la mayoria
de la poblacién, poes - losg goblernos de turne no se han
ocupado de darle la cobertura que necesita aunque también se
lo exige ©o manda la ley. La educacidn se constiuyen

entonces, como parte del aparato ideolégico del Estado gue

Jjuega un papel central y fundamental para manejar (positiva o
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plazo, en beneficio del desarrollo de los guatemaltecos y sus
familias. Los métodos o sistemas educativeos se caracterizan
por contener métodos pedagdégicos importados gue en nada

favorecen la superacién v desarrollo de la nacion.

Es tan inoperante este sistema educativo, gque de
acuerde con lo gue establece el Anuario Estadistico del
Ministeric de Educacidén en 1993, como dato mar reciente a
pesar de la fecha, el sistema educativo nacional esta
disenade y desarrollado en el marco conceptual de la
tradicién colonial, influenciado durante més de treinta ahos
por corrientes de innovacidn latincamericanas ¥y europeas gue
no alcanzaron a modificarlo significativamente. Resultaria
entonces, alentador poder afirmar gque un alto porcentaje de
los nifos reciben educaciodn primaria ¥ secundaria como
minimo, situacién gue no es asi, pues se estima gue del total
de la poblaci6n de nifios en edad eacolar, refiérese a nihos
de 5 a 12 ‘afios ¥y 3jovenes de 13 a 17 ahoa, un 61.1% no se
encuentra inescrita en los servicios educativos de Guatemala,

lo cual se puede evidenciar en el cuadro siguiente:
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CUADRD No. 2
POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y NUMERD DE INSCRITQS EN LOS
SERVICIOS EDOCATIVOS DE GUATEMALA, ARO 1993

EDAD POBLACION POBLACION POBLACION NO
AfOS ESTIMADS INSCRITA INSCRITA
5-6 621,827 114,286 507,541 1.6
7-12 1.666.085 1.157,205 508,880 30.5
13-15 727,468 141,585 585,883 8¢.5
16-19 B58,119 92,343 765,776 89.2
TOTAL: 3.873,499 1.505,41%9 2.368,080 61.1

Fuente: Investigacidn de campo. Informacién proporcionada por
Ministerio d Educacion, Anuario Estadistico, 1993.

Como Be demuestra en el cuadro anterior, existe un mayor
porcentaje de la poblacién infantil o en edad escolar ne
inscrita que de la gue me encueﬂtra ingcrita, por lo que se
deduce que el Ministerio de Educacién no ha podido cubrir el
déficit educacional que existe en el pais. La problematica
de educacién es tan alarmante, que de un porcentaje estimado
de la poblacién infantil del area rural gque es la mavormente
perjudicada, podria decirse que el sistema de educacitn
nacional es excluyente, pues no centra su accionar en
politicas educacionales que tiendan a dar cobertura total en
este sentido a los infantes en el 4area rural, ¥y unco de los
mayores problemas que tiene v ha tenido gque enfrentar el

Ministerio de Educacién es la necesidad de gue existan



profesvres bilingies, pues en las regiones suroccidentales,
noroccidentales v del norte, la poblacion infantil! indigena

con dificultad hablan el espanol.

Se tiene conocimiento en base a informacién obtenida por
el apuario Estadistico de 1993, del Ministerio de Educacion,
que de los 194,000 educandos en el nivel preprimaria,
solaméntc 72,4000 participan en pregramas de educacidn
bilingae v gue existen con cilertas deficiencias, ello
evidencia un gqran deseguilibrio en los niveles de
preprimaria, primaria v nivel] medio. Como se ha mencionado,
la poblacidn infantil v adolescente, dificilmente llegan a
nivel diversificado, pues una poblacidn estimada de 458,000
jovenes entre 16 v 19 ahos, B5,000 estaban inscritos en los
sistemas educatives nacionales, guiere decir, gque 773,000
jovenes no tiene acceso a este nivel educativo. A esto se
le puede agregar ios problemas que se dan de la sobre edad,

la desercion escolar v de los adolescentes.
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CUADRO No. 3

AVANCE DF LA ALFABETIZACION EN GUATEMALA
PERIODO: AROS DE 1893 A 1993

PORCENTAJE
ARC ALFABETOS
1893 13.4
-1921 13.2
1940 32.6
1950 28.1
1964 36.8
1960 43.1
1989 506.8
1993 58.9

Fuente: Investigacitn de campo. Censos Nacionales de los ahos
1950, 1964 y 1980

Como se podra notar, de acuerdo al cuatro anterior, la
cantidad de personas gue saben leer ¥y escribir en Guatemala,
ge ha ido incrementando, por lo gue se espera para el aho
2,000 tener una tasa de alfabetismo del 85%. Es una
proveccién bastante ambicioza pero esperamcs en beneficio de
noestra sociedad que B8e pueda cumplir. Sin embargo la
actividad de alfabetizacidon debera centralizarse en el area
rural gue es el mayor porcentaje de pobladores gue se
encuentran en cagi completo analfabetismo como lo veremos en

el siguiente cuadro.
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CUADRO No. 4

CARACTERISTICAS DE LOS ALFABETOS Y ANALFABETOS EN GUATEMALA

ALFA- ANALFA-{MENORES |IGNO-
CATEGORIA TOTAL BETAS BETAS 7 AROS |RADO %

REPUBLICA
Ambos sexos 6054227] 2607421 1953764] 1445147 47895

Hombres (%) 3015826 47.78 27.26 24,24 0.71{100
Mujeres (%) 3038401 3&8.39 37.24 23.50 0.871100

AREA URBANA
Ambos peXos 1980533 1227076 335592 404163 | 13702
Hombres (%) 949676 65.61 12.27 21.4% 0.63|100

Mujeres (%) 1030857 58.59 21.25 19.41 0.75]100

AREA RORAL
Amboe sexos 40736594 | 1416345} 1618172| 1040984 34193
Hombres (%) 2066150 39.59 34.15
Mujeres (%) 2007544 28.01 45.46 25.51 0.75(100
25.60 0.93]100
POBLACION
INDIGENA

AREA [RBaANA
Ambos mexos 487873 205470 169099 109374 3930

Hombres (%) 238457 51.61 24.73 22.98 0.931100
Mujeres (%} 249416 33.04 44.16 21.88 0.93|100

AREA RURAL
Ambos sexos 2048650 462139¢ 1030174 537199 19138
Hombres (%) 1035502 30.19 42.83 26.16 0.93]|100
Mujeres (%) 1013148 14.76 57.91 26.29 0.93)1100

Fuente: Investigacian de campo. Instituto Nacional de
Estadistica, Censo Nacional 1,981,

Como se podra notar, ¥ fundamentando lo expuesto en el

cuadro anterior, es el Area rural es donde =e debe de atacar
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con fuerza el analfabetismo, y es alli a donde debe de ir

planificada una politica educativa.

Existen otras formas de educacibtn, aparte de la
educacién formal que imparte el Ministeric de Educacidm, ¥
ésto ase debe principalmente a los contenidos educativos

empleados en el proceso de ensefanza, Y 800 lpos siquientes:

2.1 EDUCACION POPULAR:

Es concretamente la educacién participativa, el dialegoe,
y la confrontacién gque se convierte en el método bésice de
este tipo de educacidn que'parte de una realidad concreta, de
la cultura del pueblo y sus contenideos, son alrededor de
necegidades concretas., Por lo tanto, es flexible, porgue si
la realidad cambia, también cambian sus contenidos, por lo
que procura la integracién de la teoria y la practica lo cual
va formando al hombre en todos los aspectos, convirtiéndolo
en critico que ©piensa, pregunta, Opina, busca romper
definitivamente el distanciamiento que existe entre la

educacién y la realidad.
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2.2 EDUCACION MODERNA:

Es dificil ubicarse en una cancepcidan moderna  de
educacidn, porque os mas desafiante ¥ compleja, la educacién
€% un cambio cualitative de conducta, ya gque el fin es
interno e intimamente ligada a la actividad escolar. Para la
educacioh moderna, el hombre es un organismo dentro de un
medio sobre el cual actaa inteligentemente, resolviendo
problemas en base a una experiencia, a una conclusion, a una
guia. Por eso, es que la experiencia estd intimamente
relacianada con este tipo de educacion, debide a que cada
vivencia, cada actividad ha tenido como  resualtade an
enrigquecimiento animico [s) espiritual provocando an
crecimiento intelectual que sS¢ resume en edocacidn. Esta
educacion coincide coun el método cientifico yva que es el
adecuado para resalver problemas vy ademas tiene Y cuenta con
multitud de medios gue facilitan la informacién v posibilitan
descubrir e investigar entre los cusles se puede mencionar el
libro.

2.3 EDLCACTON TRADICTONAL:

Se refiere concretamsnte a aquells educacion tipu, la
formal, la quc no varia ¥ & través de los ahos., se continuan

utilizande Jos mismos planes educativos.
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Para concluir, se puede decly, gue en lo gue a

educacion se refiere, el Sistema Lducativoe de Guatemala esta

caracterizado por:

1.

La cobertura edecativa que no responde a la demanda real
en todos los niveles educativos. Los desegullibrios son
mias notorios, éomparandc los centros urbanos frente a las
Areas rurales, entre la sitnacion de los nihos indigenas ¥

ladinos, entre regiones v niveles educatives.

La atencion educativa esta por debajo de las necesidades
de la poblacién. Esto se observa principalmente a traves
de las altas tasas de desercisén, dei ausentismo, la
repitencia, la carencia de material adecuade actualizade y
didactice, la inadecwada formacion de los maestros, las
carencias de infraestructura educativé, principalmente en
las zonas rurales donde es tipica la escuela monodocente o
bien de un maestre, ¥ con la presencia de maestros de
habla espanol en escuelas con ninhos ma}ormenfe que hablan

un idioma mava.

Como consecuencia de Il¢ antertior, los  miveles de
analfabetisuo soun mur elevados sin vicies de mejorarse,

especialmente en las areas rurales, navoritariameni-z entre
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la poblacidén indigena Y sobre todo, en las mujeres gque
comanmente no son inscritas en la escuela porgue se tienen

gue dedicar a las tdreas propias del hogar.

4. No existe una politica educativa concreta por parte del
gobiernc gque pueda contrarrestar la problematica de
analfabetismo nacional, pues ello implica serias
erogacioneas del presupuesto de egresos y de ingresos de la
Nacién, lo cual es imposible, si se mantienen en una
funcidn centralizada y deficiente, cubriendo el rubre
mayor de gasto, la administracién y pago de salarios a

personal administrativo.

3. LA EDUCACION JURIDICO-LABORAL

Si se considera gque existe wuna gran deficiencia en
cuanto a la educacion general o formal, la sitiacién de la
educacidn laboral no es mejor, pues debido a la problemitica
socicecondémica enfocada en el inicio del Presente estudio,
existen indices elevados de desemplec gue han provocado el
incremento de la pobreza Y de la delincuencia, en términos

generales,
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nifioc se le debe brindar una educacidn tanto en el hogar como
en la escuela, para gue posteriormente se le puedan brindar
herramientas basicas para su futurc desenvolvimiento como
trabajador, lo cual ha repercutido indiscutiblemente en el
niho que a temprana edad se convierte en un trabajador
formal, gquien puede ser objeto de malos tratos, pages de
salarios muy por debajos de los salarios minimos, condiciones

inadecuadas de trabajo, etc.

La situacién de pobreza gque caracteriza a la sociedad
guatemaltera, a ‘obllgado a nihos, Jovenes v adultos a
emplearse en algun trabajo, akandonando en el caso de los
nifios v jovenes la escuela. De acuerdo a las estadisticas,
la mayvoria de nibos 4gue se encuentran _laborando. reanen
condiciones minimas de sscolaridad, es decir, no han cursade
come aigo esenciél, la primaria completa v ello obedece a los

siquientes factores:

1. Los escasos recursos econémicos due posee la familia para
hacerle frente a les costos gue conlleva Ja escolarizacion

o la atencidn escolar er una escuela.

J. El desinteres puestc de manifieste por michas famiiias
ante la inoperancia o rnutilidad que representa ia

escueia, en tanto gue no ensenan nada para le vida.

[
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3. El escaso trempo que le gueda a los ninos vy adolescentes
asistir a la escuela, dadas ias largas jotnadas de trabajo

que les toca desarrollar.

4. La escasa capac1dad estatal para satisfacer la demanda de
esCuels, maestros, bibliotecas ¥ centros culturales.
Adicionalmente gebe mencionarse las dificultades de aceceso
geogyrafico v lingidistice a la 2scuela gue enfrentan muchos
nifios, nifas v adolescentes especiaimente en el area

rural.

Estoxz niveles de educacion en cuanto a nifos ¥ adultos
trabajadores se mantienen hasta la fecha, puesto gue el
Estado ¢ los empieadores o patronos no  han implementado
programas de capacitacion, educacion v formacion laboral ¥

dqeneral.

Por ir anteriormente expuesto, se puede notar el avance
o cambios que el trahato o Sistemas de trabajo han sufrido
con el trancurse del tiempo, v en todo ose larga camino se
demuestre gque el capital hs ide adguiriendo nuevas farmas o

técnicas para ihncrementarse,  siempre bajo la capa de la
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explotacion labeoral, sin embargo, salve algunos casos, como
horarios de trabaje, prestaciones leborales v algun otro
derecho, el trabajador en si continilaa =siendo €] mismo,
continda con sus mismas herramientas de trabajon. COn SU misma
o peor estilo de vida, y dGnicamente es capacitade para
desarrollar determinado trabajo en beneficio del patrono; no
asi su educacion t;]ue cada dia es menos por la necesidad de
mayvor tiempo de trabaje, por la necesidad de mavor
produccidn, esto debido a que modernamente la industria paga
un salarice base muy baje ¥ an 's_'alarid ‘adi{uona] de

caoanformidad con lo gque el trabajador produzca;

Por lo tanto se concluyve gque siendo dos los elementos
fundamentales de la produccién: capital v trabajo, v sabidos
ya de la superacidn del capital ¥ guienes lo ostentan. gueda
ahora la superacién del trabajador, v esto se locji"a. con el
unico medio con gue puede contar: La EDUCACION, perc 'est’a
educacian dehbe de ser 1i1ntegral; debe de unificarse &l estudio
o educaclén en el campo laboral pars pericocionar una Tecnica
o prcfesion, debe de educarse al trabaﬁédcr an e]
conacimients de sus derechos v abliaaciones, esto cs. er los
derechos gue las leves laborales le datar v gue casi lsa
mavoria desconoce, debe cducarse también en el campd de

educacion gepsral para su  spperacion  perszonal v debe de
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educacién general para su superacién personal y debe de
perseguirse la educacidén de la familia para la superacidén del

nucléo familiar.

CODADRO No. 5

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

INSTRUCCION %
SIN INSTRUCCION 37
PRIMARIA de lo. a 30. 20
PRIMARIA de 4o. a 6o. 20
SECUNDARIA 6
DIVERSIFICADD 12
SUPERIDR 5

TOTAL 100

Fuente: Investigacidn de campo. Encuesta Kacional
Sociodemografica, 1989,

Como se podra notar facilmente, la poblacién
econtmicamente activa, gque incluye tanto a emplead&s como
desempleados en nuestro pais, se encuentran con una educacién
deficiente o sin educacidn, motive por el gue estan faltos de
conocimientos a tal grado gque no saben cual es el salaria
minime actualmente, no eaben calcular una hora extraordinaria
de trabajo, no saben cuanto gaman de sméptimo ni calcularlo,
no saben contar ni siguiera los dias de vacaciones por
tiempo de servicio, mucho menos calenlar una indemnizacion,

aceptando como buenos los cilculos, muchas veces erroneos,
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por error o intencionalmente gue le presenta el empleador,

cuando michas veces el pago es menor de lo gue realmente le
corresponde, pero por ignorar su forma de célculo o derecho
gue tiene lo acepta como bueno. Es necesario entonces, la
educacidn integral del trabajador: laboral, general, cultural

y familiar.

4. EIL. ACODERDC - SOBRE ASPECTOS  SOCIOECONOMICOS Y SITUACION

AGRARIA EN MATERIA DE EDUCACION Y/0 CAPACITACION LABORAL

£l Acuerdo sobre aspectos sccioecondémicos y situacidén
agraria, fue suscrito entre el gobierno y la Onidén
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, el 6. de mayo de 1996, ¥

su fundamentacidén fue la siguiente:

1. gue una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un
desarrollo socicecondmico orientade al bien comun gue

responda a las necesidades de toda la poblacién.

2. Que es necesario syperar las situacaiones de pobreza Yy
pobreza extrema, discriminacidén ¥y margihacién social vy
politica gue han obstacuzlizade y distorsionade el

desarrollo social, econdmico, cultural ¥ politico del
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inestabilidad.

3. Que el desarrello socicecondmico requiere de Jjusticia
‘social, como uno de los cimientos de la unidad vy
solidaridad nacional y de crecimiento econdémico con
sostenibilidad, como condicidn para responder a las

demandas sociales de la pablacién.

4. Que es neéesarid ‘para lograr ese desarrolio, la
participacién de la sociedad guatemalteca organizada, asi
come para redefinir las politicas de gobiernc encaminadas
a lograr el cumplimiento de dicho acuerdo.

4.1 EN EL ASPECTO EDDCATIVO

Se menciona gue en cuanto a la  educacidn, que
considerando que a la par de la capacitacién, cumplen papeles
fundamentales para el desarrollo econémico. cultural, social
¥y politico del pais, debe establecerse unz estrategia de
equidad y unidad nacional para la modernizacién econdmica y
en la competitividad intermacional.  Por ello, es necesar;o.
la reforma del Sistema educative ¥y  su administracion, .ami

como la aplicaciéon de una politica estatal coherente y
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energica en materia educative.

Como se demuestra, dentro del contenido del Acuerdo,
se ha evidenciado que la educacion v el trabaio,. constituven
aspectos fundamentales f meduiares para lcgrar-el desarrollo
socieocondmico del pais, asi también, la adopcion de

liticas de gobierno adecuwadas para contrarrestar la

problemiatica en cuanto a educacion v trabajo se refiere.
4.2 EN EL ASPECTC DEL TRABAJO

Se menciona gue el trabajc es fundamental pé:a el
desarrolle integral de la persona, el! bienestar familiar y el
desarrolle sociceconémico del pais. Las relaciones laséralcs
son un elemento esencial de la participacion en el desarrolic
socioecondtmice v de la eficirencia  econdmlca. En eété
sentido, la politica de estade ¢n materia de tr;ndén es
determinante para una estrateqia-d& crecimients ¢on JUSU1Cis

social.

3l existir mecanismos congruentes oonh una wolitice a
educacion ¥ a capacitacion-laboral, ern ol acuerde G

establece que para el desarrolle social corresponde al estad

_——-_‘:T._""_
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con el esfuerzo conjunto de la saciedad, asegurar cn forma
integrada, la eficiencia economica, el  aumento de los
satisfacotres sociales v la justicia social. En la basgueda
del crecimiente, la politica econdmica debe orientarse a
1mpedir que se produzca procesos de exclueion
socliecconomlca, tales como el desemplec v €l empobrecimiento
v gue al CONTTario, S& maximicen los beneficios del
crecimlento economnict para todes los guatemaltecos. En la
busgueda del brenestar de todos log  guatemaltecos, la
pelitica socia:  debe  propiciar el désarrollc econdmico,

mediante su i1mpactce enr la produccion v la eficiencia.

El crecamrentc econdrico acelerado del pai#. es
necesaria para la generacion de emplec vy su  desarrollo
sacial. El desarrollo soccial del pais, es, a su vez,
indispensable para el crecimiento econdomico y una mejor
inserclon en la economia mundial. al respecte, la elevacian
de! mavel de vida, la salud de sus habizantes v la educacidn
v capacitacion, constituven Jas  premisas para cceder al

desarrollo sustentable de Cuatemals.



CAPITULC I1X
EL ESTADO Y LA NKECESINAD DE DBA POLITICA EDOCATIVA Y DE

CAPACITACION Y/ FORMACION LABORAL

1. EL PAPEL DEL ESTADO

Como lo  establece la Constitucién Politica de la
Hepublica de Guatemala, el Estado es el encargado de dirigir
los destinos del pais, con la aplicacién de peliticas
soclales adecuadas a la realidad nacional. En la actwalidad,
se ha evidenciado gque no existe “una politica educativa, ¥
mucho menos, una verdadera politica educativo-laboral. =in
embargo, existe la vipectativa de que con el cumplimiento de
los Acuerdos de Faz. v especialmenie con lo gue contempia el
Acuerdo Socicecondmico v sitwacion Agraria., se emprenda una
verdadera pelitica educativa Yy  educative-laberzl,  por 1o

siquiente:

En relacieon a lo que contiene ¢l acuerde en referencia,

s& menclona gue parae gue el Istado pueds cumsiir oo las

ohligacicnes aindeciinables eb la tarea de superasion ae las

ipeguidades ¥ delicaencras soTilales. tante  medidnre ta
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orientacion de) desarrollo como a travées de la inversidn
publica v de la prestacidn de los servicios universales, asi
come, conforme lo establece la Constitucién, procurar el goce
efectivo, sin discriminacién alguna, de los derechos AL

TRABAJO, A LA SALUD, A LA EDUCACION, A LA VIVIERDA Y DEMAS

DERECBOS SOCIALES, debe comprometerse a!

1. Aplicar y desarrollar un marco normativo para garantizar
la concrecién de los derechos =sociales y para la
prestacién de los servicios sociales, por medio de
entidades pablicas, ¥ cuando sea necesario, por entidades
mixtas o privadas; asimismo, deberd supervisar su cabal

cumplimiento.

2. Fomentar y garantizar la participacién, de acuerdo al
marce normativo, +de todoes los sectores sociales ¥
econdmicos gue puedan cooperar en el desarrollo social, ¥y
en particular en el acceso integral a los servicios

basicos.

3. Asegurar una prestacién eficiente de servicios por el
sector publico, teniendc en cuenta gque la obligacidn del

Estadc es asegurar el acceso de la peblacidon a servicios
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ademas, se compromete a:

Aumentar de manera significativa la inversion social, en

particular en SALUD, LDUCACION ¥ TRABAJO.

Reestructurar el presupulesto en beneficio del gasto social

Priorizar a los sectores de la sociedad mas necesitados ¥
las areas del pais desprovistas, sin desatender a los

otros sectores de la sociedad.

Mejorar la administracién de los recursos € inversiones
pablicos, mediante la descentralizacion, desconcentracion
¥ desburocratizacién, reformandc mecanismos de ejecuclon
presupucstaria asegquranda su autoncmia en las decisiones Y
el manejo financierc a fin de garantizZar su eficiencia ¥
transparencia vy fortaleciendo los mecani smas de

fiscalizacién v auditeor:ia.

1.1 EN LO QUE SE RELACIONA A LA EDUCACLON Y CAPAUITACION

La pelitica educativa due s pretende aesarreilar para



dar cumplimiento al acuerdo, contempla una reforma al Sistema
Educative v a la Adninistracién, con los obijetivos

siguientes:

1. Aafirmar v difundir los valores morales v culturales, los
conceptos ¥ comportamientos gue constituyen }a base de una
convivencia democratica, respetuosa de los derechos
bumancs, do  la diversidad cultural de Guatemala, del
trahajo creador de su poblacion ¥ de 1 a proteccidn del
medio ambiente, asi como de los valores y mecanismos de la
participacion y concertacion ciudadana social v politica,

io cual constituye la base de una cultura de paz.

2. Evitar la perpetuacion de la pobreza v de las
discriminaciones sociales, étnicas, hacia la mujer v
gecgalicas, en particular las debidas a la brecha campo-

ciudad.

3. Contribuir & la incorperacién del progrese técnico v
cientificc, ¥ por consiguiente, al logre de crecientes
niveles de  productividad, de una mavor generacien de
emplen ¥ 0e medores ingresos para la poblacian, ¥ & una

provechos 1asercidén de la economla mundial.

4. Aumentar sidgnificetivamente Jous recursos destinadoss o la
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educacidn.
Adecuaciton de los contenidos educativos a los objetivos
enunciados conforme la reforma Educativa, en base a la
conformacidén de ana Comisién de Reforma Educativa
establecida en el Acuerdo sobre Identidad ¥ Derechos de

los Puebloe Indigenas.

Ampliar urgentemente la cobertura de los Bervicios de
educacién en todos los niveles y especificamente la oferta
de educacidén bilingue en el medio rural mediante la
incorporacidén de la poblacién escolar al sistema
educativo, procurande gue completen los ciclos de pre-
primaria y primaria y el primer ciclo de educacibn
secundaria, en particular, el gobierno se compromete a
facilitar el accesc de toda la poblacidn entre 7y 12 abos
de edad, a por lo menos tres ahos de escolaridad. antes

del afo 2,000.

Implementar programas de alfabetizacidn en todos los
idiomas gue sean técnicamente posibles, con la
participacién de las organizaciones indigenas capacitadas
para este objetivo, el gobiernc se compromete a ampliar el
procentaje de alfabetismo a un 70 por ciento para el aho

2,000, asi comc programas de educacion, capacitacién y

- —
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tecnificacian de adultos.
Capacitazian para el trahaia: Desarroliar con
metadologias adecuadas by eficientes, programas de
capacitacidon en  las comunidades ¥ empresas para la
reconversien v actualizacidn técnica de los trabajadores,
con énfasis en pobladeres de Aareas marginadas v de las
comunidades rurales, con el apoyo de los sectores gue

puedan cooperar con este empefio.

Capacitar a las organizaciones sociales a nivel municipal,
regicnal v nacional para la participacién en el desarrollo
socioeconomico, incluyvendo lo  relative a la gestién
pablica, &a la responsabilidad tributaria Y a Ia

concertiac1on.

Impiementar un programa de educacicén civica nacicnal para

la demacracia v la paz guc promueva los detrechos humanos.
Drindar capacitacion o los administraderes educativos
Crear una Tomisidn consultiva adscrite al Mimisterio,

inteqrade poar participantes en el procesc educativo,

inciuvenae la representaclien de la Comisidén de Reforma
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Educativa.
13. Impulsar prograﬁas de desarrollo dz la eduscacisn superior
e investigacidn, impulsar programas de ejercicio
profesional supervisado, con énfasis en las areas de

mavor pobreza.

14. Incorporar mediante prodramas especificos Promatores ¥
Promotoras de educacidén con contenidos educativos pPropios
¥ de acuerdo a las comunidades atendidas, en especial las

poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado.

1.2 EN LO QUE SE RELACIONA AL TRABAJOD

De acuerdo a lo contenido en el! Acuerde sobre Aspectos
Sociocecondmicos ¥ Situacion Agraria, el gobierno_ de
Cuatemala, se compromete 5 implementar wuna politica de
trabajo, encaminada a lograr una justicia social, mediante el
desarrollo especialmente en l¢ que Be reflere al trabaijador y

su familia. El contenido de ésta politica es:

1. Implementar una politica econdmica orientada a 1ncrementar
la utilizacion de mano de obra, crear las condiciones gue

permitan alcanzar niveles  crecientes v sostenidos de
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ocupacidn, reduciendo fundamentalmente el subempleo
estructural y permitiendo elevar progresivamente el
ingreso real de los trabajadores.

Propiciar medidas concertadas con los diatintos sectores
sociales, tendientes a incrementar la inversién ¥y la
productividad, en el marco de una estrategia general de
crecimienta con estabilidad y equidad social.

Promover en 1996, los cambios legalez y reglamentarioa que
hagan efectivas las leyes labarales Yy sancionar
severamente sus infracciones, incluyendo agquellas
referentes al salaric minimo, el no pago, retencida y
retraso de salarios, las condiciones de higiene ¥y
seguridad en el trabajo, y el ambiente en gue deba

prestarse.

A la fecha, 1998, se ha observado gue no han existido
los cambioe gue Be hace referencia en este inciso, por lo
gue siguen habiendo casecs en gue se producen despidos
injustificados, indirectes, mal trateo, salarios muy por
debajo de los minimos, retrasos, incumplimiento de la ley

en algunos cascs, impunidad laboral, etec.
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debajo de los minimos, retrasos, incumpl imiento de la le

en algunos casos, impunidad laboral, etc.

Desconcentrar e incrementar los servicios de inspeceidn
laboral gue fortalezcan la capacidad de fiscalizacién del
cumplimiente de las normas laborales de derecho internc ¥
lag derivadas de loas conveniod internacionales de trabajo,
ratificades por Guatemala, prestando particular atencidn a
la Eiscalizacidn del cumplimiento de los derechos
laborales de las mujeres, trabajadores agricolas.,
migrantes y temporales; trabajadores de casa particular,
menores de edad., ancianos, discapacitados y demas

trabajadores que se encuentren en una gituacién de mayor

vulnerabilidad y desproteccidn.

Instaurar un proceso permanente ¥y moderno de capacitacidn
y formacidn profesional que garantice la formacién a todo
nivel y el correspondiente incremento de la productividad,
a través de un proyecto de ley gque norme formacién

profesional a pivel nacional .

Promover gue log programas de capacitacidén ¥ formacidén
profesional pacional atiendan a por 1o menos 200,000

trabajadores antes del afc 2,000 con énfasis en quienen Bse
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condiciones del mercado laboral.

7. Con relacién al Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
fortalecer y modernizarlo garantizando el papel rector en
las politicas gubernamentales relacifonadas con el sector
trabajo v su eficaz desempefo en la promocidén del empleo y

de la concertacidén laboral.

En lo gue respecta a la participacién, concertaciom ¥y
negociacién, el gobierno dentro de sus politicas de trabajo,
se compromete a:

1. Promover la recrientacién de las relaciones laborales en
las empresas, impulsando la ceooperaciém y la concertacién
trabajadores-empleadores, que procuren el desarrollo de la
empresa para beneficio comin, inclusive, posible
participacidn de los trabajadore; en las garancias de la

empresa empleadora de los mismos.

2. Bgilizar los procedimientoe para el reconocimiento de la

personalidad juridica de ias organizaciones laborales;

3. Para el caso de trabajadores agricolas aun sujetos a
contratacién mediante contratistas, se propondran reformas

tendientes al reconocimiento juridico, agil y flexible de




3.

formas asociativas

contratacion: ¥y

Promover una cultura
la capacitacién de
disputas vy concertar

involucradas.
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para

divimir
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2. INSTITUCYONES JUORIDICO-S0CIALES QUE SE RELACIONAN

EDUCACION Y EL TRABAJO.
2.1 POR PARTE DEL SEUTOR TRABAJADOR

A) SIKDICATOS

I. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia del sindicalismo en Guatemala, surge de la
necesidad de organizacidén de trabajadores, para consequir
mejores condiciones de vida al surglr la industria moderna vy
con ella, la clase asalariada v las condiciones de trabajo

inhumanas que se imponian er contra de éstos,

Frevio al surgimlento del Sindicato, 1niciaban pedquenas
actividades de asoclacidn o de union ¢nlre los trabajaderes,
v de alli resulta el surgimiento de los aremics que estaban
conformadoes por obreros que laboraban en  los  talieres,
fabricas, gue los motivaba e! sentide caman de la libertad e
igualdad, ademas de la influencia irterpacional. la asusaria.

los acontecimiento surgidos ern & Pals, v & nyves]

internacional, & elio habria guae adaregar o &onnleo1de a
nivel internoc en la vida dictaturia: del pais, se tuic

infinidad de obstaculo: pera que los sandicatos v e}
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sindicalisme en Guatemala, se desarrollara, no fue hasta en
el ane de 1945, cuando se hahbia fundade la Confederacion de
Trabajadores de Guatemala. Entre las organizaciones gue
tuvieron mavor relevancia en la vida laboral v politica del

pais, se encuentran:

1. Ascciaciones gremiales v mutualistas: bananeros,

ferroviarios, muelleros v artesanales.

2. Asociacién Nacional de Maestros (Sindicatc de Trabajadores

de ja Educacidon de Guatemala)

3. Trente Cristiano de Trabajadores de Guatemala

4. Confederacion de Trabajadores de Guatemals

5. Confederacion Sindical e Guatemala

IT. DEFINTCIORN DE SINDICATO Y SINDICALISMG

A) SISDICATO: Fs "toua unxdn iibre de personas due ejercen
la misms profesion v oficieo o profesiones v oficios

conexos, gur se constituven con caracter pormanente caon el
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obieto de defender los intereses profesionales de sus
integrantes o para mejorar s us condiciconces economicas y

sociales”. 2/

B} SINDICALISMO: "concepcion determinada de la wvida social ¥y
una regla de accién encaminada a provocarla transformacion

de la sociedad y del Estodo”™. 3.

"Movimiento organizadoe en sindicatos que tiene por objeto
definir, defender v hacer triunfar las reivindicaciones

economicas, politicas y sucitales de suz miembros®™. 4:

L1 ¢odigo de Trabajo, en su articule 206, establece que
*Sindicats es toda asociacidn permanente de trabajadores o de
patroncs o de personas de profesion u oficic independiente
{trabajadores independientes! constituida exclusivamente para
el estudic, mejoramiento v proteccion de sus  respectivos

.intereses economlcos v soclales comuncs”.

Lv)

pefinicion de Guillermo Cabancilaw, 1nserts en wl

Fellete Intitulada Breve Histurie del Sindicalismo

en Guatemaia. Curso de Derecnc dei Traobajpe II, Tazuo

de CTienclas Juriadicas v Sociales, US5aC.

3 Follicte aidactico Idea General di:  Jaz Asorciracion
Crofesinni. Curse de Derechos de Trabadoc I1, Licenciado
Marco Tulie Castille Lutin,

4 Diccionirie Peguelnc Laroussd, 2 o

Dentre de 1z acclon sindical se

e

tad

[

b, odir1on 19Y¢,
epeREntra Uha s2ric de

4



v chx

61

actividades gque regularmente tilenden & cumplir con  leos

abjetivos mas comuncs Como:

al

b)

c)

Lo gue corresponden directamente a la retribucidn de los
trabajadores. {(Todo lo cancerniente al salario ¥

complementas del mismo, bonificaciones, horas extras, etec)

Aguellos gue responden directamente a las condiciones de

trabajo.

Loe Gue correspenden a las funciones sindicales
prapiamente dichas, come lo es  la  seguridad de los

miembros del Comité Ejecutivo v Consejo Consultive, ete.

El Codigo de trabajo, en su articulo 214 senala, dentro

las actividades de ios Sindicatos estan:

Celeprar contratos colectivos de trabaijo, pactas
colertivos de condiciones de trabsijo 3y otros convenios de
aplicazidn general para los miembros del Sindicto. Las
celebraciones de dachas actlividades correspenden <on
syclusividad ¢ tlos sipdicatos, salve lo expresado en el
arvicale 274 de wgte Cadamo., tle que zorregponde como
funcion propla deli  Mipisterie ac Irapajn v Previslon
SoU1lslt.

carticipar en la integraciern de lor oraanismos estatales

133 Ju%

Op
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gque les permita la ley:

Velar en todo momento por el bienestar econdémico-social

del trabajador y su dignidad perscnal;

Crear, administrar o subvencionar institucionen,
establecimientos, obras sociales y actividades comerciales
que sin 4nimo de lucro contribuyan a mejorar el nivelrde
vida de los trabajadores y sean de utilidad comin para sus
miembros, taleg como <cooperativas, entidades deportivas,
educacionales, culturales, de asistencia y prevision
social, tiendas de articulos de consumo ¥
aprovisionamiento de insumos o instrumentos de trabajo.
Las gue para Bu funcionamiento geran debidamente
reglamentadas y actuaran con la personalidad juridica de

la entidad sandical:

En general, todas aquellas actividades, por su naturaleza
gue no estén rehidas con sus fines esenciales ni con las

leyes.
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1. IMPORTANCIA:

De acuerdo a lo anterior, en la actualidad,
iamentablemente, el Sindicato podria constituirse en la unica
organizacidon de trabajadores al servicio de una educacidn
juridico-laboral de sus miembros ¥ no miembhros. Por el
momento se sabe gue exigte una capacitacidén laboral entre los
miembros, mas no entre los no miembros porgue los sindicatos
modernam=znte se han constituido en organizacicnes al servicio
de su junta directiva Y de los intereses personales de éstos,
oividande el principio de igualdad gue debe existir entre los
trabajadores de un mismo centro de produccidn. Por otre lado
la "educacién” gue prentende brindar wun sindicato se ocupa
unicamente de la Parte puramente de trabajo, en cuanto a
mejoras salariales, estabilidad laboral, ete., olvidando el
resto de la educacidén de los trabajadores que como ge apunto
anteriormente, debe ser integral, ne sélo Para el trabajador,
sindicalizade o nd, sino también para el resto del micleo

familiar.

Ademds, conviene hacer referencia a lo que establece
el Acuerdeo, pues dentro de la politica de Estado en lo gue se
refiere al trabajo y a las organizaciones de trabajadores,
expresa: "promcver la reorientacién de las relaciones

laborales en las empresas, impulsando la cooperacidén y -la
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concertacion trabhajadores-empieadores, pdara gue procuren el
desarrollic de la empresa para beneficic coman, inclusive, la
posible participacidén de los trabajadores en las ganancias de
la empresa empleadora de los mismos. _Aqi]izar los
procedimientos para el reconocimiento de Ja - personalidad
juridica de las organizaciones laborales, para el caso de
trabajadores agricolas, aun sujetocs a ¢ ontratacion mediante
contratista, se prapondran reformas tendientes al
reconocimiento juridico, aqgil X flexible de formas
asociativas que permitan negociar dicha contratacién, v p
romover una cultura de la negociacién, ¥ en particular, la
capacitacidén de los interlocutores para dirimir disputas v

concertal acciones en geneficio de las partes involucradas”®.
B. FEDERACIONES ¥ CONFEDERACIONES

Para hablar de las federaciones v confederaciones, es
menester hacer un pequeic eshbozo del origen de este tipo de
organizaciones, pues e€ella se debe & los alcances gue ha
tenido la libertad saindical. la cual permite:

1. Al trabajador consideradce individualmente con 1ntenilones

de ingresar a un sindicato:

2. &l sindicato considerade come peroon: JUridrce 2i1sTinta de

e T
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los trabajadores afiliades, para ingresar

federacion;

3., La federacion considerada como una persona Jjuridica
diferente a la de los sindicatos afiliados para ingresar

a una Central ¢ Confederacion; y

4. La Confederacidan considerada como una agrupacidn  con
personalidad juridica diferente de las federaciones de
sindicatos, gue la forman para ingresar a una organizacidn

sindical internacional.

Esta libertad permite el libre accionar con autonomia de
las organ:zaciones sindicales frente al Estado v frente a los
empleadores, cuvos jimites Unicamentce sC encuentran
estahlecidos a responder al ordenamientoe juridice del pais
dgonde funcionen, ello implica aue iasg organizacliones
sindicales tienen la libertad de organizarse anterna ¥
evternamente, de crear su propia Jev a través de los
estatutos, de administrar sus bicnes y de planificar su
programa de acclén v ejecutarle, todo ello si1n que intervenga

n1 auteoridades estatales n1 patronos.

B.1 DEFINICTIONES:



FEDERACIDN: Segin el Diccionario de ciencias Juridicas,
politicas y Sociales de Manuel Ossorio, significa "..en

general, unién, liga de sociedades, de asociaciones”™.

CONFEDERACION: El mismo Dieciomario establéce en lo que
respecta a Confederaciones de Sindicatos "aun cuando en Bu
verdadero significade representa ita union de federaciones
genetrales, corrientemente se denomina asi a la unidén de
sindicatos, federaciones o centrales sindicales que delegan
en un organismo de segundo, tercero o cuartos grado la
representacion y defensa de los intereses de les

trabajadores. Las confederaciones pueden ser también de tipc

patronal”.

B.3 IMPORTANCIA:

Dentro del ambito de las confederaciones by
federaciones, la educacién se desarrcolla a otro nivel, pues
esta conformada peor lideres sindicales especlalmente, guc se
concretan en tratar temas relacionedos con el Derccho de
Trabsjo Internacional, asi como temas ralacionados con la
ncgaciacien ¥ la capacitaclon ge »us lideres a altas miveles

dirigenclaies.

pertire de éste marcoe de ideas, s€ plede gedaclr gue le
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libertad sindical se extiende hasta los limites permitidos
por la Constitucion, y el perecho a la Sindicalizacion es
libre para todos los trabajadores, conforme lo establece el

articulo 102 de la Constitwcién Politica de la Repablica de

Guatemala.

€. PACTOS COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJO

Al hablar de los pactos colectivos de condiciones de
trabajo, se principiara a determinar en gue consiste la
negociacidn colectiva. Es por eilo, gue la negociacidn surge
de la comunicacién gue pueda existir entre los trabajadores
organizados en Sindicato ¥ el patrono, empleador o sue
representantes legales, con el objeto de establecer una forma
de trabajo en armonia y acorde a las condiciones reales de la
empresa o centro de trabajo, por eso, habiendo el sindicato
definido con precisidén los objetivos que movilizaran a la
organizacioén, presentara sus peticiones a la parte patronal,
la cual podra responder, aceptando o discutiendo las
peticiones, o bien en caso extrémo, no aceptando, lo cual
implica que el Sipdicate adopte nuevas medidas de presidn,

como el caso de la declaratoria legal de una huelga.

A traveés de la contratacién colectiva, pueden



establecerse condiciones de traba’o mediante
notrmativos, los cuales pueden ser:

1. Contratos colectivos de trabajo

2. Pactos colectivos de condiciones de trabaijo

2. Canvenios colectivos

En resumen, la negociacién tiene como punto central,
buscar un equilibric entre los interesss tanto de los
trabajaderes como de los empresariosz, Se armonicen pudiendo
de esta menra llegar a un canvenic o un pacta colective de
condiciones de trabalo gue no es otra cosa que =] documento
gue emanara con fuerza de ley parz las partes, producto del
poder contractual de un Comité conformade denominadoe ad-hoc o

del Sindicato.

Para Guillermo Cabanellas, los pactos colectivos de
condiciones de trabaijo "constituven acuerdos de las
caﬁegorias profesicnales o sindicatos gue represantan a
éstas, los cuales consentidas libremente, puscen en vcasiones
valor de contrato, em otras, el de costumbres v oOSU Us0 gue
por ser mds beneficiosos para el trabavador tienen aplicacion
de los poderes pablicos bien por SANC1CHR legislativa
eipresa”.

El Cadigou de Trabajc en su articuiv 49 define: "Pacto
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colective de condicliones de trabaje es el que se
entre uno o vaerios s:ndicatos de trabajadores v uno o varies
patronos, © une © varios sindicatos de patronos, con el
ubijets de regiamentar las condiciones en que el trabajo deba
prestarse v las demds materias relativas a éste. Eil pacto
colectivo dr: condlcaovnes de trabajo tiene cardcter de ley
profesional v a sus normas deben adaptarse todos los
contratos individuales o cclectivos existentes o gue luego se

realicen en las empresas, industrias ¢ rediones gue afecte”.

El articule 30 del Codigo de Trabajo, establece en lo gque
respecta al pacto celectivo con caracter de fuerza de ley
profesional le siguiente: "las estipulaciones del pacto
celectivo de condicliones de trabadjo tienen fuerza de ley
para: &) lazs partes gue lo han suscrite, bl tadas las
personas gue en el momento de entrar em vigor el pacto,
trapajen =n lz empres: o centro de produsccion, a gque aguel
que se refiera e 1o gue dichos trabajadores resulten
favorecidos *  aun cuande he scan alembros del sindicata o
slndicatus de trabsiadores gue lo hubieran celebrado v c! los
qur cuncierten  en 1¢ futuro contratos individuales o
CoLeTLlve: CRniro de I3 misma empresa o oentro de produccion
aiectados pey o} pacto orn ei concepto de gue dichos contratos

ne pueden celiebrarse en condiciones menos favorables para los
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trabajadores gue las contenidas en el pacto colective”.

¢.1 IMPORTANCIA DE LA SUSCRIPCION DEL PACTO COLECTIVO DE

CONDICIONES DE TRABAJO PARA LA FORMACION JURIDICO-LABORAL

Comoc se ha dicho con anterioridad, el pacto colectivo de
condiciones de trabajo tiene caracter de ley profesional ¥y 2
sus normas deben adaptarse todos los contratos individuales o
colectivos existentes, © gque luego se realicen en las
empresas, industrias o regiones gue afecte. Por tal razén,
constituye una forma de participacién de loe trabajadores en
la vida de la comunidad en la empresa o centro de trabajo.
por lo consiguiente, pueden establecerse derechos minimos gque
tengan relacién directa con la educacidmn juridico-laboral que
pueda implementarse Y basados asimismo, en 1o gue establece
la Conetitucién Politica de la Repoblica de Guatemala, como

derechos minimoe irrenunciablies.
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2.2 POR PARTE DEL LSTADO

A. MINISTERID DE TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL

El Diccionario de Ciencias Juridscas, Politicas ¥
Sociales de Manuel Ossorio lo define come cada uno de los
departamentos regidos por un ministre en que se dividen las

funciones eijecutivas del gobiernc.

E)] Codige de Trabajo en el Titulo Xoveno, Capitulo
Primerc, en el articule 374, establece gue "El Ministerio de
Trabajo v Prevision Social tiene a su carge la direccidn,
estudio v despachc de todos los asuntos relativos a trabajo ¥
a todas las disposiciones Jegales referentes a estas
materias, gque no sean de competencaia de ios tribunaies,
princlpalmente las gue tengan por obieto directo fijar Ey

armonlizar las relaciones entre patrones v trabajadores.

A.l Organizacion Interna del Ministeric de Trabajo ¥

Prevision Social:

a) Departamentc Administrativo ae trabsjoe, cuve jefc debe ser
guasiemaltece de los comprondigos on el articule 6o. de la
Constitusion v Abogadso de 1 o« tribunajes -npeclallzados en

asuntns de trabano,.




bl Inspeccidn General de Trabaic. cuve titular debe tener las

migmae calidades senaladas ea el inciso anterior;

¢) Comision  Kazional del salario, inteqgrarda Ry los

funcionarios gue determine el respective realamento ¥

d1 Las demas gue determine el o los reglameuntos gue dicte el
organismo ejecutivo, mediante acuerdo emitids per conducta

del expresadc Ministeric”.

A.2 IMPORTANCIA DE ESTA IKSTITUCION EE LA FDREMACIOR JURIDICO-

LABORAL

La participacidén gue tiene el Ministerio de Trabaio ¥
Previsidn Social dentro de la formacien yv-o capacitacion
juridice-laboral del trabajador es sunamente deficiente, sin
embargo, ello obedece & que no existe una politica concreta
e educacion v gue su funcionamiente se rige & un sistema

precstablecide vy caduco.

con la suscripcién v el cumplimiente ¢que debe darsele al
scuerdo analizade, el Ministerio e Traba3js v Prevision
Social adoptara demtro de una  politica  de  Trabalo, lo

sigulente:

(BROP oz 04 iR 1 T K EET F GIATEMALE,
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Adecuar la zalidad dei Ministerio de Trahajo v Previsién
Social en la legizlacién v en la practica, el papel rector
en las politicas gubernamentales relacicnadas con el

sector trabajo.

Hacer eficar el desempeno en la promocicén del empleo v de

la concertacian laboral,

fartroipar de las reformas v cambilos en la iegislacidn
tuteiar de los trabajadares, tendientes a hacer efectivas
las leves laborales v sancionar severamente a  sus
infractores. incluvende las referentes al salario minimo,
el no  pague, reatencion v retrasc de salaries, las
candiciones do higiene ¥y seguridad er el t rabajo ¥ e ]

amhiente en gue deba prestarse.
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CONCLUSIONES:

En Guatemala no existe wupa politica educativa, de
formacidén y/o capacitacian laboral acorde a la realidad
del trabaijador, por la gue ello repercute en el
desconocimiento gue éste tiene de sus derechos minimos en
se ambiente laboral.

El conflicto armado sufrido por la poblacidn
guatemalteca, ha ocasionado el deterioro en la educaciodn
¥ en la accesibilidad para el trabajo, por lo gue la
suscripeidn vy el efectivo cumplimiento del Acuerdo Sobre
aspectos Socicecondémicos ¥y Situaciém Agraria, podrian
contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
guatemaltecos, y por ende de los trabajadores y sus
familias.

El contenido del Acuerdo en referencia marca una clara
politica educativa ¥ de trabaje y/o capacitacidn
juridico-laboral, por lo que es menester que como parte
de las cbligaciones del Estado, se cumpia.

La situaciéon de los sindicatos en la actualidad es
alarmante, por las caracteristicas gue asumen en cuanto a
intereses persconales, de lideres, politicos, econdmicos,
lo que hace gue se desmejoren las condiciones de trabajo
v sea inalcanzable una capacitacién y/o formacidn por

parte de ellos, hacia los trabajadores afiliadoes ¥y no
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afiliados.
La legislacion laboral a partir de la Consatitucidn
Politica de la Repuablica de Guatemala, egtablece
lineamientos en cuanto a la educacidn, el trabajo,
vivienda, salud, etc., en beneficio de los trabajadores,
pero les mismos no son atendidos por parte de losg
empleadores, y ae agrava esta situacidn, con 1la
inoperante accién del Ministerio de Trabajo y Previsidn
Social, asi como de los Tribunales Labeorales,
favoreciendo la impunidad laboral existente.

El Sindicato, las Confederaciones y Federaciones, el
Ministeric de Trabajo y Previsién Social, asi como los
Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo, pueden
coadyuvar a la formacién educativo-laberal de lo=
trabaijadores, de una manera integral, efectiva vy
concreta, en aAras de dar cumplimiento a lo que establecen
los Bcuerdos de Paz.

El Gobiernoc de Guatemala tiene la obligacién como
representante del Estado, a través del Ministerio de
Educacidén de impulsar una reforma educativa de acuerdo a
la realidad socicecondmica, cultural, politica, misma gue
indiscutiblemente repercutira en beneficio de una
educacion, formacién ¥/0 capacitaclion para los

trabajadores en sBus distintas areas de trabajo.
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RECOMENDACIONES:

Que el Estade de cumplimiento efectiva a 1o gue se
comprometio con la suscripcion de lo: Aruerdos de TFaz, en
especial a lo que se refiere & la educacién, educacidn
v/0 capacitacidn laboral. aszi como al trabaje, con la
debida fiscailzacion de lag crganizaciches comos ¢l caso

de los Sindicatos v miembros de la saciedad civil.

Que promueva politicas tendientes a faortalecer la
formacion sindical, pues es evidente que en la
actualadad, ias politicas van encaminadas a la
conformacidn de otro tipo de organizaciones de
trabajadores, gque no contribuven al fortalecimiento ¥
mejoramiento de las condicicnes de Jos  trabajadeores,
considerando gue el! Sindicatc esta swjete a los efectos
que originan las condicienes economicas, sociales,

peliticas v tecnoldgicas lmperantes en ia «ctuaildad.

Que considerande gue la ECducacioen v el Trabaic son
factores indispensables para loarar ei degarrolle, exnista

en e)] gobiernc ia veluntad de fortalecer esac 1nstancias,

.-

@ traves de la adopoidn de las politica: educativasn
laboraies comprometridas en ol Acuerdo  sobre  enpeties

SGCLOSCDROINACOE Y S1TUaCLOl Agrarias
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Que depe existlr una reguiacien especial gue norme la

actividad del-gobaerno-a fravés del Ministerio de Trabajo
v Frevisidn Social tendiente a la capacitacion,
formacidn, educaciion integral de los trabajadores

directanente en las empresas, con el propésito de gue se
hagan efectivas Jas ileves Iaborales gue hasta la fecha no

se cumplen por parte de muchos empleadores.

pue se considere  la  problemiética wvivida por los
guatemalliecos, por mae de 36 ahos. gue fue sriginada por
carecer de las condiciones minimas de subsistencia, ¥ gue
no se provogue nuevos conflictos entre los guatemaltecos,
al incumplir el Acuerdo en referencia, pues, ha gquedado
demostirado gue si no se tiene educacion vy trabajo, se
continuara con las condiciones de miseria vy pobreza

ex1stentes.

Que debe existir una cobcientizacian por parte de las
actuales organizaciones sindicales. confederaciones v
foderacicnes con el obiefo de coadvuvar v fiscalizar al
gobiernc enr  dar cumplimlento a o establecido en =i
a4 Tuerdn en raferencia, sunt.amente con la Enion

Revoluriondlrla Hacioliial OGustéemalteca, asi COmMo & CrEar

proJramas de CARar1Tacion vy formacian wara los
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trabajadores, a traves d=! cumplimiente de la ley
parte de los patroncz, con ¢l obieto de gque los mismos,
pPuedan tener accest a la informacion de cuales son sus

derechos minimos en asu actividad laboral.
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