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Atentamente me dirijo a usted en relacidn al oficio de fecha
19 de marz del afio en curso, Ppor el que el sefior Secretaric del
Decenato de la Faculted de Ciencias Juridicas ¥ Sociales commica al
uuauri'w.hwidmchdellﬁdemmdelmwnteaﬁo.mrlamlne
acepta el tema propassto por AVELYN BERRASNTEA HERRANDR? GEREDA pars la
realizacibn de m trahnjodeteaismtiuﬂadcmmbmmm
ADICIOR LA LITERAL C) DEL ARTICULD 241 DEL CODIGD DE TRABAJD, BN XL
SENTIDD DE PRECEPTUAR LA AUTORIDAD GQUE DEBE PRACTICAR EL RECUENTC DE
MMMEMHOMIW“?cmcmejemdetesis
pe designa al suscrito.

Ssfior Licenciado:

BEn relscion al bosquejo preliminsr de temas, pregentado yor
la bachiller EVEIZR BERNARKIIA HKRMANDEZ CGEREDA, respetando
fundamentalmente el orden de los capitulos, le sugeri ciertes cambios por
sa relsciéon directa con el tema a desarroller, motivo por el cuai B8e
hace referencia &l R=tado, sl Foder Piblica, a los tree Organismos dsl
Poder Piblico, haciendn sapecial énfasis a las funciones administrativas
vy jurisdiccicnales, diferemcias emtre unas y otras, ¥ aaimismo recomendé
que ¢ hiciera wa relacidn de log procedimisntos laborsles,
especiaimente el procedimiento colectivo de cardcter econdmico-social,
la huelga, su clasificacidn, el principio de immediacién, el princlpio
dal debido procesc. en le practics actual guien realiza el recuento ¥ ¢l
procedimiento gue utiliza.

Al exponer loz temas eanteriores la bachiller EVELEN
REEMARELLA HEOSANDEZ GEHETA plantea la  interrogante, si le Inspeccidn
General 4e Trabajo tiene cowpetencia pard realizar el recuento para
establecer la cantided de trabeajadores gque ApOYED m movimiento de
boelgs, doda que se profundiza mis al establecer que mno exiate
dieposiciu legal especifics que la autorice efectuar tal recuento.
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Pare recomendar uma solucifn & la interrogante mencicnada, en
gl fltimo capitule, se desarrolla el tema de la integracién del ordena
miento juridico de acnerdo con la doctrina ¥ nuestro sistems legal, oon
tal estadio la matora del trabejo presenta la tesis que ol recoenic
conforme la Constitucidn Politica de la Repiiblice de Guetemala y leyes
ordinarias, corresponde al Srgano jurisdiccional ¥ no & uno de naturaleza
adwinistrativa, proponiendo el proecedimiento.

En cuvanto a las conclusiones las estimo acordes al
eatudio realizads ¥ concretas; v en relactén & la recomendacién la
considerc atinada,

Al desarroilar el trabajo de tesis conforme lo expuesto se
estimn mis adecuads que el titulo sea "AL ORGAND JURISDIOCTORAL COMPETE
RRALTZAR LA DILIGEWCIA TNL. RECUNNTD PARA ESTARLECER L& CANTIDAD DE
TRABATADORTS QUE APOYAR K. MOVIMTENTO DE HUXLGA™.

Por lo anterior, soy de la opinién que la investigaciim
deasrrcllada satisface loa requisitos reglamentarics pars ser aceptada
como tesis de gradoaciém profesiomal.

Guedo de usted como su atento ¥ seguro servidor.

CineP P>

\
Lic., Rubén Mejia Veldsquez
Azezor de Tesis




DECAKATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Guatemzla, ocho d¢ julle de mil novecientos noventa y oche.

Atentamente, pase al LIC. MARCO TULED CASTILLO LUYIN pars que

procedz a Revisar el trabajo de Tesis de la Bachiller EVELYE

BERMABELIA HERNANDEZ GEREDA y en su oportunidadjz’fl-/
dictas -:--- espondiente. P
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Atentamente me dirijo a usted para hacer de su
conocimienta que en cumplimiento de resolucién de ese
Deconatoc procedi a revisar el trabajo de tesis de la
Bachilier EVELYN BERNABELLA HERNANDEI GEREDA, el cual se
titula "AL ORBAND JURISDICCIONAL COMPETE REALIZAR LA
DILIGENCIA DEL RECUENTD PARA ESTABLECER LA CANTIDAD DE
TRABAJADDRES OQUE APOYAN EL MOVIMIENTO DE HUELDBA™.

£ trabaio tiene caracter mnnugra?ico v sae refiere s
un teme fque siempre hs sido objetc de una encantrada
controversia en £l medico judicial laboral guatemalteco v
gue en oeasiones he =ido aprovechado par slguna de lac
partes dentro de un conflicto Fpla;tive para perjudicar

a la ptra.




Me parece gque l&2 bachiller Hernandez Gereda, dejs
en este trabajo. suy claro €1 caso, en el sentido de que
siends el recuentoc de trabajadores en huelga, una
diligencia de tipo judicial, la misma dete practicarse
por autoridad judicial sea directamente o por romi1sion
de una autoridad judicial a gtra y no por delegacion que
los jueres han hecha en 1a Ipspeccidn Beneral de
Trabajo, pues tal situacion desnaturaliza este requisito
y le reste la trascendencia nue tiene para que €1 juez
decida 1o relativo al conflicto- En lo que =& retiere a
jas térnicas utilizadas en la elaboracidn del trabaio.
la autora cumplit satisfactorismente Con ias miswmas, por
lo que eaito dictamen favorable a etectn de gue dicho
trabajc pueda servir de pase para el exanesh
correspondiente previo a que la autora obtenga 1 grado
academico ¥ los titulos profesionzles respectivDs.

Sjin otro particular me sgicribu dge usted con

auestras de mi consideracion \ ¥ esTina.
i :
/ N

/ s
LIC. MARDO TULID CASHATLC LUTIN.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIERCIAS JURIDICAS Y SOCIALES: Guatemzla,

ctreinta de julio de wmil novecientos noventa ¥

ocha.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la fwpresifn
del trabajo de Tesis de la Bachiller EVELTH BERWAFELLA HERRANDEZ
GEREDA intitulado VAL OEGAWO JURISDICCIONAL COMPETE EEALIZAK LA
DILIGERCIA DEL RECUERTO PARA ESTABLECER. LA CANTIDAD DE TRABAJADORES

QUE APCYAN EL MOVIMIENTO DE HUELCA". Artfenlo 22 del veglamento de

Examenes Eenico Profesiomnal

albj.
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INTRODUCCION

En el curso de Derecho Procesal del Trabajo, al explicarnos
los requisitos que debe reunir la huelga legsl, mos  indicaron que
el recoento 1o realizebs la Inspeccion Geperal de Trabajo, pero,
conforme el principio de immediacién, el recwento debia realizarlo

un Juez.

Tal criteric me parecid my interesante., ya que existiendo wn
proceso  Judiciel, en el que la declarstorin de legalidad o
ilegalided de la huelga compete al Juez; la intervencién de la
antoridad administrativa sustituyendo sl Juez, no como colsboradoer,
gino come sustituto, tal intervenciém la  consideré ilegal, wmixime
que &l revisar el Codigo de Trabajc no enconiré wna disposicidn
legnl eapecifica que matorice a la Inspecciim General de Trabsjo,
efectuar el recuento.

Para los efectos de determinar, bajo el puntoc de viats
doctripario v legal, @i la intervencién de la Inspeccién General de
Trsbajo en el pecuentc para establecer la cantidad de trabajadores que
apoyan el wovimiento de hoelge, s correcta o bien debe intervenir
directamante &1 Juez; en el presemte trabajc presento lae funciones
principales del Estado, especialmente las funciones administrative ¥
jurisdiccional, gque permitan contar con criterios pars su definicién ¥
difsrenciacién, especizlmente de acuerdo con  la Constitucidim
Politica de la Repiblica de Cuatemalz; ¥ esimimmo se hece i resmen
dei procedimiento colectivo de cardeter econdmico-social. en relatidn 8
ia toelgs lsgal. mpenciopando ademas temas comt &l rrincipic de
inmediacién ¥ la integracién del procedimiento.



Finzlmente, estimando gque en la literal ¢) del articnlo 241
Codigo de Trabajo (reguisitos de 1a huelga legal) existe wnn 1
legal, en cumnto que no define quién ni cofmo, debe hacerse el recuento,
sugiero gque tal literal debe reformarse por adicidn, en el sentido de que
se aclare que compete al Srgane Jjuriediccional realizsr el r-ecuento ¥

asimiemc aclare lo relative al procedimiento.

Quiero agradecer al personal de la Inspscci6n General de Trabajo ¥y
Juzgados Primerc, Segundo, Tercero v Coarto de Trebajo v Pravisisn
Social, por la colaboracién que me dieron pars 1s obtencitm de
informacién, lo que we permitid conter con datos valiosos para la
investigacién ¥ desarrollc del presente irabajo.



A= DRFINICION.-

E]l stor mexicano Pramcisco Porrda Pérez indica: "E1 Estado es uns
sociednd homane, asentada de menera permanente en el territoric gue le
corresponde, sajeta & wn poder sobereno que crea, define ¥ aplica un
orden juridico que estructura 1a sociedad estatal pera obtener el bien
pablice temporal de sas componentes”. _1 /

El jurista italiano Alessandro Groppalt en relaciin a la
definicitn de Estedo, expresa: “Es  la persoma juridica gue etk
constitulda por un pusble orgenizado sobre un territorio, bajo el mandd
de wn poder supremo, pars fines de defemsa, de orden, de biepestar ¥ de

El tratadista mexicano Bduardo Garciaz Haymes dice. gue el Estado
es: “La reunifn permanente e independiemte de homkres, propletarios de vn
cierto territorio ¥ ssociados bejo vma Eimms antoridad, con el fin
social”. 3/

B.- ELENENTOS.-

De acuerds con las definiciones anteriorea, son elemenios
epencisles del Estado losa signientes:
1.~ Territorio;

i/ Porrds Pérez, Francisco. “Teoria del Eztado”. BEditorial Porrda, 5.4,
México 1988. P.180

2/ Groppali, Alessandro. "Doctrine General dal Estado”. Porrta Hnos. Y
Cia. Distrituidores. Héxico D.F. 1944, P. 287

4/ Garcia Maypes, Eduardo. ~Introducciim al Estudio del Derecho™. Edite-
risl Porrie, S5.A, México 1877. P.98 )




2.- Poblacitn;
3.~ Poder Pablico; ¥

4_- Fin
C.- DEFINICION DR 105 ELRMRNTOS -
Territorio.- Es "La superficie terrestre en gue ejerce soberanis o

juriediccidn un Estado, provincie o mumicipic.” .4/

Poblacicn.- B8 el “"Namero de hombres y mujeres gue componen la
humamidad, wn Eetado, provincia, municipic o pueblo”. 3 /

Poder Piblico.- Es "La potestad inherente sl Estado ¥ que lo autoriza
pars vegir, segim regias obligatorise, la convivencia de cuantos residen
en territoric sujeto a sus facultsdes politicss ¥y administratives. Cada
wno de los poderss fundementales del Estado™. 6 /

Fin.- E! “Término, remate o conmmacidn de uma coss, objetive o notivo

con gue 8& hace algo”. 1/

Las diferentes definicicnes del Estado ¥ de suz elementos, son
perfectapente aplicsbles & ruestro eistema juridico, de conformidad con
1pg articulos io.,20.,140,142 ¥ 152 de la Constitucién Politica de 1a

Repilblica de Guatemala.

Por el motive de gue el temm central de ia tesis tiene relacidm
directs con el Poder del Estado, en el capitulo siguiente wmicamente se
analizaréd €l Poder Piblico como elements del Estado.

4/ Desorio v Florit, Mameel. “Diccionaric de Ciencias Juridices, Politi-
cas ¥ Sociales,Bditorial Heliasta 5.R.L. Buenos Aires,Replidlica de Ar-
gentina 1974, P. 540

5/ Cepanellas, Guillermo. "Diccionarie de Derecho Usual™. Tome III. Sexta
Edicién. Buenos Aires 18988. P. 313

£/ Omsorio y Florit, Hamuel. (b. cit. P. 450

7/ Ossoric v Flerit, Mamuel. Ob. cit. P. 321
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A.- ASPECTOS DOCTRINARIOS E HISTORICOS.-

1- Teorim de Yontesguieu.- Corresponde principalmente a
Montesguisu, el méritc de baber proporcicnado unma base cientifica de
valor juridico a la teorfa de la divieisn de poderes y de la separacién
de las diversas funcionea del Estedo de acuerdo con su contenido.

Montesquicn tomd en consideracidn la prepomderancia gue tuvo en
Francia el momarca en loe siglos XVII y XVIII sckre los Estedos
Generales, gue congtituian entonces el Grgeno legislativo y que no
fimcionaren de 1614 a 1789 por no ser convocados por los reyee.

Montesguien &2 basd en observaciones histirices  para elaborar ma
teoria, con el fin de buscar uvn mayor equilibrio entre los poderes.

Con el objeto de establecer ese equilibro, Montesquien sefiald gue
hs de procursrse la divisién de los poderes de acuerdo com el contenido
de sus finciones, fijando con claridad Bus respectivas esferas de
competencia, evitando las interferencies de la actividad de umos en los
campoe correspondientes a los demds.

Pare Montesquisn repartida la soberania entre varios organcs, en un
pismoc planc de igualdad, se puede obtener un equilibrio que se traduzca
en un prodente ejercicio de poder, en um belante de poderes, en el gue un
poder sirva de fremo y de control a otro.

La teoris de la divisién de poderss en le forma aue lo comcibid
Montesquiew, ha sufrido modificaciones, ¥u que en la actuslided, existe



les otorge oiras gue Bon pustancialmente diferentee, es ma atribuci

que o2 hace de manera excepcional v subsidiaria.

> ¢ A Politicas de la Remiblica de Cuatemsls. - La
aseparacién de poderes se ha mantenido hiatéricemente en miestras Cartas
Magnes, v& gue las Comstituciones Politicas de 1879, 1845, 1856, 1965 ¥
1985 contienen 1ls divieion del Poder Pdblico en ftres organismos:
Legislative, Ejecutivo ¥y Judicial, ¥y cads vno con sus respectivas

funciones.

B.- DIVISION DEL PODER PUELICO. -

De confermidad com lo expresado anteriormente v lea criterios
sostenidos por los diferentes aatores como Alessandro Groppali, Frencisco
Porria Pérez, Hermanm Heller, Andrés Serrs Rojas v Jorge Mario Castillo
Gonzdlez, el poder piblico se distribuye en tres finciones principales:
legislativa, ejecutiva ¥ judicial. Esta distribucion tradicional origina
loe +tres organismos principales: Organismc Legislativo, Organismo

Ejecutivo ¥ Organismo Judicial.

Se hece necesaric hacer la aclarscién que de los tres organismos
de! poder piblico, en la presente tesis se estudiarid con mayor énfasis lo

relacionedt a los organismos ejecutive ¥ judicial.



A.— DEFINICTOR, -

Alessandro Groppali en su cbra Doctrina General del Bstedo define
la fonmeién legislativa en los siguientes términos: “lLa funcién
legislativa es 1& sctividad del Estado gue pe concreta sn la forsacién y
creacion de lss normas juridicas gque reglamentan la organizacidn del
Estado, el funcionemiento de sus érgancs y disciplinen las relaciones
entre el Estado v los ciudsdanos ¥ los cindadanos entre si™. 8./

la fmeién especifica del Organo Legislativo es 1a creacitn de
pormas generales de derecho, Bin embargo esta fumcién tembién puede Bser
ejerciteda por los Orgemos Ejecutivo y Judicial, citando comc ejemplos,
el Jefe del Poder Ejecutivo ejerce wna funcién legislativa cuando tieme
el derecho de evitar, por medic del veic, que norsas aprobadas por el
Organc legislativo se conviertan en leyes, o© cuando tales pormas no
pndmcmvertirsemeceptoalagnleasinhsmiéndellim
Ejecutivo, ¥ en el caso de los tritunsles tawbién pueden ejercer una
funciém legislativa, cuando ma decisidn, en un caso concreto, Be
convierte en precedentes para la resolucién de otros casos similares,
oes los tribupsles mediante ma  decisidn, crean una norma gtnersl que se
encuentra en el mismo nivel de las leyes emitides por el OCrgano

Legislativoe.
B.— LEGISLACION GUATEMALTECH.-

El Organismo Legislativo lo encontrmmos normado en ias Seccionee
Primers, Seganda y Tercera, Capitulo II, Titulo IV d= la Constitucidn
Politica de 1a Repiblica de Gaatemala ¥ Ley OrgAnice del Organismo

B/ Groppali, Alessandro. Ob. cit. P. 255



Legislativo (Decreto nimerc B3-84 reformado

6595, 66-86, 890-96,
RepiGblice de Guatemasln).

897, 6-897,

97 v

por los Decretos
28-97 del Congresc de




A.- IRTRGRACION. -

Andrés Serra Rojas expresa: "... El Foder Ejecutivo se integra con
todos los drganos a los gue se encomienda la funcién administrativa, gue
se resuelve en un conjunto de actos administrativos de connotacién v
alcance juridicos may wariados. La funcién adminietrstiva consiste en
tomar decisiones pyarticulares, creadoras de situwaciones Juridices
concretas, bajo la forma de actos condiciones ¥ de actos subjetiwos v se
encaming a la satisfsccién de las necesidemdes de interés piblico..." 8 /

B.- FINCION ARMINISTRATIVA, -

1.-_ Terminolopgiz .- El autor Jorge Mario Caetillo Gonzdlez nos
ensefin gue la funcidin administrative también es conocida con loe nombres
de “gjecutiva” o “pubernsmental”.

2.~ Defipicidn: Alessandro Groppali al definir la funeidén
adeinistrativa lo hace en los sliguientes términos: "la Tuneldn
adminiztrativa, comb se entiende actualmente, es uwma actividad muay
conplejs v comprende tanto la actividad pursmente ejecutiva, es decir,
tendiente & la ejecacidén de las leyes y contrapuesta a la funcidn
legisiative, cumnto la funcidn administrativa verdsdera ¥ propia que
tiende & patisfacer 1los intereeesz v las necesidades de la colectivided,
asi como la fumcibn de direccitn del Estado™. _10 7

El tratadiste Francisco Porria Pérez en su otra Teoria del Estado
en lo referemte a la funcidn administrativa declara: “"La actividad
adwinistrative difiere a 1la funcidm legisiativa v de la fumcidn
8/ BSerra Rojas, Andrés.”Derecho Administrativo”. Tomo I.Editoriml Porrta

S.A. Av. Repiblica Argertins, 15 MéExico 1997, P. 58
10/ Groppeli.Alessamdra. Ob, cit. P, 237



objeto formar el derecho ¥ la juriediccional totelarlo ¥y actuarlo, Avl\
funcidn administrative, por su perte, se dirige a aatisfacer el
necesidad concreta v a obtemer el bien ¢ la utilidad qwe ia mnorma

Juridics debe garantizar.” _11 /

3.= Elementos.~ Andrés Serra Rojas enmmers los siguientes elementos

de la funcidn administrativa:

a.~ Ee mma funcién del BEstado gue la doctrina vy 1a legislacién
aeignan, por regla genersl, al Poder Ejecutive.

b.- S¢ realize bejc wn orden Jjuridice de derecho piblico.

¢.— Le finalidad de la fumeidn se cumple con la sctuacidén de
la autorided, que 1o hace de oficic ¥y con in‘ciativa para actuar.

d.- Lm limitecitn de los efectos juridicos de los actos
administrativos.

.- Los medios come se realizs la funcifn.

f.- El régimen de policia o régimen de control de todss las
actividades administrativas

g£.- e funcldén edministrativa implice  1a realizacidn de todos
los sctos wateriales como  antecedentes del acte  Juridico o como
medios necesarics que hacen peosible el cumplimiento de la ejecucitm de

la ley. 12 /

4.~ Contenidp.- La fupciim administrativa tiene como contenide
fundamentel, doe actividades del Poder Ejecutivo, la prisers gue
couprende le actividad ejecutive, encaminads & la actoacién directs de
las leves, ¥ 1z segundz que es 1= funcién gubernamental o administrativa
propiemente dicha., que cuide de los amatoer del Estado y tiende n 1a
satisfaccidn de los intereses y necesidades de la colectividad.

11/ Porraa Pérez, Francisco. “Teoris del Estado”. Editorial Porrde, S.A.
Méxice 1988. P.395 )
12/ Serrm Rojas, Andrée. Ob. cit. P. 82




Estado afirma que: "La importante actividad gue corresponde 5 la funcién
administrativa es epcanzads por €] derecho administrative, gue forma el
conjunto de normas que rigen a la administracidn pablicz a los servicios
piblicos vy demds actividades relacionadas con dicha funcidn, gue
corresponden normalmente al Poder Ejecutive ..." .13/

Como resultado del ejercicic de la funcibn administrativa surge el
acto administrativo.

5.- Acto Adwinistrativo.-

a.~ Defipicidn.- "Unz decleraciém umilateral, concreta o general
de volunted, de un drgane administrativo competente, gque produce efectos
juridicos directos, concretos v generales”. 14 /

b.— Elementos.- De 1la definicién anterior el Licencisdo Calderdn
Morales, eXpone comd elementos del acte sdninistrative los
siguientes:

bol.-  Decl i4 i1 y 3 ] i del ;
sdpinietrative. - Le declaracidn de voluntad es wmilateral del Organc
administrative, pues las decisiones administrativas, no BoD
sometides a consideraciim de los particuiares, sino por €1
comtrario, la administrecidn impone sas  decisiones a les
particulares.

1.2.- [a declarscitn es conorets o gemeral.- La declarscidn del
érganp administrativo es concrets, cuandn we dirigide = persona o
peraonas determinadas y es gemeral, cuando el actc ve dirigido & tods la
colectivided.

b.3.- El érgany  sduinistraiivo s competente .- Hecesarismente el
drgenc administrative que emite un acto administrativo, tlene que eatar
igvestido de ess fmcultsd, poder o© Dotested pera poder actuar, lo

13/ Serra hojas, Andrés, Ob. cit. F. 59
14/ Calderdn Morales, Hogo Herolde. “Derechc Adminietrative IV, Impreecra
Litogrifica ¥ Publicitaria Zimeri. Primers Edicicr 1885, P. 18D



gue ee le denomina competencia administrative. Para

adminietrative sea valido vy periecto, tiene gue estar emitido
Grgane al que l& ley le ha otorgade competencia, cmso contrario el acto
administrativo ss ilegal v s& puede dar la figura del abusc o desviacidn
de poder.

b.d.~ Produce efecips juridicos _ directos coacreton ¢
generales. - Todo acto administrativo produce efectos juridicos, que es el
elemento més importante de la definicién dade, pues i no hay efectos
juridicos no Be le puede denominar acto administrativo ¥y éstos son
directos y coneretos  cuendo wvan dirigidos = persona © personss
deterxinades ¥ Bon generales cuande los efectos juridicos van orientados
& la colectividad.

Como se mentiond anteriormente, €l tercer elemento del acto
administrativo es la cowpetencia del dSrganc administrative, motivo por el
cual dnlcamente noe referiremos & tal elememto

f= Competencia, -

A Definicifio.-~ Para el mitor Mamuel Maria Diez cltadc per el
Licenciade Huge Harolde Cslderdn Horsles en su  obra Derecho
Administrative I, la competencia administrativa ee: "El conjunto de
atribuciones, poderea o facuitedes que it corresponden a un Srganc en
relacidn con los demés™ _15 / -

De la anterior definicién el Licenciade Calderdm Morales nos emsefia
gue: "La definicién dada por el autor Diez, s adecuads, pero se debe
sgragar a la misme que los poderes, atribuciones o funciones, son
otorgades por lu ley” 16/; ¥ considerandc tal cbheervacidm nos da sa
rropie definicién: "La Competenciz Administrative puede ser definida como
la cantidad de poderes, fmcultsdes, funciones que la ley le otorge a los
organos sdministratives, pera gue poedan actuar”. 17/

A5/ Caldertn Morales, Hugo Haroldo. Ob. cit. P, 97
38/ Caldertm Morales, Hugo Haroldo. Ob. cit. P. 87
17/ Calderdn Moralee. Huge Heroldc. Ob. cit. P. 87
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b.- Carscterimticas.- E1 juriets Marwel Msris Diez en
Derecho Administrativo, _ 18/ indica que la competencis administr
tiene lms signientee caracteristicas.

bl- is competencia es ptoegads por Ia lev -~ Ls competencia
administrativa debe ser otorgada por la ley, por ser establecids en
interés poblico y surge de uwna norma ¥y no de le veluntad de los
particulares ni del 6rganc que ls ejerce.

bo2.- Irremgocisbie.- Le competencis ee obligstoris v debe eer
ejercida esn forma independiente de la voluntad del funcionario pablico
que este a cargo del Srganc administrative.

kA~ Inderogable - La competencia administrativa no puede Bser
derogeda por el propic Orgeno administrstive, ni por uwne persona
particular o funciommaric.

_L.4. - Ho puede mser cedida.- L& competencia administrative debe

ger ejercida por =1 Srgano & guien esta atribuida, por mendato legal ¥ no
la puede ceder s otro Orgapo o persona individaal o juridics.

b5~ No pusde ser ampiinda. - La competencia administrativa debe
ejercitarse limitsdamente, sin mmpliar la esfers de la mises, ya que debe
ejercerse con los limites gque la ley misma le he otorgado al drganc
adwinistrativo.

b.6.- Es improrrogable.- Le competencia administrativa no puede

per trasladada de un drganc adminisirative a otro.

Debemos hecer 1a aclaracidm que la  improrrogabilidad de la
competencis administrativa tiene doe excspeiones, la avocaciém ¥ la
delegacién, de drganos sdaministrativos que pertenccen & una miame
jerarquis administrativa.

En relacitn a la avocacién de le competencia de firme ¥
representacién, “Es el acto procesal en virtud del cuxl el drganc
eqperior, =in gque wedie recursc alguno, atrae hacie &i el asomte

1B/ Diez, Mamuel Maria. "Derecho Administrative™. Segunde edicifm. Bdito-
rial Plus Ultra. Buenos Airee, Argentine. 1874 P. 39




el conocimiento ¥ decieidn de una cuestifn introduciéndols en su esfer
de atribunjones”. _18/

En 1o que respecta a la delegaciém de ls competencia “Es el acto
pmcesalv ror el cual el organo superior traslads su competencisa normal a
un organo inferior en un caso determinado. Es obviamente, un
procedinientc inverso &l anterior {Avocacidn), va que la eafers de

competencia del Srgano inferior experimenta un incremento”. _20/

Se hace necesarioc aclarar que la avocacion y la delegacidn también
iienen sus excepciones, siendo éates cuando el Srgano administrativo tiene
competencia xclusiva, e85 decir, que la ley le otorga & Jeterminado
Srgano administrativo ya sea superior o subordinado s wna competencie que
solo éstos pueden ejercer v no pueds ser trasladsda a ningim otro Srgano.

c.= Elementos.- La competencia administrativa tiene los siguientes
elsmentos.
g.l.- [a Jev,— La ley es la dmica que puede otorgar a los érgenos
asdministrativos, sus atribuciones, poderes o facultades.
@.2.~ los Poderes, faculiadea . o voderes.- Significs los
limites que la ley le da al érganc administrativo para poder actuar. -
c.3.~ El Orgape Administrative.- BEs a2 quien estd atribuids la

competencia administrativa y que pertenece al Estado.

.= Clasificacidén.~ Dentro de la doctrina exiaste varias clasifics-
ciones de la competencis administrativa, pero en el presente trabajo
inicamente citarewmos ia clasificacidn dada por el sutor Mangel Msrie Diez
2L/, dquien la divide en jerdrquica, objetiva, territorial y temporal.

18/ Meza Duarte, Eric. "Breve Introduccién al Derecho Administrativo
Guatemaliteco”. Facnltad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
de San Carlos de Guatemala, 1970. P. 82

20/ Mezs Doarts, Eric. Ob. cit. P. 87

Zi/ Diez, Mamuel Maria. Ob. cit. P. 37
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d.1.- Criteric Jerdrquico.- Tembién se le llmma compet:
grado ¥y esta vinculads al trincipio de la jermarquis, o competenc
varticsl, ¥ que los Organcs administrativos constituyen una pirémide

jerdrquica en cuya cima esta el jerarca de la administracion, es decir el

Jefe de Estado.

Al hebiar de jermrquia, iom Organos Be encuentran en relacion de
dependencia ¥ &u conpetencia es distribuida dentro del mismo Srganc
administrativo.

a.2.- Criterio Ohietivo.- Con reepecto & este criteric Hermel
Mapia Diez expome: "... Cade érgenc debe  temer fijada para el
derecho objetivo uns serie de funciones & desarrvllar ¥, en tel mérito,
ha de tener las correspondientes atributiones gque hagan posible mua
actuncién. Cads 6rgemo  tlens entonces  les  atribuciones necesarias
gue hacen pogible Ba actuacion. Cada Organo tiene. pues e
competencia por razén de omateria que le distingee de 1log demés ¥
unidos todos log  Grgamos del ente, constitayen ¥ realizan los
fines del misme. Por consiguiente, cada drgano tendrd una
competencis imiteds &l cumplimiento de determinados fines del
Estado..." _Z2/

wmmuzmw Se presents cuando el

Srganc administrativo tieme B0 accién limitads 2 determinado territorio

que copstituve el ambito espacial o fisico gue girve de limite & mu
sctuacidn. El Estado, por le extensién y 1a complejidad de lae
funciones que ha de realizar, e encuentrs en la  necesidad de dividir
sa  sctivided entre OrEENOE situsdos en dictintas Paries del
territorio, cada uno de los cusles tiene un Campe de socitén limitado

localpente.

En mmestrc ordenamiento juridice 1la Copetitucion Politics de 1a

22/ Tiez, Mamoel Haria. Ob. cit. P. 38
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Repablics de Gustemala en su articulo 224, en la Ley Preliminar
nalizaciém (Decreto mimero T0-86 del Congresc de la Repiblica de Gua
la) v le Ley de los Coneejos de Desarrollo Urbano vy Rural (Decreto nimero
52-87, reformado por loa Decretos nimeros 45-B5 y 13-55 del Congreso de
la Remiblica de Guatemala) dividen 1a competencia administrativa en
nacional, departamental, regicnal ¥ municipal.

Racional es la que =e ejercita en todo el territorio de la repdbli-
ca, citande como ejemplo el Presidente de 1la Repiblicae y los Hinistroe de
Estado; la departamental es la gue ejercen los Gobermadores Departaments—
les en sus respectivos departamentos; ls regional, cowprende la competen—
cia dada a un determinade territoric gue comprende uno o varios departe-
mentos; ¥ la municipal gue comprende al Municipio y su érgane es la Muni-
cipelided ¥ su gobilerno ee ejerce = través del Comsejo Municipal ¥ su
Alcalde Municipal.

d.4. Criterio Temporal.- “Poraue la competencis de los Organos
adrinistrativos puede estar encerrada dentro de 1los limites del tiempo
desde ym triple punto de vista:

1) Una sutcridad administrative no puede ejercer su competencia sino
2 partir de su investidura, que parte de le firma del acto de
nombramiento; incluso tampoco puede ejerceria antes de  la commicacibn
del mismo.

2) los orgences colegiados administrativos nc pueden deliberar sino
durante seplones.

3) Un agente administrativo no puede ejercer su competencia desde el
wmowento de su desinvestidura.” _23 S

Con respecto a ¢ste Altimo criteric el autor Calderdn MHorales
manifiesta: "Eate criteric dado por Manuel Maria Diez, hey que analizarlo
desde &l punte de vista de la obligatoriedsd del ejercicic de la
competencia y gue por €l hecho gque ls competencia pertenece al Srgano
adminietrative ¥ algin niembro del organc tiene que ejercerla.” _24 /

23/ Diez, Mamuel Maria. Ob. cit. P. 38
24/ Calderdn Morales, Hugo Harolds. Ob. cit. P, 85




#n resumen, de acperdo con  la doctrina la funcidn admini
asti bien definids, en cuanto tiene cowo cobjeto la ejecucidn de leyes,
egpecificamente satisfacer log intereses ¥ las necesidades de 1
colectividad; su actuar es de oficie; impone sus decisiones a  loe
periiculares, debe existir competencia del Srgane administrativo, tal
competencia es conferida por la ley, como uno de sus elementos
esencinles; tales caracteristicas fundamentales definen la  funciém
administrativa y la hacen diferente de las otras fumcicnes del Poder del
Estado, Legislativa ¥ Jurisdicciomal. '

C.- LEGISIACION GUATRMALTECA.-

El COrganiemo Ejecutivo de conformidad con la Coostitucidén
Politica de 1a Repiblice de Guatemala, estid normado en las Secciomes
Primera, Segunda y Tercera, Capitule III, Pitulo IV; indicando en su
articulo 162 que: “El Presidente de la Repiblica es el jefe del
Estado Guatemala y ejerce las funciones del Organismo Ejecutive por
mandato del pueblo...”; también regula 1o relative a la eleccibm,
requisitos v prohibiciones del Presidente ¥ Vicepresidente, Ministros de
Estedo v Secretarios de la Preaidencia.

Fuegtra Carts Magoa en sus articulos 193 ¥ 184 regala que para el
despacho de los negocics del Organismo Ejecutivo, halwén los
pinisterios que la ley establezca. con las atribuciones ¥ la competencia
que la mimma les sefiala; teniendo los Minigterios de Egtado, emtre otras
funciones, ejercer jurisdiccién sobre todas las dependencias de m
Minigterio ¥y dirigir, trapitar, resclver ¢ inspeccionar todos loe
negocios relacionados con  su ministeric. Estas porsae constitucioneles
ponen de manifiesto, en parte, la desconcentracion adwinistrativa y
otorgan funciones de jurisdiccién administrative & los Ministros de
Estado otom amplia competencia en lo que & su respectivo ramo les
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corresponde. Loe demds fumcionsrios gue conforman la organizac
Organisme Ejecutive son  simpiemente colaboradores  inmediatos
Presidente de lz Repiblica, v aunque machas de sus decisiones no son, nik
puedsn ser en  la préactics drdenss directas del Presidente, gin embarge,
en un sistema rresidencisl como el que existe en nueairo pais. los actos
de los Hinistros de Estade eon en derecho actos del Presidente de la
Repiblica.

En relscién & las atribuciones y competencias de cada wae de los
principales integrantes del Organisme Ejecutive lo encontramos en los
articulos 183, 191 v 194 de la Constitucién Politics de le Repdblica de
Quatemala v en la Ley del Organismc Ejecutive (Decreto mimerc 114-57 del
Congreso de le Repdblica de Guatemals).

En la ley del Organiamo Ejecutivo antes mencionada, en su articula
19 indica que el Orgenismo Ejecutive pars el despacho de sus negocios
tendrd 12 Ministerios, en la presente tesis {nicsmente nos referiremos al
Ministeric de Trabajo ¥ Previsién Social v delimitande la  investigacidm

en wna de sus dependencias come es la Inepeccidn Genersl de Trebajo.

L.~ Ministeria de Trmbajc v Previsién Socisl.- De conformidad com el

articulo 274 del Codigo de Trabajc, el Ministerio de Trabajo ¥ Previeldmn
Socisl tiene a mu cargo la direccldén, estudio y despacho de todos los
asuntos reletivos & trabsjo ¥ a previsidn sccial ¥ asimiemo debe vigilar
por el dessrrollc, mejorsmiento ¥ aplicacién de todas las disposiciones
legules referentes a estas materias, gue po sean de competencis de= jom
tritameles. princivalvente las gue tengan por objete directo fijar ¥

armonizar las relsciones entre patronos v trabsjadores.

El articulo 40 de 1a Ley del Organisme Ejecutivo estatuye gque
corresponde sl Ministeric de Trabajo ¥ Previsién Socisl, hacer cumplir el
régimen juridico relstivo sl trabajo, le formacién técmica ¥ profesionsal
vy la previsién social; asimismo en el citade articulo especifica las

e ope g
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funciones de dicho Ninisterio.

Bl Cidigo de Trabajo, e su artfcule 276 establece, que 1
dependencias del Ministerio de Trabajo y Previaién Social son: &)
Departaments Administrativo de Trabajo; b} Inspeccién General de
Trobajo; ©) Comisién Haciomal del Salerio; y d) lLas  demés que
determine el o los reglamentos gue dicte el Organismo Ejecutivo; ¥ el
articule 277 del misao cuerpo legal hace referencia gue las
dependenciss citadas tendrén ademie de las atribucionss que e} Codigo
los ssfinla, las gue determinen sue respectivos reglamentos interiores de

trabedo.

2.— Inspeccifn General de Trabalo.- Como se indicé, la Inspeccidn
Geperal de Trabajo es uns dependencia desl Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, =e rige por las dispomiciones lsgales contenidas en
el Codigo de Trabajo ¥ el Reglamento de la Inspeccifn General de Trabajo
{Acuerdo gubermativo del 20 de diciembre de 1857).

A~ Integracifin.- De conformidad con el organigrema proporcionado
en el Departamento de Eetadistica del Ministerio de Trabajo ¥ Previsiin
Social, la Inspecclion General de Trabajo actualmente esta integrada en la
siguiente forma:

Inspector General de Trabajo

Sub-Inspector General de Trabajo

Secretaria

Asenoria Juridica

Contebilidad

Estedistica de lbores de la Inspeccién

Visitadaria

Seccién de Conciliacidn

Seprifn de Reglamentog Interiores de Trabajo

Seccién de Mediacion ¥ Trabajo Social



Secclor de Fiscalia

Seccidn de Consultas

Seccidén de Interrupciin de Prescripoiones

Sub-Inspectorian Generales de Trabajo en loe departasmentos

b.-_FPmciones.- Las funciones de 1s  Inspeccidn General de
Trabajo les encontramos contenidae en las siguientes disposicicmes

legalen:

E.1.- Articulos: 32,582,73,75.128,140,141,143,146, 150,151, 152,155,
171,172,197,20¢8.212,223,227,272,278, 275, 260,281, 282, 288, 375,376, 389,394 ¥
408 del Codigo de Trabajo [(Decreto Wimerco 1441 reformedo por los Decretos
mmercos 1486, 64-92 v 35-88 del Congresc de le Repiiblica de Guatemals).

b 2.~ Articules 12,19,21.23.29,33,34,40 v 41 del Reglapento de la
Inspeccién General de Trebajo {Acuerdo Oubernative de fecha 20 de
diciembre de 1857).

b.3.~ Articulo 12 del Reglamento General de Higieme y Segaridad
en el Trabejo (Acuerdo Gubernativo del 23 de diciembre de 1857).

b.4.~ Articulc 10 del Reglamento que determina los trabajos mo
sujetos & ias limiteciones de 1s jornads ordinaris de trabajo {(Acuerdo
Gubernativo mmeerc 346 del 21 de diciembre de 19603,

b.5.- Articule B de las Normas Regiamentarias del Ce:_lso Nacional
de: Trabajo {Acuerdo Gubernative nimero 476 del 17 de enerc de 1962).

b.€.- Articule 6,6 ¥ 9 de 1z autorizacidn otorgede por el
Hinisteric de Trabajo ¥ Previeitn Social para que tods persome individual
extranjers. puede trabajer prestando sus servicios & una empresa o

particular er el 1territoric nacionsl. {(Acuerdo Gubernativo del 24 de
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diciembre de 1957).

bv.7.- Articulos 1.2 ¥ 4 del Reglamentoc para el otorgamiento de
doctmentos de identidad de la Geute dael Mar (Acusrds Oubsrnative del 10

dge febrero ds 1870).

b.8.— Articulos 3,4 ¥ 5 de las HNormas Reglementarias para la
aplicacién del Convenjo Internacional del Trabajo 96, relativo a las
Agencias Retribuidas de Colocacién (Acverdo [ubernative del 8 de mayo de
1880).

b.9.— Artioulos 8,8,10,11 3 13 del Reglmento pare el
recomocinisnto de personalidsd juridies, aprobecién y estatutos &
inscripeiém de las crganizeaciones aindicales, (Acnerdo Gubsrnativo nisero
539-93 del 2 de noviembre de 1893).

b.10.- Articuio 13 del Reglemento para el Trémite de Regociaciém,
Homologacién ¥ Demmcia de los Pactos Colectivos Oe Condiciomss de
Trabajo de Eapresa o Centro de Producciém Deteriiinado (Acwkbdd
(ubernstivo nimeic 221-54 del 13 de mayo de 1994).

De la lectura de las dispomiciones legales citadss, que se refieren
directmieite & laa funciomes de la Inepeccién Gemeral o Thabajo,
cmluimm,ménmmmmlegalmotmalulmiﬁh
Gensral de Trshajo la facultad de tealizar el recuento. pérs ebtablbobi
in cantidad de trabajadores gue Apoysn el wovimisnto Gk hoelga, coio dho
de los requisitos previca pars la dsclaratoria de légalidad de ume
huslga. '



A.- INTEGRACTON.

La foacién Jurisdiccionsl tiene que realizarne A través de
determinados entes gue constituyen los drganos de la jurisdiccidn.

Jaime Guasp define a loa 6rgance jurisdicciomales como: “"Rexmiones
o complejos ds personss unificados por la idez fundamental del ejercicico
de la fonciém jm'iadigcional". 28 7

Poctrinariaments ¥ come lo manifiests =1 sutor citado en el pérrafo
anterior, los Organcs Jurisdiccionales estén integredos por wvarias
perscnas, gue 6e BEIUPAR €n tres categorias fundementales: “La judiclal,
la auxilisr y la subalterna...” 26/

"2} Elemento Judicial.- Jedicaturs ¥y Magistratura, correasponde la
iniciacién procesal, cuande &ata pe atribuye al drgano jurisdiceionsal; la
instruceién, ¥ 1a parte mis importante de la ordesacifn del proceso

(impulsc ¥ direccitn); ¥ la decisién procesal, por lo memos en el proceso

de cognicifn; por su  superior importancias respecte & las otoms
categorias, se le atribuye in gemere la jofatura administrative ¥y
jurisdiccional de tode el Srgano.

fste elemento pueds eatar integrsdo de uan forms umiperpomsl o©
pluripersonal. S5i el odrgeno es unipersamal se le llama Juzgedo ¥
por el contraric si el organo ¢s pluripersomal ae le llama Tribumal.

b) Elementq auxiliar.- El Secretariado, es el elemento suxiliar

principal, & quien le "corresponde la realizacién de parte de los actos

25/ Gussp, Jaime. "Derecho Procesal Civil". Institute de Estudios Polipi-.

cos. Madrid. 1356. Grafices Gongdlez. F. 130
28/ Goasp, Jaime. Ob. cit. F. 131




de ordenacidn procesal, preparscion del impulse medisnte la emisi
informe técnico, commicacién ¥ formacién material de los sutos, medimm
su documentacién e incorporacidon. ..

El resto del personal auxiliar asiste al drgano jurisdiccional
colaborando ¥ supliendc al Secretariado, bien en funciomes judiciales:
Oficiales y Auxiliares de 1z Administracién de Justicia, bien en
funciones gubernstivas: Administrativos de ioa Tridunales, o en simples
gctuacionen, determinadas en cada caso: encargados Judiciales; estando
encuadrade en la totalidad del Srgamo jurisdiccional o en algunas de las
entidades gque lo integran, si bien com independencisa aparecen loa
Casrpos e Institotos  téenicos forensea: Médicos, Argquitectos,
Archivcros.

¢) Rlemento sjbalierno: Agentes judiciales y portercs, se les

atribuye 1 prictica de operaciones materisles, de mayor o »eNOT
importancie, segin su cetegoria”. 27 /

En muestra legisiecién el elemento judicial ests compuesto por
Jueces ¥ Magistrados, el elemento auxiliar lo integra el Secretario del
Juezgado vy el elemento subalterno lo  componen los  Oficlales,
Rotificadores ¥ Comisario; la Ley del Organismo Judicial en loz capitulos
I, II1, IV, Vy VI del Titulo III, contiene lo relativo a la composicién
de los érganos Jurisdiccionaies y refiriéndonos especificamente a la
materia laboral, esta regulado en el Titulo Décimo del Codigo de Trabajo.

B.- FUSCION JURISDICCIONAL.-
1.— Terminoiogia.- E1 antor Andrés Serra Rojas en su obra Derecho

Adpinistrative ], expresa que & 1a fumcidn jurisdiccions! también se ie

denomina “funeidn judicial”.

21/ Gonsp, Jelwe. Obh. cit. P. 132
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térainos: “Funcifén miblica, realizads por Grgance competentes del hta;
con las formas requeridas por la lsy, en virtud de la cual, por acto
Jaicio, se determina el derecho de las partes, com el objeto de dirimir
sus conflictoe ¥y controveraias de relevancia juridica, wedisnte
decisiomes con sutoridad de coma juzgada,eventualmente factibles de

ejecucion”_ZH/

Alvarez Julif nos dice que lo esencial es que por - Juriedicoidn
paede septenderse: “ls  facultad de administrar justicia, decidiendo el
proceso ¥ ejecntando las sentenciagz.” 28/

£l antﬁr entes citado expresa: “Ee asiuismo importante, por su sig-
nificado y por iz repercusién que ha tenido en la doctrina, la definiciém
de Chiovenda, pars guien la jurisdiceién es: "La funcitn del Estado que
tiene por fin la actuacidn de la voluntad concreta de la ley, mediants la
sustitucifm por la ectividad de los érgamos piblicos, de la actividead de
los particulares o de otroe Organos piblicos ses al afirmar la existencia
de la voluntad de la ley, sea para hacerla précticamente efectiva”. 30/

Coxo lo manifiesta el autor Jaime Guasp en au cbra Derecho Procesal
Civil, "La juriediccifn constituye un verdadero reguiaito del proceso,
oauye falts impide entrar em el examen de fonde de la pretepsicn

formalada™. 31/

El eutor guatemslteco Maric Aguirre Godoy en su libro Derecho
Procesal Civil expome: “Desde luego, ests potestad especifica de los -
organos del estado de administrar justicia. debe hacerse de conformidad

28/ Couture, Eduardo J. “Pundsmentos de Derechc Procesal Civil”. Roque
Depalma Editor.Tercers Edicidn, Buenos, Aires, Argentins 1995, P.40

29/ Alvarez Julié, [uis. “Herusl de Derecho Procesal”. Segunde edicién
Editoriel Astrea, Buenos Aires, 198Z. P. 17

2 Alvarez Julid, Luies. Ob. cit. P. 18

dl/ Guasp, Jaime. Ob. cit. P. 113




con laa leyes, pues mm en aquellos casoe, én que el
Juriediccional llenando vacios o lagmess de 1a ley,
actividad meramente creadors, lo hace en virtud de principios legales
que amparan una resolucidn y que le dan ia pauta para acudir a métodos

mis © menoa técnicos, porgue, al menos demtro de muestro sistema
Judicisl, todas las disposicicnes de los Srganos estatales encargados de
cvmplir la funcién jurisdiccional del Estado deben sstar fundamentadas en

ley.” 32/

b.- Carpoteres.- bnie  Alverez Julid en su obra Memual de
Derecho Procesal expresa, la jurisdiccidn tiene los siguientes
caracteresn: _aa/

b, Aniénoms.- L jurisdiccidn es arténome ya que sn ejercicic lo
ejerce soberangmente cada Estado.

b.Z. Exclugiva.- Eete cardcter tiene dos aspectos; por un lado debe
ser entendido en el mentido de que los particulares no pueden ejercerla,
por otro lado significa que cads Estado ls &plica con prescindencia v
exclusiin de las otros.

h.3. Indevendencis.- La jurisdiccién es independiente tanto frente
a los particulares como & 10s otros érgancs del Estado.

c. Poderes de la Jurisdiccidn .- El autor gustemaltsco Mario Agairre
Godoy en su obrap Derecho FProcesal Civil, al peferirss a log poderes de
la Jurisdiccién manifiesta: "Con aests denominacién tratan los
procesalistes podermos, lo que  tradicionalmente se ha  deaiguado
“elementos de lp jurisdieccidn” ¥ se express con ellos, la facultad de que
dispone el érgapo Jurisdiccional, para el cumplimiento de mu mieiém ...*

Contimha exponiende el Doctor Maric Aguirre Godoy en la obra
mencionsds: "Estos elementos son loe siguientes:

A) HOTIO: o sea el derecho & conocer de ups cuestidn litigiosa

32/ Apuirre Godoy, Mario."Derecho Procesal Civil”. Tomo I. Editorial Vile
en Guatemuls 1886. P, 87
22/ Alverez Julia. Luis. Ob. cit. P. 18



determinada. Naturelmente que este conccimiento gque
brganos estatales, no estf determinada de oficio, pues los
actian a requerimiento de parte,... Pero el conocimiento de
asuntos, eati determinado por supuestc, mediante wm previo anilisis
hace el organo estatal acerca de si propie aptitud para conocer de
ellos -compstencia~- y de la capacidad de 1las partes {presupuestos
Procesalen).

B) VOCATIO: o sea la facultad de obligar a las partes a comparecer
en juicio, con la consiguiente sancidn de la rebeldis, o bien, del
abandono. .

C) COERTIO: el empleo de modidas de fuerza pare el cumplimiento de
las resolucionss dictadas en el m, sobre las personas ... ¢ sobre

las cosas... ) .
D) IUDICIY: resamen de la actividad jurisdiccional o sea la

faculted de dicter sentencis poniendo término a 1la litia, con carcter
definitivo, con efectos de cosa juzgada. Y

E}) EXECUTIO: o sea el imperio para la ejecucién de las
rescluciones judiciales mediante el anxilio de 1la fuerza

piblica™. _34/

da=  Competencis.- lois Alvarez Julii expresa: "La mayor complejidad
de haamtimamurmhvidamdermhaim,hdimiﬁn&l
trebajo en la adainistraciéin de josticia. Ello ha hecho surgir la
diviaién de las jurisdicciones y en cads wna de éstas 1s creacie de une
pluralidad de jueces a quienes se ha confiado la resolucién de Jas
miltjpies contiendas judiciales. ..

Podemos considerar la competencia desie w, doble aspecto: el
chjetivo, o sea, el conjunte de caumas en  que, con an-a.zlo a la 1ley,
roede el juez ejercer su jurisdiccién, ¥ el subjetivo, o la facultad
conferida a cada juez pera ejercer la jurisdiccidn dentro de Jos - hlit.u
en que le es atribwida”. _35/ '

&/ Alvarez Julid, Luldi Bb. est. B, 28 | e
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&.- Definicifg.~ Bl sutor Ramiro Podetti: en su lidro
Ciwil, Comercisl v Laboral, define 1la competencia como:
jurisdiccional que la Constitucién o la ley, o los reglamentos
acordadas atrituyen a cada fuero v a cada tribunal o juer”. 38/

Por su parte Eduardo Pallares en su obra Derecho Procenal Civil, en
prelacién & 18 competencis, menifiesta, es: "La porcién que la ley
atribuye a 1los Srgancs jurisdiccionsles para conocer de deterninados
jutcion. De &lla derivan los derechos ¥ las cbligaciomes de las partes
de que se ha heécho mérite.” _3T/

"La detétminacifn de la competencie es fundamentsl en todo proceso,
o Bolmmenwte para designar el Jjuez ante gquien debe instanrarse 1la
demendn, sino tembién a los funcionarics gue posteriormente puedan
conoeer del asunto dado que junto con la competencie del juez de prissra
instancia, qiddan al mismo tiempo eefialados los de instmncies superiores
gque deberdn conocer en los recursos ordinarios ¥ extraordinarios respecto
de ese pleito.” 38/

Pars el profesor Aguirre Godoy “... Lo béailco del concepto da
competencia, bice que &sta sea considerads comp un presupoesto procesal
indispanssble para que poeds trebarse correctamente 18 1itis,. debiende el
Tribunal que Ho tiene competencia absténerse de comocer en el asunto, ¥
en caso de due no lo hage esi, tienen las partes el derecto di alagar la
incompetencié..” 39/ ‘

b.- Eactares pars filar 1a competencis.- Para el tratadista Alvarez
Julid son factéres pars fijar ls competencia: 80 /
tuiic fhjstive.- Deriva de le naturalezs del pleitc o de la

36/ Podetti, Rémirc J. "Derecho Processl Civil, Comercial ¥ Leborel . Rdi-
toktal 5.4 Editores, Buenos Aires. P. 289

87/ Pallares, fduardo. "Derecho Processl Civil™. Décimasegunds ediciém
Editorial Porrés, S.A. Av. Repdblice Argentins 15 México 1886. P. 83

38/ Alwarez Julié, Dumis. Ob. cit. P. 30 :

39/ Agnivrte Qodoy, Mario. Ok, cit. P. 898

457/ Al¥atez Julid, Luie. Ob. cit. P, 89
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relacién juridica objeto de la desanda o su walor.

b.2.- Subjetivo.- Comprende la calidad de las per
forman las partes del juicio.

bA-  Territorial - Hace referenciz a 1a circunscripeifn
territorial dentro de la cual el juez puede ejercer su Jjurisdiccidn; los
distintoe jujcios de iguaa) naturaleza pueden ser conocidos por todos los
Jueces que existen en el pais, de igual clame vy categoria, de modo que
para per distribuidos se tiene presente el domicilic de las partes, el
lugar de celebracidn d¢ um contrato o &1 de la ubicacién del objeto
materia del juiclo.

b.4.- Puncional.- Deriva de la clase empecial de funciones gue
depempefin el jusz en un proceso, citando como ejempleo los Jjuecea de
primera y seunda instancia.

b5~ De conexiém.— Se refiere aun vinoulo que por varias
razomes, acumila dos o wis pretensiopes o dos ¢ mAs procesos. Con la
conexién me relacioma el Illamado fuerc-de atraccién, mencionando la

gquiehra, concurso ¥ sacesiones.

.- Principios Geparaleg relatives = In cogpetencia.- Pars el
jurista Pallares, los principlos generales relativos & la competencia aon
los signientes:

"1.- Por regla general, las= normas relativas a la competencis son de
orden piblico ¥ su aplicacién no puede ser apartada por wvoluntad de loa
interesados;

2.- El tribanal o &1 1itigante que haya reconocido la competencia de
un juez o tribunal, no pusde promover cuestién slguna relativa a la
xime, que la contradiga;

3.- las actuaciones de mn Juaz decleradc incompetente, son mlas de
pleno derecha, qlo que ¢ igusl, no ea necesario una sentencis que
declare qneenst.e la malidad, por 1o cual puede afirmarse que son
inexistentes, pero siempre que el Jjuez que la practici haym sido
declarado incompetente;



.~ La competencis es umo de los presupuestos procesale
que, el proceso-que 8¢ 1lleve a cebo na es vélido.
- Le incompetencia de un tribunal no puede ser atacads por medi
de un amparc directo sino tan ablo al impugnarse la reaclucidm de
inferior relativa a la propia cowpetencia.” 41 /

4.- Proceso Judicial .- El proceso tieme doa fases principales:
El conocimiento ¥ la ejecuciém; estos momentos le permiten al Juez em
primer término conocer de 1oe hechas que constituyen la
cantroversia v el segundo, llevar = efecto lo resuelto en esa decisiém

judicial.

a.— Definicifn.- Ea ls doctrina se han dado ma eerie de
definictones del procesc judicial, deade diferentes puntos de vista,
en la presente tesls vnicemente citaresos la definiciém dada por
Guasp, para quien el proceso ea: Um gerie o sucesldn de actos gue
tienden & la actuacidn de una vpretensién fundada wediante la
intervencién de los drgancs del Estado instituidos especialwente para

ello. " _42/

b.- Debidy Process.— El articulo 12 de la Constitucitm Folitica de la
Repiiblica de Gustemals contempla el principio del debido proceso, para
los efsctos de establecer su concepto, a continuacién se tramscribe una
ssrie de fallos emitidos por la Corte de Comstitucionalidad, los que mson
cltados en 18 #dicidén concordada y encteds del Codigo Procesal Pemal del
aditor Reitl Figueros Sarti, en su primera edicién de 1597, en relacitm al
articulo 20 relativo a la defenss de la persona:

“E]l derecho de defensa involucra en eu contenido el principio
juridico del debido proceso, pues se plasma Precisamente en la serie de
actos gue constituven el “proceso” es decir, gque este idltimo actia cowo
vehiculo de amiél. Asi sl derecho de defensa ssume la doble condiciém de

41/ Pallares, Eduardo. Ob. cit. P. 85
42/ Guotep, Jeibe. Ob. cit. P. 18



faculte a las personaa, respecto de asuntoe del orden judicial, a dir
solicitudes a los drgaros jurisdiccionaler, ¥ conlleva la cbligacién de
éstos de resolverlas com funmdamento en la ley y por los procedimientos
previamente eatablecidos, observando obligadamente en toda resolucién o
pentencia que profieran, el rprincipio de supremacia constitucional
{articulo 204) . <CdC, exp. 90-B9, 10,/07/1989, GICC, 13:39>.

El derecho de defensa ¥ el principio juridico del debido proceso
estdn reconocidos en el articulo 12 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica. Estipula la citada norma gque la defenssa de ls persona ¥y sus
derechos son inviolables; por consigulente, nadie podrd ser condenado ni
yrivado de sus derechos 8i antes no ha aido citado, cido ¥ vencido em
Froceso legal ante Juez competente y preestablecido. Existe violscibn al
debido proceso cuando la persona no ha tenido la oportunidad de
defenderse, dehidamente, de conformidad con la ley. Tal garantia conaiste
en ls cbservencia, por perte del tribunal., de todas las normas relativas
a la tramitacidén del juicio y en el derecho de las partes de obtemer um
prommeiamiento gue ponga térwino, del modo mis répido posible, a 1a
gituncifén de incertidmmsbre que entraiia el procedimiento judicial. Implica

igmo todos o actos pEalEs PNCRARIGAGOS A A Oeienas O EOE GETECHON &Y

Juigip, debiendo eer oido ¥ dirsele oportunidad de hacer valer sus medios
de defensa, en la forma ¥ com  las solesmidades prescritas sn  las leyes
respectivas. Se refiere, concretamente, a la posibilidad efectiva de
realizar todos los actos encaminados a la defensa de su peraona o de sus
derechos en juicio. Si al aplicar la ley oprocesal el caso concreto ee
priva a 1ls pei-smadesuderecho de acciomar amte jueres competentes ¥y
preeatablecidos, de defenderse, de ofrecer y mportar prusba, de preseutar
alegadc, de usar medios de  impugnacidén contra las resoluciopes
judiciales, entonces se estard ante wme vioclacidn de ls garantia




constitucional del debido procesc.

El derecho &l debide procesc es considerado como una g8

fundemental de las partes de la cuel ne pueden privérseles ¥ comprende el '
conjunto de actos y etapas procesales que deben observarse de acuerdo conu
la ley; el proceso en su conjunto y cada uno de sua actos v etapas, estdn
en funcién de ia sentencis futurs y enderezados a ells. También regquiere
gue 1aé vias procesales sean idomeas en cuanto & su  tramitacidn para
substenciar ¥ resclver la pretensidn de acuerdo a la indole de la miema;
en otras palabras, el debido proceso, que en primcipio e emmeias en la
Constitueidn, comprende £i derecho que las partes tienen de ser citadas,
oidas y vencidas en processel Iiegal. En particular el proceso penal debe
curplir la funcidn de llegar a obtensr la verdad materizl de los hechos
pesquisados, por 1o gque, &aparte de no Ber instrumento pmitivo- en
concordancia con €l derecho & la presuncidén de inocencia- las reglas de
gu aplicacidn deben interpretarse comforme el principic pro actione que
mis bien permita, antes que restrinjs, el scceso legal a los medios de
examen de las rescluciones judiciales, ¥ con masyor razén, por légica, las
de caracter més grave. De este manera se respetaria el contenido
esenciel del derecho a recwrrir del fallo amte juez ¢ tribunal superior,
reconocido  en el inciso h) del spartado 2 del articulo 8 de la
convencidn, Americans Bobre Derechos Humanoz, el que gquedaria
desvirtuado si el conocimiento del recurso fuese revestide de complicados
requisitos formales que lo  Thicieran practicamente inviable,
particulermente en un medio sociscondmice que dificulta ls asistencis
ténico-profesional remmerada por ls parte interesads. (CdC, exp. 17596,
18/07/1996. }

.-+ 8¢ viols este derecho <al debido proceso> cuando se emits wma
regolucidn que ruede afectar a loz sujetos procesales ¥  éata no ac hsce
del comocimiente de elloe pars que puedan hacer waler las impugmaciones
que consideren pertinentes a efecto de lograr ias eficaz proteccidén de sus
derechos. {CdC, exp. 395-95, 15/11/1995, GJCC, 3B:148)." 43/

43/ Cidign Process] Penal. Editor Rmdl Figueros Sarti. F & G Editores.
Primers edicién. Guatemala, 1997. P.P. 10-11.
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De acwerdo con los criterios expoestos por 1la
Constitucionnlidad en los diferentes fallos, el debido proceso
el derecho de defemsa, el respeto a uwn procedimiento preestablecido ¥ que
ol tribvmal o autoridad administrativa sean competentes.

Los articulos 12 de la Constitucién Politice de la Repiblica de
Guatemala, 4 de la ley de Amparo, Exhibicién Personal vy de
Comstitucionalidad ¥ 8.1. de le Convencifn Americans Scbre [erechos
Humanos contemplan el principio del debido proceso.

A ni criterio de acuerdc com lo expuesto, el principio del debido
proceso es infringido por la antoridad administrativa al efectuar &3
recuento, ¥a que constitayendo un proceso judicial 1e corresponde tal
diligencia &l Juez de Trabajo v Previsién Social que comoce del conflicto
colectivo de carécter econfmico-social ¥ excepcionalmente coando dicha
diligencia deba realizamrse fuera del luger donde Be sigue ol Juicio, se
comisione a otroe Juecea, &ademfs no existe un procedimiento legal
preesteablecido para ¢l recuento.

L.~ AUXILIO JURTSDTCCTONAL, -

En relacién &l auxilio jurisdiceional, OGuillermo Cabensllas en su
Diccionario de Derecho Usual expome: "Del latin auxiliom, eignifica
ayuda, SOCOrTV, amparo ¥ asistencia ... apoyo a la justicia o & la
autoridad, ...7 44/

Para ¢l tratadista Jaime Quasp, el aarilio jorisdiecional
coaprende: "]l conjumto de deberes ¥ derechos en virtud Ge los cuales
cabe exigir y se debe prestar por los demds orunimeemlea,rln
actividad necesaria o convenlente pars 1a adectads comsecucion de  uDa
finslidad procesal reconocida por la ley.” _45/

44/ Cabapelias, Guillermo. Ob. Cit. P. 248
45/ Guasp, Jaime. Ob. Cit. P. 121
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Doctrinarismente se habls de anxilio interjuriediccional,
ssistencia procede de 6rganos situados fueras de ia .iuriadiccié-n
auxilio intrajurisdiceional., si la asistencia yrocede de Srganc
restantes que componen la jurisdiccién, distintos de aquel que solicita
ls &yuda,

En nuestrs legirlecién, tanto normas comstitucionales como
ordinarias atribuven s loa tribunsles de justicia, de manera exclusiva y
con  sbeoluts independencim, le fmcultad ¥ le cbligacién de conocer los
conflictos de intereses planteados por las partes ¥ dque, haciendo
eplicacién de las normas legales, som  los que deben solucionarlos em

forms definitiva.

De conformidad con 1= Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala, el Orgenismo Judicial tieme independencls funcional (articulo
D05 literal a): elige a sus propias sutoridades, nombra a BuB Jjueces,
pocretarios v personsl auxiliar de parte de la Corte Suprema de Justicia
{articulos 215 ¥ 208); +tieme independencia econdmica, patrimonio e
ingresos propios (articulo 205 litersl b, 213).

La Ley del Orgenismo Judicial en su articulo 52 contiene las
funciones del Organismo Judicial, indicendo que pars cumplir sus
objetivos, €l Crganismo Judicial no este sajete a subordinacidn alguna,
de ningin organisme o sutoridsd, s6lo a la Constitucidn Politica de la
Repiblica ¥ las leves. Tiene funciones Jurisdiccionsles ¥
administrativas, correspondiéndole x la Corte Suprema de Justicia las
primeras ¥ las segundas a la Presidencia del Organismo Judicial.

Le maxims  autoridad del Poder Judicial &8 el Presidente del
Orgenises Judicial, auien lo es tawbién de 1la Corte Supremm de Justicia.



(articulos 214 v 215 de 1a Comstitucion Politica de la
Goatemala y 75 de la Ley del Organismc Judicial).

Bn relaciém a la juriedicciin, encomtremos sa regulacién en
diversas normas, cowo el articulo 203 de la Conatitucién Politics de la
Repiblion de Guatemsla, que expresa: “... Corresponde a los tribumales de
Justicia la potestad de juzgar v promover la ejecucién de lo Juzgado.
Loz otros crganisans del Eatado deberdn prestar a logs tribumales el
suxilio que requieran para el cumplimiento de sus resolucionss ... La
funcién jurisdicciomal se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte
Suprema de Justicia ¥ por los demds tribumsles que ls ley establezcs.
Ringuna otra autorided podra  intervenir en la administracin de
Justicia.”; asimimmo los artienlos 57 y 58 de la Ley @@l Organismo
Judicial preceptian: "... La foncifn jurisdiccional =se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicis ¥ por los demds
tribunales esteblecidos por la ley, & los cuales les corresponde 1a
potestad de juzgar y promover la ejecucidn de lo juzgado... Ninguma otra
autoridad podrd intervenir ni interferir en la administracién de justicia
--- Los Organismos del Estado, sus dependenciaes y entidades suténomas ¥
descentralizadas deberén prestar a los Tribunales el suxilic que
requieran par: el cumplimiento de gus resoluciones... La jurisdicciénm es
tnica...”

La coapetencia esta regulada en el articulec 62 de la Ley del
Organismo Judicial que estatuye: "Loe tribumales adlo PRdardn  ejerce su
rotestad en los negocios ¥ demtro de la materia y el territoric que e
les hubiese asignado, 1o cusl no impide que en los asuntos que comozean
raedan dictar providencias que hayan de llevarse = efecto otro
territorio”.

Como s¢ menciond anteriormente, corresponde s loe tritkmales de
Justicia la potestad de juzgar ¥ m:- lo juxzgado ¥ la funcién



Jurisdiccional 8e  ejerce, ton  exclusividad absoluta, por

y los otros organismos del Sstado deberan prestar a los tribunales

auxilic que reguieran para ¢l oumplimiento de kus resoluciones.

Refiriéndonos especificamente al ramo laboral, el Codige de
Trabajo norma la juriediccion v competencia en los siguientes preceptos
legales, el 283 expresa: "los conflictos relativos a Trabajo y Previaién
Social estén sometidos a le jurisdiccidn privetiva de los Tribupmles de
Trabajo ¥ Prevision Social, a quienes compete juzgar ¥y ejecutar lo
Juzgado.”; v el 282 en sa parte conducente norme: “Los Juzgadoa de
Trebajo conocen en Primera Instancia, demtro de sus respectives
Jurisdicciones:

a) De toda las diferenciss o conflictos individuales o ralectivos
de cardcter juridico que surjan entre patronos y trabsjadopes, sdlo entre
aquéllos o sdlo entre éstos, derivados de la aplicaciém de lam leyes ¥
reglamentos de trabajo o del contrate de trabejo, o de hechos intimamente
relacionados con £1;

b} De todos los conflictos colectivos de cardcter econdmico, uma
vez que se constiture en tribunales de trabajo...”

Asimismo el articulo 307 del Codigo de Trabajo. indica: "En los
conflictos de trabajo la jurisdiccidn es improrrogable por razdn de la
materia ¥y del territorio. BSalvo en lo que respects & la Jurisdiccién
territorial, cuando ee hubjere convenido en los contratos o pactos de
trabajo ma cliusula gue notoriamente favorezeca al trabajador”; ¥ el
articulo 306 del citado cuerpo legal estatuye: "Los Tribunales de
Trabajo no pueden delegar su jurisdiccidn pers el conocimiento de todo el
negocio que le esté sometide ni pars dictar su fello. HNo cbatante, podré
comisionar a otrc juez de igusl o inferior categoria mun cuando éste no
fuere de la jurisdiccidn privative del +trabajo, pars la practics de
determinadas diligencias gue deban verificarse fuera del lugar donde Be
pigs €l juicio”.
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Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala; ¥ 57, 114,115,118,
168, 189 ¥ 170 de la Ley del Drganispo Jodicial y en materia laboral, el

articulo 308 del Codigo de Trabajo.

De acuerdo com lo expuesto, bajo el punto de vists doctrinario ¥
legal, el Organismo Judicial ejerce la funcién jurisdiccional por medio
de la Corte Suprems de Justicia y Trilumales creados por la ley,
cumpliendo el Eatado con una de sus funcionea fmﬁmntalm, 1a
adeinistracién de justicia. Constituyendo las normas que regulan la
competencia de  los Tritunales de orden piblico por ende mo estén al
albedric de los particulares; v la actuecién del érgano jurisdicciomal
incompetente es mula ¥ hsce incurrir al funcionario en respompsbilidad.

En conclupiém, el acto Jjurisdiccional, es la resolucién de
intereses a través de un proceso legal v que compete a m Tribomal
dirimirlo; ¥ en el caso del cumplimiento de los requisitoe para gue
declare ls huelgn legal o ilegal, compete al Juez de Trebajo ¥ Previsin
Bocial que comoce del conflicto planieado o Jueces que se comisionen,
conforme las leyes que norwan el procesc laboral, ¥ en musencia de normas
juridicas expresas, debe el Juez resolver de acuerdo com  las
disposiciones legales relativas 2 1la integracion del ordenamiento
Juridico, contenidas en la Ley del Organismo Judicial.




Por 1o expoesto anteriormente v refiriémdonos dnicasente a las
funciones administrativa vy Jjudicial, a continuacién se indican
diferencias esenciales entre las mismas, siendo las siguientes:

i.- La odministracién piblica es parte interesada lax
gituaciones juridicas en las gue interviene, es parte directs, es sujeto
ds 1ma relaciones oon los particulares, mientras gqoe e} Orgeme
jurisdiccional estd por encima de las partes en el proeso.

2.- El ohjeto de la administraciém piblics es la eatisfaccién de
los propios intereses ¥ de los colectivos ¥ por el comtrario el cbjeto de
1a jurisdiccién es la tatela objetiva del ordenamiento Juridico, haciendo
aplicacifn de la norma jurdidica al casc concreto.

3.- lo carscteristicc de los actos administrativos es un obrar,
mientras que 1o caracteristico de los actos Jurisdiccionales es un
proonciamiento, e decisién judicial.

4.- In 1a funcifs edministrativa no se da la existencia de wm
proceso, en ssntidc cpuesto en la funclim jurisdiceional 1s base esta en

la existencia de vn proceso.

5 - los actos administrativos son de naturaleza revocable am por
el propio Srganc administrador, mientras que los actes Jurisdicciopaies
tiemen carécter de cosa juzgada.




—.dreve relacitn de los proced a8 laboraies en ina
juatemaliecn ~ E1 Codigo de Trabajo loa rrocedimi
la resolucién de lom conflictos individuales juridicos ¥ colactivoa
juridicos en Joa Titulos UndScimo, Décimo Tercero, articnlos 328
¥y 32 y Titnlo Décimo Guimto, y la resolwifn de los
conflictos colectivos de cardcter econtmico sociales en el Titnlo

Sl

por el sutor guatemslieco Mario Lopez Larrave como: “El que norme la
solucién judicial de los conflictos de car&cter econfmico social,
que pe caracterizan por preferirse a  intereses abstractos de las
categorias y donde generalments no se discute la aplicacidn ©
interpretacién de normas juridicas presxistentes, sine que 2 través de 1a
deciaitm final se tiende a crear mmevas prestaciones ¥y condicionss
generales de trabajo.” _46/

- ¥l Prinpipic g mediscion Judinial en  log onflictos
Colectivos. El autor Carnelutti en relacién a la irmediacién expresa: “Lo
que a primera vista nos perece deseable, ez ‘gue el Juez sague el agax por
si mismo, a fin de evitar pérdidas ¥ enturbamiento, o mea gue se Fongs en
contacto inmediato con lax partes ¥ con la prusba. Este e el
conoclidisimo principio de irmediaciém.” _47/

46/ Livez Larrave, Mario."Introduccién sl Estodio del Derecho Procesal de

. Trebajo Guatemalteco”. (Tesis) Imprents Chac, Guatemsla, 1857. P. 922

41/ Carpelutti, - Froncisco. "Estadios de Derecho Procesal”. Edicionss Juri-
dicos. Europo-América, Beenos Aires; Argentina, 1952, Volumes I.
P, 114 ,



Ei sutor Alfomso Meluk en  su  cbra
Trabejo, refiriéndose al principio de Iimmediscidn comd umo de
principics fundamenteies del procedimienmto  laboral, memifissta:
"Coneiste en la oblipatoris presencia del juez em la prictica de

pruebas y en la celebracién de las andiencias.
Cuando el funcionaric no puede precticar las prusbas perscnalmente,
por razfm del lugar, comisicna al juez respectivo...

Con la inmediacién Be busca gue el juez laboral, &l practicar las
diligenclas personalmente, se forme un eriterio directoc sobre todaa ¥
cada una de las incidencias que se presenten en el trémite del Juicio,
por su propia percepcién, lo cual le permite dictar asi vn fallo que se
sjuste & la verdad real, may distinta por cierto de la verdad formal dsl
procedimiento civil, por razdm de la estructursa eminentemente formalista

de ente.” _48/

Ls immediacién e8 uno de los principios g2 = inapiran el proceso

laborel guatemalteco.

En relacién & los conflictos colectives de cardcter econimleo—
social, se puede apreciar el principioc de immediacién, en las etapas de
conciliacién ¥ de arbitraje, ye aue £l Jusz en éotas es el que preside el
Tribunal de Coneilimcién ¥ Arbitraje ¥ debe tener un contacto directo con
las partes ol momento de las andlemcias, ya que oye peraonalmente por
medic de los delegados de las partes, sus respectivas pretensiones, de
conformidad con lo normado en loe articulos 385,387 v 402 del Codigo de
Trabajo.

A~ Primers diligengis.- La demenda colectiva acompafisds de
copia del pliego de peticiones o del pacto colectivo, en su caso, se

45/ Melux, Alfomnsc. “Procedimiento del Trabajo". Editorial Temis.
Bogows, D.E. 1865. P. 23
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Flentea ante juez competente de Trabaje y Prevision Social
delegados de vn comité ad-hoc o los miembros del comité ejecutivo,
pe trate de vna coalicién o de un gindicato. Desde que el juez la recibe,
se tiene por plantsado el conflicto para el solo efecto de gue el patrono
no poeda dar por terminads 1s relacion laboral de cuslguier trabajador
gin 1la previa sutorizacién juodicial y pars prevenir scbre las multas a
inponer en casc de represalias.

Los tribumaies de conciliacién por =su cardcter de permanentes
conocen irnmediatamente del conflictos planteado ¥ el Juez de Trabajo deja
d actoar como tal ¥ pssa a presidir el tribumal de conciliacidm.
(Articulos 377 &l 383; 293 y 294 del Cidigo de Trabajo).

.= Procedimiento de Conciliacidn.- El Tribunsl de
Conciliacién comvoca a las delegaciopes obrem y patronal ovéndolas
separadamwente ¥ haciéndoles todas las preguntas ¥ recabando  la
informacién para enterarse del problema. Para estas cowparecencias como
lo expresa el articulo 409 del C5digo de Trabajo, es obligatorio gue las
delegaciones me asescren de sus respectivos abogadoe.

Despoés de haber oido & las delegaciomee, &l Trinmal de
Comciliacién se queda deliberando ¥ 8i llega & wn acuerde pcr-mria
sbecluta o por manimidad, emite mus recomendaciones. Kl Trimide
Ooncilimcin tieme amplias facultades para producir ¥y ordenar pruebas.
8i hm@amﬁoyx&mtuhwa&i&s
delegaciones por uns ocla vez. In la n.-qcupnracmcn-. oe leen hs
recomendaciones & las partes ¥ ailasaceptmummcriheelamslupor
el Tribunel ¥ por las partes, terminando el conflicto.

S1pure}.mu:lo mhﬂu.em arregio ni omiaode :u'al
arbitraje, despusa del procedimiento de conciliacitn, cualqulmde las
wmwum“mmum-elalmli&do



iiegalidad del movimiento.

C.-_Procedimiento de hoelga.- Como e indicé al fracasar l&
conciliacim, de muevo asume la sustenciscién del expediente el Juez que
conocia del caso. Dentro de las weinticuatro horas siguientes de
fracasada la conciliacidn, cualquiers de las partes puede pedirle al
Joez, se prommcie Bobre la legalidad ¢ ilegalidad del wovimiento. Para
ello el Jjuez debe verificar &1 los trabajadores ee sjustan o mo =& los
requisitos exigidos para declarar legel vmas huelge ¥ gue de conformidad
con los articulos 239 v 241 del Cddige de Trabajo son: a) Que el
proposito de los trabsjadores ses de mejorar o defender frente & su
patrono, los intereses econdmicas gue sean propios de ellos y commes a
dicho grups; b) Hsber agotado los procedimientos de comciliacidn; ¥ ©)
Constituir por lo menos las dus tercerss partes de las personas gue
trabajen en  la respectiva empresa o centro de yrofucelin ¥ gque han
iniciado su relacitn labaral con antelacién al momento de plantearse el

conflicto colectivo de carécter ecomdmico-social.

Oumplides los requisitos contenidos en los articulos 238 y 241 del
Codige de Trabajo, el juez, en auto razonado se promuncia scbre la
legalidad o ilegalidad del movimiento, 81 lo declara legal, previa
consulta & la Sale de Apelaciones juriediccional,. los trabajadores gozan
de un plazo de veinte dias pars estallar la huelgs. La declaracién de
legalidad sflo analiza aspectos formales, no entrz &l fondo del conflieto
v tiene carécter transitoric porque la calificecidén puede ser cambiada
por cansas posteriores. (Articulos 394 y 395 del Codigo de Trabajo).

lina vez estallada 1a huelga, cualquiera de Iss partes poede pedir
al juez gue se promuncie sobre la Justicia o injusticis del movimiento,
prowmciamiente aue deberd hacer el juez dentro de los quince dias
postericres & im molicitud. Denmirc de éstos quince dias el juez si lo
congidera oportuno recebard la informacion ¥y pruebas necesarias,



incluayendo dictamenes técnico-econdmicos del Ministeric de
y Previsién Social. (Articulo 386 del Codigo de Trabajo}.

La ley no dice nads con respectc & la clase de rescluciéin gque debe
emitir el Jusz en relacién & la justicis o injusticis de la huelga,
en la préctica e le ha congiderado como  auto, perc como lo menifienta
el autor Mario Lépez Larrave en su 1ibro Derecho de Trabajo
Guatemslieco, &8 una verdsdera eentencia colectiva, porque resuslve el
fondo del conflicto.

m:adniﬁnt.n_dﬁ_mﬁ—' El erbitraje &5 potestativo
cuando las partes convienmen ir al arbltraje antes o después del trd-

mite de copciliacién ¥y cusndo lss partes acuerdan ir al arbitraje
-ma vez e hayan jdo a la tmelga o el pare, calificados de legales; ¥ el
arbitraje es obligatoric cuando una vez palificads como legal la Tmelgn
loe trabajadores dejan trasmscurrir los veinte dias sin estallarla; ¥
en =l caso de que como resultada del recuento el Juez satablece gque el
comflicto colectivo de caridcter econdmico-social no  es apoysdo por lae
dos terceras partes de trabajadores que jnicisron sa relacién laboral
antes del momento de plantearse ¢l conflicto, pero el nimero de
trsbajadores que lo spoyan conetitnyen por lo mence  mayoris shacluata
dal total de trebejadores. E1 procedimiento del arbitraje esta
contenido en los articulos del 397 al 413 del Chdigo de Trabajo.

. panifiesta &1 Jurista Mario de ia Coeve, la Tluelga s2
clasifics em: Huelga licita o ilicita, existencia o inexistencia
legal de Imelga, lbuelga imputadle o luelgs inimputable al
patrono. _40/ ) '

En Cuatemals, 1 Codigo de Trsbajo regala la lmelge legal en los

48/ De la Coeva, Maric. "Derecho Mexicano del Trabaje”. Tomo I1I. Seganda
" edicién, Editorial Porria, S.A. Av. Rep. Argentina Mom. 15. México
1959, P. 788 o R




‘I'Jﬂ

fé“""“

artioulos 239 vy 241; la buelga ilegel en los articul
244: la hoelgs ilegitima o de hecho en el articulo
melga justa en el articulo 242 y la Tuoelge injusta =n el articu
242,

De lak clases de muelga due regula muestro Codigo de Trabajo, en
1a presente tesis lUnicamente se deparrollard la huelga legal.

§.- Huelga legal.- El articulo 238 del Cédigo de Trabajo expresa:
“Hnelga legrl eé la suspensién legal v abandono temporal del trabajo en
wie empresa, acordados, ejecutados ¥ mentenidos pacificamente Ppor un
grupc de tres o mas trabajadores, previo cunplimiento de los requisitos
que establece el articulo 241, com el exclusivo propdsito de mejorar o
defender frente a Su patronc los intereses econdmicos que B&AD propios de

ellos v commes a dicho grupo...”

n.- Requisitos pars declarar legsl una  tuelga. El articulo 24
del C5digo de Trabajo que fue reformado en su literal ¢) por el Decreto
nimero B4-9¢ del Congreso de la Repiblice de CGuatemala expresa: “Para
declerar vma huelga legsl, los trabajadores deben:

a) Ajustarse estrictamente & lo dispuesto en el artienlo 2308,
pérrafo primero;

b) Agotar el procedimiento de conciliecldm; ¥

¢) Constituir por lo menos las dos terceras partec de lag perscnas
que trabajan en ls respectivea expresa O centro de producciém ¥ que han
ipiciado su relacién laboral con antelacidn al momento de plantesrse el
eonflicte colectivo de carédcter econtmito-social”.

En relscién al primer requisito, al plantearse el conflicto
colectivo de chrdcter econbmico-social y como consta en el proceso, el
propbaitc de los trabajadores es mejorar o defender sus intereses
econbmicos frente a su patrono.
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‘ Il segundio requisita, debe hacerse ngotado el procedimi
concilincion ¥ que queda demoatrado ep el proceso con el infarnerendid:n
por el Tribonal de Conciliacidém; ya gue la solicitud pars que el Juez
promincie sobre la legalidad o ilspalidad del movimiwntc es conmecuencia
de haberse realizado el procedimiento de conciliacidm ¥ no haber llegado
a un arreglo. 7

Y por ultimc el tercer requisito, al plamtearse 21 conflicto
colactive de carécter econdmico-social ante el Juez de Trabajo ¥y
Previsitn Social, en el pliego ée peticiopes debe expresarse la cantidad
de trabajadores que 1aboresn en la empresa o centro de producciin ¥y el
mmerc de trebajadores que spovan el conflicto, razfn por la cual el Suez
pera declarar lsgal uns bhuelgs debe verificar si los trabsjadorss que
apoyan el movieiento de huelga coustitayenm por lo memos las dos terceras
partes, diligencia gue en 1la préctica laboral mse le hs demwainado

Z.— ¥l Reruanto.— En ouestrz legimlacion laboral, el recuento no se
sncuentra normadc especificemente, ya que la litersl c} del articulo 241
del Cédigo de Trabejo (literal que fue reformada por el articulc 23 del
Decreto mimero 64-92 del Congresc de la Repdblica), no indica quien ni el
procedimiento gque dsbe segnirse pars establecer si ¢l movimiemic - de
elga ez apoyado porlo‘mmspurludostmwmde
trahujndmu de la empresa o centro de promcc"lfmque ‘Yriciearon M0
relacién lahoral con antelacién al planteamiento del cduflicto de
carécter econimico-social.

Guillermo Cabanellas en su Diccionerico de Derecho Usual nos dice
qus recuenta es: “Cuenta. Comprobacién de cuents o mumerscitn.” 50/ -

De conformidad con el Dicciomario de la Real Academia Espaficls,
Recoento se origins de la palabra recontar, que a s vez gignifica:
"Contar: volver & contar o computar ias cosas como tmidades homogéness.™

50/ Cabenellss, Guillermo. Ob. cit. Tomo III. P. 483



Refiriéndoncs & 1a literal c) del articulo 241 del
Trabajo, conforme las definiciones expuestas, se trata efectivamente
un recuenta, o Sea recontar dentro de un  grupo de trabajadores. cuhm
spoyan un determinado movimientc de hmelga.

a.- Ouign reslizs el Recoentn - De los conflictos colectivos de
cardcter econdmico-social plantesdos ante los Tribunmles de Trabajo ¥

Previgiénm, se tiene corocimiento gue ha sido la Inspeccién General de
Prebajo, quien realiza el recuento por medio de vno o varios imspectores,
dependiendo del nimero de trabajadores que laboran en la empresa o centro
de producclon.

a.l.- . Antecedentme Histérigos.- Kl primer antecedente en
Guatemsls de un RECUENTC laboral es el de los trabajadores coaligados de
isn f8brice EL CCOHETA quienes plantearon un conflicto colective de
cardcter econdmico-social contra el propietaric de la mimma SALVADOR
SAFIE, ¥ aue el veintiocho de febrero de mil novecientos cuarenta ¥
ocho, se dié por agotado el procedimiento de concilimcidn, min que las
partes sceptaran las recomendsciones Iorsiadas, ¥ los trabajadores
solicitaron ] prommcismiento del Juez sobre la legalided del
movimiviento de huelga, hsbiendo ordensdo ¢l Juez gue la Inspeccifm
General de Trsbajc practicara el RECUERTO sentre los trabajadores de la
sxpress EL COMETA, pars poder establecer si apoyaban ia huslga por lo
menos  las dop terceras partes de las personam que  trabajsben em la

misme. _B1/

Il resultado de dicho RECUENTO, pusc de manifiesto que los
trabejadores que apoyeban el movimisnto de Hoelge, no constituian las dos
terceras parteer de los trebajadores gque participarcn en dichs &iligemcin
v como consecusncit de ese resultado, el movimiento de bumelga fue

declarado ilegal.

£1/ Gaeets de los Tritunsles de Trebajo y Previaién Social. Afo ITI. M-
[T d] 3- 1“9- P-Ph 352-335




Los trabajadores cualigados 0o conformes con dicho
mmifestarcn su  inconformidad ante la Sala Jurisdiccional que conocid
dicho prommcismiento al consultarse el mismo. Y al hacerse el amélisi
respectivo, 1a sala considard:

»_ .. BL. RECUENID practicado por la Inspeccitn General de Trabajo
habia permitido la participacién de trabajadores de nacionalidad ealvado-
refia, quisnes Irestan sus servicios al empleador emplazado sefior SALVADOR
SAFIE, perc en una empresa situada en la Repfiblica de El1 Salvador, die-
tints & la express en donde se origind el conflieto, que es ia fébrica
5L COMETA" con sede en ==ta cindad capital. Estsbleciéndose que estos
trabajadores habian pido trasladados sl lugar del confiicto en este ciu-
dad capital, con la finaliidad de que perticiparan en diche RECUENTO™. B2/

De los principales conflictos colectivos de cardcter ecombmico-
social, tramitados en los Tribunales de Trabajo ¥ Prevision Sociai ae
citan los sigaientes casos

CASO BMERC 2.- Comflicto Colectivo mémero 172-68 promovide ante el
Juzgado Primerc de Trabsjo y Previsién Social de la Primers Zoma

EconSmics, por el Sindicato de Pilotos Automovilistas ¥ Similares conira
al Consorcio de Autobuses Urbanos “La Florids™. £3/

. Caando el movimiento de Huelgs no es aprobado por las dos
tercerpe partes de los trabajadores de 1la ewpress en conflicto, el
povimiento de Hoelge ba de ser declarado ilegal.™ B4/

Planteado €l Conflicto por el Sindicato de Pilotos Automovilisths ¥
Similares comtra la Empresa Consorcioc de Autobuses Urbanos “La Florida®
al hahsrsa aao‘r.ado el prwedmento de concilmién,' 1a Inspéccién”

52/ Gacets de loa Tribumlas de Traba.io 2 Previaién Socml Aﬁo lL. Hu-:

mero 3. 1949. P. 205,
ﬁ{ﬁncetadslon!ribmaludemmoy!’miaién Socui.VanmenI

Tpoca II1. 1967. P.P. 87-89 S ewoed i

U oaocgd

54/ Geicstads os Trimmales de Trabajo.y.- ?reviﬁi.m Soam éom,nx.;._-?

Epoca II1. 1967. P. 83. o L s
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General de Trabajo practicd el RECUENTC respective llegando a
que no apoyaban el movimiento de luelga, la meyoris de M \_ﬁzqf/
participaron en dichs diligencia. Hay que hacer respalter que en el

Recuento aludido, perticiparon integrantes del Consorcio.

CAS0 NUMERD 3.~ Conflicto Colective momero 5H09-66 iniciado ante el
Juzgado Primero de Trabejo y Previsidn Social de la Primers Zong
Econémica por Fidel Herméndez Pareda v compafierce (coalicidn) contra

ANTOKIO RUIZ MONT. 55/

" ... Deben prommciarse sobre ¢l movimiento de Huelga Gnicemente
loe trabajedores que forman perte de la Eupresa; en la gque se ha
planteado el conflicto.” §6/

En el conflicto eolectivo antes identificado, presentadc por loa
trabejadores coaligados, el Tribunal de primer grado, deciard ilegal el
poviniento de fuelgs en virtud de no haberse llenado los requisites
legeles en cuantc &l mnémerc de trabejadores gque aspoyaban  diche
povimiento. La sala jurisdiccionsl &l comocer de dicho fallo considerd
que en el recuento practicado por ia Inspeccidn General de Trabejo, ee
habian prommcisdo scbre el movimiento de huelga, trabajedores que no
formsben parte de ls emprepa en conflicto, por lo que excluyd el
promuncieniente Se los mismo del resultado obtenido, ¥ como congecuencia,
declara legal al movimiento de buelga por haberse llenado ia mayoris que
exige la ley con los trabajedores gque forman la empress en conflicto.

CASQ WUMERD 4.- Conflicto Colectivo mimerc 582-87 prowovido ante el Juz-
gado Primerc de Trabajo ¥ Previsi6n Social de la Primera Zona Econdmica
por el Sindicato de Acciém ¥ Mejoramiento Ferrocarrilero “SAHF contra la
Eaprese de 1os Ferrocarriles Internacionales de Centro Américe “IRCA" .57/

55/ Gacets de los Tribunales de Trabajo ¥y Previeidn Social. Volwmen I.
Epocs I1I. 1967, P.P. 110-111 ,

58/ Gaceta de loz Tritunales de Trebajo ¥ Previsién Social. Volumen 1.
Epoea [II. 1867. P. 110 ‘ :
571/ Gacata de los Tritunsles de Trabajo ¥ Previeién Social. Volumen III.

Epooa IV. 1967. P.P. 203-205



"5i al efectuarse &1 recosnto respective se prommeian a
woviziento de Huelga 1a mayoria que sxige la ley, dicho movimiento
declararse legal.” S/

Al no aceptarse las recomendaciones del Tribvmal de Conciliacidn
que conocit del conflicto se solicitd ol Tribunal la  declarstoria de
legalidad del wmovimjento de hamlga. La Inspeccion Gemeral de Trabaje
practicd la dilipencie respectiva cbteniéndose la meyoria exigids por la
ley o sea las dos terceras partes en apoye del movimiento.

CASD WOMER0 5.— Conflicto Colectivo mmerc 350-62 ante el Juzgado Primero
d= Trabajo ¥ Previsifn Social de la Primera Zone Econdmica, por el cual
el Sindicato de Trabajadores en Servicios séreos ¥ conexos demanda a la
expresz Pan Maerican World Airweys Inc. 53/

“No deben de participan en los RECUERTOS loe trabajadores ausenies
debiendc tomarse en consideracién (micemente los votos de  los
trabejadores que concarren al RECUENTO.” 8D/

Efectuado el RECUENTC, por la Inspeccifm Gensral de Trabajo, la
Rapresa proporcions las listas de s personal haciendo constar que en los
nicmas figaraban trabajadores en periodo de vacaciones, gue Be
encontraban foera del peis asi como también trabajadorss ansentes por
enfarmedad 0 occidemte. ¥ RECUERTO se efectud por. disposiciém de los

inspectores de Trabejo en forma individosl ¥ privede, ein presencia de .

representantes emprssariales ni del sindicato. participendc dmicamente
10 irsbajadores que concurrieron a esa diligencia. -

CASD BRSO 8.— Comfiicto Colective 249-76 planteads ante el Juzgado

Tercerc de Trabejo ¥ Previeiém Social de- 1ls Primera Zona Econfmica por,

mm&mmmnuumymmmm.mm III.
Eyoca-IV. 1967. P. 203

mm&hu!‘rﬂ:\nﬂuh?ﬂbﬂoy Previaiin Socnl ‘Fah-an I.
Epoon:l. 19688 P.B. 27-29 -

mwumw.sdgmoypnmm Socm Voh-n Ra
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Rogelio Marcelino Arguets Mérids y Compafieros  (coalieidn)
Empresa Heleno Plast, Sociedad Andnima. 51/

“No deben participar en los RECUENTOS, los representantes del
patrono v deben ser considerados trabajadores de la empresa loe
lwbiessn side despedidos del trebaje despuéas del planteamienmto del
conflicte v como consecuencia, participar en los mismos.® G2/

Agotads la fase de concilimeiém solicitaron los trabajadores 1a
declaracién de legalidad del movimiento de huelga.

Le Inspeccidn Gemeral de Trabajo practicd el RECUENTC respectivo,
remitiendo al Tritunel el resultado de dichs diligencia. Bl Juoez al
resolver no tomd en cuents los wotos de las personas gue no apsrecian en
las planilias que sirvieron de base para practicar diche diligencia. aei
como tampoco tomd en coenta los votos emitidos por los representantes de
1s entided empleadora. Pero por oira parte si aceptd como vilide el voto
emitido por los trebejadores que hsbian sido despedides del trabajo con
posterioridad sl plamteamisnto del conflicto respectivo. Ho obstante lo
anteriormente considerado por sl Juez, el resultado del RELUERTO arruojé
mn total de doscientos catorce votos wilidos de los cuales ochents y tres

foeron & favor del movimiento de huelga, no constituyé esta cantidad las
dos terceras partes requeridas por la ley, por lo que pese haberse
cumplido con  los demds requisitos ¥ Do llenindose el de  la mayoris, el
moviniento de buelga fue declarado ilegal.

CASO WUMERD 7.- Conflicto Colectivo 274-T6 iniciado ante el Juzgado
Primerc de Trabajo ¥ Previsién Social de 1s Primera Zona EconSmice por el
Sindicato de Trebajadores de Industrias Acrilicas de Centro América,
Sociedad Andnika contra la empress Industrias Acrilicas de Centro
Mmbrica, Sociedad Andnima “ACRICASA". 63/

“ .. En el RECUENTO respsctivc se prommciaron a favor del
woviniento de hueliga, la meyoriz de trabajadores, perc ésta no represente
les dos terceras partes de los trabajadores de la exgresa, el movimiento
de tmelfa debe Ge per declaredo ilegal ¥ el comflicto resuelto por medio

81/ Gaoat.a de los Tribunales de Trabajo v Previeién Social. Volumen II.
i‘pﬂu 1I. 1876, P.P. 101-104.

B2/ Gecets de los Tribunales de Trabajo ¥ Previsién Social. Volumen 1I.
Bpoce II. 1876, P. 102.

B9/ Gacets de los Triumales de Trebyjo v Previsitm Social, Voldmen II.
Eroex I1. 1978 P.P. 120-122
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© del arbiiraje obligatorio.” 84/

, Planteado o1 Comflicto por el Sindicato de Trabajadores
industriza  Acrilicas de Cenirs' Asérios, Sociedad Andnisa contra su
sipleadora y agotadsa ia fase de canciliacién sclicitéron al Juez gque se
promunciars sobre la legalided del movimiento de haelga. Practicado el
BECUERTO por la Inspeccién General de Trabajo se obtuvo la mayoris de
votoa en favor de diche movimiento, pero esta mayoria de votos no cubrié
¢l porcentaje exigido por la ley, por 1o que el movimiento de huslga fus
daclarado ilsgal, ordenéndose gque el comflicte fuera remnelto por medic
del arbitraje obligatorio.

CASO WRERD 8.~ Conflicto Colectivo mimerc 37-78 ante el Juzgado Tercero
de Trabajo ¥ Previsin Social de la Primere Zona Econfmics por el
Sindicato de Trabajadores de Texaco demandando 2 la empresa Texaco
Guatemala Inc. 55/ : '

“Para determinar el nimerc de trabajadores activos de uns empresa
que deben de participar en un RECUENTO, ha de tomsrse como base la (ltime
planille de sa". rics pagadoa por la empresa de mérito.” 68/

Los Inspectores comisionados para la prictice el pecvents, para
determiner que  trabajadores debfan participer em dichs dlligencia,

tomS como base la ditima planille“de salarios quinéenal de la empresa

Texaco Goatemala, Inc., estableciendo la- existencia de.noventa v dos
trabajadores ' activos de los coales  treinta’ votarcnm a favor  ded
aovimiento de - Hmelga. cuarenta-- ¥y piete en Gomtre del rvaferido
movimiento, siete se abstuvisron de opihmr, un vote mulc ¥ siete que 1o
votaron, por lo que diche movimiento de boelge fue declarado ilegal. .
64/ Gaosta de loe Tritunales de Trabajo v Previeidim Social. Volumen II.
_ Epoca II. 1976. P 121 -
65/ Gaceta de los Tribunales de Trabajo ¥ Previsién Social. Volumen 1.
Epoca II. 1878. P. 66-68

Gaceta de loa Tribunales deTraha:}o 4 Prwinion Sochl Volm »I'-—-
EpoéaII 19789 P. 66.

[}
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articulo 23 del Decreto nimero 64-92 asbos del Congresc de la Repiblica)
no dice gquien debe realizar el tecosntc ni el procedimiento
establecer la cantided de trabajadores aue aspoyan el movimiento de
huelgs; en la préctica ha sido la Inapeccidn General de Trabejo la gue
realiza tal diligencia.

En el mmersl 1.3. del Nuevc Beaomel del Iospector de Trabajo
contiens dicho procedimiento, indicamdo lo siguieate: _B7/ ‘

“in casc de que no hobiere arreglo ni compromise de ir al
arbitraje, cumnlauiers de los delegados puede pedir sl juez que be
prommcie sobre ls legalidsd o ilegalidad del movimiento.

Con esta base el Trilumel que conoce del amnto oficia a le Inspecclin
General de Trabajo para que lleve a cabo un recuento ¥ determibe el
nimero de trabajadores gque asatén a favor o en contra del movimienmto de
elge.

a) Adjudicar el caso coando mencs a 2 Inspectores de Trabajo, mimerc goe
poirs msumentarse en razim del wolmeen de trabajadores gue tengh 1a
empresa O eén rasén de los ceirtros de trabejo.

b) Una wez hechs la sdjudiocacién, los inspectorss designados debierdn
teper uha Teumifn previa con empleadcres ¥ trebhjedores. a fin de smintar
las bases de ovmo efectusar is diligemcia del fbcusnto. Detefisibado seto
proceds a le revisién de planilias o listado de afiliados &l -1858- con
el propieitc de determinar que trabajadores iniciaroh su relacidn laboral
con antelacién al hoiento de plantedrse el eonflicto, consecustibsbente
los trabsjadores gue hayan ingresado com posteriorided o esta Fecha mo
deben de participar eh el recuento.

¢) Establecer 2i eii le smpresa ¢ centfo de trabajo existe 0 no padto
colective de c¢ondiciones de trabajo, pars detersinir suidnes son
emplesdos de confienzs, de lo contrario deben establecer sste extremo

E77/ Muevo Hanual del Inspector de Trabajo. Inspecciém Gemersl de Trabajo
del Ministerio de Trsbajo y Previeidn Social.
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medisnte la encuests acostuxbrada, debiendo conaiderar

legislacién escluye a tales trabajsdores de confisnza en el u";ﬁ;ﬂcﬂlﬁ
del Codigo de Trabajo. T
d) Aclarar a las partes que la funcidén de los  inspectorss e
isparcisl yapegada 2 Ia ley ¥ goe no perpite la injerencia de
ningmo de ellos participande o sugiriendo, salvo pars el mowento del
recuento, donde debe permitirse 1la presencia de un delegado de los
empleadores ¥ del sindicato de que se irate ¥y en su case de los
trabajadores. '

e) En el caso de que en el centro de trabajo existieren 2 o mis
gindicatos de trabejedorea, participerd en el conteo el delegado del
sinticato que planted el conflicto.

ina wvez practicadas esas diligencias previas, se debe proceder al
recuento de la siguiente manera:

a) En la diligencia de votacién ro deben participar ningano de los
delegados propuestos.

B) Llever a eabo la diligencis em un solo acto. Sole pvodré dividirse
en casos =gy calificados (e]. diferentes centros de trabajo,
ubicacién de los trabajaderes, casoe fortuitos o de foerza mayor ¥
ague]llos casos de urgencia que asi lo smeriten ¥y detsrmine el inspector
de trabajo).

¢} La votaciim podrd hacerse en forma individual v en papeletas gue &l
efecto emita la Inspeccitn Gemeral de Trabajo las mismas deberdn eer
depositades por cads trabsjador en wna urna cerrada. Concluids ia
wotacién se debe pedir la presencia de los delegados para proceder al
conted. '

De todo 1o actuado . se dejard comstancis en acta, ooo participaciim ¥
firme  de los delegados, adjuntando las papeletas debidamente firmedas ¥
saliladan . por Jlos inspectores .y delegados, pars luego elevar lse

- A



oficic remitido por Juez de Trabajo v Previmién Social  a la Inspeceidn
General de Trabajo para gue realice la diligencias del recuento, he dado
luger & que ls parte patronal utilice recursos tanto de carécter
administrativo como judicial, teniendc yor objettc retardar ia realizacitn

de la diligencia.

De los sntecedentes que se tienen, el recurso administrativoe gue
ge he planteado es el de revocatoris contra la resolucidn mediante 1a
ozal la Inspecclin tiene por recibido el oficio del Jue:z ¥ nombra & los
inspectores para realizar 1 recuento. Ls interposicidn de este recurso
carece de fundamento legal v se hace como Be indichH, con el +¥mico
propositc de retardar el proceso, va que la  pesolucidn impugnada por ser
de trdamite interno, no crea, no modifica, ni extingue derechc algmo ¥
por ende no es notificada a las partes, razones por las cuales legalmente

no puede ser objeto de recurso administrative o judicisl.

En algunos casos, ademés, se planted el recurso de lo Contenciosc-
Administrative, pero el Tribunal de lo Contemticsc-Administrative estimd
que la resolucién emitida por la Inspecciém General de Trabejo,
confirmada por el Ministro de Trabajo v Previeion Socisl, no cumplia con
los requisitos gue establecis el articulo 11 del Decreto Gubernative 1881
(derogadc por €1 Decreto nimerc 11996 reformado por adiciém por el
Decretc nimero 98-97, ambos del Congreso de la Repiblies).

Posteriormente, la Inspeccidén General de Trabajo he reslizado el
recuento ¥ 1l parte patronal en slpmmos casos ha  interpuesto recurso de
mlided contra 1a diligencia del recuentoc, argusentando enomaliss
tometidas por los inspsctores de trabejo, con el propdsito de entorpecer
el procedimiento.



1 aecesidad de integrar las lewes surge como consecusncia de la
existencia de laguatas en el ordenamiento juridico.

¥l antor Federico Puig Pefia en gu obra Tratado de Derecho Civil
Espafic]l expresa: "Mientras se trata simplemsnte de la- obscuridad de la
ley, nc hay problema; la interpretaciém cumple su cometido. El problema
surge cusndo aperece la insuficiencia, porgue el Juez tiene
pecesarismente que fallar, v s no lo hace incurre en responsabilidad
penal. En camo de  insuficiencis del precepto mo  podemcs acudir, - como
hemos visto, a la interprétacién, ni s siguiera & la interpretacién
extensiva, porgue ésta lo tmico <ue hace ez completar 1l letra de la
ley...” _88r. : )

£l  tratadista Federico Pulg ~Pefa continfia- exponiendo: “...
poede existir 2] silemcio de  1a ley respecto de” un munto
determinado ¥y, bBin  embargo, existir uma disciplina juridics para wn
caso Besejante al previsto, es decir, que tenga con £l elementos
commes.. En este. caso emtra en joego la apalogin. 51 el camo
‘disciplinado es totalmente diverso del -que se quiere regular, no pusde
intervenir la mmalogis, sino otros expedientes, como los principios .
generales del Derecho, la costumbre del lugar. etec...” _89/ es decir, ia
-integraciém de la ley, para .que &1 juez cunplas com su -obligacidm de

resolver. '

© -Lu Ley del Orgsnismo Judicial en el articulc 1 preceptia: “Los
' preceptos fundamentales -de esta ley som las- pormas generales de
‘eplicaci6n, interpretacién ¢ integracidn del ordenamiento juridice -

G0 Paig Pefs, Fedsrico. "Pratado de Derecho Civil Espafiol”. Tomo 1.
Editorial Revista ¢e Derecho Privado. Madeid. 1957 F. 433
£9/ Poig Penk, Federico. Ob. cit. P. 433



gustemalteco”.

El articulo 15 de la ley mencionada en el pérrafo. arcterior,
establece: “Los jueces no pueden suapender, retardar ni  denegar
adminietracidn de la justicia, sin incurrir en responsabilidad. En loa
casos de falta, obscuridad, ambigledad o insuficiencia de la ley,
resolverdn de acuerdo con ias reglas establecidas en el articulc 10 de
esta  ley, v luego pondrdn el emmtc en conocimiento de la Corte Suprema
de Justicia a efecto de gque, ai es el caso, ejercite su Iniciativa de

L& disposicitn legal 10 de la Tey del Organissn Judicial indica:
“Las normas se interpreterdn conforse a su texto segin el sentide propio
de wsus palabras, & Bsu contexto ¥y de scuerde con las dusposiciones
constitucionales. )

El conjunto Ge una ley servirs para ilustrar ¢l contenido de cada
una 4= sus partes, pero los pasajes obsouros de la nisma, se podrin
aclarar, atendiendo =] orden siguiente:

&) A la fipelidad y 51 espiritu de ia misma;

b} A lz historia fidedigna de en inatituciom:

c) A las disposicicones de otras leyes scbre casos o situsciones
andiogas;

d) Al modo que parezce mis conforse a3 la equidad ¥ a los principiocs
gensrplas del derecho”.

La norme  legal 23 del cuerpe  legal ulitimemente citade establece:
"Les deficiencias de otras leyes, s suplirén por lo preceptusdo em

137

En cuantc al teme que nos ocupa, © BEa a quien corvesponde eiectuar
=]l precosnto ¥ su procedimients, la literal ¢) del articulo 241 del Codigo
de Trabajo, m»o lo dice, es decir en mi opinifn, se estd ante una lamme
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legal, mmgue en 1a préctica, el recuento 1o he hecho 1a I
Generel de Trabsjo y conforme el procedimiento fijado, por wiMeEIf
dependencis del Hinisterio de Trabato y Previsién Sociel: considero que

se ha infringido el artiemio 203 de 1la Constitucion Polities del
Repdblica de Guatemals, en cumnto la intervemcidn de wma autoridad
administeativa en la administracidén de ia justicis v asimiemc se ha

violade el Cédigo de Trabajo v la Ley del Urganismo Judicial.

4 nmi eriteric, para resolver el problems lsgal planteado, deben
aplicarse los articuios 1,10,15y 23 de in Loy del Orgenismo Judicial en
la forma que a contimiscién sugierc.

De conformidad eom  1a Constitucién Politica de 1a Repéblica v lm
Ley del Orgeniemo Judicial, la funcién jurisdiccionsl la debe ejercer
exclusivaments la Corte Suprewms de Justicia y los demds tribumales que la
loy entablezen, debiendo log demds Grgance del Eetado prestar a los
tribumales el auxilic gue requieran para el omppliniento de sus
resoluciones. Por consigujente & los tribunales de Jjusticia les
corresponde por mandstc legal con mluaiﬂdud,‘ ia cobligacitn de conocer
de los conflictos planteados por las pertes y resolverlos.

El plantesmiemto de loa conflictos colectivom de  carécter
econdeico-social deben ser conocidos y resuslioe por un Juez de Trabajo ¥
Prevision Social, por mandato expreso de la Constitucidn Folitice de 1a
Repiblica de Guatemsls v el Codige de Trabajo

Como Be dijo en el capitulo IV, numeral & literales b. y b.1., 1a
competencia adnin{strativa debe ser otorgadas por la ley ¥y estsblecerse
por interés pablico; legalmente no debe surgir de 1a voluntad de los



particulares ni del 6rganc adsinistrativo; por comsiguiente lo
' he acontecido en 1la prictica, que sin autorizacién legal expresas,
Inspeccién General de Trabajo efectiis el recuento pare los efectos de ‘g
eatablecer 21 por 1o nends las do= terceras partes de trabajadores que
iniciaron su relacién laboral antes del plantesmienmto del conflicto
apoyan el movimiento de huelga, para que el Juez califique de legel o
ilegal el movimiento obrero, comsiderc que 1la intervemciém de uns
mrtoridad administretiva sustituyends al dArgamo jurisidecional, es
ilégal, ya quz _ratifico que es a8l Juez & guien 1e corresponde practicar

1a diligencia del recuento; ya ses directamente por el Juez de Trabajo ¥
Previpitn Bocial que coomoce del conflicto ¢ a los jueces que ae
comisionen, en los ceasos em gue el recuento deba verificarse fuera del
logar donde se sigue el juicio, de conformidad con el articulo 3080 del
Codige de Trabajo.

A .g_,

Mientras se promulga la reforma por adicifn de la literal ©) del
srticulo 241 del Cédigo de Trabajo, debe integrarse el procedimiento,
conforme 1o ordens ls Ley del Organismo Judicial, en el sentidc que debe
ser ¢l Juez de Trabajo ¥ Previsitn Socisl que conoce del comflicto
colectivo de cardcter econdmico-social, gquien realice 1a diligencia del
recoento v excepcionslmente cuando dichs diligencia deba realizarse fuera
del lugar de donde se aigue el juicio, se comisionen & otroe Jueces; ¥ en
relacién al procedinmiento basarse fundmmentalments en el instructivo que
tiene la Inspeccisn General de Trabajo ¥ conforme el siguiente orden:

A.- Solicitar =z la parte patronmal la preseptecién de plamnillas o
listado de afiliados al -IG55- con el propdsito de determinar la cantidad
de trabajadores que iniciaron su relacién laboral con  antelaciém al
momento de plantearse el conflicto.

B.- Constatar Ei en el centro de trabajc existieren dos o més
sindicatos de trabajadores, con el fir de que en el recuento participe el



delegado del sindicato que planted el conflicto. NS

LT

C.- @ue el Juez de Trabajo ¥ Previeidn Social que comoce dell -

conflicto realice personalmente &1 recuento ¥ excepcionalmente

dsba realizarse fuera del lugar de donde ee sigue el juicio, comisionar a
otros jueces, v solicitar el epoyo a la Inspeccitn General de Trabajo, &
través del Ministerio de Trabajo v Previsidn Social.

D.- Que las papeletas gque se wutilizaran para el recuento,
previemente a su distribucién, sean aelladas por el Juzgado que conoce
del juicio. ‘

Una vez cvmplidoe los requisitos anteriores, el Juez de Trabsjo y
Previsisn Social gue conoce del conflicto, debe sefislar dia, lugar y bora
para &l pecuento, procedidéndose de la siguiente manera:

a) En el acto de votacién no debe participar el delegade o
delsgados propusstos.

b) Que la diligencia del recuento se realice en wn solo acto, salve
el caso en que debs realizarse en diferentes cemtros de trabajo, por caso
fortuito o fuerza mayor.

¢) Ls votacifn deberd hacerse en forma indivicual y en papeletas
que al efecto ae emitsn por parte del Juzgado de Trabejo ¥ Prevision
Social, las gque dsberdn ser depositadas por cads trabajedor en una urna
cerrada. '

d) Concluida la votacién =e debe pedir le presencia de los
delegados para proceder al recuento.

De 1o actuadc deberd dejarse constancis en acta, la que serd
firmada por el Juez que intervengn, delegados tento de los trabejadores
como de la parte patropal, Ilos Inspsctores gque han epcyade ¥ el
Secretaric del Juzgado. debiéndose adjuntar las papeletes, documentos que
pasardn & formar parte del proceso.



la.- L[a funcién jurisdiccional compete & loa Tribunales
establecidos por la ley.

2x.— Kl suxilic gue ordenn la Constitucién Politica de la Repdblica
de Guastemala debe interpretarse comc un apoyo ¥ no como sustitucidn del
érganc Jurisdiccional que conoce del proceso judicial por wma suatoridad
administrativa.

3a.- Conforme el principio del debido proceso, el Juez de Trabajo y
Previsién Social que conoce del conflicto colective de  caricter
‘econdmico-social debe practicar personalmente el recuento ¥ por
emepcién, en el casc de gue la dliligencia deba reallzarse fuera del
lugar donde se sigoe el juicio, comimiomarse a otros jueces.

4a.- La competencia adainistrativa debs ser otorgada expresamente
por la ley ¥ su anaencia deviens que el acto administrativo sea mulo.

ba.- Mo existe dieposicién legal que autorice a ls Inspeccidn
Geperal de Trabajo para sustituir al érgano  Jurisdiccicnal en la
diligencisa del recuento.
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de la Aepiblica de Juatesula ¥ 431 del Codige de Trabajo, »e recomiemda
que 1a Corte Supreme de Justicia ejerza el derecho de iniciativa de ley
ante =1 Congresc de la Replblica, con el objetoc de gue se reforme por
adicitm la 1literal ¢} del articulc 241 del Cédigo de Trabajo, en el
sentido que se agregeen dos pérrafos: Uno, gque corresponde &l drganc
jwisdiccional la realizacién de la  diligencia del recuento pars
establecer la cantidsd de trabajadores gue apovan el conflicto colectivoe
de carécter econfmico-social ¥ el otro, que su procedimiento ses regulado
por un acuerdo emitido por la Corte Suprema de Justicia.

1

Se propone el siguiente anteproyecto de ley de reforss por adicidn:
DECRETO NOMERO
CORGRESC DE LA REPUBLICA DE GUATEMATA

CONSIDERANDG -

Qe 1la Copmtituciém Politica de la Replblica de Guatemala estatuye que
corresponde a los tribumales de Justicis de la ERepablica Jjuzgar ¥
ejecatar lo jnzgado: gue en los conflictos colectivos de cardcter
scondmico-socisl para los efectos de establecer el mimero de trabajadores
e apoyan €]l movimiento de buelgs, lo realizs 1lu Inspeccidn Gemeral de
Trsbajo ¥ no umn organc jurisdiccionml, situacion que infringe la norma
pefialada al principio del presente considerandc ¥ para eu correcidn debe
emitirse la dieposicidn legal correspondiente.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el artienioc 171 liveral
a) de la Comstituciém Politica de la Repiblics de Guatemsia.
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ARTICULD 1. Se adiciona & la literal ¢) del articule 241 del Codigo
Trahajo, Decreto nimero i44l, reformade por el artionlo 23 del Decreto
B4-92, smbos del Congreso de la Repiblica de Guatemala, los dos pirrafos
finales siguientes:

“E1 Juez que conoce del conflicto colective de carécter econémico—
socia]l debe efectuar la diligencia del recuenta, excepto cuands
dicha diligencia deba realizerse fuers del lugar donde se sigoe el
juicic, en este caso, puede comisionar u otros jueces.

Lz Corte Suprema de Justicia emitird el reglemento que norme el
procedimiento para la rezlizacién del recuento.”

ARTICULD 2. El pressnte decreto entra en vigencia ocho dias dezpads de su
publicacitn en el diario oficial.

PASE Al, ORGANISMD EJECUTIVO PBRA SU SANCION, PROMULGACIOR Y
PUBLICACION.

DADC EN EL PALACIC DEL ORGANISMD LEGISIATIVO, ER 4 CI0AD IR
GUATEMALA, A IDS DIAS DEL. MES IE DR ¥IL WOVECIENTOS NOVERTA Y
GO
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