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Sedor Decano

Facultad de Ciencias Juridicas y Bociales
Universidad de San tCarios de Guatemala
Suatemala. -

Sa2for Decano: Cicial:

Fespetusso 1o saludo, exponigndale en tencidn  al
henor que me fuera conferido, de la labor de asesoria prestada
al Bachiller DOUGLAS ARMANDO GONZALE? MEDINA, quien escribié la
tesis intitulada "LA DBLIGATORIEDAD QUE TIENE EL ESTADO Y SUS
ENTIDADES DESCEMTEALIZADAS AUTONOMAS ¥ MUNICIFAIL IDADES DE
INCLUIR EN £t. PAS0 DE ILAS FRESTACIONES LABDRALES, LAS DIFERENTES
HONIFICACIONES ¥ BONOS QUE SE DTORGAN A LOS SERVIDORES FUBLICDS
DE CONFORMIDAD CON Léa LEY®, ha concluide y en raelacidén a dicho
asunto, expongo:

El tema abordadeo por el sustentante, es de sumo interés ya
que define la obligator iedad que tiens e] estado de incluir las
distintas bonificacicnes en el cdleulo de las prestaciones
laborales respectivas y fueron empleadas en la elaboracidn las
técnicas de investigacidn de una danera adecuada por lo gues

En razén de gque el trabajo on alusidn cumple los
requisitos reglamentarios de rigor ectimo gue &)l mismo puete ser
materia de discusisn en el examen pablico que proceds,

Atentamente,
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DECANATG DE LA FACULTAD DE CIERCIAS JURIDICAS Y SOCTALES:
Guatemala, diecisels de septiembre de mil noveclentos
noventa b)

ocho.

Atentamente, pase al LIC. DIMAS GUSTAVO BONILLA, para que
proceds a Revlsar el trabajo de Teais del Bachiller

DOUCLAS. ABMAND) GONZALEZ MEDIHA y sn su cportunidad ewita

el dlictaspas ogrrespondiente.
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Licenciado JURIDICAS Y SOCIALES
José Francisco de Mata Vels SECRETARIA
Decana de la Facultad de Ciencias [~ 1
Juridicas y Sociales 22 SET, 1998
Universidad de San Carlos de Guatemala.

REC DO
Haras: —_——
Estinadu seficx Decans: Ofigial:

De cenformidad con el nombramiento efitido per 1la
decanatura a su cargoe de fecha 16 de sSeptiembre de 1,998,
procedl a revisar el trabajo de tesis del Bachiller DOUGLAS
ARMANDO GONZALEZ MEDINA intitulada "LA OBL1GATORIEDAD QUE TIENE
EL ESTADO Y BSUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS AUTONQOHAS ¥
MUNICIPALIDADES DE TNCLUIR EN EL PAGO DE LAS PRESTACIONES

La Constitucién Politica de la Repdblica de Guatemala, en
€l articule 106, dantre de los Derechos Sociales Minimos que
fandamentan 1la legislactén  laherz)l ¥ la actividag de 1oas
tribunales y auloridades, asi{ mismoc el estado de Guatemala
participé en el Convenio nimers 95 de 1Ia Organizacidn
Internacional del Trabaja el quie concede a los trabajadares
mejores condiciones de trabaijo,

De lo expresado anteriormente se deduce cuan importante es
el analisis en tarno al convenio 95 y especialmente el articule
primero de este canvenio que realiza el sustentante puesto que
el misme como parte de la legislacién labeoral interna, no es
abservadc ni se aplica por guienes corresponde.

Oficina: &a. Catle 4-17, Zona 1 - Ediicio Tikal, Als Norte - 2da. Nivel - Oficina N-210 - Tel.: 251-3329

Tolemensajes: Tel.: 232-2108 Unided 2895
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El trabajo de tesis e muy valioso pergue al analizarse
tampién se puede establecer que dicho convenio debe aplicarse va
gue supera 1la concepcién tradicional gque gqira en torno a la
institucidén del! salario para los efectos del calculo de ia
indemnizacion de los servideres piblicos.

Considers gue dicho trabaig es un buen aporte para nuestra
unidad académica v tamte por ello ¥y perqgue cumple con los
requisitoes minimos gue exigen las hormas del reglamento
correspondiente, por lo que luege de ordenarse la impresién del
miama, el referido trabajo de tesis debe ser sometido para su
discusion en el examen publico respectiveo.

Al agradecer su atencidn me suscribo de usted con mis
moestras de consideracidén y respeto,

ATENTAMENTE,

Oficina: 8a. Calie 4-17, Zona 1 - Edificio Tikal, Ala Norte - 2do. Nivel - Oficina N-210 - Tel.: 251-3329

Telamensajes: Tel: 2322109 Unidad 2895
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Lon vwvista en Yos dictimenes guae anteceden, se autoriza la
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se elabora no solo con el propésito de cumplir los
requisitos cxigidos por la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, sino también con ¢l afén de
resaitar la importancia que tiene para cl trabajador, servidor piblico ¢l hecho de que se
modifiquen cuerpos Rormativos que resultan lesivos en cuanto a ko reclamacion de sus derechos
minimos contenidos =n ¢l Codigo de Trabajo y en ¢ste caso, también en la ley de! Servicio Civil
vy tratados y convenios internacionales aceptados v ratificados por Guatemala, principalmente el

convenia 95 de la Organizacién Internacional del trabajo.

Dentro de la actividad de la administracién piblica, en la que s¢ resalta el factor
politico, dadas estas caracieristicas especiales, ¢s conveniente como estudianie de Derecho
poder rcsaltar de acuerdo al anilisis los casos £n que, la normativa aprobada por parte del
organismo legislativo, no ¢s congruente con la realidad juridico laboral demtro del contexto
internacional como es el convenio 95 de la Orpanizacién Imernacional dcl Trabajo, que se
refiere al convenio sobre proteccion del salario.

Ademis, lo inoperante que ha sido 1a ey def Servicio Civil, en la vida practica det
servidor piblico, en especiat para aquel que labora para entidades autdnomas y descentralizadas
asi como de las Municipalidades, el hecho de emitir leyes que no han sido tofalmente analizadas
y que muchas veces, sc cncuentran fuera de la realidad, ha provocado que de esa manera

también se estén reformando las mismas.
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Del analisis de! ambito juridico en que interviene la labor del trabajador o servidor
piiblica y en especial toda lo que concieme al salario, de ha legado a concluir que ¢l avance del
derecho laboral intetnacional no ha sido negative y gue debe de servir a los trabajadores como
instrumento legal que permita hacer valer sus dercchos minimos dentro de su campao de trabajo
v utilizar este instrumento cuando sus derechos ban sido violentados o se pretendan violar asi
como cuando se vean menoscabados por disposiciones internas como lo es lo incongruente del
decreto $1-95 del Congreso do la Repiblica con el atticale 1 det convenio 95 dc la
Organizacion Internacional del Trabajo en lo gque se reficre al convenig para la proteccion del
salario. [Fst incongruencia s¢ debe a 12 poca claridad del articulo | del decreto 81-95 del
Congreso de la Repiblica, con el proposita de que pueda establecerse la obligatoriedad que
ticne el Estado, las entidades descentralizadas v awtdnomas, asi come las mumnicipalidades de
tomar en cuenta bonificaciones, bonos y otras otorgades al trabajador como prestaciohes

laborales para el calculo de vacaciones, indemnizacion, aguinaldo, etc.

Per ello, el investigador ha gquerido enfatizar las razones por las que se debe hacer una
reforma al agticulo 1 de Decreto Legislative 81-95, proponiendo la misma cn ¢l presente trabajo,
de manera que pueda, sin ningin tipo de facultad discrecional, obligadamente otorgar al
trabajador ¢n cuanto a sus prestaciones coalquier bono, bonificacion, ete. Por considerar que los

nismos constituyen parte de su salario.

Para una mayor comprension se ha dividido el trabajo en capitulos, el primero, describe
la relacién juridico laboral gue existe entre ¢l Bstado como empleador y los trabajadores como
servidores pablices y todo ¢l ambito juridico administrativo laboral, cnfatizando la importancia

de la ley del Servicio Civil, la definicién de empleador y trabajador o servidor piblico.
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El scgundo capitulo establece las prestaciones iaborales en ¢! ambito de la
Administracion publica, ¢l salario conceptuade desde diferentes puntos de vista, las jomadas,
licencias, vacaciones, benos y bonificaciones e indemnizacion, clases ¥ caracteristicas.  Por
ultimo, el capitulo cuarto establece algunos instrumentos juridicos que obligap al Estado de
Guatemala a mcluir en el caleulo y pago de las prestaciones laborales las diferenies
bomificaciones, bonos ¥ otros ingresos que perciben los servidores pablicos er el cjercicio
normal y ordinaric de sus actividades, asiendo énfasis en el analisis del articulo | del coovenio
95 de la Organizacion Intermacional del Trabajo v de les decretos 59-95 y 81-95 del Congreso

de la Repiblica.

Para finalizar se presentan las conclusionss v recomendaciones gue suegen como

consecuencia de la investigacion desamrollada.




LA OBLIGATORIEDAD QUE TIENE EL ESTADO Y SUS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS, AUTONOMAS Y MUNICIPALIDADES, DE INCLUIR EN EL
PAGO DE LAS PRESTACIONES LAS DIFERENTES BONIFICACIONES Y BONOS QUE
SE OTORGAN A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY ™.
CAPITULO!

LA ADMINISTRACION PUBLICA

A. RELACION LABORAL

La actividad del Estado, en |2 prestacion de los servicios piblicas &8 muy variada, debido a
que los seTvicios que presta a la poblacion son de diferente indole, y yara la presiacién de cada
ung de estos servicios indiscutiblemente intervienen varios elementos, cutre los cuales podemos
mencionar:

- Elemento material: Qe es uno de los medios con 10s quy cuenta el Estado para lograr su

fin, entre este elemento material encontramos: fa mfracstroctura {edificios, mobiliario v
¢l bien a prestar v los recursos.

- Elemento social: que esta conformado por la parte de la poblacion hacia quien va

dirigido €] servicio y la necesidad que se pretende satisfacer,

- Elemento Personal: El que sta compuesto por todas las persanas que infervicnen ex la

prestacién del servicio, los cuales son los llamades funcionarnios ¥ «mpleados pablicos.

elemento Personal o elemento humano, & su vez se puede estudiar desde dos angulos:
- El primero la relacion de los funcionarios v servidores piblicos con los particulares, que
consiste en la relacidn que tienen éstos con la poblacion atendida o poblacion servida,

llamada también relacién externa..




- El sepundo anpulo de esmdio sc puede enfocar en la relacion del elemento humano con
su empleador, quc cs cl Bstado v sus cmtidades Auntonotnas, Semi-autdnmomas y

descentralizadas, a esta relacion es la que se le ha dado en ilamar relacion intema

Siendo para el pregente trabajo de investigacion el Elemento Humane o Elemento
personal €] que rcaimente nos interesa, enfocade o estudiado desde el punto de vista de ia
relacion interna, es decir la relacidn entre los funcionarios v servidores piiblicos v ¢l cstado como

su empleador, ia lamada relacion interna o relacidn de trabajo.

Esta relacion laboral obliga a que surja la Eey de Servicio Civil que tiene como finalidad
principal lograr una ammonia coire el Estado v los trabajadores en la prestacion de los servicios

publicos.

Como consecuencia podemos establecer que: la relacion laboral no es mas que la relacidn
qué Surge como conseruencia de la prestacion de los servicios publicos por panz det Estado, v

que s¢ da entre los servidores piblicos y el Estado en forma interna,

El Estado, segin Garcia Oviedo Carlos, en su libro de Derecho Administrativo 11, dice
que es “el conjunto ordenado de elementos y actividades tendientes a satisfacer necesidades
colectivas, reguizdas por normas que garanticen su cumplimiento regular e ininterrumpido”. En
conclusién, del desempefio de la actividad o funcidn poblica, para la prestacion de los servicios

publicos surge la relacidn laboral.




En términos generales, la relacion de trabajo o relacién laboral es €l medio o la forma de
como el trabajador inicia a prestar sus servicios, las condiciones en que los presta ¥ todas
aquellas relaciones que se dan ¥ surgen con ocasidn del trabajo.

Logicamente, i relacion laboral se imicia por medio de am contrato de rebajo,
gengralmente es escrito aungue puede ser oral, debido a que éste existe y se perfecciona en

¢t momento en que el trabajador inicia efectivaments a prestar sus servicies'

A1 LOS SUJETOS DE LA RELACION LABORAL

a) EMPLEADOR:

Para concretizar este conceplo, s& tnicia con decir que empleador o patrono que bien
pucde ser una persona individual o colectiva, es a quien s¢ le presta el tmbajo
sphordinado v por ef cual paga una retribocion o sea un salario a otra persoaa
denominada trabajador.  Por ello, el cmpleador o patrono cn este caso, ¢s ¢l Estado y en
virtud de sus fines supone uma estructura politica, social y econémica de carécter

especial.

La Administracidn Publica es un instrumento del Estado para lz consecucion de sus
fines v para Ferraris, citado por Rafacl Bielsa en su obra Ciencia de la Administracion,
dificre en 1a denominacion o definicién de administracién publica en sentido formal ¥ lo
define como “el conjunto de ordenes infemas y procedimientos generales del poder
gjecutive y de los recursos de proteccidn juridica prestada a las personas frente a la

accion administrativa”, ¥ ofro en sentido matenial que dice que “la accion general

¥ ver o articuto 19 del codiga de trabajn guatemalieco




b)

positiva ¥ directa del Estado en materia administrativa, ¢n la realizacion del interés
general para la satisfaccion de las necesidades colectivas, accion que se exterioriza en

procedimientos especiales establecidos...”.

En resumen, cl Estado en su calidad de patrono o empleador na es otra cosa mas que
un conjunto de servicios pablicos dirigides por personas investidos de autoridad para
poder  realizar las funciones inherentes a los fines del Estado, dichas personas forman
panc de la Administracion Publica, que con su  actividad coadyuvan al cumplimiento de
fos fines del Estado.

SERVIDOR O EMPLEADOQ PUBLICO

Previo a dar una definicion de 1o que es un servidor piblico, a este se ke han dado
diferentes denominaciones gue conviene hacer mencion, pucs se dice que el scrvidor
pablico, es un trabajador del Estado, es un funcionario o empleado piblico. Sin
cmbargo, a criterios de muchos estudiosos en ¢sta materia, todos los trabajadores del
Estado simplemente son servidores piblicos, no importando la categoria interna que se
les haya dado, ¢n ¢l scntido de que otros tmtadistas diferencian a los funcionarios
pablicos de los empleados publicos, colocandoe a bos primeros a un nivel més técnico o de
direccidn.

Conforme al articulo 4 de 1a Ley de Servicio Civil, “se considera servidor publico a

la persoma individual que ocupa un puesto en la Administracion Publica, en virtud de




nombramiento, contrato o cualguier ofro vinculo legalmente establecido, mediante el
caal queda obligado a prestarle sus servicios 0 a gjecutarle una obra porsonalments a
cambio de un salario, bajo la dependencia continuada v direccion inmediata de la propia

administracion publica”.

b.1 Caracteristicas especiales que debe reunir el Servidor Publico:
b.1.1 Debe poseer atributos morales v conducir su actividad bajo principios lepales v
de honarabilidad por Ja funcidn social que gjerce a la colectividad y dado el caracter

especial que tiene la funcidn que se realiza dentro de la Administracidn Publica.

b.1.2 Debe adecuar su conducta al prestigio del Estado.

B. AMBITO JURIDICO EN LA RELACION LABORAL

En ¥érminos generales y principales, la Constitucién Paolltica de 1a Repiblica de Guatemala,
establecc en ¢l articulo 101 lo relative al Derecho de Trabajo ¥ ello, se considera que Geae
aplicacién general tanto para empleados privados como piblicos asi come del 102 al 166 de 1a
misma, regula unz serie de Derechos, obligaciones y principios que relaciona 1a actividad laboral
en la que intervienen las dos partes, tanto el trabajador como el empleador, mismas que se
consideran garantias para ¢l trabajador, por aceplar tacita y expresamente la calidad del
trabajador en cuanto a la desigualdad principalmente cconémtica que existe entre este y el
empleador.  La relacion laboral que existe entre ¢t Estado y los trabamdores de este, se regula

no sole por los preceptos constituciooales v ordinarios que se relacionan con ¢l Derecho de



Trabajo, sino también existe una legislacion especial, como la establece ¢! Articulo 108 en cuanto
al Régimen de los Trabajadores del Estado v dice: “Las relaciones del Estado v sus entidades
descentralizadas o autdénomas con sus trabajadores se rigen por la Loy de Servicio Civil, con
excepeion de aquellos que sc rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades...”.
Come por gjemplo: |z Empresa Portuaria Quetzal, la Universidad de San Cardos de Guatemala,

etc. Que tienen su propio regiamento laboral,

La Ley de Servicio Civil s encuentra contenida en ¢! Decreto 1748 de! Congrese de la
Republica, 1a cuat data del afio de 1969, y su caracter de lev de orden publico como lo establece
su articule lo. Establece que “los derechos que consigna son parantias minimas irrenunciables
para los servidores piblicos, susceptibles de ser mejoradas conforme las necesidades v
posibilidades del Estade. Por consiguients, son mulos ipso jure, todos los actos ¥ disposiciones
que impliquen renuncia, disminucién o tergiversacion de los derechos que la Constitucion
establece, de lo que esta ley sedala y de todos los adquiridos con anterioridad™. Preceptos legales
que se encueittan comtenidos también en el articulo 106 de la Constitucidn politica de ka

repiiblica.

El propésito d¢ esta ley es regular kas relaciones entrp la administracién poblica v sus
servidares, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurar a los mismos, justicia y estimulo cn su
trabajo ¥ establecer las normas para la aplicacion de un sistema de administracién de personal.
Bin embargo, por muchos estudios esta ley ha sido criticada pues se ha convertido en ki
actualidad en una ley vigente pero de poca positividad ya que regularmente las entidades
descentralizadas ¥ autonomas principalmente se rigen oo por lo qur contiene la Ley de Servicio

Civil sino més bich por lo que establecen sus propios reglamentos v el Codigo de Trabajo, en




aquellas instituciones gue carezcan de un pacto 0 convenio colectivo de trabajo, va que de existir
éste, sc regiran Jas relaciones laborales por to comternplado en los-mencionados pactos y eb sus

reglamentos laborales respectivos.

C. INICIO DE LA RELACION LABORAL EN LA ADMIMNISTRACION PUBLICA

Como quedd anotado, 1a relacidn de trabajo se inicia en ¢l-momento en que el trabajador
comienza efectivamente a prestar sus servicios, en lo que respecta a.la Administracion Pablica, la
relacion de trabajo puede tener origen bajo diferentes demominaciones, es decir ol trahajador
inicia a prestar sus servicios (y asi lo continda haciendo generaimente), bajo diferentes conceptos,
los cuales son:

- TRABAIADOR PRESPUESTADO
-  TRABAJIADOR POR. CONTRATQ

-  TRABAJADOR PCOR PLANILLA

Aunque no s €l tema central de la presente investigaoion, s .necesaric establecer que a
criterio del investigador ¥ de acuerdo a lo establecido en la ley {articilo 18 cadigo de trabayo), no
importa bajo cual concepte ¢ denominacion se ivicia o se ‘contindan prestando los servicios,
puesto la persoma como trabajador tendrd {o deberia de tener), dos mismos derechos y
obligaciones que cualquier otro trabajador, puesto que no importa cual sza ¢l nombre del puesto o
la forma o concepto bajo &l cuzl inicid su actividad, la relacion que-se esta dado es una relacion
de trabajo, 1al y como lo establece el articulo 13 del codigo de trabdjo: “Coutrato mndividual de

trabajo, sea cual fuere su denominacién, es ¢l vinculo econdmico-juridico, mediante el qus una



persona {trabajador}, queda obhgada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
gjecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y la direccién inmediata o

delegada de esta dltima, a cambio de una retribucién dc cualquier clase o forma ™

Al establecer “sea cual fuere su mombre” claramente toma como contrato de trabajoe a las
personas bajo ¢l rubro de “por planilla, presupuaestados o por conteato™, va que dicha relacion es
propia del derecho laboral con sus caracteristicas ¥ principios propios de esta clase de contratos
como o son: subordinacién, auseneia de riesgo, profesionalidad, estabilidad, etc., por lo gue
todas estas persomas tienen los mismos derechos v obligaciones que cualquier otro trabajador de

la Administracion Piblica.

C.1. TRABAJADOR PRESUPUESTADD

Es el trabajador dotado de mayor seguridad juridica v hacia quien va dirigida la Ley de
Servicio Civil, supone la estabilidad v el goce de todes los derechos que las leyes laborales le
adjudrcan.

Estos trabajadores son los que ocupan los cargos que aparecen detallados o establecidos en
¢l presupuesio de sueldos (de alli su nombre), de cada institucion de la Administracion Piblica,
como consccuencia cada partida esta cxpresamentt establecida en el renglon presupuestario, a ke

que ha dado en llamérsele “el mimero de partida®,

El trabajador presupuestado constituye un rubro normal ¥ fijo dentro del Presupuesto de

Ingresos ¥ Egresos del Organo Administrativo.




C.2 TRABAJADOR POR CONTRATO

Es un trabajo con apaniencia de transitorio o temporal, {pero que en fa practica puede durar
afips), ¥ qUE COMO consecuencia no tiene asignada una partidn presupucstaria especifica por lo

gue su erogacion puede ser cargada a diversos rubros.

Esta clase de “contrato” es a plazo fijo y su duracidn es por Jo general de un afio, inicia en
¢l mes de encro ¥ termina en ¢l mes de diciembre de cada afio. Los trabajadores bajo este
coneepto no gozan de los derechos que tienen bos “presupuestados”, pues este “contrato”, com

caracteristicas de un contrato civil, se rige por la ley de Contrataciones del Estado.

Es de hacer notar también, gue aunque a estas persanas no se les paga un “sueldo™ sino que
“honorarios”, las condiciones en que prestan sus servicios v las caracteristicas mismas del trabajo
que realizan Lo que efectivamentc $¢ esta realizando ¥ perfeccionando o3 un contrato dc trabajo,
puesto que existe suberdinacidn, ausencia de riesgo. profesionalismo, estabilidad (porque afie
con aBo se renova el contrato), eto., que son caracieristicas propias de un contrato de trabajo.
Estos trabajos por conirato son prestados generalmente por profesionales de determinadas Areas y
la contrameidn continua, los convierte en contratos de naturaleza indefinida pues las actividades

que realiza son de namraleza indefinida, segin nuestro Cidigo de Trabajo en su articulo 26,

SRS G BATFMALA
L.entr ol _i
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C.3 TRABAJADORES POR PLANILLA

Este tipo de relacion se da genermimente en trabajadores de “Baja Categoria™ {peones.
obreros), por ko comein prestan sus servicios por jornales y el pago de Jos mismos es por dia o por
hora. La mayoria de ellos no gozan de todas las prestaciones laborales o derechos que las leves
les asignan a los trabajadores, porque se considera que son temporales o para fin determinado,
aunque comeo en los trabajadores por contrato csta relacion puede durar afios, siendo valido
también el comentario pama éstos hecho a los trabajadores por contrato, puesto que lo que

realmente se esta dando es una relacion de irabajo.




k1

CAPITULO [T

LAS PRESTACIONES LABORALES EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

A. DEFINKZ1IOM

Como se ha mencionado con anterioridad, al existic un.objeto o materia de trabajo, en &l
caso del Estado, la obligacion de prestar a la poblacion 'los servicios puablicos que le son
necesarios o que solicite, requiere como consecuencia la participacion del elemento humano para
lograr tal fin, vy como resultado de ello debe de establecerse una relacidm Jaboral, la cual se
establece entre el Estado v los servidores publicos, ese vinculo laboral desde su inicio, (que en el
Sector estatal puede ser por planilla, presupuestado o por contrato) crea cicrtas condicionantes o
circunstancias, las que en principio suponen que la relacién-se-torpa. con caricter de indefiwide,
porque dicha situacion debe durar mientras se requiera de personas para realizar la actividad

necesaria.

Esta relacion de trabajo, como toda relacion contractual, lova inmersa dentro de si derechos
v obligaciones para cada una de las partes, y dentro de las ébligaciones de la parte empleadora
{que se convierten en derechos del wabajador, porque ante una persona con la obligacion existe
otra con ¢l derecho), en ¢ste caso ¢l Estado, ¢sta la de cumplir con ¢i page de las llamadas
prestaciones laborales, que no son otra cosa, méas quc los derechios que -l trabajador adquicre por
el cumplimiento normal de su actividad laboral y por finalizar esta. Enire ¢stos derechos
podemos mencionar o salario f{con todos sus nombees como; vidticos, comisiones,
bonificaciones, etc.), pago de tiempo extractdinario, vacaciones, aguinaldoe, bono aomal v

cualquier otro incentivo econdmico.




Definiendo las prestacioncs Jaborales podemos decir que son: Los beneficios ¥ derechos
que €} trabajador adquiere con motivo 0 Como dgl inicio de la relacién laboral, bajo la forma que
fucre, v la permanencia en €l ¥ su terminacion; cuye gjercicio v disposicitn estin contenidas v

tutcladas por cl derecho de trabajo.

Es de hacerse referencia que aungue las prestaciones laborales son derechos del trabajadar,
este derecho no es subjetivo, puestd que no esta en el trabajador la facultad de gjercitartos © no,
ya que el ejercicio es obligatorie, tal come ¢sta establecido en el articulo 106 do la Constitucion
Politica de la Repiblica de Guatemala, cuarto considerando y articulo 12, del codige de trabajo
guatemalteco y articule primere de Ja Ley de Servicio Civil, al establecer que estos derechos son

irrenunciables.

Ahora bien, asi como ¢l inicio de una relacién laborul crea derechos ¥ obligaciones park
ambas partes, su terminacion, fambién trag como consecuencias dercchos ¥ obligaciones para
ambas partes, principalmente ka obligacion del pago ode la indemnizacidn por tiempo de servicio,
cnando dicha relacién termina sin responsabilidad del trabajador o cuando se acoge al famoso

retiro “voluntario™

Para De Bucn Negtor “la terminacién de ka relacién de trabajo, s la cesacién de sus

efectos a pastir de determinado momento™.

La terminacién de la relacién laboral implica Ia cesacion definitiva de la prestacion de los

servicios pablicos ¥ la perdida de la calidad de funcionarios...” calidad que puede recobrarse,




segin el caso mediante la rehabilitacion,, ouevo ingreso o bien reinstaiacidn”, todo lo antenor
contenido en Log articulos 78 v 83 de la Ley de Servicio Civil.

B. CLASES DE FRESTACIONES LABORALES

Las prestaciones laborales pueden ser de diferente indole. dependiendo de la forma, el tiempo

v frecuencia de disfrutarlas o de hacerlas valer, asi tenemos:

B.1) POR SU FORMA

B.1.1 EN DINERO:

Son aquellas prestaciones que & trabajador obtiene en efective como consecuencia
de su tmbajo, entre las que podemos encontrar: salario ordinario y extraordinario, aguinazldo,
bonificacién anual, bonificacion de vacaciones, y cualquier otro tipo de ingreso en dinero que el

trabajador obtenga.

B.12 EN ESPECIE

Cualquier otro beneficio que 2l trabajador reciba como comsecuencia de su
trabajo, como por gjemple; refacciones, almuerzos, servicios médices, odemtologicos, de
lahoratorio, gasolina, cualquier otro beneficio como regalos por produccidn, por mejor empleado,
etc. A este beneficio, segiin nucstro Codigo de Trabajo en su articulo 90, se Iz denomina ventaja
econtmica, y son aquellas ds cuzlquier naturaleza que sean, que se siorguen a los trabajadores
en peneral por las prestaciones de sug scrvicios, salve pacto en contrario, debe entenderse que
constituyen ¢l treinta por ciento del salario devengado, significa esto que no puede ser menor del

treinta por ciento, este pacto en contrario.
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B.2) FOR EL TIEMFPO

Estas estin relacionados con el transcurso del tiempo, v para su gjercicio y disfrute cs

necezario &} transcurso de un tiempo mas o menos prolongado. Enire estas tenemos:

B.1.1 PRESTACIONES INMEDIATAS:
Son aquellas que el trabajador obtiene en un tiempo mas o menos corto, comeo por gjemplo:
salario, por ora, dia, semana, quincena o mes {(en dincro) ¥, 1as no dinerarias como por gjemplo:

descansos de fin de semana, jomadas de trabajo, etc.

B.2.2 PRESTACIONES MEDIATAS

Sonm aquellas que ¢] trabajador para poder tener derecho a disfrutarlas necesita que
transcurra un periodo de tiempo mis 0 menos largo, entre estas tenemos el derecho a disfrotar
vacaciones, aguinaldo, bonificacidn amual, en las que se necesiia la fase normal del transcurso de

por lo menos un afo.

B.3} POR SU FRECUENCIA:

Entre estas prestaciones se encuentran las de ejercicio frecuente y de gjercicio final.

B.3.1 DE EJERCICIQ FRECUENTE:
Son las prestaciones que se disfrutan en periodos frecuentes y normales deatro de una
retacion de trabajo, critre estas tenemos: descansos semanales, vacaciones, aguinalde, bono anual,

descansos semanaies, etc.




B.3.2 DE EIERCICIO FII*JA.L

Son las prestaciones a que el trabajador tiene derecho como consccuencia de darse
por terminada la relacidn de trabajo, entre ¢lias estan: indemnizacién por tiempo de servicio,
jubilacion, monte pio, etc. Estas prestacienes son de cardoler irrenunciable y deben pagarse en

forma proporcional ¢ completa.
C. LAS PRESTACIONES LABORALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Come se ha dicho, los servidores piblicos se rigen por la Ley de Servicio Civil y
conforme lo que se regula en la Constitucion Politica de 1a Republica de Guatemala, la Ley
Orginica del Presupuesto, Cédige de Trabajo, v olras leyes y reglamentos, por la que de
acuerdo a costes cuerpos legales, las prestaciones laborales para estos trabajadores son

esencialmente las signientes:

1. Satano: Ordinano y Extracrdinano

2. Jomada de trabajo dias de descanso, feriados v asuetos
3. Licencias

4. Vacaciongs

3. Bono Vacacional

6. Bonificacién annal

7. Aguinaldo

8. Ventajas econémicas

9. Indemnizacion por tiempo de servicio
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SALARIO

Cualesquiera que sean las formas sociales de produecion, sus factores siempre son dos,
por un Jado los medios d produccitn ¥ par el otro, los obreros, o la fuerza de trabajo, siendo

estos 1os que deben recibir una remuneracion que s¢ conoce como salario.

De acuerdo al estudio de difcrentos awtores, se considera que la historia del salano debe
remontarse a través ded Codigo de Hammurabi, mismo gue s¢ considera importante, puss es
alli en donde se establecen las primeras disposicioncs relativas al salario.  En fa cdad media
dentro del Derecho Hispanico, dicen algunos, especialmente en los fueros de Aragdn, en ¢l
fitulo de Mercenarics, se cstablece un pamafo que dice: “El sirviente mercenario que oo

compense servicio ne pida el salario al duefic™.

“Estande por finalizar ¢l siglo XV durante el reinado de Isabel La Catdlica, se
cmitieron diferentes leyes que regulaban las relaciones cbrero patronal v entre estas dicto el
Estatuto del Artifice que ¢n los siglos XV1 y XVIU fueron considerados como Ley Orginica
del Trabajo en Espafia. Dicho estatuto establecia que los salarios senian fijados por los
Jusces de Paz, con el objeto que los trabajadores basados en ley pudieran reclamar lo que les
correspondia por irabajo ejecutado por cualquier factoria. A mediados del siglo XTX, sorgen
Nugevas concepciones sobre ¢l salario, y asi aparece 1a famosa Ley de Bronce, del economista
Aleman Fernando Lasaye, quien manifestaba que “¢l salario debe cubdr el minime de las

necesidades del hombre para subsistic”. Posteriormente la




Teoria de 1a Plusvalia hace notar que el salario debicra guardar relacion entre el bencficio
licito de} patrono ¥ cl aumento del vaor que la mercancia ha adquinido gracias al trabajo del

obrero™.

CONCEPCIONES DESDE DISTINTOS PUNTOS DE VISTA DEL SALARIO

Desde el punto de vista econdmico, el salario como fo menciona Nestor de Buen Ricardo,
dice que s “lo que le cuesta a la sociedid permitir a los trabajadores subsistir y perpetuar la
raza”, otros dicen que el salario viene a ser toda renta, provecho o beneficio cobrado por el

hombre a cambio de su trabajo.

Por simple inspeccion se puede determinar que la definicién, aunque vertida en la
concepeidn economista no existe similitud pero se encuentra a criterio del autor, fuera de la
esfera real en ¢l Derccho Moderno o Contemporéngo, pucs ¢on ¢l avance que ha teaido a
sociedad en materia de Derechos Humanos vy la civilizacion del trabajo por medio de la
teonificacion y especializacidn, el salatio constitoye ta retribugion  per um servicic prestado
por parte del trabajador hacia otro denominado patrone, teniendo una concepcidn mis amplia
que ko que podria decirse ser de naturaleza exclusivamente alimenticia.

Desde ¢l punte de vista social, para el autor Mario de la Cueva, al referirse al salario

indica que “es la retribucion que debe recibir el trabajador por su trabajo, a fin de que pusda

® ELSALARIQ. Julin Abformse Figueros G., revisix No 2, 7' Epoca. Facultad de Cicncine Econtmicas Universidad de San Carjos
de Guatemala.

7 De Buen 1., Nestor, DERECHO DE TRABAJO. Tome IT, Editorial Porrua, 5.4, Mésicn 19E7




conducir & una existencia que corresponde a la dignidad de la persona humana o bicn una

retribucion que asegure a

Su familia una existencia decorosa”. Dentro de esta concepeion vy de la necesidad de trabajo
para la bisqueda de los satisfactares necesarios ¥ decorosos en la familia, el trabajo y
especificamente lz retribucién que se recibe por el mismo, en términos sociales, puede
considerarse que el mismo, o sea el salario, constituye un medio para la satisfaccidn de las
necesidades tanto del trabajador v de su familia, como parte de una necesidad humana, ya sea

trabajador o empleador.

El salario desde €] punto de wista jurfdico, expresa el tratadista Guillermo Gonzilez
Charry que “es la remuncracién que se da al trabajador por el servicio que presta, es dexir
que el contrato de trabajo es conmutativo v que implica cargas para ambas partes”.  Se puede
observar que la definicion anterior, se complementa con Jo que se relaciona al salario desde
el punto de vista somal, en el sentido de que no es solamente lo gue se recibe por el servicio
pristade, sino que cs causa que sirve al irabajador par atender sus nocesidades basicas y las
de su familia para poder tener una vida decorosa, en tal virtud, contimua diciendo el autor
aludido, que “tode lo que recibe ¢l trabajador en forma habitual v permanerte que
directamente o indirectamente implique remuneracton o retribucién de sus servicios es el
salario. Por ctio, se entiende como salario no solo lo que el trabajador recibe periodicamente,
sino lambién todo aguello que aparte de tener un sentido estrictamente monetario implique
una remuneracion del trabajo, como ko son vivienda, medicinas o sea las prestaciones

sociales.
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Nuestro ordenamiento juridico en relacion al salario ko regaia asi:

Articule 102, literal b} Coastitucion Politica de la Repubdica de Guatemala: “Tedo trabajo
serd equitativaments remunerado, salvo lo que al respecto-determing Ja fev™.

E! articulo 88 del codigo de trabajo establece: “Salano o sueldo es la retribucion gue el
patrono debe pagar al trabapador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la
relacion de trabajo vigemte entre ambes., Salve las excopeioncs legales, tedo servicio

prestade por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser remunerado por ésie ™

El articulo ) de la Ley de Servicio Civil regula: “Todo servicio o trabajo que no deba
prestarse gratntamente en vitud de l ley o sentencia, debe ser equitativamente

remunerado.”

Contimia manifzstando ¢l articulo 70 de 1a ley en mancidn gue: “'Los servidores publicos
comprendidos en los servicios por oposicidn v sin oposicidn, deben ser remunerados con
base en un sisterna que garamtice el principio de igual salario por .igual trabajo, prestado en
igualdad de condiciones, eficiencia v antighedad.™

1.1 SALARIO ORDINARIO Y SALARIO EXTRAORDINARIO

El la division enirc salario ordinario y extraordinario.eétz relacionado con o que son las

jornadas de trabajo, que tambieén son ordinarias y extraonlimarias, por lo que cn cse
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apartado vamos a referirnos la forma de pago v calcule de cada clase de salario, agui nos

lirtitamos Bmcamente a decir que el salario ordinario ¢s la prestacion generalmente en

dinero que recibe el trabajador como fruto de una jomada ordinaria de trabajo ¥ <

extraordinario, es ¢l pago que se recibe por el iempo adicional que s¢ Jabora de una

jornada ordinaria de trabajo, cuyo pago esta sometido a un cilcule especial establecido

en la ley, el contrato, ¢l pacto o convenio colectivo de trabajo, cste debe pagarse por io
menos con un incremento del 50% del valor del salario ordinario.

En relacion al salaio, por ¢l momento debemos de concluir en el principio laboral que

establece que: Toda prestacion quc cl trabajador reciba en ¢l ¢jercicio normal de su trabajo

constityve parte de su salarjo ¥ un derecho a su favor.

Con relacién a los mstrumentos juridicos vinculados con este concepto (del salario),
cxisten de diversa indole, tanto nacionales como intemacionales, en referencia a ello, por ser
parte medular del presente irabajo de investigacion, no extendercmos en el capitulo tres, ¢n el
que realizaremos basicamente analists de los Decretos 59-95 y 81-95 del Congreso de Ia

Republicz, Decretos cuvo contenido dio origen al presente trabajo.

2. JORNADAS DE TRABAJO, DIAS DE DESCANSO Y ASUETOS

2.1 Las jornadas de trbajo ¢stén constituidas por €l tiempo que cl trabajador debe de laborar

o por lo menos estar a disposicion de] patrono, estas estin compuestas por periodos
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minimos v maximos durante los cuales ¢l trabajador se obliga a cumplr con sus
actividades u ordenes del patrono, limitada esta actividad poe la ley en periodos diarios y
semanales.

“Dyracion mixima que la ley permite trabajar a una persona en las veinticuatro horas de

cada dia ¢ e el ranscurso de una semana,™

La jomada de trabajo pucde scr:

2.1.1  JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO

Esta constituida por las horas diatias y semanalcs que una persona s
compromete a trabajar para un patrono, la que debe estar contemplada en el
contrato y en su defecta cumplir las establecidas por la ley, puesto que esta no
puede exceder los limites establecidos en el ordenamiente juridico.  Por esta
jomada de trabajo el trabajador recibe el salanc acordado por el patrono, que

constituye &l salario ordinario.

A) JORNADA ORIMNARIA DIURNA: Es la que se gjecuta entre las seis y las
dieciocho horas de un mismo dia’. La jomada ordinaria de trabajo diuma no
puede exceder de ocho horas dianias ni de cuarenta y cuatro boras a la

&
sémana .

* Diccionaria de Ciencias Juridicas, politicss y Sociales, Manuel Osoric. Pag, 400
¥ Ver artionto ¢ 16 del codipo de trabajo gustemaltacn
§ Ver atiowle 102 de la Constitucin Politica de lo Repiblica ds Guatemala
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B) JORNADA ORDINARIA NOCTURNA: Es la que se gjcouta emtrc las
dieciocho horas de un dia ¥ las seis horas del diz siguiente’. La jornada de
trabajo nmo puede exceder de seis horas diarias ni de treintz v seis a la
setnana”,

C) JORNADA ORDINARIA MIXTA: Es la que se ejecuta durante un tiempo
que abarca parte del perodo diumo y parte del periodo nocturno. No
obstante, se entiende por jornada nocturna la jomnada mixta en que se laboren
cuatro o més horas durante ¢l penodo nocturne’. La jornada de trahajo
mixta no puede exceder de sicte horas dianas ni de cuarenta v dos a la-

W
semana .

2.1.2 JORNADA EXTRAORDINARIA DE TRABAIC
Esta constitwida por el tiempo adicional a la jomada de trabajo ordinaria que ¢l
trabajador esta a disposicidn del patromo o, por el tiempo trabajado
adicionalmente a 1a jornada ordinariz de trabajo.

A cste respecto el articulo 121 del codigo de trabajo guatemalteco establose: “el trabajo
efectivo que se jecuta fuera de los limites de tiempo que determinan los articulos anteriores para
la jornada de trabajo ordinaria o que exceda del limite inferior que contractualmente se pacte,
congtituye jornada extracrdinaria y debe ser remunerada por ko menos con un cincuenta por
ciento més d¢ los salarios minimes o de los salaries superiores 4 estos que hayan estipulado las
partes.” En este sentido debe de recordarse que solo las jomadas ordinarias de trabajo son
obligatorias, no s las horas extraordinarias de trabajo,

7 Ver articuln 136 del chidigo 42 trabujo gustemalteco
* Vor artioulo 162 8¢ Tn Coustitucion Polfticn de la Republica de Gutemals
¥ Vor atbculo 16 dal otdige de toabaio guatrmaltece
™ Yor artiouko 102 de In Constitucisn Polica de |a Repbblion de Gustemate
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2.2 DIAS DE DESCANSO Y ASUETOS

Constituye el derccho y la obligacién gue ia ley l¢ reconoce e impone a todos los
trabajadores por cuenta ajena, de no trabajar durinie un nipmere de dias por semana o por
afo, sin dejar de percibir su retribucion integra por el plazo del descanso. Su finalidad es
defender la salud de los hombres, contribuir a la convivencia familiar y conmemorar
determinados acontecimientos y fiestas tradicionales. El trabajador no esta obligado a
laborar en los dias de descanso, pero ¢l patrono si esta obligado a pagarle € salario de

estos dias.

3. LICENCIAS

Son los permisos que obticne ¢l tebajador para realizar alguna actividad personal. Esias
licencias pueden ser remuneradas ¢ no remuneradas, y su tismpo de duracidn depende del

asunto de que se trate y las regula et articulo 61, literal fi, de mnestro Cédigo de Trabajo.

4. YVACACIOMNES

San por decirlo asi, una prolongacion del descanso semanal, pues sus fundamentos son los
mismos, si bien adquieren fugrza mayor, un descanso contimiio de varios dias le devuelve a
las personas su energia y el gusto por €] trabajo, les da oportunidad para intensificar su vida
familiar v social. Su regulacion logal la encontramos en el articulo del 130 al 134 del codigo

de trabajo guatemalteco.

PROPIEBAR BF 1A VANERSITES = AN CARITS T GUAFRMALM

EBvbbiotecy Centroi
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5. BONO VACACIONAL

Son ingresos adicionales gue obtiene ¢l trabajador como resultado de su permanencia ¢n su
trabajo y el cumplimiento de otro derecho. Esta prestacion no se ¢ncuentra contemplada en
el codigo de trabajo ni es de aplicacion general para todos los trabajadores, es el resultade de
pactos o convenios colectivos de trabajo. Consiste en una cantidad de dinero gue recibe el
trabajador cuando e corresponde disfrutar su periodo anual de vacaciones, esto con cl
propdsito de que sus vacaciones pucda disfrurarlas realmente ¥ oo tenga que hacer uso del

dinero que percibe como pago ordinana.

6. BONMIFICACION ANUAL

La Bonificacion anual surge como consecuencia del Decreto 42-92 del Congreso de la
Repiblica, v consiste en €l pago equivalente al 100% dei salario ¢ sucldo mensual, se paga
amualmente durants ¢l mes de julio de cada afio, y su periedo es del 1° De julio de un afio al

30 de junio de} afio siguiente.

Como comentario adicional es necesario dejar plasmado que la Bonificacién anual, o bono
14 como ha dado en Namdrsele vino a sustitir a otra prestaciim que se denominaba Ley de
Compensacién Econémica por Tiempe de Servicio, la que podria equipamarse a la

indemnizacidon universal.

7. AGUINALDO
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Su importe es igual al establecido para la bonificacion anual, con la diferencia que éste se
paga en ¢l mes de dicicmbre de cada afio y su periodo lo comprende de 19, De diciembre de
un afic al 30 de noviembre del afio sipmente.  Esta regulado en el Decreto 76-78 del

Congreso de 1a Republica.

8. VENTAJAS ECONOMICAS

Son todas aquellas prestaciones dinerarias o no dinerarias que recibe el trabajador como
consecuencia de su trabajo ordinario, estas pueden ser: transporte, almuerzos, refacciones,
etc. Regulado en el articulo 90 del codigo de trabajo.  Se entiende que constituyen, para cl

céleulo de las prestaciones, ¢l 30 % del salario, salvo pacto er contrario.

9. INDEMNIZACION POR TIEMFPO DE SERVICIO

Es la prestacion o €1 pago que el trabajador recibe como consecuencia de poncr fin a una
relacion laboral sin responsabilidad de su parte o por dispesicion de la ley, Acuerdo legal

(retiro Volumtario), o del patrono.

A) Cansas mds comunes por las que se da la terminacién do la relaoion laboral
a) Por Voluntad unilateral

a.ly RENUNCIA
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La renuncia proviene del trabajador v es la decision que toma cste 4¢ no continuar laborando
v dar por terminada la relacién laboral, sin que el patrono o empleador en este caso ¢l Estado,
tenga accion alguna a su alcance para obligarlo a continuar laborando,  Segiin el articulo | de la
Ley de Servicio Civil, se sanciona con nulidad todas las renuncias que fos trabajadores hagan de
sus dereches laborales, sin embargo, a pesar de ia citada dispesicion las mismas normas a manera
de excepeidn, admiten Ia renuncia al dereche de sepuir desempefiando ¢l cargo.  Se puede
renunciar en cualquier momento, la dnica limitacién deriva del hecho de protoger al patrono al no
permititse Iz interrupeion de fabores v em este caso es fundamental, ya que se tendria wn
obstaculo al normal desenvolvimiento de las actividades estatales, principalmente aquellas que
prestan servicios piiblicos esenciales, por lo que para poder dar por terminada gna relacion de
trabajo, ¢l trabajador debe de dar aviso al empleador con suficiente antelacion pam que é&ste
pucda tener un sustiteto listo y no detener 1a prestacion del servicio v que el trabajador no tenga

consecuencias desfavorables,

a.2) DESPID}O:

Es la declaracion unilateral de voluniad por parte del patrone para que el trebajador finalice
su relacién laboral para con este. También se l¢ denomina destitucion.  En el despido como
forma de cesacién definitiva del vinculo iaboral también impera la voluntad de una de las partes,
solo que ahora es de la Admiristracién Piblica, ¥ consiste en el “acto unilateral por medio del
cual una persona (patrono o empleador) hace cesar definitivamente en su puesto, carga o empleo

a ofra persona [trabajador) que le presta sus servicios (irabajo) a cambio de una remuneracién,
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por causas determinadas por una de ias paries. oniginando cor elle, consecuencias juridicas a

1311

cualquiera de las partes, segin sea la naturaleza del despido™

Dentro del ambito del despido en la Administracidn Pablica, también surge una figura
denorninada la supresion de puestos y este depende 0 se deriva de los atributos fundamentales del
Estado para Ia efectiva realizacion de sus fines, como lo mencienaba Sergio Ramire Valiadares

Hernandez, “suprimir o crear emploados pablicos, como mejor se acomode a sus actividades,”

a.2.1) CLASIFICACION DEL DESPIDD

DESPIDO DIRECTO:

Consiste en el acto unilareral del patrono de sescindir €] contrato de trabajo, poniéndole
termino a la relacién laboral, e invocando una causa de incumplimiento de las cbligaciones por

parie del trabajador, s¢ encuenira regulado en los articulos 76 v 79 de la Ley de Servicio Civil.

DESPIDO INDIRECTO:

Para Cabanellas también €l trabajador puede da por disueito 1 vieculo laboral eyando por
causa del patrono, quien indirectamente haya provocade gue €l trabajador no pusda contimuar
prestando sus servicios normales, ¥ de como resultado una seacion que imposibilite su
comtinuidad o que impida su nommal prosecucion dando el trabajador por terminada la relacion
laboral,

"' Buczo Condén, fulio Cesar. INDEMINIZACION POR DESFIDG DE [0S TRABAJADORES DEL ESTAD: TESIS,

FACULTAD DE CLENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES, USAC
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Al definir ¢l Despido Indirecto, Russo Mano citade por Guillermoe Cabanellas expone: ... un
acto del empresaric por el cual se crean condiciones que imposibilitan la continuidad de la
prestacion de los servicios™ ¥ que “EL patrono no declara la rescision contractual, pero, al violar
sus deberes legales y contractuales, coloca al trabajador en situacidn tal que este no puede

continuar trabajando en la empresa so pena de perjuicios morales y econdmicos”.

La Ley de Servicic Civil en el articulo 6] hace mencion en ¢l inciso 7 “al recibir
indemnizacion por supresion del puesto o despido injustificado directo o indirecto, equivale a un
mes de salario por cada aiio de servicios continuos. ”  Esto es para justificar el despido sin

responsabilidad del patrono, segiin lo establece en su articulo 77 nuestro Codigo de Trabajo.

Tanto el despido directo o indirecto de acuerdo a las sircunstancizs en que ¢ste pudicran

darse, pucde ser calificado como:

1. JUSTIFICADO: Se le denomina asi cuando &l empleador, en este caso, el Estado, decide
extinguir la relacion laboral, invocando cawsa ds incumplimiento imputablc al trabajador y
confirmada como justa causa pot la Junta Nacional de Servicio Civil, en caso de apelacidn.  El
Articulo 76 de la Ley de Servicio Civil enumera doce causas justas que Facultan a la autoridad
nominadora para remover a los empleados piblicos del servicio por opesicion sin
responsabilidad de su parte, causas con las cuales se pretende obtener una conducta ejemplar del

trabajador tanto dentro como fuera del desempetio de sus fimciones™,

2 INJUSTIFICADO: Puede decirse que es el acto unilateral de la Adminiswracién Piblica de

dar por terminada la relacion de trabajo gin haber probado €] incumplimiente de las obligaciones
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imputado al trabajador, o bien cuando han side probade la causal o causales mvocadas por el
empleado para darse por despedido en forma incorrecta.  De acuerdo con la Ley de Servicio
Civil, esta calificacion debe darla fGnica y exclusivamentz la Junta Nacional de Servicio Civil,
mediante resolucion dictada en ¢l respectivo expediente de recurso de apelacidn iniciado por cl

empleado.
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CAPITUCLO 1L
LA INDEMNIZACION DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

3.1 ASPECTOS GENERALES

Cuando ocurre la extingién del vinculo laboral por parte del Estado o la Admimistracion
Publica, puede darse 12 reinstalacidn como una obligacién fundamental, o bien en su defecto, la
indemnizacidn.

Para Rafael Marco Tulic De Ledn Villagran, ¢n su libro EFECTOS POSITIVOS Y
MNEGATIVOS DE LA INDEMNIZACION POR DESPIDC EN EL TRABAJADOR
GUATEMALTECO", es €] hecho de “resarcir en todo ¢aso de daifios y perjuicios causados por el
desemplea, bien compensacidn, reparacién, pero referida como obligacién de quien por accién u

omision causa un mal a otro”.

En Ia actualidad, cn base a los principios dc estabilidad y antigiicdad, s¢ ha constinido en fa
practica ¢omo una prestacion mas ¥ un pago por €] tiempo de servicio prestado por parte del
trabajador a la institucién. Ademas, se considera a la indemnizacion como una prestacién social.
El mumeral 7 del articulo 6l de la Ley de Servicio Civil establece que los empleados publicos
comprendidos dentro del Servicio por Oposicidn, tienen derecho a recibir mdemnizacion, por
supresion del puesto ¢ despido injustificado directo 0 indivecto, eguivalente a un mes de salario
por cada afio de servicios comtinuos ¥ si los mismos no akanzarer a un afo, a la parte
proparcional al tiempo trabajado. Su tmporte se calculara conforme al promedio de los sueldos
devengados durante las iltimos seis meses, a partir de la fecha de supresion del puesto o del

despido.
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A. CLASES DE INDEMNIZACION

La siguiente clasificacion doctrinaria obedece a que son las formas de indemnizacion mas

utilizadas en la practica dentro de la Administracion Publica ¥ que rigen casi la fotalidad de los

juicios ordinarios laborales, pero predominando las reclamaciones por indemnizacién por despido

injustificado en los Tribunales de Trabajo y Previsién Social.

a}
b}
c)
d)
e}

B
h)
0
)|
k)

Indemnizacion por despido injustificado

Indemnizacién por despido directo

Indemnizacidn por despido indirecto

Indemnizacibén por fallecimicnto del frabajador o indemnizacidn post-mortem
Indemnizaci6n por cansa de enfermedad, vejez v/o invatidez

Indemnizacién por quiebra, insolvencia, liquidacion judicial o extrajudiciat de la empresa o
por muerte ¢ incapacidad del patrono,

Indemnizacion por causas de fuerza mayor y caso fortuito

Indemnizacioncs convencionales

Indemnizaciones derivadas de los usos de la Empresa

La llamada indemnizacion universal'.

Indemnizacidn por perjuicios (Decreto 35-98 del Congreso de 1a Republica)
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B. CARACTERISTICAS DE LA INDEMNIZACION

B.1 El imponiz de la indemmizacién no pucde ser objeto de compensacion, gesitn, venta o

embaroo, salvo las excepeiones que establece el articulo 32 y 87 del Codiga de Trabajo.

B2 Tienen carhcter de ceréditos de primera clase en juicios universales

B3 Para efectes do calcule la continuidad en el trabajo no se intcrrampe por causa de
enfermedad, vacaciones, licencias, huelga tegal. periados pre-post natales, prisién y demis casos

de suspension total o parcial de los contratos de trabajo.

1.2 INTERPRETACION DE LAS BONIFICACIONES Y BONOS FARA EL CALCULO DEL

PAGO DE LAS PRESTACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

A. GEMERALIDADES
Para ¢l tratadista Ernesto Krotoschin, citado por el Licenciado Oscar Leonel De Ledn
Cucllar, In bomificacidn consiste en “la existencia de otro tipo de remuneracion
complementania, de fisonomia denominada bonificacion”.

Parafraseando a Krotoschin, se dice que sera de una ventaja econdmica que obtiene ¢l
trabajador, mediante 1a prestacién de un servicio y puede comsistir el hecho que el
empleador, s¢ haga cargo de los aportes que las leyes de prevision social obliguen a él on
cierto modo, puede ser cualguiera de esas cosas segun sea la rermuneracion 3 la cual sc refiers
la bonificacién. Esa bonificacion puede ser obligatoria, 1bgicamente resulta exigible en caso

de que no ge haya cumplido.  (kro fipo de bonificacion se da por salario familiar que existe

2 REGIMEN INDEMNIZATORIO EN EL DERECHO LABORAL GUATEMALTECO. Victer Rogelic Loper Lipez, Teais do




por acverdo individual o colectivo o por disposicion de la ley, ¢s un verdadero salario a todos
los efectos'.

El laboralista mexicanc Maric de la Cueva, haciendo referencia a otros tipos de
remuneracion manifiesta; “otra forma de remuncracion que tiene en cucnta ¢l rendimiento, es
el sistema de primas (premios) que puede sor muy variado, se aplica conforme ala cantidad
o calidad del trabajo difesenciindose en este ultimo aspecto del salario a destajo, que solo
supone una calidad notmal.. es de preferente aplicacion en ¢l trabajo remuncrado pot

tiempo, para impulsar la produccién”.

Hay varios tipos de remuneracién con pnimas, segin esta se combine con la remuneracian
por tiempo o rendimicnto. En ¢l primer caso, el trabajador recibe sicmpre la remuneracin
fijada por tiempo convenido y ademas una prima si s¢ destaca por un trabajo cuantitativo ¢

cualitativo superior al téing medio de 1a prestacion usual en la calidad respectiva .

“La prima cuyo pago corresponde a una cliusula convencional forma parte de ia
remuneracion, ann cuando ¢l pago constituya una liberalidad ded empleador, viene a integrar
la remuneracidn por el trabajo prestado, y en consecuencia ha de ser tratado

comrespondientemente, es decir sometido a las disposiciones relativas al salario™

Ornde Académico, USAC 1988

} De Leon Coeltar, Owcar Loonel Tesia de Gradaacion AN ALISIS JURIDICO DE LA BONIFICACION Di EMERGENCIA.
Faculad de Ciencins Juridicas y Soriales de | Universidad de San Carlos de Guatemals, 1938
1 D¢ a Cueva Mario, TRATADD FRACTICO DEL DERECH DEL TRABAIO MEXICANG. Tomo i, Editorial Porrus, Mexiua,

1971

1% Op citada Pagio 277
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Comeo se puede apreciar, este tipo de remuneracion €s muy parecida a ia bomficacidn
incentive que conforme a la ley 1c cormesponde & los trabajadores del sector privado, va que
ticne la finalidad de estimular y aumcntar la productividad y cficiencia, con la dnica
diferencia que en nuestro medio se excluye del salario, pero-en.aplicacion del articulo 1°. del
Convenio numero 95 de la Qrpanizacion Intemacional del Trahajo, debe de meluirse como
parte del salario, ya que la interpretacion de las normas laberales debet de realizarse siempre
en ¢ sentida mas favorable para los tmbajadores, por lo que en opinidn del investigador
deviene nulo de pleno derecho, el no incluirla como parte del salario, por violar el articulo 1°
del Conyenio §5, ¢l atticulo 12 dzl Codigo de Trabajo, 44 v 106 de la Constitucidn Politica

de |2 Repiiblica de Guatemala.

Se ha analizado la problematica que han ocasionade en la practica para los trabajadores
de! Estado, la situacién de los bonos o bonificaciones que han surgido, principalmente en e
pago de sus prestaciones por despide o supresidn del pucsto o cargo, los cuales s¢ han ido
aumentado ¥ originando dadas las circunstancias socioecondmicas del pals cn cuanto a la
inflacién, al anmento de la canasta basica, el aumento del irensporte, etc., pero si bien es
cierto contribuyen a incrementar el salario del trabajador, al final de cada mes o por
quinccna, no constituye un beneficio a largo plazo,

Pues regularmente estos bonos o bonificaciones tanto para trabajadores del Estado como para
el sector privade, no eran considerados como parte del salario para ¢l pago o calculo det pago

de sus prestaciones laborakes.

Estre las bonificaciones o bonos mis utilizades v que son considerados de importancia

para €l calculo de las prestaciones de los trabajadores del Estado estan las siguientes:
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a. bonificacidn de emergencia

b. bonificacién de transporte

¢. bono de antigoedad

d. bono por regponsabilidad de trinsito aéreo

¢. bonificacidn profesional

En conanto al ambito juridico dc cstas bomificaciones y bonos, se encuentran

contempladas en ¢] Decreto 42-92 del Congreso de la Republica que regula la Ley de
Bonificacion Anual para trabajadores del sector privado v publico,  Asi también, el
Decreto $2-74 del Congreso de la Republica regula lo relative a la Bonificacion de

emergencia.

Para concluir, el articulo 1 del Convenio Intermacional Numero 95 dice con relacion a la
definicion de salarioc que “a efectos de este convenio, ¢l tormino salario significa la
remuncracion o ganancia sea cual fusre su denominacion ¢ método de cakulo, siempre que
pueda evaluarse en efectivo, Hjada por acuerdo o por 1 a legislacian nacional, debida por un
empleador a un trabajador, en virtud de un contrato de trabajo, escrita o verbal, por el trabajo
que este haya efectuado o por los servicios que haya prestado o deba prestar”, que es ley de
la Republica de Guatemala desdz ¢l 13 de febrere de 1953,

A juicio del autor, se considera que esta definicion tiene ¢l cardcter modemo y civilista
en cuanto a la definicion dot salario, misma que se considera debe ser adoptada de mancra
general ¥ en ¢se semtido vale hacer mencidn de la problematica que afrontaban los

trabajadores del Estado y del sector privado en cuanto a las benificaciones y bonos que se les
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proporcionaba legalmente en cuanto a las prestaciones laborales a que tenian derecho, en

especial coando se tenia que efectuar ¢l calculo de su indemnizacion por casos de despido.

La problematica que surge enionces, es para las avtoridades del Estado como pam los
cmpleadores del sector privado, la interpretacion de la normativa, aunque este aspedto es
discutible si se interpreta gue cuanda existe algin tipo de duda debe operar el indubio pro-
op<rariu, ya que Ja misma a juicio del autor, tienc ¢l caricter de o ser muy clasa ¥ 16 incluir
de manera obligatoria del Estado, sus entidades descentralizadas, autonomas ¥
Municipalidades, el pago de¢ la indemnizacién las diferentes bonificaciones y banos que se
otorgan a los scrvidores piblicos de conformidad con e} articuto | del Convenio Internacional
del Trabajo de la Organizacion Internacional det Trabajo, y los Decretos 39-95 y 81-95 del

Congreso de la repablica que a comtinuacion serdn objeto de andlisis.

El convenio Intemacional del Trabajo numera 93 que contiene el convenio relativo a la
Proteccitn del Salario, entro en vigor en Guatemala, ¢l 13 de febrero de 1933, el mismo fue
suscrito en la Conferencia General de la Organizacion Intemacional del Trabajo, que fue
desarrollada en Ginebra por ¢l Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del

Trabajo, el 8 de junio de 1949.

Dentro d¢ este instrumcrio internacional se establece en el articulo lo. Lo relativo a |
concepto de salario y el mismo establece que “salario significa la remuneracién ¢ ganancis,
sca cual fuere su denominacion o método de calcuto, siempre que pueda evaluarse en

efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un
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trabajador en virnid de un contrate de trabajo, escrito 0 verbal, por ¢l trabajo que €ste ultima

haya cfectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar”.

CAPITULO IV
ALGUNOS INSTRUMENTO JURIDICOS QUE OBLIGAN AL ESTADO DE
GUATEMALA A TNCLUIR EN EL PAGO DE LAS PRESTACIONES LABORALES DE
SUS TRABAJADORES, LAS DIFERENTES BONIFICACIONES, BONOS Y OTROS
INGRESOS QUE PERCIBEN LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO
NORMAL Y ORDINARIO DE SUS ACTIVIDADES.

A. ANALISIS DEL CONVENIO 25 DE LA OIT, DECRETOS 59-95 Y &1-93 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Dentro del presente estudio, 52 considera de importancia, analizar algunos
instrumentos juridicos de aplicacion en la Administracién publica como lo son: el Convenio
95 de la oreanizacién Internacional del Trabajo, los Decretos 59-95 y §1-95 det Congreso de
la repiblica ds Guatemala, relativos al salario, a la obligacién de incluivio dentro de las
prestaciones laborales, que se debe de entender por salario ¥ la obligacion de tomar como
salaric lae distintas bonificaciones que actuaimenic otorga ¢l Estado a los servidores
piiblicos; pues ¢l mismo no ha sido tomado en cuenta o no ba sido claramente definido en
lasleyeshboraiesquesemhcicmndkmmmnhqucmpmﬂdlwbdc

prestaciones a que tiene derecho un trabajador o servidor publice.

En cse arden de ideas, a continuacitn se transcribe el mencionado convenio y los Decretos
relacionades acompadiados de su respectivo andlisis, no sin antes hacer mencién que es

criterio del investigador de la presente tesis, que ¢! objetivo principal o, idea original del
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Estado come patrone de otorgar a los trabajadores incentivos diferentes a la denominacién
salario, radica cn la intencion de no incrementar sus gastos, puesto que, dichos ingresos de
los trabajadores al no constituir parte de so salario no se inchwyen pama ¢l pago de las
diferentes prestaciones, lo que permite un ahorre bastante considerable al empleador,
situacion que ving a ser corregida por los decretos objeto del andlisis.

A.1) CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRABAJO NUMERO 95

CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION DEL SALARIO

Entr6 en vigencia para Guaternala, el 13 de febrero de 1953
Conferencia General de la Organizacion Imemacional del Trabajo:
Convocada ¢n Thnebra por el Consejo de Admimstracion de la Oficina Intemacional del
Trabajo ¥ congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1949 en su trigésima scgunda reunion,
después de haber decidido adoptar diversas proposicionss telativas a la proteccidn det
salario, cuestion que constituye £l séplimo punto del orden del dia de la reunion v después de
haber decidido quc dichas proposiciones revistan la forma e un convenio internacional,
adopta con fecha primero de julio de mul novecientos cuarenta y nueve el siguiente convenio,

que podra ser citado como el Convenio sobre la Proteccidn del salario 1949:

Articulo 1. A los efectos del presente convenio, el término “salario™ significa la remuneracion
o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de calculo, siempre que pueda
evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legistacion nacional, ¥ debida por un
empleador a un tmbajador en virtud de un contrato de trabaje, escrito o verbal, por el trabajo
que este ultimo hava efectuado o deba efectuar 0 por servicios que haya prestado o deba

prestar.
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COMENTARIO :

Congruente con el contenido del presente trabajo, este articulo establese que como salario
debe de emtenderse cualquier ingreso que ¢f trabajador obtenga en forma periédica como
retribucion por la prestacién ordinaria de sus servicios. En otras palabras, lamese
bonificacion de emergencia, bonificacién profesional, o cualquier ofro nombre, al final es
parte del salario, por 1o que al caleular alguna prestacion, estos otros ingresos que no se
llaman salarios, deben de ser inchiidos en el monto objeto del calculo. Es decir, debe

inchuirse pata el calculo de vacaciones, agwinaldo, bonificacion anual ¢ indemnizacion.

Articulo 2°.

1. El presente convenio s¢ aplica a todas las personas a quiencs s¢ pague o deba pagarse un
salanio

2. La autoridad compotente, previa consulta a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuando dicha organizaciones existan y estén directamente imteresadas, podra
excluir de 1a apticacion de todas o de cualquiera de las disposiciones del presente convenio a
las calegorias de personas que trabajan en circunstancias y condiciones de empleo tales que
la aplicacion de todas o de algunas de dichas disposiciones sean inapropiada y que no cstén
empleadas en abajos manuales ¢ estén empleadas en el servicio domestico o en trabajos
analogos.

3. Todo miembro deberi indicar en la primera memoria anual sobre la aplicacion del presents
comvenio, que habra de presemtar en virtud del articulo 22 de la  Constitucidn de la

Organizacion Intermacional det trabaje, cualquier categoria de personas a la que se proponga




excluir de la aplicacion de todas o de alpuna de las disposiciones de este conveniv, de
conformtidad con los términos del parmafo precedente.  Ningan miembro podrd hacer
exclusiones ulteriormente salva con respecto a las categorias de personas asi indicadas.

4. Todo mismbro que indique en su prinera memoria anual las categorias de personas que s¢
propone excluir de Ja aplicacion de todas o de alpunas de las disposiciones del presemte
convecnio, deberd indicar, en las memorias anuales pasteriores, las categorias de personas
respecto de las cuales remuneie el derecho a invocar las disposiciones del parafo 2 del
presente articulo ¥ cualquier progreso que pueda  haber efectuado con objeto de aplicar €l

Convenio a dichas catcgorias dc personas.

COMENTARIO:

Consolidando nuesira posicidn, este artlcnlo en su numerat 1, establece que debe
aplicarse por igual a todas las personas a guienes s¢ pague un salario, en estas personas se
incluye tanto a las del sector privado como a las del sector publico, las que son objeto de

investigacidn en este trabajo.

Adicionado a ello, la obligatoriedad del Estado de Guatemala subsiste, pucsto que no
hizo uso de su derecho de excluir al secior pithlica en la aplicacidn del convenio, por bo que
¢sta obligado a cumplir infcgramente tode lo establecido en ¢l Convenic niimero 95 de la

Organizacion Internacional del Trabajo.
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ARTICULO 3

1. Les salarios que deban pagarse en cfoctivo se pagaran cxclusivamenie en moneda de
curso legal v debera prohibirse el pago con pagares, vales, cupones o en coalguier otra
forma que se considere representativa de la moneda de curso [egal.

2 Laautoridad competente podra permitir o presesibir el pago del salario por cheque contra
un bance o por giro postal, cuando este modo de pago sea de uso comiente o sa
necesano a causa de circunstancias especiales, cuando un contrato colective o un laudo
arbitral asf lo establezca, o cuando, en defecto, de dichas disposiciones, el tmabajador

interesado presie su consentimiento,

COMENTARIO:

Este articulo no liene mayor incidencia para el proposite de la presente investipacion, v su

normativa también esta regulada en el articulo 90 segundo parrafo del cédigo de trabajo nuestro.

Articule 4

L. La legislacion nacional, los contratos colectives o los laudos arbitrales podran permitir ¢! pago
parcial del salario con prestacioncs en especie en las industrias u ocupaciones en que esta forma
de pago sca de uso corricnie o conveniente a causa de 1a naturaleza de la industna u ocupacién
de que sc trate. En ningiin caso se debera permitir e pago del salario con bebidas espirituosas o
con drogas nocivas,




42

En los casos en que sc autorice 2 pago parcial del salario con prestaciones €n especie, se deberin

tomar medidas pertinentes para garantizar que.

a)

b)

Las prestaciones en especie sean apropiadas al uso personal del trabajador ¥ de su familia, ¥
redunden en beneficio de los mismos.

El valor atribuido 2 estas prestaciones sea justo y razonable

COMENTARIO:

Con relacién a ello, el articulo 90 en los pamafos 3 v 4 cstablece que dicho pago, (en
especie), debe entenderse que constituye el treintz por ciemto de su salario  Como
consecuencia de ¢llo, cuando un trabajador reciba su pego parte en c¢fectivo ¥ pane en
especie, debe de incluirsele demira del caloulo de sus prestaciones un treinta por ciento mas al
valor del efectivo recibido, entendiéndose que ln parte del salario cn zspecie opera
Gnicamente para los trabajadores campesinos que laboren en explotaciones agricolas o
ganaderas. Este treinta por ciento, también debe de tomarse como ventaja ccondmica, on
aquellos casos en que €l trabajador reciba su salario s6lo en efectivo pero que tenga algunas
otras prestacionss o beneficios en especie, como por gjemplo: transporte, café o refresco para

fa refaccion, desenento en ¢ valor de los ainawerzos, efc.

Articulo 5

El salario se debera pagar dircctamente al trabajador interesado, al menos que la legislacién

racional, un comfrafo colective o un laudo arbitral establezcan otra forma de page o que el

trabajador interesado acepte un procedimiento diferente,
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Articulo &
Se debera prohibir que los empleadores limiten en forma alguna la libertad del trabajo de

disponer de su salano.

Articulo 7

|. Cuanda se creen, dentro de una cmpresa, cconomatos para vender mercancias a los
trabajadores, o servicios destinados a proporcionaries prestaciones, no se deberd gjercer ninguna
coaccion sobre los trabajadores intergsados para que utilicon estos economAatos O Servicics.

2, Cuando no sca posibie el acceso a otros almacenes o servicios, la autoridad competents deberd
tomar medidas apropiadas para lograr que las mercancias se vendan a precios justos y razonables,
que los servicios se presten en las mismas condiciones y que los cconomatos ¢ servicios
establecidos por el empleador no se exploten con el fin de obtener utilidades, sino par que ello
redunde en beneficio de los trabajadores interesados.

Articulo 8

1. Los descuentos de los salarios solamente se deberan permitir de acuerdo con las condiciones v
dentro de los limites fijados por la legislacién macional, un contrato colectivo o un laude arbitral.
2. Se deberd indicar a los trabajadores, £n la forma que la autoridad competente considere mas
apropiada, las condicioncs los limites que hayan de observarse para poder efectuar dichos

descuentos.

Articulo 9
S¢ debera prohibir cualquier descuento de los salarios que se ¢fochic para garantizar un pago

directo o indirecto por un trabajador o empleador, 2 su representante ¢ a un intermediario
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cualquicra (ales como los agentes encargados de contratar la.mano de obra), con objeto de

obiener ¢ conservar un empieo.

Amiculo 10

L. El salario no poxira embargarse o cederse sino en la forma y- demiro de los limites fijados por la
legislacion nacional.

2. El salario deberd estar protegido contra su embargo © cesidn en la proporcién que se considere

necesaria para parantizar el mantenimiento det trabajadar v de su familia.

Articulo 11

L. En caso de quitbra o de hiquidacion judicial de una empresa, los trabajadores emplaados en la
misma deberan ser considerados como acreedores preferentes en lo que respecta a los salarios
que se les doban por los servicios prestados durantc un periodo anterior a la gquicbrz o & la
liquidacién judicial, que ser4 determinado por la legislacién nacianal ‘o en lo que concicrne a los

salarios que no excedan de una suma fijada por la legislacion nacional.

2. Fl salario que constituya un crédito preferente s¢ deberd pagar integramente antes de que los
acreedares ordinarios puedan reclamar ka parte del activo que les corresponda.
3. La lepislacion nacional debera determinar la relacion de :pricridad entre ¢l salario que

constituya un crédito preferemte y los demis créditos preferentes.

Articulo [2
L. El salariv se deberd pagar a  mitervalos rogulares, al menes .que cxistan otros arreglos

satisfactorios que garanticen el pago del salario a intervales regulares, los intervalos  los que el
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salario deba pagarse se estableceran por la legislacion nacional 0 s¢ fijaran por un contrato
colecto o un lando arbitral.

2. Cuands se termine el contrafo de trabajo, se deberd efectuar un ajuste final de todos los
salarios debidos de conformidad con la legislacion nacional, un contrato colective o un laudo
arbitral, en su defocto, de dicha legislacion, contrato o laudo, dentro de wn plazo razonable,

habida cuenia de los términos del contrato.

Articulo I3
I Cuando el pago del salario se haga en efectivo, se¢ deberd efectuar Unicamente los dias
laborables, en ¢l lngar de trabajo o en un Jugar prénimo al mismo, a menos que Ia iegislacién
nacional, un contrato colectivo o un lando arbitral disponga otra forma o que otros aeglos
conocidos por los trabajadores interesados se consideren mas adecuados.
2. Se debera prohibir €l pago del salario en tabemas u olres establecimientos similares v, cuando
ello fuere necesano para prevenir abusos, on las tiendas de vemsa al por menar ¥ en los centros de
distraccion, cxcepto en €] caso de personas emplcadas en dichos establecimientos.
Articulo 14
S deberdn tomar medidas eficaces, cuando clio sca necesario, con ¢l objeto de dar a conocer a
los trabajadores en forma apropiada y facilmente comprensible:

a} Antes de que ocupen un empleo o cuando se produzca cualquier cambio en el mismo, las

condicionss del salario que habrén de aplicirseles.
b) Al efectuar cada pago del salario, los elementos que constituyan el salario e cl periodo

de pago considerado, siempre que estos elementos pucdan sufrir variaciones.
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Articulo 15

La legislacidn que de efecto a las dispostciones det presente Convenio, debera:

a) Ponerse en conocimiento de los interesados

by Precisar las porsonas encargadas de garantizar su aplicacion,

¢} Establecer sanciones adecuadas para cualquier caso de infraccidm

d) Provesr giempre gue sea necesario, al mamtenimicnto de un registro coye sisterna haya sido

aprobada.

Articulo 16
Las memorias anuales que deban presentarse, de acuerdo con el articulo 22 de 1a Constitucion de
la Organizacién Intcmaciona! del Trabajo, contgndran unz informacién completa sobre las

medidas que pongan en practica las disposiciones del presente convenio.

Articulo £7
l. Cuando 2l territorio de un miembro comprenda vastas regiones en las que, a causa de la
diseminacion de la poblacién o del Estado de su desartollo econamico, la autonidad competente
estime impracticable aplicar las disposiciones del presente convenio, dicha autoridad, previa
consulta a las organizaciones mteresadas de empleadores y de trabajadores, cuando estas
organizaciones existan, podrd exceptuar a esas regiones de la aplicacion del convenio, de una
manera general, o con las excepciones que juzgue apropiadas respecto a cisrtas empresas o
determinados trabajos.

3. Todo miembro deberd indicar en la primera memoria anual sobre la aplicacion del

presente convenio, que habra de presentae en virtud del articulo 22 de la Constitucion de




4. la Organizacion Intemacional de Trabajo, toda regidn respecto de la cual se proponga
invocar las disposiciones
5, del presente articulo v debera expresar los motivos que o indurcan 2 acogerse a dichas
disposiciones. MNingin miembro podra mvocar ulteniormente las disposiciones de este
articulo, salvo con respecto a las regiones asi indicadas.
3 Tado miembro que invoque las disposiciones del presente articulo volvera a examinar, por lo
menos cada tres afos, ¥y previa consulta a las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas orgamizaciones existan, la posibilidad de extender la aplicacion det
Convenio a las regiones exceptuadas en virtud del parrafo 1.
4.Tode miembre que invogque las disposicioncs del presente articulo debera indicar, en los
memoeriales anuales posteriores, las regiones respecto de las cuales renuncie al derecho de
invocar dichas disposiciones ¥ cualgquier progreso que pueda haberse efectuado con el objeto de

aplicar progresivamente el presente convenio en tales repiones.

Articuio 13
Las ratificaciones formales del presente convenio, seran comunicadas para su registro, al Director

General de la Oficina latemacional del Trabajo,

Articulo 19

L. BEste convenio obligara Gnicamente a aquellos miembros de la organizacién Internacional del
Trabajo,

Cuyas ratificaciones haya regigtrado el Director General.




2. Entrara ¢n vigor doce meses después de la fecha en que las rauficaciones de dos miembros
hayan sido registradas por el Director General.
3. Desde dicho momento, este Convenio entrada en vigor para.cada mienibro doce mescs duspugs

de la fecha en que haya sido registrada su mtificacion.

Articulo 20

1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Ofivina Internacional del Trabajo, de

acugrdo con ef parmafe 2 del artieylo 35 deo la Constitweion dela Chganizacion Intemacional del

Trabajo, deberan indicar:

a} Los termitorios respecto de los cuales el miembro inferesado se obliga a que las disposiciones
del Convenio sean aplicadas sin modificaciones.

b) Los terrivorios respecio de los cuales ser obliga a que las-disposiciones del Convenio sean
aplicadas con modificaciones, junta con los detaltes de dichas modificaciones

¢} Los territorios respecto de los cuales es inaplicable &l conwenio ¥ los motivos por los cuales
es inaplicable.

d) Los territorios respectc de los cuales reserva su decision -en gspera de un examen mas
detenido de s situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados &) y b).dél ‘parmfo | de este articulo se

congideramn parte integrante de la mtificacion ¥ producirin sus-mismos efectos.
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3. Tode miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva declaracion, a
cualquier reserva formulada en su primera declacacion en virtud de los apartados b}, <) ¢ d) del
pamafo | de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de conformidad con las
disposiciones del articulo 22 todo Miembro podré comunicar at Director General una declaracion
por la que modifique, en cualquier otro respecto, los iérmings de cualquier declaracion anterior y

en la que indique la situacikin en terntorios determinados.

Articulo 21

1. Las declamaciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, de
conformidad con los pamafos 4 ¥ 5 del articule 35 de la Constitucion de la Organizacién
Imemacional del Trabajo, deberdn indicar si las disposiciones del Convenio serdn aplicadas en el
tertitorio interesado con modificaciones o sin ellas, cuando la declaracidn indique que las
disposiciches del Convenio scran aplicadas sin modificaciones, deberd especificar en que
consisten dichas modificaciones.

2. B! Miembro, los Miembros o ks autoridad internacional interesados podran renunciar, total o
parcialmente, per medio de una declaracion ulierior, al derecho de invocar una modificacion
indicada en cualquier otra declaracidn antetior.

3. Durants los peniodos en gue este convenio pueda ser denunciado de conformidad con las
disposiciones del articulo 22 ¢l miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados
podrin comunicar al Director General una declaracidn por a que modifiquen en cualquier otro
respecto, Iog términos de cualquier declaracion anterior v en la que indiquen la situacion en lo

que s¢ refiere a la aplicacion del Convenio.
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Articulo 22

I. Todo miembro que hava ratificado este convenio podra denunciaro a la expiracion de un
periodo de diez afios a partir de Iz fecha en que se haya puesto miciaimente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro al Director General d la Oficina Intemmacional del Trabajo. La
denuncia no surticd cfecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado,

2. Todo miembro que haya matificado este converio v que, en ¢l plazo-de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga use del
derecho de denuncia previsto en este articule quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
afios ¥ en o sucesivo podra derunciar este convenio a Ia expiracion de cada periodo de diez afos,

en las condiciones previstas en este articuto.

Articulo 23

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificars a todos tos miembros de
la organizacién intemnacional del trabajo, el registro de cuantas tatificaciones, declaraciones v
denuncias le ccm!uniquen los Micmbros de 1a Drganizacion,

2. Al notificar a los miembros de la organizacion el registro de la sepunda ratificacién que le
baya sido comunicada, ¢l Director General llamari la atencion de los miembros de la

Orpanizacion sobre 1a fecha en que entrara en vigor el presente convenio.

Articulo 24
El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo compmicara al Secretario General de

las Naciones Unidas, a Jos efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de La Carta de
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las Naciones [nidas, una informacion completa sobre todas las matificaciones, declaraciones y

actas de denuncia que haya registrado de acuerde con los articulos precedentes.

Articulo 25

Cada vez gue lo estime necesario, €l Consejo de Administracion de la Oficina Intemacional del
Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion del convenio ¥
considerara fa conveniencia de incluir cn ¢l orden det dia de la Conferencia la cuestidn de su

Tevision total o parcial.

Articulo 26
L. En el caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio gue implique una rovigion total o

parcial del presente, ¥ amenos que el ouevo convenio contengz disposiciones o contrarnio:

a) La ratificacién, por un miembro, del nueve convenio revisor implicara ipso jure, la denuncia
inmediata de este convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 22,

siempre que el nucvo convenio revisor haya crtrado en vigor.

b} A partir de Ia fecha en que entre en vigor ol nuevo convenio revisor, gl presente Convenio
cesard do

Estar abierta para la ratificacidn de los miembros.

2, Este convemio continuar en vigor en lodo £aso, en su forma y contenido actuales, pam los

miembros que lo haya ratificado y no ratifiquen el convenic revisor.
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Articulo 27

Las versiones inglesa v francesa del texto de este convenio son ignalmente autenticas.

S¢ considerd importante incluir todo ¢l Convenio 95, como una ilustracion del instrumento
suridico, para que el lector tenga en su haber el contenido integro del mencionado convenio sin
embargo, la utilidad del mismo, para el objetivo del presente trabajo esta lunitado dnicamente a
su articulo umo, pucs en €l s¢ cocuentra un fundamento juridico o, una base mas que apovar
nuestra postura con relacién a guc cualquicr ingreso que el abajador perciba en el gercicio
normal de sus labores, no importa cual s¢ su nombre, constituye parte de su salario v un derecho
2 su favor; ¥ siendo parte de su salario debe cualquier ingreso, ser tomado en cuenia para el
calculo de lag diferentes prestaciones que el trabajador obtenga.

En opinion del investigador este convenio constituye un gran logro para los trabajadores
Guatemaliecos, pues con el se logra disminuir aungue en minima parte la tan marcada diferencia
de clases ¥ ka explotacidn que sufren tuestros trabajadores, logros que debieran ser fortalecidos
¥ no tergiversados y disminuidos por el Estado, para lograr la  conservacion de la paz social, sin
embargo, la preocupacion por esta clase de diferencias excede la tarea de quicn solo pretende

hacer un anilisis desde ¢l punto de vista juridico.

B.- ANALISIS DEL DECRETCO 5995 DEL CONGRESO DE 1.A REPUBLICA DE
GUATEMALA
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A continuacién se presenta un andlisis del decreto 59.9% gel Congreso de la Repiblica que regula
lo relative 2 consolidar como sataro la bonificacion de emergencia y cualquier otro ingreso que
el trabajador 4l sector pablico perciba con motivo de su trabajo, que para efectos del presente
estudio, e5 menester describirlo, haciendo énfasis por supuesto, en lo relativo & la legislacion
imterna e internacional vigente en materia de  proteccion al salario v a los derechos de los

trabajadores en general.

El Decreto objeto de estudio, desde sus considerandos cstablece la necesidad de  unificar al
salario los demas ingresos que con oro nombre recibe el trabajador tales como: bonificaciones,
diferidos, ctc. Es asi como €l primer considerando determina:

“Que la ley establece que el salario o sueldo es la retribucién que ¢l patrone debc pagar al
trabajador en virtud de! cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente

entre ambos, determinzndose con claridad ol concepio de salario completo.”

Nétese aqni dos aspectos importantes:

El primero que hace diferencia eatre lo que es un contrato de trabaje ¥ una relacion de
trabajo, esto es debido 2 que ¢f contrate de trabajo s¢ realiza en forma escrita, dssde ¢l momento
de la suscripcién v la relacion laboral mace desde el momento de iniciar ias actividades del
trabaje, v esto no cxime de realizario por escrito con posterionidad,  exceplo los contratos
verbales permitidos por la ley y que con ¢l transcurso pueda, este contrato set superado por los
beneficios que el trabajador percibe, como por cjemplo: aumento de sueldo, disminucion de

jornada de mrabejo o cualquicr otra circunstancia que modifica la relacion inicial.




El segundo aspecto, establece que el salario completo esta formado por wda o todas las
retribuciones ¢ contraprestaciones que ¢f trabajador percibe con motivo de su trabajo.  Esto
tncheve las bonificaciones o cualquier otro nombre que se le dé al pago. En otras palabras, el
salaric debe de entenderse como todo beneficio econdmico que ¢l trabajador recibe en forma

periédica por la prestacion de sus servicios, no importa cual sea su nombre.

El sepundo considerando establece: “Que una de las caracteristicas del salanio debe de ser la
claridad y transparencia del mismeo, a fin de garantizar al trabajador &l efectivo cobro de la suma
pactada como tal, v evitar en lo posible, pactar ctras formas de remuncracion que incidan en los
beneficios adquiridos por los trabajadores, o que de cualquier forma tergiversen o hagan nulas las
disposiciones relativas a la prestacion decl aguinaldo, indemmizacion por despido o retiro
voluntario, salvo el dereche derivado de la negociacion colectiva™

Este considerando trata de justificar la ky, en el aspecto de proteger al tabajador en
derecho que le asiste de cobrar ¢l monto de cualquicr prestacion en snjusta dimension. Y enfoca
su actividad a tratar de lograr que en el cakeulo de las prestaciones sc tome ¢n cuenta todas las
bonificaciones o cantidades de dinero que perciba Ja persona por sutrabajo. Dejando constancia
que la unificacion de todos estos ingresos traerd como consecuencia la transparencia y claridad
de los ingresos del servidor poblico, porque gencralmente cuando una persona recibe una
prestacion no sabe que elementos o ingresos se utilizaron para ¢l caleule de la misma, pues no
sabe con claridad cuamto devengan de salanio, de bonos, ctc. Cuando seria mds claro y
transparente saber que si en total gana cien quetzales, debera resibir cien quetzales de aguinaldo

per ejemplo.
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El tercer considerando cstablece claramente el obieto de la ley como lo &3 que todos fos
ingrcsos bajo la denominacikon que sca, sean tomados en cuenta para el caleulo de todas las

prestaciones del trabajador.

El articulo | establece: “El gobiemo de fa Repablica, sus entidades descentralizadas y auténomas
¥ las municipalidades, deberdn consolidar come salario para sus trabajadores, la bonificacion de
emergencia que actualmente se paga a todos los trabajadores del sector pablico, asimismo,
deberdn considerar como parte integrante del salario de estos, cualesquiera otras formas de
remuncracion o prestacion econdmica que incida directa o indircctamente en fa claridad y
transparencia del salario real que perciben actualmente los mismos, debiéndose consolidar para el
efecto del calculo de vacaciones, aguinaldo, indemmizacién y pensiones de retiro, dichas
cantidades. Esto no excluye o perjudica el derecho de negociacion coloctiva establucida por el

derecho positive vigente.

Articolo 2. Los organismos del Estado, por conducto del Ministerio de Finanzas Publicas, dentro
del proyecto de Decreto que presente a consideracion del Congreso y que apruebe el Presupuesto
de Tngresos ¥ Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 1996, debera incorporar las partidas
presupuestarias especificas, para que todas aquellas asignaciones que aparczcan como pagos
exiraordinarios, bonificaciones o cualquier otra denominacidn y que constituya pago de salario
para los trahajadores del Estado, queden incorporades al sueldo o salario que estos perciban.
Las entidades descentralizadas y auténomas, asi como las municipalidades deberan incorporar a
sus respectivos presupuestos de funcivnamiento las sumas necesarias para la cobertura de las
astgnaciones, dentro de un mismo salario conforme las disposiciones de la presente ley.  Las

sumas incorporadas al sueldo o salario de los trabajadores seran tomadas ge conformidad con
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los procedimientos que establecen las leyes aplicables. como parte integrante de los salanos, pam
efectos del caleulo de la indemnizacion, pago de bonificacidn por retiro voluntaric o pam el
caleulo de las pensiongs del régimen de clases pasivas del Estado.

A las actuales clases pasivas civiles, deberin consolidarseles como pension por retiro, invalidez o
viudez, lo que acmalments perciben como pension ¥ como bonificacion en un solo monto de

pension las sumas relacionadas, a cfecto de que las mismas queden comsolidadas y transparentes.

Articulo 3. La consolidacidn de salarios, bonificaciones y salarios diferidos entra en vigencia a
partir det uno de encro de 1996, igualmente las pensiones v bonificaciones quedaran corsolidadas

en un solo monto a pantir del uno de enero de 1996,

Articulo 4. El presente decreto entraca en vigencia ocho dias:después de su publicacion en el
Diario oficial. Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacion v cumplimiento. Dado en o
palacio del Organismo legislativo, en la Ciudad de Guatemala, & diecisiete dias del mes de agosto
de mil novecientos noventa ¥ cinco. Presidemte del Orpanismo Legislativo José Efrain Rios

Montt.

En conclusién a esta ley, podemos decir que con ¢lla se unifican todos los ingresos que le
trabajador recibe con ocasidn del trabajo, por lo que dichos ingresos se consideran como parte de
su salario ¥ como consecuencia de ello, deben de ser tomados en cuenta para el calcubo v pago de

todas las prestacionss que el trabajador perciba.

Finalmeme, llama la atencion el articulo tercero, en =l que s¢ establece que dicha

unificacién de ingresos cobrard vigencia a partir del uno de enerc:ide 1996, por lo que anterior a
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ello, los otros ingresos que no eran salario propiamente establecido como tal, no entran en cuenta
para ¢ célcuio de la indemnizacion, anterior a esa fecha, pues esta s¢ realiza sobre la base del
salario promedio devengado durante los dliimos seis meses de la retacion laboral de los
trabajadores, 1o cual quiere decir que para ¢l mencionado pago debe de tenerse en cuenta el
pericdo anterior a Ja ley v otro calculo para el periode en que se encuenira vigente la ley, porque
¢l contrato de trabajo o relaciin laboral son de tracto sucesivo y debe de tomarse en cucnta el
tiempe antcriar, va que no prede dividirse en tiempo de estadios su pago, tomando en cuenta que
at interpretar las normas laborales se hardn siempre en el senfido mas favorable pam ¢l
trabajador, asi mismo en basc 2 la rcpla de la porma mas favorable debe de aplicarse lo

establecido en el artiewlo 1° del Canvenio 95 de la Organizacion Internactonal del Trabajo.

C. ANALISIS DEL DECRETO LEGISLATIVO 81-95 DEL CONGRESO DE LA

.REPUBLICA

Este decreto ha tenido como fundamento pam la Administracién Piblica, ¢l hecho de aclarar el
contenido, asi como ampliar €l mismo, en cuanto al Decreto 39-95 del congreso d¢ la Repiiblica
analizado anteriormente, con el objeto de que segan dlos, las nnidades gjecutorss puedan aplicar
en forma corrects su contenido, por ello, cono parte central del presente analisis, merees la
atencién, principalmente el contenido del Decreto 81-95 det Congreso de la Repiblica en su
amticulo 1, el cual como s¢ explicara posteriotments no ¢s congruente con las disposiciones de
cardcter internacional, en mageria de proteccidn al salario especificamente ¢l contenido del

Convenio 95 de la Organizacién Imernacional del Trabajo, sin embargo para efectos del presente
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estudio st presenta a continuacion el contenido del mencionado decreto incluyendo su analisis

respectivo.

Articulio 1. La consohdacidn al salario o sueldo de los servidores piblicos, de la Bonificacidn de
emergencia, bono de transporte, bono de antigiiedad, bono por rFiesgo, bono por responsabilidad
de tranzito aéreo, bonificacion profesional ¥ cualesquiera otro bono que el trabajador perciba,
dche operarse con cargo a los renglones presupuestarios que el Ministerio de Finanzas Publicas ¥
la Oficina Nacional del Servieio Civil en forma conjunta, ¢stimen pertinente siempre ¥ cuando
las cantidades asignadas con cargo a dichos renglones presupuestarios, sean consideradas parte
del salario real de los trabajadores del Estado y sean tomadas en cuenta para el calonlo de la
bonificacion anual indemnizacion, aguinaldo, pensién por retire, escalafén magistenal y
cualesquiera otra prestacién a que tiene derecho dichos wabajadores. Las institaciones
auténomas vy descentralizadas se Tegirn por sus propias normas para la aplicacidn de lo

preccptuado en la presente ley.

Articule 2. Mo obstantc, los pagos que s¢ realizan por conegpte de viaticos, gastos de
representacidn, bono vacacional, dietas, bonificacidn anual y oires pagoes que hacen efectivos a
los servidores pliblices para facilitar el ejercicio de las funciones-que ticnen asignadas, contribuir
al goce v disfrute de las vacaciones y para premiar un periodo -continue de labores, deberdn
scguirse considerando come cantidades que no forman parte def salario, por lo que tales
asignaciones no deberdn integrarse al mismo. Asimismo, se deberd respetar lo convenido en los

pactos colectivos de condiciones de trabajo.
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Articulo 3. En cumplimiento de 1o estipulado en la presents disposicion y lo preceptuada por los
articulos 5 v 10 del Decreto 1-73 del Congreso de la Republica, Ley de Salarios de la
Administracion Piblica, la Oficina Nacional det Servicio Civil ¥ ¢ | Ministerto de Finanzas
Publicas, deberdn claborar la nueva Escala de salarios, ¢l Plan Anual de Salarios parza 1996 v afios
subsiguientes, los sucldos basicos dcl magistcrio nacional y disposiciones complementarias, las

que deberdn ser sometidas a consideracion del Presidente de la Repablica para su aprobacion.

Articulo 4. Se reforma ¢l cuarto parrafo del articulo 2 del Decreto 39-95 del Congreso de la
Republica vy se le adiciona un parrafiz final al mismo articulo, ¢l cual queda asi:  “A lzs actuales
clases pasivas deberan consolidarseles en un sclo monto las sumas comrespondientes a pension y
bonificacion de emergencia. Asimismo, las pensiones que se otorguen a partir de fa vigencia del

mencionado decreto, se les aplicard la escala siguiente:

a) A las pensiones que se otorguen entre Q100 v Q.100.00, se les adicionara lo que constituyo
1a bonificacién de emergencia en la suma de Q.468 00

b} A las pensiones entre (.101.00 a Q.304.00, se les adicionara la suma de Q.458.00

¢) A las pensiones de Q.301.00 a Q.2, 000.00 s¢ les adicionara la suma de Q.448.00. Cuando la
pensién sea compartida entre varias personas ¢l monto de la pensidn s¢ distribuirk en forma
proporcional entre los beneficianios, salvo el derecho que establece el Decreto 63-88 del
Congreso de 1a Repiblica {Relativo a la Ley de Clases pasivas Civiles del Estado) en cuanto

al comyuge superstite.

Articulo 5. Extension de plazes. Durante el primer afio de vigencia de l1a ley gue consolida el

monto de las pensiones, bonificackones ¥ cualquier otra denominacion, bos plazos establecidos ¢n




Ia ley de la materia, podra exceder de treinta dias, para que la Oficina Nacional de Servicio Civil
resuelva las solicitudes de jubilacion v pension que se le presentz, siempre que esta extension no

exceda de sesenta dias.

Articulo 6°. Sc reforma el incisa ¢) del articulo 25 del Decrato 63-88 del Congreso, ¢l cual queda
asi: “Las pensiones que otorga la presente lev, una vez adicionadas las cantidades establecidas
en los incisos a), b) ¥ c) del articulo 4 del presente decreto, no serin menores de guinicntos
cuarenta y tres quetzales (Q.543.00), mensuales en proporcion a la jornada laborada, mi mayores
de dos mil cuatrocientos cuarenta v ocho quetzales (Q.2, 44%.00), mensuales ¥ S Monta, una vez
establecido legalmente conforme la escala anterior, no podra ser modificado por autoridad
alguna, salvo en los casos siguientes:

COMENTARIO:

Lo establecido en el articulo que antecede es nulo ipso jure, basado en el articulo 12 del Codigo
de Trabajo y 106 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pues constifuyve una
limitacion a los derechos de los rabajadores, debido 2 gue el articule 1° del convenio 95 de la

Organizacidn Intemnacional del Trabajo, no hace ninguna clase de limitacion,

1. Cuando el Organismo Ejecutivo conceda aumentos gencrales de salarios a los trabajadores
civiles del Estado, deberin incrementar las pensioncs totales con cargo al Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado en una proporsion del 25% del incremento que en promedio se

conceda,

2. Cuando se gjercite el derecho de revision a que se refiere of articulo 26,

g
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Articalo 7. Se derogan todas las disposiciones lepales que se opongan al presente decreto.

Articulo 8. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto
favorable de mas de las dos terceras partes del total de Diputados que integran el Congreso
aprobado en una sola lectura entrard en vigencia el dia de su publicacion en el Diario oficial.
Como sc anotd arriba, el Decreto 31-9% vino a modificar, amphiar o aclarar el Decreto 59-
95, por medio del cual cfectivamente se unificd de mancra legal todas las bonificaciones que el
trabajador del sector piblico percibe al salario de este. Sin embargo, el Decreto 81-93, merece
un analisis aparte, cspecialmente lo establecido en los articulos 1y 2, en vista de que a criterio

gdel investigador son violatorics a los derechos de los trabajadores det sector publico.

Esto a raiz de que ¢l articulo 1 del Decreto 81-95 dentra de su contenido establece:
1. “... estimen pertinentes, siempre ¥ cuando las cantidades asignadas a cargo a dichos
renglones, presupuestarios, sean consideradas parte del salario real de los tabajadores del Estado

y sean tomadas en cuenta parael..”

Aqui como se verifica dg la simple lectura, deja 1a facultad at Estado de hacer uso de la
actividad discrecional, toda vez que las palabras “estimen pertinente” faculta para hacer o no
hacer, 2 criterio de la persona, siendo esto ilegal, puesto que los derechos del trabajador no estin
sujetos a decisiones de persona ¢ entidad alguna, toda vez que la relacion de trabajo v los
derechos dzrivados de ella, cstin protegidos por principics v eyes que los rigen, ¥ nimguna

persona o institucion puede ser superiof a cstos © menoscabar tales derechos.
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Al respecto se puede afirmar que el mencionado articulo b del Decrsto 8105 es
inconstitucional v por lo tanto mulo de pleno derecho fundamentado cn lo establecido en ¢l
articule 106 de la Constitucion Politica de Ja Repablica de Guatemala €l que preecptua en su
segundo pirmafo: “Seran nulas ipso jure ¥ no obligardn a los trabajadorcs... las estipulaciones que
impliquen renuncia, disminucién, terpiversacion o limitacion de los derechos reconocidos a favor
de los trabajadores en la Constitucion, en la ley, en los tratados internacionales ratificados par

Guatemala, en los reglamentos u otras disposiciones relativas al trabajo.”

Continua manifestando el articulo 106 “En caso de duda sobre la interpretacion o alcance

o las disposiciones legales, reglémenta:ias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en

el sentidc mas favorable pama los trabajadores.™ A la luz de la transcnipeion de las partes

conducentes del articulo 106 de nuestra Constitucion, establecemos:

a) la nulidad en pleno derecho det articulo ! del decreto 81-95

) Que el articulo 1 disminuye la aplicacion del derecho laboral pues-deja a la discrecionalidad
del Estado otorgar o no completa una prestacion.

&) Que ef articulo 1 del decreto 81-93 se contrapone con el aeticilo 1 del Convenio 95 del la
Organizacion intemacional de trabajo, puesto que este Niftimo dispone que coma salario debe
de entenderse toda remuneracion o ganancia sea cual fuere su denominacidn método de
cilculo, siempre que pueda valuarse en efectivo; y al ser tomade todo ingreso como salario,
este debe de ser tomado en cuenta para ¢l célculo de todas las prestaciones a que tenga
derecho an trabajador.

d) Que viola los principios en que se fundamenta la legislacién Laboral Guatemaltieca, tales

como ser tutelar de loe trabajadores v constituir wn minimo de garantias sociales, que lejos de

disminuirse deban ser superadas a travez & los medios respectivos.
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Por otro lado, la Constitucién Politica de la Repisblica de Guatemala en su articalo 103 ¥ ¢l
considerando cuarto del cidigo de trabajo guatemalteco cn sus literales a} y b), declaran que
el derecho de wabajo es un derecho tutelar de los trabajadores ¥ que constituye uh minimwm
de garantias sociales susceptibles de ser mejoradas, principio que se establece también en el

articulo 103 de la Consticuciém Politica de la Republica de Guatemala.,

Con relacion at ariculo 2 del Decreto 81-95, este establece algunas prestaciones que no
deben de ser consideradas como salario, situacidn que mereee gl mismo andlisis realizado
para €l articulo | del mismo decreto.

Adicionado a ello, entre otras prestaciones ¢l mencionado articulo 2 determina que la
bonificacién anual s una cantidad que no forma pane del salario, por lo tanto no debe
inteprarse al mismo. Sin embargo, csta si debe de ser considerada para el cileulo de la
indemmnizacion, pergue el articulo 4 def Decreto 42-92 (Bono 14) del Congrese de la
Republica asi lo obliga al determinar: “Para ¢l caleulo de la indemnizacién a que se refierc ¢l
articulo 82 del codigo de rabajo, se debe tener en cuenta el monto de la bonificacion anual
devengada por el trabajador en la proporcion correspondiente a sels meses de servicio, o por
¢l ticrapo trabajado, si éste fuera menor de scis meses.”

Como lo establece &l articulo 106 de la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala, este articulo también es nulo de pleno derecho y como consecuencia, al calcular
¢l pago de la indemnizacion debe de tomarse en cuenta la bonificacion anual.

A manera de conclusin se puede decir que el Decreto 81-95 contraviene los articulos 12
del Coddigo de Trabajo, 44 ¥ 106 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala,
porque disminuyen, limitan y tergiversan los derechos cstablecidos en cuerpos normativos de

derecho piblico, el Convenio 95 de la Organizacion Internacional de Trabajo, el Decreto 42-
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92 del Congreso de ta Repiblica, también los principios que establecen que el derecho de
trabajo es tutelar de los trabajadores ¥ atenderan a todos los factores econdmicos v sociales
pertinentes, asi como que constituyen un minimum de parantias sociales protectoras de los
trabajadores, siendo en consecuencia por todo ello que el mencionado decreto debiera de ser
modificado o derogado completamente, si se modifica debe de derogarse 1a facultad
discrecional que establece el articulo 1 v también derogar el articulo 2 Pucs en opinion del
investigador es nuto de plens derecho.

Lo aconsejable es su derogacidn completa, puesto que ¢l Decreto 59-95 no adolece de
estos errores y también regula la misma actividad, por lo que ¢s suficiente con este ultimo, de
lo cual se establece a clandad meridiana la obligatoriedad del Estado, sus Entidades
Autonomas, Descentralizadas ¥ Municipalidades de incluir en ¢l pago de la indemnizacion
los diferentes bonos v bonificaciones que s¢ olorgan a los sesvidores pablicos, los cuales

forman parte del salario.




65

CONCLUSIONES

1°. La relacion juridica que se establece emtre el estado v el servidor publico en el ambito
laboral, tene implicaciones de caracter politico y por diferentes circunstancias, en cuanto a
los gobiemnos de tumo han surgido mejoras en cuanto a garantizar los derschos minimos de
los trabajadorcs establecidos on la ley del servicio civil, pero por considerar gue la misma a
tenido deficiencias, se rigen, especialmente las entidades descentralizadas ¥ anténomas por el

cbdigo de trabajo

2°. El decreto legislative 59-95 ha contribuido a que se cumpla en parte con los principios
Glosdficos del Derecho Laboral v ke contenido en el convenio 95 de la Organizacidn
Internacjonal del Trabajo en lo que se relaciona al convenie sobre proteccion del salario,
pues este establece que salano sipmfica Ja remuneracidn © ganancia sea cual fuere su

denominacidn o método de calculo, sicmpre que pueda evaluarse en efectivo.

3°, El contenido del articulo primero del decreto $1-95 del Congreso de la Republica carece
de claridad, sitlwacion que ha provocado emplear la discrecidn v otras circunstancias que
atafic ala forma en que sc encuentra la actividad administrativa del cstado, situacion que

perjudica en ¢! computo de [as prestaciones laboraies del servidor publico.
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4° Conforme a la normativa en Derecho Laboral Internagional que repercute en el derecho
internio, cualquicr bonificacion o bone tiene como fuente, complementar el salario del trabajador
sin que en la practica sea parte del mismo, gvitar por el empleador e pago adicional co o
computo de las presiaciones minimas lzborales, premiar, premiar o hacer que se trabaje mas a

cambio de un precio o bono, situacion que sc ha evidenciado mas en ¢l sector privado.

59 debido a lo considerado en eb andlisis v desarrollo del presente trabajo, se debe
reformar por medic del Congreso de la Repibliica ¢l articuio primero del decreto $1-95 del
congreso d¢ la Repiiblica con el objeto de que sea congruents con lo estabiecido en ¢l articulo 1
del Convenio mumero 95 de la Qrganizacion Internacional del Trabajo v oo coniravenga cn ese
sentido la Constitucién Politica de Ia Repiblica, asi como el Codigo de Trabajo y las demds leyes

relativas a la Administracion Piblica.

6° Que el Convenio Internacional de Trabajo numero 95, relativo a la proteccion del salario,
es ley de la Repiiblica de Guatemata desde el 13 de febrero de 1953 y desde su ratificacion por
Guatemala ha sido violado, ya sea por ignorancia del sector lamado a exigir su cumplimiento o

por mala fe o ignorancia del sector que esté obligada a respetario y a hacer que se cumpla.



67

RECOMENDACIONES

1- Por considerar que la relacion juridico laboral que se establece entre ¢l Estado y el
servidor priblico s, en muchos casos de caracter politico, debe existir una ley del Servicio
Civil que regule todo Lo concerniente a Ja prestacién del trabajo v sea congruente no sofo con
la realidad, sino también con los tratados ¥ convenios interacicnales, como lo es el caso del
convenio numero 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo, por ello es recomendable

que se mejore o establezea una nueva ley del Servicio Civil.

2- Ademds del bono de cmergencia que fue regulado por medio del decreto 39-95 del
Congreso de la Repiblica, en cuanto a gue debia ser incorporado al salario del trabajador
servidor piblice, debe determinarse la necesidad de unificar €l salaric con relacion a los
demas bonos y bonificaciones que se otorgan a los ervidores piblicos por parte del Estado v
sus instituciones Auténomas, descentralizadas v Municipalidaties, con o objeto de cumplir
<on el pago en el calcuto de las prestaciones laborales, en congruencia con el convenio

numere 95 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

3.- Elaniculo 1 del decreio 81-95 del Congreso de la Repiiblica debe ser reformadao con el
objeto de que, de una manera mas clara se establezea la obligatoriedad por parte ded Estado y
sus entidades Descentralizadas y Autonomas asi como de las municipalidades, en ¢l pago

para ¢l calcalo de las prestaciones laborales contenidas en la Jegisiacion ordinaria laboral.




4.-  Los bonos v bonificaciones cxistentcs deben eliminarse y wnificarse los actuales al
salaric del servidor piblico pues de acuerdo a lo que establecen las loyes on materia de
Derecho Laboral, nacional & Internactonalmente, no tiene razon de ser, pues debe de todas
formas, ser tomados como parte del salario para el calculo de las prestaciones laborales de

los servidores publicos.

5~ EI Congreso de la Repiblica a través de la comision cncargada, debe analizar las
normas relaivas al salano, taoto de cardcter macional comeo internacional con el fin de

proponer una reforma al articulo 1 det decreto lepislativo 81-93 que tenga congruencia con el

convenio numero 95 de la Organizacién Intemnacional del Trabajo, asi como debe considerar
los errores cometidos para cvitar posteriores cn cuanto a la emisidn de leyes que arafic a fos

trabajadores del sector piblico.-
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