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INTRODUCCCION.

E1 Principal objetive de la presente tesis, consiste en demostrar en forma sisternatica la
existencia en el ordenamiento juridico intemo guatemalteco, de disposiciones legales
inconstitucionales y violatorias a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Estas disposiciones normativas son: el articulo 1 del Decreto 48-95 y 1 del Decreto 33-96
ambos del Congreso de la Repiblica de Guatemala; por la imposicién de la pena de
muerte ¢n los delitos de Ejecuccion Extrajudicial y Desaparicion Forzada respectivamente.

Para llegar a las conclusiones antes referidas fue necesario analizar cada uno de los
aspectos intimimamente relacionados con los temas centrales y para el efecto el presente
trabajo consta de una parte general, en la que se analiza conceptos fundamentales,
principios y aspectos generales que fundamentan el anilisis de los- temas centrales, y de
una parte especial, en la que sc realiza un analisis interpretativo acerca de fa pena de
mucrte en el marco de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la
Censtitucién Politica de Guatemala; una comparacitn en relacidn al tema entre ambos
mstrumentas juridicos; andlisis de la imposicion de la pena de muerte en los delitos de
gjecucién extrajudicial, desaparicién forzada y secuestro ¥ su relacidn arménica o
violatoria a las normas constitucionales y de la Convencion Americana. Todo esto también
requeria desentrafiar los elementos, caracteristicas y naturaleza de dichas figuras delictivas,
3¢ incluye ademds un andlisis de los efectos juridicos de las violaciones y la
responsabilidad internacional; es decir se presenta un pancrama en qué medida el Estado
incurre en responsabilidad internacional, como resultado de las violaciones a la
Convencién Americana cometidas en su funcién legistativa al emitir leyes contradictorias a
la misma.

Asimismo hago algunas recomendaciones a efecto de que las autoridades sompetentes
deroguen o reformen la normas juridicas antes ajudidas, para evitar Ja persisiencia de las
violaciones a la Constitucién Politica y a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.
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Estoy plenamente convencide de que la preservacion v desarrollo de un Estad 7
Dereche exige de que cada wno de los guatemaltecos, especialmente los estudiosps del

derecho, que aprecien de que solo mediante 1a vigencia del mismo, se logra una socisdad

mas justa y humana: al mismao tiempo que cada uno asuma el compromiso de ser vigilante

. cuando sea necesario, utilizar los medios fegales pertinentes o efecto de frenar las
arbitrariedades y abusos de poder que menescaben ¢l Estado de Derecho.



PARTE GENERAL.
CAPITULO L

LA PENA DE MUERTE.

1. Definicidn:

De Ledn Velasco y De Mata Vela® describen la pena de muerte como 1a etiminacion
fisica del delincusnte, en atencion a la gravedad del delito y la peligrosidad criminal del
misma.

Efectuando un esfuerzo de absiraccion presento la siguiente definicidn: Pena de
muerte: Es la elimiracicn fisica de una persona responsable penalmente dz un delito,
COMQ sancicn impuesta por juez compelente.

En !a definicién formulada traté de incluir implicitamente los siguientes elementos o

caracteristicas;
a) Supresién de la vida humana. Esto as hacer ceser definitivemente todas las funciones dei
organismo humano. El Estado en ejercicio del poder punitivo se autolegitima para eliminar
fisicamente a una persona considerada como peligrosa para la sociedad, fundamentindose
en la soberania que el propio pueblo le ha conferido y la ley, en esta (itima tanto para la
tipificacidn como para su penalizacidn respectiva.

Los instrumentos y procedimientes que se utilizan para ejecutar Iz pena de muerte, han
variado en el trnscurso de la historia, desde las formas mds risticas hasta las mds
sofisticadas, pero el elemento comiin, es que son necesariamente lesivos para que szan
idonens para provocar la muerte,

b) Es uma sancién: La privacidn de la vida es consecuencia de la culpabilidad Jel

condenado demostrado en un proceso penal, es decir, s una sancion o castigo que o i

' De Locn Velasco, Héctor Anjbal y De Mata Vela, José Francisco, DERECHO PENAL GUATEMALTECO,
Séptiem edicion corregiia 1,995, impreso o Nifio de Oro, Mixco Guatemala. Pag. 70.




impone al responsabte penalmente de un detits, nipificado en la ley penal cuya sancidn sea
fa pena de muerte.

Si se actla fuera del marco legal, la eliminacion fsica deliberada de una persona
constituiria delitos de homicidio, asesinato, gjecucion extrajudicial u otros que atentan
contra la vida de las personas
¢} Es judicial. Porque solamente la puede imponer un juez competents mediante ima
sentencia firme condenatoria, dentro de un proceso penal, en el que debe observarse las
garantias constitucionales y procesales a faver del impuiado.

Para la imposicién de |2 pena de muerte sdemds de acatar estrictamente las normas
ordinarias y se deben observar tas normas constitucionales y las de los tratados sobre

derechos humanes.

2. Objete.

De Letn Velasco y De Mata Vela,? al clasificer la pena capital entre las penas
eliminatorias exponen que, el objeto de 1a pena de muerte es la separacion definitiva del
delincuente de la sociedad dada a su peligrosidad criminal,

3, Caracteristicas de Ia pena de muerte,

El Diccionario Enciclopedia Juridica® establece las caracteristicas siguientes de fa
pena de muerte;
a) Destructiva: En cuanto al eliminar de modo radical ¢ inmediato Iz existencia humana, no
permite la enmienda , reeducacién ni resocializacion del condenado.
b) Irreparable: En cuanto a su aplicacién en el supuesto de ser injusta, impide toda
posterior reparacion y,

: Dre Leon Velasco, Héctor Anbal y De Mata Vels, José Francisco, Ob. Ci. Pag 71

Diccionario Enciclopedia heridica, citada en la tesis CONVENIENCIA DE LA SUPRESION DE LA PENA
DE MUERTE EN NUESTRA LEGISLACION, del bic. Herpandez Lima de Jesis, septiembre de 1,984, Pag.
ELS
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¢) Rigida: toda vez que no puede ser graduada, ni condicionada mi dividida.

4, Teorias sobre 1a pena de muerte.

En cuanto las teorias en relacion a la aplicacidn o no de fa pena de muerte, enumero
brevemente las tradicionales contenidas en la obra de De Leon Velasco y De Mata Vela' ¥y

son las signientes:

a) Teoria Abolicionista:
Los sostencdores de esta teoria presentan los principales argumentos siguientes:
1) La pena de muerte carecc de eficacia intimidatoria,
2) Produce un estado desmoralizador en la poblacion.
3) Incita a) delincuente actuar con mas violencia sin dejar rastro alguno y con mds astucia
sabiendo que al ser descubierto e espera un castigo riguroso.
4) Es irreparable, indivisible y falta de proporcionalidad

b) Teoria antiabolicionista,

1) La pena de muerte ¢s una legitima defensa de 1a sociedad frente a la delincuencia.

2) Constituye un buen procedimiento para el mejoramiento de la raza.

3) la pena de muerte es econdmice, porque evila que se paste en ¢l mantenimiento del
delincuente.

4) La pena de muerte es menos cruel que 1a privacidn de libertad.

¢) Teorfa Ecléctica.

1) Que solo ha de aplicarse cuando se trata de delitos gravisimos.

2) Que exista una prusba plena y humanamente cierta de la culpabilidad del condenzdo.

3) Que se ejecute de modo que haga menos suffir al delincuente.

4) Que no se aplique en presencia del pueblo, para evitar que excite 1a crueldad de las
almas.

4 e Leém Velasco, Héctor Anibal y De Mata Vela, José Francisco Ob. cit. Pag 72.




En lo particular considero que la pena de muerte debe ser abolida, porque en realidad
no constituye ninguna solucidn al problema delincuencial en Gualemala, s mas, se ha
visto que pese la ejecucion de algunos delincuentes a Ta pena capital, a ola de criminalidad
sigue azotando a nuestra sociedad, con igual o mayor intensidad; este fendmeno exipe al
Estado la revision de su polltica criminal ¢ introducir reformas sustanciales en el sentido
de combetir las causas de [a delincuencia, no solemente los efecios-como hasta el memento
s¢ ha hecho. Estos combios implica el impulse de estructuras y relaciones socioerondémicas
justas, propiciar una educacidon moralizadora a ia nifiez y a la juventud, meformar la
adminjstracién de justicia para que &sta sez eficients, ademds Tos centros de prisidn scan
realmente para reeducar v regenerar a los delincuentes.

El Estedo no debe éticamente igualarse, con los delincucntes en el uso de la violencia,
sino al contrario debe buscar procedimientos y mecanismos modernos més humanos, pera
prevenir el delito o en su defecto reprimirlo, pero con sanciones que tenga implicita una
finalidad educativa, tanto al delincuente como a la sociedad en general.

En Guatemala la aplicacitn de l2 pena de muerte ha sido selectiva y discriminatoria,
pues se impane (nicamente a delincuentes carentes de recursos econdmicos, incapecitados
a pagar una defensa [egel eficients en un proceso penal, todo 1o contranio sucede con los
delincuentes llamados de cucllo blanco, 0 que tengan recursos suficientes, ¥a sea pare
defenderse técnica y eficientemente en un proceso o para sohomar & las autoridades
qui¢nes se prestan a propiciar las escapatorias de los centros de prision o para tergiversar
las pruebas o 1a ley con el chijeto de eludir 12 pena de muerte.,

Pero Jo que mis lora sangre de esta tétrica realided, es que cf establecimiento y
aplicacién de la pena de muerte en nuestro medio, ¢s arbitrario al capricho de quienss
ejercen el poder, por ejemplo, los autores de las masacres en la dé-  ~ ~usada quedaron
impunes bajo la proteccion de una ley llamada de Reconciliacién Macional, no chstante
que estos crimenes despiadados cobrd victimas inocentes, incluse - - ~acidos ¥ mujeres
embarazadas en los lugares mis apariados de Guatemala. de lo anterior surge la
interrogante, Porqué tanta impunidad a favor de un -} casy'go riguroso en contra de
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otros? { acaso no se consideran autores de delitos graves los primeros? Porque se 1ole e

tanto en una £poca y en ofra se¢ castiga severamente? 1
(\)

La pena de muerte en Guatemala constituye una de [2s peores injusticias que ¢l Estad
comete, independientemente de que esta sancion denigra la dignidad humana, que nos hace
recordar que la humanidad ain armastra su triste historia de cultura de muerte y de

venganza.

5. Regulacién de Iz pena de muerte eo ta ley ordinaria penal guatemaiteca.

La regulacién de la penz de muerie en Guatemala, estd contenida en las leyes
ordinarias, especialmente ¢n el Cédigo Penal Decreto 17-73, reformadas por distintos
decretos legislativos relativamente recientes.

Los delitos sancionables con la pena capital son;

1- Delitos de Narcoactividad, creados por el Decreto 48-92.

2- Ejecucidn extrajudicial, creado por e] Decreto legislativo nimera 48-95,

3- Parricidio, creado por ¢l Decreto 17-73, reformado por el Decreto 20-96.

4- Asesinato, creado por el Decreto 17-73, reformado por el Decreto 20-96.

3- Violacién calificada, creado por el Decreto 17-73, reformado por el Decreto 20-96.

6- Desaparicién forzada, creado por el Decreto 48-95 y reformado por €l Decreto 33-96.

7- Plagio o secuestro, creado por el Decreto 17-73 reformado por el Decrato 81-96,

8- Caso de muerte de Presidents y Vicepresidente de la Repiblica, y de los presidentes de
de los otros organismos del Estado, creado por el Decreto 17-73 ¥ reformado por el
Decreto 20-96,

Todos los delitos enumerados y las reformas correspondientes se encuentran contenidos
en el Cédigo Penal decreto 17-73, a excepcion de los delitos de Narcoactividid we
encuentran contenidas en una ley penal especial, que es ! decreto legislative nimery 45-
92; todos del Congreso de 1a Repiblica.

Q%E CiPdvdecn Qemiral N




pena . muerte tiene caracler extraordinario exceptuando la aplicacién de @l sancidn a)
por delitos politices, b) en base a presunciones, ¢) a mujeres, d) a varones mayares de
setenta afios de edad, e) a persona's cuya extradicion hava side concedida bajo esza
condicién. Estas prohibiciones v limitaciones tienen mucha similitud con las disposiciones
del articulo 18 de Ja Constitucién Politica, por lo que 2n esta oportunidad no se hara ningtin
andlisis sobre estos aspectos, sino hasta cuando se analice 1a Constitucion Politica en Ia
parnte especial del presente rabajo.

Actualmente ¢l procedimiento para la ejecucion de la pena de muerte es por medio de la

inyeccion letal contenido en el Decreto nizmero 100-96.
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CAPITULOQIL
LOS DELITOS POLITICOS Y COMUNES CONEXO0S CON LOS POLITICOS.

i. Aspectos generales.

Tanta en el ordenamiento jurfdice intemo de Guatemala come en la Convencitn
Americana sobre Derechos Humanos, se prohibe la aplicacién de la pena de muerte a
delitos politicos y comunes conexos con los peliticos, sin embargo en ningune de los
cuerpos nommatives se establece expresamente en qué consiste esas categorias de delitos,
por ser conceptos bésicos y comunes, conviene examinarfos en la parte general del presente
trabajo, estableciendo sus elementos esenciales. Este examen tiens una utilidad prictica
que servirh para calificar los tipos penales de acuerdo a su esencia, de esa manema se podria
descubrir los delitos politicos encubiertos de delitos comunes.

Doctrinariamente Osorio® explica que delito politico, representa una de las figuras
penales de mas dificil definicidn, ya que los autores no han llegado a un acverdo, ni
siquiera aproximativo respecto a su contenido, pese a la gran importancia que reviste en
materia de extradicion,

Osorio citando a Capitant, define el delito politico, en sentido amplic como toda
infraccion vinculada a un pensamiento o una persona politica: el asesinato de un jefe de
Estado; y en sentido estricte, como toda infraccion exclusivamente dirigida contra el orden
politico internacionat o interno: el complot para cambiar 1a forma de gobierno.

Pienso que Osorio, da un alcance bastante limitado de lo puede entenderse por delitos
politicos, ya que seglin €, solo tienen ese caricter aquellos de que algin modo atacan &l

* Qsorio Maruel, “DICCTONARID DE CIENCLAS JURIDICAS, POLITICAS ¥ SOCIALES®. Editorial
Elista S.R L, Buenos Aires, 1,9978, Pags. 197 y 198,
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sistema politico establecido. Siendo a mi parecer completo ¢l enfoque que Andra

Sdnchez hace al respecto, cuyo conterido resumité a continuacion.

2. Formas de violencia politica.

Andrade Sanchez® efectiia un andlisis de los distintos fendmenos gue se producen en

el campo politico, que va desde 1a violencia politica y hasta llegar al delito politico.

La lucha politica, dice Andrade, abarca actividades politicas entre las cuales se
encuentra et proceso electoral, pero también esta lucha puede llegar a enfrentamicntos
fisicos directos, ya sea entre grupos o entre grupo gobemante v determinadas Feerzas

sociales que lo companten. Por tal razén exponen las formas de la violencia politica de ta
siguiente manera:

a) Resistencia Pasiva y Desobediencia Civil.

Pucde manifestarse a trevés de acciones colectivas o a través de un no hacer , es decir,
negarse a realizar las actividades ordenadas por la autoridad fundlamentadas en el orden
Juridico, se carncteriza de no asumir actitudes de ataque en contra de la autoridad,

b) Manifestacidn piblica violenta.

Segiin el autor identificado, esta cs una forma de expresitén de violencia politica, tiene
como elemento la fuerza fisica, mediante la cual los participantes realizan actos de
destruccién o ataque contra biencs o personas en forma tumultuaria, como procedimicnto
para las conquistas vilidas para el grupo.

) Represion moderada.
Es la reaccidn violenta del Estado para restaurar el orden pitblico y 52 carncteriza por
el emplec de la fuerza pablica policiaca para enfrentar a los manifestantes violentos . »

* Andrade Sanchez, Eduardo, “INTRODUCCION A LA CIENCIA POLITICA™, México, Harla, 1,983,
{roleccion textos universitarios) Pags. 210 ai 220.
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técnicas en las que se procura no causar dafios permanentes por el uso de bom

lacrimodgenas, agua a presion, ¢te. Es disuasiva.

d) Represidn cruenta.

Reaccidn violenta gubernamental empleando fuerzas policiucas o en ocasiones
interviene el ejéreito, se caracteriza por Iz desproporcion de las fuerzas empleadas y por los
instrumentos utilizados. Se producen dafios fisicos severos que puede ocasionar la muerte

algunos de los manifestanies. Es esencizlmente represiva.

d) Disturbios generalizados.
Son formas de inswreccion popular urbana en 105 gue grupos numeroses de la poblacion
realizan actividades violentas de destruccidn de bienes o ataques a personas. Clases de

delitos politicos..
3. Clases de delitos politicos.

Segiin Andrade Sanchez esta es una forma de manifestarse en contra del orden
establecido, violando normas juridicas pero en nombre de una cawsa politica. Puede
presentar distintos grados: desde la simple incitacidn del desorden piblico hasta la toma de
edificios o gl secuestro de personas, reclamando a cambio algunas reivindicaciones de
orden politico como pueden ser la publicacién de un manifiesio o la liberacion de
compafieros de causa que se encuentren encarcelados.

He aqui una clasificacion de delitos politicos que presenta Andrade Sanchez en su obra
citada

a) Terrorismo.
Es una forma de viclencia expresada en la realizacion de delitos politicos que
producen serios daflos ya sea a instalaciones materiales o a personas. E] terrorismo se

catacteriza por su crueldad y particularmente por la manera indiscriminada de aplicarlo. Se
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manitiesta a través de fa colocacion de bombas en lupares piblicos, de atagues amados

persanas indefensas o de_secuestros gue culminan con la muerte de la vietima.

b Terrorisme de Estado.

Constituye una forma particuiar de terrarismo - expresa Andrade Sanchez- que se
distingue por ser patrocinada por las propias auteridades de un Estado particularmente
conlra prupos opositores, va sea €n el interior del mismo o fuera de é1 o bien, atacando
blances que esti bajo la jurisdiccién de un gobiemo extranjero pero sin que medie
declaracion de guerra alguna y normalmente mediante incursiones sorpresivas. Este ha sido
el case de los ataques israclies contra poblaciones palesiinas en Libano, 0 el de la

destruccion de una central nuclear en frakc

¢} Guemlia.

Sobre este tema, Andrade sefiala, que esta es una forma de violencia con cierto grado
de organizacién y permanencia que se manifiesta por la actuacion de grupos instruides con
técnicas militares y que= realizan ataques mis o menos frecuentes contra tropas del gobierno
o contra lugares estratégicos para la prestacidn de servicios pablicos. La guerrills
constituye una técnica de violenciz estructurada que se funda en la sorpresa del ataque y en
la movilidad de sus actores, para cuye éxito, usualmente, deben contar con un cierto apoy
de la poblacién civil.

d) Contrainsurgencia.

El autor mencienado expresa que es la forma de respuesta violenta por parte de la
autoridad estzblecida, en contra de la guerilla suele manifestarse a través de diversas
acciones que tienden en primera instancia localizar los focos guerrilleros y destruirlos

mediante acciones armadas. Es fimdamentalmente una accién encomendada a) ejéreito.

23 Genecidio.
Dice Andrade que la ONU lo ha definide como la negaciin del derecho a Ja existencia

de grupos humanos enteros. expresz que como forma de accidn antiguerrillers es
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denito de fa cual se realiza una actividad guerrillera. Y que la accion contra las guemillas
pucde adoptar esta forma cuando el apoyo de la poblacion civil permite a los guerrillero
fundirse practicamente en esta poblacidn, de modo que no puedan ser identificados. El
genocidio se presenta asi como una forma de extrema violencia por parte del Estado que,
ante ta imposibilidad de destruir a la geerrilla como tal, ataca 2 un conjunto de ciudadanos

nomalmente indefensos,

[ Guerra Civil.

Sobre ¢l particular ¢l awor antes referido dice, que ¢s una forma peneralizada de
enfrentamiento en el interior del pais. sopone la existencia de un considerable
fortalecimiento militar de la insurreccién, de manera que los combates se taban en
condiciones relativamente igualitarias. Pone de manifiesto una considerable incapacidad
del gobiemo para controlar la situacién y adquiere los caracteres de un enfrentamienic
violento entre grandes sectores de la poblacién.

2) Guerra

Esta es la manifestacidn de violencia politica- dice el autor mencionado- por
excelencia que se presentan entre dos o mds entidades politicas autdnomas, cuyos
conflictos desembocan en un enfrentamiento armado mediante ¢l empleo de sus ejéreitos

regulares.

h) Revolucién,

El autor dice, que la revolucién es un cambio ripido del sistema politico, econbmico y
social, o de une de ellos, realizado con ¢l apoyo y participacidn de grandes grupos de la
poblacion. Afirma que £n Ia mayor de parte de los cesos las revoluciones se producen con
considerable grado de violencia colectiva ¥ que normalmente el fendmeno revolucionario

estd unido a esta violencia, y aclara que no siempre ocurre asi.

LI ;’:ﬁéﬁﬁ?gumn,wm_
4 ~entiol i

. — e
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Comparto la clasificacién ¥ definiciones presentadas por Andmade Sinchez, va
también considero que los delitos politicos no solamente son aquellos que van dinigido en
1.,
contra det sisterna politico establecido, sino también se incluyen aguellos hechos ilicitos

caricter represivo cometidos por el Estado contra quienes considera peligrosos

politicamente, ¥ lo hace a través de sus agentes o bien de personas particulares con el

proposite de defender o preservar el poder politice.

Fontin Balestra’, expone que existen tres criterios para la diferenciacion de los delitos
politicos, siendo los siguientes:

A El criterio objetivo. Este se basa en la naturaleza del bien juridico lesionado, en
sentido que son delitos politicos aquellos que lesionan o ponen en peligro el ordenamiento
de! poder politice del Estado o los derechos politicos de los ciudadanos, Fontan, citando a
R. Gamraud, dice que el cardcter politico o no politico de un hecho ilicite no o determina la
existencia o la inexistencia de motivos o fines politicos, sino la nahmaleza del acte
considerado en si mismo,

B. El criterio subjetivo. Segiin ¢l autor consultado, este criterio sustenta la caracterizacién
del delito politico en el mévil o €l fin que lo inspira y citando a Enrico Ferri, dice que los
delitos contra seguridad del Estado, no pueden considerarse como delitos politicos cuande
son cometidos con moviles egoistas como; por ejemplo. la waicion con fin de lucro o el
regicidio con fines de venganza privada; en cambio los delitos comunes pueden
considerarse como delitos politices, cuando estin determinados exclusivamente por
motivos politicos, sean o no conexcs de un delito politico principal.

C. Criterios mixtos. Fontdn Balestra citando a Eugenic Floridn expone en forma
balanceadz los aspectos subjetivos y objetivos del delite politice quien afirma que pem
alcanzar Ja nocidn def delito politico debe asociarse los criteries del bien o interés juridico
y del fin politico. Asimismo Eugenio Floridn citade por Fontin en su obra ya identificada
expone que el objeto del delito politico es, en realidad ] derccho del Estado, esa respecto a

? Fontin Balestra, Cades, “TRATADO DE DERECHO PENAL™ Tome Y, parte geaeral segunda edicidn
corregida vy actualizada cuarta reimgresion. Absledo Perror. Buenso Aires, 1,939, Pags 397 al 412,
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{a esencia, sea respecto a la forma. ¥ dice que el dereche lesionade no basta: el delito

ser politico objetiva y subjetivamente.

Considero que el criterio mixto, da suficientes clementos para distinguir los deliw@%

politicos, va que no es suficiente que el delito tenga apariencia de politico sine también la
intencionalidad del agente, por ejemplo quien da muerte a ua jefe de Estade, puede
presumirse de que se trata de un delito politico pero si se determina que la intencionalidad
del sujeto active no tiene nada que ver con cuestiones politicas, sino que es impulsado por
una envidia, adquiere el caricier de un delito comiin; 2l contranio, cuando se comete un
hecho con apariencia de delito comin (asesinato por ¢jemplo) pero se determina que el
mévil del mismo obedece a cuestiones politicas, es deeir, ya sea para defender o atacar el
orden politico establecido, entonces ese delito debe transformarse en delite politico.

4. Delitos conexos.

~ Segin Fontén Balestra, en su obra consultada, la idea de los delitos conexos €s ain més
compleja, pues en ellos la caracteristica del bien juridico se desdibuja, que por definicion,
se trata de delitos comunes de alguna maner conectados o subordinados a un delito
politico, lo cual implica que se requiere la existencia de un hecho principal de {ndole
politica, al cual se subordina en algunos aspectos del delito comin, considern el autor, que
son aplicables en cuanto a su diferenciacion los criterios subjetivos y mixtos pero no los
criterios objetivos ya que se trata de delitos comunes en cusnto a su objetividad. Alberto S.
Miilén, citado por Fontéin, piensa que una definicién conexo o complejo estd destimada al
fraceso, pues su formulacidn ﬁomptmsiva es muy compleja, por tratarse de una cuestibn
de hecho. José Peco citado por Fontdin, dice que el delito conexo en relacién a un delito
politice entrafia tres elementos {ntimamente entrelazados: 1. Es precise que exista una
relacion de causalidad o una refacién de consecuencia con €] delito politico incriminade; 2.
Es menester que los hechos se desarrollen con unidad de tiempo y lugar; y 3. Es recaudo
ineludible que el delito comin esté en relacién con ¢l delito politice , y esto £5 1o que le da

ténica al delito, que las personas no vayan guiados por moviles bajos, como la codicia,
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la venganza, el odio; es indispensable que vayan gwiados por miviles elevados, ©

pueden serlo los proposites de restaurar la libentad escamecida,

En las leyes penales guatemaliecas, tampoco existe alguna definicion de deliw@‘?
comunes conexos con los politicos, por 1o que resulta mas dificultoso su calificacion
juridica en un proceso penal,

Por su parte Soler” expone que la doctrina liberal del delito politico concibe a dicho
delito como una especie de conflicto familiar de gobiernos turnantes, y de ahi la raz6n para
tratar con humanitaria benevolencia al eventval perdedor, agrega que existe todavia otra
razgn mis profunda de la doctrina liberal del delito politico, es que los regimenes

7 demacriticos tienen como finnlidad esencial la de pamantizar a los individuos la méxima
medida de Jibertad posible, en materia de opiniones potiticas.

Sin embargo ¢l mismo autor analiza los inconvenientes de [a doctrina libera! del delito
politico, en los reiterados alzamientos de usurpadores militares o de tipo militar, ef abuso
de las poderosas armas modernas entregadas bajo juramento de la defensa exterior, o ¢l
organizado socavamiento de las bases constitucionales mediante sistemas de propaganda
en Jos que las subvenciones suelen enturbiar las ideas, y agrega que contra éste dltimo
supuesto la teoria juridica de una democracia no puede ser ni més ni menos severa que la

de cualquier régimen pelitico.

Mucha razon tiens el autor en la exposicion anterior, lamentablamente la historia de
Guatemala, revela céme se han dado casos en que militares, toman con o sin ragon el poder
en forma violenta y en &l ejercicio del mismo cometen todz clase de crimenes, algunos de
lesa humapidad, y sin embargo se quedan impunes porque supuestamente lo hacen con
fines pollticos; aunque en realidad persigan e] poder por intereses personales o sectarios,

* Soler, Sebastian DERECHD PENAL ARGENTINA, Actualizada por A. Bavala Basom. Tea. Tipogrifica
Editora Argentina, Buenos Alrzs, impresion 1,994, Pags. del 6 8l 12,
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CAPITULO 1L

EL PRINCIPIC DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL VRS. PRINCIPIO DE
PREEMINENCIA DE TRATADOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL DERECHO INTERNO.

1. Aspectos generales.

Considero que la importancia de examinar la fundamentacion de les principios antes
referidos, permite establecer con facilidad L2 jerarquin que existe la Constitucién Politica y
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Entrando en materia, de conformidad
con el prineipic de supremacia constitucional, todas las leyes emitidas por el Estado de
Guatcmala, deben estar en concordancia o en relacion arménica con la Constitucion
Politica; a tal grado que las leyes de menor jerarquiz se fundamentan y desarrollan
conceplos, categorias y principios contenidos en ella En este sentido las leyes que
contrarien las disposiciones constitucionales son nulas y en consecuencia carecen de

validez juridica.

Pero qué sucede en relacién de los tratados internacionales? La Constitucion Politica
prevalece sobre ellos o0 a la inversa? Para responder con propiedad estas imterrogantes, me
atrevo a clasificar los tratados intemacionales firmados y ratificados por Guatemala, segim
que contengan o no los principios y valores inherentes al ser humano en:
=) Tratades no de Derechos Humanos.

En esta categoria incluyo todos los tratados internacionales que regulan materias que no
son estrictamente sobre derechos humanos, tales como: comercio internacional, cultura,
turismo, limites territoriales, ete.

Supremacia Constitycignal: Segin el ordenamients juridico guatemalteco, los tratados
referidos anteriormente son jerdrquicamente inferiores 2 la Constitucion Politica, toda vez
que ésta ley suprema jerarquiza la preeminencia Gnicamente aquellos tratados sobre
derechos humanos (articulo 36 de Ja Constitucién Politica); por exclusion sc entiende que
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sobre los tratados no de derechos humanos, impem el principio de supremac

constifucional. Esta interpretacidn encuentra su fundamento juridico en ¢l articulo 9 de |

del Orgenismo Judicial’ que en su e conducente expresa: “Los tribunales /
g q p

observaran siempre ¢l principio de jerarquia nommativa v Je supremacia de la Constitucion

Politica de ia Republica sobre cualquier ley o tratado...”™

Contradiccidn _entre gl Derecho Interng _Gueatemalteco v el Derecho Internacional: Las

disposiciones legales analizadas en el pirrafo anterior, que fundamentan la supremacia de
1a Constitucion Politica sobre los fratados no derechos huonanos, son contradictorias a los
principios del Derecho Internacional, especiﬁcaﬁlente Ios.comenidns enla Com-en_cién de
Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados (mis adefante ta Convencion de Viena) ya que por
ser un instrumento juridico que establece reglas gencrales del Derecho Intemacional
general, es aplicable a cualquier tipo de tratado indistintamente a la materiz que reguile.

El articulo 26 de la Convencion de Viena eswblece: “Todo tratado en vigor obliga 2 las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Significa que los Estados sipnatarios de
un iratado estdn oblipados a cumplir las disposiciones contenidas en él, pero es
cumplimiento debe efectuarse con buena intencidn, es decir no con ¢l objeto de perjudicar
a ptros paises ¢ entidades,

Este mismo instrumento juridico garantiza esa obligacion del cumplimiento de los
tratades en su articulo 27 que preceptia: Una parte no podrd invocar las disposiciones de su
dereche intemo como justificacién del incumplimiento de un tratado™. En aras de uma
interpretacion objetiva y exacta de esta norma, conviene analizar los alcances del vocable
“derecho Intermo™

En primer término, entiendo que el derecho interno estd constituido por todas las leyes
emitidas por un Estado, cuya vigencia por regla general, ¢std circunscrita dentro de sus
limites territoriales; en contraposicién de aquellas otres leyes, que por regla general, ticne
su vigencia en el ternitorio de dos o mas Estado y que por consiguients corresponden al
derecho intemacional.

* Ley del Orgnismo Judicial, Decreto del Congreso de fa Repiblica de Guatemala No. 2-89 reformado por el
articulo 2 def Decreto Legislativa NO. 11-93.
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Constituctén Politica), ordinarias, reglamentarias ¢ individualizadas. Dedurco entonces q
la Constitucién Politica de cualquier Estado, es parte de su derecho intemo, ¥a que por
regla general la vigencia y aplicacion de la misma, se da solamente en el intenior de su
lerritorio, pussto que cada Estado tiene su propia Constitucién Politica,

Analizando las disposiciones de la Convencion de Viena anteriormente transcritas,
interpreto  que un Estado no puede justificar el incumplimiento de un tratado
fundamentindose en sus leves internas, sean estas constitucionales, ordinarias,
reglamentarias o individualizadas. Esto me permite efectuar las siguientes deduceiones:

a) Ante 1a eventualidad de que un gobiemo sea por negligencia, desconocimiento o de mala
fe, suscriba v ratifique un tratado cuyas disposiciones contradigan o sean incompatibles con
cuaiquier ley de su derecho interno, ¥a sean vigentes en el momento de la ratificacién o se
emitan en el futuro, diche gobiemo no puede juridicamente, justificar el imcumplimiento
de dicho tratado por esa incompatibilidad o contradiccion.
b) Como consecuencia de lo anterior, resulta inadmisible la supremacia constitucional
sobre los tratados debidamente ratificados, porque contravendria la disposicién de Ia
Convencion de Viena antes transcrita, Y consiguientemente los tratados serian inoperantes,
en la hipétesis que estos contradigan o sean incompatibles con la Constitucion Politica de
un pais signatario.
¢} La imperatividad de los tratados, se basa en que el Estado signatario s obliga
voluntariamente en el gjercicio de su soberania al retificarios ¥ que desde su negociacion
hastz antes de su ratificacion, ticne el tiempo para analizarlo, £n consecuencia en gjercicio
de esa soberania, puede rechazar el tratado o formular las reservas pertinentes, cuando
estima que existe incompatibilidad legal con su derecho interno, para evitar conflictos de
leyes.

En 2lgunos casos determinados y siguiendo los procedimicntos establecidos, un Estado
después de haber ratificado ur tratado, puede pedir la suspensién del mismo sea tworaf o
parcialmente, denunciarlo o retirarse de &, En consecuencia es inadmisible que un Hstado
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incumpla un tratado al cual se ha comprometido, invocando simplemente disposicienes
su derccho inferno. &l{
b) Tratados sobre Derechos Humanos.

En relacion a estos tratados o convenios, el articulo 46 de fa Constitucion Politica de
Guatermala, textualmente expresa: “Se establece ef principio generu! de que en materia de
derechos humanos, los iratados o convenciones aceptados y ratificados por Guatemela,
tivnen preeptinencia sobre el derecho interno™,

Esta norma constitucional, significa que los tratados sobre derechos humanos tienen
preeminencia o preferencia sobre las leyes internas guatemaltecas, incluyendo a la propia
Constitucidn Politica, que también es parte del derecho interno; tal como fue analimdo
ampliaments 3l determinar la acepcion del concepto de derecho interno.

La interpretacion anterior se evidencia ain més, cuando se analiza el articulo 3 de Ta Ley
del Orpganismo Jidicial, que textualmente establece: “Los tribunates observaran siempre el
principio de jerarquia normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la
Kepublica sobre cualquier ley o tratado, salve las tratados y convenciones sobre derechos
humunos que prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre
los reglamentos; carecen de validez las disposiciones que contradigan una norma de
Jjerarqufa superior™. La norma claramente da entender, que la supremacia constitucional no
rige sobre los tratados en materia de derechos humancs, puesto que, éxpresamente hace la
salvedad en ese sentide, y acenbia la prevalencia de esos tratados sobre ¢l derecho intemo.

Por su parie el articulo 16 del Codigo Procesal Penal Decreto nimmero 51-92 establece:
“Los tribunales y demds auioridades que intervengan en los procesos deberdn cumplir los
deberes que les impone la Constitucidn y los tretados internacionales sobre respeto de los
derechos Jnamanos”. En ese mismo orden de ideas, el articulo 3 de in Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establece: “La Constitucién prevalece sobre
cualquier ley o tratado. No obstanie, en materia de derechos humangs, Ios tratados y
convencinnes acepiados y ratificados por Guatemala prevalecen sobre el derecho interno™.

Se puede affrmar con certeza, que las dispesiciones legales anteriores, concuerdan
armgnicamente con los principios del derecho infernacional contenidos en los articulos 26

¥ 27 de k2 Convercion de Viena ya analizados, ya que compardndolos, ambos coinciden en



AT Dy
MR
S My -

21

establcoer que los tratados internacionales sobre derechos humanos tienen preemine

sobre el derecho interno, lo cual implica, que ante un conflicto de leves entre las mismas)
seria aplicables los tratados mencienados.
Cabe agrepar sobre este tema, que existen razones de peso para impedir que un Estado,
mcumpla los tratados sobre derechos humanos, fundamentandose en sus leyes intemas,
toda vez que, como estima la honorable Corte Interamericana sobre Dereches Humanos:
“no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en funcion de intercambio
de dereches para el beneficio mutuo de los Estado contratantes, sino que su objeto ¥ fin son
la proteccidn de los derechos fundamentales de los seres humanos, mdependientemente de
su nacionalidad tanto frente a su propio Estade como frente a los otros Estados
contratantes™
Yo pienso que los derechos humanos som principios universales que deben estar
plasmados en todag las legislaciones, para que sean aplicadas en defensz y garantia de
todos los seres hurnanos, frente al poder piblico que ejercen los Estados; de ahi deviene la
importancia de su infernacion, porque su fin es establecer un orden més humano, es decir,
gue con ello se pretende que el Estado esté al servicio del hombre ¥ no el hombre al
servicio del Estado.

2. Jerarquia entre ln Constitucion Politica ¥ Ia Convencién Americana.

Mis adelante se explicard detalladamente que la Cenvencién Americana sobre
Derechos Humanos, tiene plena vigencia en Guatemala.

Por «l mofnento interesa establecer la jerarquia de ese cuerpo normativo guarda en
relacidn de [z Constitucion Politica guatemalteca. La Convencién Americana es un
instrumento jurdice internacional, que reguta los derechos humanes, por tal razdn, le es
aplicable los principios contenidos en las disposiciones legales snalizadss, cuando se
abord6 el tema tratados sobre derechos humanos. Entonces de conformidad con esos

principios, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos es precminente sobre el

** Qpinion Cossultiva de ta Corte [nteramericana de Derehos Humanos Mo, OC-3/53 del 8 de septiembre de
1,983 Parmafo 50.
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derecho interno guatemalteco, incluyendo a la Constitucion Politca, segon lo establecido

en los articulos 46 de fa Constitucion Politica, 3 de la Lev de Amparo, Exhubicion Persona@g

y de Constitucionalidad; 9 de Ia Ley del Organisme Judicial, 26y 27 dc la Convencion d&” '

Viena sobre el Derecho de los Tratados, que pama evitar redundancia no sc repite la
exposicion del analisis efectuado en su oportunidad.

No obstante la claridad de las disposiciones lepales antes refenidas, 1a Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, interpreta que el articubo 46 constitucional jecarquiza los
derechos humanos con rango superior a la legislacion ordinaria o derivada, pero no
superioridad sobre la Constitucion, para evitar que en caso de contradiccion entre ambos
los tratados intemacionales de derechos humanos reforme o derogue normas
constitucionales'’ asimismo considera que dentro de! concepto de derscho intemo no debe
incluirse la propia constitucion,”

Amndlisis;

Lo anterior me permite efectusr las signientes consideraciones:

a) La Cone de Constitucionalidad, efectud una interpretacion restrictiva sobre el articulo
46 constitucional, al expresar que !a preeminencia de los tratados sobre derechos humanos
(en el caso concreto del Pacto de San José), se da imicamente sobre las leyes ordinarias y
derivadas y no puede darse sobre Iz Constitucion Politica; dande al concepio de derecho
interno un significado de_menor alcance de lo que realmente significa.

Y cuando excluye la Constitucidn Politica comao parte del derecho intemo, da lugara
las siguientes imerrogantes: La Constitucidn corresponderd entonces al derecho
internacional? o gcase ocupa una posicidn intermedia entre el derecho interno y el derecho
internacional? para responder las mismas, suficiente es tomar en cuenta su dmbito espacial
de validez, ya que este elemento nos permite ver si la norma es aplicable en dos o mis
Estados entonces ésta comresponderia entonces al derecho internucional, ¥ si por el
contrario solo es aplicable en el territorio de un Estado entonces corresponde al derecho
intetno: a luz de aste criterio Ia Constitucién Politica, correspende &l derecho imemno

' Gaceta No. 18, Pag. 99, expedicnte No. 280-90 y Opinidn Consultive Gaceta No. 37, Pag. 9 expedicate
19995, Ambos del la Carte de Consttucionalidad de Guatemals.

2 Opinién consultiva de s Corte de Constitucionalidad de Guatemala, del 16 de nov. de 1,789 Expudicate
Mo, 212-89.
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guatemalteco, dado que su aplicacion  se circunscribe en los limites territoriales de

Repiblica de Guatemala, @_0
b} La Corte, al interpretar que los tratados sobre derechos hwmanos ne Son -

superiores a la Constitucion, da a entender que rige la supremacia constitucional sobre
dichos tratados, lo que significa que al ocurvir un conmflicto de leves en ese nivel,
prevalecerian las normas de Ja Constitucion Politica por su rigidez y supremacia; todo esto
£s contrario al andlisis ¥ conclusiones a que se llegd, cuando se examinaron los articulo 26
¥ 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados que establecen: “Todo
tratado en vigor obliga a Yas partes y debe ser cumplido por ellos de buera fe”. “Una parte
no podrda invocar las disposiciones de su derecho intemo como justificacién del
incumplimiento de un tratado”.

Considero que ¢n vez de argumentar supremacia constitucional, los Estados Partes
estin obligados a adecuar su legislacion reforméindola, derogindola, o emitiendo aquellas
leves para hager efective los compromises adquiridos mediante fos tratados.

¢) La Certe de Constitucionalidad, argumenta que no debe admitirse la
preeminencia de los tratados sobre la Constitcién, porque implicaria tener efectos
reformatorios o derogatorios sobre ella, en caso de contradiceicnes legales entre ambaos;
olvidindose que los Estados como entes seberanos, tienen la facultad de examinar los
tratados antes de comprometerse a t£llos y cuando consideran que Jos mismos son
contradictorios a su derecho interno, tienen la Facultad asimismo de no suscribifdo o
Formular las reservas pertinentes. Pero si no lo hace, esa negligencia o mala fe no puede
hacerse valer arpumentando supremacia constitucional ya que haria inoperante cualquier
tipo de tratado ademas se dejaria al capricho de los Estados cumplir o incumplir les
compromisos asumidos en el dmbito intenacional,

Por otro lado cacda pais es libre de establecer los mecanismos de control pera evitar que
los gobiernos asuman compromisos contradiclorios con sus leyes internas, principalmente
durantz 1a negociacion de los tratados, ya que después de la firma de los mismos o se
cumplen o se denuncian, pero es inadmisible de conformidad con las reglas del derecho

internacional, subordinarlos & las leyes internas de los paises..



porque amitio analizar reglas de derecho internacional, para determinar si fa Constitucio

s superior a los tratados sobre derechos humanos o a ta inversa..

¢} La inadmisibilidad del principio de supremacia constitucional sobre los tratados
internactonales y particularmente sobre la Convencion Americana, se evidencia aim mas
mediante la Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al
pronunciarse sobre la materia de la siguiente manera “1. que la expedicion de una ley
manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas por un Estado al ratificar o adherir a
la convencidn, constituye una violacton de ésta, y en el caso de que esa violacién afecte
derechos y libertades protegidos respecto de individuos determinados, genera la
responsabilidad internacional de tal Estado.

Es de hacer notar que la Corte Interamericana, al dar su opinion ni siquiera hizo alusion
especial sobre normas constitucionales, no obstante que la opinién se origing por
contradicciones entre normas constitucionales y la Convencién Americana, evidencia que
también la Corte Interamericana interpreta que la Constitucion Politica es parte det
derecho interno de un pais en consecuenciz no debe ser excluida bajo el principie de
preeminencia de los tratados infernacionales en materia de derechos humanos sobre o
derecho intemo,

Resumo mi exposicion sobre este tema diciendo: que Ya Corte de Constitucionalidad de
Guatemala efectin una interpretacion totalmente errénea respecto de la jerarquia entre la
Carta Magna y la Convencién Americana no solo al tenor de las mormas juridicas
guatemaltecas, de los principios generales de] derecho internacional sino también de la
Opinién Consultiva de la Corte de Interamericana de Derechos Humanos.

™* Opinion Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humarnos No. C-14/94 det § de diciembre de
1,994, parte resclutiva
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PARTE ESPECIAL.

CAPITULO L

LA PENA DE MUERTE EN EL MARCO DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

1. Aspectos generales.

Considero importante mencionar que 1a referide Convencion fue promulgeda por la
Asamblea General de la Orpanizacion de Estados Americanos {OEA) el 22 de noviembre
de 1,969, fimmada por Guatemala en esa misma fecha en San José Costa Rica, ratificada el
27 de abril de 1,978, depositado el instrumento de ratificacién el 25 de mayo de 1,978, Este
instrumento juridico intermacional cobré vigencia a partir del 18 de julio de 1,978 fecha en
que se deposita el onceavo instumento de ratificacion, tal como sefiala la propia
Convencion en su articulo 74.2.

Guatemala en <] momento de ratificar la Convencién Americana, formuid una reserva
sobre el articulo 4 inciso 4 de 1a misma, ya que establece 1 exclusion para la imposicion
de la pens de muerte, a delitos comunes conexes con jos politicos mientras que la
Constitucion Politica vigente en esa oportunidad, en su articule 54 solamente exclula de Ia
aplicacidn de la pena capital, a los delitos politicos, pero no a los delitos comunes conexos
con los politicos. Esa reserva fise retirada por et gobieme de Guatemala el 20 de mayo de
1986, mediante el Acuerde Gubemative nimero 281-86, ya que al entrar en vigencia la
actun] Constitucion Politica, ésta en su arfculo 18 inciso d) queda en congruencia con el
articulp 4.4 de la Convencién Americana, en el sentido que ambas disposiciones legales
establecen que no podrd imponerse la pena de muerte, a reos de delitos politicos y comunes
conexes con los politicos.

Guatemala también reconoce, mediante Acuerdo Gubemativo nimero 123-87 de fecha
20 de febrero de 1,987, como obligatoria de pleno derecho ¥ sin convencion especial Ia
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competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre todos los cageg ™,
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relativos a la interpretacion y aplicacidn de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Actualmente este instrumento juridico, se encucntra plema e fntegramcn!’

vigente en Guatemala.
2. AnAlisis interpretative.

La Convencion Americana establece limitaciones sobre la pena de muerte en su

articulo 4 que expresamente establece:

Derecho a la vida. 1. Toda pérsona tiene derecho a que se respete su vida Este derecho

estard protegide por la ley ¥, en general a partir del momento de la concepcidn, Nadie
pueds ser privado de la vida arbitrariamente. 2. En los paises que no han abolide ta pena de
muerte, ésta solo podrd imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de
sentencia ¢jecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca
tal pena, dictada con amerioridad a la comision del delito. Tampoco se extenderd su
aplicacién a delitos a los ceales no se les aplique actualmente. 3. No se restablecerd 1a pena
de muerte en los Estados que la han abolido. 4. En ningiin caso se puede aplicar la pena de
muerte por delitos politicos ni comunes conexos con los politicos. 5. No se impondri la
pena de musrte 2 personas que, en el momento de la comisién del delito tuvieren menos de
dieciocho aflos de edad o més de setenta, ni se les aplicart a las mujeres en estado de
gravidez. 6. Toda persona condenada & muerte tiene derecho 2 solicitar la amnistia, €l
indulto o la conmutacion de 1a pena, los cuales podrin ser concedidos en todos los casos.
No se puede aplicar 1a pena de muerte mientras la solivitud esté pendiente de decision ante
autoridad competente.

Antes de realizar mi intetpretacién personal sobre ¢l articulo transcrito en el parrafo
anterior, debo tomar en comsideracion la interpretacién'* que sobre et particular cmite la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual expone que el objeto del articulo 4
de 1a Convencién Americana es la proteccion del derecho 2 Ia vida por tal razon revela wna

4 Opicién Comsultivade la Comte Interamaricans de Desechos Humanas, 0. OC-3/83 cit. Parrafos del 43 4!
59,

*ape. v
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tendencia Nmitativa del ambito de la pena de muerte, sea en su imposicidn, sez cn {u, <
-

aplicacion. Segun |z corte se encuentra implicito un principia sustancial expresado por e A

primer pdrrafe, segin el cual “toda persona tiene derecho a que se respete su vida™y por u&‘iﬂ
principio procesal segun el cual “nadie puede ser privade de [a vida arbitrariamente”. De
ahi que, en los paises que no ha abolide 1a pena de muerte, ésta no puede imponerse sino en
¢l cumplimiento de sentencia ejecutoriada dictada por unt tribunal competente y de
conformidad con una ley que estblezca tal pena, dictada con anterioridad & la comisidn del
delito. La circunstancia de que estas garantias se agreguen a lo previsto por los articules 8 y
9 indican el claro proposite de [a Convencion de extremar las condiciones en que seria

compatible con ella la imposicién de la pena de muerte en los paises que no Iz han abolido.

Expresa la Corte, que existe otro  grupo de limitaciones en razén al género de delitos
que padrian acarrear dicha pena. Por una parte, se dispone que la pena de moerte no podra
imponerse sino para los delitos mds graves (articulo 4.2) y por [a otra, se excluye de modo
abseluto su aplicacidn por delitos politicos o por delitos comunes conexos con los politicos
{articulo 4.4). La circunstancia de que 1a comvencién reduzca sl dmbito posible de
aplicacién de la pena de muerte 2 los delitos comunes més graves y comexos, es reveladora
del propésito de considerar dicha pena aplicable s6lo en condiciones verdaderamente
excepcionales.

Por iiltimo, en relacién con la persona del convicto, la convencién excluye la
imposicién de la penz de muerte a quicnes, en el momento de la comisién del dekito,
tuvieren menos de dieciocho aftos o més de setenta ¥y prohibe su aplicacién a mujeres en
estado de gravidez (articulo 4.5).

Considera la Corte Interamericana que 1a decisiva tendencia Limitativa de [a aplicacion
de la pena de muerte, subyace en el artfculo 4.2 de la convencién al expresar. ‘tampozo se
extenderd su aplicacion a delitos a los cuales no se le aplique actualmente™ ¥, el aniculo
4.3, “no se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la han abolido™. La Cortc al
interpretar estas disposiciones dice que ya no se trata ya de rodear de condiciones figurosas
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la excepeional imposicion o aplicacién de la pena de muerte, sino de ponerie un limg., .
definitivo, a través de un proceso progresive € irreversible destinado a cumplirse tanto % A

los paises que no han resuelte adn abolirla, como en aquellos que si han tomade esa )

determinacién. En el primer caso, si bien Ja convencion no ltega o la supresidn de la pena
de muerte, si prohibe que se extienda su uso ¥ que se impomua respecto a delitos pam Jos
cuales no estaba prevista anteriormente. Se impide asi cunlquier expansion <n la lista de
crimenes castigados con esa pena. En el segundo caso, prohibe de modo absclute el
restablecimiento de la pena capital para todo tipo de delito, de 2l manera que la decision
de un Estado Parte en la convencién cualquiera sea el tiempo en que 12 haya aceptado, en €l
sentido de abolir la pena de muerte se convierte, ipso jure, en una resotucion definitiva e ™
imevocable.

La Certe fundamentd su interpretacién en el articulo 31.1 de la Convencion de Viems y
especificamente utilizd también criterios que se desprenden de los articulos 29 y 30 de 12
misma de la Convencién Americana, que con €l objeto de evitar la disgresion del tema que
nos ocupe, menciono brevemente que el contenido de los articulos anteriormente citados se
tefieren a que la interpretacién debe efectuarse de buena fe, que no debe ser supresora ni
limitativa del goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocides en la Convencitn
Americara o en las leyes de cuzlquiera de los Estados Partes o de icverdo con ota
comvencion en que sea parte uno de dichos Estades; tampoco la interpretacion debs exchuir
otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o s¢ denvan de la forma
democritica representativa de gobierno. Asimismo las restricciones comtenidas en la
Convencidn Americana respecto del poce y ejercicio de Josz derechos y libertades
reconocidas en [a misma, no pueden ser aplicadas

La interpretacion de la Corte, s¢ apoya también en los trabajos preparatorios de la
convencion, mediante los cuales se revela la voluntad de los signataries de proscribir de
modo absoluto la pena de muerie aunque no alcanzd la mayoria reglamentaria, no hubo
ningtn voto en contra.

Considero que la interpretacién antes referida es acertada, porque se utilizd
procedimientos contenidos en la propia convencidn, y también las reglas del derecho
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internacional cn general y asi come también se tomd en cuenta la voluntad de

signatarios de la convencion,

Sin embargo en dicha interpretacion la Corte Interamericana no ahordd ef lema respect
a paises en los cuales nunca se ha [zgislado 1a pena de muerte, por lo que surge la duda
siguiente: Podran estos paises crear o tipificar delitos ¢on aplicacidn de la pena de muerte,
en virtud de que Ia convencién prohibe inicamente el restablecimiento de dicha sancion,
en los paises donde se ha abolido la misma?

En respuesta a esta inlerrogante considero que se debe tomar en cucnta el espinitu de
cargcter limitative y abolicionista de la convencién, en ese sentido se puede afirmar con
certeza, que los paises que nunca han legislado la aplicacion de 1a pena de muerte, no lo
podrén hacer en el futuro, a partir de la entrada en vigencia el Pacto de San José; ya que el
claro propésito de la convencion es evitar que los pafses signatarios aumenten 1z lista de
delitos sancionables con la pena de muerte con una tendencia hacia su supresica,

Deduzco que el Pacto de San José, regula dos tipes de prohibiciones en cuanto 1a pena
de muerte a) para los paises que aln no han abolido la pena capital se les prohibe la
regulacion extensiva de dicha pena. b) Para los paises que ya han abolide dicha pena, se les
prohibe en forma absoluta su restablecimiento. Es decir, la Convencion Americana adopta
dos posiciones, pero no contradictorias entre st, una posicion limitativa ¥y otra abolicionista,
es decir fija un techo legal, para no expandir la lista de los delitos castigados con la pena de
muerte con una clara tendencia abolicionista,

El Pacto de San José, no dice nada expresamente que si es posible un Estado en cuyas
leyes internas fengan delitos sancionados com la pena capital puedan crear o tipificar
nuevos delitos imponiendo 1a pena de muerte posteriormente de la entrada en vigencia de
dicho Pacto. Sin embargo ¢l articulo 4.2 del pacto que en su parte conducente establece:
“Tampoco se evienderd su aplicacidn (refiriéndose a la pena de muerte) a defitos a los
cugles no se les epligue actualmente” contempla ticitamente dicha situacion, ya que al
interpretar esta norma en el contexto del &pin‘lu limitative y abolicionista de la
Convencion Americana, se puede deducir que la misma establece dos tipos de

prohibiciones que son:
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1} Prohibe & los paises signatarios, ragular la pena de muerte 2 delitos vigentes antes el -
Pacto, pero ¢n cuya sancién no estaba contemplada fa pena capirl. 2) Prohibe asimisme [a
imposicion o tegulacion de la pena de mucrte a nuevos delitas, despues de entrar ¢
vigencia ¢f Pacto.

La Corte Interamericana al interpretar la disposicion legal antes transcrita opina también
\qu¢ micntras no se ha hecho mserva sobre esa disposicion, we Exfads no puede crear
nuevos delitos sanciondndolos con fa pena capitel”

En lo referente a delitos politicos o comunes conexos con los politicos &l articulo 4.4 de
1a convencion, en lo personal interpreto de Ta siguicnte manera;
a) para Jos paises que en ¢l momento de la ratificacion -de la convencidn, adn
contemplaban en su legistacion intema la pena de muerte, respecto a los delitos politicos v
comunes conexos con los politicos, quedan obligados a reformar ¢ derogar sus leves en el
sentido de excluir definitivamente la pena de muerte a diches delitos.
b) y para aquellos paises que en &l momento de la ratificacién de la convencitn no tengan
et su legislacién interna delitos politicos o comunes conexos con los politicos con pena de

muerte, se les prohibe en forma absoluta a legislar en ese sentido.

1% (pareén Consultiva de la Corte Interamericana No. OC-3/83 del 8 de scpticmbre de 1,933 Pérrafo 70.
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CAPITULO I

[.A PENA DE MUERTE EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
GUATEMALA

1. Aspectos generales.

La Constitucién Politica de Guatemala, fue decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente ef 31 de mayo de 1,985, con vigencia a partir del 14 de enero de 1.986.
Reformada por Consulta Popular segiin Acuerdo Legislativo nimero 18-93 de fecha 17 de
noviembre de 1,993,

La Carta Magna como ley suprema, contiene los principios, garantias, fundamentos del
brdcnamiento Juridico guatemalteco, por tzl razén no regula en forma precisa en qué
delitos es aplicable Ja pena de muerte, dejando asi dicha tarea a las leyes ordinarias La
constitucién, dnicamente sefiala las limitaciones, o exclusiones ¢ mas bien prohibiciones
para fa imposicién de la pena de muerte.

En ese sentido ef articulo 18 de la Constitucidn Politica establece:
Penz de Muerte. La pena de muerte no podra imponerse en los siguientes casos:
a) Con fundamento en presunciones. 7
b) A las mujeres,
¢} A los mayores de sesenta afios.
d) A los reos de delitos politicas y comunes conexos con los politicos.
€) A reos cuya extradicion haya sido concedida bajo esa condicién. Contra la sentencia que
impongz la pena de muerte, serin admisibles todos los recursos legales pertinentes,
inclusive de casacidn, éste siempre serd admitido para su trdmite. La psna de muerte se
ejecutara después de agotarse todos los recursos. El Congre;so de la Republica podra abolir
I2 pena de muerte. 7
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2. Anilisis interpretative

a) Con fundamento en presunciones. La norma constituctonal transcrita, alude un
aspecto meramente procesal al prohibir al juzgador la imposicion de la pena merte,
basandose en presuncionss .

Las presunciones pueden ser: legales o humanas, las pnmeras considero que conssien
en una verdad ficta establecida por la ley, puesto que, da por existents un hecho, adn
cuando en realidad pudiera no haber sido cieio. Y las presunciones humanas, que no son
mis que, ¢l juicio formado por el juez valiéndose de razonamiento inductivo o deductivo
para afirmar la existencia de hechos desconocidos, fundindose en los conecidos (indicios).

La prohibicion constitucional anterior, implica que para la imposicion de [a pena de
muerte, debe probarse plenamente el acaccimicnto del delito, [a relacién causal que existe
entre las acciones u omisiones ilicitas ¥ el hecho delictivo y la participacién del sajeto
activo en el delito. Ademas debe evaluarse objetivamente circunstancias personales del
delincuente, con observancia de las normas constitucionales y ardinarias y convencionales
aplicables.

Cuando no quedan probados los aspecios antes referidos, sencillamente no debe
aplicarse la pena de muerte, es mis, el imputado podria quedarse absuclto por falta de
plena prueba; porque la duda faverece al imputado.

b) A las mujeres. La Constitucion Politica excluye a las mujeres sin distincion alguma
respecto a la imposicion de la pena de muerte. Se desconoce el fundamento filosdfico de
ese trato privilegiado hacia cl sexo femenine, no obstante que el articulo 4 tamnbién
constitucional, establece la igualdad ante 12 ley; pero desde el punto vista humano, e moy
positivo que se excluya las mujeres para la imposicion de la pena de muerte; ya que fromte
un mal mo debe alegarse igualdad para sufrirlo, sino que, al contrario luchar pera
desaparecer el ma!, para que ni uno 1 otro lo sufran.

¢) A los mayores de sescata afios. Para establecer esa prohibicién se tomd en cuenta wea
situacién personal del delincuente en cuanto a su edad, el fundamento es que se debe
guardar respete a la ancianidad y que de nada serviria una condena a persona ciy vida por
delante es bastante corta.
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d} A los reos politicos y comunes conexos con los politices. El fundamento de e
prohibicidn constitucional, censiste en evitar que las personas que lleguen a zobemar,
utilicen la penn de muerte para vengarse de sus enemigos politicos o intimidar a quien
cuestionzn su administracién. En un Estado democritico jamds debe permitirse, la pena de
muertc por delitos politicos, es mds, la misma resulta ser innecesaria porque si existe
libertad politica habrd mecanismos legales para cambiar las cosas, por ejemplo acceder al
poder a través de la eleccién popular v ejecutar cambios pacificos desde esc nivel. La pena
de muerte constituye un mecanismo que los gobiernos dictatoriales utilizan para subyugar
a los pueblos,

Asimismo, la tendencia dei derecho penal modemo, es la suavizar las penas en favor a
los delincuentes polfticos, porque generalments estos son impulsados por causas sociales
de caricter general, que mediante acciones u omisiones ilicitas dan a comocer su
inconformidad o bien utilizan estos medios para acceder al poder y precisamente este tipe
de delincuencia ocurren en pafses cuyos gobiemos son autoritarios y dictatoriales, ponque
si no existe libertad politica los kombres optan por transgredir las normas establecidas, con
tal de lograr algiin cambio, que por la via legal no seris posible.

Muchos de los beneficios poiiticos, econdmicos, y sociales que hoy se disfrutan en ana
sociedad justa, fueron impudsados por hombres transgrediendo normas juridicas que
garantizaban el status quo, y por tal transgresién fueron considerados delincuemses
politicos.

Es entendible que Ja delincuencia politica no siempre buscan ¢l bienestar de Jos pueblos
porIuqueenumsociedaddemocréﬁudebeserrepﬁmida,pemmmnladnsﬁeidaddeh
pena de muerte, para evitar que los gobiernos la utilicen para acallar a los pueblos,

e} A reos cuya extradicién haya sido concedida bajo la condicidn de 1a Inaplicaciin
de ia pena de muerte.
Se da esa circunstancia, cuando un gobiemo extranjero {requeride por Guatemala) oforga la
extradicién de un delincuente, pero condiciendndola, que en caso de una sentencia
condenatoria a dicho delincuente, no se le podrd imponer la pena de muerte. Los
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Tribunaies de Justicia de Guatemala, por mandato constitucional deben aceptar e

condicion.

Por 4ltime es importante resaltar que la Constitucidn Politica faculta ol Congreso detTa 7

Repiblica de Guatemala para abolir fa pena de muerte, lo que demuestra una tendencia

hacia ¢l sbolicionismo; a contrario sensu no autoriza su extensiin o amptiacion,

3. Comparacidn entre la Constitucidn Politica y la Convenciin Americana sobre la

impaosicidn de la pena de muerte.
Prohibiciones y limitaciones de la pena de muerte.
Constitucion Polltica. Convencion Americana, Favorable al reo.

1. Limita respecto 2 mayores de 1. Limita respecto a mayores 1. Const. favorece
60 afios de edad. de 70 aitos de edad.

2. prohibe imposicitn sobre pre- 2. No se refiere expresamente 2. Const. favorece.
SUnCiones. sobre la misma.

3. Prohibe imposicion a todas las 3. Solamente prohibe impo— 3. Const. favorece.

mujeres. sicidn a mujeres embarazadas.
4. prohibe imposicién a delitos po- 4. Establece la misma 4, Hay similitud,
1[ticos ¥ comunes CONEXos. prohibicién

5. prohibe imposicion a extradita- 5. No sc refiere expresamente 5. Const. favorece. -
ditados condicionados =n cse sentido.  sobre la misma.
6. No prohibe regulacion extensi- 6. Prohibe expresa’y absoluta- 6. Convencitn favorece

va (e la pena de mucrte, mente 1a regulacién exten--,
sion de la pena de muecte.

Come s¢ puede observar por medio de fa comparacion anterior, en realidad no existe
contradiccion entre la Constitucion Politica y 1a Comvencidn Americanz scbre Derechos
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Humanos, existen zlgunas diferencias que no son contrapuestas entre si. En todo c
existiera contradiceion ¢nire ambos cuerpos normativos prevalecerian a3 normas ge |
Convencion Americana par la preeminencia de los tratados internacionales de derecho
humanos sobre el derecho intermo  va que el principio d¢ supremacia consiitucional no

tiene validez en el ambito del dereche intemacional.
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CAPITULG 0L

EL DELITO DE EJECUCION EXTRAJUDICIAL.

1. Referencias generalcs.

Esta figura delictiva surge mediante el articule T del decreto admero 48-35 que
adiciona el articulo 232 bis al articulo 232 del Decreto 17-73 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala, dicho Decreto fue publicada el 14 de julio de 1,995 el cual queda asi:
Articulo 201 bis. Ejecucién Extrafwdicial. Comete el delito de ejecucién extrajudicial,
quien por orden, con autorizacién, apoyo o aquiescencia de autoridades del Estado privare,
en cualguiera forma de la vida a una o més personas, por metivos politicos; en igual forma
comete dicho delito el funcionarie o empleado piblico, pertenccicntc o no a los cuerpos de
seguridad del Estado. que ordene, autorice, apoye o de aquiescencia para la comisién de
tales acciones.

Constituye delito de gjecucion extrajudicial, la pnmén de la vida de uma o mas
personas. aim cuando no medie movil politico, cuando se cometa por elementos de los
cuerpos de seguridad del Estado, estando en el ejercicio de su cargo, cuando actian
arbitrariamente o actlien con abuso o exceso de fuerza, iguslmente cometen delito de
ejecucion extrajudicial, los miembros o integrantes de grupos o bandas organizadas con
fines terroristas, insurpentes, subversivos o con cualquier otro fin delictivo, cuando como
resultado de su accionar resultare la muerte de una o més personas.

El reo de ejecucidn extrajudicial serd sancionado con prisidn de veinticinco a treinta
afhos.

Se impondré la pena de muerte en lugar del méximo de prisin, en cualquier de los
siguientes casos:

a) Cuando 1a victima sea menor de edad o persona mayor de sesenta afios.
b} Cuande por circunstancias del hecho o de la ocasidn, la mancra de realizado y los
méviles determinantes se revelare una mayor peligrosidad del agente.
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2. Definicidn.

La gjecucidn extrajudicial, es una nueva figura delictiva que surge mediante el articul
del Decreto namero 48-95 del Congreso de Iz Repiblica. En el presente trabajo se
intentara darte una definicion. lomando en consideracion los elementos que tos legisladores
incluyen en !a tipificacion del delito.

La Ejecucion Extrajudicial: Es la muerte causada 2 wuna persong, por otra,
ilegitimamente ya sca con participacidn del Estado o bien que ¢l sujeta activo pertenezea a

un grupo subversive, insurgente o terrorista.
3. Andlisis Interpretativo,

Para lograr una interpretacion objetiva respecto de la tipificacion del delito de
Ejecucion Extrajudicial, considero pertinente apicar la regla de interpretacion contenida en
el primer pirrafo del articulo 10 de la Ley del Organismo Judicial vigente, que literalmente
expresa; “Las normas se interpretardn conforme a su texto segiin ¢l sentido propio de sus
palabras, a su contexto y de acuerdo con las disposiciones constitucionales™. La
aplicabilidad de este principio de interpretacion surge del 1 de este mismo cuerpo legal que
establece: “Esta ley contiene normas generales de Intetpretacién del ordenamiento Juridico
guatemalteco”,

En primer término, salta a la vista que 1a ejecucion extrajudicial es una nueva figura
delicti\;, es decir, un nuevo tipo penal, un nuevo delito, que crea el Organismo Legislativo.
En realidad este delito posee autonomia propia, es decir, su consumacién no depende de la
realizacién de otro delito, asimismo en su contenido posee elementos propies que lo hace
distinguir de los demds que le son similares. Para determinar los clementos se hace
necesario fracciopar ¢l articulo en tantas partes como hipdtesis normativas contenidas en

el mismo.
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de la vida de una o mis personas, por motivos politicos;..."”

El primer aspecto que aparece en ¢l enunciado anterior, es ¢t delito mismo de
ejecucion extrajudicial, que no es mas que la supresidn de la vida humana extrauterina.

El Sujeto activo del delito de ejecucion extrajudicial incurre en et delito, por alpuna
o varias de las circunstancias siguientes:

a) Por orden de una auteridad estatal: En cumplimiento de una orden de la
autoridad del Estado, el sujeto active elimina fisicamente a una persona, dicha orden puede
ser oral 0 escrita, en este supuesto no cabe aréumentar obediencia debida yﬁ que por ci
tipo de delito quien emite la orden no puede ocultar la ilicitud de la misma, pues se trata de
dar muerte una persona que requiers necesariamente una accidn de quien cumpla la orden,

No existe responsabilidad penal, para quien cumple una orden de la autoridad bajo una
intimidacién fuerte o ejerciendo en & fuerza exterior iresistible.

La auteridad de quien emane la orden puede perienecer a cualquier Organismo del
Estado, exceptuindoss desde lvego las entidades autdnomas y descentralizadas, .no
interesa ademds de que rango pertenczea,

b} Cuando el sujete activo comete el delite con autorizacion de la autoridad del
Estado. la diferencia findamental con 1a orden, radica que en éste hay mandato que obliga
en cierta manera a ejecutar el acto, sin embargo, tuando ¢l Estado autoriza, sc entiende que
la voluntad criminal surge del propio autor directo del delito, v 1o que bace el Estado, es
otorgerie el permiso correspondients para su ejecucién. La autorizacién debe ser expresa en
forma verbal o esctita.

¢} Cuando ¢l sujeto activo tiene apoyo de Ia autoridad del Estado para la comisién del
delito. La autoridad estatal brinda apoya moral al delincuente, per gjemplo, prometiéndole
Ia impunidad para después de la realizacidn del delito o ilustrando parz una ejecucion sin
riesgo; o bien apoyo material, cuando le proporciona al autor del ilicito penal, coalquier
clase de armas, o bien pagindole alguna remuneracion ete. La voluntad criminal también

surge directamente del sujeto active; circunstancia que hace dificil argumentar, alain
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eximente de responsabilidad pemal, salvo cuando dicho sujeto no logra comprende
caracier ilicito de su actitud, por razones de enfermedad mental,
d) Cuando el sujeto activo comete el detito con la aguiescencia de |z autoridad estatal,
La participacién de la autoridad estatal, en este caso, consiste en mostrar complacencia,
cansentimiento o conformidad con el sujeto activo, para la ejecucion del delito. Como se
observa el Estado tiene una participacién muy leve o minima ¢n ¢l delito, que también es
castipada con drasticidad, como se verd mas adelante.

La frase “privare en cualquier forma de a vida” significa dar muerte a otra persona
con cualquier instrumento o medio, por ¢jemplo, causindole al sujeto pasivo heridas
mortales mediante armas lesivas o bien puede ser por envenenamiento, etc,

El mévil del delito, es de cardeter politice, es decir, que el sujeto active elimina
fisicamente a una persona impulsado por mzones politicas. Este tema serd analizado

detalladamente en otro capitulo.

Scgunda hipdtesis: “..en igual forma comete dicho delito el fimcionario o empleado
publico, perteneciente o no a los cuerpos de seguridad del Esiado, que ordene, autorice,
apoye o dé aquiescencia para la comisién de tales acciones”. Esta dispesicién legal o5
complementana a la anteriormente analizads, ya que establece responsabilidad penal
contra la autoridad o empleado estatal, ya sea civil o pertenezca a las fuerzas de seguridad
del Estado, que ordene, autorice, apoye o dé aquiescencia a otra persons, para eliminar
fisicamente a un tercero, En virtud de que la voluntad criminal surge del propic sujeto
activo, £s raro  que concurra algin eximente de la responsabilidad penal. Se entiende
ademis que ¢l movi! del delito ha de ser también de carficter politico, puesto que 1a norma
establece, “de igual forma”. Es aplicable ¢l analisis anterior cn esta hipdtesis, en cuanto al
significedo de los términos orden, autorizacidn, apoyo y aquiescencia,

Logicamente se excluye el funcionario judicial que ordena la privacion de la vida
humana dentro del marce legal, después de un proceso culminado mediante una sentencia
condenatoria en contra de un sujeto por un delito cuya pena sea la de muerte.

L N A T
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Tercera hipotesis: “Constituye delito de cjecucion extrajudictal, la privacion de Ta vida
una o méds personas, ain cuande no medie mavil pelitico, cvando se cameta por elementos
de les cucrpos de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su carge, cuando actilan
arbitrariamente ¢ actien con abuso o exceso de fuerza..™.

Tambicn se comete ¢l delito de gjecucion extrajudicial cuando se priva de la vida a una
persona, aunque no medic per causas o razones politicas siempre y cuando sca cometido
por algin miembro de la Policia Nacional, del Ejércite o de la Guardia de Haciendz o de
cualquier otro cuerpo de seguridad del Estado, estando en el desemperio de sus funciones,
es decir como comimmente se dice, estar de turno. Se comete el delito en cualquiera de
las circunstancias siguientes: a} Cuando el sujeto activo causa la muernte 2 una personz en
forma arbitrania; Es decir, actuando ilegalmente y sin causa legitima b} Cuando ¢l sujeto
active actia con abuso o exceso de fuerza: este supuesto ocure, por gjemplo, cuanda el
agente en cumplimiento de sus funciones y existiendo motivos suficientes para actyar,
utiliza la violencia innccesariamente, o existiendo necesidad de ella, Ia wtilizn
exorbitantemente. Para la consumacion del delito se utiliza cualquier medio o instrumento
idéneo para causar la muerte de Ie victima,

Se descarta la comisién del delito, cuando la violencia empleada era racionalmente
necesaria, por la peligrosidad del sujete pasivo, cuando por cjemplo, éste Tepresenta un
inminente peligro ¥ que no exista otra forma para repeler el ataque (legitima defensa), o
que para evitar la fuga, ¢f agente dispara con intenciones de provocar una herida en Ia
pierna de! sujeto pasivo, pero por mala punteria, causz una herida en el corazén que ke
ocasiona la muerte.

En este iltimo caso , se cometeria ef delito en el grado de preterintencionalidad,

Cuarta hipdtesis: “..Tpualmente cometen el delito de ejecucién extrajudicial, los miembros
o integrantes de grupos o bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos
o con oirc fin delictivo, cuando coma resultado de su accionar resultare la muerte de una
mds personas”.

En esta hipdtesis s¢ descarta totalmente la participacién del Estado en el delito, v se

toma como elemento esencial, el pertenecer a algin grupo de terroristas, insurgentes o
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subversivos, cuyos fines son generalmente de cardcter politico porque tratan desestabiliz

et orden juridico-palitico establecido o bien la toma det poder.

Las_penas: Para sancionar al autor material o intefectual dei delito de ejecucion
exirajudicial existe dos tipos de penas que son:

a) La pena de prision de veinticineo a treinta adios.

b) La Pena de Muerte se aplica cuando: 1) la victima sca menor de doce o mayor de
sesent# afios de edad. La drasticidad de la sancion en este caso, se debe a que laedad de la
victima constituye una ventaja para el sujeto activo, quien aprovecha la debilidad fisica y
psiquica de la victima.

2) cuando se revele una peligrosidad del agente: Esto se demuestra por factores externos,
como las circunstancias del hecho o de 1a ocasién, la manera de realizarlo y Jos méviles
determinantes.

4, Elemnentos del delito de ejecacién extrajudicial.

Elementos subjetivos:
Sujeto Activo del delito, puede ser:
1. Un particular.
kS 2. Funcionario o empleado pablico.
e 3. Elementos de las ficrzas de seguridad del Estado.

4. Terroristas, insurgentes o subversivos.
Sujeto pasivo, puede ser:
Cualquier persona ses mayor ¢ menor de edad, del sexo masculino o femenino, sea

particular o pertenczea alguna institucién estatal.

Elementes ebjetivos:
Dolo directo, existe intencién de privar |a vida humana por razones politicas o no. (dnimus

necandi).
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5. Naturaleza del delitn de ejecucion extrajudicial, PR R
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La gjecucion extrajudicial es un delito de accién pablica, dade que no figura dentr \‘.r\- )
de los delitos catalogados por et Cédigo Penal como delitos de accidn privada, adema )
porque tutela la vida humana, cuya proteccién es de interés pablice. El Ministeno
Pablico como ente encargado de la persecucién penal, le comresponde de oficio gjercer la
accidn penal en contra del sujeto activo de este delito.

En otre orden de idea, la gjecucion extrajudicial presenta una aparente dualidad de
naturaleza, puesto que, por un lado se establece en la norma que dicho delito se comete
por méviles politicos, y por el otro, se contempla como un delito comin al expresar qus el
mismo puede cometerse no necesariamente por causas politicas cuando el sujeto activo sea
algin miembro de {a fuerzas de seguridad,

Sin embargo el delito de ejecucion extrajudicial es esenciglmente un delito politice,
porque: a) La norma asi 1a contempla cuando estipula que se comete el delito por motivos
o méviles politicos, indicando con ello de que la razdm por la que se comete el delito, &
politica; significa que ¢l ilicito penal se comete por un impulso ya sea para proteger o
atacar al orden juridico politico establecido, en ambos polos contrapuestos, se comete <l
delito en tomo al poder. b} También la norma establece que se comete el ilicito penal con
fines terroristas, insurgentes o subversivos; las cuales son actividades netamente politicas
por consiguienie desde el punto penal, constituyen delitos politicos. Generalmente esos
tipos de violencia politica se utilizan para desestabilizar ¢l sistema o bien para la toma del
poder para transformar dicho sistema.

El Estado cuando carece de capacidad para procesar penalmente z los teworistas,
inmurgenies, o subversivos suele recurnir 2 la violencia contrainsurgente, eliminando
fisicamente a los rebeldes 0 supuestos rebeldes para restablecer el orden piblico alterado.

Se evidencia, entonces ¢] caricter politico de la cjecucidn extrajudicial que se deduce
o solo de la interpretacion meramente nommativa, sino también de la praxis social; tal se
desprende de la experiencia histdrica de Guatemala, respecto a la guerra insurgease v
contrainsurgente que culmina con la firma de la paz. Los supuestos contemplados en lu
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que sufrid nuestra sociedad, protagonizados por la guerrilla y el ejército de Guatemala. Ej

Se descarta la idea de que la ¢jecucion extrajudicial sea un delito comun , por |
razones apuntadas, ademds desde ¢l punto de vista practico, no hubiera sido necesario b
creacidn de una nueva figura delictiva, porque bastaria la reforma de  los delitos de
homicidio o asesinato para incluir los nuevos elementos que se crean convenientes, siempre
¥ cuando éstos, no sean esencizlmente disimiles.

El hecho de que la gjecucion extrajudicial, no esté catalogado en el Codigo Penal como

un delito politico, no le quita su esencia como tal.

6. Andlisis de Ia regulacién de la pena de muerte en el delito de Fjecucion
Extrajudicial dentro del marco de la Constitucién Politica de Guatemais.

l.as normas sujetas a andlisis, son las contenidas en los articufos 18 de la Constitucion
Politica de Guatemala y el articulo 232 bis del Cidigo Penal; ambos han sido analizados
ampliamente. Corresponde en este apartado, examinar en que medida la pena de muerte en
el delito de ejecucion extrajudicial se encuentra enmarcada dentro de la Carta Magna, para
el efecto, se determina que dicha fipura delictiva es nueve dentro del orderamiento
juridico-penal guatemalteco, ya que tiene vigencia a partir del 21 de julio de 1,995 es
decir, posteriormenie a la vigencia de la Constitucion Politica.

En base a ese elemento cronoldgico, ademds la imposicién de la pena de muerte para
es¢ tipo penal, se evidencia que, existe una extension de la imposicién de 1a penz de muerte
a un nueve delito. Pero este fenémeno juridico, no contradice ninguna de las prohibicionss
contempladas en el articulo I8 constitucional, porque si bien es.cierto, en su ultimo
pimafo, establece la facultad para que el Congreso de la Repiblica pueda abolir dicha
pena, en base a la cual se puede interpretar que existe posibilidad de la abolicion de la pena
capital pere no autorizacion para extender su uso, (tal como ha hecho el Congreso en este
caso); stn embargo también es cierto, que la Constinkion Politica no prehibe

expresamente dicha extension.
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cuanto la imposicién de la pena de muerte en el delito de ejecucion extrajudicial ¥ !ﬁ‘? =

Se pucde afirmar entonces, que sebre este aspecto no existe contradiceiin legal,

Constitucion Politica.

Ahora bien, al efectuar el andlisis respecto 2 la natumaleza del delito de ejecmeion
extrajudicial, se determiné en su oportunidad, que dicha figura delictiva es de naturaleza
politica, y al establecerse ta imposicion de 1a pena de muerte en ese delito, se descubre que
entra en contradiccion con el articulo 18 incise d) de la Constitucion Politica que ea su
parte conducente expresamente establece: “La pena de muerte no podrd imponerse e bos
siguienles casos: a)...b)...c)...d) A los reos de delitos politicos y comunes conexos con los
pollticos™.

E] articulo 1 del decreto 48-95 que adiciona el articulo 232 bis ai Codigo Penal Decreto
17-73 del Congreso de la Repablica, al imponer la pena de muerte en 2l delito de gjecaridn
extrajudicial, que es un delito politico, viola ¢l articule 18 inciso d) de la Constitutién
Politica , por lo tanto dicho articulo es insconstitucional.

7. Anilisis de Ia regulacidn de la pena de muerte en el delito de ejecncitn extrajudical

dentro del marco de la Convencidn Americans sobre Derechos Humanos.

En un apartado especial, se realizd un anilisis de la pena de muerte en el marce del
Pacto de San José, el cual es aplicable para determinar si la pena de muerte en el delito
de ejecucion extrajudicial, se encuentra en ammonia ¢ no, con las disposiciones de la
Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos. Al examinar la norma convencioml,
(véase 1a norma transcrits en aspectos generales del capitulo 1. parte especial del presemte
trabajo} existen solo dos posibilidades de que el delito de gjecucidn extrajudicial podda

entrar en contravencion al Pacto de San José.

4, Por ser un nuevo delito.

Oportunamente se determiné con precision que la Convencidn Americana sabre
Derechos Hamanos también prohibe la imposicién de la pena de muere a delitos nuewes
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que se crean con posterioridad de fa entrada en vigencia la misma( Véase pagina 28
presente trabajo). Por otro lado se establece que el delito de ejecucion extrajudicial esg
nuevo en relacion a to Convencidn Americana; porque &sta cobré vigencia a partir def |
de jutio de 1,978 mientras que ese delito entrd en vigencia el 21 de julio de 1,955,

En base a lo anterior ficilmente se determina que ¢l delito de ejecucién extrajudicial,
viola la prohibicior convencional porque existe extension de la aplicacidn de la pema de
muerte, 2 un nuevo delito, lo que significa que hay un avmento de 1a cantidad de delitos
sancionables con la pena capital. Por lo tanto el artisulo | del decreto 48-93 al extender 1a
aplicacion de la pena de muenic en el delito de ejecucidn extrajudicial, viola el articule 4.
2 especificamente en su parte conducente que expresa “Tampoco se extenderd su

aplicacion a delitos para los cuales no se les aplique actualmente™.

b. Por ser un delito politico,

En su oportunidad se determiné que la ejecucion extrajudicial es un delito politico y al
comparar ¢on el articulo 4 numeral 4 de la Conwencién Americana sobre Dercchos
Humanes, que establece: “En ningin caso se puede aplicar la pena de muerie por delitos
politicos ni comunes conexos con los politices™, se determina que el delito de gjecucion
extrajudicial contradice la norma transcrita, por consiguiente el articulo 1 del decreto 48-93
que imponé 1a pena de muerte & un delito politice viela el articulo 4.4 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Resumiendo, La imposicidn de la pena de muerte en el delito de gjecucidn
extrajudicial, viola el articulo 4 numerales 2 y 4 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; porque mediante gs¢ delito se extiende la aplicacion de la pena de
muerte y ademss se impone dicha sancidn a un delito politico,
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CAPITULC V.

EL DELITO DE DESAPARICION FORZADA.

1. Aspectos referenciales,

Esta figura delictiva surge mediante el articulo 2 del decreto 48-95 el cual adiciona el
201 bis at Codigo Penal Decreto 17-73. Posteriormente Fue reformade por el articulo 1 del
decreto 33-96 y a 1a vez desplaza dicha figura delictiva al arficulo 201 TER, dicho Decteto
fiie publicado €] 25 de junio dé 1,996 con vigencia ef 2 julio del mismo afio y céntempla el
delito desaparicién forzada de la signiente manera:

Articulo 201 TER desaparicion forzada. Comete el delito de desaparicién forzada
quien, por order, con la autorizacidn o apoye de autoridades del Estado, privare en
cualquier forma de la libertad de una o més personas, por motivos politicos, ocultando su
paradero, negindose revelar su desting o reconocer st detencion, asi como el funcicnatio o
empieado piblico, pertenczca o no a los cuerpos de seguridad del Estado, que ordene,
autorice, apoye o d¢ la aquicscencia para tales acciones.

Constituye defito de desaparicién forzada, la privacién de libertad de una o mis
personas, amque no medie mévil politico, cuando s¢ cometa por elementos de los cusrpos
de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actien arbitrariamente o
con abuso o exceso de fuerra Ipualmente cometen delito de desaparicion forzads. los
miembros o integrantes de prupos o bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes,
subversivos o cor otro fin delictivo, cuande cometan plagio o secuestro, participando como
miembros o colaboradores de diches prupos o handas.

El delito se considerz permanente en tante no se libere la victima
El reo de desaparicidn forzada serd sancionada con prision de veinticinco a cuarenta
afos. Se impondrd la pena de muerte en lugar del mdximo de prisién, cuando con motivo u
ocasin de la desaparicion forzada, la victima resultare con lesiones graves o gravisimas,
trauma psiquico o psicoligico permanente o falleciere.
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1. Definicion, ] =
Faa gy, v -—-
Tratandoe de abstraer todos los elementos esenciales que contieng Ja norma transcrits, sl@p

puedo definir la Desaparicion forzada como: la ocultacitn ilegitima ¢ ilegal de una  *

persona, efectuada por motivos politicos, con participacién del Estado o bien de grupos

rebeldes a éste.
3. Anilisis interpretativo.

Utilizo para el presente examen, la misma operacion logica empleada en ef capitulo
anterior, que gonsiste en dividir o] articulo en tantas partes come hipéiesis contenidas en el
mismo. Varios de los concepios analizzdos en el delito de gjecucion extrajudicial, estin
contenidos también en el delite de desaparicién forzada, por 1o que ya no sc ahondara en

explicaciones.

Primera Hipdtesis: “Comete el delito de desaparicion forzada quien, por orden, con la
autorizacidn o apoyo de autoridades del Estado, privare en cualguier forma de Ia libertad a
una 0 mis personas, por motivos politicos, ocultando su paradero, negandase revelar su
destino o reconocer su detencitn,...”

En primer lugar puede cometerse el delito de desaparicion forzada, ya sea sustrayendo a
la victima de su lugar habitual v llevarla a otro lugar desconocidoe con el propdsito de
ocultarla, por lo menos que las demds personas no sepan donde se puede localizar a
persona desaparecidza; o bien retener a la persona en un lugar ya sea habiteal o no para la
victima también con el propdsito de ocultarla, pero las demés personas no scpan donde
localizarla, come consecuencia de la retencién.

El sujeto active cometz ¢l delito de desaparicidn forzada, en tres situaciones distintas
COmo sigue:

a} El sujeto activo desaparece a una persona por orden de las antoridades de] Estado
En realidad el sujeto activo no puede argumentar obediencia debida, en este
supuesto, incluso ¢l agente de seguridad encargado de ejecutar las Grdenes de detencidn,

e s ta e e
——— s T e e [ S —



48

emitidas por- un juez competente. Porque la ilegalidad del hecho seria cvidente, si
ejemplo, le ordenaran la privacion de libertad de una persona con la condicién de Nevarla
un lugar escondide distinto de ta carcel publica y no revelar su paradero. En este supuesio
la orden serfa manifiestamente ilegal, y el empleado subordinado puede desobedscer dicha
orden segin lo preceptuado por el articulo So de Iz Constitucion Politica: al contrario sensu
el acatamiento se comete ¢l delito que se analiza.. La orden puede provenir de cualguier
autoriclad estatal sin importar ¢l rango que ocupe, la misma puede ser escrita o verbal,
directa o indirecta, puede estar acompaiiada de un plan para ejecutar ef delito, o bien
simplemente un mandato comisionando al sujeto activo para la planificacion ¥ &jecucion
del delito. .

Sin embargo pueds haber una exencion de la responsabilidad penal a favor del
sujeto activo, si es menor de edad, o carezca de capacidad para comprender la ilicitud de
su acto por alguna enfermedad mental, o haya actuade por miede invencible o existiendo
en €l una fuerza exterior dificil de vencer.

b) El sujeto desaparece a una persona con autorizacidn de la autoridades del Estado:
No existe eximentes de la responsabilidad penal que favorezca al sujeto activo que incurra
N este supuesto, @ menos que sea menor de edad, que no pueda comprender el caricter
dicito de sus actos, porque realmente la resolucién criminal surge del sujeto activo y fa
participacidn de la autoridad estatal consiste imicamente en otorgar el permiso
comrespondiente para la ejecucién del  delito. Lo mismo gque ka orden, una autorizacion
pucde ser verbal o escrita, directa o indirecta, In cual puede emanarse de cualquier
autoridad estatal.

<) E! sujeto activo desaparece a una persona con apoyo de les autoridades del
Estado. Este apoyo puede ser moral, cuando por gjemplo, 5 le promete al agente asegurar
su impunidad para después de cometido ! delito, o ilustrando para gjecutar el delito sin
riesgo; o bien un apoyo material, por ejemplo las autoridades proporcienan al sujeto activo,
vehiculos, armas, alojamiento, etc.

Fara la consumacidn dei delito puede emplearse cualquier instrumente o medio,
particularmente de locomocién para desplazar a la victima de un lugar a otro, o la
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utilizacién de cualquier tipo de armas para lograr 1a retencién de la victima en

violenta, efc.

La privacién de libertad ocurre cuando el agente oculta ¢l paradero de 1a victima,
por ¢jemplo no dice en donde se encuentra la persona desaparecida; o bien negandoss a
revelar su desting, por ejemplo conociéndolo, no dice qué rumba dirigen a la persona
desaparecida; o bien negandose a revelar su detencién: €n ¢ste supuesto pueden incurir
incluso las personas designadas legalmente a ejecutar las detenciones, que se nieguen a
revelar o informar, a los familiares del detenido especialmente, sobre dicha detencién. Con
esta fiorma mediante la sancidn correspondiente, se pretende hacer coercible & mandato
constitucional, contenido en el articulo 7o, de fa Constitucion Politica que establece la
obligacion de notificar al detenido las causas de su detencin asi como |z misma debera
hacerse a 12 persona que e detenido designe. -

Mévil del delito. La misma norma transcrita establece, que el delito se comete por
motives politicos, en otras palabras el delito tiene causas politicas, las razones por las
cuales s¢ privadelihenadalnpmonasundecaréctnpoliticu. Este tema serd analizado
cuando se estudiard la naturaleza del delito.

Segunds hipdtesis: “. asé como el funcionario o empleado piblico, pertenezca o no a
los cuerpos de seguridad del Estado, que ordene, autorice, apoye o dé la aquiescencia para
tales acciones™,

Esm disposicion complementa Is hipdtesis analizada anteriormente, en el sentido de
que se establece la responsebilidad penal contra ¢l funcionario o empleado piblico que dé
la orden, autorizacién o apoyo 4 otra persona con el objeto de privar la libertad a an
tercero. En este supuesto puede jncurrir cuzlquier sutoridad del Estado, no importando el
Puesto que ocupe, y en qué institucion estatal ejerza sus funciones. Se descarta aquellos
empleados o funcionarios de las entidades auténemas o semiautdnomas.

La orden puede estar fuera de su competencia, o dentro de la misma pero que dicha
orden es arbitraria, es decir, sin existir delito o falta que da motivo a la detencion



50

La voluntad delictiva para la desaparicion forzada, surge de ta autoridad guien <mit
orden, ésta puede ir acompafiada de un plan para ser gjecutado por ofra persona o hien
contenga imicamente un mandato para que otra persona planifique y gjecute el hecho

delictivo.

Tercera hipétesis: “Consituye delito de desaparicion forzada, la privacidn de libertad de
una o mAs personas, auagque no medie mdvil politico, cuando se cometa por elementos de
los cuerpos de seguridad del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actiien
arbitrariamente & con abuso o exceso de fuerza”.

Los policias, los miembros del Ejército o de la Guardia de Hacienda o de otro cuerpo
de seguridad del gobiemo que priven la libertad de una persona, aunque o por causas o
razones politicas, también cometen el delito de desaparicidn forzada, cuando el hecho se
realice en cualquiera de fas siguientes circunstancias:

a} Cnando el sujeto activo priva la tibertad de una persona en forma arbitraria: Esto
sucede cuzndo el elemento de la fuerzas de seguridad actia injusta ¢ Hegalmente en contra
de una persona, no existiendo falta o delito, por consiguiente tampoco existe una orden de
detencion legalmente expedida por juez competente. Esta hipotesis se caracteriza por el
dolo directo del autor, por su intencicnalidad de privar la liberiad humana sabieado de que
estd actuando fucra del marco kegal.

b)CuandoeIsujmaﬁiwpivalalﬂxrtaddemapemna,mnahusooexmude
fuerza. Lo anterior da 2 entender que, adn estando legalmente sutorizado para cfectuar la
detencién, o sujeto active incurre en e delito de desaparicién forzada, cuando abusa de
dicha orden, por ejemplo, en vez de trasladar al detenido ante el jucz respective, ¢ bien a
I circel piblica comespondiente; ¢l agente lo traslads a un lugar distinto y sin revelar ef
paradero del detenido.

En cuanto al exceso de fuerza cn si misma, dificilmente pueda provocar la desaparicion
de una persona, en todo caso provocaria lesiones ¢ incluso 12 muerte del detenido; pero o
es un elemento necesario de la desaparicion forzada.

Ahora bien, puede suceder de que el sujeto activo cause & su victima lesiones o traumas

psicologicos o Rlleciere, como consecuencia del exceso de fuerza gjercida sobre ella, pero
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en ecste caso dichos elementos constituyen  agravantes del delito, los cuales

circunstanciales ¥ no escacizles de la desaparicion forzada.

Cuarta Hipdtesis: “Igualmente comete el delito de desaparicion forzada, los miembros o

tntegrantes de grupos o bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o
con cualquier otre fin delictivo

Con esta hipétesis cambia radicalmente 1a fuznie de donde proviene el delito, en ésta se
descarta totalmente la participacion del Estado, todo lo contrario, aqui los protagonistas
principales del delito (sujetos activos) pertenecen a grupos ¢ bandas que generaimente
buscan alterar el orden piblico con propésito de desestabilizar e sistema juridico-politico
establecido o bien tomar el poder por la fuerza; los fines ferroristas, insurgentes o
subversivos a que se refiere la norma, confirma lo expresade. En su oportunidad se vie gue
el terrorismo, la insurgencia ¥ la subversién son formas de violencia politica, en
consecuencia constituyen también en si mismas delites politicos y todo los hechos que
ocurren como resultado de los mismos, { ejemplo, la desaparicién de una persona} tambidn
deben ser considerados como delitos politicos o por lo menos como delitos comunes
conexos con los politicos.

En todas las hipétesis analizadas 1a desaparicién forzada es considerada como un delito
permanente, ya que la intencion del autor def mismo, es coartar o suprimir la libertad
individual de locomocion del sujeto pasivo, durante un tiempo mis o menos prolongado.
Bien juridico tutelado; Mediante esta figura delictiva se protege, al igual que el secuestro,
1a libertad individua| de la persona humana, particularmente la libertad de locomocita, se
priva esa libertad, cuando contra la voluntad de Ia persona se le retiene en un lugar, o bien,
se¢ le susiraiga de un lugar para para Ilevarla a otro contra su voluntad.

Diferencias y similitudes con otros delitos: Ciertamente en cuanto a la retencién
ilegitima de una persona contra su voluntad, puede dar confusién con el delito de detencisn
tlegal, ya que este delito también tiene como clemento esencial la retencién ¥ encierro dg
una persona por otrz persona, lo que diferencia pama convertirse en un delito de
desaparicion forzada es que en éste, existe participacién de las autoridades del Estado, sea
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de ocultar a la victima, o bien la participacién de prupos [usurgentes, subversivos o)}
terroristas.  Asimismo la desaparicion forzada puede confundirse con el delito de
aprehension ilegal, porque ambos son en realidad detenciones ilegales, Ja diferencia radica
en que en ta aprehension flegal la intencién del sujeto activo es presentar al aprehendido
ante Ta autoridad; en la desaparicion forzada, en cambio, ademas de que el sujeto activo
actiza respaldado por la autornidad estatal, o bien que pertenczea aloiin grupo terrorista,
insurgente o subversivo, tiene la intencién final ocultar a la victima,

Con Ia participacién del Estado en 1a comisién del delito de desaparicién forzada, se
incurre en una violacién de los derechos humanos, especialmenie la libertad de
locomocién, sole que esta se convierte en un delito a cuyo autor se le atribuye una sancién
drastica.

Las penas: Para sancionar al autor material o intelectual del delito de desaparicion forzada
existe dos tipos de penas que son:

a) La pena de prisidn de veinticinee 2 cuarenta afios.

b} La Penn de Muerte cuando con motivo u ocasién de 1a desaparicién forzada, 1a victima
resultare con; 1) lesiones graves o gravisimas, 2) trauma psiquico o psicolégico, o 1)
fallecicre,

Para ln aplicacién de la pena de muerte en contra del sujeto activo, no se toma en
cuenta ln edad de la victima, sino la magnitud del dafio ocesionado a ella. La gravedad de
lz lesiones y el trauma psicolégico, puede ser determinado dnicamente por algin
especinlistz en la materia, ejemplo: un médico forense, un psicdlogo o Psiquidtra,

4. Elementos del delito de desaparicién forzada,
Elementos subjetivos:

A) Sujeto Active del delito, puede ser:
1. U particular.
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2. Funcionario o empleado piblico.

\C
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3. Flementos de las fuerzas de seguridad del Estado.
4. Terroristas, insurgentes o subversivos,
B} Sujete pasive. Cuzlquier persona sea mayor o menor de edad, del sexo masculino o 1

femenino, sea particular o pertenezea alguna institucién estata).

Elementos objetivos:
Dolo directo, existe intencion de privar la libertad humana, particularmente [a libertad de

tocomaxcidn, por rzones politicas.

5. Naturaleza del delito de desaparicién forzada.

Es un delito de accidn pablica, porque tutela como bien Jjuridico la libertad de [a
persona, cuya proteccion es de interés piblico. En consecusncia el Ministerio Publico
como ente encargado de la persecucion penal, le corresponde de oficio ejercer la accidn
penal para perseguir ese delito.

Al igual que la ejecucion extrajudicial el delito de desaparicién forzada presenta un
aparente dualidad de naturaleza, por cuanto que por un lado, Ia norma establece, que dicho
delite se comete por méviles politicos, y por el otro contempla que aunque po existan
motivos politices, se comete dicho delito, cuando concurran circunstancias sefialadas en
nonma comespondiente.

Sin embargo pese a esa ambighedad normativa, la desaparicin forzada es un delito
politico por les siguientes razones:

- 8) Lanoma asi la contempla cuando estipula que s¢ comete el delito por motivos o
m&vilés politicos, entendiéndose como tal, lo que motiva o impulsa at sujeto activo a ka
comision del delito de desaparicién forzada es un asunto botitieo, €s decir, delinque con ¢l
objeto ya sea para proteger ef orden juridico politice establecido o bien desestabilizarlo o

tomar el poder, en ambos polos totalmente contrapuestos, se comete &l delito en torno al

poder,
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cual también es delito politico. Por ejemplo, un grupo insurgente x, se apodera de una
persona v la oculta, ¥ condiciona la libertad de la victima a cambio de que el gobiemno
transmila algin manifiesto piblico, en contra del sistema juridico politico establccido. Este
supuesto tipicamente ¢s la desaparicion forzada. y realmente estos casos ocurrian en Hiempo
de Ja violencia politica en Guatemala.

El Estado cuando se ve imposibilitado a sancionar estos grupos por la via legal, es deci,
procesarlos penzlmente, cuando logra aprehender algin insurgente o subversivo o incluso
algin inocente sospechoso;, muchas veces los lleva a un lugar distinto de la cdrcel pablica
pana interrogarlo bajo torturas. En ambos casos se comete delito desaparicion forzada vy es
de caricter politico porque gira en tomeo al poder politico.

<) El delito de desaparicién forzada no puede ser simplemente un delito comuim, porue
entonces hubiera bastado el delito de secuestro, para contemplaro. Precisamente lo que o
diferencia del secuestro, es el mdvil del delito v la participacién del Estado o bien grupos
contrarics a €1, en la comisién del delito.

En base a lo anterior, se concluye que el delito de desaparicion forzada es un delito
politico.

6. Andlisis de [x regulacidn de 1a pena de maerte en el delito de desapariciin forzada
dentro del marco de la Constitucién Politica de Guatemala.

Para el efecto se analizan los articufos 18 del Constitucién Politica de Guatemala y 201
TER del Codigo Penal.

Para determinar en que medida la pena de muerte en el delito de desaparicion forzada
se encuentra enmarcada deniro de la Carta Magna, para ¢l efecto es necesario ¢n primer
término determinar que la desaparicion forzada es un nuevo delito en el que se establece la
aplicacién de la pena de muerte ya que éste ticne vigencia desde 21 de julio de 1,995 .
mediante ¢l decreto 48-95 que posterionmente fue reformado por e articulo 1 del decreto
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emitido el 25 de junio de 1,996; mientras que la Constitucion Politica entro en vigenc

14 de enero de 1,986, T
La desaparicion forzada es un defito creado después de la entrada en vigenciz de ]aﬁﬁf‘
actual Constitucion Politica y por medio de dicho delite se extiende la aplicacion de la .
pena de muerte Pero este fendmeno juridico, o contradice ninguna de las prohibiciones
contempladas en el articule 18 constitucional, porque si bien es ciero, en su Gltimo
pérrafo, establece la facultad para que el Congrese de la Repiblica pueda abolir dicha
pena, en base a la cual se puede interpretar que existe posibilidad de la abolicién de la pena
capita! pero no sutorizacion para extender su uso, (tal como ha hecho el Congreso en este
caso), tampeco la Constitucidn Politica prohibe expresamente dicha extensifn.
No existe entonces contradiccin legal, en cuanto la impasicion de la pena de muerte en
el delito de desaparicion forzada y la Constitucion Politica.

Ahora bien, al efectuar ¢l analisis respecto a la naturaleza del delito de desaparicion
forzada, éste por ser un delito politico entra en contradiccién con el asticulo 18 inciso d)
de la Constitucién Politica que en su parte conducente expresamente establece: La pena de
meerte no ponded imponerse en los siguientes casos: a)...b)...c)..d} A los reos de delitos
politicos y comunes conexos con los politicos™.

El articulo 1 del decreto 33-96 que adiciona el articulo 201 TER al Cddigo Penal al
establecer la imposicitn de la pena de muerte en el delito de desaparicion forzada, por ser
un delito politico, vicla el articulo 18 inciso d) de la Constitucién Politica, por lo tanto el
articulo | del decreto 33-96 es inconstitucional..

7. Anilisis de 1a regulacién de la pena de muertie en ¢l delito de desaparicién forzada

dentro del marco de la Convencién Americana sobre Derechos Hamanes,

Se aplica en este apartado, &l andlisis efectuado sobre la pena de muerta en ¢l marco
del Pacto de San José, para determinar si la pena de muerte en el delito de ejecucion
extrajudicial, se encuentra cn armonfa o no con las disposiciones de la Convencion

Americana Sobre Derechios Humanos. Al examinar la norma convencional, (véase la norma
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transcrita en aspectos generales capitulo I, parte especial del presente trabajo) existen _
dos posibilidades de que ¢l delito de cjecucion extrajudicial podria eatrar en contravencia ! 2
al Pacto de San José. @?

a. Por ser un nuevo delito.

Oportunamente se determind con precision que la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos también prohibe la imposicion de la pena de muerte a delitos nuevos
que s¢ crean con posterioridad de la entrada en vigencia de la misma (Véase pag. 28 del
presente trabajo). Por otro lado se establece que el delito de desaparicidn forzada es nuevo
en relacion a la Convencién Americana; porque ésta cobré vigencia a partir del 18 de julio
de 1,978 mientras que ese delito entrd en vigencia el 21 de julio de 1,995.

En base a lo anterior ficilmente s¢ determina que el delito de Desaparicién forzada
viola la prohibicion convencional porque existe extensitn de 1a aplicacion de Ia pena de
muerte, 3 un nucvo delito; o que significa que hay un aumento de la cantidad de delitos
sancionables con [a pena capital. Por lo tanto el articulo 1 del decreto 33-96 2l extender la
aplicacion de la pena de muerte en el delito de desaparicion forzada, viola el articulo 4, 2
especificamente en su parte conducente que expresa” Tampoco se extenderd su aplicacidn
a delitos para los cuales no se les aplique actualmente”.

_ Por lito politico.

La desaparicion forzada es un delito politico, ta! como se analizé en su oportunidad, y
al comparar con el erticulo 4 numeral 4 de Ia Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, que establece: “En ningiin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos
politicos ni comunes conexos con los politicos™ , se determina que el delito de desaparicién
forzada contradice la norma transcrita, por consiguiente esa figura delictiva viola la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.



viola ¢l articulo 4 numerales 2 v 4 de la convencion Americana sobre Derechos Humanas;

porque mediante ese delito se extiende Ja aplicacion de la pena de muerte v ademds par
un delito politico.

S i
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CAPITULO V.

EL DELITO DE PLAGIO O SECUESTRO.

1. Aspectos referenciales.

Originariamente este delilo estaba regulado en ¢l articulo 201 del Codigo Penal
Decreto 17-73 de la siguiente manera: Articulo 201 (Plagio o secuestro). El plagio o
secuestro de una persona con el objeto de lograr rescate, canje de tercerds personas u otro
propdsito ilicito de igual o andloga entidad, se castigara con la pena de ocho a quince afios
de prisién.

Se impondra la pena de muerte al responsable, cuando con mativo u ocasion del plagio

o secuestro, falleciere 1a persona secuestrada.

Posteriormente ese Decreto legislativo fue reformado por ¢l Decreto 33-94 poco
después éste fue reformado por el Decreto 14-95 y posteriorments éste fue reformado por
el Decreto £1-96, el que se encuentra actustmente en vigencia; todos ellos emitidos por &l
Congreso de la Repiblica de Guatemala,

Para el efecto det presente anilisis no s necesario transcribir cada uno de los decretos
anteriormente mencionados, pera es pertinente resaltar que ¢l denominador cotniin de todas
de estas reformas ha sido la inclusién de nuevas circunstancias o nuevos elementos dentro
dei misme detito de secuestro para la imposicion de la pena de muerte, a tal extremo que el
Decreto 14-95 origin la interposicion de una accion de inconstitucionalidad por parte de la
Oficina de Derecho Hurnanos del Arzobispado de Guatemala pues consideraba que existia
extension de la aplicacion de la pena de muerte en ¢l delito de secuestro violando los
articudos 1, 3, 18, 44 y 46 de la Constitucién Politica , que establecen lo relativo a la
proteccion que el Estado da a Ie persona y a la familia, a la vida, los derechos imherentes a
la persona humana y lo relativo a la preeminencia del derecho intermacional sobre el

derecho intemo en materia de derechos humanos.
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mediante sentencia de fechs veintiséis de marzo de mil novecientos noventa v seis declara)
stn hupar dicha accion de inconstitucienalidad, porque considerd que &l articulo 1 del
decreto 14-95 objetado, no violaba fos articulos 1, 3 de la Constitucién Politica, va que en
€stos nio hay prohibicion expresa ni ticita sobre 12 exteasion de la aplicacidn de tz pena de
mucrte, tampoco violaba el amiculo 18 constitucional porque ¢l mismo no contiene
prohibicién alguna sobre la extension de la pena de muerte, no violaba asimismo el
articulo 44 constitucional, porque el mismo inicamente reconoce que no solo los derechos
humanaos individuales establecidos explicitaments en 1a constitucion, son las inherentes z la
persona humama. Por dltimo considera que tampoco se violaba el articulo 46 de la
Canstitucién Politica que los tatados ¥ convenciones sobre derechos humanos no son
pardmetros de constitcionalidad,

Al examinar el asticulo objetado, la accién de inconstitucionalidad ¥ la sentencia de la
Corte de Corstitucionalidad emitida sobre dicha accidn; en realidad la sentencia de lz corte
fue acertada en este caso, ya que: 1) no existe una prohibicion expresa en lz Constilucion
Politica sobre la extension de la pena de muerte. 2) La norma objetada, tampoco
contraviene a la Convencién Americana ya que no existe extension de la aplicacién de la
pena de muerte a “otros delitos” como prohibe dicha convencidn, que si efectivamente
existe extensién pero se trata de incorporacidn de nuevos elementos dentro de un delite que
¥a estaba sancionado con la pena capital, antes de 1a vigencia de la convencion,

Sin embargo existe interpretaciones contrarias a la opinion de la Corte de
Constitucionalided, tal como se puede deducir de la sentencia emitida por la Sala Novema
de la Corte de Apelaciones del Ramo Penal; mediante Iz cual modificé una sentencia
condenatoria, en la que se imponia la pena de muerte, emitida por el Juzgado Primero de
Primerz Instancia de Sentencia de Chimaltenango el ocho de noviembre de mil novecientos
noventa y seis dentro del proceso penal nimero C-7-96. Oficial 1o.

El Tribunal de Primera Instancia de Sentencia en e! proceso antes identificado,

fundamentindose en el articulo 1 del Decreto 14-95, habia condenads a Ja pena capital &

tres sujetos, por el delito de secuestro. Los procesados interpusicron un recurse de
apelacion contra el fallo emitido, y el Teibunal de alzada modificé 1a sentencia emitida,




60

argumentando que no podia imponerse la pena de muerte ¢n contra de los procesados,
virtud de que el articule 1 del Decreto 14-25 viola 2 Convencion Americana sobre
Dereches Humanos, porque extiende la aplicacion de la pena de muerte a otros supuﬁto%g\a
no contemplados antes de la vigencia de la referida convencidn, actualmente esta pendiente l

de resolucion definitiva, pues la parte acusadora impugns la resolucion de 1a Sala.

Decreto 81-96.

El Congreso de la Repiblica, reforma el decreto 14-95 mediante €l decreto nimero
81-96 en su articule 1, el cual se encuentra actualmente en vigencia, v dice asi:

Articulo 1. Se reforma el articulo 201 de del Cadigo Penal, decreto nimere 17-73 del
Congrezo de 1a Republica, reformado por el articulo 1 del decreto nimero 14-95 i cual
queda ast;

“Articulo 20].- Plagio o secuestre. a los autores mateniales o intelectuales del delito de
plagio o secuestro de una o mis personas con el propésito de [ograr rescate, canje de
personas ¢ la toma de cualquier decision contraria a 1a voluntad del secuestrado o con ofro
propésito similar o igual, se les aplicard la pena de muerte y cuando éste no puede ser
impuesta, se aplicard prisién de veinticinco a cincuenta afios. En este caso no se apreciard
ninguna circunstancia atenuante. Los complices y encubridores serdn sancionados con pesa
de veinte a cuarenta afios de prision. a quienes sean condenados a prisién por el delito de
plagio o secuestro, no podri concedérsele rebaja de pena por ninguna causa.

Antes de entrar al anilisis de este delito, Es pertinents comentar que en el lapso de
cuatro afios, ¢l Congreso de la Repiblica ha heche tres reformas al articulo 201 del Codigo
Penal decreto 17-73. con este fenomeno se evidencia una carencia de uma politica criminal
definida por ef Estado de Guatemala. En algunas reformas s incorporan nuevos clementos
v en otras s¢ climinan, llegando al extremo de dejar [agunas legales, que ha motivado I
libertad de delincuentes, situacion que evidencia que el Congreso de 1a Repiblica carece
dz técnicas legislativas.



61

2. Andlisis conceptual.

La derominacion de plagio o secuestro, coustituye una expresion tautalagi
puesto que, ambes téminos significan lo mismo, y ef uso de une de ellos es suficients para

denominar el ilicito penal.
3. Definicibn:

Secuestro es la ocultacion fisica de una persona, exigiendo a cambio de su libertad el

pago de cierta suma de dinero o bien a cambio de la entroga de un tercern.
4. Anidlisis interpretativo.

El secuestro tiene mucha similitud con la ejecucion exrajudicial ya analizada, por lo
que varios de los aspectos examinados en ese anslisis, son apliczbles en el presente,

La nomma al expresar autores mateniales o intelectuales, deja precisado las dos formas
de autorfa, asimismo al establecer el elemento diferencial del delito “rescate™ se refiere a
una cantidad de dinero, que el sujeto activo exige al sujeto pasivo o a familiares o persomas
allegados a éste a cambio de otorgar su libertad * Canje de petsonas” se refiere cuando la
pretensién del sujeto activo sea negociar la libertad del secuestrado a cambic de la entrega
de una persona

En la norma en andlisis, cuando establece entre los motivos “o la toma de cualquier
decisién contrania a la voluntad del secuestrado o con cualquier otro propdsito similar o
igual™ por la ambigiedad de esa disposicién induce al Juzgador a aplicar la analogfa, lo
cual es prohibe por el articulo 7o0. del Cédigo Penal, sencillamente poTque atenta contra al
principio de legatidad contenido en el articulo 1 de ese mismo cuerpo legal

Lzs penas.
En contra de los participantes del delito de secuestro se establece dos tipes de sanciones

que son;
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1) Pena de prision. Contra los complices e encubridores n el delito de secuestro sc impo
la privacion libertad de veinte a cuarenta afios.

2y Pena de muerte. Se impone 1a privacién de la vida a los autores del secuestro, tant
intelectuales como materiales.

En lo atinznte a 1a penalizacion del delite de secuestro, la sancion es cerrada contrz los
varones autores del delito de secuestro, comprendidos entre fos dieciocho afios y cincuenta
¥ nueva afios de edad; ya que se establece como (nica sancién en conira de los mismos, la
pena de muerte. Pues la norma solo descarta los casos en los que es inaplicable dicha pena,
desde luego segin las limitaciones establecidas en el articulo 18 de la Constitucion
Politica

Al efectuar un analisis comparativo del Decreto 81-96 vigente, con el articulo 201 del
decreto 17-73 que origina el delito de secuestro, se determina de que hay extension del
4mbito de la aplicacion de [a pena de muerte; porque de conformidad con el Decreto 17-73
la pena de muerte era aplicable, contra el autor del secuestro, (nicamente cuando el
secuestrado falleciere; en cambio con el Decreto §1-96 1a pena de muerte es aplicable,
contra el autor del secuestro, en todos los casos, no importando si el secuestrado esté con

vida o no.
5. Elementos ded delito de secuestro.

Elemento objetivo:

a) Dolo directo. El 4nimus lucrandi, dinero o canje de una persona , que ¢l sujeto activo
del delito de secuestro pretende.

b) Bien juridice vulnerado. La libertad individua! de la persona, particularmente la libertad
de locomecidén.

Elemento subjetivo:

a) E! sujeto activo puede ser cualquier persona responsable penalmente.

b) El sujeto pasivo, también puede ser cuzlquict persona.




Ty U YT

(R e L IE T

63

6. Naturaleza del delito de secuestro.

En primer término se establece de que ésta figura delictiva, es un delito de accion
pablica, perque garantizar la libertad de ios habitantes de Guatemala es una funcién
esencial del Estado guatemalteco, de ahi que, esta obligado a persepuir y sancionar a
quicnes vulneran esa libertad. Desde esa perspectiva, el Ministerio Piblico le corresponde
entablar la accion penal en contra de los sujetos activos det secuestro, asimismo impulsar
de oficio el proceso penal correspondiente hasta su finalizacién mediante una sentencia.

Por otro Tado también se establece, que el secuestro es un delito comin, es decir no esta
ligado en torno al poder publico, esto se desprende del mévil del delito, que es el rescate
{dinero que exige el secuestrador a cambio de la libertad de la victima) canje de personas
(otorgar la libertad de la victima 2 cambio de la entrega de un tercero). Ya que si la
privacion de la libertad de la victima se hace con mévil politico, s¢ estaria ante un delito de
desaparicidn forzada.

7. Anidlisis de la pena de muerte en el delito de secpestro deatro del marco de Ia
Constitucién Politica.

Al analizar cada una de las prohibiciones contenidas en el articulo 18 de la Constitucién
Politica, en comparacion con ef delito de secuestro ya cstudiado, se determina que esta
figura delictiva no confraviene ninguna de dichas prohibiciones constitucionales, El delito
de secuestro y la pena de muerte como sancidn, ya existian antes de la vigencia de la actual
constitucién, el imico fenémeno juridico producido al respecto, lo constituyen la reformas
que el Congreso de la Repiiblica ha emitido, fas cuales tienen comao denominador comum,
¢l incorporar nuevos elementos para Ia imposicién de la penia de muerte, s decir, que hasta
cierto punto existe extensién de I aplicacion de dicha pena pero dentro del mismo delito,
que siempre ha tenido esa sancién.

8i bien es cierto que la Constitucion Politica demuestra una tendencia abolicionisia, al
facultar al Congreso de la Repiblica para sbolir la pena capital, lo que da entender que
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autoriza su abolicién pero no su ampliacion; también es cierte que la Constitucidn
prohibe expresamente la extension de 1a aplicacion de la pena de muerte,
En ese comtexto, €l delito de secuestro adn con la ampliacion de la aplicacion de |
pena de muerte, no contradice directa y claramente ta Carta Magna, por lo que se pucde
afirmar que el articulo 1 del decreto 81-96 que reforma al articulo 201 del Cédigo Penal

correspondiente al delito de secuestro, no viola la Constitucidn Politica de Guatemala.

8. Anilisis de la pera de muerte en ¢l delito de secuesiro dentro del marco de la

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Al analizar cada una de las prohibiciones ¥ limitaciones en lo que respecto 2 la
aplicacion de la pena de muerte, contenidas en ¢l articulo 4 del Pacto de San Jost; se
determina que la penalizacién del delito de secuestro contenida en el decreta §1-96 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala; podria entrar en contravencion con la disposicion
del articulo 4.2 del Pacto, en la parte que especificamente dice:

“Tampoce se extenderd su aplicacidn (refiriéndose a la pena de muerte) a delitos a los
cuales no se Jes aplique actualmente™

Para establecer con certeza y claridad si la imposicion de la pena de muerte en el
delito de secuestro, tal como estd legislado actualmente en Guatemala, contraviene algunas
de las prohibicienes cnunciadas anteriormente, es necesario precisar los siguienkes
extremos:
1- Vigencia del delito de secuestro y In pena de muerte como sancidn: ¢l delite de secuestro
y la pena de muerte como sancidn surgen el 27 de julio de 1,973, en ¢l Cddigo Penal
guaternalieco, y la Convencidn Americana sobre Dereches Humanos cobra vigencia en
Guatemala el 18 de julio de 1,973. es decir que ia pena de muerte en el delito de secuesio
ya existia antes del Pacto.
2) Vigencia de la regulacion extensiva de a pena capital. La extensién del dmbito para
aplicacién de la pena dz muerte en el delito de secuestro se da desde 1,994. mediante el
Decreto legislativo nimero 38-94. Es decir 1a extension se da mucho después de que ¢l

Pacto entrara en vigencia.
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3) Tipo de regulacion extensiva de la pena de muerte. La extensién de la imposicién de
pena de muerte se da dentro del delito de secuestro ef cual ya tenfa esa sancion antes de
vigencia de la Convencidn Americana,

Entonces si bien es cierto, que existe una extension pera [a aplicacidn de la pena de
muette en el delito de secuestro ¥ que dicha extensién se da posteriormente a la entrada en
vigencia de la Convencién, pero la misma no éntm en los supuestos de prohibicidn que
establece dicha Convencidn, ya que esa extensida se produce en un mismo delito que ya
tenia esa sancién anies de la vigencia del Pacto. No se da esa extensién a otros delitos
como prohibe la Convencidn

Como se vio en su oportunidad o que pretende la Convencién, es evitar que sc expands
el listado de delitos o en otras palabras evita que se aumente |2 cantidad de delitos
sancionadas con la pena capital. y esto no se produce con la penalizacién de! delito de
secuestro. Por lo que se puede afirmar que el articulo | del decreto 81-96 que reforma &
articulo 201 del Cdigo Penal, imponiendo la pena de muerte en el delito de Secuestro, no
viola la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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CAPITULO VI

LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

Una de las principales caracteristicas de las normas juridicas es [a coercibilidad, la
cual constituye uno de los clementos distintivos que la diferencia de las demds normas
sociales, tales por ejemnplo: las normas morales, las religiosas, etc.

Las normas contenidas en los tratados, convenciones internacionales también son
normas juridicas por consiguiente son coercibles. Difieren el grado de coercibilidad entre
las normas del derecho intemo ¥ las del derecho intermacional.

En virtud de la preeminencia que sobre el derecho intemo tiene la convencién, cuyas
dispesiciones son cocrcibles; las leyes internas que conmtradigan las dispesiciones
convencionales son violatorias a las mismas; de conformidad con ks principios generales
del derecho intermacional contenidos en los articulos 26 y 27 del convencitn de Viena
sobre ¢l derecho de los tratados, los cuales respectivamente establecen:

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. “Uma
parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacién del
incumplimiento de un tratado™, los mismos son congruentes con los articulos 46 de la
Constitucion Politica de Guatemala, 3 y 114 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constituctonalidad, 5 de la Ley del Organisme Judicial y 16 del Codigo Procesal Penal;
ya que estas disposiciones lepales guatemaltecas, establecen la preeminencia de los
tratados de derechos humanos sobre el derecho interno

Como se ha establecido detalladamente en e! presente trabajo, en el derecho intemo
guatemalteco, existen disposiciones de leyes de cardeter ordinario, especificamente los
articulos 1 del Decreto 48-95 y 1 del Decreto 3396 que reforman el Cédigo Penal
guatemalteco creando los delitos de Ejecucién Extrajudicial y Desaparicidn Forzada
imponicndo fa pena de muerte, vielan ¢l articulo 4 numerales 2 y 4 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, perque extienden la aplicacion de la pena de muerte
a nuevos delitos con el agravante de ser delitos politicos. Con esas figuras detictivas se

aumenia Ta cantidad de delitos sancionables con la pena capital, contraviniznde en forma
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clara v expresa las disposiciones convencionales que prohiben en forma absoluta

!
fenomeno. }i‘g
Fl Estado de Guatemala infringe las normas convencionales amies citadas en el )

desempefio de sus funciones legislativas, mediante la emision de leyes por el Congreso de
la Republica.

Para dilucidar el tipe de violacion legal asi come 13 responsabilidad en que incurriria el
Estado guatemalteco en el presente caso, s¢ toma en cuenta la opinidr consultiva de la
Corte [nteramericana de Derechos Humanos nimero OC-14/94 del 9 de diciembre de 1,594
intitulada “Responsabilidad Intemacional por expedicién y aplicacion de leyes violatorias
de la Convencién”. La referida opinidn cbedecié a que Perd, legisld en su Constitucion
Politica la imposicién de la pena de muerte a un delito que no tenia dicha sancién en el
momento de ratificar ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos; contraviniendo
el articulo 4 numeral 2 de este instrumento juridico internacional que prohibe de modo
absoluto 1a extension de la aplicacién de 12 pena de muerte.

Como se observa, el caso peruang tiene mucha similitud con ¢! caso sctual de
Guaternala en relacién & la extensién de la pena de muerte en los delitos de ejecucion
extrajudicial y desaparicion forzada, con la Gnica diferencia que en aquél, se emitieron
leyes constitucionales violatorias a la Convencién, en cambio en el de Guatemala las leyes
violaterias que contienen lo delitos mencionados son de cardcter ordinario. Sin embargo
este asunto no influye en nada en esa similitud ya que tanto Jas leyes constitucionales como
las ordinarias corresponden al derecho interno de un pafs, ¥ en ¢l dmbito del derecho
internacional no se hace ninguna diferenciacién entre ambas. He agui la parte resolutiva de
la Opinidn de CIDH.

Por unaminidad:

1. Que la expedicion de una ley manifiestamente contraria a las obligaciones asumidas
por un Estado al ratificar o adherir 2 la Convencidn, constituye una violacién de ésta y, en
el caso de que esa violacién afecte derechos y libertades protegidos respecto de individuos
determinados, generz la responsabilidad internaciona! de tal Estado

2. Que e cumplimiento por parte de agentes o funcionarios de! Estado de una ley
manifiestamente violatoria de la convencion, genera la responsabilidad intemacional para

e
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tal Estade. En caso que el acta de cumplimiento constituve per se un crimen mternacio
genera tambitn responsabilidad internacional de los agentes o funcionarios que sjecutaro;
el acto.

De lo anterior se deduce dos situaciones distintas que son: a} Que una ley contraria a la
convencion, constituye una violacion a la misma. b) Cuando esa violacion afecta derechos
y libertades de personas determinadas se produce la responsabilidad internacional.

Es decir que toda responsabilidad intemacional tiene como presupuesto necesario la
violacion de alguna norma del Pacto de San José, sin embargo no toda violacién de dichas
normas produzean necesariamente responsabilidad internancional.

Para esclarecer esta situacion, en la misma opinion cousultiva que se examina, en los
parrafos 42 y 43, la Corte Interamericana hace una clara diferenciacion entre leyes de
aplicacion inmediata y leyes de no aplicacion inmediata; y expone que estas ltimas,
consisten en aquellas leyes generales, que no va dirigido 2 una persona o grupo de personas
determinades ¥ no ha sido aplicado a un caso concreto, las cuales no constituyen per se
violacién de los derechos humanoes. En cuanto las leyes de aplicacidn inmediata, la Corte
estima que, son todas aquellas que con su sola expedicion se incurre en responsabilidad
mternacional debido que estA dirigida a un grupo, raza, etc. que automdticamente lesiona
los derechos de dichos grupos.

En base a los criterios anteriores se¢ puede afirmar que bos articulos 1 del Decreto 48-95
y 1 del Degreto 33-96 que reforman el Cédige Penal guatemalteco creando los delitos de
Ejecucién Extrajudicial y Desaparicién Forzada imponiendo la pena de muerte, son leyes
de no aplicacién inmediata, ya que las mismas no estd dirigida a un grupo, raza,
determinado, sino son normas generales aplicables a cualquier persona que adecie su
conducta en los supuestos contenidos en las mismas.

En ese sentido surgird la responsabilidad internacional tanto pers el Estado de
Guatemala como para los agentes o funcionarios del Estado, cuande en un caso concreto se
imponga [a pena de muerte 2 una persona determinada por la comision de cualesquiera de
los delitos de ejecucidn extrajudicial o desaparicién forzada Sin embarge la violaci6n
existe independientements si sc aplica 0 no a un caso concreto, asi opina la corte

Interamericana al decir que toda ley contraria a la convencion constituye violacion de ésta,
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El érgano competente para calificar si una ley es o no violatoria a la Convenci
Americana es la Comisién Interamericana de Derachos Humanos y en caso que co
la existencia de esa violacion , también es competente para recomendar al Fstado Infracto
la derogacion o reforma de la norma violatoeria y para ello s suficicnte que tal norma haya
llegado por cualquier medio a su conocimiento, haya sido o no aplicada en un caso
concreto. Esta calificacion y recomendacidn pueden ser hechas por la comision
directamente al Estado (art. 41.b) 0 en los informes & que se refieren los articulos 4% y 50
de Ta Convencion (pérrafus 38 y 39 de la opinién consultiva antes citada).

Para deducir responsabilidad internacional en contra def Estade guatemalteco en un caso
toncreto, en aplicacibn‘de la pena de muerte por los delitos mencionados, es necesario
plantear antz 12 Comisién Interamericana de Derechos Humaﬁos una conﬁuuimcién o
peticion que contenga una denuncia o qusja de una violacién concrets de derechos
humartos respecto a individuos determinados, dentro del plazo de seis meses 4 partir de fa
fecha en E(ue ¢l presunto lesionado en sus derechos haya sido notificade de la decisitn
definitiva; no se exige ¢l cumplimiento de dicho plazo ni ¢l agotamiento de recursos si al
presunto lesionado no se le ha permitido el acceso a los recursos de la jurisdiccion interna o
haya sido impédido a ago!nﬂoa. art. 44 y 46 de [a Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos.

Larics Ochzita’ al definir doctrinariamente ¢! concepto de responsabilidad
internacional dice: Es una institucion por la cual, cvando se produéc una violacidn de
Derecho Internacional, directa o indirectamente, por accidn u omisién, ¢l Estado que ha
provocado esta violacion debe reparar <l dailo material 0 moral causade & otro u otros
Estados, _ .
Menciona que 1a responsabilidad internacional de los Estados puede surgir coma
consecuencia de los actos u omisiones de cualquiera de sus érganos, cuslesquiera que scan
las funciones que desempefien y al referirse coﬁcreméntc del drgano legislativo, analiza |
que pucde generarse la responsabilidad intemacional por actos u omisiones positivos o
negativos de los drganos legislativos al adoptar leyes o emitir resoluciones contrarias a los

' Larios Cchaita, Carlos DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO talleres de fa Facultad de Chanciss
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlas de (Grualemals. Edicidn comegida Bags. 253 al 261,
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© no emitiendo resoluciones necesarias pam el cumplimienio de los compromiscs
abligaciones asumidos intermacionalmente por el Estado.

Congruente con la opinién consultiva analizada en este capituto, el autor antes
mencionado expresa, gue hay casos en que la mera aprobacion de una ley genera
responsabilidad y otros en que es necesario esperar su 2plicacidn; asimismo asegura que las
lagunas de ley intena no pueden invocarse como excusa para ¢l incumplimiento de una
obligacion internacional, asi como tampoco puede invecarse que fas obligaciones o
compromisos intermacionales adquiridos son contrarios a las disposiciones constitucionales
o leyes particulares intemas.

El autor citado, dice que e principal cfecto de Ia responsabilidad internacional del
Estado, por actos propios o de otros por fo que es responsable, es la de reparar en el caso de
dafio material y 2 de dar satisfaccién en el caso de dafio moral,

Aprega que 1a base de la responsabilidad del Estado por los actos de los individuos no
consiste en la complicidad con el autor, sino solo en el hecho de que el Estado deja de
cumplir su deber interacional de impedir el acto ilicito 0, defacto de ello, de detener al
ofensor y someterlo a ta justicia; por consiguiente, la responsabilidad del Estado resulta de
la actitud que éste asuma frente a los actos y conducta de sus racionales,

Larios en su obra ya citada, expone que los elementos de la responsabilidad
internacional son: a) un acto u omision violatoria de una regla de derecho internacional
vigente, b) un acto ilicito imputable a] Estado directa o indirectamente, ¢) perjuicio o dafo
efectivo.

Aplicando los criterins presentados por et doctor Ochaita al caso concreto de Guatemala
puedo afirmar que el Estado incurre en violacion a la Convencidn Americana, en gjercicio
de su funcidn legislativa a través del Congreso de la Repiblica al emitir leyes violatorias
haciendo case omiso a los compromisos internacionales asumidos. Soy partidario de que
se deduzca responsabilidad internacional contra quienes infrinjan normas del derecho
imcrhacional, especialmente en los casos analizados, toda vez que si no se hace efectiva
alguna sancién en contra de los responsebles, todas las disposiciones de tratados
especialmente los relacionados con los derechos humanos quedarian sin positividad, cuya




71

consecuencia seria la violacion de los derechos humanos por parte del Estade infracto

entonces la existencia de normas de derecho internacional careceria de sentido.
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CONCLUSIONES.

1. La Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (llamada también Pacto de San

José) vigente plenamente en Guatemala, es preeminente sobre el derecho intemo

' incluyendo la propia Constitucion Politica, de conformidad con lo establecido en las keyes

guatemaltecas, articulos 46 de la Constitucion Politica, 3 y 114 de 1a Ley de Amparo de
Exhibicién Personal de Constitucionalidad v 9 de fa Ley det Organismo Judicial, 16 del
Codigo Procesal Penal las cuales son arménicas con los principios generales del derecho
internacional contenides en los asticulos 26 y 27 de la Convencidén de Viena sobre of
Derecho de los Tratados.

2. La Convencién Americana respecto a los paises signatarios que ailin no han abolido la
pema de muctte, establece las siguientes limitaciones:

2) se prohibe I imposicidn de la pena de muerte a defitos vigentes en el momento de entrar
en vigencia la Convencién Americana, pero que en cuya sancidn no figursba la pena
capital.

b) se prohibe la imposicion de 1a pena de muerte a nuevas delitos que se tipifique despoés
de cntrer en vigencia la Convencidn Americana Significa que estos paises no pueden
aumeniar la lista o mejor dicho la cantidad de delitos sancionables con fa pena de muette.
En otra palabeas se les permite mantener pero no extender la aplicacion de la pena de
muense,

3. Respecto 3 los delitos politicos, 1a Convencion Americana, prohibe de modo absoluto
establecer la imposicién de la pena de muerte, ya sea legislados antes o después de entrar
en vigencia la Convencion Americana; lo cual implica;

a)si m iaiisencl momento de entrar en vigencia la Convencidn , tenia legisiado la peas de
muerte 2 delitos politicos, este pais quedaba obligado a derogar o reformar su legislacién
fnterna, a efecto de suprimir la pena de muerte en relacion a dichos delitos.

b) si un pais signatario, en el momento de entrar en vigencia el Pacto, no tenfa legisiado la
pena de muerte a delitos politicos, este pais se le prohibe de medo absoluto crear delitos
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politicos imponiendo la pena de muerte, después de entrar en vigencia la Convencid
Americana. En otras palabms desde ningtn punto de vista se permite ¢ los paise

signatarios tener ¢n su legislacion intema la pena de muerte a delitos poiiticos.

4. En cuanto a la regulacidn de la pena muerte no existe contradiceion legal entre la
Constitucion Politica y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, existe algunas

diferencias las cuales no son contrapuestas entre si.

5. La Constitucién Politica de Guatemala demuestra una tendencia abolicionista de la pena
de muerte, ya que facuita al congreso al Congreso de la Repiiblica para abolirla, en cambio

no lo autoriza para que se extienda su aplicacion.

6. El articulo 1 del Decreto Legislativo 48-25 que adiciona ¢l anticufo 232 del Cadigo Penal
decreto 17-73 ambos del Congreso de 1a Repiblica, al establecer 1z imposicidn de la pena
de muenie en el delito de Ejecucion Extrajudicial:

a) viola el inciso d} del articulo 18 de la Constitucion Politica de Guatemala, porque dicho
delito es de cardeter politico, por [o tanto el referido el articulo 1 del decreto 48-95 es
inconstitucional.

b) viola los numerales 2 y 4 del articulo 4 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, porque: b.1) establece la imposicién de la pena capital 2 un nuevo delito (crzado
despuds de entrar en vigencia la Convencidn} con el cual se aumenta la cantidad de delitos
sancionables con dicha pena Es decir hay extension de la aplicacitn de la pena de muerte.
b.2 establece Ia imposicién de la pena de muerte a un delito politico.

7. El articulo 1 del Decreto 33-96 que adiciona el articulo 201 TER . Cddigo Penal Decreto
17-73 ambos del Congreso de la Reptiblica, al establecer la imposicion. de la pena de
muerte en el delito de Desaparicién Forzada:

a) viola ef inciso d) del antfculo 18 de la Constitucion Politica de Guatemala, porque dicho
defito cs dc cardcter politico, por fo tamto el articulo 1 del Decreto 3396 s
inconstitucional,
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Humanos, porque: b.1} establece la tmposicién de la penra capital a un nuevo delito {creado
después de entrar en vigencia la Convencion) con el cual se aumenta la cantidad de delitos(])
sancionables con dicha pena. Es decir bay extension de la aplicacion de la pena de muerte. 1

b.1} establece [2 pena de muerte a un delito politico.

8. Elarticulo 1 del Decreto 81-95 que reforma el articule 201 del Codigo Penal Decreto 17-
73, ambos del Congreso de la Repablica, al establecer la imposicion de la pena de muenie
al delito de secuestro:

2} no viola ninguna de la prohibiciones conteridas en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de Guatemala.

b) tampoco viola ta Convencion Amezicana sobre Derechos Humanos,

9. Les articulos 1 del Decreto 48-95 y 1 del Decreto 33-96, violan la Convencién
Americana, sin embargo no generan responsabilidad internacional sino hasta que scan
aplicadas a casos concretos, ya que dicha&: normas son de cardcter general, es decir no
afectan derechos ni libertades de personas determinadas en razén de su raza, etnig, etc.

10. Surgiré la responsabilidad internacional tanto para ¢l Estado de Guatemala como para
los agentes o funcionarios del Estado, cusndo en un Gaso concreto se imponga la pena de
muere a una persona determinadz, por la comisisn de cualesquiera de los delitos de
ejecucion extrajudicial y desaparicién forzada,

11. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos es la encargada de calificar si una
ley s 0 no violatoria a la convencion, si determina la existencia de una violacion puede
recomendar o sugerir al Estado infractor que derogue o reforma las leyes violatorias.
Cualquier persona puede presentar uua comunicacién o queja contra su propio Estado u
atro Estado, en el primer caso ante la Comisién antes referida, debiendo ésta examinaria,
cuando determina que si  existe responsabilidad internacional somete 1a Jurisdiccién
conltenciosa de Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el segundo caso, ante su
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procedimiento enunciado para el primer caso.

Cuando ¢l afectado es otro Fstado puede scudir directamente ante la Corte antesl
identificado.
La responsabilidad internacional consiste en el Estado infractor debe resarcir los dafios

materiales o morales ocasionados a la victima ya sea una persona particular u otro Estado.



RS TN

76

RECOMENDACIONES.

1. Que [a Corte de Constitucionalidad de Guatemala, modifique su opinion respecto a la
Jerarquiz entre la Constitucién Politica y el Pacto de San José, en el sentido de que debe
interpretar armdnicamente el articulo 46 de 1a Constitucién Politica y los articulos 26 y2?
de la Convencion de Viena del Derechos de los Tratados que establecen la preeminencia
del pacto de San José sobre el derecho interno, va que en el exacto sentido de la palabra el
término “derecho intemo™ se incluye también la propia Constitucion Politica, tal como
acertadamente interpreta la Corte Tnteramericana de Derechos Humanos er su opinién
consultiva nimero OC-14/94 del 9 de diciermbre de 1,954,

2. Que el Bstado de Guatemala en ¢l dmbito del reconocimiento de la suptemacia de los
tratados internacionales ( especialmente aquellos en materia de derechos humanos)

sobre la Constitucidn Politica, crea un mecanismo de control eficaz, que permita evitar la
suscripeion o ratificacién de tratados internacionales que emivarfan en franca contradiccion
a la Carta Magna , cuyo efecto seria reformatoria o derogatorio a la misma, protegiendo-de
csa manera la rigidez y los mecanismos de reforma establecida en la propia Constitucidn
Politica,

3. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala debe declarar la inconstitucionalidad de
los articulos 1 del Decreto 48-95 y 1 del Decreto 33-96, porque establecen la imposicisn la
de |2 pena de muerte a los delitos de ejecucién extrajudicial y desaparicién forzada que son
de caricter politico, violando el inciso de d) del articulo 18 de 1a Constitucién Politica.

4. El Congreso de la Repiblica de Guatemala, en caso de que no se declare la
inconstitucionalidad antes referida, debe reformar o derogar los articulos 1 del Decreto 48
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95 y 1 del Decreto 33-96, en el sentido de suprimir la pena de muerte on relacion a I
delitos de ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada, va que son nucves delitos ¥y
ademas son de caricter politico; con ésta regulacion se aumenta ¢l listado de los delitos \
sancionables con la pena de muerte, en franca contravencion de los numerales 2 y 4 dei
articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que prohiben (af

fenémeno.

5. Con la reforma o derogatoria antes descrita, se evita: a) que persista In violacién a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. b} La responsabilidad intemnacional
tanto del Estado de Guatemala como de los agentes o funcionarios en caso de aplicagion de

€5as normas violatorias a cases concretos.
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