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INTRODUOCCION

Al incursicnar en el mundo de lae ciencias gociales. en LJ
donde juega un rol protagénico el ser humano, encontramos una
diversidad de grandes problemaes, gue aunque distintos los
unoe con los otros, requieren de diversas soluciones. Como
estudiantes de ciencias Juridicas v sociales ¥
principalmente del derecho, noa sentimos comprometido=s , a
tratar de buscarle a esoa grandes rroblemas grandesa
soluciones.

De alli que en el diariec vivir ¥ convivir, con grupos
gque forman partee de los diversos eatratos socialee, hemos
aprendido a separar e irnos identificendo ¥ preccupando con
algunce de estos ingentes problemas, en particular aquellos
que afectéan & algian spector especial de 1la sociedad. Es por
ello que el presente trabajo lleva implicito de wna manera
modesta, peroc con el espiritu acucioso de investigacidn, gue
toda estudiante de derechc debe tener y con el desec de
buscarle y proponer soluciones, al problema gue me he
planteado ¥, que en muchog paises subdesarrollados ¥ en donde
guatemala no ee la exXcepcidn, representa €l abandono én que
se encuentran la nifiez Guatemalteca, un importante mector de
la poblacién, gque por su vulnerabilidad eg hondamente
afectado, al no gozar de proteccidn Juridica, Bsocial ¥
econdmica que regule aspectos que vendrian a darle

cportunidades para un desarrolleo integral.



La presente temie, tiene

segmento de eee gran universo que representa la nifiez
guatemalteca. que aungue talvés relativamente pequefic, e=s
muchas veces clvidado ¥ lo peor, no se conoce; nos referimos
a los hijos menores de edad de los sujetos activo y pasive
del delito, ya que si bien es ciertoc, El Estado, esta
obligado a travéas de sus érganoca Jurisdiccionalea, de
rersaguir al responsable de la comimién de wun delito y que
previamente cumplido con el debido proceso, de castigarlo
imponiéndole una pena; también es cierte que los hijoa de
egtoa ninguna responsabilidad tienen ¥ muchas veces resultan
tan castigados como sus progenitores. sin per ellos culpables
de nada; ¥y refiriéndonos a los hijos menores de edad del
sudeto pasivo, la cuestién es mas grave. De lo anterior se
desprende gue el Estado cumple con castigar al responsable
del hecho antljuridico, pero se olvida de sus hijos menores,
deduciéndoce que o existe una regulacién especifica socbre
este pequefic pero importante grupc social.

Obviamente al tratar de dar respuesta al problema
y confirmar la hipétesis planteada er muestro plan de
investigacidn, que consiste en: “QUE LOS HIJOS MEWIRES DE
EDAD, DE IOS SRETOS ACTIVO Y PASIVO DE (M DELITO,
REFRESHENTAN UN IMPORTANTE SECTOR DE LA NISFZ GIATEMALTECA:
ST EMHARGO SE ENCUENYRAN DESPROTECIDOS JUMTIDICA, SOCIAL Y
ECOROMICAMENTE POR PARTE DEL ESTADO, EN TAL YIET® SE RACE
TMFRESCINDIBLE CREAR UNA LEY ESPECIFICA, QX WEGULE Y IE



ASISTERCIA JURIDICA, SOCIAL Y ECONOMICA POR PARTE DEL E
A EFECTO DE GARANTIZARLES UN MEJOR DESARROLLO INTEGRAL. T

49

Aungue 31 bien ea clerto, en nuestro ordenamiento
Juridico, existe regulacidn al reepecto, considerc {criterio
peracnel} que ee de caracter general, ¥ gque al determinar que
vivimos en una sociedad plurilateral y multiétnica, tamhién
es fdcll maber que los problemas que se enfrentan son también
plurilaterales ¥ polifecéticos, de alli que es necesario
atendiendo a la particularidad de cada situacion, tener
regulaciones eapecificas que vengan sino a resolver dichos
problemas, gue se conviertan en verdaderos instrumentos de
derecho positivo, para buscar socluclones.

Dentro de este Iimportante sector de la poblacidn
guatemalteca, conformados por los niffice, ¥ gque la gran
mayaria por vivir en un pals pobre, es obvio que estos sean
de eacasos recursce econdSmiccos, y gue enfrentan como es de
suponer un cimuloe de problemas del cual dada la naturaleza de
cada uno me atrevo mencionar algunos:

1) la problemdtica de los nifiog abandonados por sue padres
(paternidad irresponesable}

2) 1la problemdtica de los nifios que por provenir de hdgares
de extrema pobreza, mno tienen acceso a la educaecién,
salud, ni otros derechos rplasmados en nuestra
Constitucldén Politica

Jd. 1la problemética de los nifos que sufren maltrato fisico ¥

moral por parte de sus parientes,



Haciendo una reflexion profunda sobre estos Pro
mencionados (gue =zon alguncs), nos damos cuenta que presentan
cuadros verdaderamente dramdticoas, que son verdaderos
rroblemas, y ademds el Estado no interviene adoptando
pocliticas piblicas efectivas. Se hace entonces imperativo
aportar ideas., ¥ gque como hombres inmersas dentro del
fascinante y complejo mundo del derecho, tenemos la
obligacién de hacer este tipo de investigacionea, a efecto de
determinar y proponer la necesidad de crear una ley
eapecifica que protela al sector de la nifiez que es objeto de
nuestro trabalo, ¥ que cuyo objetive primordial sea la de
Obligar al ente politicamente organizado, a que le dé el
tratamiento juridico, y asmi poder darle soluciones sociales y
econdmicas a este grupo social.

Es importante aclarar, que el presente trabajo no estd
basado unicamente en loe conocimientos obtenidos de consultas
bibliocgrdficas de renombrados tratadistas y especialistas,
que 81 blen es cierto son fuentes gue conatituyen la base del
estudic, ae trata de obtener resultados del trabajo realizado
& travée del contacto con quienes de una v otra forma son
protagonistas directos, refiriéndome &8 los sujetos activo v
pasivo del delito, sus hijos, ¥y sus parientes, que sin duda
es la fuente gue di mayores conocimientos, convirtiéndose en
el sustenta shjetivo ¥ necesaario, coma para extraer
conclusiones, merecedoras de llevarlas a la prédctice social.

Y para finalizar la presente introduccién, ¥ entrar de
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manera directa ¥ profunda al tema desarrollado pretendo .
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no eole sea el medlc para obtener un grado académico, sinc}?ﬁﬁi

que se convierta en una fuente de consulta, ¥ en el mejor de

los casos que abra una discusién sana ¥ constructiva aobre el

tema que considero de trascendental importancia. En 1a

bisqueda para llegar a la confirmacion de la hipdtesie, se

hace uso de métodos cientificos de investigacién, pero quiza

el mas importante es le método deductive, en virtud que busca

cbtener nuevos conocimientos partiendo de le general a lo

particular. siendc de esta forma COmO desarrollamoas el

trabaJjo, de la manera sigulente:

l.- el capitule I y 1II, sae desarrclla aspectos generales
sobre el Derecha,

2.- en el capitulo I1I1, se hace un andlisies acbre el nifio, ¥
doetrinas sobre este,

3.- en el capitule IV, Be hace wun andlisis scbre la
legislacidn ¥ organiemos gque welan sobre la proteccidn
de loe derechos humanos del nifie v,

4.- en el capitulo V, se ofrecen algunos lineamientos socbre
una ley especifica, algunas consideraciones, sdemis =me
inciuye un modelo de ley; concluyendo ¥y confirmando la

hipbtesis planteads.



CIENCIA DEL DERECHO

1_ - DEFINICION DE CIENCIA:

Para comprender de una forme mas sencilla el desarrolla
de nuestro trabajoc, 8e hace indispen=mable conocer algunas
definiciones que nos avudardn ¥y neoes guiaran a lo largo de
este. De alli gue sabiende que el derecho es una disciplina
clentifica, debemos primerc saber gque es ciencila. segin,
Ander Egg, citade por el Doctor Arturo Villegas Lara, en =su
libro Introduccidn al estudic del Derecho, Dice: Ciencia, es
un CONJUNTO DE CONMCCIMIENTOS RACIONALES, CIERTOS Y PROBABLES,
OBTENIDOS METODICAMENTE SISTEMATIZADOS Y VERIFICABLES QUE
HACEN REFERENCIA A OBJETOS DE UNA MISMA NATURALEZA. (1)
Manuel Oasoric, dice aue ciencia es: CONOCIMIENTC CIERTO DE
LAS COSAS POR SUS PRINCIPIOS Y CAUSAS. CUERPO DE DOCTRINA
METODICAMENTE FORMADO Y ORDENADO, QUE CONSTITUYE UN  RAMO
PARTICULAR DEL SARER HUMAND. ¢2)

(1) ARTURD VILLEGAS LARA. Int. el Estudioc del derecha. Edit.
Universitaria, USAC. Pag. 14._
2) MANUEL OSSORIO. Diec. de Cienciams Juridicas y Sociales.

Editorial Heliasta. Pag. 123.



Derivado de lo anterior podesos decir gue ciencia, '
CONJUNTC DE CONOCIMIENTOS GQUE SE OBTIENEN MEDIANTE LA X
APLICACIOR DE CUALQUIERA DE LOS DIVERSOS METCDOS, Y CUYOS
CONOCIMIENTOS SE PUEDEN COMPROBAR Y DEMOSTRAR POR MEDIO DE La
PRACTICA.

La ciencia como conocimientc es une sola, peroc para su
mejor entendimiento ¥ astudic de loes diversom objetos ¥
fandémenoe se ha dividido en variedad de ramas o disciplinas,
¥y & la medida que el hombre descubre mag conocimienton,
dezcubre nusavos fandSmenns, surgiendo con éstos, nusvas
ciencias con mayor ¢ menor amplitud, sin gqus elloc rompa su
unidad.

Con baese a dicha unidad, es féci] determinar la relacién
que axiste entre lae diversas disciplinas; en wirtud de que
son parte de un todo, de alli que wvale la pena sefialar
alpunos puntoe de conexién e integracidén:

a.) La clencia es una, comd conocimiento del universs

b.) La ciencia &s un producto social, ea un resultado de la
cooperacidn y trabalo a veces de una colectividad de
individuos, ya que su cobjetivo es servir a la humanidad

c.) La ciencie sirve a la sociedad, ¥ solamente se

desarrolla en el senc de esta

1.1.- CIENCIA DEL DERECHD
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Del breve anklisis anteriormente hecho, sobre gue
clencle. €8 necemarin dar un concepto aol;re 1o que ea clencia
del derechc, diciendoc que es: CIENCIA DEL DERECHO ES 1A QUE
ESTUDIA TAS FORMAS NORMATIVAS COERCIBLES QUE ASUME  LAS
RELACIONES SOCIALES, SUS FACTORES GENETICOS Y MODELADORES QUE
DETERMINAN SU DESENVOLVIMIENTO, CON EL FIN DE SUPERAR DICHAE
FORMAS Y CONTRIBUIR AL FROGRESO HUMANG. (3). De hecho tamhién
concluimos que la ciencia del derecho, ea una ciencia mocial,
en virtud gue comc toda ciencia mocial, msu estudic abarca y
profundiza mcbre el andlisis, de los proceso= y aeatructuras
que forman la organizacién del hombre dentre de la =ociedad;
es fhcll comprender derivads de lo anterior gque el derecho.
e8 normative de las relaciones juridicam entre los hombres,
rer que las normas Juridicas establecen derechoa y dsheres
que regulan la conducta de lom hombres sn sus relacicnes con

los demés.

— ASPECTOS HISTORICOS DEL DERECHO
Para comprender medor la remlidad actual, ee necesario
szbar la evolucién histdrica del derecho, su desarrcllc y aei
mismc su origen, de alli gue existan varima teoriam aoﬁre el

origen del derecho, 1los ldealimtam dicen gque el darecho

(3) ANGEL LATORRE. Introduccién al Derecho. Editorial Ariel
S5.A. Barcelona. Pag. £5.
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tlene un origen divino; por wvoluntad del pusblc: por- ﬁn?r\r
encarnacidén de la idea externa de Justicla; vivencia%§¥§
gicolégican, y otros. Asimiemo loe que mantiens las 1i:lea.xeuwr
materialistae que mantienen la posicién de que el derecho
nace similténeamsnte con el surgimiento del Eatado, teoria

que tiene un aimiente eminentsmentes cientifico.

El Estado nace con el msurgimiento de la propiedad
privada ¥ la divieisén de la scciedad en clames antagbnicas.
{4]. consecusntemente a2l eurgir la propledad privada al
dividirase la scciedad en clases antagbnicas, ae hace
imperative crear normas gue regulen esas relacionse, con el
objeto de que haya una mejor convivencia entre los miembros

de la socledad.

3.- DEFIRICIONES DOCTRIHARIAS

Expondremoe wariae definiclones, de diversos tratadistas
extranjerca ¥ nacionales, que meguramente dentro de su gama
de conocimiento nos dardn une perapectiva de conocimientos,
que fortalecerdn mejor la comprensién de este trabsjo. asi
N.G. ALEXANDROV, autor wsoviético, dice que Derecho em: “Un

conjunts de reglas de conductap (normas) que:

{4) SANTIAGD LOPEZ AGUILAR. Intr. Estudio del Derecho.
Facultad de CC.EE. USAC. pag. 24.

.
S
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A) Expresan ls voluntad de la class gue ostenta sl poder, |

voluntad determinada en dltima instancia por las 'y
condiciones de vida material de eata clase: i%jk

B) Son promulgadas o sanclonadas por el Estado:

C} En caso de necesidad, ese cortan lae infraccions= con

medidas de coerclén msastatal;

D'} Regulan las relacioness sociales a f£fin de consolidar y
desarrollar el orden social que conviene e la clase que

detenta sl poder. (5)

Para Felipe LSpez Rosado, autor Mexiceno, define =&l
derecho, como el “conjunto de normas dictadse por autoridad
legitima con el cobieto de reguler la conducta de loe hombres
¥ crear instituclonee eoclales ¥ politicas necesarise para
su vida. (8) Eduardo Garcia Maynez, dice gque Derechoc es "un
orden concreto, inetituldo por el hombre pars ls realizacién
de valores colectivoe, cuye normae son normalmente cumplidas
por loe particulares y, en caso de inobservencila, arlicadas o

impuestae por los &rgance del podar piblico. (7).

(5) MELVIN PINEDA. Fundamentom de Derscho. Serviprenma pag.
64-85.

{B8) Op. Clt. Pag. 84,

(T} E. GARCIA MAYNEZ. Int. al Derecho. Ed. Porrta. Pag. 36.



Dentro de los Jurietes Guatemaltacos,

importantess definiciones tal el caso ds el profesor
Alvaradc Polanco que expresa que ol derecho e el "Sistema
coactivo de normas gensradorae de autorizaciones y deberes,
gue tienen por cbjeto crdenar de cierto modo la conducta de
loe hombres dentro de las relaciones socialee gue eatablecen,
tendienter a la satiafacclén de sus neceaidadas en uwna
organizaclién estatal determinada, con @)l fin de mantenar
dicha organizacifn ¥ lograr la realizacién de los intereses a
alla inherentes (B). El Gran maestro Santiago Lopez Aguilar,
con meridiena claridad de pensamiento nos deJd una l'ﬁszln:lvclnfm
de lo que es Daracho desde su punto de vista ideclégico al
decir gue EL DERECHO ES EL INSTMMENTO DE CUMPLIMIENTO
OBLIGATORIO, GENERADO POR EL ESTADD PARA CONPURMAR 1A
COHDUCTA EXTERMA DE LA SOCIEDAD EN LA COAL SE EMITE, OONW EL
CBJETC DE FORJAR, CONSERVAR Y DESARROLIAR EL REGIMEN DE
PROFPIEDAD SOCIAL, A TRAVES DEL TRABAJO COLECTIVO Y EM CONTRA
DE LA EXPLOTACION DEL HOMBRE POR EL HOMBRE, EN BEREFICIO DE
TODA LA SOCIEDAD, DIRIGIDA POR EL PROLETARIADOD. (9)

De las anteriorea definiciones se puede detarminar una

coincidencia de elementoe que son loe gque conforsan la

(8) SANTIAGD LOPEZ AGUILAR. Introduccidn al Derecho. Facultad
de Cienciam Econbmicas. USAC. pag. 45.
(8) Op. Cit. pag. 44.
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esencia del derecho, das tal =uarts gue al estudiar

antericres definiciones=, nos atrevemos a declr: GQUE DERECHOYY
ES EL CONJUNTO DE HORMAS JURIDICAS, DOCTRINA Y PRINCIPIOS '
GENERALES, DE CARACTER IMPERATIVO, CREADAS POR EL ESTADO

A THAVES DEL ORGANISMO CONSTITUCIONALMENTE ESTABLECIDO PARA

EL EFECTO, MEDIANTE EL CUAL SE REGULA LAS RELACIONES SOCIALES

Y DE CONVIVENCIAS ENTRE LAS PERSOMAS; ESTAS Y EL ESTADO; EL
ESTADO CON OTROS ESTADDS Y ORGANISMOS INTERMACIOMALES.

4.- ACEPCTOMEE DEL DEEBCHO

Acepcldn, son los diferentes Bignificados gque tiene una
palabra o un término, de ahi gue a la palabra Deracho, le
encontramos difsrentes acepciones, entre las mam principalea
estan;

Derecho Objetivo
Derecho subjetivo
Darecho Vigente
Derecho Positive

Derecho natural

4.1.- DERECHD OBJETIVO:
Es el conjunto de normag cuyo carédcter es ®u
cumplimiento obligatorio, su fin es regular la conducta de

lae personae a quienes vd dirigidas, gque son promulgadss por
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el Estado, de conformidad a procedimientos  less el
establecidas, imponiendc obligaciones y confiriendo derechos@i.
ejemplc de derecho cbjetiva, son lae diversas leyes como lae
conetitucién politics; los diversoe cb6digos gque ragulan
diversas materias (cfdigo penal, civil, de comercio, de salud
de menores stc...

Santiago Lopez Aguilsr, nos dé& tres elemantos del

derecho objetivo, de los cuales compartimos y son:

4.1.1.~ CORJUHTO DE WORMAE JURTDICAS; anteriormsntis en los
conceptos gque transcribimos ¥ que nos atrevemoe & exponar
dijimoe que el derechoc es el conjunto de normas, ¥y que
ademas debsn ser juridicas. Hormsa, segin Lipez Aguilar,
an mentido estricto. es la gque impone deberes y confisre
derechos ¥ =on de cumplimiento obligestorio, de esto
deriva que mon creadss por los procedimientos legales

estsblecidos, per lo gue se consideran Juridicas.

4.1.2.- RESULACION DE CONDUCTA EXTERNA; El Derecho Ohjetive,
vé dirigida a la conducta externa de las personas, o Bsa

su= manifestaciones dentro de la sociedad.

4.1.3.~ FINALIDAD: El Derecho OCbjetivo, como tode derecho
tiene una finalidsd, y es el des adecuar la conducta de

las personae hacia quien vé dirigida, se encuadre dentro



de lo gue ellas preceptuan. (10)

Pare finalizar este tema debemos de no clvidar que el
dereche, para que eea de obligatorioc cunplimientc, debe de
llener requisitos indispensables como 1o es su formalidad,
a2 decir, que deben ssar emitidas de acuerdo e los
rrocedimientose legislativos existentes. Ademans m
bresentacién debe ser sdecuada atendiendo & las técnices
modernaa ¢ mea compilando todo sl conjuntoc de normas en

textos de acuerdo a le materim gue regule. ej. Codigos.

4.2 - DERECHO SUBJETIVO:

Otra acepcitén de le palabre Derecho, es el conjunte de
facultadems de hacer o no hacer que tiens una persons, y gue
se dempreden de un conjunto de normas juridicas lsgalmente
emitides por el snte legislador. Lae anteriores facultadas
Bon investiduraes gue le A& el derscho objletivo. Las
facultades que de el derecho subjetive gon: Facultas
Agendi: facultad de hacer; Facultas Omitendi: facultad de no
hacer; y Facultas Exigendi: facultad de exigir algo, =),
derecho de ssociacién que tiena uaa persona art. 34 de la

Conetitucién Politica; la persona Bi 1o dessa puede

{10) Op. Cit. pag. 46.
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asociarse, sl no quiere no ee le puesde obligar. en el

Derecho Civil, la persona puede crear derechos y adgulirir

cbligaciones contractuales perc no se le puede obligar.

4.2.1 ELEMENTOE DEL DERECHO SUBJETIVO
Tomaremos, por conslderar lo s6lido de sue conocimientos
aportados los elementoe gque segin el profesor Santiago Lépaz

Agullar, noe tramladara, siendo astos:

4.2.1.1_- E1EMERTO IRTERN(; e la facultaéd interna, loe
dictados de su conciencla, la dispopicidn personal del =suieto

de hacer o no hacer algo licito.

4.2.1.2.— ELEMENTO EXTERRO; Es la facultad de obligar o de
exigir & otre perscna el cumplimiento ds un deber. Ex la
manifestacién externa de la facultad de accién que tians una

persona ¥y que le permite las normas Juridicas.

4.2.1.3.— VOLINTAD; Se datermina a traves del interés que
manifieste el mujeto titular de derechos subjetivos, va gue a
este no se le puede obligar gque actie u obligar a gque no

actie. (11)

¢11) Op. Cit. Pag. 47-44.
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4.3_-DERECHO VIGENTE .

Ees el conjunte de normae juridicee que habiendo cumplidogg{
con el procesc de cremcién establacido, se sncusntra v&lidau\J
en un tiempo ¥y territoric predeterminsdo. Aquel periodo que
va deade su vigencia hasta sﬁ abrog;cién. Santiago Lbpez
Aguilar, dice gque sl derecho vigente es &l derecho
formalmente vdlido. (12).

Ej. en lea actualidad es derechc vigente la Constitucidn
Politica de la Repiiblica, decretada por la Asamblea Hacional
Constituyente en el afic de 1985, ¥ que entré en vigencia el
14 de enero de 1986.

4.4.- DERECHQ POSITIVO

El tratadista Eduardo Garcie Maynee, citado por Santiago
Lopez Aguilar, noe indica que derecho poesitivo ss el derecho
que pe cumple, noes dice ademés gque existe una diferencis
entre derecho cbjetivo ¥y derecho positive, ya que considera
que sste (ltimo es una categoris especial, (13). Es decir que
darecho positivo mon todas aquellas normas que psrtenscen al
derecho vigente dentro de un orden Juridico, que ai‘tlene

eplicacién, o ess gue se cumple ¥ ee aplics.

{127 Op Cit pag. 53
(13) Op Cit opag. 54



4_5.- DEFNECHD RATURAL

El Derechco Natural, son todos lop principlos y preceptom i
que se refieren a lo justo, &8 el derchc ideal gue deberia de ‘
ger, lo que es innato dentro de todo ser humano. Este deracho
se encuentra dentro de lae acepciones de la palabra derecho,
sin embargo, muchos tratadistas no lo consideran asi, y se
refiaren a este, cuando hablan de su origen compartisndc Jlos
pensagisntos idealistanm -de grandes fllémofos, tal &l caso de
S6foclans, S6crates, AristStelss, gquwe hablan de un darecho
divino.

5.- PRIRCIPTOS GENERALES DEL DERRCH0

Para referirnos a principlos generales del derecho,
debemcs primerc saber gue es principio, Manuel Oassorio, dice:
que principio, es el fundamento de algo. {(14) de alli que
podemns declr gue principiocs generalss del derecho, =on los
fundamentos, los asideros, los lineamlentos, las cimlentes en
ia cual descansa un ordsnasmiento juridico.

Angel Latorre, dice que principlos generales del
derecho, son loa enunciados generalsas a los gque se subordina
un conjuntoc de solucicnes particularea, la norma se establece

para un niwerce determinado de actos o hechoa, el principio en

(14) MANUEL OSSORIO. Dicec. de CC.JJ. Pol.y Socialee pag. G0B.
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canbio comporta unsa seris indefinida de aplicaciones.
Rafasl de Pina, citado por el prefesor, HMelvin Pineda
Sandoval, dice gue "son los principios generales criterios o
ideas fundamentales de un aistema juridico determinado gue me
presentan en la forma concreta del aforismo ¥y cuye eficacia
como norma supletoria de la ley depende del reconccimiento
expreso del legislador. {16)."

Los principlos gensrales del derecho, son Iintrinesecos a
cada norma, a cada ordenamientc, de ahli que al existir normas
formalmente vdlidas que asn un momento noc pusden resolver
alguns situacidn, se recurre a estos principios. Betancurt
Jaramille, citado por Jorge Marlo Castillo Gonzalea, sostiene
gue los principio=s generales del derecho, eguivalen a una
norsea general del derecho que no figuran en ninguna ley ¥ que
solo por voluntad del Juez recibe valor legislative, en tal
camo el 3uez, aplica loa principios como ai fusran normas da
una ley escrita. {(17). Algunoe tretadistas como el caso de
Francisco Carnelutti, afirma gue los principlos generales del
derecho no son algo que existe fuera del derecho escrito,

gino dentro del miswo, porgue derivan da lams normas

{15) ANGEL LATORRE. Int. al Derecho. Ed. Arles S.A, pg. 65

{16} MELVIN PINEDA. Fundamentoe de dcho. Serviprense pg. 90

(17> JORGE M. CASTILIO GONZALEZ. Derecho Administrativo,
IRAP. Pag. 149,



14

astablecidas. (iB), para otroe tratadietas los princl
genarales del derecho, aon loe del Derecho Romano, ya que
toma an cuenta aforismc 4qQue pertenecen al Dereche Romano
entre loe cutles podemos mencionar:

hay gque reepetar loe pactoe (Paacta pund servanda)

En caso de duda hay que absoclver al reo. (18).

Dabenos agregar que tods prineipioc debe de tener un
valor interno y profundo de moral y é&tica, por que e obvio
que conatituye la bhame da todo orden jJuridico, ¥ gqgue su
contenido se manifieste eon las actitudes del hombre en la
biisgqueda de mejores condiciones de wida.

En nuestra Constitucién Politica de la Repiablica =ae
encuentran ragulados principios que, como ya didimos
anteriormente su finalidad es buscar armonia en todes las
relaciones de los ciudadancs, entre estos principios que se
encusntran en su parte dogmiAtice estan el bien coman,
Justicia, jgualdad, libartad.

B.- PRINCIPIOS FILOSOFICOS DEL DERECHO

Filoecfia, 88 la ciencla que estudia el condunto de

{18) MELVIR PINEDA 5§, Fund. de Derecho. Serviprense pag. 51
(19) Op. Cit. Pag. 91



cosas con razones filoabSficas. (20). Filoeofia del Derecho: m
segin Manuel Osmcric, es aguella rams de la filosofia gque '
tiene por objeto el conocimiente de la =sencia y fundamento

de las cienclas Juridicae particulares (21).

La filoeofia del deracho, indudsblemente. y como lo dice
el tratadista sspafiol, Angel Latorre, es una rama prestigioasa
¥ firmemente apentada en la constelacitn académicea de la
disciplina Juridica, nos ayuda a tomar, a comprender de una
manera conclente 1o que s el derechc general, sinc también
lo gue éste significa para sl hombre y la socledad de cada
una de lam ramas Juridicae en particular. (22)

De lo antarior podemos dsducir qus principios
filoméficos, son aquellas ideas y criterios esanciales, ques
determinan al derechc como una clencia, que ademas de
estudiar a interpretar un orden Juridico, buaca des una maners
clentifica el deber oser de este, podriamos decir que entre
estos estan la Justicia, la equidad, sl bien cowun.

(20) DICCTONARIO OCEANO UNC. Grupo Ed. Oceano. Pag. B/n
{21} MARUEL OSSORIO. Dicc. de CC.JJ, Pol. ¥ soc. Pag. 321
(22) SANTIAGO LOPEZ A. Int. al Est. del Derscho. Pag. 72
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T ELEMENTOS DEL DERECHO

cuales se integran sl concepto de derecho, entre los cuales
enumeramos los siguientes:

CONJUNTO DE HORMAS JURIDICAS

PRINCIPIOS GENERALES

REGULACION DE CONDUCTA EXTERNA

LAS PERSONAS (elesmento perscnal)

FINALIDAD

FORMALIDADES

7.1.— NORMAS JURIDICAS: Er un elemento principal del concepto
de derecho, y& que para gque epte exista indudablemente tiene
que estar conpuesto de normas Juridicas, gue intrinsicamente

constlituyen deberes ¥y derechos para quienee va dirigida;

DEFINICION: Nos parece acertada la definicidén, que di el
profesor Santiago Lopez Aguilar, a2l decir que NORMA JURIDICA
ES LA DISPOSICION LEGAL QUE REGULA LA CONDUCTA DE LAS
PERSONAS, CON CARACTER  ATRIBUTIVO Y DE CIMPLIMIENTC
CBLIGATORIO. ¢23)

(23) ANGEL LATORRE. Introduccidén al Estudic del derecho.

Editorial Aries S.A. Pag. TH.
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7.1.1.— CARACTERISTICAS DE LAS NORMAS JURIDICAS

7.1.1.1.—- BON HETEROMOMAS: Por gque son perte de un conjunto

de normae gue integran el derechc, no son individuales, al

emitirse no se consulta a guien se les aplicarA4.

T-1.1.2.— EXTERTORIDAD: For gque reguls la conducta o
manifestaciones cxbamasfda lag permonas hacia lae cualees pe

dirige.

T.1.1.3.- BILATERALIDAD: Por que creas derechos y obligacionee
ag decir que frente al derecho de uns persona, exlste la

cbligacisdn de otra.

7.1.1.4.- COERCIBILIDAD: Por gue en cada norma o conjunto de
normas Juridicas qus se emiten, siempre v4d implicita Ja
obligatoriedad de cumplirlas, asl como sua mecaniemos para

que lo regulado en ellas se imponga.
T.1.2 CLAGES DE MOBMAE

T.1.2.1.- Rorma Juridica:
Ee toda disposicién de orden legel gque regula la
conducta de lae peraonas, con carfécter imperative ¥ de

cumplimlento obligatorlo.
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7.1.2.2.~ Rorma Morsl: S

Es toda regla de comportamientos de las perscnas au

P
-t
\

regulan pus relacicnes con las demds permonze y la sociedad,” |

no tiene el cardcter de coercitivas como el caso de la norma

Juridica.

7.1.2.3.- Norma Convencicnal:

Son todos aquelloe usos sociales, précticas admitidas
dentro de la mociedad, tan arraigadas que en determinadas
aituaciones ein tenser carédcter de coactividad o coercitividad
a8 hacer obligatoriaa. el. El veatirae de negroc ¢ de color

pscuro pzrs asistir a un funeral.

T.2.- PRIRCIPIOS GEWNERALES DEL DEEECHO: Anteriormente dijimos
gue son los fundamentos, los asideros, los lineamientoe, los
cimientoe en la cual deecansa un ordenamientc juridico. Es un
elemento importante en la conformacién ¥y estructura del

derecho como clencia.

7.3.~ REGULACION DE IA CONDUCTA: Sin duda alguna gque é&gte
elemanto es primordial, va que el obletivo del derecho, ¥
sobre todo el Derecho positivo easa la regulacién de le

conducta del conglomerado de peresonas.

T.4.—- LAS PERSONAS: Todo derecho vigente, y positivo wva
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dirigido a2 un grupc =mocial, de personae. Por ende e

elemento pereonal del derecho.

T.56.— FIRALIDAD: El fin es bumcar justicia, el bien comin, la

meJor convivencie de los mismbros de le socledad.

T7.6.- FORMALIDADES: Ee 2]l conjuntc de etapas, por la que
atravieza ls formacidn de un conjuntoc de normas, ¥ gque estén
previamente eatablecidas en la ley, asi c¢como el organiemo

encargado de emitirlae.
8.- CARACTERISTICAS DEL. DERECHO

Entre las caracteristicas del derecho podemcs mencionar:
ES CREADO POR EL ESTADO
ES DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO
VA DIRIGIDC A UN GRUPO SOCIAL
TIENE URA FINWALIDAD

9.- FUENTES DEL DERECHO

Como fuente se entiende & tado aguello que dd origen a
algo, de donde nace, €l principio de slge. de hecho ee de
suponer gue las normas juridicae gue eon el componente del

derecho, tiene un origen, un nasclmlentco, un principlo; por

AU N
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ello es que las fuentss del derecho, son e1 condunts-de

causasa, fenémenos, de hechoe gue generan el ordenamiento du-l
ridico.

Los eatudiosos, al presentarnoe el resultadoe de sus
investigaciones algunoe no coinciden ¥ nos dan diversas
fuentee, pero para el mejor entendimiento de esto, nos
concentraremos & eftudiar lee fuentea tradicionales mas

aceptadas que son:

P.1.~ FUENTES REALES.

El profesor Lorez Agullar, tembién les denomina, FUENTES
PRIMARIAS, ¥ son todos aquellos acontecimientoe, hechos,
causas realee que genseran el derecha, ya esan estos de orden
econdmlico, social, cultural, politico entre otras cauese, gue
al sar uns realidad entre una sccisdad pusden originar que se
creen normas pars su regulacién. (24)

De lo anterior, s= pusde mencionar como ejemplo, que
derivado de loe acuerdos de paz, e han creadc v seguramente
s8¢ creardn normas Juridicas, que regulardn esspectos de la

vida nacional.

8_Z2.- FUENTES HISTORICAS

A eatas fuentes, muchos tratadistas les denomlnan

{24) Op. Cit. pag. 78



leyem gque han estadc en vigencia en determinado territorio,

quizd las mae importantee lam leyss nacionales, que de alguna

manera reflejan la evolucisén hietérica del aspsctc a regular.

En Guatemals,” podriamce menclonar comc  fuentes
histéricas del derecho, las leyes que conforman el derecho
indiano traido por los espaficlea para que regulara sus
colonlae; asi misaoc las constituciones que han sido derogadas
la gran mayoria por golpee des astadc, y gua ahora constituyen

verdadaras fuentem ds consulta pare lea creacidén de otras.

9.3.- FUENTEE FORMALES

Se llaman fuentes formales, & todo =l conjuntoc de
requisitos, modos, procedimientos eatablecidom en la ley, ¥
que son supuastos necesarios y obligatorios para ls creaclén
de nuevas leyes.

En Guatemnla, se entiende gue la Gnica fuente es la ley
ain embarge algunos enumeran como fuentes formalez las
siguientes ademae de la ley.
le jurisprudencie
la costumbre
la doctrina
9.3.1.- LA JURISPRIUDENCIA: Parna Angel Latarre, 1=

Jurieprudencia es la doctrina esteblecida en loe tribunalse



en sus sentencias. (25).

HMuchoe autores, noe dan mucheos conceptoe, casl todos
colnciden, de tal forma gque decimos que Jurimsprudencla, ee el
conjunto de fallos emitidos por un drganc jurisdiccionsal, ¥
que atendiendo al eliatams de derecho vpuede constituilr
doctrina legel. En los paisems donde pradomina el derecho
consuatudinarieo, (e). Eastadoa Unidoe), la jurisprudencia es
‘fuente de derecho, en Guatemala, no se considera como fuente
de derecho, excepto en materia procesal civil, en materia de

amparo.

8.3.2.— LA COSTUMBRE: Noe atrevemos s decir que costimbra, as
el uac repetidc de ciertoe hédbites, por la colectividad y gque
muchas veces sin tener un asidero legal, se coneidera de
cumplimiento obligatorio. Angel Latorre, dice que deasde el
punto de vista Juridico costumbre es la norma de conducta
nacida an la préctica social ¥ considerada como cbligatoria
par la comunldad. En el derecho anglosaldon, la costumbre es
de lmportancia, no ass{ en paises como los nuestros en donde

no ae acepta como fuente de derechoe. (28).

{25) ANGEL LATORRE. Introduccién al Estudic del Derecho.
Editarial Arles S.A. pag. B7
(28) Op. Cit. pag. 79



8.3.3.- LA DOCTRIRA: Eduardo Garcia Maynes, nos dice que s&
di el nombre ds doctrine a loe  sastudios de cardoter
cientifico que los Jurimtae realizan acerca del derecho, va
sea con el propdSsito puramente teérico de siptematizacién de
sua preceptos, ya con la finalldad de interpretar sus normas
¥ sefialar les reglas de su aplicacién, (27}. En nuestrc medic
¥ casl en ningin derecho nacional, se le considera fuente del
derecho, ein smbargo sn la préctica constituyen dichae obras,
trabajoe, investigasciones, fusntes gue 81 coadyuvan e la
creaciin de derecho.
9.3.4.- LA LEY: Dejamos para Gltimo el estudic de la ley,
otroe le llaman de la legislacién como fuente de derecho, en
virtud que segin nuestro ordenamientc juridico, es la Gnica
fuente formal que crea derecho, de 8lli gue lae antericrmente
analizadas, me lema podriama dar el calificativo de fuentes
formales auxiliares. La ley del organiamo Judiclal, en au
articule Z dice: Fuentss del Derecho. La ley em la fuente del
ordenamiento juridico. La Jurisprudencia, establecilda
conforme la ley, la complementard.

La costumbre molo regiré en defecto de la ley aplicable
siempre que no pea contrarie a la moral o al orden piblico ¥

gue resulta probada. De lo anterior me deeprende que en

(273 EDUARDD GARCIA MAYNEZ. Introduccién al Estudic del
Derecho. Edit. Porrie S.4, Pag. 50.

.
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Guatemala, la dnica fuente de derecho la constituye la ley,. ;-

an virtud gque la miema ley lo regula; las otras fuentes gquel
ya fuerdn brevemente anallizedas en todo caso me conaideran

fuentes coadyuvantes, complementarliss o supletorias.

8.3.4.1.- CONCEPTO DE LEY: Para el Juriste Luls Recanaéns
Siches, la ley en sentido paterial, ep toda disposicidn
Juridica escrita de cardcter general, gque esn dictada
deliberada y conclentemente por los 6rganos con competencla
para ellc, (28}. Entoncee podemos decir que la ley, lo
conatituyen toda norma ¢ conJunte de npnormas Juridicas,
emitides por el Organc encargedo, hebiéndose previamente
cumplido con lo establecida en 1z ley pars su creacidn y gue
come caracteristica inherente a elle es su obligatoriedad

pare eu cumplimiento de agquellos a guienes se dirige.

9.3.4.2.— ELRMENTOS DE LA IEY: a) El elemento formal, que
esta determinado por el procesp obligeatorio que Be debe de
cunplir para su creacidn; ¥ b)) elsmento material, que
conformado por su contenido, Bua caracteristicas; dicha
caragterieticas pueden ser generales, permenentes ¥

abatractas, siendo las generalee por gque Be aplican & ‘todas

{28) LUIS RECANSEN GSICHES. Tratado General de Sociologia.
Séptima Edicién, Editorial Porria S.A. 1985. Pag. 112.



las personas de un territorio determinado; psrmansntesa
gque por lo regular su vigencia es para un tlempo porlongedo;
Y abastractas por gue dentro de su contenido van inmersos

supuestoa, hipStesia.

La fusnte formal quizd es la mas importente ¥ gque merece
un egtudio mas profundo, de alli que, noe detengamos un poco
a efectoc de dar, masa conelderaciones scbre su elemente formal
conformado por el proceso de creacién. El procesoc
legielativo de crescién de wuna ley, ests reguladc en la
Constitucién Politica, en sue articulos 174 al 181, ee
refiere a la formaclén ¥ eancién de la ley, y wsté

determinada por varias etapas, gue son:

INICIATIVA DE LA LEY
ADMISION

DISSICION

APROBACION

SANCIGNH

PROMULGACION
PUBLICACICH
VIGENCIA

Ademés de las etapas o fasee por las cuales atraviezs la

formacién de una ley, Be encuentra regulads en el erticulo



178 de la Constitucién Politica de la RepGblica, la facul
gue tiene el presidente de acordar en consejo de minietroz de
devolver al Congreso de la Repiblica la ley ques le fue
envisda para su panciSn y promulgecifn, a esta faculted se le

1lams VETO.
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CAPITULO I1I

CLASIFICACION, RAMAS, Y CIENCIAS AUXILIARES DEL DERECHO

Para la mejar comprensidn del tema objeto de nuestra
inveatigacién, ¥ con el fin de obtener resultados positives,
es necesario hacer un breve recorrido, scbre temas como 1la
clagificacidén, ramas y ciencias auxiliares del dereche, asi
come de hacer un breve ¥ somero andlisis sobre la legislacidn
guatemalteca; por que?, por gue con esto tendremos una
vigidn mae amplia, para uhicarnos en que clasificacién,
dentro de que rama, ¥y para determinar que ciencia auxiliar
del derecho, Be enmarca el tema relacionado a la
desproteccifin Jjuridica, que a mi criteric se encuentran loas
hijos menores de lom sujetos activo v pasivo de un delito,
en virtud de que estoe como seres humanos, ¥ gue come parte
de un sector gue no goza de una proteccidn juridiea, social ¥
econdmica del Estado. ¥ gue como tales necesitan de una ley
eapecifica, gque les rroporcione esa proteccidn antes
relacionada.

Para poder llegar a conclusiones finales, se hace
imprescindible conocer la poaca regulacidn existente que
ademds tiene caracteres muy generalee, asi como de conocer su
entorne social en donde ellos se desarrcllan. Para tener
un marce referencial y poder emitir alpunas conclusicnes al
respacta, indudablemente gque tenemoa que buscar los

conpcimientes de ciencias que como la Sociclogia del Derecha,



la Filosofia del derecho, la Historiz de este, ¥ el derecho

comparado aportan, ¥ que nos dardn lose parametros
necesarios gque seran el fundamento para poder determinar la
necenidad de crear una ley e=specifica gue dé proteccidn
Juridice social y econémica por parte del Estado a los hijos

menorea de los sujetos activo ¥y pasivo de un delito.

1_-CLASIFICACION DEL DERBCHO
Clasificar, es ordenar ¥ clasificacién es ordenacidn de
elementos fundado en alguncs rasgos de diferenciacidn que
estan debhidamente determinados; ¥y de esta forma y a través
del eestudic del Derecho, desde sus inicina, del surgimiento
de diversas escuelas y teorias, de los elementos que lo
componen, de las relaciones sociales gue regula, de la
materia que e= objeto del mismo, el Derecho se ha clasificado
en dog areas gue son:
1_-~ DERECHO PUBLICO
2.- DERECHO PRIVADO
Garciz Maynez, citade por Santiapge Lépez Agunilar, no le
da mucha importancia a la division del derecho, par que 1la
importancia gue le encuentra es soleo practica, va que ambas

al final dependen de la voluntad del Estado (29).

(25) SANTTAGD LOPEZ AGUILAR. Introduccién al Estudic del
Derecho. Fac. de CC. EE. USAC. Pag. 155.
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Hans Kelsen, citado por el Doctor René Arturc Viliega
Lara, dice: la digtincién entre derecha Publico ¥y privado,
tiene una importancia esencial en 1la moderna ciencia del
darecho, pero hasta hoy no ha =sido posible lograr una
definicién satisfactoria de esa diferencia. Se le copsidera
en general como un principic de c¢labsificacidn de laa
relaciones juridicas. El dereche privado seris una relacidn
entre dos sujetos iguales ¥y el derecho piblico una relacisn
entre dos sujetos desiguales, wuno de los cuales estaria
subordinade al otro ¥ tendria asi misma wvalor Juridico. La
distincién entre derecho piblico y privade tiende asi a
oponer &l derechc al estado concebido como una fuerza Que

careceria total o parcialmente de cardcter juridicc, (30).

5in duda alguna lo expresado por Kelsen, merece nuestro
respeto, sin embargo disentimoe de él, ern wvirtud que
consideramca le divieién del derecho o la clasificacién como
le :lamamos =i, es importante por gue viene a fecilitar el
entendimiento de esta ciencia, la ordena, la sigtematiza de
tal suerte gue su estudic ¥ comprensidn sea mas coherente y
ordenada para resoclver prablemas relativos a su
interpretacidon y aplicacidn.
{30) RENE ARTURQ VILLEGAS LARA. Introduccién al Estudio del

Derecha. Ed. Universitaris USAC. Pag. 99.



m .
TEORIAS SOBRE LA DIVISOK O CLASIFICACION DEL DERECHO m
0

Se presentan dos teorias aobre este temas, siendc:
1.— TEORIA NEGATIVA
2_— TEORIA AFTRMATIVA

TEORIA NEGATIVA:

Estas teoriss niegan que el derecho deba dividirse

existiendo sobre esta dos posicicnesa:

a.- una que reduce todo & derecho piblico
b.- propugna unicamente por la existencia del derecho
piblico.

Fl Socidloge Augusto Comte, y los positivista Juridicos
mo admiten la divislén por gue la ley emana del poder

estatal, (31).

TEORIA AFIRMATIVA:

Son las gque Justifican la divisién del derscho, en
piblico ¥ privado, entre las gue podemos mencionar:
TEORIA DEL INTERES EN JUBGO: viene del derecho rOmano,

sostiense que en cada relacidn Jjuridica, hay un interes

(31) EDUARDO GARCIA MAYNEZ. Introduccidn al Estudio del

Derecho. Editorial Porrda S.A. pag. 132
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protegido, sl es de natureleza general es derecho pablicos yLJ
Bi es8 de naturaleza particular es derecho privado.

TEORIA PATRIMONIAL: St 1a norma tiene trascendencia
patrimonial e de derecho privado; si no tiene trascendencila
patrimonial ee derecho piblico. ej. la filiacldn ea de
dereche civil, es privado.

TEORTA BASADA EN LA EXISTENCIA ©  AUSERCIA DE LIBERTAD
JURIDICA: Cuande por un comportamiento determinado
relacicnado a la conducta de wun individuo, a este Be le
impone el contenido de unz norma JSuridica, estamos frente a
normas de derecho piblico; perco al la norma Jjuridica le da al
individuo libertad para gque ae conduzca confarme =a su propio
arbitric, estamos frente & normas de derecho privado.

TEORIA DEL MEDIC DE DEFENSA: Cuando en determinada situacidn
la norme juridica le dA, al Estade la facultad de accionar en
defensa de una persona, con 0 gin el conaentimiento de ella,
estamos ante preceptos de derecho privado; ypero si la norma
Juridica le otorga a la persona la facultad de defenderse o
no, respecto al derechce lesionado, esta forma parte del
derecho privado.

TECRIA DE LA HATURALEZA DE LA RELACICH: 5i las relaciones
juridicas se dan BI un planc de desigualdad v en
sircunstanciase ya sea ventajoeas o desventajosas, es8 de
derechc piblice, vy se les llama relaciones de subordinacldn;

ai los individuos estan en una gituacidén de igualdad de
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circunstanclas, es derecho privado,y a estae relaciones se

les denomina relaclonee de coordinacidn.

1.1. DERECHO PUBLICO

Es el que esta intimamente ligado c¢on el interés pablice,
existlendo una directa subordinaclén del interés particular
al interés general, siendo sus relaciones de

supraordinacidn.

RELACIONES DE SUPRAORDIRNACTION

Santiago Lépez Aguilar, dice: se dan cuando el Estado
interviene en las mismas, imponiendo su autoridad, e= decir,

no hay igualdad de lo= sujetos de la relacidn, (32}).

RAMAS DEL DERECHC PUBLICO

El Derecha Pablico, por ser el mas amplio, para su
estudio, andlieie e interpretacidn se ha dividido en
diversidad de ramas, en este trabajo, daremos algunos hreves

referencias eobre los que consideramos los mas importantes,

(32) BANTIAGO LOPEZ AGUILAR. Introduccidon al Estudio del

Derecho. Fac. de CC. EE. USAC. pag. 154._
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ademds de ello guardan relacidén con nuestro trabajo, gozando
de una autonamia recanocida por casi todos los juristas, sin
restar importancis por supuesto a nuevas ramas que Be
perfilan como interesantes y de mucha aplicacidn en lae
relacloneas Juridices actuasles, slendc estas:
DERECHO CONSTITUCIONAL
DERECHO ADMINISTRATIVO
DERECHC PENAL
DERECHO DEL TRABAJO
DERECHO PROCESAL
DERECHC AGRARIG
DERECHO NOTARIAL
DERECHO INTERNACIONAL.
TEIBUTARIO.
1.1.1. DERECHO CONSTITUCIONAL

Yanuel ocsscrio, dice que derecho constitucional es-
Rama del Derecho Piblico, que tiene par objeta ila
ocrganizacién del Eatado ¥ sus poderes, la declaracién de loe
derechos ¥ deberes individuales ¥ colectivos ¥y las
instituciones gque la garantizan (333, Rema del Derechs
Politico que comprende las leyes fundamentales del Estado que

establecen la farma de

(33) MANUEL 0SSORIO. Diccionaria de Ciencias Juridicas,

Pollticea y Scciales. Editorial Heliasta. rag. 232
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gobierno, los derechos y deberes de loa individuos y la
organizacidén de los poderes piblicos. {(dice. de derecho
usual).

Algunos tratadistas sostienen gque e una rama del
Derecho Politico, considero mas acertade denominarle rama del
Derecho Piblico. Haclende wuwsc de mi capacidad de pensar
trataré de dar lo gue considero un concepto de Derecho
Conastitucional: Ea el conjunto de normas Juridicas,
principios generalea y filosoficos, que conforman el
ardenamiento juridico fundamental, gue contienen de manera
general la organizacién del Estado ¥ los poderes piblicos asi
como su forma de gobierno, ademas los derechos ¥y deberes de

lae ciuvdadanos.

E]l Derecho Constitucional en Guatemalas, esta contenido
por:
1.— 1la Constitucidén Politica de le Repiblica

Z.- Leves conatitucionalea

CONSTITUCION POLITICA DE LA BEPUBLICA

Guatemala, s un pais que su desarrolle histérico, ha
estado envueltoc en una constante inestabilidad pelitica, en
el transcurrir de su historia como pale independiente, ha

sido regido a partir de 1821, por varios cuerpos



35

conatlitucionales, de alli que la que actumlmente rige nuestro
destino paolitico, fue promulgada en el afic de 1985, entrando
en vigor el 14 de enero de 1986, inicilanda con esta un
incipiente en=sayo democratico, que buaca a pesar de todos los
obetédcules inetsurar un verdadero régimen de derecho. El
actual cuerpo constitucional, tiene va un conjunto de normas
que han sido modificadas a raiz de la misma evolucldn
politica ¥ gue en este momento a sclo apenas 12  afios de
vigencia me encuentran en estudic un peguete de reformas a
consencuencis de loe acuerdos de paz que constituirdn la
asgunda reforme gque sufra, ein que hallemos puesto en
prictica lo gue actualmente contiene.

Jorge Mario Castillo Gonzalez, da un conceptc de
Constitucién ¥y dice: Es un condjunto de normas reunidas en un
texto que contiene las principales organizeciones del Eastado,
establece las funciones o atribuciones de cada una, y fija
les relaciones y controles entre ellas mismas; por lo tanto,
la Constltucién es un sistema de normas, (34).

La Constitucidén, es el texto gque contlene el conjunto de
dieposiciones ¥ normas Juridieas, emitidas por el podar
constituyente, que regule la organizacidén del Estada, las
relaciones del Estada con todos losa ciudadanoce, las
{34) JORGE MARIC CASTILLO GONZALEZ. Derecho Adminisatrativa,

IHAP. Pag. 118.
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relaciones interorgénicas, las relaciones internacionales.

Dentro de la Jerarquia de lae normas, la constitucién,
es lea ley suprema y fundamental gue regula la wvida de un
Estado. Ea emitida por una Asamblea Constituyente instaurada
con ese fin, en el caso de nuestra constltucién, existe un
conjunte de normas gque Solo puede sBer reformada por ezse poder
constituyente, Bin embargo existen otras gue al pueden ser
reformadas par el Congreso de la Repiblica siempre y cuando
ge cumple con lo establecldo dentro de ese cuerpo legal;
Su estructura esta ceontenida en dos partes, una ORGANICA que
tiene por obieto organizar el poder piblico ¥ otra DOGMATICA

que contiene todos los derechos inherentes a la persona.

La constitucidn rolitica, dentro del que hacer
diaric, szobre todo del hombre de dereche, del funcicnario
pliblico ¥y otraos pueden dar su interpretacidn, gue en todo

caso tendrd el caracter de personal. El dGnico organismo
facultado para dar una interpretacién legal a través de la
via consultiva es la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, segan lo
regulado en la ley de Amparo, Exhibicidén Personal v de

Constitucionalidad, (35).

(35) LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y CONSTITUCIONALIDAD.
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)

a-“ !
gy

5w
Fraw,

5



LEYES CONSTITUCIOHALES

Son aguellos CUuerpos normetivoa, o leyea aque Eeon
emitidas por la Asamblea Constituvente, ¥ gque debido a este
cardcter se les denomina Leyves Constitucionales, en
Guatemala tiene este cardcter entre otras: La Ley electoral
y de partides politicos; La Ley de Amparc, Exhibicien
Personal v de Constitucionalidad.

Para Terminar este breve referencia sobre el Derecho
Constituclional, ¥ estando conciente Qque e8 la ley suprema
v que contiene normas generales, la importancla para nuestro
trabalo radica, gue en au parte dogmatica contiene
disposiciones que garantizan derechos para todos los
ciudadanoe, conteniendo en ella tode lo inherente a derechas
humancs, tanto individuales coma sociales, por lo gque nueestro
eneayo, tiene un fundamento constituciocnal &l propener la
creacién de una [EY ESPECIFICA, gue vendria a desarrcllar
normae generales de ury contenide humano v filoséfico

plasmadae en la Constitucidn.

1.1_.2 DERECHO PENAL:

Eata rama del derecho, conaideramose que es de singular

importancia, para el desarrcllo de nuestro trabajo, debide

que dentro de esta disciplina juridica, es donde se reguls el
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planteado, en el tema gue investigampa, por esta razon
de una manera por demas breve presentaremos algunas de las
mas importantes deficlones sobre esta rama, asi como de sus

principales elementos y caracteristicas.

DEFINICIONES DE DERECHO PEHAL:

El Derecho penal, pare una mejor comprensidén v dentro
de las muchas divislones que se le dan, puede dividirase asi:
DERECHQ SUBJETIVO: Para el tratadista espafiol., Eugenio Cuello
Calédn, es: Es el derecho de castigar (Jus Puniendid. es el
dereche del eatadc a comminar la ejecucidn de ciertoe hechos
{delitcs? con penas, ¥ en el caso de su comisidn & imponerlas
v ejecutarlag, (3B}.

DERECHO OBJETIVQ: (Jus Poenale) Es el conjunto de ncrmas
juridicas, establecidas por £l estado, gque determinan los
delitos v las penas., (37).

Otra divisidén importante del Derecho penal, es: DERETHD
PENAL SUSTANTIVO Y DERECHO PENAL ADJETIVO O PROCESAL. Los
profesores De Mata Vels y De Ledn Velasca, definen el Derecho
(36) EUGENIO CUELLO CALON. Derecho Penal. tomo I. BOSCE casa
Editora, S_.A. Pag. 7

(37) Op Cit. Pag. 7
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penal sustantivo de la siguiente manera: Derecho Penal
sustantivo o Material (come también sBe le llama), como parte
del derecho, compuestc por un conjunto de normas establecidas
por el estado que determinan los delitos, las penas y/c las
medidas de seguridad gue han de aplicarse a guienes las
cometen, (38).

EL DELITO: Jorge Alfonzo Palacios Mota, dice: El delito es un
acto del hombre ({positivo o negative), legalmente tipico,
antijuridico, culpable, imputable a un sujeto reaponsable,
en ocaciones previa determinacldon de condiciones objetivas de
punibilidad y al cuel se le impone una pene y/c una medida de
seguridad, (39).

ELEMENTOS DEL DELITO: Son varios lcs elementoz gue 1la
integran, por consliderarlo de importancis anslizaremos sus
elementos personalee, se comﬁone de dos, uno gque e= quien
realiza la accion antijuridica, leslonance un bien
Juridicamente tutelado, que se llams SUJETO ACTIVO. y otro
elemento peracnal, es la persona o personas, sobre guien
recae ja accion directe de la accion antijuridica realizada
per el sujete activo, & este se le denomina SUJETO PASIVO del
delitc. Muestro trabajo. comao parte medular a estos
(381 H. A. DE LEON V. 3 J. F. DE MATA V. cursc de Derechc
Penal Guatemalteco, pag. 6.

{38y Op. Cit. Pag. 140
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elementos personales antes mencionado, ya que va dirigidoL
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hacie los hijos de ellos, gue consideramos son personas que
independientemente que sean hijos del sujeto active y pasivo,
sufren grandemente la consecuencias poateriores a la comleién
del delito.

PEHA: Ee una consecuencia eminentemente Juridica ¥y
debidamente establecida en 1a ley, que consiste en 1la
privacidén o restricciones de bienee juridicos, gue impone un
drgano Jjurisdiccional competente en nombre del Estado, al

responsatle de un ilicito penal, (40},

1.1.3. DERECHD ADMINISTRATIVO:

Indudablemente gque cuando se propone la creacidén de una
rorma o un conjunta de normas juridicas de caracter
especifico, que regulen un drea, una faceta del diario vivir
de la sociedad, o gue vayan dirigidas a proteger derechos de
un sector de la sociedad, como el presente caso, =e necesita
también de una infraestructura administrativa, es decir, el
ente legalmente establecido para desarrollar tal funcidn. Por
lo que cconeideramos que para lo que se propone ¥y busca la
presente investigacién, ea declr la necesidad de crear una
ley especifica que dé proteccidn juridica, social ¥ econdémica

por parte del Estada, a los hijos menores de los sujetas
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A
activa ¥y pasivo del delito, Las normas gue conforman el™

Dereche Administrativa, serdn importantes v de muacha

aplicaclion.

DEFINICION: Citamcs la definicicon, gue noe da, el Licenciado
Hugo Harolde Calderdn Morales, considerando gue reune los
elementos necegarloe ¥ que la hacen completa la cual dice: Es
el conjunto de principioe ¥y de normas de derecho pioblico
internc, gue regula la organizaciétn y actividad de la
Administracién piblica, las relaciones gue ge dan entre la
administracién ¥y los particulares, lasa relaclones

interorganicae ¥ su control, (41;.

1.1.4 DERECHO INTERHACIOMAL:
se divide asi:
Derecho Internacional Piblico, ¥

Derecho Internacional Privado.

El primero ccmprende todo el conjuntc de normasa gque
regulan lae relaclones Juridicas entre loe distintoe sujetos
de derecho internacional.

{41y HIGO HAROLDO CALDERON MORALES. Derecha Administrative 1

Impresora Litogrdfica y Publicitaria ZIMERI. pag. 37

L
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El segundo, esta integrade por las normas que establecen
la forma de resolver loa conflictos que 8e presentan al

estar sometldos un casc a méds de vna legislacién.

1.Z. DERECHOD PRIVADO:

Luis Legaz y Lacambre, dice: El Derecho Privado es el
que se refiere a la utilidad de las perscnas particulares
(42}. A mil criterio, el Dereche Privado, esta compuesto por
todas aquellas ramas del derechs, gue regulan relaciones
entre particulares vy en condiciones de igualdad, siendo las
sliguientes:

1_- Derecho Ciwil

2.- Derecho Mercantil

2.- CIENCTIAS AFINES O AUXILIARES DEL DERECHO

El derecho es una diesciplina cientifica, comprendida
entre una de las ramas de la ciencia en general, en tal
virtud se considera que esté imposibilitade de rebasar sus
proplas limitacionee, de alli que para definir tanto la
nocién univeraal de derecho como sus conceptos Jjuridicos

fundamentales se hace necesaric de auxiliarse de otras

(42) RENE ARTURO VILLEGAS LARA. Introduccidn al Eatudio del

Derecho. Edit. Universitaria USAC. pag. 38
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cienclas qué desde diversoe puntos de viata ayudan zl mejor
entendimiento e interpretacidn del mismo, asimisme necesita
de teorias. HaremoEm un paréntesis ¥ nos referiremes & la
teoria General ‘del derecho, concretisdndonoe a dar el
concepto expueato por Eduardo Garcia Maynez, que dice: Teoria
General del Derecho, es la exposicién slistemdtica de lo gue
los ordenamientos Juridicos tilenen en comun, (43). Se Fuede
entender entonces como el andamisjie en laz cuales se edifican
las doctrinas particualree de las ramas del derecha.

Verios tratadistas colnclden al mencionar las ciencias
que consideran afinea y auxilimres del derecho, opinién que
compartimes, dejando claro gue puedan existir otros que se
dejen de mencionar que en algin momento tengan afinidad,
relacién o que lo auxilien.

laa ciencias que a continuacion analizaremos
rapidamente, s mi criteric Bson importantes, por considerar
que atendiendo a la naturaleza v objetivo de la investigacidn
gue realizo, ademas de considerarse como auxiliares del
derecho, de una u otra mansra tienen relacidn e Incidencia
con el problema planteado ¥ que eeguramente con sus
principiocs presentarén teoricamente un pancrama de la
realidad social gue viven ¥ que atraviezan los hijoe menores

de eded de 1loe sujetos activo y pasivo del delite, siendo

{43} E. GARCIA M. Filosofia del Der. Ed Porria. S.A, pag. 51
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lae siguientes:

LA FILOSOFIA DEL DERECHO
LA SOCIOLOGIA JURIDICA
LA HISTORIA DEL DERECHO
KL DERECHO COMPARADO

LA ECOHOMIA

LA CIERCIA POLITICA

2.1. FILOSOFIA DEL DERECHOC.

Le Filosofia del Derecho, es una dieciplina o rama de la
filosofis general, entendida esta COmo el conjunto de
concepciones sobre los principios ¥ las cauvsas del ser de las
cosas, del universo ¥ del hombre {445 Habiendo va
presentadc de una manera clare lo gue eptudia 1la filosofia,
ofrecemos seziin nuestra criterio un concepto sobre lo que es
filosofia del derecho: Es una disciplina cientifica, que
busca a través de sus principios y métodos, determinar de una
manera profunda gue es el Derecho, pero no este, como un
conjunte de normes, sinoc gque visto en relacidn a la vida, y
comprender por qQue y para que exiate. estudiando el derecho
ideal de acusrdo a la naturaleza ¥y conducta del ser humanc.

Busca conocer que sentido tiene, estudie sus diferencias

(44) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADC OCEANO UNO. Grupo

Editorial Oceanc. pag. 8/n.
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¥ relaciones a través del andlisis del comportamlents humena,
asi como aspectos relacionado con la meral, lo convencional,
social ¥ la religidn.

Eatudia el derechc gque segin la conducta humana debe
de ser; ayuddndonos a tomar conciencia ¥ a ver de una manera
mas cristalina lo gue es el derecho en general, +ratandc de
entender el aignificado e interpretacién de cada uns de las
ramae del derecho en particular, a efecto de alcanzar un

mayor grado de comprensidsn.

2.2 SOCIDLOGIA JURIDICA:

Es una disciplina de la sociclogia general, gque muchos
consideran gue no tiene una independencia did&ctica, ¥
partlende que la Socioclogia es una ciencla social, que se
encarga de estudiar al hombre en sus relaclones socialea ssi
comoc loa fendmenos que ocurren en su entorno, podemos definir
a la SOCIOLOGIA JURIDICA, como un segmento especializada de
la sociologla general, gque tiene coma fin primordial la
investigacién, la creacidn, transformar y aplicar laa normas
del derecho 8 una realidad social determinada; es decir que
eatudia todo el desarrollo v evolucién, los fendmenos
scciales, y otras causas, ¥ que de ello dependen las formas
€n gue 2 van a crear las normas, Y como se van a aplicar
dentro del grupo social. De heche esta ciencia nos aporta

para nuestra investigacifn un fuerte bagage de conocimientos,
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va gue en base a aus principics estableceremds la realidad
aocial de este sector de la nifiez, que representa nuestra
unidad de andlieis, ¥y a poder tener una visidén de como crear
las normas, come aplicarlar de acuerdo a le realidad de

estos.

2.3 HISTORIA DEL DERECHO:

Conocer el pasado, representa tener elementos mas
contundentes para poder enfrentar el presente, teniendo como
base de que todoas los datos reunidos conatituyen la base de
un orden social; La historia es una ciencia auxiliar del
derecho., que coadyuva con este, al estudiar de una manera
particular la evolucidon de tode el conjunto de normas que
integrarén en el pasado el sistema de gordenamientos
Juridicos, que han existide con el transcurrir del tiempo,
perc gue ¥Ya ne estan vigentes, esto serd de utilidad para la
creacién de nuevas normas en la actualidad, por que se podria
tomar en cuenta fendmenos <qQue en el pasadc como en el

presente muestren coincidencias asi como diferencias.

2_4 DERECHO COMPARARO:

Ee el eatudic, anédlieis e interpretacidn de otraa

legielacionee {legislaciones extranjeras}, con el objeta de
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gue el jurista © en el mejor de los casoe el legisladar, %}
tenga un panorama mas amplic, ¥ tener la coportunidad de
aplicar algunos principloe glempre ¥y cuando se adapten a

nuestras neceegldades a la hora de crear normas.
2.5 ECONDMIA:

Estoy convencilde gque une de 1loa factoree, que
contribuyen = gue en nueetro pais, exleta un alto indice de
hechos delictivoe, tiene como causa u origen la realidad
econdmica de le aociedrd. Atravezamoes por un periodo dificll,
ain smbargo, nueastrae =zutoridades encergadaa del gabinete
econfémico, nos preaentan un pencorama alentador, pero ellos
acloe hablan y muestran realidades relativas 8 la
macroeconomia, que solo beneficia al sector economicamente
fuerte ¥ propletario de los mediocs de produccién, dicho en
otras palabraa la rigqueza gue ge genera Bolo vd a mancs de
unos pocoa, pers la mayoria no goza de eecos beneficice ¥
gigue inmerso cada dia gue paaa en un mundo de pobreza
extrema. La mayoria de personas gque cometen delitos, son de
secasos recursos econfmicos, sean astos hombres o muderes,
derivadce de esto se puede concluir gue los hijos de estas
personas, tambien son de sscasce recursoa, ¥ gque al momento
gque sus padres son condenados o victimas del delito, se

quedan deesprotegides juridica, sociml ¥y economicamente.
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Economia, e8 el uso dptimo de los recursos, de forma gue
una cantidad dada produzca la méxima satisfaccién o que una
cantlided dada de satisfaccidén derive de 1la cantidad de
recursoe mas pequefia rosible (45}. Esto en Guatemala, no se

da.

2.6 CIENCIA POLITICA:

De una menera mas gQue breve diremos gue ciencla
politica, es una diaciplina clentifica gque estudia la forma
de gobernar ¥ de emitir leyes gue conduzcan & asegurar la
buena marcha del estado, ¥ la tranquilidad ¥ bienestar de los

ciundadanoe.

Crec que el Estado, debe de implementar politicas de
contenide social, gue beneficien a eectorea degprotegldos,
tal es el caso de este pequefic estamento de la socledad, gue
necesitan de una proteccidén estatal, a traves de leyes que
les beneficien ¥ de educaclén que los capacite para ser

miembros Gtiles de su comunidad.

(45) SANTIAGO LOPEZ AGUILAR. Introduccién =2l Estudio Del
Derecho. Fac. de CC.EE. USAC. pag. 143.
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CAPITULD III
DERECHOS DEL NIRO

COHSIDERACIONES PREVIAS

Hablar de los nifios, es referirnos sin duda elguna, & un
importante sector de la poblacion. En cualguier parte del
munde, La nifiez como cualquier otro estamento de uns
sociedad, ha enfrentado y enfrenta en la actualidad diverscs
¥ variados problemas, loa cuales se agravan en virtud, gue
por eu aituaclén biolégica, psicosomdtica ¥y fisica
complementada con la juridica y otros factores, no tienen la
capacidad de poder enfrentarlos ¥y buscarles ellos mismos
soluciones que los ayuden a llevar una mejor vida gue les

proporciones oportunidades a2 un mejor desarrollo integral.

Guatemala, por ser un pais, predominante pobre, envuelta
desde sue origenes como repiiblicea independiente, en una
vordgine de problemas ¥ tranaformaciones politicas,
sociales, ecanfmicos y culturales, en donde conviven diversas
etnias, con diferentea culturas, ¥ en donde seglin las
estadisticas nos musstran un alto indice de natalidad,
consecuentemente la mayoria de la poblacidn es relativamente
Joven, eate masgmento de la sociedad (nifiez), enfrenta también
dlferentee problemss gue como diljlimos anterlormente, cada

unos, gque por 8u propia naturaleza y caracteristica no es



menos grave gue el otra.
E] tema de la nifiez, es compleja debido a las diferentes
posiciones doctrinarias y Juridicas gue existen en 1la
actualidad. La mayoria de estudicsos muestran total
colneidencie al indicar gue es nifio desde que s8e nace, pero
disienten al tratar de determinar hasta gue edad se es nifio,
de tal suerte que wmuchos dicen que hasta que cumpla la
mayoria de edad, otros que haata los doce afios, asimismo las
divereas legislaciones tambien presentan diversas
definiciones. En nuestro trabajo de investigacidn ¥y con el
propéaito ae ger congruente con nuestra legislacién, nuesatra
unidad de anélisis, se concentra en menores de edad, hijos de
los sujetoz active ¥ pasivo de un delito, entendiéndose estos
como aguellos desde gque mnacen hasta antes gue alcancen la
mavoria de edad, gue sBeghn nuestro ordenamiento Juridico es
de dieciocho afios.
Evplicado lp anterior y para tener mayores elementos
referenciales a continvacidn presentaremos algunas
definicicnes de nifio, nifez, joven, infante, juventud y otros

para ver de una manera mas clara el tema gue abordamoa.

1.- NIfO:
Dentro de los diversos especialistas que abordan esta
tematica, =ea estos peicdlogos, Sociblogos, Pedagogos,

médicos y por supuesto expertos en ciencias Juridicas,



51
existen diversas definiciones, como ya lo planteamos
anteriormente, perc principalmente para determinar hasta gue
edad se deja de ser nifio. Manuel Ossoric, dice gue nifie, es
el ser humanc durante la nifiez, (46). El mismo tratadista
dice gue nifiez es: periodo de la vida humana deade el
nacimiento hasta los siete afice cumplidos, en que s8e sitda
genericamente el comienzo del raciccinio (47). En lo civil
implica plena incapascidad de obrar; ¥ en leo penal, total
inimputabilidad. Otra definicion dice que es gque esté en la
lactancia; el gue as muy inferior en alguna de =sus
cualidades, {(48). Nifiez, periode de 1la wida humana que Be
extiende desde el nacimiento hasta la adoleecencia, (48). De
le antes dicho se deriva gue tenemos gue establecer que es
adoleacencia ¥y se dice gue es fase del desarralio
pzicofisiclogico de toedo individue, gue comienza haclia los
doce afios, con la aparicién de modificaciones morfoldgicas y
fisioldgicas, que caracterizan la pubertad, (50}; adolescente
ges guien esta en €l pericde de la adeolescencia.

(46) MANUEL OSSORIQ. Dicc. de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales. Editorial Heliasta, pag. 485.

{473 Op. Cit. pag. 485

(48) DICC. ERCICLOPEDICO OQCEANO. Grupo Ed. Oceano pag. s/n

(49 p. Cit. Pag. e/n. =~ (b} Op. Cit. Pag. s/n.

{50) Op. Cit. Pag. s/n.
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La anterior definicidn, nos dice gue la adolescencia, es
hasta cuando se rresenta la pubertad, establecemos que
la pubertad ee la fase de maduracién de los bdrganos sexuales,
que =ze traduce por un desarrcllo de los caracteres sexuales

secundarios.

2.- JOVEN:

Persona gue esta en la juventud. Y Juventud, periodo de
la vida humana gue media entre la nifiez ¥ la edad wviril;
fisiologicamente de dificil delimitacidn. Corresponde en
términos gensrales el periode anterior a la edad adulta, en

que el individuo adgquiere plenc desarrollo corporal.

Se desprende entonces, gque no existe unidad de
criterioe, para determinar o delimitar quien es nific, quien
es Jjoven, lo gue si cierto, gque saeglin nuestra ley, el =er
menor de edad, significa un restringimientc en los derechos
de estos, en tal wvirtud ¥ atendiendo a lo preceptuado en
nuestro Cédige Civil, se es menor de dad deade gue nace hasta
antee de cumplir dieciocho afios, este gector de la poblacién
por ser vulnerable, debe de estar Jjuridica, social v
economicamente protegide por parte del Estado, debiendo
establecer este, los lineamientos normativos y politicas
riblicas a garantizarles a estos un mejor desarrolle integral

¥ mayores oportunidades. Come la nifiez enfrenta diversos

Ab o
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problemas, es nacemario (criterioc perscnal}, hacer diviaicnes
de estor y, buscarle a cada uno la molucidén adecuads; entre
estas divisicnes podriamos mencicnar lam siguientes segin la
problemdtica y necesidades en los cuales ee  encuentran
inmerscs: los nifios gque viven en la calle, los nifios
discapacitados, loe nifice hijos de madres eclteras, nifica
trabajadores, nifioa refuglados y desplazadoa y por supuesto
lom nifioe hijos menores de edad de los sujetos activo y
pasive del delito, entre otros =me les debe de estudiar de
una manera profesional e individualizads, convencido de que
esto ayudari a que las soluciones =ean tamblen
individualizadas y mucho mes edélidas y consecuentea con la
problemdtica gue lea aqueja; partiendo de esta premisa.
sastengo gue loa hilos menores de edad de los sujetoa activo
v pasivo del delito, por ser personas en eu  mayoria de
eacasos recurscs econiOmicos, ¥ limitadon en sus
oportunidades de educacién, salud y de mas satisfactores
soclales, necesitan del concursc de todos pero sobore todo de
gue se leeg dote de un marco legal, gue permita ¥ que uﬁligua
al Estado a darles 1la proteccién gue como seres humanos

necesitan. .

3.- DOCTRINAS QUE FUNDAMENTAL LA ILEGISLACTON SOHBRE LA RIGEZ
Cada cuerpo normativo, segin sea la materia que regule,

eg necesario darle una orientacidn, un contenide filosdfico,
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un fundamento doctrinario: las diversas leyes ya mea dem‘
orden internc de una nacidm, como lo=s tratados
internacionales gue tambien Be convierten an leyes del
derecho internc, gue versarn sobre lIa nibex ¥ sus derechos
fundamentales y deberes, tienen wna orientacidém doctrinaria;
estudiaremcs para el efects de uns wmanera breve dos
doctrinas, en las cuales se basan leyes que  actvalmente
tlenen vigencia en Guatemala, perc antea y para tener una

mayor comprenaidn definirewos gue es doctrina.

3.1.- DOCTRINA:

Segin Ossoric, es el conjunto de temim y opinionea de
lom tratadistas vy estudioscs del derecho, gue explican y
fijan el sentido de las leyee o sugieren soluociones para
cuesticnes aun no legieladas. Tiene interpretacién COmO
fuente mediata del derecho, va que el prestigio y auwtoridad
de loa destacados Juristas influyen a menudo sobre Ia labor
del legislador e inclusc en la interpretacidén judicial de lo=
textoe vigentes, (51). Conjunto de opiniomes de upa escuela
o de una religifn, (52). Me permitc expresar que el procesc

de legielacién guatemalteco, los juristaa caai mmca influyen

{51) MANUEL OSSORIO. Diccionario de Ciencias Juridicaa,
Politicas vy Sociales. Edit. Heliasta. pag. 262.
t52) DICCIONARIO ENC. OCEANO. Grupo Ed. Oceano, pag. a.n
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gobre la labor de estos, va gue lamentablemente influye sobre
eatos loe intereses politicos vy econdémicos de una determinada
clage o grupo soccial.

Crea de suma impertancia que para poder entender mejor
la posicién de estas doctrinae, es necesaric estudiar de

manera rapida que es Derecho de Mencres.

3.2_- DERECHO DE MENORES

Actualmente muchos le denominan DERECHO DE LA INFANCIA
Y LA JWENTUD. Entendemos como derecho de menores o derecho
de 1la infancia y la Juventud, gue ee una disciplina juridica
reciente, da sus primeros pasoz, al haber obtenido =u
autonomia, por poseer un método proplo, gque ademeg ha

adguirido autonomia legialativa, diddctieca y Jjuridica.

A.2.1.- AUTOHOMIA LEGISLATIVA:

Se trata de wun conjunte de disposiciaones gque B8on
susceptibles de integrar un cuerpo orginicoao, con
independencia formal, pudiendo =er un cédige, al cual ase le
denominard de menores, del nific, de le nifier ¥y la juventud o

cualquier otro nombre.

3.2.2_- AUTONOMIA DIDACTICA:
Debe ser metive de ensefianca seprarada del resto de

diecipline Juridicas, por suw obdetc v naturaleza.



3.2.3.- AUTONOMIA JURIDICA-
Par que todo el conjunto de normas o encuentran regidag

por principies generales, propios o especificos.

3.3.- DOCTRINA DE LA STTUACION JTRRRGULAR

Doctrina gue por muchos afios fue fundamente de leyes ¥y
Cédigos de menores del continente americano, v es
actualmente del cédige de menores, {decreto 7B-79} vigente en

Guatemala.

La doctrina de la situacién irregular radica en 1la
rérdida de la autonomia, gue debe tener la figura del nifio,
del adclescente, inerustada en una cultura Jjuridica sccial,
gque vincula la oferta de 1la proteccidn~represidn, a una
declaracidn previa de algun tipo de incapacidad.

Es el conjunto de planteamientos de Juristas ¥
estudiosos de le infencia, que conciben al menor como un
segmentc marginal de la infancia. En esta doctrina sola =e
incluyen = nifios, nibas vy adolescentes que han cometido
acciones antispciales, que estan en peligro, abandonados o
que muestran distintos padecimientos, (53}. Deduciéndose que

(53) COLECCION CODIGO DEL NIRQ Y La JUVENTUD. 11BRO 1, Nueva

Visidén. pag. 9.
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egta dirigida a nifioe en sBltuacidn irregular o bilen en
conflicto con las leyes penales, el actual Cédigc de Menores,
esta basado en esta doctrina, de alli gue sus normae

contrastan con otros instrumentos Juridicos, tal el caso de

la Convencidén scbre los Derecheos del Nifioc.

3_.3.1.- ESENCIA:

Radica en la creacidn de un marce Juridico gue legitima
la intervencidon estatal diecrecional, scbre una categoria
regidual de la infancia en situacidn de dificultad, gue =on
loe mencres, (54). El articulc 5So. del actuwal Codigo de
Menores dice: {eltuacién irregular} aguellos gque sufren o
estan expuestos a sufrir desviaciones o trastornoe en sus
condiciones fisiclégicae, moral, mental ¥ los gque 3e hallen

en abandono ¢ peligro.

3_3_2.— PRINCIPIOS DE LA DOCTRIHA DE LA SITUACION IRREGULAR

A.3.2.1_~ MENORES:

Esta doctrina, se refiere a una parte de la nifiez,
egpecialmente aquellos que tienen una carencia ¥ que por lo
tanto sus necesidades no estén cubiertas, o bien aguellos gue
estdn en conflicto con leyes penales.

{54y FOLLETO ILUSTRATIVO. Proden. pag. 5
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3.3.2.2.— ORBJETO DE PROTECCION-

Esta doctrina. gque va dirigida a un sector de la nifiez,
congidera al nifio, o al Joven como objeto de proteccidn, los
visualiza como incapaces, ne les da derechos de
diecernimiento, ni de pensar conslderdndolos como bienes
muebles, al gradoc gue en determinadas circunstanciae habla de

dejarlos en depdsito & alguna persona o institueidn.

3.3.2.3.— FACULTADES DISCRECICHALES-

Por ser una teoria gque caonsidera al nific o joven, como
totalmente incapaz. inecluyendo en sus facultades de
raciccinio, le da amplias facultades a Srganos
jurisdiccicnales, gue a veces =me tornan arbitrarias, al grado
que nuestro Cadigo de Menores, eg represivo, déndole
facultades a le policia, hasta para capturarleos como 8i Be
trataren de delincuentes, en clara y flagarante violacidn de

sus derechos humanos.

3.3.2.4.- AUSENCIAS DE POLITICAS PUBLICAS:

Esta doctrina considera que el Juez, en determinado
momento debe sustituir a los padres, con el objeto de darle
proteccidn al menor, sin embarge la mayoria de veces actdan
en contra de sus derechos, argumentando que tienen gue
realizar labor=ss de orden social ¥ no cuentan con los

recursos nacesarios, ni existen politicas de ninguna clase
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por parte del estado, gue buegue resoclver laos problemas.

3.3.2.5.—~ INTERNAMIENTO:

La doctrina de la situscidn irregular, casi siempre las
medidas van dirigidas a castigar al nific ¢ Joven, a
aplicarles medidas de internamientc, sin previo estudio de su
gituacidén social o paicoldgica, pero lo mas indignante que
sclo se interna =z nifios o j&venes con problemas derivados de

su origen extremadamente pobre.

3.3.2.6.— MEDIDAS IMDETERMINADAS:

Estas leyves basadae en esta doctrina, casi slempre
sefala medidas indeterminadas en contra de estos que eon
objeto de la ley, es decir que si se le impone una medida de
internamiento, solo se aplica pero sin ningun trabajo

paralelo de rehabilitacién y & veces por tiempo indefinido.

3.3.2.7.— INCONSTITUCIONALIDAD

Al anmiizar las caracteristicas anteriores, =e vpuede
establecer que siempre son arbitrariaz a los intereses de
egstos, por lo que @i ge analiza a la luz de los mandatos
constitucionales, siempre son contradictorios a estos, en tal
virtud son inconstitucionales, por que wviclan derechos

fundamentales conesagrados en estos.
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3.3.3.- RASGOS O CARACTERISTICAS DE LA DOCTRINA
SITUACION IRREGULAR

* JUDICIALTZACION de los actos vinculados con los menores en
situaclén de riesgo, derivados de factores estructurales

* CENTRALIZACION del poder del Jjuez de menores, en una
actividad meramente represiva

* CRIMINALIZACION, debidc a que cuande el mencor, se encuentrs
en una situacion irrepular o sea en canflicte con las leyves
penales, se le captura, sin tomar en cuenta las causas
soclales reales gue dan lugar a su conducta

* NORMAS DE CONTROL Y REPRESIVAS, el actual cédige de

menores, €s  un  cuerpc normativo de contral y  represidn,

encubrigndc esto, en la aplicacidn de medidas
discliplinariaa.
3.4.- DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

Esta posicidr doctrinal, ee sin duda importante, por gue
represente una vision doctrinaria amplia ¥ moderna en el
marco conceptual de la proteccién de los mas elementales
derechog de la nifiez en su condunto, sin discriminacién de
ninguna clase. Para el efecta daremos uno de los conceptos
sobre esta: Doctrina de la proteccién integral es el conjunto
de dieposiciones que regulan laz relaciones de la infancia v
Juventud v su entorno desde su desarrolle fisico, psiquicao.

mental, emocional hasta Bu completo degarrollo Bocial,
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contenidoe en la normativa internacicnal, tale= comc "Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para 1z Administracidn de la
Justicia de Menores” (Reglas de Beijing), Reglas de las
Naciones Unidae para la proteccién de los mencores privados de
libertad", ¥ la propia Convencién Sobre lopas Darechos del
Rifio", (55). Para Emilie Garcia Mendesz, indica que es
un conjunta de instrumentos Juridicos de caricter
internacional gue expresan wun salto cualitativo fundamental
en la conelderacidn soclal de la infancia, (58). La doctrina
de la proteccidén integral, tiene sus antecedentes en la
Declaracidn Univeraal de los Derechos del Nifio, siendo sus
instrumentos bésicos:
-~ La convencidn intermacional de los derechos del nific
-~ Las reglae minimas de las nacicnes  unidas para la
administracién de la justicia Jjuvenil (reglas de Beiling}
-Las reglas minimas de las Maciones Unidae para los Jévenes
privados de libertad
- Las directrices de las naciones unidas para la
administracdén de la justicia Juvenil {directrices de Riad)
Loe inatrumentos antes mencionados conforman el marce
Juridicc de eBta doctrina, gue de su anidlislz a8e desprende
(55) COLECCION CODIGC DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD. Libro I,
Nueva Visién. CIPRODENT. Pag. 11-12.

{56y Op. Cit. Pag. 10



. i
que pretende propiciar o allanar el camine para que existan A
condiciones que garanticen los dereches humanos de los nifios
¥y Jjovenee, sin que hayva distineildn de nlnguna c¢lase ya sea
por razohneg soclo-econdmicas.

Al analizar el contenido filosdfico ¥ sacial de eata
deoctrina, se toma en cuenta a toda la infancia enmarciandola
como sujetos de derechos y cbligaciones; determinamos que es
congruente con el objetivo de este trabajo, ya que camo lo
hemocs dicho antea, consideramos gue la niRez guatemalteca
atraviesa por un conjunto de dificultades debide a una serie
de factores, y consecuencia de el alto grado de inseguridad
delincuencial gue vivimos, exisate un pequefic =ector de la
nifiez guatemalteca, que sSe encuentra en abandono, =e trata
de loe hidos mencres de edad de los sujetos actives y pasivo
del delite. por lo gque se hace necesarlo la creacidn de una
ley, que se fundamente en los principios de la doctrina de la
rrotecclén integral, gque consista en proteger a loa nifios,
nifiag y adolescente en dos direcciones, gque son:

1) desde el punta de wvista juridice, v
2) desde el punte de vista social

En otraa palabras, darle a este sector vulnerable de la
sociedad proteccidén juridica, s=ocial y considero importante
también econdmica. Esta doctrina., es la base y fundamento
del nueve Cddigo de la Hifiez ¥ la Juventud, (suspendido en su

vigencia, por encontrar oposicidn en algunos sectores)
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3.4.1.- PRINCIPIOS DE LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

Al hablar de principios, eastamos hablandc de directrices
gue orientan, en eate ocaso de directrices gue dan una
orientacién eapecial a esta doctrina, entre los cuales

podemos mencionar

3.4_.1.1.~ 1INFARCIA Y JUVENTUD
Este principioc indica que al emitir normas sobre la
niflez, emtas se deben dirigir a todos, tengan o no

satiafechas sus nececidader bidsicas.

3.4.1.2.- INTERES SUPERIOR DEL NIRO

Este princlipio rector de esta docfrina. esta encaminado
a reconocer al nifioc, nifie ¥y adolescente como persona, en la
cual el Estado, y 1los otros sujetos de derecho, deben tomar
acciones que buaguen el desarrclle integral del nifio, gue le
permitan prepararse parsa una vida independiente ¥
responsable. Este principic ees el fundamento de esta doctrina
constituyendo la base para la interpretacidn y aplicacidn de
la legislacidn. Reconoce sus necesidades ¥ al mismo tiempo
defiende sus derecheoe y establece los mecanismos para darle
la proteccién gue por su situacildén personal necesitan, tanto
por parte del! estadoc como por la soccledad, es decir gue en

esta deectrina, el nific se convierte en el interes superior.
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=> articulo 5 del nueve OCédige de 1la ninez vy la

Juve stud, Decreto 78-86. suspendide en  su wvigencia) dice en
su . timo parrafo: Para los efectos de este Codigo, se
entiende por interes superior del nifio, nifa Yy Joven todas
aguellas accicnes encaminadas a favorecer su desarrclio
fiszico, pasicolbgico, educativo, cultural, maral, espiritual ¥y
soclal, para lograr el pleno desenvolvimiento de su

personalidad.

3.4.1.3.- SUJETO SOCIAL DE DERECHQS

Esta doctrina, reconoce al nific. nifia y adolescente
como sujeto de dereches, gque deben ser exigidos para su
cumplimiento en la buisgueda de un desarrollio integral de
este; aplicando las normas internacionales, como la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, ¥ otras normas de
derechc interno gue garantizen los derechos fundamentales de

estos.

3.4.1.4.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y AUTCRIDAD PATERMAL

Debide a ila situacidn Juridica de les nifios,
considerados como suietosz de derecha, =e entiende gque existe
un& autoridad peaterna, ya sea madre, padre, tutor u otrec, gque
representan un poder legitimo, gque deja de serlo cuando estos
actuan en contra de €1, en forma arbitraria, debiendo existir

un respeto mutuo entre estos.
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3.4.1.5.- DEBIDO FROCESO

Cuando un nific, nifia o adolescente, por aer vulnerables,
e encuentren en wuna gituacidn en dande sus mas elementales
devechos =e encuentren en peligro de ser violentados, o
violados; o en su defecto cuando uno de eatoe, 8se encuentra
inmeras dentro de uns saituecion jrregular mejor dicho ha
cometide una accion delictiva, (conflicto con leyes penalea)
los encargadaos de esta actividad jurisdiceional, deber jugar
al papel gue como tales les corresponde, cumplienda con todos
108 mandstos conetitucionales, a efecto gue se cumpla con

todo lo gue ahi se regula.

2.4.1.6.— POLITICAS PUBLICAS

La doctrina de la proteccién integral del desarrollo,
come lo mencionamea anteriormente, busca darle proteccldn
social y juridica a ls nifiez, es por es0 que el Estado, debe
de implementar politicaa pablicas, gue buaguen la
satisfaceién de todas sus necesidades, debiéndose ponerse en
préctica, ¥ cumplirlas tante por el Estado como por la
acciedad, que deben ser frutc del sentlir social ¥ no de
intereses ajenoe a estos, creando para el efecto el marco
normative ¥ entes para Bsu desarrcllo. El E=tado de
Guatemala, le ha preatado poca atencién a la nifiez, =iendo
el gasto msocilal exiguo, reflelsndose en la ausencla de

planes, programas ¥ politicas sobre esta materia.
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J.4.1.7.~ HEDIDAS ALTERNATIVAS
Este principic sefiala, gue se deben de implementar para
aquelloe gue han eaido en conflicto con las leyes penales,
medidas alternativas con el propésito de sustituir el
internamiento, como pueden ger orientacidn paicolégicas,
terapias ocwpacionales, libertad asistida, considerando como
Gltimo recurso el internemiento del menor transgresor de la

ley.

3.4.1.8.- HEDIDAS DETERMINADAS

& diferencia de l& doctrina de la situacién irregular,
que se baaa en imponer medidas de internemiento o de sancién
indeterminadas a los menores de edad, eata doctrina establece
que eatas deben ser bien determinadas. ¥ que aclo se deben de
imponer en caso® graves, tales como homicidic, aseainato,
¥ otros, estc con el objetoc que el menor tome conciencia del
hecho que cometid ¥y que no se considere que esta exento de su
regponsabilidad; pero tampoco se les Puede juzgar penalmente,

¥a gue ellos siguen consideréndose inimputablies.

3.4.1.9.~ OONSTITUCIONALIDAD

Lo esencial de este doctrina {(de la proteceion integral}
es gue debe estar en concordancia econ las dispoBiciones
legales sobre la nifiez y el adolescente, como las normas

constitucionales, leyes ordinarias, tratados internacionales
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vigentes, como la Convencidn sabre los Derechos del Nific, gque
por ser un tratade scbre Derechos Humanos, tiene preeminencia
aobre el derecho Intermo, (articule 46 de la Constitucidn
Politica de 1a Remiblica) aiendo esta Convencidn un
verdadero antecedente de ioce intrumentos Juridicos
internacionales vigentes, gue establecen verdaderas garantiase
sobre derechos humancas del nifio ¥ del joven. En el siguiente
capitulo, se hard un breve andlisle aobre leyes wvigentee ¥
tratados intenacionales gue preceptian Nnormas gue dan

proteccitn s la nifiez.

4.~ ANALISIS SOBRE LOS DERECHOS HUMAROS DEL MENOR DE EDAD
HIJO DEL SUJETC ACTIVWO Y  PASIVDO DEL DELITO EN
GUATEMALA .
CONSIDERACIONES PREVIAS
Heblar sobre e} nific, es hacer referencla sobre un ser
humsno. gue por sue caracteristicaa de orden fisico, =ese
encuentra en desventala ante un adulto, situacién que lo hace
vulnerable, es por ello gue organismos internacionales,
v scbre tode la OHU, {Organizacién de Naciones Unidas) a
travee de sus entes especializados la ha dado prioridad a
gfecto de proteger sus derechoé humanos.
Las derechoe humanos, o3 la piedra angular gue debe ser
el marco conceptual y soporte de cualquier cuerpo normatlvo,

encaminado a darle proteccién Jjuridica, social y econémica de



los nifios, por egto Proponemos gue se

especifica gque de proteceién al menor de edad hijo del sujeto
active ¥ pasivo del delito, entendiéndose que esta Bolo ae
concibe dentro de un Estado de derecho y una democracia
conaclidada. Indudablemente gque debe de estar dirigida
precisamente a proteger eesencialmente todos loe derechos
inherentes a su calidad de persona humana y easpecialmente por
su situacidén de vulnerabillidad debido & su condicisn fiplca.

Para hablar de derechos humanos del grupo aue en este
trabajo, €8 nuestra unidad de anilisie, tenemos que empszar
hablar de estos, de wuna maners general, a efecto de
determinar la necesidad imperativa de darle rrotecciétm & la
nifiez ¥ a la juventud de cualguier estratc eocial ¥ en sus
diferentes problemas que enfrenta partiendo primordialmente

de garantizar sus derechos humancs.

4_1.- DERECHOE HUMANOS

Al ahordar el interesante ¥ apasionante tema de los
derechos humanos, tenemos gque tener preaente, que su reapeto
depende esencialmente, de un marco demooritico s6lide ¥
fundamentadoc en un estado da derecho, que garantizen
realmente el respeto de estos por parte del Estado, asi como
su libre ejercicic de los ciudadanos. HNo cabe duda de que
estos existen paralelamente a ls existencia de la persona, es

decir nacen con €1, le son inherentes. Pers a traves del
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transcurso de la historia, se han presentado diversos
escenarlos en relacién & su  cumplimiento ¥ violacién.

Los derechoe humanos, tomaron tremendo auge a partir de
finalizada la esegunda guerra mundlal, produciéndose una
fuerte expansién e internscionalizacion, aungue anteriormemte
¥a se conccian, ¥ algunas legizlaciones lo regulaban a efecto
de gerantizar su respeto., fue hasta este periodo, seguramente
derivado de las atrocidades ¥ violaciungs de derechos
humanga, gue se registraron como producto de la era
hitleriana, en contra de los mas elementales derechos humsnos
de millones de personas, como la wvida, sau dignidad, su

honor.

4.2.~ DEFINICION DE DERECHOS HUMANOS

El profesor Julic Cesar Zenteno Barillas dice: "Es el
conjunto de derechos ¥ libertades civilesa, politicas,
econémicas, sociales ¥ culturales fundamentales del hombre,
gin cuyoc reapsto no puede concebirse su norma}
desenvolvimiento ¥ progresc comc miembro de la humanidad,
(57). Antonio Lufio, dice: Es el conjunto de facultades e
instituciones que, en cada momento histéricoe concretan las

exigencies de la dignidad, la libertad, ¥ 1z igualdad

(57) JULIO CESAR ZENTENO BARILLAS. Derecho Internacional

Piblico. USAC. pag. 71.
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i . A .
humana. las cuales deben s=er reconocidas pasitivamente-pép.-<
1os ordenamientos juridicos 2 nivel nacicnal e internacienal gilQ-

fhB1Y.

Recapitulands un poco lo antes dicho, podemos decir gque
sor. todos aguellos derechoe individuales ¥ sociales
inherentes a la personz humana, de=ade <que nace hasta gue
mere, y gque el egtado, 8e encuantra obligado g
garantizarlos.

estos se dividen asi::

4_2.1_ - PRIMERA GENERACION DE LOS DERECHOS HUMAKROS:

Darechoes gue pertenscen a esta generacién son de
caracter individual, estan dirigidos al hombre
individualmente hablando. son meramente personales
inherentes a la ecalidad de persona humana, se subdividen en
dos grupos eiendo estoe, a) los derechos vy libertades
civiles, conformados por el derecho a ls vida. la libertad.
la seguridad, la igualdad, ¥ b) loe derechos y libertades
politicas: integrado por el dereche gque tiene cualguier
ciudadano de participar en la creacién de la ley, optar a

emrleos publicos, y otros.

({58) GERARDO PRADO. Folleto sobre el curso de Derecho

Constitucional Guatemalteco. Fac. de CC JJ v Soc. USAC.
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4.2.2.- SEGUNDA GENERACION DE DERECHOS HUMANOS:

Son todoe aquellos derechos que tiene el hombre ¥ 8su
alcance son de beneficio colectivo, Bon producto de las
luchas reivindicatorias gue ase dierdnm a finales del eiglo
XVIII, dentro de eeta divisién ee encuentra los derechos y
libertades fundamentales que incluyen libertades econdmicas,
soclales v culturales, como el derecho a asocisrse, derecho
al trabajo, dereche a huelga, derechc a mejor galario, a

beneficioe sociales entre octros.

4.2.3.- TERCERA GENERACION DE DERECHOS HUMANOS:

Algunoe sutoree les denominan derechos de SCOLIDARIDAD,
eatan encusdrados dentro de un grupo de nuevos derechos, gue
son parte de la humanidad e inherentes a ella para su
desarrollc, dentro de esta generacién, se encuentran squellcoe
derechos relacionados a la proteccion del medio ambiente a
efectc que ses sano, derecho a vivir en paz, derecho al
desarrolle, a coneervar y preservar el patrimonic comun de la
humanidad. Estos derechos contenidos en la tercera
generacidn, no son productos del capricho ni de la simple
inventiva del hombre, eson derivados de problemas generados
por el mismo, como ee le contaminacién del medio ambiente, de

loe rios ¥ lagos, la tala de drboles, extinguir especias
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znimales.

4_.3.— DESARROLLO HISTORICO DE LOS DERECHOS HUMANOS BN
GUATEMATA

En Guatemala, en sus diversas constltuciones, gue la han
regido, desde la época preindependista haata la
independentieta, ya se encuentran algunas normas gue hacen
referencia de una manera poco precisa, schre algunocs de estos
derechos, asi la Constitucién de Bayona, inspirada en los
principlcs de la revolucidn francesa, contiene algunos
derechos individuales tales como la libertad persocnal, el
delito de detenclon arbitraria, Be prohibisn las torturas
crueles, entre otros. Le Constlitucién de Cadiz, contempla los
mizmos derechos individuales de la Constitucidn de Bayona; la
Constltucién de la Rephdblica Federal de Centroamérice ee
emite con la influencia de le Constitucién de los Estadoa
Unidos de América y la revolucidn francesa en donde incluven
una serie de garantias individuales v ae prohibe no
coartarlos.

La primera Constitucidn de la Repiblice de Guatemala,
(1825) inclufia dos capitulos scbre derechns particularas,
promulgdndose posteriormente leyes gque contenian algunos
preceptos =cbre esta materia; la Constitucidén libaral de
1879, propone cambios sustanciales sobre derechos humanos, su

principal caracteristica ez Ber de corte liberal. Las
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anteriores textoe constitucionales si bien es cierto
contenian normas sobre la materia, eran mas formales que
poBitivas, emitiéndose leyee ordinarias gue eran verdaderos
instrumentos de represitn y ademas se enmarcaban solo sobre
el conjunto de derechos conocidos como de primersa generacion,

o sea derechos individuales.

Ye en el presente siglo, se presentan importantes ¥
trascendentales cambios, apareciendo en los textos
constitucionales, loo derechoe humancs conocidos como de los
de segunda generacidén, gue conaisten en aguelloe de orden
econdmicos y sociales, incluyéndose por primera vez en la
Constitucidén de 1945, agregdndoBe a los individuales
inherentes &8 la persona humana, Be emlite el codige de
Trabajo. se crea el Institutc Guatemalteco de Seguridad
Social; en 1958, Be da un rompimiento d=1 sistema
institucional, y con el nuevs marco constitucional, =i bien
es cierto fe mantiene algunas garantias individuales ¥
sociales. se cercenan otros ¥y salgunas leyes ordinarias; En
1985 s¢ emite wna nueva Constitucién, se conservan dentro
de ellas los derechos individuales ¥ soclales contenidos en
las doe anteriores, terminande Bu vigencia hasta 1982, v es
en 1986 cuando entra en wvigencia la actual Constitucidén
Politica de la Repiblica, que contiens todo un  conjunta de

normas en las cuales se garantizan los derechos individuales
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inherentes a la persona, asi come los sociales y econémicon.
garantias gue fuerdn vroducto de la internacionalizacién v la

Promocion de loe derechos humanas.

De la breve resefia presentada, nos damos cuenta gque fue
& partir de finalizads la segunda guerra muridial, en diversas
regiones del mundc como tambien en Guatemala, toma creciente
auge su regulacién, promocién, vy defensa particularmente de
Organizacionee Ho Gubernamentales, no asl sy cumplimiento, ya
que por circunstancias de orden politico, ¥ derivado de el
econflicto armado internc, se  viviepon muchosg afios de
oscurantismo politico, en donde los gobiernom de turnc no
respeterdn los derecho humanos consideradas como garantias
minimas de gran parte de la poblacidn Evatemalteca,

especialmente en la década de 1970 ¥ principio de 18B0.

4.4.~ PROTECCION INTERNACIONAL UNIVERSAL Y REGIONAL DE 108
DERECHOS HUMANOS

Para garantizar la observancia de los derechos humanos,

¥ que exista un mejor contrel, promocidn y vigilencia, hoy en

dia existen diversos instrumentos duridico= y organismos

internacicnales que Protegen, promusven y estan en una

constante vigilancia a efecto gque los derechos humanos y

todas aguellas libertades fundamentaies inherentes al hombre
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ge cumplan a cabalidad.

4.4.1.— CRGANISMO INTERNACIONAL UNIVERSAL

El tnico organismo de caracter universal, ¥ que ha jugado
un rol importante dentro de la vigilancia para que ee chaerve
el cumplimiento de 1los derechoa humanos, es lsa ORGANIZACION
DE HACIONES UNIDAS, OHU, fundada en 1945.

4.4.2.- INRSTRUMENTOS JURIDICOS UHIVERSALES
Se dice gque son universales, en virtud que deben de
obsevarse a nivel mindial, entre eatén:
a) La Carta de las Naciones Unidas
b} La Declaracion Universal de los Derechos Humancs
c) Pacto Internacional de Derechoe Econfmicoa, GSociales ¥
Culturales,
d) La Convencidn Scbre loe Derechos del Nifio, y otros
Todos los anteriores instrumentos Juridicos, para au
cumplimientc se han cresdo mecanismos para su vigilencia,
giendo estoe diversos mencionédndose los siguientea:
-Comision de Dereches Humanos de la ONU
-Alto Comisionado de las MNaciones Unidas Para los Refugiados,
ACHNUR.
-UNESCO
-017T

-Drganizaciones Ho Guberneamentales ONG’S.



4.4.3.—- PROTECCION INTERNACIONAL REGIONAL DE LOS DERECHOS
HUMAROS
Existen en el continente americanc, un grganiamo
encargado de la wvigilancia de eatoe y es la ORGANIZACION DE
ESTADOS AMERICANOS OEA.

4.4.4.- TIRSTRMENTOS JURIDICOS REGIONALES

a) La Carta de la OEA

B) Declaracion Americana de loa Derechoa del Hombre

¢) Convencidn Americana Sobre Derechos y Deberese del Hombre
d) Comisién Interamericena de Derechos Humanocs

e) Corte Interamericana de Derechos Humanos
4_5_- DERECHOS HMANOS DEL NIfiO:

Al decir que derechos humanoe son los inherentes a la
personz desde que nace hasta gque muere, indudablemente que
que involucre al nifio y en este caszo el menor, e3 sujeto de
derechos. ¥ aque par au condicidn fielca, deben de
garantizarles con prioridad, con €l objeto de un mejor
desarrolle integral. y eon tan importante y prioritarios, aque
va existen un conjunte de normas Jjuridicas, cuye objeto
primordial es su conservacidn, en virtud que para que este
Bector de la poblacidn, se conviertan en el futuro, en

ciudadanos dignos, ae hace necesarico darles educacidén, salud,
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proteceldn juridica, social ¥y econdémics, pero previamente as
deben de preparar un amplio pragrama de sccién , incluyendo
la promalgacidén de leyes especificas.

Al analizar las dlversae normas vigentee en Guatemala,
Ya sea parte del derecho interno, como  tratados
internacicnales, nce damoe cuenta que la mayoria va
encaminadas & la proteccidn de los mas elementales derechoa
del nifio ¥y el Joven. De una manera concluyente podemce
Indicar que los derechos humancs del nific y el Jjoven, se
encuentran garantizados en nuestra conetitucién, en el Codigo
de menores, en la carta de la ONU, en 1a declaracidn
univeraal de derechos humancs de 1la OHU, en la convencidn
sobre los derechos del nific, asl como en todas agquellasz
disposicliones emitidas por 1la OEA, del cual QGuatemala es
prarte ¥y signataria, sin embargo considero, gue todo eate
conjunto normativo se presenta de una forma general, aungue
es de reconocer loe avances gue se han logrado, creo que se
deben emitir normas especificas, que regulen cada uno de los
asctores de la nifiez, gue presenten diversos problemaz, tal
es el caso, de los hijos menores de edad de log sujetos
activos y pasivo, gque por ser un grupo, gque ho =&  encuentra
en conflicto con leyem, pero s8i desprotegidos a causa de gue
sus progenitores se wven envaeltos dentre de una accidén
antijuridica, debe de crearse una ley eapeclal, a efecto de

garantizarles por parte del estadoc =au proteceisdn Juridica,
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asocial y econdmica, con el propésite, de brindarle una

oportunidad de tener una vida mejor ¥y un desarrcllo integral.

4_6.— DERECHOS HUMANOS DEL MENOR DE EDAD, HIJO DEL SUJETO
ACTIVO Y PASIVC DEL DELITO

Obviamente y al tenor de lo antes expuesto y analizado,
noa damoe cuenta que el menor de adad hijo del sujeto active
y psasivo del delito, es un ser humanc, victima indirecta de
la comieidn de un hecho antijuridico cometide por alguno de
sus progenlitores y derivado de esta circunstancia, se
encuentra enmarcado como sujeto gque tiene derecho y que le
son inherentes & &l, todos los derechos regulados, protegidoe
¥ promovidos tanto por los organismos Internacilonales
univeraales y regionales, comoc por loe diversoe instrumentos
Juridicos internaciones de derechos humanos, de los cuales
Guatemala es signataria, v ademds por todas aguellas leyes de

orden internc gque =e¢ refieren a la materia. Pero al hacer el

debido andlisie de los diversps cuerpos normativos,
encontramos normas de cardcter general, es por eso vy
atendiendo al caracter de nuestro derecho, Ee hace

imprescindible la creacion de normas o leyes de cardcter
egpecial, gue repgulen aspectos especificos de determinada
materis y segiin la naturaleza del problema que se enfrente.

Al ipual gue en otras remes del derecho, como es el casc
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del Penal, que sun contando con un Cédigo. que regule todo lo
referente a loa delitose ¥ las penas. encontramoce en nuestro
prdenamientd juridico interno, otras leyes penales que
regulan de una manera especifica clertas actividades, como lo
son la ley de Narcomctividad, la ley de defraudacidn
aduaners, gque tambien regulan delito= y penss. De esta misma
manera ¥y en lo gque se refiera a la proteccidn Juridicas,
social y econdmica por parte del Estado, hacia la nifiez y la
Juventud, y aun contande un cfdigo de menores, que lgualmente
come los inatrumentoa juridicos ilnternacionalea y otras leyes
nacionales sean estas constitucionales y ordinariaas regulan
enta materia pero de una forma muy Egeneral., haciéndose
inmperativo, y para garantizarle un verdadero desarrollo ¥
protecsién integral, se deben de crear leyes especificas,
dirigidas & eolucionar diverscs vproblemas gque este segmento
roblacional enfrenta, aesimismo creando los entes rectores

encargados de derle cumplimiento.

Sintetizando lo antes expuesto, determinamos que en la
iltima décade, &1 han habid6 sustancialee avanceas en la
proteccidn de los derechos Humanos, ¥ en relacldn a la nifiez,
ae estan tomando las medidas necesariae a efecto de
garantizar, promover y vigilar gque ae les respeten sus mas
elementales derechoa, sin embargo y apesar de la existencia

de diversas instrumentos Juridicos, estas disposiciones
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presentan un marco conceptual ¥ juridico general, haciéndose
dificil abarcar la gran cantidad de problemas que enfrenta la
poblacidn ¥ especialmente la nifiez y la juventud, por lo gue
a mi criterio perscnel, ¥y partiendo de las necesidades que
tisne cada pegmento de la nifiez, resulta de suma importancia
la creacidén de una ley especifica gue dé proteccién juridica,
social ¥ econdmica por parte del Estado, a los hijos menores
de edad de 1los sujetos activo y pasivo del delito; ley oque
debe de estar fundamentada bajo los principios ¥ vieidn de la

doctrine de le proteccién integral.
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CAPITULO IV

ANALISYIS SOBRE LA LEGISLACION ¥ ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y
RO GUBERNAMENTALES QUE VELAN POR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA WIREZ.

1.- LEGISLACION SOBRE DERECHOS HUMANOS

Necesariemente para atreverncs a formular conclusionea
que busguen la confirmacién de nuestra hipdtesis que nos
rlanteamos, en el presente trabajo, ¥ primordialmente cuando
= trata de la necesidad de emitir um cuerpo normativo, cuyo
objeto sea la proteccidn juridica, sacial ¥ econdmica por
parte del Estado a hijos menores de edad de 1los sujetos
activo o pasivo del delito, es preciso el estudic ¥ andlisis
de unae forma concienzuda y aobgjetiva de los diversoa
instrumentos Juridicos vigentes en el paiBe; ¥a& gea que
pertenezcan v tengan su  origen propiamente en el derecho
interno © bien se hayan incorporadoc a este como sucade con
los tratados internacionales relacionados con la Proteccidn
de los derechos fundamentalee de la nifiez. Con la finalidad
de establecer si en todo este consunts de normas, se fegula
de una manera especifica tode lo relacionada a este
importante segmentc de la nifiez, gue sin duda algune debe de
conatituir como otros casos que tienen que ver con los
derechos del nific una preccupacidn prioritaria para el ente

politicamente organizado (Estado). como para los organismos
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universales y regionales dedicados a la promocion y defensa
de los derechos humanoe, como para la misma eociedad.

Ees innegable el fendmens eocial que se ha expandido por
todo el mundo, ¥ gque con altruistas propositos organismos
internaclonales, gobiernos y organizaciones no
gubernamentales Be preocupan por emitir instrumentos
Juridicos para gque velen por la proteccién de los Derechos
Humanos ¥y su real cumplimiento, compenetrados de la
importancia de darles un desarrollo integral al nifin, ya gque
sin apasionamientos de ninguna indole constituyen el futuro
de cualguier nacion. Guatemala, por supuestc no puede ser la
excepcién vy a partir de la década pasada a ratificado
importantes tratadoe internacionales, como la convencidn
sobre loe derechos del nifio, ¥ ademés la actual Constitucidn

contiene de una manera general, mandatocs scbre esta materis.

Para poder emitir opinicnes, ¥ poder concluir sobre la
necepidad de emitir una ley especifica, qQque me constituya en
el marco legal de proteccidn juridica, eocial y econémica por
Parte del Estado, hacia este sector de la nifiez, debemos de
partir del andlisis como ya lo dijimos de +todoa esos
instrumentos juridicos, asi como de los organismos e
instituciones gubernamentales ¥ no gubernamentales que su
cbjete esencial es la proteccitn de los derechos

fundament.'es del nifio, asi como de su proyeccidn, aportes y
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avancas Que sobre esta materia le han dado a la sociedad

guatamalteca.
Por considerarlo mas ordenado ¥ sistematizado,
iniciaramoa con =l estudio de lom CUsSrpos legales,

principlande con un ensayo mobre la Constitucién Politica de
la Repiblica, ¥ por considerar esu relacién e importancia
continuaremos con los tratadoe internacionales ratificados
por nuestro pals, lae leyes ordinarias internas. A
continuacdn presentaremos un  cuadro referencial de la=
funcicnes y principalas actividadee sobre esta materia de las
diferentes instituciones gubernamentales ¥ no
gubernamentales, todo asto para tener loe elementos bésicoa

que vengan a fortalscer nueetra hipdteeis.

1.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMAIA

En todo pais, sustentado por principios democréticos, y
donde se tiene o se busca fortalecer un estado de derecho, y
Se respaten loea mas elementales derechoe del individun, s=e
tiene como ley puprema la Constitucidn, gue se constituye en
el marco legal general, en donde se encuentran plaemados
todos les principios, ecbre las cuales descansarén las
relsciones de convivencie eocial que se deben de dar en una

sociedad.



La Constitucién Politica de la Repiblica, es la lay
fundamental de la organizacién de un estade. El profesor
Jorge M. Castillo Gonzalez, po= d» un concepto acbre que as
Constitucién: "Es un conjunto de mormae reunidas en un texto
que contiene las principales organizaciones del Estada,
establece las funciones o atribucionee de cada wyma, y fija
lae relsciones ¥ controlese entre ellas mismas; por lo tanto
la constitucitn es vn sistesa de normas, (59). E@ ax-
procurador de los Derechos Pumanoe ¥ ex-presidente, Ramiro de
Leon Carplo, dice: “es la ley fundamental gue sirve para
eatablecer loz principios y los derechos de los guatemaltecos
¥y para establecer la organizaciém Juridice y politica del
Estado de Guatemals, (60).

La Constitucifén ¢ue actualmente tiene wvigencia en
Guatemala, fue promulgada en el afio de 1985, y entrd en
vigencia el 14 de enerc de 1985, cuandn despues de un
rompimiento de la institucionalidad en marzo de 1B82. 1la
anterior fue derogeda. Con la wigencia de 1la actual
Constitucién, también se instauwra ur nuweve gobiernc, qQue ge

constituye en el primero de corte democriticc después de

{59} JORGE HMARIO CASTILLO GONZALEZ. Derecho Adminietrativo,
INAP. Pag. 119,

{60) RAMIRO DE LEON CARPIO. Cateciemo Constitucional, ICAT.
Pag. €
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haberase guebrantado el procesc que =e inicié con motivo de latri?'
revolucitén de 1944 gue fue truncade por une invasidn
extranjera en 1954. Recoge ain duda alguna importantes
principios que buscan fortalecer el respetc a los derechos

humanos de la poblacidn guatemalteca.

1.1.1.- ESTRUCTURA DE LA CONSTITUCION
Tradicionalmente se ie divide en dos, slendo las
giguienten:
PARTE DOGMATICA ¥,
FARTE ORGANICA

PARTE DOGMATICA: Es aguella parte del texto conatitucional,
en donde se plasma loe principice fundamentalea scbre el
respeto de los derechos humanoe, sean estos individualea como

gociales,

PARTE ORGANICA: En estes parte ee eatablece la organizacidn
del E=stado, es decir las estructuras Juridicea y politicas
del Estado.

Ramiro De Leon Carpio., agrega, gue nuestra Conatitucidn.
también tiene una parte la que él, le denomina 1la parte
PRACTICA, v dice gue es ls gue establece las garantiae y los

mecanismoe para hacer valer los derechos establecidos en la
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constitucién y rara defender el orden conatituclonal, (61).

1.1.2.- LA CONSTITUCION POLITICA T LOS DERECHOS HUMANOS

la Constitucién. contiene wun complejo de normas y
principice, enceminadas a la proteccién y garantias de laos
derechos humanos de la persona, ©Seéa en sus derechos
individuales como socialee, en su parte dogmdtica, contenida
en los tituloe 1 y II especificamente de los articulos 1 al
139. En la parte de su invocacidn, establece la primacia de
la personza humana, ¥ al estado responsable de la promocidn
del bien comun; también sefiale la necesidad de impulsar la
plena vigencia de los derechoe humancs dentro de wun orden
institucional; En los articulos 1o. y 2o0. sefialan que el
Estado se organiza pars proteger a la persona y a la
familia.. ¥ gque su deber eﬁ garantizar a los habitantes 1a
vida, la libertad, la Jjusticia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integreal de la persona. En lo referente =& la
nifiez, con mae decisidn ee deben de impulsar todos los
Programas necesarios a efecto gue estoe principlios se
traduzcan en realidad, sea cual fuere su situacidon y
condicién.

El titulo II, contiene cuatro cepitulos, gque componen

esencialmente la parte dogmdtica del texto constitucional,

(61 Op. Cit. Pag. 8.
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siendo el capitule I, el que se refiere a lozs derechos
individuales, considerados estos como la primera generacidn
de los derechos humance, entre los regulados eatan derecho a
la vida, libertad e igualdad, de accién, de asilo, de
peticidn, de asoclacidn, de religion, entre otros, 8in
embargo considero que todae estas normes contienen princlpios
generales. En lo que ge refiere a la nifiez, sin duda alguna
que todos sus derechos ase encuentran enmarcados dentro de
ella, ¥ por creer importante mencionare lo preceptuade en los
articulos siguientes: 20. Menores de edad. Loe menores de
edad que transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento
debe estar orientado hacia una educacidén integral propla para
1a nifiez ¥ la juventud. Articulo 44. Derechos inherentes a la
persona Humane. Los derechos v garantias gque otorga la
constitucidn no excluyve atros que, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona hummna. El
interés soclial prevalece sobre el interés particular. GSerén
nulas ipso Jure las leyes ¥ las disposiciones gubernativas o
de cualquier otra orden Qque diaminuyan, restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucidn garantlza.

Y, para dejar bien claro la importancia que reviate
nuestroe cuerpe constitucional, experimenta una excepcidn, ¥
es la del principio general, gque déa preaminencia a los
tratados, convencicnes sobre derechos humanos eobre el

derecho internc, segin el articulc 46.
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Loa derechoe Bsocilales, los gque la doctrina denomins de

la segunda generacidn de derechos humanos, esten contenidos

en el capitulo II del Titulo II, ¥y se refieren a todo= los

derechos relacionado con la familia, la cultura, las

comunidades indigenas, educacién, deporte, salud, seguridad y

asistencia social, trabajo, econdmicoe. Ani miamo les
derachos civicos ¥ politicos.

Ho podemoe dejar de mencionar gque para que se dé el
cumplimliento de loe derechos mencionados someramente, deben
de existir entes gque lo realicen, es por esto gue en su parte
orgénica, se establece 1la organizecién del Estado,
encontréndonos con inatituciones creadas con el fin esencial
de vigilar, promover, y velar por el respoto de eetos, siendo
el mas importante ¥ guiza el mas novedosc, la creacidén, del
Procurador de Derechos Humanos quien ee un comisionadc del
Congresc de la Repiiblica: ademas la Conmtitucidn contiene en
su parte prdctica, come le denomina el Licenciado Ramiro de
Lefn Carpic, se hallan los mecanismos para hecer valer todos
log derechos que en ella se disponen, entre ellaa estan la
Exhibicion personal, el Amparo, la Corte de
Constitucicnalidad, la Comision ¥ Procurador de Derechos
Humanos .

COMENRTARIO:
En eintesis, podemos manifestar, gque la Constitucidn

Politica de la Reptblica, contiene disposicicnes gque buscan
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la protececidn, wvigllancia ¥y promocion de loa derechas
humancs, pero todas son de cardcter general, haciéndose

necegario su desearrollo a travea de leves eapecificas.

1.2.~ LEY DE AMPARD, EXHTBICION PERSONAL Y CONSTITUCIONALIDAD

Es una ley Constitucional, por qQue fué promulgada por
la Asambles Naclonal Constituyente, en el afic de 1986, su
contenldo juridico se encuesntra enmarcedoc en normas gque van
dirigidae a garantizar el estado de derecho, a traves de
mecanismog constitucionalee ¥y de la conformacién del ente

Juriadiccional encargado de wvelar por el cumplimiento de los

mandatos de la constituclidn politica de la Repiblice de

Guatemala. Su fundamento constitucionsl se encuentra en los

articulos 263 al 272 de la Constitucién. La ley de marras,

regula tres figuras juridicas importantas dentro de nuestro
ordenamlento slendo las alguientes: EL AMPARD, LA EXHIBICION

PERSONAL, Y LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES.

* AMPARO: Que ee una acclén juridica cuyo cbjetive primordial
es la de proteger a les personeas contrs las amenazas o
violaciones de sua derechos o restaurar el imperic de los
mismos cuando la wviolacién ya hubiere ocurrido. no hay

dmbito gue no sea susceptible de amparc, (82}. Esto indica

(62) LEY DE AMEPAROQ, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD. Articulo Ho.
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que cuasndo se trata de proteger loe derechos de la nifiez, por
que estos 8¢ han violado o estan amezados., se debe de
recurrir a este mecanismo. Asimiemo las otra figuras que
preceptua tal el casoc de la exhibicién personal, garantiza
los derechos de los detenidos. La constitucionalidad de lae
leyes es algo fundamental, ya gue de esta figura Be encarga
de determinar si las normas ordinarias estan © no en
contradicclisén con loa Freceptos conetitucionales, sin
olvidar el principio de que los tratados internaiconales en
materia de derechos humanos prevalecen scbre esata.

Esta mieme ley. reguls lo relacionadc a las funcionee,
integracicon, ¥ atribuciones de la corte de
conatitucionalidad, tribunal que fué creado con céracter
permanente en la constitucidn vigente en la actualidad cuvo
fin primordial ee la defensa del orden constitucional.

Reiterando mi posicidén, de que esta ley, es de cardcter
espacifico, en cuanto a lo= mecani=mos de proteccién y

defansa en relacién z viclacién de los derechos humanos.

1.3.- CARTA DE LAS NACIOHES UMIDAS

Es el instrumente gue dé origen a la Organizacién de
KRaclones Unidas, en el afic de 1945, proclamandc en aus
Principios la libertad, la justicia ¥y la paz en el mundo, se
basan en el reconccimiento de ls dignidad intrineeca y de loe

derechos iguales & inalienzbles de todos lom miembroe de la



81

familia humana.

1.4.- DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LOS DERECHOS HUMANOGS

Ees un instrumento juridice internaclonal aprobade por la
asemblea de la Organizacién de Haclones Unides en su sesidn
plenaris del 10 de noviembre de 1948. Se basa esencialmente
en promulgar la voluntad de la organizacién en aque en sua
palpes miembros se respeten la= derechos fundamentales
inherentes a todo ser humano, instando a que se fortalezcan
el régimen de derecha, como piedra angular para el respeto y
promocidn de estos, esta conformada por siete considerandos vy
30 articuloas, en donde se plasman de una manera general los
derechoa y libertades fundementales del hombre, como la vida,
la libertad, 1la no discriminacidn, geguridad, asimismo
encierra un conjuntc de garantiaa, gque los Estadoe miexmbros
tienen la obligacidn de respetar en beneficio de Bus
habitantea. De un andlisis serenc y cobjetivo se determina
que sus principics, como deben de aser, son generales, y gue
por consecuencia, cada Estado, debe de implementar normas
sobre la materia, para lograr su cumplimiento.

1 articule 25 hace referencla sobre los derechos de la
per=onas, v en su npumeral 2, dice: "LA MATERWNIDAD Y LA
INFANCIA TIEWEN DERECHO A CUIDADOS Y ASISTENCIA ESPECIALES.
TODOS LOS NIROS, WACIDOS DE MATRIMONIC O FUERA DE MATRIMONIO,
TIENEN DERECHO A IGUAL PROTECCION SOCIAL". De lo enunclado
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anteriormente, se deduce que todo Estado, debe de crear
marcos juridicos especificos, con el fin primordial de

garantizarles derechos a la nifiez ¥ una mejor vida.

1.5.- DECLARACION DE LOS DEBRECHOS DEL NIRO

Aprobada por unanimidad por la asamblea de las Naciones
Unidas, el 20 de npoviembre de 1959, ou espiritu, esta
manifestado en el predmbulo, en el que dice: "la humanidad
debe al nifio 10 mejor que pueda darle™, (63). Se nutre de los
principlos de la declaracisn de ginebra en 1924, y de la
declaracisén univeraal de los derechos humanos. Compuesta de
10 principios, gue giran en la necegidad y cobligatoriedad de
dar proteccién especial a la nifiez, ¥ de garantizarleg sus
derechoa fundamentales, que por su calidad de ger humanc
tiene. Su contenide como muchoe otros instrumentas eas de
cardcter general.
1.6.- CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRC

Es un tratade Juridico internacional, aprobado por 1la
assmblea de Nacionee Unidas y ratificado por el Congreso de
la Repiblica de guatemala, segin el decretoc numeroc 27-50.
inspirada logicamente en los Principios de 1la declaracidén
universal de los derechos humancs ¥ la declaracidn de los

derechos del nifioc de 1924 ¥ 1959,

(63) OND. Declaracién de los Derechos del Nifio.
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Viene a complementar la declaracién de los derechos del
nifia, ¥y en ningun momento la sustituye, nl contiene normas
que contradigan a la anterior. Se basa en la necegidad de
establecer un orden gue de proteccidn especial a la nifez,
buscando el desarrollo armonivsc de su pereonalidad, ¥ que
considerands que el nific por au falta de madurez, neceslta de
culdadoe v proteccidén especial, v gue ademés una fuerte
cantidad de estoe viven en gituaciones extremadamente
dificiles. En sus 54 articules reguls un conjunto de derechos
de los nifics ¥ la juventud, ademas establece las obligaciones
de los Estados partes.

La convencién recoge un minimo de garantias, aque el
Estado debe de dar a la nifiez, sin embargo considero que en
el case de GCuatemala, gue es signataria, no ha cunplido &
cabalidad con eate compromisa. Es importante aefialar que,
este instrumento esta conformade por derechos fundamentcales,
pero una de aus caracteristicas principales ea la
GENERALIDAD, esto pues hace sentide la necesidad de crear
novmas de cardcter especifico, gue esten encaminadas & dar
proteccién juridica, social v econdmica a importanten
sectores de la nifiez, ¥ en nuestro ceso, o mae bien dicho en
nuestro segmentc poblacional que es objeto de nuestro
estudic, no existen normaes eapecificas, por la Qque opine que
este probleme me debe de enfrentar con toda aeriedad, v esto

ge inicie teniendo el marco legal especifico.
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Debo de hacer notar que el Estado de Guatemala, alU

ratificar la convencidén, esta tiene cardcter coercitivo, v es

ley wvigente en el palis, adquiriendo dose compromizos
fundamentales:

* Mejorar las condicionesde wida de los nifing, nifias y
adoleacentes, reconocerlos comoc seres humanos en procesos
de desarrcllc ¥ por lo teanto sujetos plenos de derechas, y

* Adoptar todas las medidas administrativas y sociales
necesarias para dar efective cumplimiento a log derechos
reconoclidos en le citada convencidn.

Al hacer un recorrido analitico, nos demos cuenta, gue en
nuestro pais, en materiz de derechos humanoe, los avances han

sido pocos ¥  lentos, en  tal wvirtud muchas leyes e

instrumentos son verdaderos cuerpos legalee formalies.

1.7.—- CONVENCICN AMERICAMA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Es un instrumento juridice regional, emitido ror la
Orgenizacion de Estado Americanos, del cual Guatemala, es
paArte; su contenido esta basado en el compromiec que
adgquieren los estadoe partes de respetar los derechos v
libertedes de todo ser humano. Tiene tres capitulos, en el
II, enumera loa derechoe civiles ¥ politicoe de la persona,
figurando como principales el dereche a la vida, a 1la
integridad personal, prohibicisn a 1s esclavitud v

servidumbre, a la libertad personal, contiene ademda
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garantias Judiciales asi como derechos sociales. Lo
importante radica que el articulo dos, indica que los Estados
partes deben de adoptar disposiciones de derecho interno,
con el propteito de hacer efectivas las gerantiass ¥ derechoe
que ella dispone; confirmando el objeto de nuestro trabajo ¥
nuestra hipbétesis en la necesided de crear una ley especifica
que de proteccidn Juridica, social ¥ econémica por parte del
Eatadae, a loe hijoe mencres de edad de los sujeto active o

pasivo del delito, en virtud gue estos son serese humanoa como

todos nosotros.

1.8.- LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL CONGHESO DE

LA REPUBLICA ¥ DEL PROCURADOR DE 1LOS DERECHOS HUMANOS

Contenida en el decreto del congreso de la republics,
mimero 54-86, tiene su fundamento en la Corstltucion., la gue
dispone =e debe regular el funcionamiento de la Comisién de
Derechos Humanos y el Procurador de leos Derechos Humanos. De
eata cuenta esta ley, reguls ls naturalezas e integracidén de
le comisidn, sus atribuciones ¥ presupueato entre otros
aspectos. en el titule II, se estipula tode la referente al
Procurador de Derechos Humanes, calidades que debe reunir, la
forme de su eleccidén, las posibles causaes de revocatoria o
cesacién, sus atribuciones ademas de las contenidas en la
Constitucidn Politica, Bu competencia Yy procedimientos a

utilizar en el cumplimientc de sus funcicnes.
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1.9.- COPIGO CIVIL (DECRETG-LEY 106)

Su importancia radica. en que en una de sus disposiciones
establece gquien es menor de edad en Guatemala, donde dice gue
es menor todo aguel gue no ha cumplido dieciocho afiose, ademas
sefiala, la capascidad de los mencres siendo relativa, es decir
que a pesar de tener derechos algunos son restringides. Ver

articulo B de este Cddigo, (Decreto—ley 108).

1.10.- CODIGO PENAL (DECRETO LEGISLATIVO 17-73)

En este cuerpo legal, gue contiene normas sustantivas de
Derechc Penal, nos encontramcs que el legislador, ha
regulado todo lo relacionado al delita, pena, medidas de
sepuridad, normas gque scloc ee eplican a los mayores de edad,
gue han cometido un ilicito penal; en tal virtud y al tenor
de lo preceptuado en lea carts magna, a los menores no ze les
debe de aplicar este cuerpo legal. Su importanciaz ¥ por lo
gque lo mencicnamos, eE que eBte conjuntdo de normas, se
aplican a loe progenitores de los mencres, gue en este

caso. son nuestra unidad de andlisia.

1.11.- CODIGD DE MEWORES (DECRETO LEGISIATIW 7B-79)

Es una ley ordinaria, contenida en el decretc 78-79. del
Congresc de la Repiblica. E= un cuerpc normative, encaminado
a su aplicacidn a aguellos menores en situacién irregular o

en conflicto con leyes penales, en otras palabras su cardcter
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es marginal. Dentro de sus normas sclo 8e encuentran
disposiclones dirigidas & sancionar a mencres en situacidn de
conflicto con la ley, o gue hayan transgredido normas de
convivencia social. Se regule en &1, un érgano Jurisdiccicnal
encargade de Juzgar, que es =1 Jjuzgado de menores, asl como
la magistratura de coordinacidén y tribunal de menores.

Ko ae encusntrsa norma alguna, cuyo dobjeto sea la
proteccidn integral del menor, de acuerdo a su condicién
fiaica, ni dispoeicidn alguna que preceptue el respeto de los
derechos humanos y fundamentales de el, comc ser humano. Se
determina entonces gque no ee congruente con los principios
constitucionaler sobre esta materia, ni con los instrumentos
Juridicoa internacionales aprobados ¥ ratificadosa por
Guatemala, por lo que lo hace un Cédigo inoperante,
obsoleto, fundamentade ern la doctrina de la sitvacidn

irregular.

1.12 - CODIGO DE LA WNIBEZ Y LA JUVENTUD
(DECRETO LEGISLATIVO T8-96)
Derivado de la expansién de la necesidad de proteger y
romover los derechas humanos, y de la internacionalizacidn
de la discusidn de los mismos, y de emitir instrumentos
Juridicos internacionales, tales como la convencidn de loa
Derechos del Nifio, que tienen como fundamento filoa6fico la

doctrina de la proteccidn integral; se inicid una discuasién
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interna con el objeto de buscar un cuerpo de normas que sea
congruente con toda eas normativa internacional. De lo antes
sefialado, se promulga el decreto 78-98, que contiene
el CODIGO DE LA NIAEZ Y LA JUVENTUD, que si bien es cierto
carece de algunos principlos v no regula agpectos
loportantes, 8i ea de reconocer que ge adapta mas a ia
realidad nacional y contiene un conjunto de normas dirigidas
a toda la nifiez ¥ juventud, ya Bea que eaten o no satisfechas
sus necesidades Bociales, es decir no es diecriminatorio.

Su marco conceptual, esta besjcamente comprendido dentro
de los principios de la doctrina de la proteccidn integral,
que pretende eatablecer las condiciones propicies, con el
unico desso de garantizar a todos loe nifios, nifias ¥ ldvenes
gin ninguna distincién, su plenc y total desarrollo y gue en

el marco de legalidad se respeten sus derechos fundamentales.

1.12.1. - CONTENIDC DEL CODIGO DE LA NIMEZ Y LA JUVENTUD
Este cédigo easta contenido en tres libros: tiene un
total de 2B7 articulos y 19 transitorios.

El libro I, repula disposiciones sustantivas: las
consideracicones basicae, los derechos fundamentales, 1los
derechoe soclalea, los deberes, lae disposiciones especiales
referentee a los medios de comunicacidn, ¥ el tituleo VII, de
eate libro que regula la obligacidén del Estade en relacidn a

la nifiez, cuando sus derechos s8on amenazados o wiolados,
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gin embarge regula un econjunto de obligaciones, gue s3i bien
son verdaderos avances, heceslta de detectar e individualizar
la problemétice gue enfrenta los diferentes secteores de la
nifiez, por gue esto ayudaria a identificar los problemas y a
formular politices clarea precisae vy directas gue vengan &
reaclver los diferentes y variados prablemas, ¥y no a
tratarlos de una manera generallzada, gque le Gnico que se
legra ee una anarquia y procedimientos engorrosca gue al
final resultarian medidas infructuosaa.

Resulta importante que em el titule de loa derschos
sociales, se regulen proteccidén especial a ciertos derechos;
como el derecho & wuna vida digns ¥ a la salud; a 1la
educacidn, a la cultura, al deporte a la recreacitn: a la
nifiez ¥y Jjuventud discapacitads; a Ber protegidos contra el
trafico ilegal, al secuestre y venta; al derecho contra 1la
explotacion econ6mica; a la proteccidén contra el maltratos
contra el maltratoc y abusoc sexual; derecho & la proteccién
por el conflicto armado; proteceidn z nifics refuglados, que
obviamente resultan importantes ¥y que derivado de estos ese
deben de emitir leves especificas gque regulen cada uno de
estas derechas. haciendo énfasis gue en ninguna ley antes
analizada ni esta, =se menciona la situacién de los hijos
menorss de edad de los sujetos active vy pasive del delito,
entonces la pregunta es: SERA QUE ELLOS POR SER HIJOS DE
PERSONAS QUE SE VEN ENVUELTAS EN LA COMISION DE UM DELITO, NO
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TIENEN HINGUN DERECHO A QUE SE LES DE FROTECCION?, a mi
criteric personal es gue ellom comc seres humanos, como
miembros de una familia, si son sujetos de derechos ¥ por
tanto se les debe de dar 1la proteccién juridica, social ¥
econdmica por parte del Estado, procurando la creacién de un
ley especifica que les de un marco juridico de legalidad, asi
como un ente profesional encargado de su aplicacidn ¥
desarrollo.

El libro II, de este cédigo, regula todo lo relacionado
a las disposiciones organizativas, o sea los organismos
encargados de wiabilizar €l cumplimientc de los derechos
establecidos en le presente cuerpo legal, serdn ios obligadoe
a., la formulacién, ejecuclén ¥y contrel d&e lag politicas
soclales, estebleciendo los mecanismos pertinenten, siendo
estos:
*EL CONSEJO WACIONAL DE LA NIREZ Y L& JUVENTUD
*EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE LA HIREZ Y LA JUVENTUD
*LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE LA NIREZ ¥ LA JIVERTUD {64)

Todos estas entidades +tendrdn m su cargo 1la politica
€statal de proteccidn a la nifiez. Ademfs estdn otras
instituciones gue eolaboraran al cumplimiento de las acciones
que se emprendan en funcidén de 1o regulado por este cédigo,

siendo los signientes: Secretaria de Bienestar Social de la

(64) CODIGO DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD. Dto. Leg. 78-96.
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Presidencia; Defemseria de la Nifiez ¥ la Juventud; Comisidn
Nacional de la Juventud Trabejadora; Unidad de Proteccion a
la Juventud Trebajadora; Policia Wacional; érganizaciones no
Gubernamentales.

En el libre III, contiene la proteccidn Juridica, a
traves de aguelles normas adjetivas gque cantienen los
procedimientos para garantizar la proteccién social contenida
en el libro II, pars tal propdeito se crean los sigulentes
Greganns:

* JUNTAS MUNICIPALES DE PROTECCION A LA NIREZ Y LA JUVENTUD

+ JUZGADOS DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD. '
Regulando los procedimientos que se realizardn en caso

de wviclacién de derechos de los nifioea asi como cuando se

encuentran en conflicto con lae leyes penalea, ademas regula

loe recursos que proceden en cada une de estos

procedimientos.

9 _ INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y WO GUBERNAMENTALES QUuE
VELAN POR L& PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LOS MENORES DE EDAD.

Grandes son los esfuerzos gque se han realizado, deade
gue finalizé la segunda guerra mundial, en virtud del interes
y auge gue tomd la proteccidn de los derechos humanoas. Sin

embargo en Guatemals, fue hasts mediados de la década de los
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afios ochenta, cuando mas por presionee internacionales gque
por voluntad pelitica, se iniciardn movimientoe ¥y surgierédn
diversas instituciones y organizaciones, cuyo objetivo
primordial es la proteccidn, control, promocién y defensa de
los derechoe humanos inherentes a la persona. En 1o gue a la
nlfiez, se reflere eiempre han existide instituciones sea
piblicas © no, que mean encergado por velar por el bienestar
de la nifiez, peroc ain contar con politicas sobre la
proteccidn de derechos fundamentales bien definides, aunque a
pesar del abandono sobre todo econdmico por parte del
Estado, han tratado de cumplir con el respeic a sus mas
elementales derechos, pero slendo su actividad en general
nada relevante ni trascendental.

Para tener notas ¥ elementos referencilales, trataremos
de hacer un breve andlisie, de algunas instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, que deearrollan s=su
trabajo, en un marcc juridico, cuyoc fundamento filosdfico es

la doctrine de la situscidn irreguler.

2.1.- ORGANISHOS GUBERNAMENTALES:

Scn agquellos que son creadoa por el organiemc
legislativo, o bien por acuerdos gubernativoa, que tiene
relacifn ¥y dependencia administrativa o en su casc econbtmica

del Estado, creados para que su funcién se desarrolle dentro
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de la politica de rroceccidn a  los derechos humanos de la
rersona. A contiwiacion mencionaremos algunos gue

sonsiderear.2z amportantes:

2.1.1.- SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA

Es un ente gue depende exclusivamente de la Presidencia
de la Republica, s8u actividad se reduce =&l meantenimiento de
centros gque ee dedican al cuidado de nifios, cuyocs padres
{especialmente la madre) tienen gue trabajar, (guarderias);
Esta dependencia nunca ha recibide atencitétn especial por
parte del Estado, de alli que su presupuesto siempre ha sido
exigue. Nunca ha tenido un actividad importante y gque como
dijimos mnteriormente aclo Be ocupa de un grupo de nifics.

Anteriormente por norma general, la titular de esta
dependencia era la esposa del presidente de turno (época de
gooiernos militares), pn; le gue su trabajo. no era el
adecuado para lae necesidades existentes.

Actualmente existe la oficina de lz eesposa del
presidente. que realiza un trabaje similar, 3in proyectos ni
programas bien definidos, por lo gque su trabaljc a veces es
redundante ¥ gue en alguna medida existe duplicidad, con la

Secrataria de Bienestar social.

2.1.2.- PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS:

Ez una institucidén creada por la Conetitucidn Politica,
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vigente en la actualidad, encargada constitucionalmente para
velar par la proteccidn, respeto  y garantizar todos agquellos
derechos fundamentalea de la persona, regulados en 1a
Conatitucién, leves ordinariag, tratados ¥ convenclones
internacionales ratificados por Guatemala. Es un comisionado
del Congreso de la Repiiblica, y como va dijimos spu creacisn
Be encuentra en nuestra carta magna, y gus funciones,
atribuciones, forma de eleccidn, rréesupuestos ¥ otros
aspectos importantee se encuentra dispuesto en la ley
egpecifica de la Comisidn de Derechos Humancs del Congresc v
el Procurador de Derechos Humanoa. En términoe generales =y
trabaje, ha sido aceptable, tomando en cuenta el irreapeto
por parte del gobierno, hacia esta figura, en virtud que por
no ser sus rescluciones coercitivas, gsing de caracter moral,
nuneca son acatadas. En lo que respects a la proteccitn de los
derechoe humanos de le nifiez, y como resultado de la
ratificacidn por parte del gobierno, de la Convencian Sobre
los Derechos del Nifio, fue creada la defensoria de las

Derechos de la MWifiaz.

2.1.3.- DEFENSORIA DE LOS DERECHS DE LA NINEZ

En diciembre de 1990, el Procurador de loa Derechos
Humanes, cred la defensoria de los derechos de la nifiez,
convirtiéndose en una nueva instancia. mediante la cual sme

brinda proteceidn especial a la problemitica de 1la nifiez,
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buscando con esto, convertirse en una instancia, encargads de%&i,
la atencidén de este segmento de la poblacién guatemalteca.
Entre las funciones principales eeste el de dar proteccidn,
asl come de divulgar sus derechesa; impulsa acclonea de
proteccion de derechoa humanoe de los menores de edad,
derechos conaignados tanto &n sl cuerpe constitucional, como
en loe tratados ¥y convenciones internacionales, 8e encarga
tambien de recibir denuncias de violaciones de derechos
fundamentales y de su investigeacltn, (85).

Es el drganc encargado, de wvigilar a las instituciones
piblica ¥ privadas, gue se encargan de proteger a la nifiez y
la Juventud, adoptande laes politicas pertlnentes. También es
el encargado de coordinar interinstitucionalmente con loe
erganismos gubernementales y no gubernamentales; el objete ee
desarrollar un trsbaje conjunte en beneficio de la nifesz,
integrando la comision pro—convencion sobre los derechos del
nifi&. Ests defensorie, sus politicas ¥ actividadea eon de
caracter general, gin tener une sistematizacién, que wvele por
log derechos de estos, de una forma ordenada, y dividida

ssgun sus problemas.

2.1.4.- COMISION PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANOS

Se le conoce con las siglas de COPREDEH, surge de la

(65) PRODEN. Entre el Olvide y la Esperanza. pag. 225,



106

necesidad de brindar asesoria pgubernamental en materia de
derechos humanoe. fué creada en 1991, se encarga de elaborar
el informe aobre los avances en esta materia. Dentro de su
organizacidn, cuenta con una direccidén encargada de los
asuntos de la nifiez, siendo su funcidn de coordinar proyectos
¥ programas de proteccién y desarrolle esccizl. En la realidad
su funcidén es politica, ¥y sirve al goblerno, para elaborar
informes que disienten mucho de la realidad ¥y como un canal
de divulgacién scbre 1la materia, perc siempre sirviéndole a
sus intereses. En lo gue respecta a la nifiez su contribucidon

ha sido poca, considerdndose su trabajo intrascendente.

2.1.5.- FPROCURADURIA GENERAL DE 1A NACTON

Es &1 ente encargado de la aseeoria del gobiernc, ¥ su
representante, dentroc de su organigrama cuenta con  una
procuraduria de menores, gque s8Se encarga especificamente, de
velar por el respeto de los derechos de los mifios gue viven
en la calle, tratan de Dbuscarle soclucidn a sus ingentee
problemas de manera legal. No tiene una politica integral de

proteccion de derechos humanoa.

2.2.— ORGANIZACTONES NO GUBENAMENTALES
S5e les conoce como DNG"S, alpunas de estas organizaciones
se dedican al campo de la proteccién, vwvigilancia y promocidn

al reapeto de los derechos humanos en general; existiendo
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algunas gue se dedican al drea de los derechos fundamentagles
de la nifiez ¥ la Juventud, en Guatemala existe un fuerte
namero de estas, por lo gque haremcs mencion de lae
lmportantes.

2.2.1.- COMISION PRO-CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

DEL. NIRO
Sus sigles son PRODEN, =urge en el &afic de 1889, ¥
legalizade por el procurador de derechos humanos en 1821, por
el acuerdoc SG-6-91. PRODEN, es une instancia cuyc obleto es
la coordinacidén de orgenizacicones gubernamentalea y no
gubernamentales en toda la repiblica. sus objdetivos son:

1- Contribtiir a la promocion, defensa y cumplimiento de la
convencidn sobre los derechoe del nifio en Guatemals.

2- Propicimsr la coordinacitém intersectorial gque favorezca la
operacionalizacion de le convencidn.

3- Promover acciones tendientes a concientizar a la sociedad
guatemaltecs =cbre la importancia de su participacidn para
hacer efective la convencion, (66).

Es grande la cantidad de instituciones gue integran esta
comizidn, sobrepasando las treinta. su trabado 2e organiza en
cuatro sub-comisiones
* Sub-comisidn Nifio-Nifia: su funcién es la organizacidn de la

nifiez y adolescencia.

(66) PRODEN. Publicaciones sobre la Nifez. pag. B

CF oFifhas
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* Sub-comisidn de Educacidn: Elabora tede el materiasl
relative a la promocién educative sobre los derechos del
nifio.

* Sub-comisidén Reglonal: su funcidn es iz de coordinacidn a
nivel centroamericano y latincamericanc.

* Sub-comisidn de aspectoe legales: Su trabajo es en lo
referente a una reeducacién legislativa, ha =sido la
promctora ¥ elaboradora del proyecto de cédigo de la nifiex
¥y la Juventud, (87)

Es evidente que Bu trabajo es encomiable, sin embargo
de emnmarca de la promocion de derechos humanos de manera

general.

2.2.2.- COMISICH NACIONAL COMTRA EL MALTYRATO INFANTIL

Se le conoce cémo CONACMI, v su trabajo pe desarrolla
entre el concepto de proteger a la niflez, smobre el maltrato,
que esto es un problems grave, que afecta a nuestros nifics y
adclescentee. En ellz concurren varias instituciones v au

trabajo es indudablemente loable.

2.2.3.~ COORDINADORA INSTITUCIONAL DE PROMOCION POR 10S
DERECHOS DEL NIBO

CIPRODENI, como se le conoce, esta conformada por

{67) Op. Cit. pag. 7
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ingtituciones no gubernamentales, ¥y su trabajo lo desarrolla
en el entorno de la promocién y defensa de los derechos de la
nifiez; ademds promueve provectos ¥ elecuta Programas
alternativos que beneficien el status de vida de este sector.

Para lograr su cometldo, como e2 el de lograr gque se le
coneidere a la nifiez, como constructor de su propila historia,
cuenta con tree comislones:

-Comision Juridica: encargada de impulsar acciones legalee en
favor de la nifiez y adolescente, ¥ Juntamente con CASA
ALIANZA, creardn la oficina de apoyo legal gque permita la
proteceién v defensa de la nifiez guatemalteca.

-Comisién de Educacidén: busca la educaclon, a nifies en
situwacion critica, eepecialmente a nifioe que wviven en la
calle, nifins trabajadores vy nifios en conflicto con leves
penales.

~Comisién de Comunicacidn: Es la encargads de divulgar las

actividades de la coordinadora, (68).

2.2.4.— CASA ALIANZA
Es una organizacién no gubernamental, parte de CONACMI,
gu trabaje lo realiza esencialmente con nificse gue por

cualquier circunstancia viven en la calle, ez creadora de la

(881 PRODEN. Entre el Clvido ¥ la Esperanza. pag. 23Z.
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oficina de apoye legal que permite la proteccidn y defensna de

la nifiez.

2.2.5.— COORDINADORA NACIONAL DE ACCION POR LOS NINOS

CONANI, e=s una crganizacion no gubernamental, su
trabajo gira alrededor de desarrcllar procesos y acciones
con los nifioe y nifias de Guatemala.

Sus programas y proyectos, loe orienta en cuatro areas:
Desarrollc Institucional e Inovestigacion, que buaca
fortalscer los proyectos a realizarse: Proviaidén, su objetivo
€8 que estos menores, tengan acceso & oportunidades y
servicios; Participacién, suo objetivo es los nifiecs en
general, puedan pensar, expresarse, organizarse para defender
sus derechos; Protecciém, su objetive ee poner en marcha Qque
busquén satisfacer los derechos de estos., y protegerloe

cuandc las circunstenciae a si le ameriten, (69}.

2.2.6.- OFICINA DE SERVICIOS SOCIAL. DEL ARZOBISPADD

Su finalidad ee construir wuna scciedad humana,
Justa ¥ digna, se organlza con cuatro oficinaa
independientes entre si, siendo las mipuientes: oficina de
derechos humanos, oficina de programas ¥ proyectos, oficina

de sercicic social y centro de atencion al emigrante.

(69) Op. Cit. pag. 233
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Entre estas por considerar que tiene relacién al tema
que desarrcllamos, nos interesa la OFICINA DE DERECHOS
HUMANOS DEL ARZOBISPADO, conocida con sue siglas ODHA, au
funcién es la atender denuncias de viclaclones de derecho
humanos gue ee registran en el pais. Es una oficinae que ha
jugado un papel protegdnico, en eata materis, siendo sus
informes los mas acercados a la verdad nacional ¥
preocupdandose en buscarle soluciones =z ls problemdtica que
anfrente la poblacién, sin delar de un lado por supuesto a la
nifiez, al grado gue fué un ente proponedor ¥ de discucidén en

1a elaboracién del Cédigo de la Nifiez ¥ la Juventud.

COMENTARIO

Sin duda alguna, ¥ esperando no equivocarnos, podemos
expresar que del andlisis realizado en los dlversos Cuerpos
normatives de derecho interno como de derecho internacional,
asi como a instituciones gubernamentales ¥y no gubernamentales
que se dedican a trabajar en relecién a la proteccilén,
promocicn, defensa de los derechoe humenos., nos damos cuenta
gque: a)} Que los instrumentos Juridicoa internacionalea,
contiene todo un complejo de mnormas encaminadas -} la
prateccion de eatos derechos, pero por =34 caracter
internacional, es obvio gue estas normas sean de caracter
general, creandose la necesidad que el Estado de Guatemala,

emita leves a efecto de desarroliar lo preceptuado en estos
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inatrumentos ¥ gque pean congruentes. b Que los

harmativos que pertenecen esencialmente al derecho
Euatemalteco, relativos m la proteccién de la nifiez ¥ la
Juventud guatemalteca, especialmente 1la Constitucién, tiene
mandatos de dereche humanos que son verdaderos avances en
esta materis; que las leyes ordinarias gue regulan aspectos
de la nifiez, sus disposiciones son también de caricter
general, por 1o que resulta dificil, 1llegar a pectores que
enfrentan diversocs problemas. c) Que la nifiex guatemalteca,
estd inmersa en una cantidad de problemas, ¥y gue restras
leyes, solo de una manera timida repula algunos, d) Que la
situacidn gue enfrentan los menores de edad hijos de los
sujetos activos ¥y pasivo del delito, no se encoentra regnlada
en ningin instrumento juridico de derecho internn, ni tratadc
nl convencidn internacional. e) Que ningma institucion
gubernamental o no gubernamental, dentro de sus objetivos,
proyectos ni programas & desarrcllar contiempla al wmenor de
edad hijo del sujeto activo o pasivo del delito.

Es de thacer wmencién ¥y de reconocer la labor
desarrolliada, por organiseos internacionales, especialmsente
aquellos que dependen de la Organizacidn de Naciones Unidas.
como son UNICEF, quienes colaboran en la implementacion de

programas gue van en beneficio de la nifiez en general .
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a.- ANALISIS DE LA INVESTIGACIOHN DE CAMPO REALIZADA

Despuée del estudio y andlisie realizado tanto
doctrinariamente, como a la legislacién vigente, organismos
gubernamentales ¥ organizaciones no gubernamentales, ¥
determinar que no existe wuna legislacién vigente especifica,
gue regule la =ltuecidn de los mencrea de edad hijoe de los
sujetos activo v pesive del dellto, ¥ que tampoco existe un
ente gque se encargue de formular pfoyectos ¥y programas y de

dictar las politicas pablices necesariss, a efecto de
brindarles a esto=s, la proteccidn Juridica, soclal ¥
econdmica, segin su condicidn de vida; estudiaremos el
resultado de la investigacidn de campo gue se& practicd, en
una muestra de 110 pereonae encuestadas, entre profesionales
del derecho y estudiantes de esta miema disciplina, con el
objeto de establecer cual es su sentir, su pensamientc y su
posicién con respecto de la problemdtica planteada, en la
presente investigacién (ver anexo), ¥ las cumles se referian
al tema objeto de nuestro trébadu.

Pars poder establecer el resultedo de la misma, 1o

haremos analizsnde las respuestas dadas en forma conjunta.

Teniende como referente el resultado de la investigacidn
de campo, se determina gque el Estado de Guatemala, no

implementa las pcliticas piblicas que garantizan el
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desarrollo integral, ni la proteccidn de sus derechos humanos
inherentes a ellos. Que dentro del ordenamiento Juridico
vigente, se determine en las respuestas, que no es suficiente
para darle la proteccién gue la nifiez necesita.

En 1o que se refiere & los distintos problemas que
enfrenta la nifiez, se considera en un alto porcentaje, que ae
deben de identificar y clasificar, segin la gravedad de elloe
(problemas), para que resulte mas féacil establecer lae
politicas pertinentes a efecto de satisfacerlos ¥
resolverlos.

Al cuestionar sobre el presupuesto, se eatablecid, que
no es suficiente ni preciso para darle la sclucién & loa
graves ¥ numeroacs problemas gque enfrenta esta parte de la
poblaclcon guatemalteca; asimisme pe determing en baobe a las
respueatas obtenidas gue los ocrganismos o entidades
gubernamentales encargadae de estas funcienes no las cumplen
& cabalidad., per no existir politicas piblicas claras vy
precisas ni recursos econdmicos necesarios.

Al referiree especialmente @& los problemas gue enfrenta
loa hijos menores de edad de los sujetos active ¥y pasiveo del
delito, se puede deducir de las respuestas recabadas, gue no
existe ninguna ley gue dé la proteccidén especifica gque regule
su situacién, ¥ gue resulta necesaric gue se les dote de un
marco juridico, que garantize sus derechos y les provea de

asistencia juridica. social y econémica por parte del Eatadao.
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CAPITULO V
1.— LINEAMIENTOS PARA UNA ADECUADA REGULACION DE L& LEY
ESPECIFICA
1.1.- CONSIDERACIONES PREVIAS
Conforme se ha avenzado en el desarrollo de la
investigacién, hemos determinado gue en nueetro pais, a pesar
de gue existen difersntes leyes, sean estas de derecho
interno, sean estas tratados ¥ convenciones internaciconales
ratificadae por Guatemala, en donde s=e regula tode 1o
inherente a la proteccién, promocién ¥ defensa de los
derechos mas elementales inherentes a la nifiez ¥y la Juventud;
estag no reasponden & las necesidadoes reales. Les nifiez en
Guatemala stravieza por una serie de problemas, cada uno de
diferente naturaleza, que reguiere que =€ enfrente de manera
directa. e= decir identificar los diversos problemas.
alagificarlos v formular programes ¥y proyectos dirigides 2
cada problemdtica en particular, debidamente identificado. De
tal manera gque reesulta necesarlo degarrcllar, programas <con

el propésito de buscar resolver problemas tales como:

* problemse de loe nifios, nifias v Jjovenes que viven en la
calle

* prablemas gue tienen los nifios discapacitados

* problemas de los nifios refugiados ¥ retornados

* problemas de loe nifics maltratados y abusados
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* problemas que enfrentan Jos nifios, nifias ¥y Jdvenes

{menores) hijos de los sudetos active ¥y pasivo del delito.

Podriamos indudablemente seguir mencionando un sain
nimerc de sltuacionee en gue B8e encuentran importantes

sectores de la nifiez guatemalteca.

Lo anterior, dela bilen claro gue es necesarioc dictar un
marco concentual vy Juridico especifico, a efecto de
garantizarle =21 respeto de sus derechos, ¥y proporcionarle 1la
oportunidad de un deserrolle integral. Del andlisis de
diferentes leyee que de una u otra manera regulan distintas
situaciones sobre la cual vive la nifiez, podemos establecer,
gue estas regulan derechos fundamentalee de la nifiez, pero
clertc es también. que todas tienen un carécter sminentemente
g=neral, con alpunas excepcicnes, en donde si se refiere a
problemns especificoe de 1la nifiez, pero en ninguma ley de
dereche interno, tratadoe internacionales y 1la propia
Constitucidn, encontramos normes especificas que regule 1la
situaciin de los mencres de edad hijoa de los suletos activo
¥ pasivo del delitc. Consideramos que este segmento de la
nifiez, (hijos menores de edad de loa sujetos activo y pamivo
del delito) no debe abandondrseles en virtud que al
encontrarse en esa situacién pudiera carecer de medioe

econdémicos, de una protecidn social adecuada, ¥y gue ademas



117 ~

carecen de una seguridad Juridica que le garantizen el
reapeto a sus derechos. Estos menores, por ser hijos en sn
caso del sujeto activo del delitc, quien puede encontrarse
cumpliendo una condena, ¥ atendiendo Jque por norma geheral,
8son personas que provienen de estamentos sociales
extremadamente pobres, pueden gquedarse en total abandono. Por
el otro lade los hllos menores de edad del o de los sujetos
pasivo del delito, quien o quienes en determinada
circunstancie o hecho antijuridico, puede hasta rerder la
vida, estoe mencres hiljos tante del sujeto o de los auletos
actlvoe ¥ pasivo, pueden salir =afectados y sufrir graves
consecuenciae, tales como falta de educacidn, alimentacidn
adecuada, salud, vivienda, y otros aspectos gue pueden

afectar su deearrolle integral.

El Estado de Guatemala, cuandc existe la comisgién de un
hecho antijuridico, solo se conereta & ia investigacidn con
el objets de determinar gquien es el responeable (sujeto
active) ¥ en ningun momento se preocupa de los hijos menores
de edad si este los tuviera, o bien de los hijos menores de
edad del suleto opasive, =i este también loa tuviers,
presentdndose una situacidn iregular e injusta, por gque de
una manera indirecta se castiga, a eatos mencrea que no
tienen ninguna responsabilidad en el hecho, Y& que esta es

peracnalisima del o de los sujetas activos, ¥y en 21 caso dal
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o de los suletos pamivoe, resultan afectados en

indirecta sufriendo consecuencias no justas.

En conclusidn podemos afirmar, que los hijos menores de
edad de los sujetos activo o pasivo del delito, al darse la
accifén 1llicita gque wviole leyes penales tipificadas como
delito, ¥ que deepuée de realizarse el debido proceso y
dictarse la sentencia correspondiente por parte del GSrganc
Juriadiccicnal encargado, gquedan desprotegidos Juridica,
gocial y economicamente, ya gue el Estado de Guatemala, como
dijimos antericrmente, dentro de su ordenamiento Juridico,
gus normas son de cardcter general, ¥ eus politicas piblicas,
llevadas a cabo por algunas de sus dependencias son dispersas
¥ no representan un dereche positivo gue resuelva o dé los
mecanismos necesarics para resolver la problemdtica dada.
existlende un total abandono gubernamental, para esta parte
de la nifiez. Ademds pudimos establecer que no existe una
inetitucidén piblica, que de manera especifica, se encarpue de
estos, por lo que resulta urgente, gue debido a la extrema
pobreza, v al grado de vioclencia se tenga como consecuencia
muchos hechos delictives, derivindose de ellos, un aumento en
el namero de sujetoe activo y pasivo del delitc por tanto,
también resulta obvie gque la cantidad de hijoa menorea de
edad de estos también sufra un incremento notorio. debiéndose

¢rear una ley eapecifica, gue en su marco conceptual v legal.
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se regule unm proteccidén Juridica, social ¥y econémica, por
parte del Estado, asi como crear una institucién estatal. que
de manera especifice ¥ profesional, se dedigue a cumplir lo
preceptuado en la ley, aplicande y dictando las politicas
pliblicas con miras a que estos menores de edad tengan un

mejor desarrclle integral.
1.2.- CONTENID® DE LA LEY ESPECIFICA

Su contenido, debe de enmarcarse dentro de loa
principioe de la doctrina de la proteccién integral, es decir
que dentro de ella, se regule la garantiaa, proteccién v
defensa de los derechos fundamentales gue ha elloe comoc seres
humance le son inherentes; ademés debe de contener mandatos
especificos, de cumplimiento obligatorio pare el Estado, loa
diferentes orga.n.ismos, b 1a miema sociedad. Estas
dispogiciones deben de ser el resultads de un estudio
analitico del entorno social, econémico y de los derechoa
humenos de la primera, segunda y tercera generacidn:

Loe derechos humanos de la primersa generacién, lo conforma el
derecho a la vida, derecho de igualdad, a2 la libertad,

loe derechos humanoe de la segunda generacién, lo conforman
squellos derechos scciales colectivos, siendo entre otroe el
derecho & la aducacidén, a la salud, a la wvivienda

loe derechos humancs de la tercera generacidn, lo integran
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aquelloe derechos que ge refieren a wvivir en wun ambiente@_q_
Bano, & vivir y desarrollarse en un ambiente de paz, a tener
derecho de ser perte y de disfrutar lom beneficios del

deaarrollo.

1.3.- ASPECTOS GQUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA PARA SO
REGULACION

Por ser la nifiez, un sector de le socledad, que por sus
condiciones figicas, es vwvulnerable facilmemte en sus
derechos fundamentales, y que comc ser humanc, tiene derechos
& un desarrolle integral, y compenetrados de la obligacitn
que tiene el Estado de Guatemala, de emitir un marco Juridico
easpacifico, de acuerdc a la problemdtica gque enfrente,
y refiriéndose especificamente a loe menores de edad hijoe de
loe sujetoa active vy pasivo del delito, se considera
necesario gque pare su regulacidn deben de tomarse en cuenta
tres aspectos impartantes, siendo los siguientes:
* ASPECTO JURIDICO
¥ ASPECT( SOCIAL
* ASPECTO ECONOMICO

1.3.1.- ASPECTO JURIDICO

Para hablar de lo Juridico, tenemos gue determinar gque

es ciencla juridica? diciende que es un cuerpo de doctrinas
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metédicamente formado ¥ ordenado gue atafie al derecho,

constituyendo una rama particuler del saber humano.

Resulta importante y parte inherente de &1, que eata ley
que proponemos, ae deba de emitir por el Estado, paras la
proteccion de los derechoe dea loe hijos mencres de edad de
los sujetos active y pasivo del delito, debe de estar
ajuatada a derecho, ¥ que en ningun momento contradiga laa
normas constituclonales, ni el contenido de tratadee o
convencionee internacionalee ratificades por Guatemals, ni
demas leves ordinaries; es decir gue garantice todoe loe
derechoe fundamentales de estos, ¥y que dé procedimientos
sdministrativoa y Juriediccionales a practicar. El
tratamiento especial que se les debe de dar, para que sstas
garantias se cumplan o se restituyan en el casc que ys havan

sldo viclados.

1.3.2.— ASPECTO SOCIAL

Indudablemente, los  derechos eociales del hombre,
representa una obligacién imprescindible e&u proteccidn,
promacién ¥y defensa, ee por eeo ¥ atendiendo a las
condiciones de este Bector de la nifiez, es necesaric que en
la ley especifice que proponemos en este trabalo, se

preceptiien derechos e instituciones que garanticen derechos
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sociales de estos menores, tales coma el derecho a 1la
educacién, derecho a la salud, derecho a la vivienda, derecho
& practicar un deporte, derechc a wn medic anhjente
saludable. derechoc a 1a paz, entre mchos  otros: guoe
indudablemente contribuiran a = desarrclio integral. Como
una conclueién anticipada debc manifestar gue easta ley
especifica, debe de encuadrarse dentro de mm ley de contenido
social.

1.3.3.—- ASFECTOS BOONOMIONS

La gran mayoria de persomas, gue de vna U otra manera,
seveneuvueltasenlacc-isimdemilicltnml, sea este
como sujeto active o bhien como sujetc pasivo, wson e
extracto, origen o clame de escascs recursos  econdmitos,
consecuentemente sus hijos también viven en aituacidn de
pobreza, ymchasmmhastadeﬂaerh-fmhmieciﬁu
que el Estado, comc ente politicamente organizadc. 7 teniendo
como un mandato conetitucional la proteccidm de la Persona, y
comc fin primordiel garantizar el bienestar cowin de 1la
poblacidn, debe de buscar loe mecanjomos noecesarios, para dar
la asistencia econdmica necesaria gue ellom necesiten, para
Jue pe puedan satistacer sus Principales necesidades. Para
que el Estado, pueda dar la asistencia anteriormente
mencionada, debe de regularse en m cuerpo lagal a efecto de
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obligar a su cumplimiento, deterwminando especificamente, cual
serd el origen de estos fondoe ¥y gue consten dentroc del
presupuestc general de ingresos y egresos de la nacion, asi

mismo gque sea una entidad espscifice gue los mmneje.

2.~ CREACION TE URN ENTE ESPECIFICO PARA APLICACION Y
DESARROLLO

Una ley o un conjunto de normas gue forman parte de wn
cuerpo legal, regula disposiciones destinadam a2 un aswunto
especifico, y de cumplimlento obligatorio, en el" caso de
nuestra propuesta de crear une ley que de proteccitn por
parte del estado a loes hijos menores de sdad de loe esufetoe
activo y pasjvo del delito, =me debe también de darle vide a
una entidad, o instituclén de cardcter piblico, cuyo cbieto
principal ssa el de convertirse en un cansl de aplicacién de
la miema; en otras palabras crear laa estructuras e
instrumentos necesarios pare su aplicacidén, y con ello lograr

el objetivo buacado.
2.1.- OBLIGACIONES DEL ESTADO
la Constitucidén FPolitlce de la Republica, en sus

rrimercs articulos, dice gque el Eatadoe, tiene la cbligeciénm

de garantizar a todos asus habitantes derechos fundamentales,
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tales como la wvida, la igualdad, la salud, la educacidn y
otros, ami mismc de proporcionarles el bienestar comun;
resulta obvio que el Estado. por mandatc constlituclonal, ests
obligado a formular las politicas piblicas necesarlas e
implementar los programs ¥y proyectos pertinentes para
conseguir v cumplir lo ordenado por la Constitucién Politica,
¥ tamblen para ser congruenta con la obligacién adquirida en
tratados internacioneles acbre derecho humanos. aceptados ¥
ratificados por Cuatemala, eiendc uno de los mas importantes

la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO.

De lo anteriormente expueato, del andlisis de diversas
leyes, v principalmente de 1lo manifestado por personas
entrevistadas, se desprende que el estado no cumple con esta
obligacion, gue sus politicas piblicas no son las adecuadas,
¥ gue resulta necesaric crear un marco legal, que le dé
proteccion Juridica, eocial y econdmice a los hijos menores

de edad de los suwjetos actlve y pasivo del delito.

3_.- NECESIDADES DE LA CREACION DE UNA LEY ESPRCIFICA

La necesidad se presenta en el momento gue se determina
que en nuestro ordenamiento Juridico vigente, no existe
normas de cardcter especifico dirigidas a la resclucidén de

problemas también especificos. En nuestro trabajo, ¥ en

;



especlal al estudiar la situacién o el medio de vida de los -
menores hijos de los sujetos activo y pasivo del dellto, del
eatudin de leyes vigentes, instituciones y del resultado del
trabajo de campo realizado, establecemos gque no existe la
normativa adecuada ni especifica gque atienda a dicho eector
de la nifiez, y al determinar que también ellos enfrentan
graves problemams sociales, debidc a2 su situacién, se
considera de urgencia la creacién de la ley, en virtud gue
estos menores de edad, comdo guatemaltecos, tienen derechos
inherentea igual gque todos, ¥ eso que sean hijos de personas
que por circunstanclas aden;s a estos, se ven inmerscs dentro
de un hecho delictivo, sea como sujeto activo o pasivo del
delito, no les demerita ni les quita todos los derechoa
garantizados en nuestra Constitucién Politica, nl  per
tratados internacionales ratificados por Guatemala, ni demds

lever ordinarias vigentes en el pais.
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DECRETC XXX

EL. CONGRESC DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

OORSIDERANTIO
@Que de conformidad con la Constitucién Politica de 1a
Repliblica de Guatemala, es deber del Estade, entre otros,
gerantizar a sus habitantea la vida, 1la seguridad y el

desarrollo integral de la persona

CONSTDERANDO
Gue como consecuencia del impartimiento de Justicia por parte
del Estade de Guatemnla, 82 encuentran en calidad de
procesadoz ¢ condenados penalmente una slgnificativa cantidad
de personas de ambos sexos, al igual que B8e encuentran en
desamparc una importante cantidad de menores de edad hijos
tanto del sujetoc activo como pasivo del delito, lo cual
repercute en un agravamiento del status econdmico de los
hogares; influyende lo anterior en una desatencisn de salud,
educaclén, alimentaclén adecuada ¥y otros aspectos del
desarrclle integral de los menores de edad que conetituyen

eae nucleo familiar.

CONSIDERANDO

Que la nifiez ¥ la Juventud que el integra el Estade de
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Guatemala, debe ser protegida en sus derechos inherentes como %ﬁg
seres humanos, en concordancia con lo expuesto en la
Conetitucidn ¥ Tratados a Convenclonea internacionalee

ratificados por el Estedo.

CORSIDERANDO
Gue el Estado de Guatemala, no tiene ningune normativa gue le
de proteccldn Juridica a los hiJos menores de edad, de los
gujetos activo ¥ pasivo del delitec, por lo que ee hace
impresclindlble dicter las normas legalep apropiadas que

otorguen proteccidn, promocidn ¥y defensa de sua derechns.
POR TANTO

En ejercicio de las atribucicnes que le confiere la litaral
a) del articule 171 de 1la Conetitucidén Politica de la
Repiblica de Guatemela,

la sigulente:

LEY ESPECIFICA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
LOS HIJOS MENORES DE EDAD DE LOS SUJETOS ACTIVO Y PASIVO DEL
DELITO
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DISPOSICIONES GEMERALES

ARTICULO 1o. OBJETO DE I[A LEY. la presente ley tiene por
objeto garantizar los derechos fundamentales, de los hijos
menores de edad de loe sujetoes activo v pasivo del delito,

regulando su mituacidn juridica, social ¥ econfmica.

ARTICULO 20. FINALIDAD DE LA LEY. garantizar por parte del
Estadc, su desarrollo integral, formulando peliticas
necesarias, dentro de un marco democrdtico, ¥ en congruencia
con los dispueste en tratados internacionales sobre derechos

humanos retificados y aceptados por Guatemala.

ARTICULO 3o. DE LOS SOJETOS. Se considera sujeto activo a
quien comete una accion antijuridica; sujeto pasivo, aguel
Bcbre guien recae la accion del hecho antijuridico; hijos
menores de estoe los que han sido procreadoas, antea, durante
¥ despuéa de cometido el hecho antijuridico, hasta que

cumprlen la mayvoria de edad.

ARTICULO 4o. DERECROS FPROTEGIDOS. El Estado esta obligade a
proteger todos los derechos fundamentalees, individuales vy
colectivoa de loe hijos menores de los suwjetoe activoe o
pasivo del delito, garantizados en la Constitucién Polftica

de la Repiblica, Tratados y Convenciones Internacionales y
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demas leyes vigente en el pails.

CAPITULC I.
OBLIGACIONES DEL. ESTADO

ARTICOLO 50. El Eatado tiene la obligacidn, de determinar =i
tiene hijos mencres ¥ cuantos, el sujeto activo y pasivo del
delite, & partir del momento gue se conoce que se cometld el
hecho delictivo, con el propdsito de llevar la estadistica

correspondiente ¥ tomar las medidaa pertinentes.

ARTICHED 60. Para loe mismoe efectos regulador en loa
articuloe antericres, se debe de 1llevar un contrcl de los
hijoe gue nacen deaspués de realizada o conoccida la eaccibn

antijuwridica.

ARTICULO To. El Estado a traves de un ente especializado,
hard wun estudio socio-econdmico de estos, ¥ de encontrarse
en el wargen de celificacién parse optar al programa de
asistencia estatal, tomard las medidas necesariae, a efecto
gque egtos menores se les proporcione todo lo necesaric para
su alimentacifn, educacidn, ealud, vivienda y otros derechoas
con el fin de lograr su desarrcllo integral. Se le prohibe
autorizar o geationar 2in eutorizacién judicial o de eus

padres, trAmitesa relativos a le adopcidn.
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ARTICULO Bo. Be debe de crear un fondo econdmico, necesaric.
con la finalidad que se pueda cumplir y desarrollar todos los
programaa Yy proyectos, de maiatencis a loe menores de edad,
que eataran fiecalizados por 1a contraloria general de
cuentas de la naclén, y debe de aparecer dentro del

presupuesto anual de ingreeocs ¥ egreaoa de la nacion.

ARTICULO Bo. Toda ayuda. donacldn o cualguier otro aporte de
cardcter voluntario hecho pOor particularea, o blen
inatitucionee naclonales o extranierae serd fiscalizado por

la contraloria general de cuentae de la nacién.

ARTICULG 10. La familia o familiar con guien el menor se
encuentre baje su cuidade, =i fuere necesarloc segin su
eituacién econdmica. podrd gozar de une subvencién econdmica
estatal, gue se determinard de acuerdoc al eestudic s=ocio-

econdémico resalizedo para el efecto.

ARTICUIO 11. Si el menor no tuviere femilia o un familiar,
gue se hags responsable de sun cuidado, serd enviado a un
centro de asiatencia social, que determinara al juez de

ejecucidn.

ARTICINO 12. Toda persona gue tuviere conocimiento, de un

menor de edad, que gea hijo ya sea del sujeto activo o pasivo



13
de un delitoc, ¥y se encontrara abandonado, tiene la obligacidn
de comnicarlc al ente encargade immediatamente, i no 1o
hiciere puede ser sancionado conforme las leyea

correspondiente por su negligencia.

ARTICULD 13. Si el sujeto activo, cumple la condena impuesta,
antes que el menor cumpla la mayoria de edad, puede smolicltar
al ente encargado, gue continue protegiendo al menor, hasta

que €1, se inserte de nuevo a la Socledad.

CAPITULD IX
DEL ORGANISMO ENCABGADO

ARTICULO 14. Se crea para el cumplimiento y aplicacion de la
presente ley, la oficina especifica de atencidn a los hiljos
menores de los sujetos activo o pasivo del delito, gque serd
un ente que dependerd exclusivamente de la Secretaria de

Biensetar Social de la Presidencia.

ARTICLD 15. Para gue esta oficina cumpla con su trabajo,
esta obligadc & coordinar directa e indirectamente con todas
aquellas instituciones y oficinas creasdas en otras leyea que
velen por los derechos de la nifiez, asi comc con loa érganos
jurisdiccionales y ministerio piiblico, policie necional ¥

otros.
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ARTICULO 16. Emta oficina serd dirigida por un director vy
un subdirector, gquienes tendrdn a Pu cargo la formulacidén de
las politicas piblicas necesarias para el cumplimiento de sus
obligeciones. Ademas contars con todo el personal
adminlstrativa, profeeicnal w técnieco, quienes seran
nombrados por el Director. Eeta oficina debera contar con un

departamentc de pedagogia, psicologia v derechos humancs.

ARTICULD 17 El Director de esta oficina, deberd ser
profesional del Arem de la pedagogia o psicologia o afin, al
érea de la proteccidn de loes derechss inherentes al nifio y

la juwventud.

ARTICULO 18 El eubdirector de easta oficina, deberd llenar los

mismoe regquistos que el Director.

ARTICULO 19 E1 nombramiento del director y subdirector de
esta oficina, aerd nombrado por el presjdente de la

Repiblicsa.

ARTICULD 20. Loa juzgedos de ejecuclén y jueces de primera
instancia, ¥ de paz, enviardn mensualmente, el reports da
todas las personas gue tienen qQue ver con la comisién de un
hecho antijuridice, con el objeto que se determine mi tismen

o no hijos mencres de edad.
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DISPOSICIONES FIHALES

ARTICULO 2i. Cualguier comunicacién, denuncia o notificacién
se debe hacer a la secretaria de la oficina especifica, quien
formaré el expediente  respective, 4 le dara trédmite
inmedlatamente.

ARTICILD 22. 5i oe presentare alguna comunicacidén, denuncla o
notificacidén snte cualquier organiemc gue esta ley sefiale
come auxiliar o asesaor de la oficina, tendra la obligacién de
recibirla y trasladarla al ente especifico, deaignado en eesta

ley.

ARTICOLO 23. La oficina especifica, podré para su mejor
funcionamiento, inatalar oficinas auxiliares en cuslgquisr

departamento ¢ municiplo, donde sea necesario.

ARTICULD 24. Pare el cumplimiento de e=ta ley, s8e entiende
como menares sujetoe® de derechos, loes hijoa de los sujetos
activos v paaivo del delito, sea que estos esten condenados o

que guarden prisidén, ¥ posteriormenmte salgan absueltos.

ARTICULD 25. Esta ley, ee de cumplimiento obligatoric ¥ sus
disposiciones se consideran de orden piblico nacicnal, ¥ en
caso de duda en su interpretacidn ¥ aplicacldn, ese hard en

favor del hijo menor de edad, del sujeto activo ¥ pasive del
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delito.

ARTICULO 28 Seran aplicables todas aquellas disposiciones

legales, del Codigo de la Nifiez ¥ la Juventud.

ARTICULD 27. El presente decreto entrard en vigencia, seis
meses despues de su publicacifn en el diario oficial.
Pase al organismo ejecutivo para Bu publicacion ¥

cumplimlento.

Dado en el palaclo del Orgsnismo legislativo: en Guatemala, a

los dias del mees de de mil novecientos

noventa y ocho.
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CONCLUSIONES

Que no exiaten politicas pablicas, formuladas por sl
Estado de Guatemsla, que identifiguen de una manera
crdenada y sistematizada, los diversos problemas gque

enfrenta la nifiez ¥y Juventud de Guatemala.

Que la Conetitucién Politica de la Repliblica de
Guatemala, y Tratados y Conv§nciones Internacionales,
aceptados v ratificadoe por &l Estado, contlenen normas
gque regulan la proteccién, promocién y defensa de los
derechos humanos inherentes a cada persona, incluyendo

los dereches de la nifiez y juventud de manera general.

Que el Estado de Guatemala., no cumple con el mandato
congtituclonal, de velar ror loe derechos fundamentales
de la nifiez v la Juventud, 2l no implementar normas
especificas, gue contribuyen al desarrcllc integral de

eate lmportante estamento de la socisdad.

Que el marco legal vigente, ne e= esuficiente para
garantizar los derechos de los nilfios, nifias y Jovenes,
en virtud que sus normas contiene lineamientos
generales, gque no enfocan directa ni especificamente
alguncs de los mme dlgldos problemas que atravieza la

nifiez y la Juventud.
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Que el Estado, no tiene un ente especifico, encargado de
formular programas vy proyectos, ni de aplicar politicas
pliblicas, de desarrclloc integral de 1a nifiez ¥ la

Juventud, de manera profesional y eapecializada.

Gue el Estado de Guatemala, cuandc Be presenta la
comisién de un hecho anti-juridico, tipificado como
delito, ¥ en uso de su facultad de Jus puniendi, =olo se
preccupa de investigar ¥ sancionar penalmente al
responeable, olvidandose totalmente del entornc familiar
del sujeto active ¥y pasivo del delito, especialmente de

sus hijoa mencres de edad.

Que se establece que es un altoc porcentajle de personas.
quienes se ven lnmeraas dentro de la comielén de un
delito, ya sea como sujetc activo o como sujeto pasivo,
provienen de clases sociales de escasce recursos
econdmicos, se desprende gue existen en Guatemala, un
gran mimerc de nifios, nifias ¥ jovenes hijos menores de
edad de eatos, gque BE encuentran abendonados v
desprotegidos juridica, social ¥ economicamente por

parte del Estado.

que existiendo dentro de la normativa scbre derechos

humanoz, tratados internacionales que Begin la
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Conatitucidn, prevalen o tienen preeminencia scbre esta,
no existen leyes ezpecificas, gue coadyuven al
fortalecimienta, respeto ¥y defensa de los mismos,
especialmente los inherentee a la nifiez vy Juventud,
conetituyende lca hijos menores de edad de los sujetos
activo ¥y pasivo del delito, wun sector que se encuentra
en total abandono por parte del estado, sin oportunidad

de un desarrollo integral.

due se determiné fehacientemente gue el Estado de
Guatemala, por medlo del organismo legielativo, no ha
enitide un marco Juridico especifico, gque regule ¥
garantize el respeto loe derechoa individuales ¥y
sociales garantizedos en forma  general en la
Constitucién Politica de 1la Repiblica, ¥y Tratadoe
internacionales vigentes en el pala, de los hijos

menores de edad del sujeto activo y pasivo del delito.

También se llega a la conclusion ¥ certeza que la
Universidad de San Carlos de Guatemals, teniendo 1=
facultad de injeiativa de ley, gue le permite la
Constitucidn Politica de la Republica, no ha presentado
ante el Congreso de la Republica, una iniciative de ley,
en donde, previo a un estudic cientifice eocial de la

gituacidn de loa hijoe mencores de edad de los sujleto
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activo ¥ pasivo del delito, se le dé a estos, protecién

Juridica, social y econdmica por parte del Estado.

ue atendiendo a la situacién de pobreza, en el cual
viven la mayoria de loe hljos menorese de edad de los
sujetos activo y paaivo del dellto, ee establece la
necesldad que el Estado de Guatemala, atraves de la ley
esgpecifica, ae le obligue a darle la proteccidn social ¥
econdmica, & estos nifice y J6évenes guatemaltecos, con el

objete de proporcionarlee una mejJor calidad de vida.
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RECOMENDACIONES

Gue el Estado de Guatemala, formule las politicas
piblicas pertinentes y adecuadas, de forma ordenada segin
la prohlemitica, a efecto de garantizarle a toda la nifiez
¥ Juventud guatemalteca, incluyvende a loe hiloe menores
de edad de los suletos actlve ¥ pasivo del delito, todos
sus derechos fundamentales, en cumplimiente con los
mandatoe constitucionales relativea a la materia ¥, lo
dispuestoc en tratasdes ¥ convenciones internaclonales
sobre Derechos Humanca, aceptadoa y ratificados por

Guatemala.-

Gue se emita de manera inmediata y de urgencia, una ley
especifica, que dé rroteccidn Juridica, social ¥
economica por parte del Eastado, a los hijos menores de
edad de los sujetoe activo y pasivo del delito, para
proveerles un adecuade desarrollo integral ¥ una mejor

calidad de vida.-

Que la ley especifica que se recomienda, sea dictada asi
como otras leyese enceminadae & proteger derechoa de la
nifiez y la Jjuventud, dentro de los principioe ¥
lineamientoe de la doctrina de la proteccidén integral,

conteniends los elememtos necesarios que garantizen la
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protecelén juridica, soclal ¥ econdémica a loa hijes

menores de edad de los snjetos activoa ¥y pasivo del

delito.

Que en el mismo cuerpc legal, que contenga la ley
eapecifica, antes recomendada, Be le dé vida o
nacimiento, 2 un ente, institucién, organismoc u oficina
espacifica, de caracter estatal, cuya funcién e
clrecunscriba 2 darle real y efective cumplimiento a la
ley, con el propdsito de garantizarle a los hijoe mencres
de edad de los suletoa activo y pasivo del delito, sus
derechoa fundamentales contenidoe en la Constitucién y
Tratados o Convenciones Internacionales saceptados v
ratificadoa por Guatemala, especialmente la convencidén

sobre los derechos de lon nifios.

Que el Estado de Guatemala, por medio del organiemo
facultado para el efecto asigne los recur=os scondmicos
suficientes, a través de una partida especifica, el
presupuesto general anual de ingresos y egresos de la
naclén, para que €l ente encargado poeda cumplir a
cabalidad con los proyectos y programas formulados, gue
tengan cowo finalidad primordial la proteccién Juridica,
social y econdmica de los hijos menores de edad de los

sujetos activo y pesivo del delito.-
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1. CONSIDERA USTED, QUE EL ESTADO DE GUATEMALA, IMPLEMENTA
POLITICAS PUBLICAS, NECESARIAS A EFECTO DE GARANTIZARLE UN

DESARROLLO INTEGRAL A LA NINEZ 7

SI=4.5% POCAS = 29%
NO = 66.5% NO SE = 0%

si no pocas nose

" CSeriesq
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2 SEGUN SU CRITERID, LOS DERECHOS HUMANDS INHERENTES A $X£
NINEZ, SON GARANTIZADOS Y PROTEGIDOS POR PARTE DEL
ESTADO?

Sl=8% NO = 62%
MUY POCAS = 30%

Si NO MUY POCASi
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3 CREE QUE EXISTE EN GUATEMALA, EL MARCO LEGAL NECESARIO
PARA PROTEGER A LA NINEZ ¥ GARANTIZARLES UN MEJOR NIVEL
DE DESARROLLO ?

Sl=151% NO = 63%
POCAS = 21% NO RESPONDIO = 0.9%

‘M Series1

POCAS [~
NO RESPONDIO |
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4. CONSIDERA, CONVENIENTE QUE SE DIVIDAN LOS PROBLEMAS DE
NIREZ, EN SECTORES SEGUN LA NATURALEZA DE SUS PROBLES
A EFECTD DE PODER WPLEMENTAR POLITICAS, QUE AYUDEN A
RESOLVER LOS DIVERSOS PROBLEMAS QUE ENFRENTAN, ASIMISMOC

QUE SE EMITAN LEYES ESPECIFICAS, SEGUN LA PROBEEMATICA ¥ A
NECESIDADES? @Q
SI = 836% NO = 15.5%

KO RESPONDIO = D.90%

NC
RESPONDIO |
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5 SEGUN USTED, EN LOS DIVERSOS PRESUPUESTOS GENERALES

NACION, SE HAN ASIGNADO LOS FONDOS NECESARIOS PARA
IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA NINEZ ?

51=45% KO = 56.4%

POCO=139.1%

sl
NO I

NO RESPONDIO ;j




6. CONSIDERANDO LA EXTREMA POBREZA, EM LA CUAL SE ENCUE
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LA MAYORIA DE NINOS, SERIA PROCEDENTE, QUE EL ESTADO,
IMPLEMENTARA POLITICAS, CON EL PROPOSITO DE DAR
ASISTENCIA JURIDICA, SOCIAL ¥ ECONDMICA A LA NINEZ OUE LO
NECESITA?

Sl =96.4% NO =1.8%
NO RESPONDIO = 1.8%

St
NO

NO RESPONDIO
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7. CREE QUE LAS DEPENDENCIAS PUBLICAS ENCARGADAS DE DAR
ASISTENCIA, A LA NINEZ CUMPLEN CON SUS OBLIGACIONES?

Sl=6.4% NO =41.8%

POCO = 51.8% ; g[b

Sl NO POCO
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B. CONSIDERA NECESARID CLASIFICAR Y SEPARAR LOS DIVERSDS E ‘Sf[:ﬂ TRk * E
PROBLEMAS DE LA NINEZ, PARA SU ATENGCION, TAL ES EL CASQO ¥ 28
LOS HIOS MENORES DE LOS SUJETDS ACTIVD Y PASIVO DEL DELIT
Y CREARLES UN MARCO JURIDICO ESPECIFICO Y UN ENTE
ADMINISTRATIVO ENCARGADD DE SU APLICACION?

S1=79.1% NO =20%

NO RESPONDIQ = 0.99%

8l
NO

NQO RESPONDIO
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9. 51 LA RESPUESTA ANTERICR ES AFIRMATIVA, EXPLIQUE POR
QUE?

DE UN TOTAL DE 110 PFERSONAS EL 70.1% RESPONDIO,
AFIRMATIVAMENTE MANIFESTANDO LA NECESIDAD DE CREAR UNA
LEY ESPECIFICA QUE DE PROTECCION JURIDICO SOCIAL Y
ECONOMICO A LOS MENORES DE EDAD, OBJETO DE LA
INVESTIGACION.
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10. CONSIDERA QUE EL. MARCO JURIDICO, QUE TUTELA LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS MENORES, ES SUFICIENTE Y
Sl SE APLICA EN GUATEMALA?

S1=9.1% NO =87.3%

NO RESPONDID = 3.6%

St
NO

NO |
RESPONDIO !




