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SEROR DECAND: Hergs:

Ofigial:

En cumplimients de l1a designaciba recalida en el .suaéi:'o come
Asesor de tesis del Bachiller JOSUE ELISERTO FIGUERDA SON, me =8 grato
dirigirme a usted y rendirle el siguience informe:

1. Para el desarrollo de su investigacidn el bachiller Figuerca

R o Son selecciond el tema intitulade: ANALISIS JURIDICO DOCTRINAL DEL
DERECHO CONSUETUDINARIO COMO CONSECUENCIA DE LOS ACUERDOS DE PAZ ¥ SU
, COMPARACION CON EL DERECHO PENAL'.

2, £1 bachiller Figueroa Scm, dentro de la fase inicial de su
trabajo, y mediante la investipacidn bibliogrifica sdecuads planted
y efectud la delimitecidn pertipente del tema de investivacidn, concre—
téndolo bajo la perspectiva de un andlisis comparatito del Derecho
Consuetudinario y el derecho escrito o estatal, para arribsr a8 las refor-
mas legales que han de hacerse para la aplicacibn de diche derecha,

3. Igusinente y en atencidn a la asesoria que se le proporciond,
desarrolld sucesivamente los diversos pasos de la invescigacibm, para
f gsi llegar & la culminacibn de la misna de una forva acertada y

s - ol et

: diligente,
Por lo antes expuesto, estimo que el presente trabajo cubre
fos requisitos reglamentarios, y en talh sentide opino favorablesents

para su aceptacifn come tesis de graduacib profesiole ‘
3

5in otro particular me suscribo.
Lic, Alfrmm

Tie, Allredn Lk Henobudex
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Presente. ..
RECKe h

Oficlat:
Sefior Decano: / .

Atenta y respetuosamente me dirijo a usted, en
_cumplimiento de- la resolucién emanada de ese Decanato, en la
cual se me nombro ERevisor de Tesis del Bachiller JOSUE
ELIBERTQ FIGUEROA SON, quien elaboro el trabajo de tesis
denominado " ANALISIS JURIDICO DOCIRINAL DEL
CONSUETUDINARTO COMO CONSECURNCIA DE LOS ACUERDOS DE FAZ ¥ S
COMPARACTON CON EL DERECHO PENAL™.

En relacién al mismo me permito sefialar, gue el tema ea
ds bastante importancia para nuestro mistems penal Guatemal-
teco, ya gque el Bachil_ler FIGUEROA SON, entra a profundizar
uno de los temas de mis modernidad en loz momentos actuales
de Guatemala, esto a raiz de la firma de la Paz en Guatemala.

Al desarrcllar su trabajo de Tasis, el Bachiller FIGUE-
ROA SON, hace un estudio acusioso de todos los scuerdos de
Paz, gque precedieron a la firma de la Paz y entra sspecifica-
meante al tema del Derecho Consvetudinario, haciendo un qnl;i-
sis de las futuras reformss a la Constitucién Pol.ﬁ:lfcn de In
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Lic. Joed Cagllermo Allredo Calrem Mardines,

Repiiblica de Guatemals, concretandose al tema del Derecho
Consuetudinario.

%1 bachiiler FIGUERCA SON, en esus recomendaciones hace
alusion a temas gue deben de ser tratados en las Reformas
Constitucicnales, proponiende ademds que debe de darse
validez & las costumbres y usos en las comunidades, & traves
de Bu inclusién no =6lo en la Constitucidn Politica de la
Repiblica de Guatemala, sino también en el Codigo Penal. va

que en base al Principio de Legelidad del Derecho Penal, hace

‘ imperativo esa inclusidn para que se pueda formalizar.

En base s lo anterior, quisrc manifestar gue el tema, es
tratado de forme diligente y clientifico, mencionando a la vez
a tratadistas de renombre internacicnal, gue hablen del

preéente tems.

En consecusncia, sstimo gque el Bachiller JOSUE ELIBERTO
FIGUBROA SON, lleno les requisitos exigidos por el Reglamento
de Exdmenes Técnico Profesional y Piblico de Tesis, por lo

gque puede ser sometida a su discusién y aprobaclén.

Sin otro Particular, me suscribo,

gkﬂx;db"“gq”mﬁdzhmtqn-ﬂu.
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INTRODUCCION

El acontecimiento nis ioportante de las filtimas décadas como lo
es la firma de la paz, hizo gque naciera en mi la inquietud de realizar
como una investigacidn de tésis de grado lo atinente al Derecho Consuetu—
dinario, que adquirid mis positividad por medio de estes acuerdos; inves—
tigacidn que si bien es cierte esti cirgada de conceptos legales referen—
tes al Dereche Penal, tiene su mayor asidero -y ese ha sido el motive
de la misma el reconocer y dar el lugar preponderante gue les corresponde
a las costumbres, tradiciones, ¥ folilor de nuestras comonidades &tnias,
descubrir come una llamada simple tradicitn o costumbre lleva inmersa
toda una idegsingracia, todo un sentir moral, relipioso, los cuales
se heredan de generacifn em generacibn. El reczlcar esta costumbre juri-
dica reconocida en los Acuerdos de Paz y en el Convenic 169 de la Organi=-
zacion Internacional de Trabajo, ha sido el meollo de este trabajo,
v despus de crear cierta conciencia en el reconocimiento del derecho
de la costumbre, idar a conocer aspectos del mismo spbre su aplicacidn,
érganos de apiicacidn y pretensicones de este dereche; asimismo se estu=
dia el Convenio Sobre Fueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes o también llamado convenio 109, el cual en mi opinifn es el elemento
que d3 m&s awge y notoriedad a la aplicacibn del Derecho Consuetudinario,

Se hace tambin en la presente investigacidn un anilisis breve
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pero ricoe en contenido del derecho Consuetudinarie con el Derecho Penal,
ge estudian algunas conductas delictivas ¥y la forma de darle solucifn
entre las comunidades &tnias, asimismo scomeramente se nace una pequena
comparacidn entre el derecho oficial o escrite y el derecho de la costum
bre, viendo sus ventajas y desventajas de este Gltimeo.

Para finalizar y para ahondar mis en aspectos juridicos se hace
referencia a las reformas legales que deben de implementarse para la
aplicacién del Dereche Consuetudinario, analizando los articulos de
nuestra Constitucidn Politica que ameritan cambio v las leyes ordinarias
a modificar,

Con la presente investigacidn estimo haber llenade las espectativas
que inicialmente fueron propuestas, pero estoy coaciente que por la
polarizacidn de nuestra sociedad, hacen falta muchos afos y esfuerzos
para que se le d& al Dereche Consuetudinario la importancia ¥y reconoti-
miento gue conlleva su aplicacidn, y sea elevado a una normatividad
juridica raya; sea la presente investigacifn un eafuerze mas para ese

propbsito.

E[l Am.
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CAPTTULD PRIMERD

I-FL DERECHO CONSURTUDINARIO

A)-Antacedentes.
El siglo XX nace para Guatemala con wna dictadura, la de Manuel

Estrada Cabrera, surgida en 1,898 y derrumbada en 1,520. El morvimiento
ideolbgico uniomista que lo reemplaza gemera condiciones politicas wanos
adversas para el pais.

Sin embarge en 1.931 se entroniza otra dictadura mfis, con duracifn
de 14 afios hasta el acontecimiento revclucionario de fioales de 1,944
que permite uns 4dinfmica socio-politica diferente dursnte diez afios,
en ios que la poblacidn se organiza libremente y se crean instituciones
que hasta la fecha avidencian sus beneficios tales como seguridad social,
legislacidn laberal, sindicalizecidn, distribuci®n equitetiva de  le
tierra y nacinalizacibn de los recursos infraestructurales del pels.

En 1.954 se astablecen nuevas condiclonsa socioeconbaicas y soelo—
politicas para Guatemala, la historia del pais tiene nuevos actores
debido a le begemonis de los sectores que manejan la seguridad eststal
y el sector privado que mapeja la economia la cual es preponderants
en los acontecimjentos nacicnsles hasts 1985; de este afio a 1993 ham
habido elementos que conforman une nueva dimensidn en la azarosa wida

policica del pals, matizada por la teoria de los derechos humsnos, la



insurgencia frente. al Estado y el deseo de vivir en un orden
constitucional. La realidad guatemalteca muestra la circunstancia real
de que en el presente siglo, Guatemala ha tenido no menos de diez cuerpos
normativos que regulan al estado entre Constituciones y estatutos
fundamentales.

Ante tal realidad nacional es oportuno interrogsrnos a nosotros
mismos; Nuestre sociedad ha tenido histéricamente una normatividad?
Fsta normatividad llamada tambifn legislacidan, ha tenido vigencia conti-
nua ¢ ha sido quebrada por acontecimientos politicos? La normatividad
vigente en Guatemala ha tenido positivided? La normatividad guatemalteca
ha sido producto de sus condiciones reales? Es normatividad preopia o
importada de otras latitudes y realidades? La normatividad ha impulsado
nuestro desarrolle o la ba detenide? La normatividad responde a nuestra
realidad ¢ ha sido superpuesta a las condiciones objetivas de nuestro
pais.? La normatividad vigente hoy en Guatemala responde y es coherente
a nuestra cruda realidad?.

Siguiende la tdnica de lo planteado anteriormente ¥y siempre como
un aotecedente del Derecho Consuvetudinario, es necesario hacer una re-
flexidn sobre el conjunto normative gue maneja y establece limites a
la conducta humana. Fn ese sentido y por la naturaleza de este trabajo
de tésis es necesario referirme a la normatividad de una parte de una
porcidn de la sociedad puatemalreca, De esa cuenca el término

normatividad es entendide como el ¢onjunto de normas que gufan y regulan

P
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la conducta humano, en ese sentido encontramos varias clases de normati-
vidad que es necesaric enumerar para entender el nacimiento del derecho
consuetudinarie, y en ese sentido tenemos:
a)- La normatividad &tica
b}~ La normatividad moral
¢)- La normatividad religiosa
d)- La normatividac¢ laboral
e)— La normatividad cultural ¥
f)- La normatividad juridica,

£5 esta normatividad juridica la que nos interesa, es la
relacionada con el Dereche natural que tode ser humano tiene consigo
al pacer en una comunidad o grupe social; v por ese solo heche, histdrica
¥ racionazimente, traen derechos inherentes, principiando por el derecha
de nacer ¥y el derecho de vivir, tener padres que lo alimenten, leo eduquen
¥ le provean lo flecesario, el derecho de temer um nonbre, el derecho
a la educacitn, a la propiedad ¥ al trabajo.

Es muy profunde el conocimiento que se ha elaborado respecto e
los conceptes Estadao, Derecho, Sociedad, Coletividad e Individuo pero
er su mapnejo ¥y tejido estd la esencia de egta relacidn: Individuo-Norma—
tividad~ y Estado que provoca el inflsir de précticas o normas que regu-
lan la conducta humana.

Es evidente recordar, aparte del origen del Estado, la conformacidn

de distintas formas de familias ¥ comunidades y las distintas clases



A
de sociedades que hay sobre la faz de la tierra. Pero de hecho es inne-
sable gque cada sociedad tiene sus propias caracteristicas y a su vez
cada Estade asume diversidad de actividades respecto a los individuos
que tienen en su territerio ¥ bajo su dominic.

En Quatemala es evidente en la literatura sobre sociedad Maya
gque 2sta tenia formas de organizacidn social suigeneris, especlales
propias como los comsejos, los mercados, las plazas y los lugares de
concentracidn humsna en los que se comerciaba, se decidia o se
planificaba, denotaba una comunicacifn incesante que a su vez era la
funte de expresidn de su creatividad, es este aspecto donde debemos
encontrar una caracteristica de la normatividad prehispanica es decir
LA ORALIDAD.

Todo lo anteriormente lo he deseado anotar ya que tiene una intima
relacidn con una parte de esta investigacidn come lo es el Derecio Con-
suetudinario al cual tambidn se le Llama "Costumbre Juridica"; per lo
gque creo lbgico analizar que papel desempeiia la costumbre en las relacio—

nes Juridicosociales en pais como Guatemala.

La costumbre juridica.

Una cuestidn cowpleja surge inmediatamente cuande se aborde la
temitica del Derecha Consuvetudinario, al cusl inicialmente se concibid
como la tradicién juridica europea basada en la concepcidn del Derecho

Romano, especialmente, denomina al sistema juridico basade en la prictica
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habitual de las normas juridices orales en la sociedad o comunided,
es decir que este derecho es la contrapartida del derecho escrito, al
derecho formal, estatal o derecho oficial, E1 Derechc Romano sieapre
contempld en sug instituciones el tBrmine "Consuetudo™ vocablo que puede
traducirse como costumbre, usc o modn de ¥ivir, relacifn, comercio,
trato, amistad, etcetera. Se entiende entonces que las prcticas prolon-
gadas, constantes y con muy pocos cambios fundamentales de determinados
grupcs humanos, a lo largo del tiempo forman lo que se llama costumbre,

El Derecho Consuetudinario romeno inclufde dentro del sistema jurf-
dico europeo, por el desarrollo de tal sigtems quedd como wn apndice
debido en gran medida a la adopcidn del pensamiento positivista qus
exigia que la norma juridica fuera escrita, codificads e interpretada
segln su génesis u origen, para formar posteriormente un cohjunto de
aplicaciones que daban en la reslidad Juridica, para conformar el regis-
tro denominado tecnicamente: jurisprudencia.

En la actualidad los teoricos positivistas del derecho parm cuoep-
tioner profundamente lo consuetudinario en el derecho argumentan que
en defensa del derecho positive, foraal y estatal, es impropic que se
utilice el t&rmino derechc a una préctica de la norma orel en casos
concretos y, por lo tanto, por no tener doctrina ¢ teoria, ni teoricas
cientificos su.ficienr.es,_ ne debe apropiarse del tErmino derecho que
es conplejo ¥ de uso exclusive del dereche formal.

De manera que se ha ingistide en diferenciar los téraimos derecho
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y costumbre, como dos instituciones distintas en cuanto a sus objetivos
en la normatividad y su uso; de allf surge un enfoque dicotbmico gque
se puede plantear de la siguiente manera: Profundizando afin mfs histori-
camente scbre la costusbre en el Derecho es necesario mencionar que
se repite por necesidad o tradicidn y en tal sentido se convierte en
direccitn comlin de conducta; de ls misea nanera la conducta se toma
CoBg un use que existe en el grupo social y expresa el sentir juridico
de la colectividad,

La costusbre desde las instituciones romanas hasts el presente,
al menos, ha sido tomada como Fuente del derecho, y como he dicho
anteriormente es vista con recelo y desconfilanza por los positivistas
porque sus normas no estin escritas o representadas simbolicamente que
las hagan visibles los hombres, Sin embarge en los origenes del Derecho
que fué esencialmente oral la primera manifestacifn del mismo no foe
como fuente sino como el sentir de la colectividad, que es exactamenta,
ese sentir repartido denominado costumbre, Fué ls costumbre la prictica
jurldice diaris, y su vigencia como tal fue superada hasta que surgib
le norma grabada o escrita; la costuobre fue un estado de necesidad
del grupo social, y justo es decirlo, el origen del derecho sscrito
no es wmés que la fase evolucionada de la costumbre escrita. Los usca
¥ costumbres que se practican se compilan, después de un largo proceso
de transmisifn oral, de alll surgen copicsas legislaciones que forman
un sistems cada vez mfis complejo por la minuciosidad con que se guiere
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regular las mis infimas relaciones personales y sociales o los fenSnencs
que involucran sl hombre y a los objetos, Constancia del proceso oral
a su configuracién escrita de la costumbre en Roma 1o constituye la
ley de las doce tablas, que primero fue un conjunto de usos y pricticas
¥ luego se plasmd en la disposicifn escrita, E1 heche de formarse
el Derecho sobre la base de la prictica de usos, 0 sea de modo consuete—
dinaric, es sintoma de las primeras fases del desarrollo huzano y de
los tiempos antiguos, Los grupos sociales de la antigiedad y muchos
de los actuales, debide a su tradicionalismo, se caracterizan slempre
por manifestar sentimientos gue exteriorizan en pricticas diaries; umo
de estos sentimientos quizd el mAs sublime del genero humano, es el
sentimiente de justicia, la busqueda de justicia, lo que las religiomes
fundamentales actusles 1laman con propiedad "Sol de justicis en el género
humanc para su igualdad eterna”, que se impone en una dinésica lenta
pero segura,

El Derecho Consuetudinario o Costumbre Juridica nace historicaments
en el afioc del pueblo, en ls culkura Jurldica germana tenlan papel prote~-
gbnico ea la précrica de la justicis los 1lamados "definidores del dere-
cho y de la ley", personss que interpretaban el sentido populsr, lo
estructuraban como normas y 1o aplicaban en los conflictos lnd:lvidu.llz_.
sociales; estos hibiles técnicos populares, a pesar de no ser jnrul';n
coloceban las cosas en su lugar, em el manejo del equilibric socisl
de la comunidad,
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Si la repeticibn constante de actos se acentia forsa una necesidad
que luego se convierte en el sentir jurfdice imprescindible cuando se
presents una situacibn concreta; la continuidad del acto o actos humanos
en ese conterto logra consolidarse como un usS0 que norka un actuar
humano, de alli surge, en consecuencia, lo necesario ¥ lo obligatorio
de ese uso o conducta, derivamos de lo anterior un resultado que ese
uso o préctica no debe torcerse, se aplicarf u observarf en un mismo
sentido, 7y ello de origen a la "jurisprudencia consuetudinaria,

El paso de lo oral a2 lo escrito de la costumbre o sea la costumbre
se convierte en derecho escrito se aplica de la siguilente manera: Las
normas orales estSn manifestadas en los hechos y se materializan en
1a costumbre, con el desarrollo de la razén se interpreta ls aplicacifn
de la costumbre, se declara esa conducta y luego se escribe lo que se
ha practicado. lLas prictices de la costumbre se transmiten de generaciln
a generacidn, esas précticas se mantienen a pesar del tiempo en la vida
social, de manera que se adquiere la conducta de lo que siempre debe
hacerse. No se utiliza upa conducta o modelo nuevo porque el acto practi-
cado ea un correcto modelo, La foerza inherente de la costumbre la hace
imponerse y se ha pensado siempre por los practicantes de 1a costumbre
que no debe contrariarse lo establecids por el tiempo como "modo
necesario y verdadero de obrar®; de manera ques costumbre y conciencis
de alguna manera se funden en una conducta permansnte.

Considers que con lo anteriormente anotado se ha hecho uns descrip—



9
cifn de los antecedentes tanto histbricos como legales de la matdcfs

gue nos ocupa cual es el derecho comsuetudinarico o como hemos viato

tambifn l1lamado costumbre jurfdica.

B)-Concepto.

En relacifn al concepto del derecho consuetudinario encontramos

varias acepciones: Muchos concuerdan en que derecho consuetudinario
es el que surge y persiste por obra de la costumbre con trascendencis
juridica, pero considerc a manera de cita y entre las mBs acertadas
las siguientes,
"Derecho Consuetudinario es lz norma juridica que resulta de una priictica
general, constante y prolongada concerniente a uns determinada relsciba
de hechc, y observada en la cooviccidn de que es juridicamente obligato~
ria; o dicho en otras palabras es el conjunto de normas que regulsn
las relaciones sociales en las comunidades indigenas con base en costum~
bres juridicas," (1}.

"Dereche Consuetudinario, es la facultad o el mismo derecho que

tiene la costumbres a ser reconocida como una norma juridics.

(1)- PADILLA LUIS ALBERTO
"Elementos para una Investigacifn sobre el Derecho Consuetudinario

en Guatemala”

Editorial Universitaria 1,983, P8gina 574.
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Es decir gque la prolengacidn en el uso de determinada coscumbre incide
en su reconocimiento comc norma legal y de observancia general por la
comunidad indigena de gue se trate," (2).

Asi como los conceptos anteriores podemes encontrar gran variedad
de los mismes perc que en conclusifn se refieren 2 un mismo lineamiente
de dar relevancia e importancia a la costumbre de determinado sector,
lo cualba incidido en que se llame tambign al dereche consuetudinario
como el Derecho de la Costumbre; a manera personal he elaborado el si—
guiente concepto de derecho consuetudinario,el cual va cargado de aquel
sentir gue mueve a los pobladores de upa comunidad a darle positividad
a este derecho: Derecho Consuvetudinario es aquel conjunte de costumbres
y criterios sancionadores que se van heredande a travez del tiempo,
dichos criterios sancionadores obedecen a principios educativos que
nacen del mismo conglomerado y cuya aplicacién lleva la iatencidén de
reparar el dafio causado a algune de sus miembreos,

C)-Naturaleza Juridica.

La naturaleza Jurldica del Derecho Consuetudinaric se puede

(2)- FLORES ALVARADO HUNBERTO
Ensayo sobre la normatividad juridica consuetudinaria en Guatemnala
Editorial INAP-Fundacibn Friedrich Evert Stiftung

Guatemala 1993, Pag. 16
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establecer como un fenbmeno social, ya que este sistema juridico surge
¥ se estructura en todas las formaciones sociales como producto histdrico
necesario de regulacién de las relaciones sociales establecidas entre
lpos miembros que la constituyen. La normagividad social asurge
necesariamente desde los més remotos origenes en forma sencilla y simple,
desde el momente en que el hombre toma conciencia de que viviende en
agrupaciones celectivas, es imprescindible establecer ciertas normas
de actuaciones que regulen, por acuerdo convencional la conducta social
de sus miembros y permitan la convivencia pacifica,

£n estas comunidades primigenias, la necesidad social de normar
los actos de sus miembros hizo que se establecieran las pautas sociales
que senalaban cemo deblan actuar, que no debian hacer y a qué disposicio—
nes especiales se exponian los individuos que no acataran las normas
de conducta que convencionalmente habian adoptado y aceptado la totalidad
de los miembros de la comunidad. Estas disposiciones se referfan
evidenteﬁente a la regulacion de la conducta humana en las relaciones
spociales, que pese a lo incipiente de ellas, ya se habian tormado
complejas, tanto, gque era necesario normar el actuar de todos en relacibn
a todos. La regulacidn de esas relaciones sociales se referian a todo,
¥ no solo a un tipo especiel de disposiciones establecidas para dirimir
discrepancias y aplicar sanciones,

Todo lo que anoté anteriormente es globalizade y definide como

la costumbre, o sea gue esta es el origen de la norma juridica pringria
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de regular las relaciones de conducta del hombre. y desde este punto
de consideracibn, ese derecho cuya una de sus caracteristicas as que.
no ses necesarlamente escrito { ya que existid antes de existir 1la escri-
tura)}, practicamente nate poOCO después del aparecimiento de las primeras
organizaciones gregarias del hombre, ¥ continfa practicindose hasta
nuestros dias en mbs de una sociedad contemporBnea; ya que desde los
inicics de la sociedad se imparte justicia seglin normas de conducta
consensusles colectivemente y no segln una norma impuesta autoritariemen—
te.

Adenfis nos damos cuenta que esta wmanera consuetudinaria de dirisir
conflictos, de normar la conducta, de dirimir disputas, de conciliar
desacuerdos y saplicar sanciones es parte intrinseca de la cusltura de
un pueblo. E1l conjunto de estas normas, pestrones o pautes culturales
como son identificadss por la antropologia, constituye la cultura de
los puebics; pero su existencia o vigencia en la asociedad tambifn debe
ser considerada como parte alicuota de la estructura de asa formacifn
social ya que en sentido estricto, la aceptacibn de estas disposiciones
sociales convencionales condicionan y determipan las caracter{sticas
de todss las relaciones sociales mantenidas por los individuos de escs
pueblos,

En todas estas manifestaciones sociales de la conducta individual
¥ colectiva, de la normetividad laboral o productiva, e incluso, ea

1a actividad ideclfgica o espiritual, estSn las ralces de la norsativided
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juridica consverudinaria: es decir, la costumbre ide hacer este ¢ aguellc
la forma de hacerlo v las inhibiciones que la sociedad impone cuando
se hace algce que ests misma sociedad no permite o no tolera que se haga.

Dentro de la naturaleza juridica de este derecho se puede agregar
que la normatividad jurfidica consuetudinaria en Guatemala no es diferente
de la que pudiera identificarse en otras sociedades u otros paises.
Ffectivamente; nc es diferente en cuanto a la modalidad de su gestacidn
y surgimiento, ya que las raices sociales de la normatividad juridica
consuetudinaria son similares en toda forma de organizacibn social;
pero si lo es en cuanto gque cade sistema juridico es reflejo de las
caracteristicas objetivas exclusivas de las relaciones sociales de la
formacidn social en donde surge, en Guatemala su pestacidn inicial fu#
asi; y si no llegd a contraponerse al derecho estatal fue porque, cuando
este empezaba a perfilarse, se produjoe el hecho histOrico de la conguista
dominacitn, coleonizacion y sujeciSn de las poblaciones aborigenes por
la poblacibn eurcpea que llegd & instalarse en el territorico 8 inicios
del siglo dieciseis., De ne haberse producido la corquista y no haberse
roto violentamente el procese de desarrello autdneme de las sociedades
indigenas autdctonas americanas, la evolucidn del sistema juridico con—
suetudinario habria llegado, posiblemente a similares etapas ¥y modalida-
des parecidas & las descritas antes; pero la conquista se produjo ¥y
este hecho impresiona determinantemente en sus caracteriéticas tipiéas

¥y especificas. En otras latitudes la conquista de uwoos pueblos por otros
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tambign se produjo, pero en la mayorfa de los casos las poblacicnes
se integraron y la hicotomia no se perfilo como mqui, en Guatemela,
1o hizo; y esta es una variable histbrica y social determinante gque
hay que tener presente cuando se sanalizan las caracteristicas de 1a
normatividad juridica consuetudinaria local.

Asf consumada la conquista, la poblacidn indigena sometida se
retrajo o, mis biep: fue concentrada en las llamadas reducciones de
indios, y alll la vida social siguid mfis o menos los cauces anteriores
al sometimiento salvo, claro estf, la realidad permanente de haber sido
conquistada y sometids al nuevo régimen, A esas reducciocnes o pueblos
de indios, la aplicecidn de la ley del ceclonizador no llegaba cuando
se trataba de asuntos de indios con indics. La colonia permitid no
solo la continuacidn de mis de una costumbre de los indivs sinc, incluso,
instald titeres representantes de ella psrs que en su nombre gobernaran
a las poblaciones indIigenss cobijadas bajo el omnimodo poder de la corona
espafiola, ¥ en ese sentido & la ley del espafivl no le importd que su
jurisdiccionalidad terminara en los limites de la reduccibo o pusblo
de indios, siempre y cuando las poblaciones de indios se mwantuvieran
prestas a los servicios demandados por el colonizaedor espailol.

Cuandc las controversias, discusiones y querellas o delitos eran
cousideradca mayores o fuera del alcance de una solucin local dentro
de los limites de las reducciones ¢ del territorio indigena, se recurrias

4 las instencias del colonizador, a les del ladino, ¥ generalmente se
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aceptaba la decigifn correspondiente afin en los casos en los que mo
se ajustaran a sus patrones de vida, ¥ no tanto por eso sino porque
estaban dominados, Pero estc fud lo andmalo, Lo comln fud que los indios
siguieran con elgunas de sus costumbres.

La dominacifn colonial iupriwid su sello especial de subordinacifn
en la estructura de la sociedad, en toda la sociedad, y esa caracteristi-
teristica predomind y afin predomina, hasta la actualidad com variedades
cualitativas propiss del desarrello de cualquier formscidn social,

Considero dimportante resaltar que cuando la socledad codifica
y fijs la mayoria de las disposiciones normativas de las leyes del
derecho estatal, se manifiesta socialmente en una actictud de rechazo
por parte de los sectores a quienes sin haber participado en su codifice—
cibn, se les impone esas normas, ¥ 0o vieodo en ellas la expresibo
diafane de su proceder, no aceptan la imposiciin de estas normsas dentro
del marco rigido de la ley, no tento por no conocerlas sino porque lesio—
nan profundemente sy proceder social tradicional, Es decir, es la expre-
sifn de repudio del sector dominado, o subordinado, puesto en esta si-
tuacibn sociasl por el dominador que se hace representar por el Estado,
imponiéndola violentsmente, ¥ gobernando opresiva y represivaments por
encima de los intereses y voluntad del sector mayorirario de la pobhd-
&n, como es el caso especifico de Guatemala,

Para finalizar esta parte de la investigacibn desec aclarar que

la mayoria de los campesinos o indigenﬁs recurren 2l derecho consuetudi-
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nario no solo come manifestacidn rechazante de un sistema que no toleran
b
sino, tambidn, por aceptacién de la costumbre conocida, antes que a !
una norma escrita en un idioma extrafic y por tanto desconocido,
circunstancias que son causa y efecto de la situacitn de marzinacidn

y dominacidn en que siempre han vivido.

D)-Positividad de este derecho.

Muchos autores concuerdan en que el derecho consuvetudinario en
la pr8ctica estd subordinado al derecho estatal vigente y pesitivo,
lo cual es parte de la priactica poco generalizada y totalmente vigente
del derecho consuetudinario en el &rea rural, asi tambi&n otro fendmeno
a considerar ¥ que redunda en la poca vigencia del derecho consuetudi~
naric es la ausencia de instancias juridicas estatales establecidas
en el area rural, es decir se recurre a la costumbre juridica, por gque
no hay tribunales instalados para impartir justicia. La contradiccibn
estd en que la vigencia del dereche consvetudinario es un efecto de
circunstancias hiscbricas en las que una forma juridica de imparticidn
de justicia estd supeditada a otra forma diferente de impartirla. Lo
cual es correcto y supone que en la medida en que Estas formas de domina~
cidn di;sminuyan o aumenten, la vigencia del derecho consuetudinario
en las areas rurales serf mis activa o dejard de serlo, lo cual tambidn
a mi parecer tambi&n es correcto,

También es importante sefialar que la jpositividad del derecho
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consuetudinario va 8 estar determinado en gran medida directamente a
la presencia o ausencia de instancias legales, fisicas, nateriales,
es decir, no a circunstancias histSricas, sino a hechos eventuales,
fortuitos de presencia o no de juzgados.

En la actualided e independientemente de los Acuerdes de Paz,
el derecho consuetudinario ha adquiride cierts positividad debido lamen—
tablemente al incremento de la rviolencia comfin, ¥y a la poca credibilidad
de ciertas instituciones encargadas de la aplicacifin de justicia, esto
ha dade lugar & que se produzea un conflicto en coanbo a cual es la
norme a aplicar, y el rol que en este aspecto juega nuestra Constitucibn
Polirica, la cual deaconoce cualquier entidad de presibo que no sean
las establecidas por medios de los organismos por ella reconocidos;
la dilucidacidn de estas inquietudes que nacen en la aplicacidn del
derecho consuetudinerio, emanan no tento de una preccupacifin intelectual
sino de la observacibn critica de las modalidades de la realidad nacionsl
se formula de toda evidencia con el prophsite de insistir en el hacho
de que el fenimeno social sefialado no debe ser obszervado solo desde
una Optica anflitica ni bajo un solc aspecto, sine como parte de wn
todo orghnicc que, a su vez, es parte de vna estructura social, en si
nismss compleja. Y la importancie de conocerlo e.n -su Intima esencia mo
estriba en satisfacer un prurito de preciosismo intelectual, sin en
aplicarse correctamente, fendmenos de la conducta social contemporanes

gque hoy en dia han aflorado en el actuar cotidiano en forma violenta,
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dado el clims de tensidm social que existe.

La presencia de nuestro derecha ordimario o escrito y el derecho
consuetudinario, gque no son paralelos ni uno es subsistema del otro,
y la funcionalidad que en la actualided se esta dando al derecho consue-
tudinario no lo debemos sefialar como algo sorprendente o exbtice; es
preciso que como resultado de la prolongacidn de las investigaciones,
se arribe a encontrar formas o modalidades de armonizacitn de ambos
regimenes o, en lo posible, que tiendan a la posibilidad de integrarse.
Y no debemos sorprendernos ante una posible unificacidn o integracidn
de estos derechos, ya que una integracidn no supone necesariamente la
destruccifo o anulacldn socio-cultural de unc de ellos, sino la supera—
cibn de lo abscleto v los esterectipos culturales, determinantes muchas

veces de algunos modelos de subdesarrclle social y econbmico,



CAPTTULO SEGUNDO

I- LOS ACUERDOS DE PAZ
Quiza y sin lugar a dudas uno de los acontecimientos mis importan—
tes del presente sigle ha sido 1la busqueda y finalwente los Consensos
¢ acuerdos de paz, los cuales vinieron a poner fin & nfis de tres décadas
de enfrentamiento armado; los cuales fueron suscritos por el Gobierno
de la Repiiblica de Guatemala, ¥ por La Unidad Revolucionaria Necional
Guatemalteca, aunque son muy conocidos los motivos qjue provocaron eate
enfrentamiento armado, considero necesario entrar a considerar:

A)- ANTECEDENTES,
Nuestro pafs padece y ha padecide un enfrentamiento armado interno

desde hace mhs de treinta Y seis afios; inmenso ha sido el sufrimiento
de la poblacién civil durante estos largos afios, Las mismas estadfsticas
dificiles de cuantificar con meridiana exactitnd no reflejan 1s magaitud
de las funestas consecuenciss de este conflicto, muertos, heridos, lisje-
dos, refugiados, desplazados, wviudad y huerfanows, daiic de la infrass-
tructura, violacin de los derechas humancs, aldeas desaparecidas en
fuestira geogrefis nacional, etcetera.

Cabe pregunterse agul el origen de este conflicto, sl cual puade
ser consideradc desde varios puntos de vista pero el s importante
congidero que es la evidente situacidn de inhumana pobreza en que desde

tiempos ancestrales sobrevive la inmensa mayoria de los guatenaltacaos.
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Mientras un sector muy reducido de la poblacibn abunda en bienes y servi-
cios, la iomensa mayoria carece de esca bienes y de los mls necesario
que se pecesiten para la realizacidn como persona; ingentes som los
problemas derivados del analfabetismo, la falta de educacibn, el defi-
ciente cuidado dela salud, la carencia de viviendas, el grave problema
agrario, la exclusibn o marginacibn de laas veintidos &tnlas indigenas,
la fregmentacifn de la misas sociedad guatemalteca entre otras.

Por otra parte a la luz de nuestra historia, conviene no clvidar
la debilidad de nuestras instituciones. Nuestra historia patria podria
escribirse a parcir de las dictaduras conservadorzs o liberal& que
han dominado nuestra historia, el pals ha vivido una dewocracris més
formal que real y en el contexto de constituciones cuyos principioce
han sido generalsmente letrs muerta, Estcs hechos hen permitide que los
Gobiernos no hayan sido capaces de implementar medidas sudaces y urgentes
gue hagan posible que un mayor nGmero de conciudadanos tengan acceso
a los bienes y servicics que requiere para su realizacibn persomal y
famdliar, por ello se ha hablado de la existencia de una "injusticia
ipstituclonalizada™; congidero muy pertinente y a manera de jlustrecifm
la sigulente cita: " La Insetisfaccifn de Algunos oficialas contra el
gobierno del general Ydigoras Fuentes dif origen al enfrentamiento armado
interno, En una etapa posterior hubo una ideclogizacifn del movimiento
guerrillerc, Desde hace varios afios, agrupados los grupos guerrilleros.
en ls URNG, la comandancia scstiene firmemente que la cadtica situscibn
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que viene arrastrindose sin solucidn y un process de modernizacifn del _
Estado violentamente interrumpido en 1954, obligh & un grupo de guatemal-
tecos a levantarse en armas como defensa ante la isposibilidadde hacer
cambios politica y domocréiticamente, Ei Estada respondib a este alzamien-
to con la contrainsurgencia llegindose a la supermilitarizacibn de la
socledad y a erogar ingentes cantidades de dinero para hacer frente
a2 la insurgencia. A lo largo de estos siios. a pesar de que la lucha
guerrillera ha mostrado sltibajos en su presencia ¥ accionar, la URNG
ofince pudo hacerse del poder por la via armada , perc es preciso
reconocer que tampoco las fuerzas armadas han sido capaces de derrotar-
los.™ (3}

B}~ DECLARACIONES Y ACUERIOS PRELIMINARES
En ¢l afio 1986 llegb al poder el primer gobernante civil en muchos

afios, con esto el pueblo guatemalteco abrigh muchas ESpersnzay, sitre
las cuales se inclufa la paz; en cctubre de 1987 se realizo en la ciudad
de Madrid uwn primer intento de dialogo para alcanzar la PRz entre -el
Goblerno de Guatesala y la Unidad Revoluciomaria Nacional Guatemaltecs,

que culmind en un absoluto fracaso.

(3)- RODOLFO QUEZADA TORURO
Lz Construceidn de la paz en Guatemala
Editorial Minugus—Pnud,
Congreso de la Repfiblica. CGuatemala P, 30
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DECLARACION DE ESQUIPULAS I.

Los presidentes de Centroamfrice, se reunieron en la ciudad de_
Esquipulas Guatemala los dias 24 y 25 de mayo de 1996, habiendo alcanza-
do consensos lmportantes entre los que vale la pena citar:
1)-Que han decidide formalizar las reuniones de presidentes como una
instancis necesaria para alcanzar la pez.
2)-5u voluntad para firmar el "Acta de Contadora para la Paz y la Coope-
racidn en Centrcamérica” asumiendc el plenc cumplimiento con la totalidad
de los compromisos y procedimientos en ella contenidas,
3)-Que es necesario crear y complementar esfoerzos de entendimiento
¥y cooperacidn con mecenismos institucionales que permitan fortelecer
el dialogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo como
elesentos fundamentales pare la paz en el area de la integracibn de
Centroamfrica, y por ello se convino em crear el Parlamento Centrosseri-
cano,
4)<Que la paz en América Central solo puede sar fruto de un sutdatico
proceso democritico pluralista y participativo que implique la promocibde
de la justicia social, el respeto a los Derechos Humanos, la soberanfia
e integrided territoriel de los Estados 7y el derecho de todas las nacico-
nes a determinar libremente y sin injerencias externas de ninguna clase
su modelo econdmico, politico ¥ social, entendiZndose esta determinaciba
como el producto de la voluntad libremente expresada de los pueblos,

De iguel forma 1a decisidn de reforzar inmstitucional y financieramente
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a los orgeanismos de integracidn de Centroam&rica, al igual que propiciar
acuerdos y accicnes de tipo regional que otorguen & estas instituciomes
Yy a la regifn en su conjunto un trato acorde a sus necesldades particula-
res,
DECLARACION DE ESQUIPULAS II,

La declaracibn ¢ acwerde de Esquipulas II abri® una nuera
posibilidad, como consecuencis de este scuerds el 30 de septiembre de
1987 se creo la ComisiSe Nacional de Reconciliacidn, instancia que full
bien recibida inclusive por la misma URNG, La estructura y los fipes
de la Comisién limitaron mucho su acciBm. Sin embarge la CNR tuvo dos
grandes realizacidnes: la primers el dialogo nacional que ebrid espacine
de participacidn a muchos sectores civiles y, a pesar de sus dificultades
¥ limitaciones, culmind con muchos consensos acbre la problemfitica nacio~
nzl y la segunda haber propiciado el dialogo directo entre el Gobierme
¥ le URNG; esta declaracidn de Esquipulag II tambigén es conocida como
Acuerdo de Creacifn de la Comisidn Nacional de Reconciliacifn, ¥y mu
contenido comprende:

"EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que en el inciso ¢) del punto 1, Reconciliacifn Nacional, del Procatﬁ-
miento para Establecer la Paz Firme ¥ Duradera en Centroamfrica suscrito
por los Presidentes de los Patses centroamericancs, en la ciwdad de

Goatemala, el 7 de agosto de 1987, se establece 1a creacidn de una Comi-
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aidn Nacicnal de Reconciliacidn, con los fines y funciones establecidas
en dicho documento, la cual estard integrada en la forma gque en el miszmo
se especifica;
CONSIDERANDO:
Que se ha cumplido con el procedimiento y requisitos previstos, ea proce-
dente decretar su integracidm,
POR TANTO:
En uso de las facultades quele confieren los incisos fi), o) a& y) del

articulo 183 de la Constitucibn Politica de la Repliblica de Guatemalas,

Er Consejo de Ministros
ACUEEDA:

Articulo lo, Crear la Comisidn Nacional de Reconciliacifn, a que se
refiere el inciso c) del punto 1 del "Procedimiento para Establecer
la Paz Firme y Duradera en Centro Anmérica® para los fines y funciones
que se establece en dicho doCUMEOEG. .. e vsansocaas™
ACUERDO BASICO PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ POR MEDIOS POLITICOS

En la civdad de Oslo Noruega, la delegacifn de la ComisiSn Nacional
de Reconciliacifn de Guatemals (CNR) actuando con pleno respaldo dal
Gotierno de la Repfiblica de Guatemala y en la funcifn reconciliadora
que le asigna el Acuerdo de Esquipulas II, y la delegacitn de la Unidad
Revolucicnaria Nacional Guatemalteca (URNG), con plenc respalde de su

comandancia genersl, reunidos del 26 al 30 de marzo de 1990, con la
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voluntad expresa de encontrar caminos de solucidn pacifica a la problsmiie
tica naciomal por medios politicos, y reconociendo ambas partes gue
este objetivo es bisico para lograr la reconciliacion entre los guaremal-
tecosy para superar la problemitica nacional, acuerdan injciar un proceso
serio que culmine con el logro de le Paz ¥y el parfeccionamiento de una
democracia funcional y participativa en Guatemala.

De comfin acuerdo embas delegaciones prodecerfin a ejecutar:
Gestionzs de busmos oficios.

Ajustada al espiritu del Acuerdo de Esquipulas II, 1la Comlisifin
Nacional de Reconciliacidn (CNR) gestionarf la viabilizacidn ¥ el mante~
nimiento de las actividades a que se refiere este acuerdo para la busque-
da de la paz, interpeniendo sus buencs oficios noabrando, de comfin acwar—
do con la Unidad Revolucionmaria Racional Gustemalteca {URNG) como conci-
liador a Monsefior Rodolfo Quezada Torufio en su caracter de preaidents
de la Comisibn Nacional de Reconciliacidn (CNR).

LA Comisibn Nacional de Beconciliacifn (CNR) y la Unidad Revolucip~
naria Nacional Guatemalteca (URGN) acurdan solicitar al sefior Secretario
General de la Organizacidén de las Naciopes Unidas, Dr. Javier Perer
de (Cuellar, obgervar las actividades a degarrollarse y copstituirse
en garante del cumplimiento de los Acuerdos ¥ compromisos adquiridas
mediante este documento,

Actiridades a realizarse.

Ambas generaciones convienen en establecer actividades que generem
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las condiciones en las cuales la paz y el perfeccionamiento de la Demo-
cracia puedan lograrse plenamente.

a)~Celebrar une reunidén ante representantes de los partidos politicos
de la Repfliblica de Guatemsla y representantes de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG). La ComlsiSn Nacional de Reconciliacidn
(CNR) y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (UENG) de comfin
acuerdo establecerfin las condiciones para que este encuentro se realice
Las pertes harBn los esfuerzos necesarios pes que la reunibn se efecthe
la segunde quincena de mayo de 1990.

En la fecha que serd fijada de comfin acuerdo por el Gobiermo de
Guatemala y la Unided Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) aserfin
celebradas conversaciones encaminadas a lograr la solucifn polftica
del enfrentamiento armado interno, entre representantes con capacidad
de decisifn del Gobierno de la Replblica, el Ejercito de Gustemala y
ls Comandancia General de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaltecs
(URNG). La Comision Nacional de Reconciliaci®un (CNR) participars en
estes reuniones pars los efectos de constatacibn y verificacibn de con—
formidad con las funciones que le ssigne el Acverdo de Esquipulas II.
Este acuerdo fué firwado en la ciudad de Oslc el 30 de marzo de 1990,
ACUERDO DE MEXIOQ

Este acuerdo tambi@n se le conoce como Procedimiento para la
busqueda de la pazr por medios politicos, fue creado con el propbsito
de alcanzar los objetives trazados en el Acuverdo da Esquipulas JII, el
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7 de agosto de 1937, y de poner fin al enfrentamiento armadc interno
¥ conseguir la reconciliacifn de todos los guatemaltecos, de conformidad
con el Acuerdo de Oslo del! 30 de marzo de 1960, las delegaciones del
Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemslteca
acuerdan llevar a cabo conversacicnes bajo la conciliacifn del Presidente
de 1a Comisibn Nacicnal de Reconciliaci®n de Guatemala, Monsefior Rodolfo
Quezads Toruiio, en virtud delacuerdo de Oslo ¥ bajo la observacifn del
Repregsentante del Secreterio General de las Kaciones Unidas, doctor
Francesc Vendrell.

Con este acuerdo el Gobierno de Guatemsls v la Unidad Revoluciona-
ria Nacional Guatemalteca (UENG) se comprometen a llevar a cabo wn pro-
ceso de negociaciones que permita, en el menor tiempo posible la firme
de un acuwerdo de paz firme y duradera en el cual se consignen los
acuerdos politicos, su implementacifn ¥y ejecucida por las partes; loa
términos de verificaci®n de su cunplimiente por parte de la Comisiba
Nacional de Reconciliacifn (CNR) la Organizacién de las Naciones Unidas
ONU y otras instancias internacionales que designen las partes de comfin
acuerdo.

Con el fin de asegurar el Brxito del proceso, el gobierno y la
URNG convienen en realizar las Degociaciones por medio de rauninn-s
directas entre las partes, con participacitn activa del conciliader
y el obsrvador, Podrén tambisnp celebrarse reuniones indirectas, entre

las pertes a través del conciliador Y eo presencia del observador, com
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sus respectivos asesores, si asi lo juzgaren conveniente.

ACUERDO DE QUERETARQ (ACUERDO MARCO SOBRE DEMOCRATIZACION PARA LA BUSQUE-
DA DE Li PAZ POR MEDIOS POLITICOS)

Considero que este acuwerdo constituye la matriz del proceso de
paz, como su propio nombre de indice, sirvié de marco para los siguientes
acuerdos; ¥ a este respecto puedo anotar, Este acuerdo fuf suscrito
en la ciuvdad de Queretaro México el veinticinco de julio de mil
novecientos noventa y uno, y entre sus planteamientos mfis importantes
que se aprobaron estén:

1- La presminencia de la sociedad ciril

2- El1 desarrollo de la vida fnstitucional democritica

3~ El funcionamiento efectivo dé un Estado de Derecho

4~ Eliminar para siempre la represidn politica, el froude e imposicibn
electoral, las asonadas y presiones militares y las acciones desests—
bilizadoras antidemocriticas.

5= El respeto irrestricto de los Derechos Humanitrios

f~ Lo subordinacidn de la funciGn de las fuerzas armadas el poder civil

7- El reconocimiento y respeto a la identidad y derechos de los pueblos
indigenas.

&~ El acceso y goce de todos los guatemaltecos & los beneficics de 1a

produccién nacional ¥y recursos de la natursleza que debe basarse
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principlos de justicia socisl,
9= El efectivo reasentamiento de laz poblacicnes dessrraigadas por el
enfrentasiento armado interno,
Ademfis se indica que este acuerdo servird de marco para el rratamiento

de logs demfs temas de negociscifm con las peculiaridades y

especificidades que a cada uno corresponde.

ACUERDD MARCC PARA LA REANUDACION DEL PROCESQ DE NEGOCIACION ENTRE EL
GOBIERNO DE GUATEMALA Y LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA.

Las delegaciones del Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolu-
cionarie Nacional Guatemalteca, se reunicronen la ciudad de Mizico del
6 al 8 de enero de 1994, bajo los auspicios del Secretaric Genersl de
laz Naciones Unidas y llegaron a varios consensos entre los mis importan-
tes son:

A)-Moderacidn de las Negocisciones Bilaterales.

Las partes acordaron solicitar al Secretario General de las Nscio-
nes Unidag que designe un Representante para que a.suua la funcidn del
Moderador de las negociaciones bilaterales entre el Gobierna ¥ la URNG
Las partes acordarcn que el moderador pueda proponer todas las indciati-
vas encaminades a agilizar la firma de un Acuerdo de Paz Firme ¥ Durade—
ra,

B)-Sociedad Civil,

Las partes coinciden en que la sociedad guatemalteca continbe
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teniendo un papel esencial en la consecucidén de la paz v en el proceso.
de reconciliacidn. 5in perjuicio de otros mecanismos y foros, r.enporulas“
o permanentes, encaminados a favorecer la reconciliacidn nacional, las
partes acordaron promover la creacién de una asamblea abierta a le parti-
cipacisn de todos lom sectores no gubernamentales de la sociedad guete—
malteca, siempre y cuando acrediten su legitimidad, representatividad
y legalidad. Esta Asamblea funcionard durante el perfiode de la negocia-
cibn.

C)-Papel de los Paises Amigos.

Las partes solicitaron 8 los Gobiernos de Coluombja, Espafia, Estados
Unidos, MeExico,Noruega y Venezuela, que integren un grupo de Asigos
del Proceso de Paz Guatemalteco. Los Palses Amigos, debidamente informam-~
dos sobre el avance y contenido de las negociaciones entre las partes,
tendrén las siguientes funciones,

a- Apoyar con sus gestionmes al Representante del Secretario General
de las Naciones ilnidas para agilizar el proceso de negociacibn,

b~ Dar =mayor seguridad y firmeza & los cowmpromisos adquiridos por las
partes en su calidad de testigos de honor de los acuerdes & los qua
ge llegue dentro del proceso de negociacifnes, cuando las partes lo
soliciten,

D)-Procedimiento,

A-Divulgacidn. Las partes ccovienen que las negociaciones bilaterales

se desarrollen dentro de la mfis estricta reserva para asegurar que las
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mismas se lleven a cabo en un ambiente de confignza y de seriedad. Acuer—
dan que la Gnica informacidn pliblica asobre suo desarrolle serf aquells
que proporcione el Representante del Secretaric Genmeral de las Naciones
Unidas., A efecto de la coordinacidn con las labores de la Asambles,
el Moderador ¥ el presidente de la Asamblea establecerfin arreglns adecus—
dos para perzitir intercembios de informacidn que no vulneren la reserva
necesaria para los trabajos de la mesa bilateral.
E)~ Mecanismos de verificacifn. La verificacifn es un elemento
fundamental para garantizar que se cumplan ¥ respeten los Acuerdos.
En consecuencia, 1iss parte reiteran que todos los acuerdos deben ir
acompafiados de mecanismos de verificacidm apropiados, nacionales e inter—
necionales. La experiencia y la autoridad de las Naciones Unidas, confie—
re a la verificacidn internacional por dichs organizaci®n um alto grado
de figbilidad. Asbas partes convienen en solicitar & las Naciones Unidas
la verificacidn por este crganismo del conjunto de los Acuerdos, tanto

en agpectos sustantivos como operativos,

ACUERDO GLOBAL SOBRF DERECHOS HUMANOS.

En este acuerdo el Gobiernc de la Repfiblica de Guatemala, y la
Unifn Revolucionaria Naclonal Guatemalteca, scordaron una serie de com-
promisos, siendo los mAs importantes.
1~ Compromisc general con los derechos humanos

2~ Fortalecimiento de las instancias de proteccién de los Derechos Huma-
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nos.

3~ Compromisa en contra de la impunidad

4= Compromiso de gue no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos
clandestinos; regulscidn de la portecidn de armas,

5~ Garantlas para las libertades de asociacibn y de wovimiento.

6~ Conscripcifn militar

7- Garantias y proteccibn a las persones y entidades que trabajan en
la proteccidn de los derechos humanos.

B~ Resarcimiento y/o esistencia a las vicrimas de violaciones a laos
derechos humanos.

9— Derechos Humanos y enfrentamiento armado internc.

ACUERDG DE CALERDARIO DE LAS NEGOCIACIONES PARA UNA PAZ FIRME Y DURADERA
EN GUATEMALA

El calendaric inicial para las negociaciones de paz comprendfa
el siguiente calendario:
MAYO DE 1994 WNegociacibn del tema: Reasentamientc de les poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado,
JUNIO DE 1994 Negoclacidn del tema: Identidad y derechos de los pueblos
indigenas,
JULIO DE 1994 Negociacibn del tema: Aspectos Socioc econSmicos y situs-
cibn agraria.
AGOSTO DE 1994 Negociacidn del temsl: Fortalecimiento del poder ecivil
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y funcion del ejercito en una sociedad democritica,
SEPTIEMBRE DE 1994 Negociacidn del tema: Bases para la integracibn de
le URNG a la vida politica del pals y Acuerdo para el definitivo cese
al fuego.
OCTUBRE DE 1994 Negociacibn del tema: Reformas electorales y régimen
elecroral.
NOVIEMBRE DE 1994 Negoclacidn del tema: Cronograma para ls iwplementacidin
cumplimiento y verificacidn de los acuerdos.
DICIEMBRE DE 1994 Firma del acuerdo de paz firme y duradera e inieio

de la desmovilizacibn.

ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTC DE LA POBLACION DESARRAIGADA POR EL EN-
FRENTAMIEMIO ARMADO.

Este acuerdo contmpla bisicamente los aspectos siguientes:
l1-Definiciones, principios y objetivos de la estrategia globel de reasss-
tamiento de las poblaciones desarraigades por el aenfrentamiento armedo,
2-Garantias para el reasentamiento de la poblacibn desarraigada,
3-Integracidn productiva de las pohlaé_iones desarraigadas y dessrrollo

de las arcas de reasentamiento.
4-Recursos y cooperacifnm internacional
S-Arreglos institucionales

Este mcuerdo fue firmado en la ciondad de Oslo el 17 de junio de 1994.
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ACUERDO SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIERTO
HISTORICO DE LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS HECHOS DE
VIOLENCIA QUE HAN CAUSADO SUFRIMIENTO A LA POBLACION GUATEMALTECA.
Finalidades de este acuerdo:
8) Esclarecer con tods objetividad, equided e imparcialidad las violacio—
nes a los Derechos Humanos y los hechos de viclencia que han causado
sufrimiento a la poblacibn guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento
armado.
b) Elaborar un informe que contenga los resultados de las investigaciones
realizadas y ofrezca elementos objetivos de juicio sobre lo acontecido
durante este periodo, abarcande a todos los factores internos ¥ externcs,
¢) Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz
¥ la concordia nacional en Guatemala. La comisién recomendar§ en
particular, wmedidas para preservar la memoria de 1las rictimas, para
fomenter una cultura de respeto mutue y observancia de los Derechos
Humanos y psre fortalecer el proceso democriitico.
Perlodo de esta comisidn:

El perlode que investigari esta comlsidn serf a partir del imicio
del enfrentamiento armado hasta que se suscriba el acuerdo de paz firme
y duradera,

Fuocionamiento de esta comizidn,
a)~ La comisibn recibird antecedentes e informacibn que proporcionen

las personas o instituciones que Se consideren afectadas asi como las
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partes.
b)-corresponde a la comisidn aclarar plenamente Y en detalle estas situs-
clones. En particular, analizard con todo imparcialidad lops faﬁtures‘
¥ circunstancias que ipcidieron en dichos casos. La comisitn invitar§
a todos los que pueden estar en posesitn de informacidn pertinente a
Que presenten su versién de los hechos. La no comparecencia de los inte—
resados no impediri que la comisidn Se pronuncie sobre los casos,
c)=Los trabajos, recomendaciones g informe de la comisi&n no individuali-~
zarfn responsabilidades, ni tendrén propbsitos o efectos judiciales.
d)-Las actuaciones de la comisién serin reservadas para garantizar la
secretividad de las fuentes asi coms la seguridad de los testigos e
informantes,
e)-Al estar constitulda la comisifn harf pGblica su constitucifn ¥ sede,
por todos los medios posibles, e invitarh a los interesados a que deposi~
ten su informacifn y testimonio,
Integracidn de esta comisifn,
La comisifn contard con tres wnlembros, estos serfn:
a- El actual moderador de las negociaciones de paz,
b~ Un miembro, riudadanc de conducta irreprochable, designado por el
soderador, de comlin acuerdo con las partes, 7
¢~ Un académico elegido por el moderador, de comfin acuerde con la:
partes de una terna Propuesta por los rectores universitarios,

La comisidn contarf con el personal de apoyo que considere necesario
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con las cualidades requeridas, para el cuwplimiento de sus funciones.
Instalacién y duracibn:

La comisidn se integrarf, instalarfi y empezarl a funcionar a partir
del dia de la firma del acuerde de paz firme y duradera. Los trabajcs
de la comlsitnm durarfin un perfodo de seiz meses contados a partir de
su instalacifn, prorrogebles por seis meses ois, si asi lo decide la
comisibn,

Informe.

La comisidn redactarfi un inforse que serf entrgado a las partes
y al Secretsrio General de las Neciones Unidas, que lo hari pliblico.
El hecho que no se haya podido investiger todos los casos o situaciones

presentados a la comisifn no restarf validez al informe,

ACUERDQ SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS,
Este acuerdo contempla entre sus preceptos mAs importantes;

1-Identidad de los pueblos indipenas

2=-Lucha contra la discriminacifn

2,1-Lucha contra ls discriminacitn legal y de hecho

2,2-Derechos de 1la mujer indigena

2,3~Instrumentos internacionales

3-Derechos culturales

3.1-Idioma

3.2-Nonbres,apellidos vy toponimias
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3.3-Espiritualidad

3.4-Templos centros ceremoniales ¥ lugares sagrados
3.5-Uso del traje
3.6~Ciancin y tecnoleglia
3.7-Reforma educativa
3.8-Medios de comunicacidn masira
4-Derechos civiles, politicos, socisles y econdmiros
4.1-Marco Constitucional
4.2-Connidades vy autoridades indigenas locales
4.3-Regionalizacifn
4.4-Participecidn a todos los niveles
4.5 Derecho consuetudinario
4.6~Derechos relativos a las tierras da los pueblos indfgenas
5 Comisiones paritarias.
&~ Recursos
7= Disposiciones finales,
Este acverdo ful suscrito en Is ciudad de MBxico Distritoc Federal

el 31 de marzo de 1995,

DECLARACION DE CONTADORA,
La dmportancia de esta declaracifn radica en que las doleﬁiﬁinnll:
de la ComisfSn de paz del gobiernc de Guatémalg, de la Unidad Revolucio~

naria Nacional Guatemalteca, y los miembros de los partidos politicoa’

3 [ﬂ‘ﬂ Sy N
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con representacifn en el Congreso de la Repfiblica y en el Parlamento

Centroamericano, se reunieron en la isls de Contadora en Panama; con

el objeto de dar seguridad y firmeza a los acuerdos que surjan de las
pegociaciones de paz, asf como colaborar a2 que el proceso electoral
guatemalteco se desarrollo en las mejores condiciones. El mismo fue

guscrito em el lugar ya indicado el 22 de agosto de 1995.

ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION AGRARTA.

Eete es unc de los acuerdos de suma jmportancia, es rico mn su
contenido ya que es uno de los mis extensos y entre loz subtemas =
considerar tenemos:

1- Democratizacifn y Desarrolle Participatirvo

2- Desarrollo Social

3~ Situacidn sgraria y desarrollo rural

4~ Modernizacibn de la gestidn pGblica y politica fiscal

5~ Disposiciones finales,

Este acuerdo fud suscrito enls ciudad de MBxico Distrito Federml el

6 de mayo de= 1996,

DECLARACION SOBRE EL AVANCE DE LAS NEGOCIACIONES DEL FROCESO DE PAZ
EN GUATEMALA.

Por medio de este acuerds los presidentes de Centrcambrica reafir—

mare su compromiso conjunto de erradicar el uso de la viclencia pct'

s
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cuante atenta contra los principios del sistema democrhtico, la
convivencia pacifica, la plena vigencia de los derechos humanes y 1la
consolidacidn de la paz y la democracia en Centroamerica; ¥ acordaron
entre log més relevante:
1- Apoyar los esfuerzos comcretos en la busqueda de alcanzar la psz,
impulsados por el Gobierno de Guatemala para lograr la pronta finaliza-
¢idn del enfrentamierto armado ioterne ¥ con ello garantizar la paz,
la seguridad y la justicia social en ese pais y, por consiguiente en
la regién.
I- Felicitar al pueblo y Gobierno de Guatemala por la suscripcibn el
seis de mayo en curso, en la cudad de Mérico. del acuerdo scbre aspeactos
docioecondmicos y situacifn agraria, elemente decisivo en la negociscidna
que junte con 1ls suspensifn de acciones ofensivas finalizacibn de la
imposicidn del impuesto de guerra, representa avances trascendentales
e irreversibles hacia la firma final de los acuerdos de paz,
3-Reconocer los esfuerzos constructivos de las partes, en la negoclecidn
por identificar y expresar el interfs de todos los guatemaltecos, aal
comp el involucramiento activo de todos los ciudadsnos, en la busqueda
e implementacidn de las soluciones contenidas enr los compromisos
asumidos.
Este acuerdo ffic suscrito en la ciudad de Montelimar Repfiblica de Nica-

ragua el 8 de mayo de 1996,
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ACUERDO SOBRE EL FORTALECIMIENTO DEL POPER CIVIL Y FUNCION PEL EJERCITO
EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA.

La finalidad de este acuerdo es la de superar las carencias y
debilidades en las instituciones civiles, a menudo inaccesibles a la
mayoria de la poblacidn, y la prevalencia de l6gicas y comportamientos
que han ide en detrimento de las libertades y los derechos ciudadanos,

Su estructura mis importante la componen:
1- El1 Estado v su forma de Gobierno
2= El Organismo Legislativo
3 El sistema Judicisl
4~ Organismo Ejecutivo
5 Participacibn social
6 Partic:l.paciEn' de la mujer en el fortalecimiento del peder civil,
7- Aspectos operativos derivados de la finalizecién del enfrentamisato
armado
8- Disposiciones finales,
' Este acuerde contempla varias reformas a nuestra Constituciba
Politica, las cuales entraré a conocer en el capitulo tercero de esta

investigacifn, el cual estd dedicado exclusivamente s estas reformas.

ACUERDQ SOBRE EL DEFINITIVO CESE AL FUEGO.
Este acuerdo se did bajo el siguiente considerando:

Que el cese al fuego definitivo es el producto de la conclusidn
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de los acuerdos sustantivos del proceso de paz ¥ que estd relacionado
tambiBn con los acuerdos operativos sobre bases para la incorporacifn
de la URNG a 1a vida politica del pais, ¥y cronograma para el cumplimiento
¥ verificacién de los acuerdos de paz, por lo gque la desmovilizacifn
escalonada de las fuerzas de la URMG prevista em el presente acuerdo
debe darse simultaneamente com el inicio del cumplimiento de los compro-
migsos contenidos en los Acuerdos de Paz.

Lo componen los temas siguientes:
a)-Cese al fuego
b)~Separacifn de fuerzag
c)-Desmovilizacidn

Este acuerdo fue firmado en ls ciudad de Oslo el 4 de dicieabre

de 1996,

ACUERDO SDBRE REFORMAS CONSTITUCIONALES Y REGIMEN ELECTORAL.

Este acuerde se refiere a las reformas Constitucionsles contem~
Pladas tanto en el Acuerdo de Identidad ¥ Derechos de los Pueblos Indige~
nas, como en el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Podaer Civil y Fun-
cibn del Ejercito en una Sociedad Democritica; indica cada una de ellag
refiriéndose tambifn al Regimen Electoral, considero no entrar en dets-
lle en cada una de estas reformas ya que comc lo he indicado, el siguien~
te capitulo de esta investigacién ests destinado pars tal fin,

Sus principales partes son:
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1.~ Reformas Constitucionales
2.— Régimen Electoral y
3.- Disposiciones finales,

Este acuerdo fue suscrito en Estocolmo el 7 de diciembre de 1,996,

ACUERD) SOBRE BASES PARA LA INCORPORACION DE LA UNIDAD REVOLUCIONARIA
KACIONAL GUATEMALTECA A LA LEGALIDAD.

Este acuerdo tiene la finalidad derivada de la intencidn de la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, de convertirse ea un
partide politico acreditadec y cuya accién se enmarque dentro del
ordenamiento Juridico Nacional; de reconocer la incorporacidén de los
miembros de la URNG & la legalidad, en el pleno ejercicic de sus
derechos y deberes constitucionales, en un marco de seguridad ¥
dignidad, constituird un factor dindmico para el desarrolle ¥
profundizacifn del proceso democrdtico, la recomposicidn del tejide
social en Guatemala, la conciliacifn y el establecimiento de 1la paz
firme y duradera.

Sus principales componentes son:

1.- Definicibn

2.- Objeto y principios

3.- Componentes del programa de incorporacidn

4,- Arreglos institucionales ST
5.~ Disposiciones legales

Este acuerdo fue suscrito en la ciudad de Medrid el 12 de diciembre
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de 1995,

ACUERDO SOBRE CRONOGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION, CUMPLIMIENTO Y VERIFICA-
CION DE LOS ACUERDOS DE PAZ.

Como su propioc nombre lo indica, este acuerdo contiene el cronogra-
ka a seguir en el cumplimiento de los acuerdos de paz, ya que el cumpli-
miento del Cronograma para la implementacifn, cumplimiento ¥ verificacifn
de loa Acuerdes de paz debe propiciar que tocdas las fuerzas socisles
¥ politicas conjuguen sus esfuerzos para abrir un nuevo capitule de
desarrolle y convivencia democritica en la historia del pafs; siendo
este cronograma detallado y extenso, considerc propicio citar los mis
importantes:
1~ Presentacifn del Cronograma.
2~ Cronograma de los 90 dias a partir del 15 de erero de 1997
3~ Cronograma del 15 de abril al 31 de diciembre de 1997
4- Cronograma de 1998, 1999 y 2000
5= Comisién de acompafiamiento
&— Verificacifn internacional,

7- Dispogicicnes fipales
Este acuerdo fue suscrito en la ciudad de Guatemala el 29 de diciembre
de 1995,
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ACUERD) DE PAZ FIRME Y DURADERA.

Este &8 el Gltimo de los acuerdos de paz, es de vital impertan—
cia ya que globaliza el sentido y espiritu de los mismos, fuf formulado
bajo las siguientes directrices:

1- Con la suscripcibn del presente acuerdo se pone fin a mas de tres
decadas de enfrentamiento armado en Guatemala, ¥ concluye una dolorosa
etapa de nuestra historia,

2- Que a lo largo de los filtimos aifios, la busqueda de una solucidn polf-
tica al enfrentamiento armadc ha gemerado nuevos espacios de dialogo
y entendimiento dentro de la sociedad guatemalteca,

3~ Que deaquf en adelante empieza la tarea de preservar y consolidar

la paz, que debe unir los esfuerzos de todos los guatemalteccs.

. 4~ Que para ese fin el pais dispone de los acuerdos de paz de una agenda

integral orlentada & superar las causas del enfrentamiento y sentar
les bases de un nuevo desarrollo.
5<Que el cumplimiento de estos acuerdos constituyen un compromiso histb~
rico e irrenunciable.
6~ que para conocimiento de las generaciones presentes y futures ea
conveniente recoger el sentido profundo de los comproxisos de paz.

dicho acuerdo se compone principalmente de:
I- Conceﬁtos.
II-Vigencia de los Acuerdos de Paz

III-Reconocimiento
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IV-Dispogiciones finales,
Este acuverdo entrf em vigencia al momento de sus suscripeidn,

la cual se llevd a cabo en Guatemals el 29 de diciembre de 1996,

LA VERIFICACION INTERNACIONAL

Verificacidn Internacionsl Por La Organizacifn de Las Naciones
Unidas,
I- Las partes firmsron la decisifn expresada en el Acuerdc Marco del
10 de enero de 1994, para que todos sus acuerdos deban ir acompafiados
de mecanismos de verificacidn apropiados, nacionales e internacionales,
7 que estos filtimos estén a cargo de la Organizacibn de las Nacicnes
Unidas,
2- En este cootexto las pertes acuerdan solicitar 2l Secretario General
de la Organizacidén de las Naciones Unidas la organizacitn de una Misiba
de Verificacidn de los Derechos Humancs ¥ del cumplimiento de los compro-
nisos del acuerdo, la Misidn serf un componente de la verificaciin global
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera que las partes se comprometieron
a firmar en el plazo mis breve posible, en el transcorso del pruuﬁ
afo,
3~ Las partes reconocen la importancia del papel que compete a las insti~
tuciones nacionales encargedas de 1la vigencia, observancia y garantia
de los Derechos Humanos, tales como el Orgenismo Judicial, el Ministerio

Piblice y el Procurador de los Derechos Humanos y recalcan en p;ﬂ:iculﬁ'l
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el papel de este Gltimo.

4- Las partes couviener en solicitar al Secretaric General de 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas que la Misifn de verificacifn del
Acuerdo se establezca teniendo en cuenta lo siguiente:

5 Funciones:

a)-Recibir, calificar y dar segvimiento & las denuncias sobre evemtuales
violacicnes de los Derechos Humanos.

b)~Comprobar que los organismos nacionales competentes efectfen las
investigaciones que sean necesarias de mpanera autbnoma, eficaz y de
acuerde con la Constitucitn Politica de la Repfiblica de Guatemals y
las normas internacionales sobre Derschos Humanos.

c}-Pronunciarse sobre la existencia o inexisencie de la violacida de
los Derecbns. Humanos con base a los elementos de juicio que pueds obtener
en el ejercicio de las facultades contenidas en el articulo 10 incisos
a.b.c.y d,tomando en consideracifn las investigaciones que realicen
las instituciones constitucionales compatentes.

6~En la verificecibn de los otros compromisos contenidos en sl presente
Acuerdo, la Migitn determinard su cabal cumplimiento por las partes.

7-De ecuerde con el resultado de sus actividades de verificacifn, la
Misibn Hars recomendaciones a las partes, en particular sobre pedidas
necesarias para promover la plena observancie de les Derechos Humgnos
¥ el fiel cumplimiento del conjunto del presente Acuerdo.

8-3¢ crear@n instancias b:_llaterales de diflogo entre la MisiSn ¥y cada
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una de las partes para que estas formulen observaciones sobre las rece-
mendaciones de la Misidn y para agilizar la toma de las medidas arriba
mancionadas,
9-La Misién informard regularmente al Secretario Genersl de la Organiznw
cidn de las Naciones Unidas, quien informard a lag instancias competentes
de este organismo. Copias de estos informes se remitirfn & las partes,
10-La Misién estS facultada para:
a) Asentarse y desplazarse libremente en todo el territorio nacional
b) Entrevistarse libkre ¥ privadamente con cualquier persons o grupo
de personas para el debido cumpliziento de sus funciones.
€) realizar visitas libremente ¥ sin previo sviso, cuando 1o estime
necesario para el cumplimiento de sus funciones, a las dependenciasr
del Estado asf como a los campanentos de la TRNG,
d} Recoger la informacifn que sea pertinente para el cumplimiente de
su mandato,
11-La Misibn Podri dirigirse s la Opinidn pliblica a través de los wedios
masives de comunicacidn para difundir informacifn relacionada con sus
funciones y actividades,
12~En la verificacidn de la observancia de los Derechos Humanos, la
Misifn otorgarf particular atencifn a la vida, la integridad y la seguri-
dad de la person, la libertad individual, el debido proceso, la iibcrtld
de expresidn, la libertad de movimiento, la libertad de asociacifn b 4

los derechos polfticos.
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13-La MisiSn tendrf en cuenta en el desarrolle de sus funciones, la
situacidn de le grupos sociales mfs vulnerables de ls scciedad y & la .
poblacidén directamente afectada por el enfrentamiento armade (incluyendo
desplazados, refugiados y retornados).
l4-las actividedes de la Misibn se referirfin a hechos y situsciones
posteriores a su instalacibm, 7
15-A los efectos de la ejecucién del compromiso general con los Derechos
Humanos (capitule 1 del presente acuerdo) las partes entienden por Dere—
chos Humanos los que se encuentran reconocidos en el ordenamdiento juridi-
co guatemalteco, inclnidos les tratados, convenciones ¥y otros instromes—
tos internacionales sobre la materia de los gue Guatemala es parte.
l6~Las partes coinciden éﬁ reconocer la necesidad de que la verificacibe
internacional contribuya a fort.;lecer los mecanismos constitucionales
permanentes ¥ & otras entidades gubernamentales y no gubernamentales
nacionales de proteccidn de los Derechos Humemos, con el propbsito de
respaldarlas, la Misidn de Verificacién tendrd la capacidad pera:
a)-Cooperar con 1las instituciones y entidades nacionales en todo lo
neceseric para la efectiva proteccifn y promocidn de los Derechos Humenos
en particular, propiciar programas de cooperacifn técnica y realizar
actividades de fortmlecimiento institucional.
b}Ofrecer su apoyo sl Organismo Judicial y sus organismos suxiliares,
al Ministerio Pblice, sl Procurador de los Derechos Humanos, a la Comdi-

Bibn Presidenciel de los Derechos Humanos pare contribuir al perfeccions—
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miento y consolidacidén de instancias nacionales de proteccidn de log
Derechos Humanos y del debido proceso legal.

c)}-Promover la cooperacidn internaciocnal t8cnica y financiera requerida
para fortalecer lz cepacidad del Procurador de los Derechos Humancs
¥ de otras instituciones y entidades nacionales para el cumplimiento
de sus funciones en materia de Derechos Humanos.

d)-Contribuir al fomento de una cultura de observancia de los Derechos
Humanos en cooperacidn con el Estado ¥y las diversas instancies de la

sociedad.,

Duracidn y Estructura de la Misidn.

17- La Misidn se establecerd inicialmente por un afio y su mandato podri
ser rencvado.

18- La Misidn de verificacién estard dirigida por un jefe, nombrsdo
por el Secretario General de la Organizacifn de las Naciones Urnidas,
quien contari con los funcicnarios y expertos internacionales ¥ nacioma—
les de diversas especialidades que le sean necessrios para el cunpl.iliqn-
to de los propbsitos de la Misidn, el Gobierno de Guatemala y la Misifn
suscribirin el Acuerde de sede correspondiente, de conformidad com 1a
Convencifn sobre Privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas de
1946,

Puesta en marca de la Misifn de Verificacidn Internacional,

19-Teniendo en cuenta su veluntad de promover loa Derechos Humanos en
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el pais, asf como el hecho que las disposiciopes del presente acuerdo
reflejan Derechos Constitucionales ya recogidos en el ordenamiento juri-
dico guatemalteco ¥y considerando el papel de le Misién Internacional
de fortalecimiento de las iastituciones ¥ entidades macionales de pro—
teccifén de los Derechos Humanos, en particular el Procurador de los
Derechos Humanos,las partes reconocen la conveniencia que, a titule
excepcional la verificacifn del acuerdo de los Derechos Humenos eapiece
antes de la firmp del Acuerdo de Paz Firme y Duradera,
20-5iendo que la Misidn de Yerificacién indiciarf sus funciones antss
que finalice el enfrentamiento armado, y porle tanto, mientras subsisten
opraciones militares, 1la Misidn concertarf los arreglos de seguridad
necesarios,
2l-Las partes acuerdan solicitar de inmediato al Secretario General
de las Naciones Unidas que envie a la brevedad una misifn preliminar
que prepare, en coordingcifn con las partes, el establecimiento de la
Misién al mfs breve plazo, ast como para una eveluacibn de los requerimi-
entos financieros y técmicos indispensables para la verificacifn del
acuerdo de Derechos Humanos,
Cooperacifn de les partes con la MisiSn de Verificacibn.
21-Las partes se comprometen a brindar su mbs amplio apoyo a la Misifa
¥ en tal sentido, se obigan e propercionsrle toda la cooperacibn que
esta requiera para el cumplimiento de sus funciones; en particular,

velar por la seguridad de los miembros de la Misifn y de las personas
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que le presenten denuncias o testimonios,
23-La Verificacidn Internacional que lleve a cabo la Misidn se efectus—
rd dentro del marco de las disposiciones del presente aceerdo, Cualquier
situacidn que se presente en relacién g los aslcances del Acuerdo se

resolverd a través de las instancias de diflogo previstas en el nussral

8.

Disposiciones finales.

PRAIMERA. el presente acuerdo entrarfa en vigor a partir de la fecha de
su suscripeifn por las partes,

SEGUNDA, El presente acuerdo formarf parte del Acuerdo ds Paz firme
y duradera.

TERCERA. Copia del presente acuerdo serd remitida por les partes al
Secretario General de las Naciones Unidas y al Procurador de los Derechos
Humanos,

CUARTA, El presente acuerdo serd ampliamente difundido u escala macional,
utilizando el idioma castellano o idiomas indigenas. De esta funcifn
quedan encargados el Procurador de los Perechos Humanos y las oficinas

de Gobilernc que sean pertinentes.
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B)-Reformas Constitucionales

Al entrar al desarrcllo de esta parte del presente trebajo de
tésis, lo considero de capital importancia, ya que no serd limitado
en su mayor parte a una transcripcibn como sucedis con el capitulo
anterior cuyo contenide imponia 1la necesidad de trascribir lo mis
importante de los Acuerdos de Paz; en esta parte tratar como su propio
nombre lo delimita 8 hacer una en8lisis tanto doctrinal como de una
forma legal de las Reformas Coostituclonales, que contemplan los acuerdos
de paz, para arribar asi a conclusiones legales gque sirvan de base
para el encusdramiento del Gltime capitulo que se refiere al anflisis
juridico doctrinal y la reformas legales para poder aplicar el derecho
consuetudinario; en aras de ello considero necesario hacernos los

siguientes cuestionamientos:

ESTA PERMITIDA UNA REFORMA CONSTITUCIONAL?

En nuestro pals todas las Constituciones gue henwos tenido han
sido hechas con ceracter permanente, el motivo por el cual hemos tenido
variazs Constitucignes se debe a los golpes de Estado, y la gran cantidad
de dictadores que nos hen pretendide gobernar; Considero que serfs una
grave equivocacifn adoptar un sistema de reformas o sustitucisn del
ordensmiento constitucional mediante asambleas nscionales constituyentes

coovocadas con mandate amplic o ilimitado, Ello permitiria que cada
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gobierno pudiese en cualquier momento convocer & ung Asamblea Nacional
Constituyente y hacerse una Constitucidn acorde a sus intereses.

Por ello nuestra propia Constitucibn permite el sistema de reformas
Constitucionales, y para la parte que se quiso hacer menos flexible,
ia convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, con mandato limi-
tado y especifico. Una Asamblea Nacional Constituyente solo puede refor-
mar artfculos comprendidos en el Capitulo I del Titule II y la convoce-
toria debe sefialar especificamente el o los articulos gue se pretende
reformar,

Fl resto de nuestra Constitucidn salvo los articulos que la misma
declara no reformables, pueden reformarse por el Congreso de la
Repliblica, requiriendo posteriormente su ratificacifn mediante la Consul-
ta Popular para que entren en vigencia,

siendo que el articule que contempla articulos no reformables
puede ser reformade, los articulos gque contiene, podrfn reformarse af
el mismo es modificado por el Congreso y ratificada la misma por Consulta
Popular. De conformidad con el erticulo 280 de nuestra Constitucibn

Politica.

ES CONYENIENTE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL?
Los tratadistas de la materia tiemen puntos contrarios respecto
8 este tema, algunos coinciden que oo debe reformarse frecuestemsnte

las constituciones, y otros sefialan que si bien es cierto debe resguar-
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darse y asegurarse la estabilidad de la Constitucibn es a veces
indispensable su reforma oportuna para no llegar al borde de la
rectificacitn; estos Gltimos tratadistas a la vez explican que &s error
el creer que Ias constituciones deben ser reformadas constantemente
para que respondan a la realidad social,

Considero oportuno las siguientes citas: "El principal medio de
afianzar el respeto a la Constitucién es evitar en todo 1o posible
sus reformas, Ellas son necesarias a veces pero constituyen siempre
una crisis mds o menos grave; ellas son lo que las amputaciones al
cuerpe humano, necessrias a veces, pero terribles siempre. Deben
evitarse en tode lo posible ¢ retardarse lo mis, La verdadera sancifn
de las leyes reside en su durecidn. Remediemos sus efectos no por
la abrogacidn, sino por la interpretacidn." (4).

"Una Constitucifn no es un juego de niﬁos, 1o es una cosa que se puede
estar variando todos los dias sin dar tiempo alas institucicnes que
echen raices profundas en la sociedad. Por el contrario debe dejarse
que el tiempo las consagre, las radique 7 gque les d& toda la solidez
¥y respetabilidad gque desde el primer dia no pueden tener, y que solo
el tiempo y la educacidn constitucional pueden darles,™ (5).

(4) ¥ (5) JOHN MITRE

La Coostruccifn de la Paz en Guatemala

Editorial Minugua-Pnud. Guatemala Pag. 399
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En los Acuerdos de Paz se contemplan veinte reformas a nuestra .
Constitucibn las cuales las encontramos:
—Cinco en el Acuerde Indigena
—-Catorce en el Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcidn

del Ejercito en una Sociedad Demacritica.

—ina en el Acuverdo Sobre Reformas Constitucionales ¥ Regimen Electoral,
Beformas que ya las hemos visto en forma somera en el capitulo anterior;
pero referente a las mismas se hace necesario el siguiente cuestionamian—
to;
HABRA NECESIDAD RE ESTAS REFORMAS CONSTITUCYONALEST

En nuestro pats las reformas a la Constituci®n han abundado, por
ejempla la Constitucifn de 1879 fue reformsds varias veces para que
se pudieran reelegir los presidentes Cabrera y Ubico, y si nos traslads—
m0s a analizar nuestra actual Constitocisn podemos darnos cuenta gue
ne pasaron diez afios sin que la misma debiera ser reorientada para posi~
bilitar scluciones & los problemas politicos por tedos conocidos y que
afloraron com el fracaso del golpe de Estado de mayo de 1983, es decir
que con mencs de diez afios de vida nuestra Constitucisn debib ser refor-
mada con motive de problemas politicos aparentemente coyunturales pero
que reflejaban una problemitica afieja.

Esa reforma confirmb que nuestra Constitucidn fue formada ucilizan-
do el métode inductivo, esto es, que se eleva a nores Constitucional

los aspectos que surgen de la realidad nacional ¥y que la experiencia
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demostrt como factibles y necesarios., No se trata de upa Constitucibn
de origen deductivo, no es impuesta desde arriba, sino parte de la
pecesidad de regulacién de lo que la vida politica ha evidenciado como
eficaz,

Entonces despugs de analizar lo antes anotado y contestando la
interrogante, considerv necesarias las Reformas Constitucionales, toda
vez que asi 1o establecen los Acuerdos de Paz, y que formarfn umn todo
con el Acuerdo Global, porque dichos documentos contienen compromiscs
asunidos por el Gobierno de la Repfiblica, y porque el mismo debe honrar—
lcs, y finalmente, porque del cumplimiento de ellos depende la solides
con que se comience a construir la paz social en puestro pais y en gelna-
ral 8 reintentar nuestra democracia sin el ingrediente de un enfrenta-
mientc armado entre guatemaltecos. Lo cusl se logrard con el reconoci-
miente y respeto de nuestras tradiciones, costumbres, y en principal
con el reconocimiento y aplicacibfn del derecho conssetudinario como

la expresifn cristalina de la costumbre de cada lugar,
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CAPITULD TERCERD

X- ACUERDOS DE PAZ Y DERECHO CONSUETUDINARIO

A)- Acverdo Sobre Identided y Derecho de loa Pueblos Indigenas.

En este scuerdo se prevé reconocer constitucionalmente la identi=—
dad de los pueblos Maya, Garifuna Y Xinca desde tal perspectiva, la
necesidad de definir y caracterizar al Estado guatemalteco como de mni-
dad nacional, multitnica, pluricultural, y multilingte. No se trata
solamente de recomocer la exisrenciam de distintos grupos &tnicos y au
identidad como lo hace actualmente la constitucidn en el articulo 66,
sino reconocer que la conformacitn misms de la sociedad, sin perjuicio
de su uniiiad nacionaly del Estado, esta caracterizads de aquella mansra
lo que implica, ademds, el reconocimiento de la especificidad de la
espiritualidad indigena como componente esencial de su cosmovisifn y
de la transmisibn de sus valores, y la oficializacifn congtitucional
de los idiomas indigenss, cemo upo de los pilares sobre los que se gos-
tiene la cultura nacicnal y come medio de la adquisicibén ¥ transmisidn
de la cosmovisisn indigena, de sus conocimientos ¥ valores culturales,

En cuante a la identidad de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca
se acordd promover ante el Congrese de la Repliblica que en la Constiﬁn—
cin Polirica se reconozea expresamente la identidad de los pueblos

Maya, Garifuna y xinca, dentro de la unidad de la Nacidn guatemalreca.
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En relacifn a listar los idlomas existentes en el pais, se acordWy
promover ante el Congreso de la Repliblica una reforma de la Constitucidm
Politica a fio de que en ella conste la lista del conjunto de 1diomes
existentes en la Repliblica y que el Estado est® obligade a recomocer,
respetar y promover, mediante su inclusidn en el articulo 143 de la
Constitucidn Politica.

En la referente a la oficializacitn de los idicmas indigenas, se
regula promover ante el Congreso de la Repfiblica, de acuerdo con loa
resultados de la ComisiSn de Oficilalizacidn que establece el Acuardo
sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, las reformas pecesa—~
rias de la Constitucién Politica que derivraren del trebajo de la mencio—
nada Comisibn

En cvando a la espiritualided de los pueblos Maya, Garifuoa y
Xince, promover ante el Congreso de la Repfiblica la reforma del artlculo
66 de la Constitucibn Politica a fin de estipular que el Estado reconoce
respeta y protege las distintes formas de espiritualidad practicadas
por los pueblos Meya, Garifuma y Yinca,

En lo atinente a caracterizacitn de la Nacifn guatemalteca, se
promoveri ante el Congreso de la Repliblica una reforma del srticule
140 de la Constitucidn Politica, a fiIn de definir y caracterizar a 1la
Nacibn guatemalteca como de unidad oacional, multidtnica, pluricultural

y multilingie.
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Entonces el Acuerde Sobre Identidad Y Derechos de los  Pueblos
Indigenas, contempla cinco reformas constitucionales especificas que -
son:
1—Reconocimiento de la identidad de los pueblos, Maya, Xincs y Garifu-
na.
Z—Listar los idiomas existentes en Guatemala
S—Fromover la oficializacisn de idicmas indfgenas
4~—Reconocer, respetar ¥ proteger las distintas formss de espiritualided
de los pueblos Maya, Garifuna ¥ Xinca,
5—PDefinir la nacién guatemalteca como multitnica, pluricultural Y
multilingie,
Cito solo el acuerds anterior, va que los restantes han sido gnalizadoa
en el capftulo que sntecede. ¥ parg los intereses de la investigacibn
considero el acuerdo anteg anotado comc el que contempla mayores reformas
que se refieren a la mayoria de nuestra poblecibn, es decir la clase
indigenas la cual es 1a que aplica el Derecho Consuetudinario, disci-

plina a 1a cual va dirigida esta investigaci®n.

B)- La Costusbre Juridica ¥ su positividad & raiz de los acnardos de
paz.
Antes de entrar al desarrcello de este incisg considero oportunn
hacer dos aclaraciopes:

La primera referente a que he utilizado el térming de Costumbre
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Juridica gque comc ya hemos visto asi se dencmina el Derecho
Consuetudinario, el cual tembi&n es llamado por los tratadistas: Derecho
Comin, Ordepsmiento Jurfdico Comunal, Dereche Comunitario, Derecho
Natural, incluso se le ha denominade Derecho vigente o Derecho Poaitivo,

La segunda en cuanto a que si bien es cierto va fué estudiada
la positividad del Dereche Consuetudinario en el capitulo primero de
este trabajo, en el actsal lo haremos desde la Hptica derivada de los
Acuerdos de Paz, es decir que se analizard su positividad despuéa de
la firma de la paz conforme a los Acuerdos gque reconocen dicho derecho.

En ese sentido y desarrollando el tems que nos ocupa: Ls positividad
del derecho consuetudirario se convierte en una novedad, Uno de los
temis que mBs conmocibn causa es la aplicacidn del Derecho consvetudina-
tio indigena para resclyver los conflictos que surjan en las commnidades.
La positividad que imprime los Acudrdos de Paz al derecho consuetudinsrio
ha dado lugar a muchas manifestacicnes en pro y en contra ssi tambisn
ha llamado a la reflexién y estudio a cerca del contenide de este
derecho, come sucedid en fecha reciente cuando se reunieron mbs de
setenta y cinco jueces de paz de regiones mayoritarismente indfgenas,
alcaldes y miembros de alcaldias indfgenas, lideres de comites locales,
intBrpretes y estudfantes pare interpretes en idiomas indfgenas,
integrantes de la Comisién para el Fortalecimiento de la Justicia, ¥y
representantes de organizaciones indigenas y de centros de investigacifin,

con la finalidad de dialogar sobre 1la materia del derecho
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consuetudinario.

En los Acuerdos Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
¥ de Fortalecimiento del Poder Civil ¥ Funcifn del Ejercito en una Socie—
dad Democritica, se contemplan compromigsos relatrivos a la adwinistracién
de justicia, ¥ dentro de ellos se hace &nfasis en la aplicacibn de normas
consuetudinarias y procedimientos propios utilizados por los pueblos
indigenas y en la necesidad de reconocer las formas alternativas de
solucidn de sus conflictos. Por lo que 8e hace necesarig recopilar los
estudios pertinentes realizados o que deben realizarse y adoptar las
medidas necesarias para introducir en el sistema de administracitin de
justicia, las instancias propies de solucifn de conflictos utilizados
por los pusblos indigenas que han sido ¥ siguen siendo fuente de sus
derechos,

Asimismo es conveniente revisar las propueastas de leyes ordinarias
que permitan presenter un informe y recomendacicnes que sean la base
para la elaboracifn de disposiciones legales que reconozcan 1a validez
de los procedimientos uwtilizades por los pueblos indigenas en la adminig-
tracido de justicia asi como las soluciones aplicadas a sus conflictos.

Pera finalizar agrego que la positividad del Derecho Consuetudina~
rio va a estar sujeta no solo a un capbic de mentslidad que serfa el
plano subjetivo, simoc a un conjunte de cambios legales, a modificagie~
nes de la propia Constitucidn y de leyes ordinarias, tal ¥ como lo hare~

wos ver en el filtimo capitulo de esta tésis de grado.
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C- El1 Convenio 169,

CONVENIQ SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN
PAISES INDEPENDIENTES

Desde el viernes seis de junio de mil novecientos noventa y siete,
esth vigeote en Guatemala, el convenloc 169 sobre los pueblos indfgenas
¥y tribales en paises independientes, impulsado por la Organizacifn Inter-
nacional del Trabaje, este convenio es sin lugar a dudas el instrumento
juridico internacional mfs actualizado en derechos indigenas. Fud adopta-
do en el mes de junio de mil novecientos ochenta ¥y nueve por la Organiza-~
cidn Internacional del Trabajo, la que estd integrada por gobiernos
organizaciones empresariales y de trabajadores, pero para lograr la
formulacibn de aste coovenio se hizo esfuerzos por lograr la participa-
cidn de representantes indigenas,

Antes del convenio 169 existia el convenio 107 de ls misma Organi-
zacidn Internacional del Trebajo, este convenio tomabs en cuenta aspec-
tes importantes de la vida de los pueblos indigenas, pero fue cricicado
por ne reflejar gran parte de sus demandas, por lo que debid reformularse
esta reformulacidn did lugar al convenio 169 que nos ocupa, y entre
lo mfs inportente de este convenio cito:

Articulo lo.

1- E1 presente convenio se aplica,
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a}-A los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones
sociales, culturales y econbmicas les distingan de otros sectores de
la colectividad pacional, y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones, o por una legislacidn special;
b)- A los pueblos en paises independientes, considerados indSgenas por
el heche de descender de poblaciones que habitaban en el pals ¢ en una
regibn geogrdfica 2 la que pertenece el pais en la &poca de la conquista
o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estata—
les y que, cualquiera que ses su situacidp conservan todas sus propias
instituciones sociales, econdSmicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.
2= La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse
un criterio fundamental para determipar los grupos a los que se aplican
las disposiciones del presente convenio.
3= La ptilizacion del término pueblos en este convenio no deber§ inter—
pretarse en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie
a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derscho inter—
racional,
Articule 2o,
1- Los gobiernos deberin asumir la responsabilidad de desarrellar, con
la participacitn de loz pueblos interesados, una accibn coordinada y
sistemtica con miras a proteger los derechos de esos pueblos ¥y & garam—

tizar el respeto de su integridad.
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2~ Esta accibn deberd incluir medidas:
a)- Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacidn necional
otorga & los dembs miembros de la poblacifn;
b} Que promuevan la plena efectividad de les derechos sociales, econfmi-
cos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultu-
ral, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones.
c)—- Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar
las diferencias socioeconfmicas que puedan existir entre los =miembros
indigenas y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiraciones y formas de vida.
Articulo 3o,
1~ Los pucblos indigenas y tribales deberfn gozar plenamente de los
derechos humancs y libertades fundamentales, sin obstlculos ni descrimi-
nacibn. Las disposiciones de este convenio se aplicarfin sin discrimins-
cidn & los hombres y mujeres de esos pueblos,
2~ No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercibn que viole
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos inte-
resados, incluides los derechos contenidos en el presente comvenio,
Articulo 4o,
1- Deberdn adoptarse las medidas especieles que se precisen para salve-
guardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las

culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.
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2-Tales wmedidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremence por los pueblos interesados.
3-El goce sin discrimipaciton de los derechos gepoerales de ciudadanfa
no deberf sufrir menoscabo alguno comp consecuencia de tales medidas
especiales,
Articulo 5So.
Al aplicar las disposiciones del presente convenio:
a)~Deberdn reconocerse y protegerse los valores y pricticas sociales,
culturales, religicsos y espirituales propics de dichos pueblos y debers
tomarss debidamente en consideracibn 1ls indole de loa problemas gque
se les plantean tanto colectiva como individuaslmente,
b)-Debera respetarse la integridad de los valores, prhcticas e
instituciones de esés pueblos;
c)-Deberfn adoptarse, con la participacién ¥ cooperacidn de los pueblos
interesados medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimen—
ten dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de vide y de trabajo,
Articulo 6o,
1- Al aplicar les disposiciones del presente coavenio, los gobiarnos
deberfing
a)- Coosultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropise
dos ¥ en particular a través de sus instituciones representativas cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles

de afectarlgs directemente;
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b)-Establecer los medics a través de los cuales los pueblos interasados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacibn, y a todos los niveles en la adopcibn de deci-
siones en instituciones colectivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conclernan;
c)-Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones
e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar
los recursos necesarios para este fin.
2= Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este convenlo deberdn
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento a
cerca de las medidas propuestas.
ArtIculo 7o.
1= Los pueblos interesados deberfn tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que stafie 2l proceso de deserrollo, en la
mnedida que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bisnestar
espiritual y a las tierras que ocupsn o utilizan de alguna maners, ¥
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econtmico,
social, y cultural, Ademls, dichos pueblos deberfn participar em la
formulecibn aplicacifn y evaluacibn de los planes y programas de desarro—
1lo nacicnal y regional susceptibles de afectarles directamente.
2~ El pejoramiento de les condiciones de vida y de‘ trabajo y dal nirvsl

de salud y educacién de los pueblos interesados, con su participacilo
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¥ cooperacibn, deberd ser prioritarioc en los planes de desarrollo econd~
mico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especisles
de desarrcllo pars estas regiones deberfin también elsborarse de modo
que promueva dicho mejoramiento.
3~ Los gobiernos deberfin velar por qué, siempre que heya lugar, se efec-
then estudios, en cooperacibn con 1los pueblos interesados, a fin de
evaluar la incidencia social, espiritual ¥ cultural y sobre el medio
ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre
esos pueblos, Los resultados de estos estudics deberBn ser conaiderados
como criterios fundamentales para la ejecucidn de las actividades mencig~
nadas,
4= Los gobiernos deberSa tomar medidas, en cooperacibn con los pueblos
interesados, para proteger ¥ preservar el medio ambiente de los territo—
rios de habitan.
Articulo 8o,
1= Al aplicar la legislacibfn nacional a los pueblos interesados, deberiin
tomarse debidamene en consideracidn sus costumbres ¢ 5u derecho consuate-
dinario. ‘
I~ Dichos pueblos deberfn tener el derecho de conservar sus costumbrés
e dinstirucicnes proplas, slempre que estas no sean incompatibles com
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional
oi con los derechos humanos internacionalmente reconccidos, Siempre

Que Sea necesario, deberfin establecerse procedimientos para solucionar
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los conflictos que puedan surgir en la aplicacidn de este principio.

3~ La aplicacifn de loa parrafos 1 y 2 de este articulo no deberd inpedir
a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a
todos los ciudadanos del pais vy asumir las obligaciones correspondientes,
Articulo 9o,

i~ En la medida que ello sea compatible con el sistema juridico nacional
y con los derechos humanos intersacionalmente reconocides, debarfn respe-
tarse los métodos 8 los que los pueblos lateresados recurren tradicional-
mente para la represidn de los delitos cometidos por sus miembros. _

2- Las autcoridedes y los tribunales llamados a proounclarse sobre cues—
tiones penales deberfin tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos
en la materia.

Articulo 10o.

1= Cumndo se impongan sanciones penales previstas por la legialacibn
general a miembros de dichos pueblos deberén tenerse en cuenta sus carac—
teristicas econBmicas, sociales y culturales.

2~ DeberS darsé la preferencia a tipos de sancidn distintos del encarce-
lamiento.

Articulo 1lo.

La ley deberd prohibir y sancionar la imposicifin s miembros de los pueb—
los interesados de servicios personales obligatorios de cualquier indole,
remunerados o no, excepto en los casos previstos por la ley para todos

los ciudadanos.
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Articulo 120.

Los pueblos interesados deberSn tener Proteccién contre la violacidn
de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos,
para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberin tomarsa
wedidas para garantizar gue los miembros de dichos pueblos puedan coo—
prender y hacerse comprender en procedimientos legales, facilitfndolas,
51 fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

Articule 13o.

1-Al aplicar las disposiciones de esta parte del convenio, los gobierncs
deberfn respetar la importancia especial gue para las culturas y valoras
eapirituales de los pueblos interesados reviste su relacifn con las
tierras o territorios, o con ambos, segfn los casos, que ocupan o utilf-
zan*de alguna u otra manera, v en particular los aspectos colectiros
de esa relacidn,

2= La utilizecidn del término tierras en los artfculos 15 y 16 deberd
incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del h.lbtht
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de algena
u otra manera.

Articulo l4o.

i-Deber& reconocerse a los pueblos interesados el derscho de propiedsd
Y de posesién sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, Adenlis,

en los .casos apropiados, deberfin tomarse medidas para salvaguardar el
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derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras goe no esthn
exclusivamente ocupadas por ellos, pero & las que hayan tenido tradicio—
palmente acceso para sus actividades tradiciongles y de subsistencia.
A este respecto, deberd prestarse particolar atencitén a la situacidn
de los pueblos nbuadas y de los agricultores itinerantes.
2- Los gobiernos deberin tcmer las medidas que sean necesarias pare
determinar las tierras que los pueblos interesadcs ocupan tradicionalwen—
te y garantizar la proteccidn efectiva de sus derechos de propiedad
¥ posesidn.
3~ Deberfin instituirse procedimientos adecuados en el marco del siatema
juridice nacional para solucioper las reivindicaciones de tierras formr
ladas por los pueblos interesados.
Articule 150,
1- Los derechos de los pueblos interessdos a los recursos aaturales
existentss en sus tierras deberfn protegerse especialmente. Estos dere-
chos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en 1la utilizacibn
administracifn y conservacidn de dicnos recursos.
2= En caso de que pertenezca el Estado la propiedad de loa minerales
o de los recursos del sub-suelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberfin establecer o mentener
procedimientos con miras a consultar s los pusblos interesados, a fin
de determinar si los interesss de esos pueblos serian perjudicados,

¥ en que medida, antesde emprender o autorizer cualquier programa de
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prospeccidn o explotacifn de los recursos existentes en sus tierras,
Los pueblos imteresados deberfn participar siempre que sea posible en
los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemniza—
cidn equitativa por cualquier dafic que puedan sufrir como resultade
de esas actividades,” (&),

El convenio 169 se compone de 44 articulos, pero considero los
mis importantes para el presente trabajo los antes citados, y dentro
de estos sobresalen los articulos 8 v 9 al destacar que al aplicar la
legislacifn nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse en cuenta
¥ en consideracidn sus costumbres o st derecho conspetudinario; ademds
regulan que el derecho de conservar y aplicar sus costumbres serf siempre
¥ cuando no seap incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico naciomal, ni con los derechos humanos internacio~
nelmente reconotides. asimismo indice que en las medida fque w®sag
costusbres sean compatibles con los derechos del sistema juridico
nacional, y con los derechos humanos jinternacionalmente reconocidos,
deberdn respetarse los metodos a los gue los pueblos interesados recurren

por tradicibn para la sancifn de los delitos cometidos por sus miembros,

(6)- ESTUDIOS INTERETNICOS
Revista del Instituto de Estudios Inter&tnicos
Universidad de San Carlos de Guatemala

Nimero 5, Octubre de 1996, Pag, 170.
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Aunade a lo anterior puedo sintetizar que el convenio 169 o
Convenio Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes,
de un gran empuje al derecho consvetudinarie ya que Treconoce
internacionalmente su aplicaciBn y aunado & los Acuerdos de Paz ya
analizados le da un cardcter de ley positiva tal y como io hicimos
ver en el dinciso anterior; pero, para que esta positividad sea una
realidad es necesario no solo la concientizacidn =sino un anflisis
juridico que redunde en reformas Constitucionzles y leyes ordinmarias
para alcanzar dicho objetive tal y como se plantea en el proximo

capitulp de la presente investigacidn,



CAFITULO CUARTO

I- DERECH) CONSUETUPINARIO Y DERECHO PENAL.

A}~ Anblisis jurldico-doctrinal de este Derecho.

Fué mi intencidn de hacer el estudio del Derecho Consuetudinarig
en relacién al derecho penal, motivade no seclo por la importancia de
cada uno de estos, sino por los hechos de violencia que se han aumentado
en Jos fltimos dias; refirifndome mis concretamente al caso de los
linchamientos que se han llevado a cabo en la mayoria de los casoa en
comunidades indigenas, hacia este fenfimenc legal estf orientado este
primer inciso del presente capitule, y en relacisn de esto expongo:

Es comln gue cuande se ssnciona una aceién delittiva por los
miembros de una comunided, en aplicacidn de la costumbre juridica
escuchen peyoretivamente comentarios tales comp: "es cosa de la geate
del campo", "asi son los campesinos, o asi sbn los indies", no le damos
la importancia que tales conductas llevan inmersas, al extremo que cuande

conocemos de la aplicacibn del dereche consuetudinario generalmente

- los aceptames, o discrepamos de ellos, sin percatarnos nd importarncs

del resultado de tal actitud ya sea una decisifn que condene o absuelva,
tolere o rechace,
Y en su cobntrapartida encontrames que cuando se aplica la .flfy

por un organo jurisdiccional, de preferencia en uyna area rural, esta
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aplicacidn no se hace tomando en cuenta el medio ambiente del ofendido
ni del infractor, no se hate el mAs mfnimoc anflisis de sus costuabres,
y solo se aplica una ley escrita que tiene como destinataric a todo
un conglomerade sin haber tomado en cuenta que la mayor parte de la
poblacibn es indigena, que ocho de cada diez guatemaltecos viven en
el area rural ¥y que siete de cada diez son indigenas; entonces es 1lbgico
que exista un derecho paralelo si le queremos l1lamar asi, ya que esta
grin mayoria de la poblacidén sigue en aplicacidn de sus costumbres,
de sus derechos, lo cusl es negado sin fundamentn por algunos autores
y creoc conveniente hacer la sigulente cita: "Como explicar esas
modalidades de normatividad juridica, que regulan las acciones, la cos—
tumbre, las meneras y modales, ideas y posiciones, que algunos antropblo~
gos identifican come cultura indigens y gue son distintas a las gue
esos mismos antropblogos llaman "cultura ladina™ y que no se ajustan
cabalmente en su prictica a la normatividad juridica estatal, sinc segln
un actuar consuetudinaric.? Que explicacifin cientifica se daria por
ejemplo, a hechos reclentes scaecidos en la sociedad guatemalteca, refe-
ridos a las formas como poblaciones enteras han reaccionado frente at
actuar de mjembros de municipalidades, cabscerss municipales, aldeas,

cantones y caserios, seglin patrones de conducta social aceptados por

lzs cowunidad? Se dirf en este casoc que esos son actos contrarios a la

ley, pero, acaso no serian realmente actos respaldados por otra forma

de pensar, de spalizar o0 de actuar frente a la incompetenciz de normes

o
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© leyes forfneas o ajenas a 1a Gue se acostumbrs hacer cuendo el mctuar
de vn individuo no se ejusta a los que la comunidad sedala que debe
hacerse." (7},

Entonces eatsmos ante 1a Presencia innegable de un derecho
consuetudinario vigente y positive, los mismos linchamientos no son
més que uns manifestaciSn de Bste derecho aunque en muchos casos pueden
ser manipulados por intereses politicos, otros casos de &ste derecho
lo constituyen las modalidades del ceremonial matrimoniel, el ritual
de los bautizos, las reuniones familiares y otros de g poblacidn rural
no ajustados supuestamente a las buenas costumbres de los ladinos ,
un ejemplo de este lo tenemos en los rituales o "costuabre" referents
8 las borracheras en ciertas fiestas patronales o fiesta de lugar;
Bcaso  estos hechos no son manifestaciones de una normatividad
consuetudinaria las cuales son aceptadas por la comunidad pero mal
vistas y repudiadas por atro sector social,

Al haber 1legado & las conclusiones anteriores en cusnto a 1
existencis y positividad del derecho consuetudinario, cabe hacerss
las siguiantes interrogantes:

(7)= FLORES ALVARADD HUMBERTO

Ensayo sobre ls normatividad Juridica consuetudinaria en Guatenmsals,

INAP] Fundacibn Friedrich Ebert Stiftung, 1,993. Pag. 4 ¥ 5,
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QUE TIPOS DE CONFLICTOS SE DAN A NIVEL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS?.

Los tipos de confiictos que encontramos son los mismos gue en
cualquier grupo social, conflictos de tipo familiar: violencia
intrafamiliar incitada muchas veces por el alcohol, infidelidad tanto
del hombre come de la mujer, problemas de herencia, separaciones,
divorcios, abandono, falta de responsabilided de los hombres con las
esposas, conflictos de tipo penal, lesiones, hurtes, agresidn, amenazas,
rapto, dafios causados en su mayoria por animales, conflictos de tierras
como despojos, usurpaciones, alteracién de linderos, derecho de paso,

fijacidbn de limites, etcetera.

A VQUIEN ‘SE RECURRE PARA SOLUCIONAR ESTOS CONFLICTOS?

Primero se plantea la solucidn del conflicte a nivel familiar,
despugs se pide la intervencidn de los padrinos, compadres, uha persona
de prestigio, consejerc de ancianos, y de principales sacerdotes mayas
y gufas espiritvales, tercero se recurre al alcalde auxiliar, comités
asambleas de las comunidades, slgunas organizaciones no gubernamentales,
alealdes municipales, administrador o propietarios de fincas, al no
haber solucidn se recurre al juez de paz o a alglin operador de justicia

por la fuerza ccercitiva que este tieme para solucionar el conflicto.

COMO PLANTEAN EN CASO LOS AFECTADOS Y QUE PRETENSIONES SOLICITAN?

El conflicto se plantes en forma oral, utilizando el idioma materno
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y con la presencie o participacidn de la familia y los testigos, cada
regidn posee caracteristicas necesarias pars plantear el conflicto,
las pretensiones de 1la parte ofendida segln el casoc son de tipo
reparador, para pagar los dafios o compensar a la victima, asi en materia
penal que es la que nos interesa tenemcs: en el caso del rapto se llega
a un acuerdo para la mutua convivencia, en caso de robe o de hurto gue
se entreguen los objetos robados o hurtados al propietaric o se paguea
su valor, tambign se utiliza el regafic y la obligacibn de pedir perdbn,
Una de las formas de sancifn mfis grave es la expulsifn de la comunidad,

Los criterios sancionadores obedecen a principios educativos en relacibn
a la reparacidn de los dafios. Se busca restablecer el equilibrio dentro

de la cosmovisidn maya.

QUE VENTAJAS Y DESVENTAJAS ENCUENTRA EN SU APLICACINN EL DERECHO CONSDE-
TUDINARIO,

Ventajas: Es oral, su observancia es efectiva, no grava a las
partes onerosamente, es agil, y economiza tiempo, es mis accesible para
las paries, es conciliador, no es formal, celeridad en el proceso, rus-
ponde al conocimiento directo de la vida social de los involucrados,
evita propicier el odioc y la venganza, no es repreaivo pero si sancicas
causando verguenza social, sus normas fubciopan Y cohegionan a las comu—
nidades, no permite que impere la anarquia ,

Desventajas: Los integrantes de las comunidades desconocen lis
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normas positivas del pais lo que puede causar confusiones, se necesita

capacitar a las autoridades indigenas en el conocimiento del sistema °

juridico oficial, dificultad de comprensifn de la normatividad jurldica
maya por parte de los funcionarios judiciales, no es reccmocido por
el sistema oficial, existe temor en las sutoridades locales de ser pens—
lizades por resoluciones en los problemas locales, conforme el sistema
no oficial, debe hacerse un examen de lo perjudicial que resulta a veces
la influencia religiosa y de los partidos politicos en la aplicacidn

de la normativa indigena.

B} Reformas legales pars la aplicacién del Derecho Comsuetudinario,

Para darle uns vigencie real a los acuerdos de pez y ecorde a lo
estipulado en el convenio 169 que ya hemos visto, es necesario aplicar
el derecho consuetudinario; actualmente el marco legal oficial no recono-
ce la normatividad consuetudinaria, y es necesario de validarlo y legiti-
marlo por wmedio de reformas constitucionales, leyes ordinarias, y regla-
mentos que enuserar® mis adelante, comec ya hemos visto la legislacibo
consuetudinaria contempla mis ventajas que desventajas, ya que es cobci-
liedora, busca la convivencia armonicsa, y otras ventajas que ya hemos
enumerado en el inciso anterior;

"En la cosmovisifn Maya se concibe como un factor ‘de unidad social
la legislacifn indigena, para conquistar el derecho y la justicis ausen—

tes en nuestra sociedad. E1 conjunto de esos dos valores le di legitimi-

e e
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dad al sistems legal Maya, ¥ contribuye con el ordensmiento de su socie~
dad, pero ante todo se buscan mecanismos de compatibilidad entre el
derecho indigera y el derecho nacional para encontrar una férmula de
convivencia, pues el primero no permite el desorden ni la =mnarquia
y tiene procedimientos para dictar sanciones." (B},

Para la aplicacitn del derecho consuetudinaric tenemos como base
legal en primer lugar los articules 58 y 66 de la Constitucidn Polftica
de la replblica de Guatemala, que dicen literslmente.

Articulo 58~ Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas
¥y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores
su lengua ¥y sus costumbres.

Articulo 66— Proteccifn a grupos &tnicos., GCuatemala estl formeda por
diversos grupos &tnicos entre los que figuran los gropos indigenas de
ascendencia Maya, El1 Estado, reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacitn social, el
uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos,

Asimismo encontramos como fundamento de este derechos lo contempla—-

do en los Acuerdes de Paz, principalmente en el Acuerdo sobre el fortm~

(8)~ CRITERIQ PARA UNA CONVIVENCIA INTERETKICA E INTERCULTERAL
Seminario de Graduacidn :

Cuarta Promocidn de Bachilleres en Ciencias Y Letras.

Instituto Federico Crowe——— 1987 pligina. 66.
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lecimiento del poder civil y funcibn del ejercite ern una sociedad demo-
cratica, en el numeral 13 inciso ¢ y numeral 16 incises 1 e inciso £;
en el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en

inciso e, numeral 3 ¥ 4. ¥y en el convenio 169 en sus articulos B y

9 que ya hemos visto.

En cuanto a las reformas legales que deben darse para la aplica-
cibn del derecho consuetudinaric, en primer lugar debo de sefialar que
se debe reformar el arcticulos 6o. de la Constitucitn que estipula: Qus
ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito
o falta y en virtuvd de orden librada con apego a la ley por autorided
judicial competente,..,... Este articule entra em contradiccibo al apli-
car el contenido de los articulos 58 y 66 de dicha Coanstitucibn, y lo
establecidos en los acuerdos de péz y convenio 169 gque ya anotamos,

En 1o atinente a8 las leyes ordinarias considerc a priori la modifi~
cacibn del articulo 20 de la Ley del Organisme Judicial, que reconoce
la costumbre como fuente del derecho en defecto de ley aplicahl!.e, siempra
que no sed contraria a la moral, al orden pGblico ¥y que la costumbra
resulte probada, la modificacidn deberf referirse al reconocimianto
expreso de la normativa juridica maya,

Otra amodificacidén que creo pertinente es que en las comonidsdes
los jueces sean electos por las comunidades mismas. o en su defacto

electos por el Organismo Judicial, con base a propuestas de las mismss
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comunidades y elegir asi PeTSONAs que sean respetadas por la propia
comunidad en donde van a ejercer;

Otra reforma que considero de vital importancia es el bilinguismo,
© sea gue se aplique la ley tanto en el idioma oficial, como el hablado
en la regifn en donde se aplique el derecho para dar asi wna mayor
pureza en la aplicacifn de 1a Jjusticia y en la defensa del procesadn,
Para esto es necesaric implementar y capacitar intérpretes para cada
idioma y regifa,

Otra cuoestidn de importancia que merece implementarse es que los
Jjueces del sistema juridice oficial interpreten los derechos humanos
desde la perspectiva de la pluralidad &tnica y cultural de Guatemala
en los casos de personas indigenas,

Para finalizar gquierc anotar que las reformas anotadas con solo
unas del engranaje que conlleva la aplicacibn del derecho de la
costumbre que lo primordial es que nuestra actitud etnocentrista y
la tendencia a la homogeneidad debe terminar y debemos dar paso a la
implementacifén de 1lcs objetives formales contenidos en npuestrs
constitucidn Politica en los Acuerdos de Paz ¥ el convenio sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes; que demandan reformas

constitucionales y legales.




CONCLUSIONES

1-El Derecho Consuetudinario ha existide desde los origenes de la huma—

nidad, por eso también se le ha denominade derecho natural,

2-El derecho consuetudinaric o normativa juridica consuetudinaria no
se circunscribe a s5lo el derecho penal, sino a una pancrBmica social
mis amplia, o sef el derecho que tiene la costumbre a ser reconocida

como una norma juridica.

3-5i bien es cierto el Derecho Consuetudinerio siempre ha existide,
siempre ha estado vigente, su positividad ha sido aislada debido a

las contradicciones que en casos contempla con el derecho escritg.

4=A rafz de la firma de los acuerdos de paz, ¥y en especial el haber
ratificade nuestro pais el convenio 169, la positividad del derecho

consuetudinario ha adquiride auge y se estd haciendo sentir,

5~Para lograr la efecriva positividad del derecho consuetudinario se

baca necesario 1ls reforma constitucional y de leyes ordinarias,
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6- El derecho consuetudinario busca la reparacibn del dafio causado 7

no propicia el odio ni la venganza.

7= El convenio 169 ea el mis desarrollado en pro de los derechos de
la clase indigens, ya que promueve la distincifn social, cultural

¥ econdmica de estos.

8~ La falta de positividad del derecho consuetudinario se debe a la
poca importancia dada a las cuestiones indfgenas, y por no respetarse

sus costumbres y tradiciones,

9= Tal y como se encuentra redactada nuestra legislacién, da lugar

a una confrontacidn entrg el derecho conguetudinario y el
derecho estatal, con":radicciﬁn en la cual se impone el derecho

escrito.



—ﬁu— _.._M«u At e e

P

G-

RECOMENDACIONES

En el &mbito penal, lo primerdial er la modificacibn del articulo
60. de nuestra Constitucidn Politica, para evitar contradicciones

en cuento a la aplicacién del derecho consuetudinario,

Que en lugar de contemplar nuestra legislacidn el término de la
costumbre come fuente del derecho, se reconozca expresamente la

normatividad juridica maya.

Se debe reformar en cuanto a la seleccidn de los jueces, para
que esta se haga en consulta con las comunidades indigenas ¥y

que designen a personas reconecidas y respetadas por ellas.

Que los Jueces interpreten los derechog humanos desde la
perspectiva de la pluralidad Etnica y cultural de Guatemala en

los cascs de personas indigenas.

Debe darse no sole mis difusifn a les costumbres, tradiciones
y en particular lo relevante del derecho consuetudinario; eimo

la importancia que como legislacidn natural conlleva.

En base al Principio de Legalidad del Derecho Penal es necesario

que la Costumbre pase a formar parte de la Ley Penal.
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