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28 de julio de 199
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Eﬁg%lcjms N SOC‘ALT&
SECRETA RIA
Sefior Decano - o8 N
Lie. JOSE FRANCISCO DE MATA VELA 29 M- BR |
Faenkad de Ciencias Juridicas y Sociales s =AY,
Universidad de San Carlos de Guatemals. ::‘ms:
Qlicial.
Sefior Decano:

Respemosamente me dirijo & usted, pare informarle de que he dado fiel cumplimien
a la resolucién emanada de este Decanato, a fin de que, procediera a efectum la Asesoria de |
tesis ala Bachiller MAYRA LISSETH FIGUEROA CARDONA, en su trebajo intitulado:

“AMALISIS JURIDICO SOBRE EL PAPEL QUE JUEGA LA COMISION
PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS VIOLACIONES
A LOS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA, A PARTIR DE LA
FIRMA DEL ACUERDO DE PAZ"

Con relacidn al trabajo desarrollado por la Bachiller Figueroa Cardon
considero que el mismo es de gran importancia v actualidad por el momento histérico de nusst
vida aacionnl. En el trabajo en cuestion 1a antora realiza un anélisic del desarrollo histérice dr
conflite armado, suscitado en Guatemals en los aflos de 1,960 hasta 1,996, prosigue con «
desarrollo del proceso de paz y la creecion de la Comision de Ia Verdad y finaimente znaliza «
mareo legat de s creacién asi como el rol de ésta dentro del esclarecimientn histérico de Ii
violaciones de loe derschos humancs en ¢l enfrentamiente armado en Guntemmla a part
especialmente de Ia firma de lok acuerdos de paz

Es el sentir de la antora, con el desarrollo del presente trabajo, dejar plasmadp ¢
forma documental -aunque de forma somera- esa época historica, crvel e inimaginable vivida p
nuestro pueblo, en donde el hambre, la migeria, la represion ¥ la violencia ermn los instronventc
prapics de ies violaciones a los mss elementales derechos del ser humano, eu donde el lanto d
un 1ifio, de uma madre eran irrumpidos por la existencia de Ja represion, el terrar v la violencia, ¢
domdz la suplica de paz por todo un pueblo era por demds letra v pulabra muerta. La oracién :
ereador era el tinico consuelo a la cultura de terror. Sea pues, el esclarecimiento de esos hechos
sucesos vividos por muestro pueblo duranie ef enfrentamiento ammado la dificil mision de |
Comisién de Ia Verdad Sea el rol de la Comision de la Verdad ir mas alld del difici! trabaj
encomendade, sea un paliative, un reearcimiento de orden morul para el pueblo de Guatemala,




deudos de éstas. Sea pues

al exos hechos v suces
| s durante el enfrentamiento armado y & partir de Ig firma de 1g Paz: el inicio de Ia

parg mestras generaciones presentes y fitkeras en nuestro pueble y en nueskes corazones,

En opini6n del suscrito, a o autors, se le hicieron las sugevencias del case
relacin al tema desarroliado v las orientaciones en cuanto &) neo de las téenidps de kvestign

inenles. En conclusion opino que el presente trabajo retine los requisitos \que la legisfa:
iversitaria exige para el efecto, por lo que considero que se continfie

con los trém
entes y finelmente sea sometido a discusion v aprobacién en su Examer Pablico de T
amora

)
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Sin otro particular, me suseribo del sefior Decano con mushtras de m estim
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2precie.
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' Atencamente, pase al LIC. CARLOS ESTUARDD GALVEZ BARRIQS que proceda

a Revisar el trabejo de Tesis de la bachiller MAYEA LISSETH

GARDONA oportunidad
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Seftor Decanp de la SECE‘ETAR’A
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de }
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Lic. José& Francisco de Mata vela,

Presente. R E

Selor Decano:

iz corformidad con 1o croemado por usted, procedi a’Fevisar el
tragajo ge tesis denominado ANALISIS JURIDICO SOBRE EL PAPEL GUE
JUEGA LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTC HISTORICD DE LAS
VIDLACIONES A LOS DERECHOS HUMANDS EN GUATEMALA & FARTIR DE L&
FIRMA DEL ACUERDD DE PAZ, e] cual fue elaborado por ia Bachiller
MAYRA LISSETH FIGUEROA CAR

Ls investigacion realijzada par 1a Kachiller FIGUEROA CARDONA
iens todos igs requisitos\establecidos\en riuestra facultad para
@sTe tipc 42 Ttrabaio, en birtud e 1o stimo Sefior Decanc
el mismo debe ser aprooadc v arcshsrse la impresién  del

oo antes referidc vy gue el migho sirfs oz base para el
men Frotezional rorrespondiente. :

Stentamente.

"ID ¥ ENSEMNAD A DOos”

Lic. Carlos Estuardo Galvez Barrios
! REVISOR.
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Con vista en los dictamenes gque anteceden, se autoriza la
Impresidn del trabsjo de Tesis de la Bachiller MAYBA LISSETH
FIGUERDA CARDONA intitulado “AMALISIS JURIDICO SOERE EL PAPEL
QUE JUEGA LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EF GUATEMALA A PARTIR DE LA

FIBMA DEL ACUERDO DE PAZ". Articulo 22 del reglamento ge
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Tesis.
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INTROBUCCION

Generalmente dirante los procesos de negociaciones para alcanzar la paz, surgen desde
las sociedades mismas y de Ja Comunidad Internacional fuertes presiones pars la confonmacidn
de Comisiones de la Verdad que investiguen y esclarezcan el pasado de paises que han
enfrentade graves situacionee de violenciz politica o de guerra interna.  Duramte el desarrolio
de esa dinémica social, la viclencia ha generado un sistema de impumidad gue hace ineficaz el

poder judicial para sancionar las numerosas violaciones a los Derechos Homanos.

La existencia legal de una Comigién de la Verdad se justifica ante ls realidad de mn
conflicte attnado, que duré mis de tres décadas en Guatemala, ¥ que Hegé a su término, a
partir de ia firma de 1a Paz firme v doradera, el 29 de diciembre de 1996, siendo sn importante
precedentz, el compromiso politico del Gobierno y de la URNG de crear un Acuerdo en el que
se someten oficialmente a la imvestigacién histérica y eistemética de todos aqueiios abusos ¥

violaciones a tos derechos fundamentales de ias personas durante el enfrentamiento armado.

En éste Acuerdo el Gobierno y la URNG, acordaron el establecimiento de uma
Comisids que fiene como csracterisilcss principales: L- Esclarecer con toda objetividad,
equidad e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos v loe hechoe de viclencia que
han causado sufiimientos a la poblacién guatemalieca, vincutadce con el enfrentamiento

armado. IL- Elaborar un informe que comtenga lor resultados de las investigaciones




i3

nacional en Guatemala. Recomendars en particular, las medidas para preservar la memona dek % .
las victimas, parz fomentar uma cultura de respeto mutno, de observancia de les derechos

humanos y para fortalecer e proceso democrético.

La Comisién de 1a Verdad fue creada pars on periodo de seis meses, prorrogables por
un perlodo igual si fuere necesario. Lo antecedentes y la inforinacion sobre lae viclaciones a
los derechos humanos, propercicnadas por las persopas ¢ instituciones afactadas, deberdn ser
aclaredes plensmente y en detalle por dicha Comisién. El informe final de la mismm, no
individualizars responszbilidades, i tendra propésitos o efectos judiciales.

Por tmato, el pepel principal de a2 Comisién de la Verdad es 2i de formoler

recomenduciones encaminadas a favorecer la paz y ia concordia nacional.
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CAPITULO1
RESENA HISTORICA DEL CONFLICTO ARMADO EN GUATEMALA
(1960-1996)

1. ANTECEDENTES.

Para hablar de] conflicte armado interno se necesita partir de nnestra historia vivida hace
30 adios.

De 1931 a 1844, el General Jorge Ubico, Presidente de Guatemala, gobemd por
espacio de catorce afios. Su gobierno era usa dittadwra: no habia libertad de hablar, nj de
trabajar en lo que uno quisiera.  Mnchos de ouestros caminos y pusntes viejos de piedra que
hoy vemos en las comunidades fireron construidos por anestros antecesores forzadamente sin
cobrar un salaria. Sine lo hacian los castigaban v corrian la suerte de ir a Ja careel.

En otros paises estas dictaduras estaban siendo rechazadas por el enojo de los pueblos.
Los paises de Epropa hablaban de la democracia y el pais que 0o la segmia era criticado y visto
mal ante los ojos del mundo. En (uatemala las personas, principaimente en la capital,
estaban molestas con el dictador Ubico. Es por ello que los estudiantes, los escritores, los
irabajadores, los maestros y los artesanos e inclusive alzunos militarer del ejército se
organizavon ¥ llevaron a cabo la revolucion que derrocs al Geasral Ubico, en junio de 1944, y
mas arde. esas mismas foerzas opositoras con la participacion de la insurreccién militer y {a
civil se alzaron en contra del gobierno de el general Federice Ponce Vaides, e instalaron una
Jupta Revolucionariz de Gobierno, integrade por Jacobo Arbenz Guzman, Francizeo Javier
Arana ¥ Jorge Torielle. Eso ocurrio el 20 de octwbre de 1944, La pente que participd en la
revolucién era de pensamiento demucratice, pues penszhan en los pobres ¥ en los campesinos

que carecian de proteccion constiicional Se experiments la libertad politica que permitio




gue cada prupo tomara conciencia de sns objetivos economicos ¥ sociales, y. en particuiar
la npeva sociedad a la cue se aspirabax_

Para Guatemala. 1945 fue un afio de optimismo v euforia, habian nuevas expectativas de
vida politica, #n donde existiera una democracia moderna, con jushicia social, libertades
civicas y politicas. Por tal simacién, una Asamblea Naciopal Constituyente redactd ¥
promulgé una sueva Constitueion Politica que entré en vigencia el 13 de marzo de 1945 dia
en que también tomo posesion de la presidencia el Doctor Juan José Arevalo Bermejo, guien
foe un presidente reformista, respondiendo 2 las necesidades sociales y de modemizacion.
Es en esta Carta Magna que se propiciaron algunas mejoras después de agoelia farga
dictadura siendo una de elfas la que contemplo, gue por primera vez se hablara de pager
indemnizacion a los trabajadores que eran despedidos injustificadamente y, si alguien
trabajabia mas de ocho horas al dia, tenta derecho 3 un pago extra Todo debidemente regulado
en el primer Codige de Trabajo de Guatemala.

Hay que recordar al presidente Jacobe Arbenz. que durante su mandato de 1930 a 1954, ze
esforzo en una reforma agraria con la que los campesinos tendrian la oportunidad de adquirs
la tierra en propiedad v lievar a Guatemaia a ser un pais progressta  Este, per supueste, no
les susto a los duefios de grandes extensionmes de tierras del pats, argumentands gque los
comunistas les quttarian todo. Por su temor se avocaren al gobierno de Eatador Unidos, pass
que les dic dinero, aviones y armas para formar un ejercite invazer gue detvocara 2 Arbens

Después de que Arbenz se retird, muchos de sus seguidores tuvieron goe esconders: para
que 0o los mataran o los encarcelaran A los campesinos se ler despojé de sus tierras ¥
pasaron a manos de los terratenientes.  Es asi como en 1934 se vivia en Guatemala una

contrarrevolucion dirigida por ef coronel Carlos Castillo Armas, quien le concedio de nuevo

| Fesefia Kistorica del Provecto intardincesano. 1996
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tierras @ los campesinos, pere no quitandoselas al que va las tersa sino que dandoles Jas' el 2>
4.

Estado por lo que se cree el INTA, pero come todos sabemos, esto no solucions el problema [{é{
El problema real fie que va no bubo pazr en Guatemala  Cade dis habia mas f

iofranquilided.  Después de 1938 a 1963 eatro a gobernar e) General Mignel Ydiporas
Fuentes. quien habia maatenido vna estrecha amistad con el dictador Ubice. La gente lo
conocid por corrupte v que se vendia facilmente por dinerc.  Durante su gobierno se vieron
claramente las intenciones de Estados Unidos de utilizar nuestro territorio pacional para evitar
el triunfo del comunisme en Cuba.  Situacién qoe molestd a oficiales jovenes del ejército de
aquel entonces pues parecia que apestro pueblo no tenia ningiin guardian que lo defendiera

La sitracion politica v social se kornd inestable. En noviembre de 1960, varias bases
militares se levantaron comdra el goblerno. En lac filas del ejército la divisién era bien
marcada El régimen del presidente Miguel Ydigoras Fuentes se habia vuelto insoportable
para on grope de oficiales, entre ellos tenmientez, subtenientes y persomal de tropa Las
acusaciones de corrupcion aumentaban cada dia, v la credibilidad de vn sistema pelitico
andaba por los suelos. Por asuntos como esos es que ¢l descontento aumentaba  Poco a poco
ze orpanizo ei complot militar guatemalteco, cova meta erz derrocar al presidente Vdigoras,
Aproximadamente cien oficiales ¥ unot frez mil hombres habian sido convencidos de
participar en lz infentona_ dirigida por Alejandro de Leon, v los tenientes Marco Antonic Yon
Sosa, Luis Trejo Esquivel y el subtenienate Luis Torcios Lima

Sin embargo, dentro del misme prupo habia escepticismo v muy pronto 1oz temores se
hicieron realidad. En 1961, los mismos exoficialez ann manteman la idea de derrocar af
tegimen de torne.  Esta vez el alzamiento fiue bautizado coms Movimiento Revolncionarie 13

de noviembre, MR-13. organizade en Izabal. Los cabecillas comvencen a grupos politicos,




entre ellos el Partido Guatemalweco del Trabajo. FGT o partide comumsta, v otros g
poder para paticipar con ellos.

A las pocas semanas el MR-13 fue tocado en sus cimiestos. Su principal lider
Alejandro de Leon es ulumado por el jefe de ta2 policia judicial v la venganza no se deja
esperar por los otros lideres, quienes llevan a cabo un atentado. Simultaneamente surgen otros
intentos polpistas, que en definitiva fracasan

Segin, sebala el escritor Debray’, algunos de estos lideres se vieron idenhficados con
los movimientos izquiedistas que se vivian en la Habana Cuba, a tal grado que viajaron 2 ess
isla donde reciben entrenamiento politico-militar v adecrinamienta sobre justicia social

En marzo de 1962, el descontente pepular cristalizd en prandes movilizaciones en ia
ciudad de Guatemala. A finales de ese afio, se organizaron en las montafias las primeras
guerriilas.

En aquel ambiente de inestabilidad, €] desarrollo del movimiente revolucionaric podria
hacer peligrar el sivtema politice. economice ¥ sovial

Estados Unidos incrementd espectacularmente sy asistencia ecomomica vy miltar a
Guatemala, con el consigniente fortalectmiento del ejercite ¥ del empresario local Pero en
1962, va habia fracasado el provecto estadounidense de hacer de Guatemala un modete de pais
anticomunista, democratice y praspero.

En marzo de 2se afio, un polpe de Estads encavezade pet el punistro de 1a Defensa,
coronel Enricue Peralte Azurdia Derroce al gobierne. El golpe representaba una estrafegia
conjunta del ejercito, la iniciativa privada y la administracion estadounidenze, los tres factores

de podet en; Guatemala.

* Frevistg Premsa Libre “Tiempo de Paz” 39-12-96
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La caracteristicu central del mneve regimen era que el ejercito como tal se hacia cargd~rs

del poder, dicho en ofras palabras, el poder se militarizé. Ei ejércite asumid el poder l)&

preponderante en la estructura politica del pais; se convirtis en su eje v en el verdadero
depositario del poder. De ser una institucion del Organismo Ejecntivo, el ejereite pasp a
dominar al Estado,

Toda la actividad politica de los afios signientes estorve marcada por el biromio
tnmrgencia- confraiosurgencia.  El ejercicio politice, la politica economica ¢ salarial, la
movilizacidn social e incluso las relaciones internacionales estuvieron determinados por la
estrategia antitnsurgents.

Pero el significado etimologico de esta palabra - Ia hucha contra la insurgencia — fue
rebasado en la teoria y en la practica por un ejército que hizo de la confrainsorgencia la
categoria fundamental del proyecto nacional y que hizo girar en tomo = ella toda la actividad
del Estado. El objetivo expreso de ésta fucha es evitar coalquier transformacion de las
estructuras politicas, economicas y sociales.

Sin embargo, 00 es sino hasta el 17 de mavo de 1966 chando grupos rebeldes infringen
o duro golpe a las fierzas armadas, en Sunzapotes, Zacapa v como respuesta el ejército,
turante un ataque captura a 20 integvantes del PGT y MR-132, a quienes tortura ¥y desaparece,
trazands as1 una linea de conducta antiguerriliera

La guerra comienza @ fornarse mas compleja y la puemilla inicia nna noeva tactica: Ia
del secuestro politico para exigir 1a libertad de sus miembros.

En 1970, se inicia Iz modalidad de gobiernos constitucionales presididos por militares.
El alto mando del ejército selecciona so candidato v lo impone fraudulentamente a través del
partide politico ¢ coalicion de partidos que estima conveniente para apovar institucionalmente

a @ elegido. Asi asumieron los generales Carlos Aranz Oserio en 1970, Kjell Eugenio




Langerud Garcia en 1974, y Fernando Romeo Lucas Garcia en 1978, stendo el gobierno de ;

este {iltimo el que provoca nn descontento social y el aumento de la imsurgencia, al conocer
gque todo era producto de un frande electoral En esa epoca, la lucha confrainsurgente se
agudizo y 1a violencia parecia convertirss en algo tan comin Lideres populares, sindicalistas
v cualquier persona que era comsiderada sospechosa | de coalguiera de loz bandos. eran
asesinados.

Hasta entonces la comunidad internacional se fimitaba a condenar la viclacién a ltos
Derechos Humanos. Pero el 31 de enero de 1980 se vid forzada a awsliar a Goatemala del
contexto mondial, 1a razon era mas que suficiente: varias perzonas mueren tras la ocupacidn de
la Embajada de Espaia en Guatemala, por activistas del Comite de Unidad Campesina, CUC.
Un comando de las fierzas de sepmridad intenta desalojarlos, pero en el enfrentamiento
incendian & inmoeble ocupado. EI 5 de septiembre de ese afic, el cenbvo capitalino es
conmovido en sus cimientos 2l estallar m carro bomba a pocos metros del Palacio Nacional,
dejando muertos y heridos, asi como varios edificos dafiados

A finales dz 1980, las coafro agrupaciones inswrgentes deciden en Cuba vnirse para
darle vida a 1a Unidad Revelpcionaria Nacional Juatemalteca, URNG. Para ese entonces, el

wovimients insurgente cobra mas fuerza ante la postra del ejército y kogra controlar varias

. regiones del occidente, notte, centra v sur dei pais.

Pars ios inmwpentes, todo raminaba mut bien hasta que a mediados de 1931 varies
reductos guerrilleros que operaban en la cindad capital sop desbaratados por el Ejército. quien
obtuvo importante informacion sobre el actuar de la inmrgencia  Sin embargo. dentre de las
filas dei ejército se fracuaba un descontento geperalizado ante loz sefialamientos de actos de

corrupeion en el gobierno de Lucas Garcia
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kn marzo de 1982 se materializa un golpe de Estado v los alzados entregan el po

on trivnvirato encabezado por el geperal Effain Rios Montt El nuevo régimen adopta usa

gobiernoe anterior- v la de los fijoles por fusites.

En esta época, segin las organizaciones de Derechos Humanos, se lieva a cabe la
mayor represion contra la clase indigena

En ese momento, muchas de las masacres no eran conocidas por la censura a la prensa,
¥ scle se daban a conocer acciones de 12 insurgencia contra la sociedad civil.

Aparecen los tribunales de fiero especial, dedicados a los pgpemilleros y algunos
enemigos personcles def regimen  En su afin por desarticoiar ¥ eliminar a la insurpencia,
Rios Montt instaura las Pairulias de Aotodefensa Civil, PAC, que en un par de meses IHegan a
sumar casi el millon de inteprantes.

Sin embarge, muchos temores se manejaban en el interior de las fuerzas armadas,
entre ellos que ef golpista se perpeinara en el poder. Por elle, en agosto de 1983, es derracado
v asume el poder el peperal Oscar Mejia Victores. El nuevo jefe de Estado, convoca a nna
Asambiea Constituyente, 1a que elabora una nueva Constitucion Politica de 1a Repiiblica v
programa elecciones generales para 1983,

Er enero de 1986 toma posesion Vinicio Cerezo Arévalo, coye gobierno era el
primero electe de manera transparente. La pelitica del mevoe gobemante es contraria a ln de
mus antecesores. Por primera vez un régimen decide negociar con la inswrgencia con la
condicton de que depusieran las armas, v avngue 12 guerrilia wo aceptd tal condicidn, se toma
este primer encuentro como un hecho historico que se Hevd a cabo en el Escorial, Espaita bajo

la observancia de ese gobierno y el embajader guatemalteco en ese pais.

1
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serie de estrategias contrainsurgentes, tales como la politica de la tietra arrasada, -ideada en el




encuentros enfre ambos bandos eran esporadicos. Para muchos puatemaltecos era cast et M

ocaso de una pagina negra de la historia de Guatemala

L
dur

ORIGEN DE LAS ORGANIZACIONES REVOLUCIONARIAS EN GUATEMALA

La guerra en Guatemala, es fiuto de las injosticias goe suftia el pseblo en general, come

expropiaciones, el derecho de vialidad ¥ la injusticia institucionalizada, que fueron colmande

12 paciencia de la sociedad. Tal vez por eso, cuando los militares se levantaron comra el

gobierno Ydigorista v su comupeidn. la gente lo creyo. Tras el fracase de su intenfoma,

huyeron al nororiente o al exilio, siende asi el inicio def procese de ideclogizacion del

movimiente rebelde, porgue regresaron al pais ya ne hablande de proclamas sme de

ideologias, es asi como se dan a conocer poblicamente los sipuientes grupos de tnsurgentes:

1. Partido Guatemalteco del Irabajo, PGT.

(34

Fue fundado en sseptiembre de 1949 y legalizado en 1932,

Juventud Patridticz de Trabajo, JFT.

Nace en 1937

Movimiento Revolucionario, ME-13.

Nace el 13 de noviembre de 1360, integrado por:
-Alejandro de Ledn

Marco Astonio Yoo Sosa

Luss Turcios Lima




5.

-Luns Trejo Esguivel

Fuerzas Armadas Rebeldes, FAR.
Nace en 1962. Pretende ser el brazo armado del PGT. Es fundads por Lois Turcios Lima v
¢l comandante César Montes (Tulio César Macias).

Organizacion del puebles en Armas, ORPA

Fundada por Gasper Tiom ( Rodrigo Asturias), en 1971 Le dan importancia a la
participacion indigena, operando en los departamenios de San Marcos, Quetzaitenango y
parte de la Costa Sur.

Fjércite Guerrillero de las Pobres, EGP.
Los combatientes desidentes de 1as FAR, enire ellos Rolando Moran (Ricardc Ramirez},
Benedicto (Mario Payeras), Tomas (Mi guel Angel Sandoval), y César Montes (Julio César
Maciaz, acperdan formar la nyeva Organizacién Revolucionaria de Combate, NORC, en
1971, ubicapdose en la region de Ixcan, departamento de Ei Quiche, Alta Verapaz,
Chimaltenango y parte de Santa Rosa
Cambian su nombre a Ejército Revolucionario de! Pueblo ¥ posteriormente después de

4 afios de labor clandestina_ sale a 1a luz como EGP, ajusticiande a v finguera a quien le
llamaban Ef Tigre de Ircin.

Al EGF se le considera la agrupacién mas radical en la izquierda y basaba su actuacion

wilitar en el principio de 12 guerra popular prefongada
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En 1982, las organizaciones revolucionanas formaron fa Usidad Revolucionaria Nac;cm_I . ,\ P
Guatemalteca - URNG-” gLQ
El movimiento revolucionario considera gue las rawces del conflicto hay que buscarlas
eh cinco sighos de opresion y en el actual sistema politico, econdmico y social, que 0o admite

posibilidades de desarrolio equitativo para Ia mayoria de los guatemaltecos.

Los factores de poder (grandes oligarcas, Ejércite y poder estadounidense) no permiten
una oposicion legal y abietta que de alpuna manera afecte sus intereses.

Internacionalmente, el heche que ma: influia era fa Revolucion Cubane Estados
Unidos ejercia presion en América Latina, v en especial en Cenro América, para obtener
posiciones oficiales contra Coba, en tanto gue las foerzas de izquierda consideraban a este pais
como el modelo a imitar, tanto en cvanto a la transformacion de 1a sociedad, como en 1a forma

de acceso al poder, es deeir, la via armada.

3. PARTES INVOLUCRADAS ENEL CONFLICTQ.

A partir de Ja intervencién estadounidense v la instalacion de la contrarrevolucion en
1934, el movimiento popular goatemaltece fue sistematicamente reprimido.

En sucesives oleadas a lo large de los afion, centenares de lideres del movimiento
popular fueron asesinados, secuestrado: o desaparecidos.  Universitarios, maestros,
periodistas, sindicalistas y ofres profesionales vieron desaparecer 4 sus principales drigentes.
A principios de los afios 80 la mayor parte de las organizaciones habian side desarticuladas,
ofras e vieron obligadas al silencic y alewnas mas adoptaron métodos clandestinos o

semiclandestinos para sobrevivir.

*1aDemocracia de las Armss. Ceriro e estudies de Sustemaia




el conflicte, impuisar estrategias contrainsirgentes. Se carecia de ona estrategia nacional
Asi Inchd ef corenel Carlos Arana Osorio, jefe del cuarte] de Zacapa, a finales de los aiios 60.

Las patrulles de autodefensa civil, sugieron como una alternativa en noviembre de 1981,

en donde se involucraba a la poblacién civil a luchar contra la insurpencia
El PGT, el MR-13, las FAR, ORPAel EGP y €l Ejército naciomal y su politica
confrainsurgente, fueron los principales protagonistas de esta guerra de 36 afios.

En 1984, al amparo de la anuncieda apertra democratica el movimiesto popular comenze
areactivarse. A partir de 1086, al instatarse o gobiemo democristiane, resurgieron con fuerza
las organizaciones populares.

Coando el ejército puso en marcha el proyecto democratizador, probablemente pensé que
tendria por delante un large periodo de parslizacion del movimiento popular, debido 2 la
eliminacion de diripentes ¥ a la desarticulacién de organizaciones que habia llevado a cabo en
los afios anteriores. La realidad fie diferente. Las organzzaciones populares resurgieron y se
vigorizaron a un ritmo acelerads. 1oz importantes espacios logrados no fueron una cesion de
los gobernantes civiles, zino el resultado de la propiz lucha popular v de la lucha
revolucionaria armada  Plantearon exigencias de caracter humanitario y politico, enfre omras,
tales como el cese a la represién v la militarizacién de Ia sociedad; 1a investigacion efectiva
sobre el paradero de los desaparecidos; 1a creacion de condiciones de s;guridad pata el
retorno de los refbgiados y exiliados, asi como la reubicacion de los desplazados internos.

Se repistro un resorgiovents de la.lucha indipena, con diferentes manifestaciones, que
implica l3 reivindicacién de aspectos étnicos y la participacion creciente em distintas
otganizaciones populares. A los indigenas se fes ha despojado historicamente de sus tlezﬂs

Han sido confinados 2 los lugares menos productivos. Ello facilita su utilizacién como mano

4
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engaics en la confratacion y ejecncién del trabajo’.

La discriminacién, como instrumento ¥ @ la vez como producto del sistema sociopolitice,
constituye un ingrediente ssencial en la configuracion de la sociedad guatemalteca. Por efle
los principios v la practica revolucionaria parecian haber echade raices en el pueblo indigena
que ha encontrado en ef movimients revolucionario respete ¥ valoracion Nedie como el
indigena siente la necesidad de las transformaciones socicecondmicas. Seguramente es por
ello que la participacion indigena es mayoritaria en las otganizaciones revolucionarias.

En la lucha popular y revolucionaria parece haberse iniciado el proceso de superacion de

las concepciomes y practica racistas. Indigenas y Jadinos se sienten hermanados en la lucha

comnn por ua fohuro mejor,

‘1a Dernocrscia de Loz frmas. G, Cie
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CAPTTULO I
DESARROLLO DEL PROCESO DE NEGOCIACIONES
DE PALEN GUATFMALA

1. INICIO DEL DIAT. OGO DEPAZ

Desde que se tnicid 1a confrontacion, ni la inswpencia mi los gobiemos de turno 3¢
inferesaron por una solpcién politica en lupar de las armas . En 1966 Julio César Mendez
Meontenegro presenté una alternativa de izquierda. Pero la intencién se queda en palabras ¥
Guatemala confinné librando la guerra

En enero de 1983 se constituye 2t Gropo Contadora, integrado por Venezuela, Panama,
Mexico y Colombia, paises que al margen de la Organizacien de Estados Americanos,
propician el didlogo como mecanismo para enfreatar los problemas y alcanzar 1a paz | la
democracia, §a estabilidad y el desamolic en Centroamérica Este grupo tenia como objetive
principal evitar una conflagracion bélica en la region, y conseguir egue los gobiernos
centroamericanot te compromebieran a detener la carvera armamentista, comenzando un un
procese de nepociacion dirigido a controlar y reduct sus ejéreitos

Cuoando el panador de las elecciones de 1985, Vanicio Cerezo Arévalo, postulada por el
Partido Democracia Cristiana, tomd posesion el 14 de enero de 1986 como Presidente de
Guatemala, [z situacién en Centro América todavia era critica

Previo a asumir su mandato, Vinicic Cerezo se inferesd por conversar con fa guerrilla,
o comprendiendo que el poder lo ostentaban los sectores economice, pelitice y mulitar,
mientras que la pesicion de 1a puerrilla era limitada.  El apoyo de los paises socialistas a la
mourgencia dizmmwia per la crigs econdmica que padecian  Militarmente tenian pocas

posthilidades de tomar el poder por las armas.




14

El 25 de mave de 1986, los presidentes de Centroamérica firman ef acuer

-]

Esquiputas L s
fr.
Con més astucia, el Salvador micia sus propias nepociaciones de paz ¥ Nicaragoa g“{

avanza en ellas. De alli la interrogante insurgente de s1 perder la puerrs en el campo de
batalla o negociar politicamente.

Un afio despues, el 6 v 7 de agosto de 1987, se firma el acuerdo Esguipulas I, suscritoe
por los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua ¥ Guatemala firmando ¢l
documento denominade PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER LA PAZ FIRME Y
DURADERA EN CENTROAMERICA  a fravés da los mecanizmos del dialoge, la ammistia y
la conformacion de comiziones de reconciliacion nacienal. El 30 de septiembre de ese mismo
afio se instala LA COMISION NACIONAL DE RECONCILIACION, DE VERIFICACION
Y SEGUIMIENTO, inteprada por Roberte Carpio Micole, Terese Bolafios de Zarce, Jorge
Serranc Elias y Monsefior Rodolfo Quezads Tornio. Del 7 al 9 de octubre de 1987, en
Madrid, Espafia, 3¢ registra el primer encuentro directo entre el Gobierno y la URNG. sin que
hays existido acuerdo alguno acenmandose las diferencias existentes que se caracterizaron por
diverpencias entre una amnistia v la negociacion politica’.

En mayo de 1988 se reatiza el primer encuentre entre la Comirion Nacional ¥ la
TURNG. sin que se produzean avances.

El segunde encuentro entre la Comusion Nacional v la URNG 2e realiza en agoste de
1988 en Costa Rica. la que simplemente swrvié como acercamiento emre fa: partes. El 7 de
noviembre de ese mismo afio, la Comicion Nacional de Reconciliacion convocz al dialoge

nacional quedands finalmente instalado en marzo de 1989,

* Reqists “hesticie”  Colegio de Abogados ¥ Moterios de Guatemnslz Dicieribre d2 1995,

1;“:-...,_ b

»
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Un aio después, en 1990, se logra la firma del primer acuesde en Oslo, Noruega
ia Comision y la URNG.  Se trata del acuerdo basico para la biusqueda de la paz por medios
politicos, también conocido como el ACUERDO DE OSLO. A principios de ese mismo afo
se realiza en El Escorial, Espafia, Ia reunion entre la instancia de los partidos politicos v la
URNG, logrando el ACUERDO DE EL ESCORIAL.  Luege, le comrespondic al sector
empresarial rennirse con la URNG, a principios de ese mismo aiio en Ottawa, Canada.  En ese
mismo mes, el sector religioso se reiine con ia UBNG en Qnuito, Ecuador. Al sector sindical y
popular le toca rewnirse con la goerrilla a finales de octobre de 1990 en Poebla, Mérxico,
muentras tanto, |a instancia de sectores académicos, cooperativistas, enmresarial, de pobladores
y profesionales puatemaltecos lo hacen en AHixeo, México.

Despuss de las elecciones celebradas a finales de 1990 v en enero de 1991, en las que
trmnfd el ingensero Jorge Serrano Elias, apoyado por partido Mevimiento de Accion Solidaria
(MAS), el Ejército decidio participar en las conversaciones de paz con la puetrilla B
ingeniere Serrapo Elias habia infervenido personalmente, antes de ser candidato presidencial,
en las reuntones anteriores y con ello quedo abierto e} camine para Jograr la finalizacion del
conflictc armade ¥ su resolocion por la via politica Sin embargo, ef Presidente Serrano
presidio un gobierno paliticamente débil, ademas de beredar del pobierno de cerezo Arévalo
serior problemas por la mala siacion econdnmca, polifica y social. que no foeren respelios
como se debia por lo cual tve que realizar pactos costosos para pobernar derivados de su
frazil reprecentatrvidad en el Congreso de la Repiblica, orgasisme con el cual, finalmente
enird en conflicte.

E1 8 de abril de 1991 se da a conocer la indciativa gubemnamental de paz total, y ¢l 26
de abril de eze mizmo afio, e] gobierno de Serranc Elias crea la Comisién de 1z Paz, mientras
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que la URNG y las delegaciones cficiales firman e] ACUERDC DE MEXICO, en ¢
definen los puntos @ tratar durente 2l proceso de negociaciones:

1. Democratizacion ¥ Derechos Humanes

2. Fottalecimiento del poder ¢ivil ¥ funcion del ejército en una sociedad democritica

3. Identidad y detechos de jos pueblos indigenas

4. Reformas constitucionates y régimen electoral

()

. Aspectos $0C10£CONONMEOS
6. Situacion Agraria

Reasentamiento de las poblaciones d2zaraipadas por ef enfrentamiento armado

==

B Bases para ka incorporacién de la UBNG a 1a vida politica del pais
8. Asrepios pare el definitivo cese al fiiego
10. Cronograma para la implementacidn, complimientos y verificacion de los acnerdos
11. Firma del Acoerido de paz firme y duradera v desmovilizacion

El 25 de julic de ese mismo afio, siempre en Mexica, =e firma el ACUERDC SOBRE
DEMOCRATIZACION PARA 1A EUSQUEDA DE LA PAZ POR MEDIOS POLITICOE,
conocido como el ACUERDO DE QUERETARQ.

Todo sparentemente iba caminande bien, pero el gue Serrane Elias supervisara la
conversaciones por teléfone. impidic adelantar el proceso, v o pincelada de sn Goipe de
Estado, e 25 de mayo de 1993, cuando la ciudadania foe sorprendida por wn Decreto
Presidencial de Normas Temporales de Gobierno, el cual restringsa laz parantias individuales
basicas, discivia al Conprse de la Repiblica, destilnia a lox Magistrados dei Organisme
Judicial, a fa Corte de Constitucionalidad y a los Procuradores de fa Nacion. Tal siacién
provoct el rechaze upanime, por parte de la poblacion. siende la Cotte de Cosntitucionalidad

la goe declaro nnlo ipso jure el Deereto Presidencial de Serreno Elias, asimisme hubo repudie
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confusa de las institaciones del pais, se convirtieron en la principal cassa que terminéd por tbf
aumentar las diferencias v congelar las conversaciones iniciada anteriormente a favor de Ia
paz.

El Congreso de la Repiblica, en la madrugada del dia § de yumo de 1997 designo a
Ramire De Ledn Carpio como Presidente de la Repiblica, por su prestigio como profesional v
civdadano honesto, tomando un gobierno de transicién, v ponerle fin a |2 erisis ocasionada
por el Golpe de Estado de Serano, necesaric para el retorno a la consitucionalidad, siende
obvio que no tenia un plan de gobierno, y, descarta 2l procese de paz come prioridad de =
gestion, aunque propone oo giro a las negociaciones, lo cual 0o convence a fa URNG i 2 los
sectores sociales.  Se disuelve la Comision Nacional de Reconciliacion y se congelm las
conversaciones. La oferta separaba los temas sustantivos de fos operativos, v el tratamiente
de cada bloque se asignaba a instancias diferentes, contrario a lo acordado en Oslo y en
Meéxico.

5u achuacion no fue la adecuada en medio de la crisis politica, mmgue los
observadores reconocieron la aftonomia dada a la COPAZ, presidida por Heéctor Rosada
quien asegurd gue ia legitimidad de] mpevo gobierno permitia proponer un nueve esguema.

1a intervencion de Naciones Unidas a principic de 1994 permitié reanudar ef didloge.
Lar partes presionadas por la cominidad internacional aceptaron voiver a la agends oripinal,
ratificar ¢f papel de los paises amigos y la mediacién de la ONU a través de su representante
Jean Arnanit

El 29 de marzo de 1994 Iuege de casi tres afies de estancamiente en ef proceso de paz,
se firma en México el ACUERDQ GLOBAL SOBRE ﬁER.ECHDS HUMANOS.  Varias
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semanas despues, el 17 de jumic de ese mismo 2iio se firma en Oslo, Norvega el AC

L’

PARA EL REASENTAMIENTC DE LAS POBLACIONES DESARRAIGADAS POR EL

ENFRENTAMIENTO ARMADC. E1232 de junio de ese afie [a URNG y el Gobierno ﬁ.rmaﬂtl‘ .

en Oslo. Noruega el ACUERDC SOBRE EL ESTABLECTMIENTC DE La COMISION
PARA EL FESCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS VIOLACIONES A LOS
DERECHOS HUMANOS YV LOS HECHOS DE VIOLENCIA QUE HAN CAUSADOQ
SUFRIMIENTD A LA POBLACION GUATEMALTECA

En febrero de 1993, Naciones Unidas plantea la recalendarizacion de las nepociaciones
de paz Un mueve ACUERDO REFERNTE A LA IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS
PUEELOS INDIGENAS. es firmado el 31 d= marzo de ese mismo afio en México. D.F.

En noviembre de 1993, se realizaron la= elecciones para la presidencia de la Republica,
110 cbreniendose una mavoria absehta, fise necesaric ir auma segunda vuelts electoral del 7 de
enero de 1996, en las cuales sale victoriose Alvaro Arzd Yrigoyen, del Partido de Avanzada
Naciona! (PAN), ¥ asume la Presidencia de Ja Repitblica el diz 16 de enero de 1996,

El 25 de febrerc de ese mismo afic. el gobernante Alvare Arz, se resne con la
Comandancia Guerrillera v se anuncia ef cese definitive de las hostilidades a partir del 20 de
marzo de 1996. Ya en oche ccasiones anteriores, desde 1982 se habia declarado el alio al
fuego parcial, con duracién de uno a tres semanas.  EX 27 de marzo de ese mismo afio, por
primers vez, después de cass tremta v ez aiins de guemra, militares, civiles y guerrillercs se
cienian a hablar de paz en ja mesa de segociaciones para discutir un nueve acuerde.

Ei ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIOECONOMICOS Y SITUACION
AGRARIA, fue firmado en Mexice. en mayo de 1996, y en septiembre de ese mismo afio, 58
fima el ACUEEDC SOBRE EI FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL ¥ LA

FUNCION DE DEL ETERCITC EN UNA SCCIEDAD DEMOCRATICA
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ACUERDO SOBRE REFORMAS CONSTITUCIONALES Y REGIMEN ELECTORAL. ':
Siguiende el 12 de diciembre en Madrid, Espafia se sucribe el ACUERDO SOBRE BASES
PARA LA INCORPORACION DE LA URNG A LA LEGALIDAD. Dicho acuerdo fue
respaldado por ta Ley de Reconciliacién Nacional, Decreto 145-96 emitida por el Congreso de

ka Republica, la cual viene a liberar, tanto a los inmegrantes de la guernilla como a los
integrantes del ejército de coalquier delito cometido durante la guerra Sifuacion que provocd
serios descontentos, porque se dejaba sin castigo a los autores de numerosos crimenes,

El Acverdo que define el cromograma para la implantacion, cumplimiento y
verificacion de los Acuerdos de Paz, fue firmado junto al ACUERDO DE PAZ FIRME ¥
DURADERA en na acto piblico realizado en uno de los patios centrales del Palacio Nacional,
el 22 de diciembre de 1996.

Después de tres décadas de conflicte amado, se firma la paz en medio de una
incertidumbre sobre qué pasara mafiana  No hay optimismo ds que todo cambie de la noche
a la mafiana

Cuando se iniciaron los contactos directos entre la guerriila v &l pobierno ep 1991,
muchos imapinaron que las conversaciones no durarian mucho. Tuve gue pasar una década
desde que Vinicio Cerezo iniciara la pacificacion regional a partir de Esquipulaz II para
manteser vive el procese y Hegar a la fima de los acverdos bajo el gobierno del presidente
Atbvaro Arz.

La negociacion del silencio de las armas ha sido el primer gran pasc para hacer de

Guatemala una nacion prospera v democratica
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Ademés del final de la goerra, los acuerdos implican espacios para que los disti

sectores de la vida nacional participen en 1a toma de decisiones, a la vez, aliznan ¢l camine

para alcanzar en na funwro on régimen de legalidad v seguridad ciudadana.

=

5

{ig
Analizaremos el procesoe de paz por etapas:

a) Consecucion

b) Comstruccion

t) Consolidacién

Arctmalmente, zpenas nos encontramos terminando la primers etaps, pero tenemos un

largo camino por recorrer en las subsiguientes.

La consecucion de la paz se realiza en dos fases: a) Didloge v b} Negociacion directa

enire las partes.

El didlogo se desawoiid a través de seis renniones entre la URNG y distintos sectores
representativos del pais, o fin fue sensibilizarlos a favor del procese’.

En octubre de 1987, se registra el primer antecedente del dialogo: Gobierno y Guerrilla
se reunen oficialmente en Madrid Se desatan reacciones adversas al proceso, entre las
que se pueden contar dos intentos de golpe de Estade contra ef presidente Cerezo
Arévalo, dadas las circunstancias fue imposible reiniciar €l proceso antes de marzo de
1990,

Las conversaciones programadas desde Oslo comenzaron con pliticas en El Escorial,
Espaiia entre la URNG y los partidos politices.

Les resuttados de la reunic'n_z fueron:

* Revista Prensa Libre “Tiempo de Paz”. Diciembra de 1996
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imputsar el proceso de paz.

;
b} Apoye a una reforma constitucional, v el perfeccionamiento de la democracta
funcional y participativa

¢) Compromise de la URNG de oo boicotear Jas elecciones,

La presion que gjercid la Decleracion de Toxtla Gutiérez, enutids por la Cambre de
mandatarios de Centroamérica y México el 11 de enero de 1991, acelerd ef inicio de fa
negeciacidn. El B de abril de ese mismo adio, Serrano Elias presento la Iniciativa para la
paz total de {a Nacion, la cual retomaba el planteamiento original de ne continuar
negociando st la guerrilia no deponia las armas v se acopia a una amaistia
Los Acverdos de Paz expresan consensos de caracter nacional. Han sido avalados por
los diferentes sectores representados en la Asamblea de 1a Sociedad Civil y fueradeella Su
cumplimiento progresivo debe satisfacer las legitimas aspiraciones de 1o puateamiatecos v, a
I3 vez unir fos esfijerzos de todos en aras de los objetivos comunes.
la paz firme y duradera debe cimenfarse sobre un desarroflo socicecondmico
participativo orientade al bien comin, que responda a las necesidades de toda la poblacin
Dicho dezarrollo requiere de fnsticia social como nno de los pilares de 1a nnidad y solidaridad
pacional, ¥ de crecimiento econémico de sostenibilidad, como condicifn para atender las
demandas socizles de la poblacion
ks fundamental para lograr la justicia social y el crecimisnto econdmico, la
participacion efectiva de Jos ciudadanos de todos los sectores de la sociedad. Corresponde al
Estade ampliar esfas posibilidades e participacién v fortalecerse como orienfador del

desarrolle macional, como legislador, como fuemte de inversion piblica v proveedor de
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it
la inversiém social. b(?

En la bitsqueda del crecimients, 12 politica economica debe otientarse a impedst que se

produzean procesos de exclusion sociceconomica, como ef desempleo y el empobrecimieato, y
a optimizar los beneficios del crecimiento econémico para todos los guatemaltecos. La
elevacion del nivel de vida, la salud, la educacién, fa seguridad social y la capacitacién de los
habitantes, constituyen las premisas para acceder al desarrollo sostenible de Guatemala,

- Al culminar el historico proceso de negociacion para la bidsquea de la paz por medios
politicos, el gobiero de Goatemala y 1a Unidad Revolucienaria Nacional Guatemalteca dejan
constancia de reconocimiento a fos esfierzos nacionales e intsmacionales que han coadvirvada
2 lz conclusion del Acuerde de Paz Firme 7 Duradera en Guatemala Resaltan el papel de la
Comision Macional de Reconciliacion, de fa Conciliacion, de 1a Asamblea de 1z Sociedad Civil
y de ta Moderacion de las Nacienes Unidas. Se valora, asimismo, el acompaiamiente de
Grupo de Paises Amigos del Proceso de Paz de Guatemala, integrado por Colombia, Espafia
Estados Unidos de Ameérica, México, Noruega y Venexsla

2. PRINCIPALES ACUERDOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN
GUATEMATLA,
Los acuerdos de paz estin formados por todas aguellas reuniones entre el gobierno
guatemalteco, Ja comandancia de Ja URNG y los distintos sectores de fa sociedad civi]
guatemalteca  Dentro del proceso de negociacion de la firma de la paz, los acuerdos
suscrites entre las partes negociadoras, son e fto de uma serie de pactoz y

COMMTOMISos, que por su extension materia, solemnidad y largo plazo, son de
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incalculable importancia para la obtencién de una democracia represestabiy

albergue a todos los guatemaltecos sin distincidn de raza, sexo, religidn, etc, para

de Cuatemala una nacion de iguales condiciomes econdmicas, scciales, politicas y

cultirales.

Por la forma de negociacién del proceso de paz y la manera en que se
suscribieron los distintos acuerdos, en los que se frataron de involucrar a todos los
sectores sociales, importa recalcar que fuege de la firma de la paz, las partes
negociadoras cblisadamente deben de establecer los mecanismos de cumplimiento de
Jos fines para los que fberon suscritos, mecanismos que 2 5 vez deben ser verificados
en su cumplimients por ia comunidad internacional.

El tema de la democratizacion y los derechos humanes comenzd con la reutiin de
Querétars, Méxice, ef 25 de julio de 1991 y conchuyd con la firma de un Acperdo Global
gl 29 d= marzo de 1994,

Lo encontrado de los criterios obligé a utilizar formas novedosas de negociacion. En
principio, fie necesario separar el tema y tratarlo en dos partes, Democratizacion pet oo
fado y Derechos Humanos por f otre. Fue en esa reunién donde se aprobo el Acnerdo
Marco sobre la democratizacion para la bissqueda de la paz por medios politicos.

Cuatro pustes se distingnen en el documento suscrito.  El primero se refiere al
fortalecimiento de la democracia fancional y participativa. El segundo busca garantia para
la participacién de la socedad en lis politicas de gobiemo. El tercero se refiere al
compromise de divolgacién del Acuerdo de Querétaro, mieniras gue el cuarto punto

compromete a las partes a otilizarlo como marco para tratar ofros temas de negociacion

" Compentio del Proceso de Paz Inforpress Centroamericana Guatemala 1984-1904
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participativa, alejandose de su aspiracion de un modelo socialista tradicional.

Por suparte, la discusion se centraba en si en la verificacion seria e inmediata y con
presencia internacional, como 1o era la opinidn de la insargencia, o por el contrarie, si la
verificacion debia entrar en vigor después de la firma de la paz y con verificadores
nationales, como fue la opinidn de las delegaciones gubernamentales. Otro punto
discordante fie el de 1a sitnacion de las Patrullas de Astodefensa Civil (PAC). Sobre esto
la insrgencia exigia la disohucion, mientras e] Gobierno su permanencia

El tema de la lamada Comision de lz Verdad también fue dificil; esa seria una
inctancia de investigacion y verificacion de las violationes de los derechos umanos. La
Comisidn, signiendo el ejemplo de otros paises estableceria quiénes son los responsables
de las violaciones y el grado de culpabilidad de los hechores meteriales e intelecutales.

La reactivacion del proceso de paz, urgide por la presion infernacional, acelerd las
negociaciones. El 29 de marzo de 1994, se firma el AcuerdoGlobal sobre Derechos
Humanos que sborda los siguientes aspectos:

a) Fortalecimiento de las instancias de proteccién a los Dereckos Humanos,

b) Compromiso contra la impunidad;

¢©) Compromiso de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandestinos,
d) Garantias para las libertades de aseciacion y de movimiento;

e} Acuerdo sobre la conscripeion militar,

f) Garantias y proteccion a las personas y entidades que trabajan ex la proteccion de los

Trerechoz Humanes;

g} Resarcimiento y/o asistencia 2 las victimas de 1z violencia;
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) Derechos Humanos y enfrentamients armado inferno;

i) Verificacion internacional por ta ONU.

El Acuerdo para e Reasentamiento de las Foblaciones Desatraipadas por el
Enfrentamiento Armado, suscrito en Oslo, Noruega, el 17 de junioc de 1934, tiene el
espiritu de hacer valer el derecho de los desarraigados a vivir en su fugar de origen

Contempla tanto a guienes salieron del pais como a las Comunidades de
Pusblos en Resistencia (CPR) que se formaren por quienes se quedaron viviendo
cuasi-nomadamente en el temritoric naciopal, sin integrarse a laz aldeas modelo,
creadas dentro de la estrabegia confrainsirgente.

Este documento de consenso, tiene vinculacion directa con el Acuerdo Global
de Derechos Humanos, en la medida que requiere sb complimiento e inmediafa
verificacion internacional.

El Acverdo sobre Identidad y Derechos de los Poeblos Indigenas tiene como fin
primordial. fa reivindicacién del respeto a la cultura de los pusblos vernaculos que
habitan ¢l territoric guatemalteco. Asimismo , define la necesidad historica del
reconocimiento pleno de 1a identidad de los pueblos indigenas, eliminando todo tipe de
discriminacién por motivos raciales. Las partes buscan reconocer ifa realidad por
afios negadas, como es el cardcher phuricuttural y multilingne de la sociedad
guatemalteca

Se contempla la creacion de regiones indigenas, en donde la poblacion sea
preponderantemente no fadina, fomentando la participacién en las decisiones politicas
fundamentales a través de formas de organizacién y expresién locales, zomalez o

regionales.

e e ———
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Fl 6 de mayo de 1996, se firmé en Meéxico, D.F., el Acnerdo sobre asp w

Socioeeonomicos ¥ Situacién Agraria, el cual pone éafasis en que un modele de
desarrollo, que las partes proponen para Guatemala, tendra €omo telén de fonda el
gjercicio cada vez mas pleno de una democracia funcional y participativa, en el sentide
¢que lo indican ¢! acverdo de democratizacion ¥ e} acuerdo marce.

Antecedentes de la firma del documente son una serie de reumones informales
enfre las pertes incluyendo upa directa enire ¢l Presidente Alvaro Arzh, quien
establecid compromisos con }a comandancia insurgente, echando per tierya la estrategia
de 1a Comision de Paz del gobierno anterior, presidida por Héctor Rosada.

La estratepia implementada por €l nuevo Gobterno se caracteriza por ser mas
flexible que la de su antecesor ¥ menos influida por el Ejercito, sin decir con esta que
sea totalmente desdediada la presencia de la opinion castrense.

E! Acuerdo establece la responsabilidad directa del Estado sobre el desatyollo
gocial mediante 1a promocién, orientacicn ¥ repulacién del dezatrolie soctoecondmica,
previende el sumenfo paulatino de satisfactores economices, acompaiiado
integralmente por transformaciones de justicia social, el incremento de 1os servicos de
educacion y salud, el aumento general del nivel de vida y la busqueda de la insercidn
eccndmica guatemalteca @ la economia mundial.

Respecto a los problemas del agro, el acperdo  descarta la reforma agraria
aunque plantea una modetnizacion del agre. acumulando un banco de tierras ociosas,
compradas por los fondos destinados para el efects, FONATIERRA y FONAPAZ
Contempla ademas en algunos casos la expropiacién de la tiera en funcion social, eo

base al articulo 40 de la Constitucién Politica de 1a Repiblica.
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en ¢l que se prevé establecer una misién internaciopai para verticar los compromisos 1/6{?
asumidos y a fortalecer las instiliciones y los mecanismos guatemaltecos de proteceidn

de los Derechos Fiomanos, tanto gubernamentales como no gubernamentales,

La verificacion €3 un elemento fusdamental para garantizar que se cumplan ¥
respeten los acuerdos de paz  En consecnencia, las paries reiteran que todos los
acnerdos deben ir acompafiados de verificacién apropiada, naciomal e
tternacionalmente, ambas partes comvinieron en solicitar a la ONU la verficacion |
peor suparte, del conjunto de acuerdos.

Las Naciones Unidas a través de su méximo organo, la Asamblea Geperal
aceptaron esta propuesta y resolvieron crear la Mision de Nacicnes Unidas para la
verificacion de los Derechos Humanos en Guatemata, conocida como MINUGUA®

Un mecanismo empleads por MINUGUA para realizar 1a misisén por la que
fie creada , viene a ser el Acuerdo scbre el Cronograma para la Implementacion,
Complimieato y Verificacion de jos Acverdos de Paz

El citado Cronograma se divide en tres fases:

Laprimera cubre un periodo de novents dias apaitir del 13 de enero de 1997,
La segunda cubre el periodo hasta el final del afic de 1997,
La tercera comprende los afios de 1098 a] 2000,

" “Dar ] Cancenso haciz Ja Censtruceion de 1y Muevs Nucion Demodratica”™ COMPAZ/AEL, 1003,
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Minsgua, se instald oficialmente el 21 de noviembre de 1994, a soliciind
Gobierno de Guatemala y de 1a Comandancia de la URNG, y todas sus actividades se
refieren a hechos y situaciones posteriores a esa fecha

Como 1o establece el Acuerdo Global, MINUGUA otorga particular atencion a
los Derechos Humanos, considerados come pricritarios:

-integridad y seguridad de la persona
-hbertad individuat

-debido proceso legal

-libertad de expresion

-derecho de asociacidn

-derechos politicos.

También Minugua verifica los demas compromisos asumidos por et Gobierne ¥

Ya UBRNG que son:

-incher contra la impunidad;

-que po existan cuerpos itegales ni aparatos clandestinos de segridad

-regular la tenencia, portacion y el uso de armas

-respecto a les Comites Voluntarios de Auo defensa civil, conocidos como EXPAC

go armar npevos comités, si no bay beches que lo motivan

- asegurar una conscripcion mulitar justa y no discriminatoria

. fortalecer lar instituciones nacionsles de proteccion de los Derechos Humenos,
(Organismo Judicial, Ministetio Piblico, Procuraduria de los Derechos Humanes

- Proteger a las personas y @ las entidades defensoras de los Derechos Homanos

- Resarcir y asistir a las vicitmas de violaciones a Jos Derechos Humanos
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Erradicar los sufiimientos de [a poblacion civil causados por el exfrentam;

armado internd, y respetar los Derechos Humanos de heridos, capturados 3;"-
personas que quedan fuera ds combate,

Segun el Acverdo Global, MINUGUA ests facultada para:
Asentarse y desplazarse libremente por todo el territorio nacional: recibir ¥ calificar
¥ dar denvncias de violaciones a los Derechos Homanos; recoger informaciones;
eairevistarse libre y privadamente con cualquier persona o g;mpu de personas;
comprobar que los erganismos nacioales de Derechos Humanos efectien jas
ivestigaciones necesarias, visitar dependencias del Estado y campamentos de la
URNG; drigirse a Ia opinida piiblica a través de fa medios de comunicacion, dar
recomendaciones al Gobierno y a 1z URNG pesa el fiel complimiento def Acuerdo
Global y la promocion de Ia plena observancia de los Derechos Humanos;
pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de violaciones de Derechos
Humanos; informar perisdicamente al Secretario General de fas Naciones Unidas;,
¥ confribniv 3 una cultura de observancia de los Derechos Humanps, en
cooperacion con el Estado y demas instituciones de la sociedad

MINUGUA cuents con oficings regionales que atienden las 24 boras def dia v
los siete dias de {a semana Cuenta con un coordinador, un oficial de ammtos
polificos, observadores lepales, de Derechos Humanos | policiales y oficale; de
enlace militar, todos identificados con un carnet con su pombre v fumcion  Los
vehiculos en que se movilizan Jos equipos de la Mision son de color blanee ,
poseen e escudo de las Naciones Unidas y tienen escrito el nombre de Minggua en

5us placas de circulacion
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La Migitn cusnia con més de 450 persomas provenientes de 41 paizes.

294 gon observadores en Derechos Humanoe o expertos intermacionales, 52 son
observadores policisles y 17 son oficiales de enlsce militar Ademés 153
guatemaltecos cumplen funciones de apoyo logistico y administrativo’.

Como se ha expuesto, ¢l Acverdo Global sobre Derechos Humanos recoge el
compromiso de que debe actuarse con firmeza contra ls impynided. Es mie, ¢l
Gobierno se obligh a promover ante ol Organismo Legislativo las modificaciones
legales necesarias en ¢l Codigo Penal para a tipificacién y sencién, como delitos de
especial gravedad, las desapariciones forzadas o involustarias, asi como las
ejecucionss sumarias o extrajudiciales, asimismo el Gobierno promoverd en la
Comunidad Internarional, el reconocimiento de las desgpariciones forzades o
involuntarias y ds las ejecuciones sumarias o extrajudiciales como delitos de lesa
humanidad El Gobierno cumplié, ¥ tales modificaciones se llevaron & cabo por ¢
Congreso, aprobéndolos come delitos de extrema gravedad, sancionados con la
penz de muerte. Teles reformas las encontramos en nuestro Cédige Penal, en el
Libro Segundo, Titdo I, parte especial sobre los Delitos contra la vida y la
integridad de la persona, en el Capitulo II, De los Homicidios Calificados, que
gegin Decreto Ley nimero 48-95 de El Congreso de la Repiiblica, se establece lo
signiente: Se adiciona e} articulo 132 bis, el cual se refiere concretamente 2 la
Ejecucion Extrajudicial y su respectiva sancion; asimismo se reformé el articulo
201 del Codigo Peosl con el Decreto Ley nfimero 81-96 del Congreso de la

Repiblica, el cual se refiere al Plagio o Secuestro y n respectiva sancidn, y se

suerdon de Paz”, Colsgio de Abogados y Noterios de Guaternala. 1996
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adiciond el articulo 201 bis con e Delito de Torturs ¥ 8u respectiva saneitn,
Decreto Ley 58-95 de E! Congreso de la Repiblica ¥ por Glimo se adicionéd of
articulo 201 Ter con el Delito de la Deseparicién Forzada v su respectiva sancidn, |

segin Decreto Ley mimero 33-96 de El Congreso de la Repitblica.

3. PARTICIPACION DE LA ONU EN LA VERIFICACIGN DE LOs

ACUERDOS DE PAZ EN GUATEMALA.

3.1. Firma del Acuerdo Merco pere la resmudacién del proceso de negociaciones La ONU
paua a jugar ef papel de moderador.

El 10 de emero de 1994 e mmeribe o ACUERDO MARCO PARA LA
REANUDACION DEL PROCESO DE NEGOCIACION ENTRE EL GOBIERNO DE
GUATEMALA Y LA URNG. Lo principal de su contenido es que la verificacién serd
eolicitads a la ONTU.

FPor otro lado, se crea mna Asambles sbiertaa lz participacion de la sociedad civil. La
Asambles discutird paralelemente la temstica spstantiva de lag negociacionss, ¥ hark
recomendacionss a Jas partes y a la ONU. Asimizmo, las partes deciden en o] Acuerde
Marco, nombrar testigos de honor a los palses amigos del proceso: México, Eatadog
Unidos, Colombis, Espafta, Noruega y Venezuela, quienes apoyerde & la ONT en sug
gestiones.

Otra povedad en el Acuerdo Marco, es que las partes solicitaron 2 la Conferencia
Episcopal ol mombramiento de Monsefior Quezada Torwfio como Pregidente do la

Asambles, a efecto de debatir con Ios sectores sociales, los problemas nacionales,

[P UV VS
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Para tales fines, el gobierno solicit el asesoramiento del politélogo Hector Ros
quedando 1a Comision Nacional de Reconciliacién desintegrada por la rennacia de todos
sue miembros, al comsiderar éstos que la CNR habia complide los objetivos para fos
fioe creada.

En un comunicado de prensa, la URNG respondié a la propuesta dei gobiemo de
forma mesprada y consideré la ipiciativa de Rosada, como ambigua, porque contenia
" vacios y contradicciones, eliminando tres afios de actividad de negociadora y excluia al
conciliador monsefior Quezada Torudio.

1a Comisién Interamericana de Derechos Humanes de la OEA, Mras uoa visita a
Guatemala el 10 de septiembre de 1993, emitid mna resolucion que enfatizaba que todavia
persistia na fuerte presencia militar en las altas exferas det gobiemo.

Monseior Quezada Toruiio presentd otra propuesta denominada: “Froyecto Preliminar
para Reanudar Ias Negociaciones de Faz’, como reaccion anie lo que estaba sucediendo. d2
gue se viera interrumpide todo el trabajo hecho en afios anteriores. La propuesta planteaba
un3 repnion eatre las partes para ratificar los acuerdos de Querétaro y Mexico,
modificaciones de comin scuerdo al formato de Oslo, que permitiera la inclosion de
sectores civiles, la patticipacion de la ONU, y el rompimiento de la secretividad; establecer
Jas bases para concluir la 'negc-ciacién del tema de Derechos Humanos y fijar los
mecanismos y 1a forma en que funcionaria el Foro Permenente para la Paz, que mis
adelante se Hepé a denominar “Asamblea” de la sociedad civil.

Por Ia necesidad del establecimiente de mecanismos de verificacion apropiados, tento
en el nive! interno como en ¢l internacional, confiando ec 1a experiencia que k2 ONU
tiene y la temporalidad del procese negociador, ya que practicamente tomd 1as riendas de

de la negociacion en calidad de mediador, habiéndose obtenido ostensibles avances, sin
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desacatar las presiones internacioales de los Estados Unidos v la Comunidad Economica

hacia las partes, para que no siguieran postergando el proceso de paz .
La presion ejercida por la comunidad internacional a las partes se ba traducido, Iuepo
de conocerse el Acuerdo sobre Ja Comisién de 1a Verdad, en satizfaccion, que se ha puesto de

manifiesto con l2 promesa de entrega de fondos para programas de postguerra

A pesar de lo anterior, deniro de Guatemals ha existido la preocupacion porqoe la
presion internacional pueda ser, en alguna medida, negativa para el proceso de paz Fn
algunos sectores politicos existe la percepdéﬁ de gue la comunidad infernacional se encontrd
sumamenfe interesada en concluir la negociacion guatemalfeca sin gque ello involucrara

necesariamente a acuerdos solidos entre las partes.
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CAPITULO I

MARCO LEGAL DE REFFRENCIA PARA LA CREACION

DE 1A COMISION DE LA VERDAD

Adn y cuande el trabajo de la Comizion de la Verdad ne tendra efectos judiciales,
es pecesario comar con las normas joridicas intemas e internacionales para una  mejor
comprension de los criterios normativos que rigieron dmrante 36 afios de enfrestamiento
armade ¥ asi poder considerar la legitimidad y lepalidad de las acciones que ambos lados

cometieron durante el conflicto.

1. NORMAS JURIDICAS INTERNAS:
11 CONSTITUCEON POLITICA DE LA REFUBLICA DE GUATEMATA

Temando en cuenta gue para que se dé el cumplimiento fie! a todos lor acverdos de
par firmados enfre ¢] Gobierno y la Comandaneia de la URNG, fue necesario llepar a vpe gque
rratarz sobre Reformas Constitucionales y Reégimen Electoral, considerande que Ja
Constitucion vigente no establece ninguna norma con relecion a dichos acuerdos, por lo que es

importante analizar los considerandos del acuerds que conterepla esas reformas.

REFORMAS CONSTITUCIONALES Y REGIMEN ELECTORAL:

Considerando que la Constitncion en viger desde 1986 planea la responsabibdad del
Estado. como orpanizacion juridice politica de la sociedad de pfommtr el bien corin v la
consolidacion del régimen de legalidad, sepuridad, jusﬁcia,rigt.laldad, libertad y Paz, v plasme

como preccupacion central, impulsar fa plena vigencia de Ios derechos humanos dentro de v
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con absoluto apego al derecho™.

Considerando que en el Acverde de Osio del 30 de marze de 1990, la delegacidn de la
Conusion Nacional de Reconciliacion de Guatemala CNR, actuando con pleno respaldo del
Gobiemo de Guatemala v 1a delegacion de fa URNG. asumiendo las partes el compromiso de
que los acuerdos politicos reflejarian las lepstimas aspiraciones de todos los gnatemaltecos y se
establecerian con apege al marco constitucional vigente y de conformidad con los acuerdos de
El Escorial, en el coal la URNG v los partidos politicos del pais se COmprometierss a
promover las reformas de la Constitucion Politrea de }a Republica que fiesen necesarias para
la reconciliacion de todos los guatemaltecos, la finalizacion del emfrentamients armado mterno
y 1a selucion pacifica de la problemdiica nacienal por medios politices, ¥ el irestricte respeto

y aplicacion de 1a ley.

Considerando que las reformas constitucionales contenidar en el presenfe acuerdo conslituyen
bases sustantivas v fundamentales para la reconcikacien de la sociedad gustemalteca en e
marco de un Estado de Derecho, Ja convivencia demorratica, la plena observancia ¥ el estricto
respeto de los derechos humanos, la erradicacion de la impunidad y. a nivel nacional. la
institucionalizacion de una cultura de Paz bazada en la tolerancia mutna, el respeto reciproco.
la cpncertacién de infereses v la mas amplia participacion social @ todos los niveles ¢

instancias de poder.

" Revists “Justica”. Ob.Cat
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Considerando qme las referidas reformas confribuiran & la estabihidad politica,

fortalecimiento del poder civil y a Ja redefinicion convenida de las finciones del Ejército para .
esta nueva etapa histrica del pais que se inicia con las firmas del Acverde de Paz Firme y

Dnrradera

Considerando que las referidas reformas sistematizan ¥ desarrollan, ademas, el esprim v-ia
letra de los compromisos suscritos en o institncional, en Io politice, en lo economico, en lo
social, en lo émico, en lo referente a los derechos homanos, su estricta observancia y la lcha

comtra fa impumdad.

Considerando que en lo nacional tiene significacion fundamental el reconocimiento de
l2 identidad de los pueblios indigenas para la construccion de Ja unidad nacional basada en ef
respeto ¥ gjercicio de los derechos politicos , cultorales, economicos v espirituales de todos los

goatemalfecos, asi como de sus deberes.

Considerando que las reformas constitucionales acordadas son un histérico paso que en
lo ipstitucional garantiza y asegurz la comstruccitn de una Paz justa y la estabilidad
democratica per medios politicos e institucionales y en el marco de la Cosntitucién Politica de

1a Repitblica.

Tomando en cuenta todo lo anferior, s necesaric que nuestra comstitucion sen
reformada para aplicar Io anteriormente expuesto, partiendo como referencia del articulo 46
que regold lo siguiente: “Preeminencia del derecho internacional. Se establece ef princinio

general que en materia de derechos humanos, los tratados ¥ convenciones aceptados v
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catificados por Guatemala, tienen preemipencia sobre el Derecho Interne”™ . Por comsigmente

toda ley ordinaria que teRga que crearse para dar cumplimiento a cada uno de los Acuerdos de : [.,

Paz, nunca debera contradecir alo contemplado en nuesira Constimci&n“.

12, LEY DE RECONCILIACION NACIONAL Die. 145-96 det Congreso de Ia

Repiiblica

“ONSIDERANDO:

‘ Que obtener la paz constituye vn interés nacional, primaric e isosioyable, por coye
motive se suscriben varios acuerdos, moderados por la Qrganizacion de Naciones Unidas,
sobte diversos temas de fundamental trascendencia para el fortalecmiente de 1as instituciones

-a estabilidad social, 1a onidad y ef desarrollo det paus.

CONSIDERANDO:

{Jue con motivo del enfrentmiento armado inferne que se originé hace 36 afos, se han
-ealizado acciones que de conformidad con la legislacion, pueden ser calificadas como delitos
soliticos © comupes conexos, ¥ gue para la reconciliacion del pais se requiere de v
watamiento equitativo e integral, que iome en cuenta laz diferentes circonsiancias v factores

inherentes al enfientamiento armado interio para ¢l Jogro de una paz firme y duradera

T Reviss “ sruerdos de Dar”. Cokegie de Ahopsdos y Hotarios de Custernala 1806
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CONSIDERANDO:

potestad del congreso de la Repiblica, eximir de responsabilidad penal los delitos politicos y
los comunes conexos.
POR TANTO: En ejercicio de la facultad que le corresponde conforme [os articulos 157 yin

tncisos @) ¥ g) de la Constitucion Politica de la Repnblica’™

DECRETA: la siguiente: 1EY DE RECONCILIACION NACIONAL

Articulo 1.- La presente ley en su totalidad ez on instrumente basico para la reconciliacion de
las personas involucradas en el enfrentantiznto armado interno ¥, en consecuencia, €l conjunto
de sus disposiciones servira para ilustrar el contenido de cada nna de sus partes

Articolo 2.- Se decreta Ia extineion total de la respensabilidad penal por los delitos cometidos
en ¢l enfrentamiento armado interno, hasta fa fecha de enlrada en vigencia de esta fey, v
comprendera a los aptores, complices v encubridores de los delitos contra la sepmidad del
Estado, contra el orden institucional y contra la adminsstracion piblica comprendidss en los
articulos 359,360,367.368 375,381,385 2 399,408 2 410.414 a 416 det Codige Penal, asi como
los contenidos en el titule VI de la Ley de Armas v Municiones. En estos casos, el Ministerio
Piublice se abstendrd de ejercer la  accien penal v la autoridad fudicial decretara el
sobreseimiento definitivo.

Articule 3.- Para los efectos de esta ley se entenderan como delitos comunes comexos

aquellos actos cometidos en ef enfrentamiento armado que directa, objetiva, infepcional Y

" Revists “Tusticia®. O, Cit 1996,
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casalmente tengan refacion con la comssion de delitos politicos. 1a conexidad ne 5

aplicable si se demuestra la inexistencia de la sndicada relacion

'\,l‘

Articulo 4 - Se decreta la extincion total de la responsabilidad penal de los delites comunes KL&; .
que de conformidad con esta ley sean copexes cen los politicos sefalades en el articulo
segundo cometides hasta Ja fiecha de enrada en vigencia de esta ley y que corresponden a les
tipificados e los  arbiculos 214 @ 216, 278279282 a 283, 2BT a 2891292 a
293,321,325.330,333.337 a 339,400 2 402 404 406 y 407 del Codigo Penal.

Articolo 5.- Se declara la extincién total de la responsabilidad penal por los delites que hasta
13 enfrada en vigencia de esta ley, hubieran cometido en el enfrentamiento armado internc,
como antores, complices o encubridores laz amtoridades del Estade, muembros de sus
instituciones o cualguiera otra fuerza establecida por 1a ley, perpetrados con los fines de
prevenir, impedir, petseguir o reprimir loz delitos a que se refieren los articulos 2 y 4 de esta
ley, reconocidos por la misma como delitos politices comunes conexos.  Los delitos cuya
responsabilidad penal se declara extinguida en este articulo se conceptian también de
naturaleza politica, salvo fos casos en gque no exista una relacion racional v objetiva, entre los
fines antes indicados v loz hechos concretes cometidos, o que 2stos obedecieron a un movil
persomal. En estos casos, la atoridad judicial declarara el sobreseumiento definitive, en un
procedimiento tomao 2 estabiecido en el arucule 11, a menos goe se demuestre la inexsstencia
de la relacion o el movil antes seiialados.

Articnle §.- Se declara la extincion fotal de ia responsabilidad penal de todos acquellos actos
ejecotados o dejados de ejecutar. ordenador o realizados, actimde: asbmidas o diposiciones
dictadas por los dignatarios, funcionarios o aotoridades del Estade vy muembres de sus
institneciones en fe relabive o evitar riesmos mavores, ami como pars propicia, celsbrar

implementar, realizar v culminar las negociaciones y suscribir log acuerdos del procese de paz
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firme y duraders, actos todos elios que se consideran de naturaleza politica.  Esta detlarac! ‘\:.:'_j
cualqueer forma hayan i

también ce extiende a los negociadores y sus asesores, que en

tntervenido ¢ participado en dichoe proceso.

Articulo 7.-  Para los efectos del cumplimiesto del proceso de desmovilizacicn de los

mientbros de la denennada Unidad Revelocionarsa Nacional Guatemalteca (URNG), pactada

en ¢l Acuerde de Paz sobre el Definitive Cese al Foege, se decreta la extincion  totoal de
responsabilidad penal de los autores, complices ¥ epcubridores de los delites comprendidos

en loz articulos 388,399 402 v 407 del Codipo Penal y 87,91 al 97 ¢} de la Ley de Armas y

Municienes, cometidos por dichos miembros hasta el dia en que concluya su desmovilizacion
conforme a los tbrminos, condiciones y plazos convenidos al respecto en el referide Acverdo

de Paz, y siempre v cuando se cumpla estrictamente con ellos. La fecha de conclusién de

dicha desmovilizacion sera infoymada oficialmente por la antoridad de verificacion La
exhibicion prevista en este articulo 0o se extieade a ningis otre delite, conexo o no con los

especificados.

Aruenle Z- Ta extiocion de la responsabilidad penal & que se refiere esta ley. no serd
aplicable a los delitos de gnocidio, torfura y desparicion forzadsa, asi como aquelios delitos que
sean imprescriptibles o gque oo admitan la extincion de lz responsabilidad penal, de
conformidad con el derecho interno a foz fratados internationales ratificadas por Goatemala

9.- E Estado como un deber humanitario asistira a las vicitimas de violaciones de
La asistencia se hara efectiva a

Articolo
derechos humanos en el enfrentamiente armado interno.
de caracter eivl y socioeconimico, dirigidos en forma prioritaria a gquienes mas lo necesiten,

traves de la coordinacion de la Secretaria de 1a Paz con medidas y programas gubernamentales
dada su condicién economica v social. La Secrefaria de la Paz fomaerd en coenta las

recomendaciones qoe formule al respecte la comision para el esclarecimeinto histérico.




guatemalteca, creada segha el Acperdo de Osle suscrito ef 23 de junic de 1994, el disefic de

\oc medios encaminados a hacer posible ¢l comocimiento y reconocimuento de la verdad
histérica acerca del periodo del enfrentamiento armado interno a fin de evitar que talex hechos
se repitan. Para tal efecto los organismos o entidades del Estado deberin prestar a la Comision
¢l apovo e esta requera

Articnlo 11.- Loz delitos comunes conexos establecidos en esta ley seran conocidos 2 traves
de un procedimiento judicial enmarcados por las garentias del debido proceso, debiendo ser
expedito y confradictorie segun las etzpas que adelante ge sefialan

Los delitos que estin fuera del ambito de la presente fey o los que son imprescriptibles
o que no admiten extincion de la responsabilidad penal de acuerdo al derecho ierno o a los
fratados internacionales aprobados ¢ ratificados por Guatemala se tramitaran conforme el
procedimiento establecido en el Cadigo Procesal Penal.

Cuando el Ministeric Piblico ¢ una autoridad judicial conociers de algono de los
delitos referidos en Jos articulos 4 y 3 de 1a presente ley, trasladars inmediatamente el asuato 2
1a Sala de la Corte de Apelaciones que tenga competencia sobre el mismo, en razon de su
jrisdiccion. La Sala dara traslado al agraviadoe denominade come fal en el articule 117 del
Cadigo Procesal Penal, al Ministerio Piblice y al sindicado, mandando orrlos dentro def plazo
comun de diez dias hébiles.

Transcwrido dicho plazo, la Sala dictar anto razonade declarando procedente o no la
extincion, v, en su case, el sobresetmiento definitivo, para fo cual tendra un plazo de cinco dias
hibiles, Sitranscurrido el plazo de traslado a las partes, la Sala estmare necesario contar con

oiros elementos pata resolver, comvocard inmediatamente 2 una apdieocia oral, com
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participacién exclusiva de las partes, en la cual recibira la= pruebas pertinentes. oira a
comparecientes ¢ 2 sus abogados y dictara mnmediatamente auto razonado declarando
procedentz o oo la extincién y, en su cass, ol sobreseimiento definitive. La andiencia oral
debera realizarse dentro de un plazo no mayor de diez diaz habiles, contados a partir del
vencimiento del plazo del fraslado a las partes Enire la citacion ¥ la audiencia, deberan
mediar por lo menos tres dias babiles.

El auto de la Sala solo admitira el recurse de apelacion que se interponga dentro del
plazo de tres dias contado a partir de la Dltimse potificacion, por cualcoiera de los
legitimamente inferesados, par esctito y con expresion de agravios. Dtorgada 1a apelacién, se
elevars iomediatamente as actuaciones a la Camara de la Corte Soprema de J;rsticia que ésta
designe para todos estos casos, Ia que resolverd sin mas tramite dentro del plazo de cinco dias,
confirmando, revocando o modificando el awo apelado. Lo resuelto por fa Coste Suprema no
admitirs recwso algpno.

Durante ¢! procedimiento ne se decretara medidas de coercion, tales como auto de
procesamiento, prisién preventiva, medidas sustitutivas de la prision preventiva, conduccién v
aprehension. Los presuatos responsables, imputados o sindicados, podrin ser representados
dorante el incidente por sus abogados.

Concluido el procedimiente, se remitira certificacion de todas las actmaciones a la
Comision para el Esclarecimiento Histérico.

Articule 12.- EI Organismo Ejecutivo dictara todas las dipesiciones destinadar 2 mantener el
poce de los derechos humanos que establecen la Constitucion de 1a Republica de Guatemala
v los convenios en vigor para Guatemala, 2 todas las personas beneficiadas con esta fey.

Atticule 13- El presente decreto entrard en vigencia ¢l dia siguiente de su publicacion en.sl

diario oficial.

- C e e g

=

biDi1Otecy Cenitpd

FOE R L NETIAR F SAN s a’:.a.-;airﬁl




by Fry s
S

N Ak s, T
e

o
T a4t

43
Pase al Organisme Ejecutivo para 5 sancitn, promulgacion y publicacion
Dado en el Palacio del Organismo Legistativo, ea la cindad de Guatemala, a o
dieciocho dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis. M
Esta ley ba side motive de foertes debates, ya que para alpupas persomas ¥
ais porque dejard sin castige a los autores de
guervilla, 2 lo

organizaciones, causa oo fyave dafic al p
osos v homripilantes crimenes cometidos por miembros det Ejército y 1a

aba los articulos 154, 135 ¥

apmer
largo de 35 afios de conflicto armado.
1 artsenlo 5° de la presente ley fue impugnado porgue viol
;on Politica de la Repiblica, relacionados con la sujecitn a la ley, la

156 de la Constitue

respousabilidad de los funcionarios y la no obligatoriedad de obedecer  ordenes
de los fancionarics, autoridades del Estado, miembroz de sus

quier otra fierza establecida por a ley, por ello cualquier ley

mapifiestamente ilegales
penal o civil de los funcionarios ¥ empleados del

instituciones o miembros de cual

ordinaria que extinga la responsabilidad
pencia la inconstitucionalidad de pleno derecho.

175 de la Constitucidn establece fque:

Esfado. trae como consed
A o anterior cabe agregar que el articnlo
podra confrariar las disposiciones de la constitncion. Las leyes que viclen 0

“Ninguna ley
tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipse jure”.
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2. ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOS. MEXICO, 20 DX+,

MARZO DE 1994,

Preambulo:

Teniendo en cuenta fax disposiciones constifucionales vipentes en materia de Derechos
Homanos v los fratados, convenciones ¥ otros instrumentos internacionales sobre la materia
de los gque Guatemala es parie;

Considerando la voluntad del Gobierno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria
Naciona! Guatemalteca para que el  Acuerde de Dereches Hopmanos § de Verificacion
Internacional se apliquen en consomascia ton fas ertadas disposiciones constitucionales y

tratados internacionales;

Temendo prezente el compromiso del Gobierno de Guatemala de respetar y promaver

ios Derechos Homanos, conforme al mandato constitucional;

Considerando igualmente goe la URNG asume el compromiso de respetar los atributos
itherentes a la persona humana y de conewryir al efectivo goce de loz Derechos Humanos,

Reconociendo la importancia de las instituciones v eatidades pacionales de proteceidn
v promocidn de loz Derecher Humanos, asi como la coovivencia de fortalecerlas y
conzolidarias;

E! Gobiepo de ia Rephblica de Guatemala v 1z Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemiateca (URING). en adelants “las partes”. acuerdan:

R L ——— e . -
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1. Compromiso generat con los Derechos Humanes.

como su voluntad politica de hacernos respetar
1.1 El Gobierne de 1a Repiblica de Gautemala continuars smpulsande todas aguellas medidas
crientadas a promover y perfeccionar las normas v mecamismos de proteccion de los

Derechos Homanos.

1 Fortalecimiento de las Instancia de Proteccion de ios Derechos Humanos.

2.1, Las partes consideran que coalguier comportamiento goe limite, resttinga o atente contra
las funciones que en materia de Derechos Humanes tienen asignados el Orpanizmo
Judicial, el Procuradot d2 loz Derechos Humanor v el Minisierio Publico, socava
principios findamentaies del Estade de Derecho, por 1o que dichas instituciones deben ser

respaldadas y fortalecidas en el gjeracio de tales fanctones.

)
¥

- En lo gue respecta al Organisme Jodicial v al Minsiterio Poblico, el Gobieme de ja
Repiiblica reitera su voluntad de respetar su amtononua ¥ de proteger la libertad de accién
de ambos frente a preziones de cuaiquier tipo u origen, a fin de que pocen plepamente de

las garanfias v medios gue requieran para xu eficiente actuacton

b
L

:. En Jo referente al Procurador de oz Derechos Homanes, e} Gobierno de ja Republica de
Guatemala continuara apoyande el frabaio del mismo para forfalecer dicha instifucion
respaldando s accionar v promoviendo las reformas normativas que fieren neceserias
para el mejor complimiento de sus atribuciotes v respensabilidades  E! Gobiernc de la
Repithlice de Guatemala apoyara las miciativas tendientes 2 mejorar las cendicienes

tecnicas v materiales con que pueda contar el Procuradoer de loz Derecios Humano:




de los Derechos Humanos en Guatemala®’.

3 Compromise en Contra de Ja Impunidad.

3.1. Las partes coinciden en que debe actvarse con firmeza contra la impunidad. El Gobierno
no propiciara la adopcion de medidas legislativas o de cualquier otro orden, orientadas a
impedir el enjuiciamieato y sancién de los responsables de violaciones & los Derechos
Hpmanos.

3.2 El Gobierno de la Repiiblica de Guatemala promovera ante el Organismo Legislativo, Jas
modificaciones legales necesarias en el Codigo Penal, para la tipificacion y sancién,
como delitos de especial gravedad, las desapariciones forzadas o involuptariae asi como
las ejecuciones semarias © extrajudiciales; asimismo, el gobierno promovera en la
Comunidad Internacional el reconocimiente de laz desaparicicnes forzadas o involuntarias
y de las ejecuciones sumatias o extrajudiciales como delitos de Jesa humanidad.

3.3. Ningun foere especial o jurisdiccion privativa puede escudar la impunidad de lar

violaciones a los Derechos Humanps.

4. Compromiso de gue no existan Cuerpos de Segwridad Hegales y Aparatos Clandestinas,
Regutaciin de Ja Portacion de Armas.

4.1 Para mamtener un estricto respeto a loz Derechos Humanos, no deben existir coerpos
tlegales, ni aparatos clandestines de seguridad. El Gobierne de Ia Repiblica reconece gue

€ su obligacion combatir cualquier manifestacidn de los mismos.

" Rawiers * Acuerdes de Par®, Gb Cu 1998
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47 Fl Gobierno de la Repiblica de Cuatemala reitera el compromise de contingar b :;‘::_:_,

FYN

depuracion y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad  Asimisme, expresa la f‘i“\
pecesidad de continuar adoptando e implementando medidas eficaces para regular en (- ) .
forma precisa ba tenencia, portacion y wse de armas de fuego por particulares, de
conformidad con la ley.

5. (arantias para las Libertades de Asociaciony de Movimiento.

5.1. Ambas partes coinciden en gue las libertades de asociacion, movintents v locomotion,
son Derechos Humanos Internacionales y constitucionalmente reconocidos, que deben

‘ ejercarse de acuerdo con la ley y fener plena vigencia en Guatemala.

in
X

2. Al Procurader de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones. corresponds
constatar si miembros de fos Comités Voluntarios de Definsa Civil ban sido obligados a
pertenecer a los mismos comiva su volunted @ si han viclado los Derechos Humanes.

% 2. El Procurador de los Derechos Humanos_ ante las denuncias que se le presenten, realizara
de inmediato las investigaciones que sean necesarias. Para la finalidad anterior, luege de

informar piiblicamente sobre la necesidad de que dichos Comutés sean voluntarios ¥
respetuosos de la fey v los Derechos Humanos, efectuara consultas en ias poblaciones
cuidando de que, en tal cazo, ta vohmtad de los miembros de los comites se exprese
libremente y sin presion algnna

534 Sobre la base de las transgresiones a la voluntariedad o al crden jundico que fueren

comprobadas, el Procorador adoptard las decisiones que considere petiinentes v

promoverd las acciones judiciales o administrativas correspondientes, para Sancionar las

violaciones a los Derechos Humanos.

in
ih

_E) Gobierno de la Repiblica mnilateralmente declara que no alentard la organizacion, m

atmara nuevos comités volunterios de defensa civil, en fodo el terriforic nacional,
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siempre ¥ cuando no existan hechos que los motiver. Por su parte, la URNG valora la
deciaracion viilateral del Gobierno como uma positiva expresion de volsntad para

sicanzar la Paz v facilstara fos propositos de dicha declaracion

- Log vecinos afectados acudirén al Alcalde Monicipal, quien al mismo tiempo conveocars a

una repaion piblica y. lamara al Procorador de los Derechos Humano:, para que
verifique, por todos los medios a su alcance, tanto 12 voluntariedad como 1a decision de

los vecinos.

- Ambas pattes convienen en que otros aspectos de los comités voluntarios de defensa

civil, se abordarin posteriormente cuando se traten ofros puntos del temario general.

- Las partes reconocen la iabor educativa y divulgativa realizads por la Procoraduria de los

Derechos Humanos y solicitan incluir én fa misma, Ja informacion sobre =1 contenido ¥y los
alcances del presente Acuerdo.
Conseripeion Militar.
La Conscripeién para el servicio militar obligatorio re debe ser forzada, ni motive de
violacion de lo: Derechos Humanos y, por lo mismo, manteniendo su caricter de deber ¥y
gerechos civicos debe ser justa ¥ no discriminatoria
Con ese fin, por su parte el Gobierne de fa Republica de Guatemala continnars adoptando
e implementande jas decisiones administrativas necesarias y promoverd, lo antes posible v

ent el espiris de este Acverdo, una nueva ley de servicio militar.

Garanttas ¥ proteccior a las personas y entidades que trabajan en la profeccion de los

Dierecho: Humanos.

M
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7.1 Lac partes coinciden en gue todos Loz actos que puedan afectar Jas parantias de aguel

individuos o entidades gue trabajan en fa promocion v tutela de 1oz Derechios Humanos, '-_.

gon condenables.

72 En tal sentido, el Gobierno de la Republica de Guatemala tomara medidas especiales de
proteccion, en beneficio de aguellas personas o entidades gue trabajan en el campo de los
Derechos Homanos,  Asimismo, investigara oportuga y exhaustivamente las depunctas
que se les presenten, relativas a actos o amenazas que los pudieran afectar.

73 El Gobierno de Ja Repiblica de Guatemala reitera el compromiso de garantizar y profeger

" e forma eficaz la labor de los individuos y entidades defensoras de los Derechos

Humanos.

g Resarcimiento yo asistencia a las victimas de violaciones a los Derechos Humanos.

8.1 Las parfes reconocen que e ud debper humanitario resarcir vo asistr a bas victimas de
violaciones a Jos derechos humanos Dicho resarcimienty wo asistencia se haran efactives a
raves de medidas ¥ progratas pubernamentales de caracter civil y sociveconomico, dirigidos

en forma prioritaria a quienes mas 1o recuieran, dada sg condicion economica v soctal.
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3. JUNIO DE 1984, FIRMA DFL ACUERD{O SOBRE &LH‘- s
ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION FARA EL ) r.

FSCLARECIMIENTO HISTORICO DE LAS VIOLACIONES A LOS
DFERFCHOS HUMANOS Y LOS HECHOS DE VIOLENCIA QUE HAN

CAUSADO SUFRIMIENTOS A LA POBLACION GUATEMALTECA.

El Acoerdo entre el Gobierno de Guatemala y la Comandancia de la URNG, firmado en
Oslo, Norega, en junio de 1994, establece los términes de referencia para ia Comision de la
Verdad, nombre con €l cual también se le puede identificar, v define asimizmo su mandato
tvestigativo. Asi como en otras comusiopes, los miembros de la comizison tendran gue
basarse estrictamente en los alcances y limitaciones delineadas en este acuerdo y reaiizando su

trabajo alrededor de esos términos, los cuales conoceremos a continpacion’”

21. CONSIDERANDOS DEL ACUERDO DE LA COMISION DE LA VERDAD-

Considerando que la historia contemporanea de nuesira patria recistra graves hechos de
violencia. de ivespeto de los derechos fundamentales de la persena ¥ sufiimientor de la
pablacion vinculados con el enfrentamiento armado:

Considerando of derecho del pueblo de Guatemala a reconccer plenamente la verdad zobre
estos acontecimientos cuyo esclarecimiento contribuird 3 gue o se repitan estas pagioas

wistes v doloroses v que se fortalezca el proceso de democratizacion en el paiz.

1=

Fewsla  acverdes de Paz™ O T 1098
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Reiterando su voluntad de cumplir cabalmente con el Acuerdo Global sobre Dere

Humanos del 28 de marzo de 1984

Reiterande =u voluntad de iniciar a la brevedad un nveve capitulo en la historia nacional
que como cutminacion de un amplic procese de negociacion ponga fin al enfrentamiento
armadv, contribuyendo a sentar las bases para una convivencia pacifica y respetwosa de los

Derechos Humanos entre goatemalteces.

 Considerando, en este contexto, la necesidad de promover una coltura de concordia y
respete motue que elimise foda forma de revancha o venganza, una condicitn indispensable

para una Paz firme y duradera

32 FINALIDADES DE LA COMISION DE LA VERDAD:

El Gobierne de Guatemala v 1a URNG (en adelante “jas partes”) acverdan lo signiente:

El establecimiento de uma Comision con las siguientes caracteristicas.

b Esclarecer con foda objetividad. equidad e imparcialidad las viclaciopes a los
Derechos Humanos v fo: hechos de violencia que han cagsado suffimientys a la
poblacién guatemaiteca. vinculados con el enfrentamiento armado.

)  Elaborar un informe que contenga los restades de las imvestigaciones reahizada: y
ofrezca elememtos objetivos de juicic sobre lo acontecido durante este petiodo.

abarcando a todes los factores. internos v externos,
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)  Fermular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer a Paz ¥ la concor
saciena) en Guatemala La Comusion recomendari, en particuiar, medidas para ]
preservar la memoria de las victimas, para fomeatar una coltwa de respeto mutuo y ﬁ,\k

observancia de los Derechos Humanos y para fortalecer el proceso democratico.

313 PERIODO:
El periodo que investigara la Comisitn sera a partir del inicio del enfrentamiento armado

basta que se suscriba el Acverdo de Paz Firme v Duradera

24 FUNCIONAMIENTO:

b La Comision recibwa antecedentes & informacion que proporcionen las persenas o
instituciones gue se consideren afectadas, asi como las partes.

Iy Corresponde a la Comision aclarar plenamente y en detalles éstas sisaciomes. En
particelar, anlizard con toda imparcialidad los factores ¥ circunstancias que incidieron
en dichos casos. La Comition invitara a tedos los que puedan estar en posesion de
wiromacion pertinente, 3 que presenten su versibn de los hechos. ILa mo
comparecencia de los interesades no impedira que la Comision se pronnacie sobre los
casos.

I} Lo: trabajos, recomendacione: ¢ informe de la Comision o individualizarin
responzabiiidades, ni tendran propositos o efectos judiciales.

IV} La: acmaciones de la Comisién seran reservadas para garantizar la secretividad de las

fuentes ast como la seguridad de Jos testigos e wnformantes.
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V) Al ester constituida, 13 Comision hara pbhica su constitucion y sede, por todos

testmonios.

L

3.5 INTEGRACION:

1a Comision contara con tres miembros, éstos seran:

I El actual moderador de ias negocieciones de Paz, cuya designacion se solicitara al
Secretario General de las Naciones Unidas.

I  Un miembro, cindadano de conducta irreprochable, designado por el moderador. de
conwh acverdo conlas partes.

I Usn académice, elegido por el moderador, de comitn acuerdo con las partes, de upa
terna propoesta por los rectores universitarios.

La Comisién contara con el personal de apoyo que considere necesaric. con las cualidades

requeridas, para ¢ cumplimiento de sus funciones.

16, INSTALACION Y DURACION DE LA COMISION:
La Comision se integrard, instalars y empezara a funcionar a partir del dia de la firma del
Acnerdo de Paz Firme v Doradera. Los trabajos de Ja Comision durardn pn periodo de 6
meses contados a partir de su instalacion, prorrogables por § meses mas, si asi 1o decide la

Comision
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La Comision redactara un informe que sera entregade a las partes y al Secretario General .f

de la= Naciones Unidas, que 1o hara piblice. E! hecho que oo 2e haya pedido investipar todes

los casos o situaciones presentados a la Comizion ne restara validez al informe.

3.8 COMPROMIEO DE LAS PARTES:
Las partes se comprometen en colaborar con la Comision en todo lo que fuera necesario
para =l cumplimiento de su mandato. Se comprometen, en particular, a crear previa la
intepracién de fa Comisidn y durante su funcionamiento, las condiciones indispensables para

¢ue fa mizma pueda tlenar las caracteristicas establecidas en ef presege Acuerdo.

¢ VERIFICACION INTERNACIONAL:
De conformidad con el Acuerdo marco del 10 de enere do 1094, el cumplimiento del

precente acperdo estd sujeto a vertficacion infernacional por las Naciones Unidas.

4. COMISIONES DE LA VERDAD EN OTROS PAISES:

1as Domisiones han sido creadas en nnos 20 paises alrededor del mitndo en los iltimos 20
afioz; cada uns de manera y estiio partienlar, con un mandate especifice ¥ un contexta
fstorico v polilico deatro del cugl ésta cpera. Pero ia maveris seo creadas por la misma
razon. por e} deso de confrontar, registrar v reconocer la verdad sobre el pavado, después de un

pertodo de silencio sobre las atrocidades cometidas centra los derechos hnmanos.




un homible pasado, precisamente porque dicha Comision es un procese oficial de
Reconocimiente de los hechos pasados, aceptades por el gobierno. Si este se hace bien, {i':(:h:lfji '
Comision puede ser utilizada para imciar un procese formal de reforma reparacién a las
victimas y responsabilidad. Estas comuscnes tipicamente tienen pran accesd a informacion o
docomentacién oficial, reciben mayor segundad o proteccion al realizar investigaciones
delicades, 2 menndo reciben mas efencion por parte de la prensa ¥ de la comunidad

"La funcién mas importante que tiene una Comisién, s gue tante el Gobierne come la
Goerrilla, reconocen oficialmente lo: abusos que sus foerzas cometieron  Pere un
reconocimiento real de toda la historia requiere que dicha Comision sea provista de un
verdadere apoyo ¢ independencia operacional del gobierno y gue le sean dadoz todos los
recursos necesarios y el acceso a toda Ia informacion para realtzar su investigacion

En ¢l caso del pais de Chile, ¢l gobiemo oficial acepto formalmente ef reporte de la
Comision, reconociendo Ja veracidad de sus conclusiones ¥ disculpandose piiblicamente con
Les victimas.

Por el contrario, la experienciz del pais de El Salvador ec diferente, el trabaje de la
Comisién de la Verdad fue arendido sin un serio compromiso, empezande porgue los
representantes militares negaron su participacidn en las masacres ccrida: durante su
eafrentamiento armado cop Ja guerrilla salvadorefia  Las partes invoineradas o atendieron
con responsabilidad Jas recomendaciones que hizo la Comision, ¥, mucho menos se atendi> 1o

refativo a fa reparacién moral de las personas afectadas, i se les resisiyo matersalments.

" Metndologia pars ure Comisidn de ia Verdad en Gumernata Oficing de Jos Derechor Humanes &l
Arzobispado. 1996,
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CAPITULO I¥
ANALISIS JURIDICCO SOBRE EL PAPEL QUE JUEGA

LA COMISION DE LA VERDAD EN GUATEMALA

1. ELROL RELEVANTE DE UNA COMISION DE LA VERDAD

Es necesario recalcar que las Comisiones de la Verdad no son instancias jurisdiccionales
¥ oo deben pretender sustituir el trabajo que 2 corvesponde a los tribunales de Justicia. Si
se propene enjuiciar y condenar pepalmente a un ser humsno, constitucionalmente yenel
derecho internacional se insiste en eu derecho de ser oido amte un tribunal competsnte,
independiente e imparcial, previamente estsblecide por la ley, por lo miemo ung Comisitn
de la Verdad no reune éstos requisitos.

En un pais donde funcionan los tribunales de Justicia, e rol de la Comisién puede ser de
imvestigar ¥ bacer llegar sus evidencias y conclusiones 2 la Fiscaliz 0 & mn Juez de
instruccidn, segin sea ¢l sistema nacional, para procesar penslmente.

El becho de que las investigaciones de Ja Comisién Bo tengan objeto ni efecto judicial,

.o impide que tengan un objeto administrative, disciplinario o gubernamentat y que
ademds puedan ser tomadas en cuenta por las instancias jurisdiccionales er su momento, '

Astmigmo, el becho d2 que no atribuyen responrabilidad individual, po menoscabe e
deber de Ja Comisitn de esclarecer las situaciones que investiga plenamente ven detalle, y

darlas a conocer a través de su informe final, el cual serd debidamente publicado, para

% Curyel, Dougles. Metodalogia paraune Comision de 18 verdad en Guatermnain 1996, Pag 82.
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copocimiento tanto del pueblo de Guatemalz, gue es DUSSro Caso, COMO para la

Internacionai, por conducio del Secretario General de las Naciomes Unidas.

i ge observa detenidamente, el objetivo establecido del mandato de la Comisién de la) '
Verdad es el de esclarecer con completaabjetividad , equidad e imparcialidad las violaciones a
Jos derechos humenos y low hechos de violencia que han cansado sufrimiento & la poblacién
guatemalieca y que estén vinculados al comilicto armado vivido en Guatemala a lo largo de
reinia y seis afios.

El irforme de la comisién bari recomendaciones especificas para promover una cultura
de respeto mutuo, i respeto a los derechos bumancs el fortalecimiente del proceso
democritico. Deseforfunadamente, las recomendaciones no tendrén ningin cardcter obligatorio
para el gobierno de o,

La clausula més crucial de todas seftala que el trabajo, recomendaciones ¢ informe de la
Comision da ta Verdad, e la que afirma que no individualizaré responsabilidades, ni tendréd
implicacion lagal. Este significa que ninghn nombre podré ser identificado en o} informe final.
El no tener ninguna implicacion legal del acuerdo, parece que excluye el uso de cualquier
informacion obtemda por las investigaciones de la comigién para un enjuicizmiento civil o
judiciel posterior. Aparentemente o paeds existir vinculo formal entre {a Comisién de ia
Verdad v el proceso de reforma actual del sistema de justicia

Lz mayor conwoversia alrededor de la Comisién de la Verded se refiere 2 Bu
incapacidad de identificer a loa responssbies de las violaciones = los derechos humanes. Se
comvierte en un enfrentamiento en la larga ¢ inconclusa guerra por recuperar la Tmemoris
colectiva  Esta decigion de “la no individualizacién”, ha sido defendidas por diferentes
personalidades y en especial por el chileno José Zalaguett, quien fiue miembro de la Comisida

Rettic chilens, ergumentando que al jdentificar personas, una Comisién de fa Verdad estard




imparcial "7

Si se examinan més ampliaments hechos de memoria gocial, s2 hace evidents que ’
sefialamientor generales de responssbilidad institucional no sop sufictentes. Una Comision de
la Verdad Nacional no es un cuerpo oficial aislado de los procesos sociales ffte OCUITEn a §G
alrededar. E| trabajar y recuperar la memoria social tambien ocurrre 2 nivel local donde de
manera normal las iniciativas tomae 1z forma de recuerdos simbélicos, como el monumento en
las afierss de Rabipal, Baja Verapaz, a los masacrados ep Rio Negro, construido en 1993, por
poner un ejemple. Ya que una comisién de la verdad a nivel nacional, ea solaments u.no enira
muchos procesos de recuperacitn de la memoria en ung sociedad, entonces, ésta debe ser
evatuada en Gltims instancia con base en c6mo se relaciona con la concienciz de quienes
experimentaron la guerra.

Pess a la existencia de detalladas evidencias sobre los reeponsables de las grandes
masacres ocurridas en nvestro pais, ¢l punto de vista prevalenciente es que la Comisién de Ia
Verdad hard un estudio abstracto de las cases del conflicto, como la pobreza estructural, las
formas autoritarias de gobemnabilidad y la intervencide extranjera. El informe preparetorio de
Naciones Unidas escrito por el miembro del equipo de Ja Comisién de la Verdad, Roberto
Rodriguez, recomendé que la comisién deberia producir un estudio académico que sirviers de
vélvula de escape a la frustracién acumulada per lar victimas. Mediante la emisién de ung
sancion moral en contra de aquellos que fueron responsables de la violencia, Guatemala podrs

dejar la espiral de violencia y lograr en tltima instancia una recorctliacidn

7 Revirta “Wo hay Derechd® Buence Adres, Argenting 1995



quiénes fueron log posibles responsables por los masives niveles de viclencia en log afios 70 y

80, todaviz exists una negacién total por las partes involucradas. La Comisién de 1a Verdad
tubiera cumplido una funcitn vital con stlo sencionar oficialmente lo que la comunidad de
derechos humanos ha venido diciendo per décadas. Aln mis, la inclusién de nombres en el
mfcfma de 1a comisiém habria tenido implicaciones importanies para e} emergente Fxtade de
legalidad de Guatemala Si el nombramiento de los victimarios se basara en un tabaic
forense crefble juntc con su respectiva corroboracién, entonces esto fortaleceria el sistema de
justicia al sentar un precedente de buena prictica judicial.

A trevés de mecanismos tales como ls Comisién de la Verdad vy la Ley de
Reconciliseién Nacional que han servido para snmistiar B los perpetradores de 129 violaciones a
los derechos humanos, permitirfan que los sactores imteresados pudieran evedir cualquier
responsabilidad por los crimenss politicos de] pasado.'®

Tanto la Asamblea de Ia Sociedad Civil, baio la guia del Grupo de Apayo Mutuo
{GAM) y otros sectores del movimiento de Derechos Humanos, come la Fundacion Myraa
Mack, mostraron su inconformidad por Ia forma en que se habia acordado el rabajo d= la
Comisién de la Verdad, va que habian engegado propusstss para que s¢ Creara unz COmisidn
que genuinamente combatiera la umpunidad. Sin embargo, su reeistencia no Hegd més alld, para
o frenar y minar e) Proceso de Paz, setialando fa brecha que existe entre los coupromisos de
paz, por un lado, ¥ 1a comvergencia entre conceptos populares de justicia y la lev d2 derechos

humanos inlernacionales, al insistir sobre el idesl de castigar apropiadamente a los victimarios

"€ Vhlson Fichers. ;Hacia donde va |2 trensicion? Concilistion Resources Gawternata I5EX-1557.




2. EL PAPEL QUE JUEGA LA IGLESIA CATOLICA EN EL DESARROLLO

DEL PROYECTO DE RECUPERACION DIE LA MEMORIA HISTORICA EN

GUATEMALA, (REMHI).

Probablemente 1a respussta mds constructiva al Acuerdo de Oslo, Noruega del mes de junio
de 1994 para crear a la Comisién de la Yerdad, proviene de la Oficina de Derechos Humanos
del Arzobispade (ODHA), que ba sido uoa organizacién clave en la documerntacide de abusos a
los derechos bumanos desde los afios 80, Cootrariada por el acuerdoe de la Comieiém de la
Verdad, los obispos, representantes de la Iglesia Catflica en Guatemala decidicron en 1994
Crear EU propio proyecto de comisién de Ia verdad. Plameéndose desde el principio que el
informe REMHI final identificard tanto 2 las vichmas come a los victimarios, lo que lo
eoavierte en el Gnico cuerpo de posguerra en Guatemala revelar la identidad de los
perpeiradores de graves viclaciones a los derechos bumanos en ambor lados de Ia division
politica.

El programa REMHI cuenta con buenos recweses ¥ ha logrado utilizar ls extensa v
confiable red de 1a Iglesia entre las comunidader rurales para recoger una grea riqueza de
informacitn sobre la violencia Iniciado em 1595, REMHI cret oficings locales en las
parroquias por tedo el pals, y trebajé a través de una extensa red de calequistss junio con
organizaciones populares v de derechos humanos. Alrededor de sefecientos recolectores
bilingues de testimonios fuercn eptrenados para llevar a cabo entrevistas semi abiertas y

preguntar sobre siete temas principales; (Quién fue la victima?, ;Qué pasé?, ;Quidn lo hizo?,



61

usted y en: su comunidad?, ;Qué se necesita hacer para que las violaciones a log derechos |
humanos no vuelvan & ocurrir?. Ellos recolectaron 5,000 testimonics  que representan 23,000
victimas y parte de eeiz informacién ha eide computarizada Como algo importante, 8l
REMHI produjo evidencia de més de 300 cementerion clandestinos en todo el pais.”® Esta
informacidén  ha sido entregada g la Comisidn de la Verdad, dindole una ventaja en su
imvestigacion de 36 afios de conflicte armade en nuestro pais.

En tal contexto donde el desso de venganza permanece, mientras que los sobrevivienies
perciben que no se vielumbran mecenismos institucionales para comseguir algin tipo de
retribucidn, entonces el proceso de REMHI toma min mﬁyor importancia Al menos estd
tratsmdo el tema 3 nivel local #in cusndo lo manejz predominantemente dentro de un
paradigma cristizne de perdén y reconciliacién  Sabiendo ue éste no puede perseguir
concepciones punitivas de justicia, REMHI ha sido efectivo en la promecitn de otros tipes de
procesos anivel local, tales como iavestigaciones legales, actos simbélicos de rememoracién ¥
la exhumacién de cementerios clandestinos,

Como parte del miemo proceso de paz, sabemos que las partes acordaron establecer nom
Comigién parg el Esclarecimiento Historico del pasado de nuestro pais, la cual conterd con muy
poco tiempo para investigar un perfodo tan karge de nuestra historia ¥ dar & conocer su informe
final ¥ las debidas recomendaciones. La labor que se le ba encomendado a la Comigion s de
gran importancia para el pais, va que de aleuna manera estard produciendo 1a historia oficial de

lo que ocurrid durante el conflicto armado de treinta y eeie afios airds.  También es indudable

¥ Wiken, Richard Ob. Cit. Pag 60-61.
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que afrontars otroe obstaculos como per sjemplo la falta de e:stmcttm instaladas p
el trabajo ¥ otras dificultades que surgirdn en el desarrollo de su labor.

Se llegd el momento en que los ghatemaltecoz debemos conmrometemo;i en la
construceién de la verdad y ayudar a que las vichimas y los sobrevivientes sean escuchados con
fidelidad, para lograr la reconciliacién de todoz. En este comtexto la Iglesia juegn un papel
importante; por egtar presente en todo el pafs, Hegando hasta sus Nncones més apartados, por
In confisnza que en =lia ha depositado una gran parte de la poblecion ¥ por ia autoridad moral ¥
zutonomia con que realiza su trabajo pastoral. En ningfin momento se espera lener una
relacién formal con la Comisidn de la Verdad, sio embargo, sste no impedini que el trabajo del
Proyecto REMEI pueda contribuir con la wvestigacion que debe reelizar ia Comisién .

Es evidsntz que en Guatemala no ha desaparacido la sombra de la impunidad de la que
gozan loz eutores tanto materiales como infelectuales del largo perfodo de 1z guerra, ye que la
noche del 26 de abril de 1998, con apemas cuarents y ocho horas de haberse presentado el
informe final de] Proyecto REMHI, fue brutalmente asesinade Monsefior Juan Gerardi
Conedera, Director pastorn] de dicho proyecto, muerte que ha llemado la atencién de la
sociedad guatermnalteca v del mundo entero sobre lz fragilidad de ia paz ¥ la wgencia de

profundizar en los cambios propuestos en los Acuerdos de Paz
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PREVIAMENTE DELIMITADAS EN EL ACUERDO QUE CEREDO A LA

COMISION DE LA VERDAD.

Pare  hablar de la fierza morsl v legal que se espera tengan cada une de las
recomendaciones que lz Comisién de la Verdad emitz, en su debida oporfumdad, se debe
partir ente todo de una palsbra clave que ee el “Reconccimiento”, considerado como el
componente indispensable para la construccién de un nuevo orden y forjar una nueva idsohidad
nacional. Sélo cuando log abusoe contra los derechos humanor sean reconocidos, se pueden
tomar medides significatives para prevenir que estos hechos vuelvan a suceder. Dicho de otro
modo, 6i oo se reconoce Is responsabilidad en esos abusos, entonces no existen las bases
légicas para iniciar un proceso de cambio y paz firme y duradera.

Si el reconocimiento es un requisite esencial para el cambio, es también necesario
regtablecer la fo de la ciudadania en el gobierno, siendo éstos los elementos pecesarios para
romper con la comrelacién que be existido entre la ilegitimidad y el vso de la fuerza. A menos
que un gobierno reconozca les sbusos del pasado, nunca se le tendrd confimnza v sus
instituciones permanecersn desacreditadas.®

Es necesanoe recordar que la Comisitn de la Verdad tiepe como mandaio amphio hacer
recomendacionee que permitan llevar a cabo reformas v ios pasos a saguir pars avanzar en la
reconciliasién. El mendato pide a la Comisida:

“Formular recomendaciones especificas para fortalecer ]a paz v Ia armonia nacional dentro de

Guatemala . La Comisitn deberd recomendar, particularmente, medides para preservar la

* Socks, Yasmin Ponente en el Seminerio Intemacional Metedotopda pera ta Cormusion de |2 Verdad en
Guatemnala, 1996
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memoria de les victimas, promover una cultera de respete mutue y la obw
Derechog Humanos, y el fortalecimiento del proceso democritico™.

Desaforturadamente, en el Acuerdo de Junio de 1994, el cual cred a la Comisién de la
Verdad, en Oslo, Noruega, no existe un compromiso real de las paries para implementar estas
recomendecionee, ¥y 0o se menciona cé6mo o cndndo 1as recomendaciones deben ser tomadas en
consideracién. Sin embargo, las partes si se comprometieron 2 colaborar con la Comisién en
tode lo que firers necesario pera el cumplimientc de e mandate, y en particuler, se
comprometieron a8 crear les condiciones indispensables pera que la misma pueds llenar las
curacteristicas establecidas en el Acuerdo.

Los resultados en torno a In implementacién de las recomendaciones de una Comisién
de la Verdad en ofros paises, es variado. Partiendo de Ia experiencia, solo en E! Salvador y en
Chile se han tomado seriamente. En El Salvador, debido 2 un compromiso previo para
implementar kas recomendacicties, adenpis de tenmer upa gran presion  por parie de la
Comunidad Internacional, aunque las partes si &2 mostraron reacias al reconocimiento de gu
participacién durante el cozflicts. En Chile, se cred ina entidad de seguimiento, Iz cusl incluia
dentro de sus responsabilidades la capacidad de superviear Iz implementacitn de las
recomendariones hechas por 1a Contizién

Dentro de las posibles recomendaciones que poeda emitir una Comisibn, estarism:

-Laz medidas de restitucién materinl & las victimas, como lo puede ser tencr un empleo digno,
facitidad pars sdquirir propiedades, etc.
-La atencidn hnmanitaria a las victmas, como Ia salud fisica y psicosocial, la oportunidad de

tener acceso a la educacion, a la recreacion
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-El Reconocimiento pablico de las partes en las viplaciones makivas durante el co \;dg:,“uu__m;/

con el compromiso de tomer las medidas necesarias para que esto e vuelva a OCIUTIr. LR e

[N

-El compromisa del Estade de apoyar medidas de reparacion de caracter general simbélico
COm® CEremonias conmemorativas, Monumentos y homenaies a las victimas.
-La reforma del Sistema Judicial para que desaparezca la sombra de 12 impuoidad, con la que
han vivido las victimas, directzmente.

) establecer una Comision de la Verdad es sélo umo de los pasos necesmrios con el
objeto de llevar 2 una Nacién hacia Ia reconciliacidn y el respeto de los derechos humanos.?*

Es claro eatonces que el logro de una paz fimme ¥ duraders pasa por la reconciliacién,
perc ésta tiene minimas y basicas condiciones, siendo la principal decir 1a verdad 3i ge oculta
la verdad fondammental sobre lo ocwride, serd sumaments dificil lograr una reconciliacitn
pacional. Sin embarge, no falta quienes argumenien que egcudrifiar el pasado, es abrir las
heridas, posicién més acords con |a mentalidad perspectiva del victimario. En cambio, el que
ha eido victima, quien ha callado por mucho Bempo ¥ reprimido su suffimiento, se encusntra
ante la necesidad y la gran oportunidad de romper con el silencio ¥ asi experimentar una
liberacién emocional y hasta el perdén. El derecho ala verdad plena es parte de Iz reparacién
del dafio ocasionado, reparacién que ademds debe incluir medidas de cardcter econdémico,
social, médico, juridico, etc., @ efecto de ralar de reivindicar la memorie de las vicitimas y
aliviar en parte ]a ragedia ocasionada a las victimas gobrevivientss v a los familiares afectados.

Por iltimo, ¢s importants recordar que aungue el propie acuerdo que cred & la

Comisién de Ja Verdad o comtemple cémo y cuindo las recomendaciones gue emita la

*! Hayner, Priscila Comisiones de la Verded: Una Vigién Globa!, Mrtodologia para una Comision de ia Verdad
en Guatetrsala 1998




de Guatemals frente 4 la Comunidad Internacionsl de resarcir a las victimas de as violac ones\A

de los Derechos Humanos, compromiso que también es adoptado en ¢l marco del proceso de
paz, del Acuerdo Global sobre los Derechos Humanos firmado en México el 29 de marzo de
1994, en su punto --8.1. “Las partes reconocen que es un deber bumanitarto resarcir wo asistic
a las victimas de ias violacicnes a los Derechos Humanos.* Para la realizacién de esta
finalidad, se pretende destiner el 2% del total de la avuda hemsnitaria internacional gue se
supone llegara pare lg construccion social del pale. Cantidad de dinero que debe depositrse en
un fideicomiso administrade por wnz Fundacién de Reparacion y Reconciliacién, que se

encargue de ejecutar las recomendaciones que emanen de la Comisian de la Verdad ™

% Ochaeta, Ronslth. Algunas considersciones pars su Reflexiém Seminario: La Construccién de laPaz en
Guaternale, 1996 :
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CONCLUSIONES

El saldo de la violencia que implict la guerra de guemmillas en Guatemala ba sido
principgimente el desmantelamiento de las dictadoras militares y m sustitucidn por las
democracias restringidas que paulatinamente se han ido ampliando, pero no al extremo de

incluir en su programa la justicia social,

La negociacion del proceso de paz y la syscripcidn de los distintos acuerdos reflejan
clarmmente la intencidn del Gobierno de la Replblica v |a Unidad Revolucienzria Nacional
Guatemalteca {URNG), de involucrar a los sectores de I sociedad civil para lograr la
unidad nacional que permita establecer los mecanismos de cumplimiento sobre 1o acordado

v lleger a la tan ansiada paz

Las pertes involucradas solicitaron 1a intervencidn de Ja ONU para que todes los acuerdos
de pez estén acompahados de una verificacién apropiada, le cual viene a ser el elemento

fundamental para garantizar e} cumplimiento de éstos.

Pese ala oposicién de algunos grupos de la sociedad civil, la Ley de Reconciliacién es un
instrumentio legal que le da vida, por asi decirlo, al compromiso de el Estado de Guatemala,

que por motivo de los acuerdos suscrites, se compromets  lograr 12 reconeiliacion nacioral
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a través de um tratamiento equitative e integral, que exima de responsabilidad

responsables de loe delitos politicos y cOMUNES COBEXOS, inherentes al enfre

armado interno que se origind hace més de treinta y seis afios.

. De conformidad con e Acuerdo que cred 2 la Comision de la Verdad, en Oslo, Noruege, ¢l

33 de junio de 1994, su informe final 1o tendrd propésitos o efectos judiciales,

principalmente no individualizard responesbilidades alos actores de Ia viclencia

Tres tareas importantes le han sido encomendadas a la Comisién de la Verdad para
Favorecer Ja Paz v la concordia nacional, las cuales se deben tener presentss:

El conocimiento v divulgacién de la verdad histérica;

Fecomendar medidas que considersn convenientes para que los hechos descritos en el
informe no se repitan en el futuro;

Recomendara medidas de reparacién moral y material de las victimas.

. La sociedad guatemalteca tiene derecho & conocer la verdad plena, como parte de Iz

reparacién del dafio ocasionado al seno de la misma  Si se oculta la verdad fundamental

sobre todo 1o ocurido, serd sumamente dificil Jograr una reconcitiacién nacional.




e Al el

¥

ta

69

RECOMENDACIONES

1. Que ¢! trabgjo final que realice la Comisitn de la Verdad sea tomado como un instrumento
legal que ayude a poperle fin a 1a impunidad que ge ha caracterizado en las violaciones a los

Derechos Humanos que han exigtido en Guatemala.

2. Que 1o se prive del conocimiento de la verdad sobre la historia del conflicto anmado en
Guatemala a ningiin ciudadano, incluyéndola como perte de programas del estudio,

iniciando en el nivel primario.
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