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Respetable Seflor Decano:

De confermidad con el nombramiente emitide por esa Decanatura, con
fecha veinticince de septiembre de mil novecientos noventa y sizte, en
el que se dispone nombrar al suscrito como asesor de tesis de la
Bachiller MARA LUCRECIA EMRIQUEZ SANCHEZ, informo:

La poatulante presentd el tema de investigacidn "EL EMPLED PRECARIO Y
LA FLEXIBILIDAD EN EfL DERECHO DEL TRABAJD, COMO UMA AMENAZA A LA
ESTABILIDAD DEL TRABAJO EN AMERICA LATINA", el cual fue cbjeto del
siguiente andlisis por el suscrito:

El trabajo en menciSn. fue presentado por la Bachiller Enriquez
Sinchez, conforme Llas requisitos de forma y de fondo gque establece el

reglamento.

El trabajo de tésis de la Bachiller Enriguez Sdnchez, profundiza sobre

una temdtica que aunque muy poce conecida en el Smbito laboral
guatemalteco o3 actualmente la basze de un proyecto impulsado por grupos
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de empresarios tradicionalistas de nuestro pais que pretender reformar Mo

la legislacién laboral suprimiendo principios ideclfgicom que tales |

coma la tutelaridad y las garantfas minimas, para mencionar sola dos
permiten actualmente equilibrar en cierta forma las relacifn entre
trabajador y patrong que por naturaleza es desigual. Es entonces de
mayor importancia el tema desarrollade por la sustentante si tomamoa en
cuenta que en un futuro muy cercano los trabajadcres guatemaltecos
deberdn librar quiza la mds dura batalla ds toda su historia pues ase
tratard de defender no sole la existencia de quelios principios
idecl&gicos anteriormente citados sino la existencia misma del Derecho
del Trabajo cue como rama Zel Derecho Pilblico tenderia a desaparacer
paca convertirse en Dereche Privade y termipar al final en volviendo a

ser parte del derecho comin como &n sus albores.

Es praciso recordar dentro del presente informe gque la temitica
desarrollada por la Bachiller Enriquez Sanchez permite también
establacer como loa hechos materializados por medic del respaldo
institucional a la flexibilizacifn del Derecho del Trabajo constituyen
un caso mas de incumplimiento a los Acverdos de Paz, consecuencia de
los cuales el Gobiermo y la Unidad Revolucicnaria Nacional Guatemalteca
acordaron fortalecer el cardcter protector de las necmas que conforman
la legislacifSn de Trabajo Guatemalteco, lo gue evidertemente no se esta

haciendo.

En razin de todo lo anterior la menografia presentada no sdlo

constituye un documento de invaluable valor en cvanto a su contenido

r



2ina ademSs es tambisn un mecanismo que permitird difundir scbre los||
efectos nocivos que para loa trabajadores en general podria tener la
implementaciSn de la flexibilizacién del Derecho del Trabaje en
Guatemala, que acarriaria la inevitable reforma conatitucional al
Capitulo de los Derechos Sociales Minimos ¥ la denuncia de wn gran
nimero de Convenios Intermacionales de Trabajo ratificados por

Guatepala, que actualmente apuntalan gl Derecho Labaral Guatemalteco.

En conclusiSn, considero que el trabajo presentade por la Bachiller
Enriquez Sanchez, resulta de mucha importancia para los trabajadores y
para todos log estudioscs del Derecho del Trabajo en Guatemala, que ain
duda podrian encontrar en el mismo una valiosa fuente de consulta y
orientacidn, razones todas laa anteriormente expresadas; por las que
estimo procedente que el presente trapajo de tesis deba continuar su
trimite para lom efectos’ de ay revisidn, y en consecuencia me permito

RENDIR DICTAMEN FAVORABLE, suscribiéndome del seflor Decano, con mis

i

Firp Franco LIpt®

Lie. Clsar Lande HOTARD

ABDGADDY
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Atentamente, pase al LIC, MARCO TULIO CASTILLO LUTIN para \\
que proceda a Revisar el trabajo Jde Tesis de la Bachiller /




Guatemala, 27 de octubre de 1997

FACUT, CTENCIAG
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]
Hrray, /d
Sefor Decanot SFICILL
Atentamente me dirijo & usted, para infarmarle -:;ué
en cumplimiento de resglucidn de ese decanato grocedi a
revisar el trabajo de tesis de la bachillier HARA

LUCRECIA ENRIDUEZ SANCHEZ, 13 cual se titula "EL EMPLED
PRECARIO Y LA FLEXIBILIDAD EN EL DERECHO DEL TRABAJO“.

El trabajo tiene cariacter monografico y trata un
toma de acktualidad relacionado dirsctamente can la
flexibiliracidn del Derecho del trabaja, caomo parte de
la glebalizacidn, modernizacidn ¥ las politicas
neoliberales que privan hay en dia en &l munda.

Tal como la autora lo dejia wver, el Derecho del
Trabajo es una disciplina particular, debido entre otras
C0Sas a los principios o caracteristicas ideqldgicas que
le dan carta de naturale:za, como una disciplina
independiente del Derecho comian al cual pertenecié en
sus origines.

Destutelarizar &l Derecho del Trabajo, tal como se
pretende actualmente, es practicamente terminar con el
Derecho del Trabajo como una disciplina independiente,
es regrasar on la Historia hasta la época en que esta
disciplina juridica coma ya dije farmaba parte del
Derecho Ciwil. La autara de este trabajio muy
atinadamente sefala los graves inconvenientss que se



darian can la flexibilizacidn del derecho del trabaio
principalmente para los trabajadores desde tueqo, puesto
que estas medidas no ban tenido buen resultado ni =n los
paises desarrclladas mucho manas en =1 nuestra.

En lo gue al informe de la incvestigacién se refiere
la misma llana los requisitos minimos exigidos por los
reglamentas de nuestra rcasa de estudiaos y =i puede
servir de bases para el examen correspondiente, previo a
gque la autora, obtenga &) grado académico y las titulos
prafasionales respectivos.

Sin otro particular me suscribo de usted, con
mu=stras de mi consideracion y estima,

REVIS

i ]
LIC. MARIOD TLRL IO C? LLD EUTIN.
S
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novecientos noventa v siete.

Com vista en los dictimenes que anteceden, se autariza
la Impresion del trabaje de Tesis de la Bachiller MARA
LUCRECIA ENRIQUEZ SANCHEZ intitulado "EL EMPLEG

PRECARIO ¥ LA FLEXIBILIDAD EN EL DERECHO DEL TRAB,
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del Reglameneto de
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lico de Tesis.
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INTRODUCCTON

Sin lugar a dudas una de las mayores conquistas de la lucha de los
trabajaderes, 1o constituye la materializacidn en ley del principio
de estabilidad de las relaclones laborales, v es que, es precisamente
en virtud de &ste que los contratos y relaciones de trabajo se tienen
por ley y adenis nor regzla general, por celebradas a tieapo indefinida,
pues como ya se conoce los contrzios temporales v los de gbra
determinada, son excepciones a la regla, como consecusncia tomblEn
de este nmismo principio. De la misma manera, institutos como la
sustitucifn patronal y la suspensidn de los contratos de trabajo,
procuran <omo objeto fundamental asegurar la permanencia en el enmpleo,
precisamente por su revestimiente de estahilidad. En 1la cdlreccifn
anterior, resulta evidente gque la estabilidad constituye hoy por hoy,
uno de los pilares en Ia lucha contra el desemnleo, pues de no ser
por ella, seguramente el nivel de desemples existente serla mayor,
¥ por comnsiguients el nivel de emplee, mucho més precario de lo que
actualmente es. Yo obstante los tedricocs que apadrinan la flexibilidad

de las relaciones de trabajo, afirman totalmente lo contraric de lo
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anteriormente expresade, pues sezln ellos es precisamente la estabilidad
la que impide aumentar el nivel de emples, ¥ en consecuencia la que
mantiene los niveles bajos de emplec, y ante tal argumentacidn sugieren
como solucidn inmediata la flexibilidad de las relaciones de trabajo,
que permita entre otras cosas, la suwpresidn del principio de estahilidad
de las relaciones y contratos de trabajs, Lo antericr daria lugar
de conformicdad con los suvstentates de la corriente de la flexibilidad
a crear mas empleo, que permitiran atender a todas las personas que
hoy viven desempleadzs. Ieo que omiten precisar los padrinos de la
fleribilidad, es que al prolucirse la desaparizibn Zel principio de
la estabilidad, serlan los patronos los que controlarian en “orma total
las relaclones de tradafo, 7y que la Sormy prevista por &stos, una vez
dadas las condiciones para dar por termlnados los contratos de trabajo
8in ninguna respensabilidad, seria la divisifn de la jornada laberal,
que permitiera fracclonar el tiempo de trabajo ¥ con ello dar cabida
a m3s trabajadores, pero desde lgege con menos salario, pues lo AGnrico
que se estarfa haciendo, es 2ividir el salario de un trabajadar entre
dos o posiblemente tres trabajadores. Bafo las anteriores premisas
el propdsito de la monozrafla que aparece desarrollada en ests documento
serd 1lustrar y demostrar sobSre las verdaderas causss que originanm
el emplec precaric en América Latina, ¥y sobre gue los pecanismos para

conbatir la falta de emplec, no deben incluir la supresidn del



1il
principioc de estabilidad, lo aue en otras palabras significa que no
es flexibilizande los contratos o relaciones cde trabajo como se va
a erradicar el empleo precario, ni se van a crear mis ewmpleos, todo
lo contraric liberalizar el >lazo en los contratos individuales de
trabajo, conllevari a més dessmaleo § en consecuencia a empobrecer

nfis a la perscna Zel trabafador.

51 contenida de la preseate investisacidn, se desarrolla en cuatro
capitulos que se encuentran distirubidos de la siguiente manera: un
primer capitule cuyo obtjeto es la dZdescripcidn de los origines vy
finalicadas fel principic de =2stabilidad en los contralos indlvidunales
de trabajo; un segundo capitule que describe todo lo relacionade a
la incidencia de la falta de empleo o enpleo precaric en Anérica Latina:
un tercger capitulo cuvo propdsito es describir la tendencia necliberal
a la flexihilidad del Plerecho el "rabajo v analizar los inmpactos
negativos que para los trabaizderes puede tener su conversifn en ley;
y finalmente un cuarto y #ltimo capitule cuyoc propdsito es recoger
el criterio de los actoras <Ze 1la relacibm laboral, en relacifin al
impacto fque la flexibilizacidn y desregulacidn del 7ddizo de Trabajo,

tendri en la estabilifad de las relaciones laberales.

L2 autora espera con la fpressntacidn de estn investigacidn, no sbleo



iv
haber cumplide con um requisito previe a adquirir la calidad
profesicnal, sino haber contribuide aunque sea en minima ‘erma, <on
los trabajadores guatemaltecos y <comr  la comunidad cientifica

universitaria.

LA AUTORA



CAPITULD 1
LA ESTARILIDAD COMD BASE DEL DERECHD DEL TRABAJO:

1.—- La Estabilidad en el Empleo:

El contrato de trabajo puede ser celebrado por un tiempo determinado
o indeterminado. En el primer caso la relacibn que se crea es
intrinsicamente transitoria, pues desde el inicio las partes mismas
prevén su finalizacidn, o sea que por su propia naturaleza no tiene
posibilidades de prolongarse mds allid del tiempo convenido; por cierto
que al derecho no le interesa garantizar la subsistencia de un vinculo
efimero, de vida precaria.

Lo contrario ncurre en los casos en que la relacidn se ha anudado
per tiempo indeterminado, esto es cuando las partes acordaron la
prestacidn de servicios susceptibles de repetirse indefinidamente;
en este supuesto la relacidn juridica adquiere el carfcter de
permanente, ¥& gque tiene vocacidn de perdurabilidad, creando asi
en el trabsjador, que se incorpora come un elemento normal de la
empresa, la espectativa o posibilidad 1dgica de conservar su empleo
indefinidamente.

El derecho tiene especial interds en garantizar que ese vinculo
permanente se prolongue de una manera indefinida: una de las mAs
legitimas aspiraciones de los trabajadores es la de conservar su
fuente de ‘trabajo, que constituye normalmente el finico medio para
cubrir sus necesidades; y las de su familia, buscandec una permanencia
que interesa también a toda la sociedad, puesto que comstituye un
eficaz medio para consolidar la paz social. La necesidad de asegurar
1la subsistencia del contrato estd actualmente fuera de toda discusidn,
ha sido propugnada por la doctrina y aceptada de diferentes maneras
por los mds diversos ordenamientos jurlidicos.

Pere 1lm sola siutacidn de hecho, o sea la permanencia, no garantiza

la subsistencia del contrato; de acuerdo con las normas del derecho
civil la relacidn permanente es inestable en la medida que el
empleador podria extinguirla en cualquier momentc sin incurrir en
responsabilidad,

Al derecho del trabajo le corresponde crear el instrumento juridice
que dificulte o impida la resolucidn arbitraria del contrato, y con
ese objeto ha consagrado el derecho a la estabilidad que se puede
conceptualizar como el derecho que garantiza al trabajader la
conservacidn de su empleo.

En virtud de este derecho a la estabilidad las relaciones permanentes
han dejado de ser inestables; el empleador ya no tiene la libre
disposicidn del contrate, porque su poder de resolucidn, que antes
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era ilimitade, se ve ahora restringido por el derecho que se reconoce
a los trabajadores de conservar sus emplecs, La estabilidad, o més
exactamente el derecho a la estabilidad, persigue la subsistencia
del vinculo contractual, sancionado con distinta intensidad su
resolucidn arbitraria,

Los ordenamientos juridicos han consagrade distintas formas de
proteccidn, que van desde la indemnizacifn tarifada seghn antiguedad
y remuneracidn, hasta las sanciones penales (multas, arrestos,
clausuras, etc.), pasando por la indemnizacidn comln de dafios ¥y
perjuicios, gue a veces debe fijarse judicizlmente de conformidad
con criterios legales preestablecides {equidad, costumbre, categoria,
retribucidn, sitnacién econdmica de las parres, etc.), con menor
frecuencia se ha llegade a desconocer vAlidez al acto resolutorio

incausado, persiguiendo con mayor o menor eficacia la reincorporacion
efectiva del trabajador.

El derecho a la estabilidad produce siempre el mismo efecto: garantiza
juridiramente la conservacifn del emplec; lo que puede variar es
el modo o la forma, y de ahi también la eficacia con que se protege
esa derecho. Por eso rechazamos la opinidn doctrinaria que reserva
el concepto de estabilidad para los casos en que se consagra la
ineficacia del despido arbitraric (estabilidad propia), y segln la
cual los otros supuestos no sonm sino medios de proteccidn contra
el despide arbitrarioc o reparacidn pecuniaria por la privacidn
injustificada de la ocupacidn. (1) Tantes BN una Ccomo en otra
situaciBn se wulnera un derecho del trabajader (a la estabilidad)},

¥ lo que varia es la reaccidn del ordepamiento juridico ante ese
entuerto.

1.1. CLASIFICACION:

Después de wuna larga y dificultosa evolucién la doctrina y
jurisprudencia, en forma practicamente un@nime, clasificaron la
estabilidad, segin 1la intensidad de la proteccifn, en propia e
impropia; la primera se dari cuando la norma aplicable prevea la
nulidad del acto resolutorio (mAxima proteccidn), ¥ la segunda cuando
lo acepte como vAlido, sin perjuicic de sancionar el incumplimiento
contractual {minima proteccidn). (2) Precisamente porque la
estabilidad propia garantiza al empleads la conservaciim del empleo,
y por 1o tante la normal percepcidn de sus remuneraciones, se
conaidera que constituye la m3xima proteccifn en cuante asegura la
permanencia, miéntras que la estabilidad impropia sble la procura.
Por eso a8 la estabilidad propia se la considera tamibén absoluts,
perfecta, real ‘o verdadera, por contrapesicién a la impropia, que
se le califica de relativa, imperfecta o disminuida. Con mayor
entusissmo parte de la doctrina ha reservado el concepto de
estabilidad Gnicamente para los casos de estabilidad propia, e incluse
se ha asimilado este derecho a la estabilidad del empleade plblico,

{1) DE LA FUENTE, Principios Juridicos del Derechc a la Estabilidad,
Pag. 20, Nota 29
{2) DE LA FUENTE: Op. Cit, Nota 1



3

8¢ compartimos esta apreciacién, que presenta a la estabilidad propia
come la suprema garantia contra el despide arbitrario, que asegura
la permanencia y gque incluso es equiparable a la estabilidad del
eapleado pGblico. La construccidn doctrinaria que criticamos tiene
una falls fundamental: resta importancia a la reincorporacidn efectiva
del trabajador. Para nosotros ocurre tedo 1lo contrario; sin una
reincorporacidn real, se despoja al contratc de algo que le es
esencial., El derecho a trabajar, cuya importancia y trascendencia
nadie desconoce, no se agota, ni mucho menos, son la percepcitn de
remuneraciones. FEs fundamental que el trabajador puede coocretar
la prestacifn de sus servicios como forma insustituible de realizarse
sotialmente y de desarrollar su personalidad.

1a sola conservacidon del contrate - ya que no se asegura otra cosa
la estabilidad propia - c<rea unma situacidn formal, hasta dirfiamcs
artificial, sin el contenido humano que es de la esencia misma de
toda relacidn laboral., Ademds sin reincorporacifn resl, no se
garantiza la continuacidn normal del contrato, que presupone, come
algo inherente a &1, la prestacidn efectiva de servicios. Cuoando,
declarada la ineficacia del despido, el empleador no facilita el
reingreso del trabajader, no s8lo no actiia la estabilidad con su
mArima intensidad — conservacidn efectiva del empleo -, sine gue
se produce un funcionamientos irregular del contrato gque muy a menudo
conducirf a su misma resclucidn.

Asl serd normal que el trabajador busque otra ocupacidn y muy posible
que llegue a preferir el nuevo emplen. Si en esta situacidn el
empleador exige la prestacibn de servicios, gue siempre estin a su
dispogicidn, el trabajador no tendrd otra alternativa que negarse
a la reincorporacion, lo cual importa resolucidn voluntaria, por
su colpa, del contrato original. Otro tanto ocurriria si el
mantenimiento del vInculo anterior le significa un obsticulo para
desempefiar las nhuevas tareas, habida cuenta de que los deberes de
conducea se conservan vwigentes (deber de fidelidad, etec.),
especialmente cuando se trate de personal especializado o de alta

jerarqula, el que no tendrd otra alternativa que resolver el contrato
déndose por despedido.

A pesar de su pomposa proclamacifn -algunos autores hablan de
propiedad del empleo -, la conservacidn del contrato por ineficacia
de despido, que no garantiza una reincorporacidn efectiva [estabdbilidad
propia), es uno de los tantos sistemas que procuraR la permanencia
del trabajador en la empresa, ¥ no siempre es el mis efectivo,

Ahora nos encontramos en condiciones de realizar una primera
clasificacidn del derecho a la estabilidad, teniendo en cuenta la
intensidad de la proteccibn. Se dard una estabilidad absoluta cuando
la viclacién del derecho a conservar el emplec ocasione la ineficacia
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del despidoc y se garantice la reincorporacifn efectiva del
trabajador. Todas las otras formas de proteccitn contra el despido
arbitrario serdn mis o0 menos eficaces para mantener emplec, pero,
al no asegurar una efectiva reinstalacidn, constituyen sistemas de
estabilidad relativa.

A su vez, la estabilidad relativa admite unma divisidn muy importante
segln se acepte ¢ no la eficacia del despido. Existe realmente una
gran diferencia seglin el vinculo contractual continiie o no vigente,
lo cual ciertamente produce también efectos sustancialmente
diferentes. Adem8s en principio, el sistema que niega eficacia al
despido suvele garantizar més intensamente el derecho a la conservacidn
del empleaq.

Como puede apreciarse, la subdivisidn que se propone de la estabilidad
relativa coincide con la clasificacidn que la mayor parte de la
doctrina y jurisprudencia ha aceptado entre estabilidad propia e
impropia. Con 1la gran diferencia de que esta distincidn ha sido
formulada teniendo en cuenta la intensidad de la proteccidn absoluta
en la estabilidad propia y relativa en la impropia, mientras que
nosotros, en la clasificacibn que proponemes, consideramos como fnico
criterio de diferenciacifn el hecho de que el despido sea o no eficaz,
al margen de que exista una mayor ¢ menor proteccifin, ¥ siempre dentro
de la categorla de estabilidad relativa, ya que en ninguno de tales
cagos Se garantiza la reincorporacidn efectiva del trabajador.

A pesar de que no es recomendable emplear dos expresiones gue en
cierte modo se contrapenen -~ relativa con propia -, aceptamos que
se mantenga la dencednacidn de estabilidad propia e impropia, temiendo
en cuenta la amplia acogida que esta clasificacidn ha tenido en
nuestrg dereche, si bien con la diferencia que hemos sefialade. Dentro
de este crder de ideas, se configurard la estabilidad propia cuando
la violacidn del derecho a conservar el empleo ocasione la ineficacia
del acto regcisorio; y la impropia cuando la vulneracidn de ese
derecho no fimpida la eficacia del despido, s5i bien se sanciona el
incumplimiento contractual (indemnizacidn, etc.). {3)

Cabe otra clasificacidn muy importante del derecho a la estabilidad
seglin sea la fuente de donde nace: la ley o las normas convencionales.
A su vez, serdn distintos los efectos de la estabilidad si las normas
contractuales proceden de un acuerde individuwal o de un convenic
colectivo, lo cual justifica otra subclasificacibo. A continuacidn
presentamos graficamente las divisiones mis importantes que admite
el derecho a la estabilidad:

(3) VASQUEZ VIALARD, Despide Abusivo, Pag. 733
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ESQUEMA CLASTFICATORIO DE LA ESTABILIDAD

f"’
niega eficacia del
Absoluta despido ¥ admite
reincorperacidn
forzosa
Segin 1a Inten-
DERECHO sidad de la
A LA Proteccién ﬂ -
ESTARI- Admite eficacia
LIDAD q del despido (esta
bilidad Impropia)}
Relativa
i Niega 1la eficacia
del despido {estabi-
b |_lidad propia)
Sepfin la -
fuente que le Convencional JNormas individuales
le da origen convenios colectivos
\_legal -~

1.1.1.- ESTABILIDAD ABSOLUTA:

Ya individvalizamos este derechc como la mixima garantfz contra el
despide arbitrario, destacando gque se distingue de las otras foramas
de proteccidn en que asegura la reincorporacién efectiva del
trabajador, o sea que el empleador no puede, en ningfin casq, negar
ese reingresc. En el supuesto de que se resistiere, el orden juridico
deberd prever la forma de compelerlo a cumplir la oblizacidn que
le ha sido impuesta. Y aqui aparecen los inconvenientes en el derecho
privado. )

Declarar 1la subsistencia del contrato, que comtinuard produciendo
los efectos que le son propios, no ofrece juridicamente ninguna
dificultad (estabilidad propia). Perc es completamente distinto
ordenar la reincorporacibn coactiva del trabajador, obligando
compulgivamente al empleador a que le d& trabajn; la ejecucibn
especifica de esa obligacifn de hacer ne precederla, de conformidad
con el comocido principic nemo ad faciendum cogi potest, y adin muchas
veces se verf que es erorbitante e irrazonable usar de medios
indirectos (astreintes, prisidn, etc.) para cbligar al empleador
a cumplir con esa obligacidn, sobre todo en los casos en gue existe
un mayor conatacto personal con el trabajador.

Una vez que se recepta ese derecho en el #mbito plblico, no se puede
hablar ya mhs que de una sola estabilidad, que coincide con el
concepto que hemos expuesto de estabilidad absocluta. Ne se concibe
ya otro grado de proteccidn, salvo norma expresa que disponga lo
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contrario; el acto administrative que arbitrariamente dispene que
se concluya la relacifn, es un acte tlegitimo y por lo tanto nula,
Al no preoducir ningiin efecto, debe restablecer la situacifn anterior,
apareciendo la reinecorporacidn efectiva como una consecuencia
necesaria e ineludible (restitucidn en especie). En cambio, cuands
es a una persona privada a quien hay que obligar a recibir los
servicios en contra de su voluntad, adquiere vigencia el principio
aludido, que impide imponer forzosamente las obligaciones de hacer,
Por eso en el contrato de trabajo privado la estabilidad relativa
aparece como normal, mientras que la abscluta ha side adoptada sdlo
en forma excepcional, (&)

La grave restriccifn que importa para el empleador privade obligarle
a mantener en su puesto a un trabajador a pesar de su opesicidn
expresa, sin ninguna alternativa, impide resolver en abstracta en
qué casos se puede o no garantizar la estabilidad absoluta, debiendo
necesariamente examinar cada ordemamiento juridico para ver si su
consagracibn viene a ser compatible con sus normas fundamentales.

En MExice la Constitucidn Nacional, ha resuelto expresamente esta
cuestifn: para los empleados piblicos se ha consagrado, como forma
inica e insustituible, la estabilidad absoluta, mientras que para
el trabajador privado se ha prevista una estabilidad relativa. Fn
el primer casoc se ha usado una f&ramula rigida - estabilidad - mientras
que en el segundo se ha preferido una amplia - proteccifn contra
el despide arbitrarie -, acorde con las variadas situaciones que
se presentan en la Orbita privada. La estabilidad propia e impropia,
come clases que son de estabilidad relativa, quedan comprendidas
dentro del amparo comstitucional,

Al quedar reservada la estabilidad absoluta para el expleado en
beneficic del trabsjador privado, ¥y viceversa, en la relacitn de
emplec plblico tampoco serd admisible un régimen de estabilidad
relativa {propia o impropia), La (nica excepcifn la constituye el
caso de los representantes gremiales, a quienes la legislacion
gustemalteca misma les garantiza "la inamovilidad en su empleo
{articule 223 Cddigo de Trabajo), aumentando asi 1la proteccifin que
se dispensa a los demis trabajadores privados. Por haberse consagrado
en su favor la estabilidad absoluta, el legislador esti habilitado
para usar de todos los medios disponibles a fin de garantizar la
reincorporacidén efectiva del representante sindical arbitrariamente
despedido.

1.1.2,- LA ESTABILIDAD RELATIVA IMPROPIA:

Recordamos que se configurard la estabilidad relativa en todos los
casos en que, vioclando el derecho a conservar el empleo, no se
garantice la reincorporacifn efectiva del trabajador. Agregamos
taebién que 1la estabilidad relativa admite una divisién muy

{4) GERALDD VON POTOBSKY, Terminacidn de la Relacidn de Trabajo
Pag, 379
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importante, segin el despido sea eficaz o no para extinguir 1a
relacibn contractual (estabilidad impropia y propia, respectivamente).
En consecuencia, se configurara la estabilidad impropia cuande la
violacidn del derecho a conservar el emplec no determine la ineficacia
del despide, si bien la norma de proteccifn sanciona de diferentes
formas el incumplimiento contractual (indemnizacidn, sanciones
administrativas, etc,).

En los contratos de duracidn indeterminada, antes de que se
reconociera a los trabajadores el derecho a la estabilidad, el
empleador tenfa la libre disposicién del contrato, o sea el derecho
potestativo de eatinguir la relacibn en el momente en que asi lo
deseara y sin incurrir en ninguna responsabilidad, constituyendo
aquella decisidn resolutoria un acto juridico plenamente vBlido ¥y
1icite. Pero la promulgacion de las leyes contempordneas que
garantizan al trabajador el derecho a conservar su emplec eliminaron,
como ldgica consecuencia, aquel poder irrestricte del empleador.
A partir de entonces el despldo injustificado no constituye ya un
acto juridico sino un acto ilicito, configurado por el incumplimiento
contractual en que se ha incurrido al violar el derecho del empleado
a mantener su empleo. (5) $i bien aparece claro que el despido
arbitrario constituye um acto objetivamente reprobade, esta ilicitwd
se produce solamente respecto del trabajador afectado; para el
empleador, en cambio, esa posibilidad que se le reconoce de resolver
unilateralmente y definitivamente la relacidn constituye un verdadero
dereche consagrade por el ordenamlento juridico, Por eso, en los
casos de estabilidad relativa impropia, ¢ sea cuando la misma conducta
se presenta como licita en relacidn sl autor del heche e ilicita
respecta del sujeto perjudicado, consideramos que se da "una de esas
situaciones juridicas que muestran parcialmente doble rostro, uno
licito desde cierto aspecto, otro illcito desde diversa perspectiva.
(6)

En Guatemala se sanciona normalmente la violacidn del derecho a la
estabilidad impropia con una indemnizacitn tarifada en funcidn de
antiguedad y remuneracidn del empleado, con un mes de salario por
cada afio de servicio.
Las sanciones administrativas -receptadas en nuestra legislacidn
a través de multas—, tienen escasa importancia como medio apto para
limitar la resolucidn injustificadas del vinculo contractual,

1.1.3.— LA ESTABILIDAD EELATIVA PROPIA:

Se dari esta estabilidad cuando la vioclacién del derechc a conservar
el empleo ocasione 1la ineficacia del despido, garantizindole la
subsistencia del vinculo contractual. Aunque la mayor parte de los
autores aluden a la invalidez del despido, al definir la estabilidad
propia en general nos parece ads exacto emplear el vocablo ineficacia
¥y oo el de nulidad, considerando gque ese derecho puede también
provenir de una fuente contractual, ¥ que la invalidez del despido

(5) Cfr. KROTOSHIN, Tratado Prictice, Pag. 4506
(6) ORGAZ, ALFREDQ, La Ilicitud del Despido, Fag. 26
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se da fnicamente en los casos de estabilidad propia legal, o sea
cuando el acto resolutorio vulnmera una norma de origen legislativo.

Una importante corriente doctrinaria considera indispensable que
la estabilidad propia, para que se le considere tal, tenga vigencia
hasta £l momento en que el empleado se halle en condiciones de obtener
su jubilacibn ordinaria. Apreciacidn inadmisible si se acepta, como
lo hacemos nosotros, que lo finico que realmente hace a la esencia
de este derecho es la posibilidad de declarar la ineficacia del
despido arbitrario, apareciendo como secundario el tiempo de duracifn.
Por tanto, la estabilidad propla puede presentarse como permanente,
con vigencia hasta el momento de alcanzar la jubilacién, o como
temporalmente limitada, © sea que sus efectos se provecten durante
un cierto tiempo.

1.1.4,.- LA ESTABILIDAD FROPIA LEGAL:
Conforme a la clasificacidn que hemos adoptado, se dard esta clase
de estabilidad cuando ella provenga de una norma legal,

1.2,- EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATOD

El tema abordadoe le concierne el anflisis de las acciones judiciales,
la accidn de nulidad, la obligacidn de pagar la remuneracidn, la
obligacidn de dar ocupacidn y la accidn de dafios, cuestiones que
por su trascendencia merscen un tratamiento por separado,

1.2.1.- LAS ACCIONES JUDICIALES PARA PRESERVAR LA ESTABILIDAD:

Para preservar el dereche a la estabilidad propia qgue le otorga la
ley, el empleado arbitrariamente despedide dispone de las
correspondientes acciones judiciales. Enr virtud de que el contrato
de trabajo crea relaciones complejas, en el proceso judicial a
iniciarse, deben ventilarse varias <cuestiones para satisfacer
integramente el interds del trabajador. Como enseiia Alsina, "“cuando
la violacion de una relacifn juridica afecta dos ¢ mis aspectes de
un misme derecho, hay concurrencia de acciones, porque del wmismo
hecho nacen pretensiones difereantes". (7)

Entre las acciones que debe promover el empleado para asegurar la
vigencia del derecho que la ley le otorga o reconoce, se destaca,
con nitido perfil, una pretensidn principal, que, inclusc, actuando
sola es suficiente para obtener la conservacidn del vinculo
contractual: la accidn de nulidad. Al lado de esta accifn principal
existen otrag complementarias, gque si bien procesalmente son
independientes 5 se las puede tramitar incluse en procesos separados,
sustancialmente derivan de 1a accidn de nulidad, y nacen cuando ella
ha sido acogida por el Grganc jurisdiccional; si se promueven juntas
todas las acciones, que serd lo normal por razones de economia
procesal, se producira lo que se denomina acumulacifn sucesiva.

(7) ALSINA, Derecho Procesal, Segunda Edicidn, Pag. 348
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Son acciones complementarias: la que reclama el page de los salarios
hasta que se opere el reingreso, la que persigue la condena a
reincorperar, ¥ la de dafics ¥ perjuicios; aunque no sea estrictamente
una accidn procesal, participa tambidén de ese carficter accesorio
el pedido Judicial de aplicacion de astreintes. A todas estas
acciones las llamaremos de cumplimiento, comprendiendo asl tanto
1a accidn principal de nulidad como las complementarias.

1,2.2.— LA ACCION DE NULIDAD:

Segfin adelantframos, constituye la pretensifn principal; si prospera,
se conseguird que el Brgano jurisdiccional declare la invalidez del
despido arbitrario, o sea la no extincidn de la relacidn contractual,
la que siempre habrd continuado inalteradamente, como si la decisidn
del empleador jamis hubiere existido.

El incuzplimiento de la obligacifn de abonar la remuneracidn dard
derecho al acreedor & iniciar la correspondiente ejecucidn coactiva
especifica, mientras que el incumplimientoc de 1la obligacidn de
reincorporar, negada la posibilidad de usar la via complilsiva por
tratarse de una prestacibn de hacer, producird tambidn importantes
consecuencias juridicas; la facultad del acreedor de pedir 1la
aplicacifn de medios indirectos para compeler al empleador a cumplir
con la obligacidn (astreintes); el pago de dafios y perjuicios
originados cen motive del incumplimiento; ¥ al derecho del trabajador
a darse por despedidc por culpa del empleador {despido indirecto).

1.2.3.- LA OBLIGACION DE PAGAR LA REMUNERACION:

Al mantenerse la vigencia del contrato, el empleador tiene gue seguir
abonande la remuneracifdn come si el trabajador continuara prestando
servicios: el criterioc exacte consiste en colocar al agente en la
misma sitvacidén en que hubiere estado de no haber sido despedido
arbitrariamente. Como consecuencla, las retribuciones deben ser
tambi®n imcrementadas segln la antighedad y categoria que le habrian
correspondido.

La doctrina y la jurisprudencia admiten en forma practicamente uninime
que la remuneracifn debe abonarse deade la fecha de la cesantia.
Compartimos en principic esta posicifn, pues los efectos de 1la
sentencia de nulidad se retrotraen em ese momento, lo cual importa
la ininterrumpida continuidad del vinculo contractual.

1.2.4.- LA OBLIGACION DE DAR OCHPACION:

Siempre por razones de economia procesal convendrf que se acucule
e la arcién de nulidad otra complementaria gque persiga la
reincorporacion efectiva del rrabajador; seglin se adelantd, 1la
cbligacisn del empleador de reinstalar surge del vinculo laboral
mismo que la sentencia de nolidad declara subsistente.
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En virtud de los principios generales, el empleador que no cumpla
su obligacidn de suministrar trabajo, responde por los dafios ¥
perjuicios que ocasione al trabajador,

La aceifin de daidos, en aplicacidn de los principics generales,
procedera asimismo una accidn resarcitoria a fin de que se indemnice
al trabajador por los dafics y perjuicios que ha sufrido a rausa del
despide arbitrario. Este despido invilide constituye un acto ilicito
stricto sensu y la accién que genera se regird, por los principios
que gebiernan la responsabilidad aquiliana.

1.3.- LA RESOLUCION DEL CONTRATO

Este tema tiene incidencias con determinadas formas de extincién
de 1la relacidn laboral como son: el despido indirects, despido
directo; vy «con la accifn de dafios ¢ indemnizacifn que opera para
esos tipos de destracto del contrato de trabajo.

1,3.1.- EL DESFIDO INDIRECTO:

El principio de que el trabajador puede extinguir el contrate cuando
medie incumplimientos o culpa grave del empleader, mantiene plena
vigencia en los casos de estabilidad propia, ya que las normas
especiales modifican el r&gimen general finicamente para beneficiarlo,
eliminando el poder resoluterie del empleador, pero, no para grivarlo
de ningln derecho. A& igual conclusidn se llega aplicando los
principlos de derecho comln, gque autorizan a 1la parte lesionada por
el incumplimiento a optar entre exigir al okro contratante que cumpla
con la obligacidn debida o = resolver el vincule contractual, Tras
una dificultosa evolucidn, en la actualidad se acepta esta conclusidn
en forma pricticemente unfnime. (8)

1.3.2.~- EL DESPIDO DIRECTO:

Estudiaremos ahora el supuesto en que el trabajador amparade por
la estabilidad propia legal, ante el despide arbitrario, no opta
por pedir el cumplimiento del contrato, sina que acepta su resolucidn,
o sea convalida el acto resclutorio illcite, que al tener plena
eficacia, producirf los efectos desvinculatorios comunes. Esta opcidn
de trascendental iamportancia, no habla merecido la atencidn de 1a
doctrina y jurisprudencia. En consecuencia, si aquel por cualquier
motivo no deseaba volver a ocupar su puesto, tenla que retirarse
sin percibir ninguna indeminizacidn, dejando asl totalmente impune
el acto ilicito cometido por el empleador.

fo los casos de estabilidad legal propia se pueden invocar también
los principios que rigen la invalidez de los actas Jjuridicos.
Producido el acto ilicito (despido arbitrario), pasible come dijimos
oportunamente de una nulidad relativa, el empleado puede vilidamente
confirmar el acto invilido "haciendo desaparecer” el vicio de que
adolecia, De -el acto viciado tendrd plena validez -, perc mantiene

(8) Cfr. MONZON, MAXIMO: Régimen de los Empleados de Bancos y Seguros
Pag. 169
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incblumen la posibilidad de ejercer la accidn resarcitoria de dafios
¥ perjuicios. (9)

1.3.3.- LA ACCION DE DAROS:

Lz indemnizacion serd la misma en todos los casos en que el trabajador
opte por la extincidn del contraro, haya sido el despido directo
o indirecto, teniendo en cuenta la intima relaciBn que existe entre
estas dos situacidn que se constituyen sobre una idéntica base;
resolucidn del contrate por incumplimiento del empleador ¥ derecho
del erabajador, en esta circunstancia, de exigir el cumplimiento
del contrato u optar por la desvinculacidn definitiva.

inte el incumplimiento de la oblipacidn que la ley le ha impuestro,
el empleador debe responder por los dafios y perjuicios que ha
ocasicnado al trabajador con la privacidn de su empleoc antes de que
venciera el plaze de estabilidad, durante cuya vigencia estd obligado
a no resolver ¢l contrate injustificadamente. Teniendo en cuenta
la estrecha vinculacidn que existe entre los institutos estabilidad
propia ¥y centrato & plazo, los principios indemnizatorios aplicables
seran tambidn los mismos, ya que en une ¥y otro caso existe un
incumplimients de la obligacidn patronal de no despedir mientras
rija el plazo de estabilidad o lo pactado comtractualmente. (10)

1l.4.- LA ESTABILIDAD FROPIA CONVENCIONAL

Dentro de la clasificacifn propuesta, este tipo de estabilidad tiene
que ver com la fuente que le da origen: ora normas individuales,
ora coovenios colectives, Estudiemos sus principios generales ¥y
los efectos juridicos que produce,

1.4.1.,~ L0OS PRINCIPIOS GENFRALES:

La estabilidad propia de origem convencional, puede provenir de un
contrato individuwal, de un contrate a plazo o de un convenic
colectivo. No bhay ningiin inconveniente en consagrar este tipo
especidl estabilidad en un contrate individeal o pluriindividusl
de trabajo; el plazo de duracidn towbién se puede fijar libremente,
desde un corto plazo hasta el wazimo posible, o sea hasta que el
trabajador se halle en condiciones de obtener su jubilecidn ordinaria.

1.4,2.,~ LOS EFECTOS JURIDICOS:

Tampoce coinciden ni la doctrina ni la jurisprudencia, acerca de
los efectos que ha de producir la estabilidad propia convencional;
mlentras un sector niega toda eficacia a la cliusula respectiva,
otro llega a asimilar aquel derecho con el proveniente de una norma
legal, pesando por quienes consideran gque el derecho del empleado
despedido se reduce a cobrar los dafios y perjuicios ocasionados por
el incwmplimiento © sea que no aceptan la conservacidn del vinculo
contractnal,

No compartimos ninguna de estas oplniones. La violacidn de una norma

{9) Cfr. RODRIGUZ MANCINI, JORGE: Despido Arbitrario y Estabilidad
Texto y Nota 97

(10)Cfr, BE LA FUENTE: Op. Cit. Nota 1]
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convencicnal que consagre la obligacidén patronal de conservar el
vinculo laboral, ya provenga de um contrate individual de tiempo
indeterminado, de uno de plazo o de un convenio colectivo, produce
las mismas consecuencias que origina cualquier incumplimiento
contractual. Es decir, que serid de aplicacion la teoria general
de las cbligaciones, dentro de cuyo Ambito como veremos a
continuacifn, se resuelven juridicamente todas las situaciones que
pueden plantearse.

El derecho a la estabilidad propia que se ha ¢onferido al trabajador
por via convencional general la correlativa obligacifn del empleador
de no despedir, o sea de no resolver arbitrariamente el vinculo
contractual, contrayendo asi una ocobligacién de no hacer:; en esta
situacibn, segfin los principios generales, el trabajador podr& optar
por exigir el cumplimiento del contrato, persiguiendo que el deudor
"le procure aquello a que se ha obligado",

1.4.3.- LA REGULACION ESTABLECIDA EN LA LEGISLACION DE TRABAJO EN
RELACION A LA ESTABILIDAD:

La estabilidad dentro del derecho laboral pguatemalteco, esta
establecida como uno de los principios de mayor trascendencia que
rigen la existencia del Dereche del Trabajo, precisamente por el
caracter protector de las normas de trabajo guatemaltecas, la
estabilidad como principio, juega un papel preponderante, procurando
siempre la durabilidad y permanencia de las relaciomes y contratos
de trabajo.

Pero tambi&én la estabilidad se encuentra contenida dentro de la propia
normatira que conforma el Codige de Trabajo guatemalteco, en razén
de eso, la vemos aparecer con toda claridad en tres institutos
importantes de la legislacifn laboral, siendo ellos: El Contrato
Individual de Trabsfo, la Sustitucion Patronal y la Suspensién de
los Contratos de Trabajo. En estos tres trascendentes institutos,
Juega su papel preponderante la institucidén de 1la estabilidad,
observemos la manera en que lo hace:

a.- En cuante a2l Contrato Individual de Trabajo, podemos
identificarla en el articulo 26 del Cddigo de Trabajo, que establece:
"Todo Contra€s individual de Trabajo, debe tenerse celebrado por
tiempo indefimnido, salve prueba o estipulacidn licita y expresa en
contrario, Deben tenerse siempre como contrates a plazo indefinido,
eunque se hayan ajustade a plazo fijo o para obra determinada, los
que se celebren en una ewpresa cuyas actividades sean de naturaleza
permanente o continuada, si al vencimiente de dichos contratos,
subsiste la causa que les di6 origen. En consecuencia los contratos,
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a plazo fijo ¥ para obra determinada, tienen cardcter de excepcidn
¥ solo puede celebrarse es los casos que asi lo exija la naturaleza
accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra
que se va a ejecutar." (11)

Como puede apreciarse la ley de trabajo guatemalteca, establece coma
regla general las relaciones y contratos de trabajo, por tieapo
indefinide de lo que claramente se infiere que lo que se procura
con esta disposicifbn legal es la estabilidad en el emplec, puesto
que, se busca la perdurabilidad emn .los contrates individuales de
trabajo, Lo anterier es reforzade por aquella disposicifn legal
en cuanto a establecer expresamente que los contratos para obra
determinada y a plazo fijo tienem caricter de excepcidn, buscando
con ello nuevamente la estabilidad, pues, se pretende que solo para
casos muy calificados se pacten relaciones o coatratos de trabajo
con duracidn limitada.

b.- En cusnte a la sustitucibn patronal, el articulo 23 del Cédigo
de Trabajo, establece: "La sustitucibn del patromo no afecta los
contratos de trabajo existentes, en perjuicio del trabajader. El
patronge sustituido queda selidariamente obligado con €l nuevo patrono
por las cobligaciones derivadas de los contrates o de las disposicicnes
legales, nacidas antes de la fecha de la sustitucidn y hasta por
el término de seis meses.........". (12)

En esta dispasicibn 1legal, puede tambi&n apreciarse el claro
revestimiento de estabilidad contenido en la norma, toda vez que
es tambigén la inalterabilidad de la permanencia en el emplec l¢ gque
se husca com dejar establecido expresamente que el cambio de un
patrono por otro nc afecta las relacicnes o contratos de trabajo
vigentes, complementando eso con la disposicién de dejar establecida
la responsabilidad solidaria del patronoc sustituto con el sustituldo,
hasta por el plazo de seis meses por las obligacicones gue el primero
haya tenido pendientes para con sus trabajadores.

t.~ Finalmente en cuanto a la suspensidn de los contratos de
trabajo, el articule 65 del Coddigo de Trabajo, establece: "Hay
suspensidn de los contratos de trabajo, cuando una o las dos partes
que forman la relacidn laboral deja o dejan de cumplir parcial o
totalmente, durante un tiempo alguna de sus respectivas oblizaciones
fundamentales (prestacidn del trabajo ¥y pago del salarig), sin gue
por ellp terminen dichos contratos ni se extingan los derechos y
obligacicnes que emanen de los mismos., ..........". (13)

En esta institucidn tambidn aparece con toda claridad el espiritu
de la estabilidad, cuando precisamente se dispone establecer que
las partes en la relacidn de trabajo, puedan dejar de cumplir sus
obligaciones principales, sin gue ello implique interrupcidm de la

(11) Dto. 1441 del Congreso de la Replblica
(12) Op. Cic. Nota 11

{13) Op. Cit. Votra 11
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relacifn laboral que a su vez pueda conducir a la terminacién del
contrate de trabajo. La estabilidad, aparece en esta ipstitucidn

cuando precisamente evita gque pueda producirse la terminacion del
contrato de trabajo.



CAPTTULO II
1A FALTA DE EMPLED EN AMERICA LATINA

2,— CONSIDERACIONES:

El emplec tipico normal, se caracteriza juridicamente por um contrato
de plazo determinade, de tiempo completo, c¢oncluide con un Gnico
y claramente identificable empleador, ejecutado en un solo domicilio
y protegido por una serie de reglas de la legislacidn laboral y las
convencicnes colectivas. El eampleo precario, por el contrario, se
caracteriza por apartarse de alguna de estas caracteristicas; afecta
tanto a la identificaciém clara del empleador {(en los casos de
interposicion e intermediacion) como a la naturaleza del contrato.
Estas formas de contrate "anormales” no son novedosas: el contrato
de duracidn determinada constituyd la regla de los paises
industrializados en el siglo XIX, (14)

La conceptualizacibn por residuc que intenta Caire es proxima a la
de "empleo atipico™ desarrollada en el IX Congreso Internacional
de Derecho del Trabaje ¥y la Segoridad Social. (13) Tambign es
proxima la conceptualizacibn de algunos documentos de la Qrganizacidn
Internacional del Trabajo {OIT)}, que individvaliza al emplec precarin
por sumatoria de manifestaciones: empleo no registrado,
subcontrataciones, trabaje estacional, el trabajo por contrato, el
trabaje a domicilio, el trabajo rclandestine o ne declarade, “asl
como otros diferentes arreglos similares empleados principalmente
en los palses en desarrollo”.

El propbsito de esta contribucidn es examinar la amplitud, extensién
¥y caracteristicas principales del emplec precario, asi como sus
factores determinantes, Por la dispersidn de las fuentes existentes,
las evidencias aportadas en marcos conceptuales diverses, el ensayo

es provisional y su objetivo principal es estimular el debate Yy
provocar nuevas investigaciones,

Valga aclarar desde ya que nos referimos al emplev asalariade
precario, omitiendo referencias al emplec autdnome, frecuentemente
signado por la precariedad, y que presentamos sble algunas de las
formas del empleo precaric: el clandestine, los contratos por tiempo
determinado, la subcontratacidn y las agencias de trabajo eventual.

2.1.—~ LA SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO:

Los trabsjadores asalariados precarios, ne pueden definirse con
referencia a su ubicacidn en un "sector o uwna cierta dimensidn de
las empresas, En las empresas de mayor tamafic suele haber
trabajadores de diversa condicidn laboral y grados diferentes de
proteccidn, En otras palabras, los trabajadores no protegidos no
estén forzosamente concentrados ni llegan a sus mis graves extremos

(14) GUY CAIRE: "Precarisation des emplois et Regulation du Marché du
Trav8il™ Sociclegie du Travael ¥o. 2, 1982

(13) EFREN CORDOVA: "Nuevas Forzmas y Aspectos de las Relaciones de Tra—
bajo aripicaes”, XI Congreso Internaciomal de Derecho del Trabajo y
la Seguridad Social. Ponencias Grales, 17 al 20 sep. 1985, Pe. 75

‘“—.-.—.-b_‘—_
I mamrgan 7T ——
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en las actividades econdmicas de pequeiia envergadura y/o "no
reglamentadas” del sector ne estructurade. En empresas calificadas
tipicamente como pertenecientes al sector estructurado son muchas
las practicas laborales que tienen caracteristicas del no
estructurado™. (16)

Analizado cada uno de los sectores de actividad, pueden observarse
diversos grupos de trabajadores er situaciones precarias.

El sector publico, conformado " por las empresas pliblicas y la
administracidn central, es generalmente considerado come un irea
donde los trabajadores gozan de notables garantias de estabilidad
¥ carreras profesionales relativamente aseguradas. Sin embargo se
observa el surgimiento de amnlics grupos de trabajadores en empleos
temporarios, "contratados", frecuentemente al margen de las ventajas
aseguradas al niicleo central, e inclusc con salarics notablemente
inferiores,

En grandes empresas privadas, se observan considerables grupos de
trabejadores "periféricos, en puestos ocasionales, de breve duracifn
o 3 domicilio, sin seguridad alguna en materia de empleo o ingresos",

(17

Las empresas pequeias, que conformarfan un  tercer sector,
frecuentemente est3n ligadas a grandes empresas privadas wmediante
relaciones de subcontratacidn u otras. En estas unidades de
produccidn pueder observarse tanto trabajadores estables normalmente
registrados a efectos de control laboral y de las institucicnes de
seguridad social, como contratos a plazo fijo, obra determinada,
a domicilio o directamente clandestino,

En sintesis, los asalariados precarios se encuentran en todes los
sectores de la economia: "esa zona gris es mucho amis amplia que el
sector urbano no estructurade."” (18) Desde luego, este documento
adsite que los mercados de trabajo estSn caracterizados por su
heterogeneidad en muchas dimensiones. Pero existen dos vias
principales en las cuales la segaentacidn puede ser representada:
la horizontal y la vertical. Por su segmentacién horizontal se
entiende la separacidn completa de dos sistemas de produccidm, en
los cuales todo el trabajo tiene algunas caracteristicas comunes.
Esto puede envolver separacicnes por tipos de empresas o de producto,
asociade com un particular tipo de proceso de produccibn. La
segmentacifn vertical, por contraste, implica la utilizacifn de
diversas partes en un proceso de produccidn Gnico. En consecueacia,
es posible que una gran empresa con trabajaderes estables y eventuales
utilice la subcantratacidn o el trabajo a domicilio, opere en diversos
sectores del mercado de trabajo y distinga grupos de trabajadores
por raza o género, (19)

(16} OIT “El Trabajo en el “unde™, Vol. 3, Editorial Mueva Sociedad, Caracas, 1990, P.123

(17} Tbidem, P. 124

{18} OIT, Op, Cit., Nota 16

(19) GEFRY RIOFERS: "Labour arket Mechanisms and Urben Poverty”, Intermational Institute
for Labour Studies, OP/7/1987
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El conceptc de emplec precaric se vincula a la perspectiva de la
segmentacidn vertical, en tanto que se asocian mds frecuenteamente
a las perspectivas de la segmentacidn horizontal los conceptos de
marginalidad y sector informal urbano.

2,2.- DISTINTAS MANTFESTACIONES:

Como se adelantara, el empleo precario se expresa a través de diversas
manifescaciones: el emplec clandestine la mas extendida y grave,
la subcontratacion, los contratos de trabajo a corto plazo, las
pricticas de las agencias de trabajo temporal y otros. El primerc
de los tipos wmencionados es el que podria asociarse mis directamente
con la desproteccidn total, en tanto que los restantes se asocian
con proteceidn insuficiente o ineficaz. Sucesivamente se analizarin
alguncs datos referentes a la envergadura ¥ evolucidn de estas
manifestaciones en diversos palses latincamericanes.

2.2,1.- EL EMPLED CLANDESTINO:

Definiremoa el empleo clandestino u oculto como aguél “gue sin ser
ilicito en sI mismo no esti declarado a una o varias autoridades
administrativas que deberian tener conocimiento de &1, y, por este
hecho, se sustrae a la reglamentacidn o a los impuestos o lleva a
una reduccidn de las prestaciones de la seguridad saocial, {20) Las
mediaciones de este tipe de emplec, por su propia naturaleza, son
dificiles, debiendo recurrirse a diversas fuentes para su estimacidn,
con mirgenes de error elevades.,

1.- Envergadura: En primer lugar, puede recurrirse a las encuestas
de hogar por muestreo que formulan preguntas sobre este tema. Por
otro  lado, algunas de estas encuoestas permiten detectar el
cumplizientc de nermas basicas de l1a legislacidn laboral, cuya
violacidn permitiria irducir el no registro de aguellas relacmnEs
laborales. Por fGltime, las mismas encuestas de hogares brindan
informacién sobre los trabajadores que perciben salarios inferiores
al minimo legal ¢ convencional {esto Oltimo mesurade sblo en algunos
palises),

En Argentina, puede estimarse el empleo clandestinc sobre la base
de los assalariadeos gue en Encuesta de Hogares responden negativamente
a la pregunta scbre si se le efectlan descuentos jubilatorios, E1
29,93 de los asalariados del Gran Buenos Aires, eran clandestinos
en 1988. (21) En Brasil, donde el carnet de trabajo, obligatorio
segln legislacifn vigente, es elemento sustancial para el acgesp
a la seguridad sccial, el 421 de los asalariados de la Poblacidn
Econbmica Activa (PEA} no agricola carecian de carnet en 1983, (22}
En Perfi, la PEA urbana asalariada sin acceso a la seguridad social
en 1985-1986 alcanzaba el 44% v era mucho mAs extendida entre los
obreros: llegaba al 53.5%, En Lima era de un 33%.(23) Otros datos
parciales de ciertos palses tambi&n parecen indicar la extensidn

(20) ODE: "Flexibilidad y iercado de Trabajo. F1 Debate Actual”, Ministerio de Trahajo
¥ Seguridad Social, Madrid, Pag. 198, ¥o. 2

(21} LUTS EECCARTA ¥ ALVARD ORSATTI: "Precarizocitn laboral ¥ estructura productiva
19741589 CIAT-0AC, Folicopiado, 1999
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del fendmeno, En la industria manufacturera colombiana, el empleo
no protegido alcanzaba hacia 1980 el 35% aunque la estimacibn es
awy cruda, (24) E1 35% de los trabajadores que habitam en los barrios
populares de Montevideo est@n desprotegidos total o parcialmente.
{25) Otro estudio estima en alrededor de un tercio la PEA industrial
desprotegida uruguaya, aunque el cdlculo tiene un amplio margen de
error. {26) En el mismo pais, otro estudio indicaba hacia 1985 el
desarrolle de nuevas formas de trabajo clandestino: el emplen de
los "pasivos" y "de los desocupados amparados al seguro de parc'.
{I7) En Guatemala a 1996 se calcula que mis del S0% de 1los
trabajadores se encontraban desprotegidos. (28)

2.- Evolucidn: MAs dificil afin por la ausencia de estadisticas,
es la estimacidn sobre 1la evolucidn de la proteccidén de los
trabajadores en los distintos paises. Fn el caso argentino, la
propercidn’ de trabajadores asalariades del Gram Buenos Aires a los
cuales no se les efectiia los descuentos jubilatorios pasd del 21.5%
en 1974 a casi el 30% en 1988. (29) La supersposicidn entre los
desprotegidos por jubilaciones y los que carecen de otros derechos
lahorales es muy amplia y 1las cifras revelan, ademd3s, que la
desproteccidn en materia de seguridad social es la més extendida,
a la vez que todas crecen en la década. Fn Brasil, por el contrario,
puede advertirse en el largo plazg que la cobertura de la seguridad
social se¢ ha ido ampliando consistentemente, triplicande el nfimera
de asegurados entre 1971 y 1986, pero, con una alta sensibilidad
a las coyunturas: entre 1980 y 1G85 (que incluye el periodo de la
crisis) bajd del 30% al 27% (relacidn entre contribuyentes y poblacidn
urbara), en tanto se habia ampliado desde el 17.9% en 1971, {30)
Tambign fue sensible a la coyuntura 1a clandestinidad, expresada
en los trabajadores sin carnet de trabajo, que pasS del 32T al 42%
entre 1981 y 1983, (31) Entre 1984 y 1985, periodo en el que se
revirtié la coyuntura econdmica, tambi&n se observd una tendencia
positiva: la PEA com carnet crecid el deble que la que carecia de
8l. (32) En Colombiz, el emplec no protegide en la manufactura crecid
del 13 al 35% entre 1975 y 1980, (33)

2.2,2,- LOS CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO:

El contrate de trabajo temporario siempre fue reconocido por el
derecho laboral, pero su aceptacidn se 1imitd a casos muy
excepcionales y sujeto a estrictos requisitos. El derechw comfin
del trabajo guiso esctablecer desde &l comienzo la premisa de gue
el contrato de trabajo per tiempo indefinide era la contratacidn
normal y deseable y que su exitencia se presumia salvo prueba
fehaciente en contrario" ... El cambig que en este sentido se ha
operado en estos filtimos afios no es en modo alguno radical. Lo que
se ha producido es un "suavizamiento" de 1la concepcidn rigida que
hasta hore habia prevalecido... cen el cbjeto de dar um poco mis
de flexibilidad al empleador en la contratacifn de su personal y

(22) IRGE: "Pesquisa Nacional de Amostragem Damiciliar®, 1981 1 963, Estimaciones de
Ricardo Infante

(BB) IE: "&nm?hdagldermmhre}hﬁdﬁilhﬂivelmdeViria(h". ENNIY,
(1985-1585). AnAlisis de Resultados, Lima, Abril, 1988, P, 120
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eximirle ea su caso de las g¢bligacicnes de preaviso y pago de
indemnizacidn. (34)

El suavizamiento de las restricciones producido en América Latina
a través de medidas legislativas, pricticas administrativas ¥
convencionales, a la vez que por un debilitamiento de los mecanismos
de control, parecen haber expandide las proporciones del empleo por
tiempo determinade. En Lima puede apreciarse que obreros y empleados
contratados por obra y a tiempo determinade llegan casi al 10% ¥
entre los obreros superan el 15%, aunque los contratos por obra,
casi en su totalidad correspondan a la construccidn, Las proporciones
en la civdad de Chiclayo parecen mucho nis extendidas: el 63% de
los obreros y el 29.5% de los empleados de empresas de mis de 10
trebajadores serian por plazo fijo por obra o cualquier otra forma

en la que se conoce desde el inicio que no permaneceri en la empresa.
{33

De otre lado, valdria sefialar que el fenfmenc no se restringe al
sector privado, ya que en el plblico es frecuente el contrato por
plazo determinado. En emplea piiblico colombians la proporcidn de
asalariades temporales casi se duplicd entre 1976 y 1987, pero afin
permanece en cifras pequeilas: 4,2%, (36} En la Administracidn Plblica
argentina la proporcifn de permanentes llegabs al 90,32 en 1987,
perao entre los docentes alcanzaba sélo al 26,8% y al 68,52 en el
personal de salud, (37) En el Gran Buenos Aires de un 7 al 9% de
los aselariados de los sectores histdricamente menos propensos a
las comtrataciones temporarias, este es, excluyendo construccidn
¥ servicio domBstico, podria estar desempeiindose en empleos
temporarios que cumplen conm algunas ¢ todas las normas legales.
Esta proporcién ubicaria a Argentina aproximadamente al mismo nivel
que varios palses de Europa QOccidental, (38)

El emplec asalariado temporal privade en los cuatro centros urbands
principales de Colombia se incrementé desde el 9,7% hasta el 15,5%
en 199% 3y al 16,5 en 1995, (39) Otro estudio estima que han
ausentado los contratos temporales o de corta duracibn. {(40) El
répide incremento del empleo temporario podria estar rvinculado a
la recuperacidnm econdmica en el bienic 1983~1934. Los contratos
temporarios en Brasil no parecen haber side documentados por la
literatura, pero no parecen usvales, (41)

Fespecto a otros paises existen algunos datos que sugieren la
ampliacion de las proporciones del empleo temporario en algunas ramas
y regiones, En la industria textil de Hidalgo, en México “toda
trabajador de nueve ingreso tiene el caricter de eventual, ¥ sdlo
despuds de un afiv continue de trabajo interrumpido por sucesivas
terminaciones y renovaciones de conrtratos eventuales puede adquirir
el caracter de permanente, a través de la mediacidn del sindicato...

(24) Adriara Marshall: "“on Standard Eployment Practices in Latin America", [IEL, OP/6/1987
(25) Juan Carlos Fortuna ¥ Susara Prates: “Sector Infarml 0 Zelacicnes Informales
Capital~Trabajo"
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La proporcifin de trabajadores eventuales en la industria textil tiende
8 incrementarse. Actualmente &stos’ representan el 33,7% del personal
total en Tepeji del Rio y el 44,52 en Tulacingoe". (42) Algunas ngrmas
han favorecide la contratacion temporal com wmecanismo de promocidn
de emplecs. En estos casos se ha prescindide ¢ flexibilizade la
exigencia de temporalidad objetiva de los puestos de trabajo., Ejemplo
de estas experiencias son las peruanas de empleo en las empresas
de exportacidn no tradicional, una regulacidn efimera sobre un "turno
adicional" sin estabilidad laboral y el Programa Ocupacional de
Emergencia (PROEM) establecido, Bajo este programa, entre agosto
de 1986 y noviembre de 1987, se registraron casi 140,000 contratos,
lo que representaria unos 40.000 puestos de trabajo y el 98,62 del
incrementc experimentado en la poblacidn de los asalariades privades,
contraric a lo que hoy sucede. (43)

2.2.3.- LA SUBCONTRATACION:

Otra de las manifestaciones del trabajo precaric es el realizado
por subcontratistas., La circunstancia d= que algunos hayan fallado
en el cumplimiento de sus obligaciones laborales ha dado lugar a
la adopcifn de medidas restrictivas con respecto a la accidn de ellos.
La subcontratacién ofrece, por otra parte, un inconveniente para
el personal tanto del empleo global que genera la operacidn de una
empresa, con el consiguiente debilitamiento de la accifn sindical
¥ de su poder de negociacidn, (&4)

Existe alguna evidencia de que la subcostratacidn por grandes empresas
¥, a menudo multinacionales, se ha in-rementado en afios recientes.
(45} En Chile, las empresas para sobrevivir en las crisis utilizan
subcontratistas al mixize, "incluso a veces excepcionalmente, en
aspectos vinculades a su propla gquehacer™. (46) Erxisten indicios
que la subcontratacién {que la legislacifn generalmente limita a
las tareas accesorias de la empresa) se ha extendido 3 ireas
tradicionalmente incorporadas al nficlen central de las empresas
productivas en otros paises. As! se ha sefalado que en Argentina
los nvevos puestos de trabajo produjeron un fendmeno de terciarizacifn
aparente, en tanto las nuevas ocupaciones creadas reemplazaron a
otras que anteriormente se incluian y desempeiizban dentre de las
empresas industriales. (47) En  Venezuela habria ctendido =a
generalizarse la utilizacidn de contratistas ¥y subcontratistas
suministradores de mano de obra, (48) Una extensa gama de
subcontratistas realizando tareas principales o accesorias, pera,
permanentes ha sido documentada por un anflisis de la jurisprudencia
argentina. (49) Es posible que la desconcentracidn dal empleo,
observada en la repidn en el perfodo 1990-1995 estz expresande este
fendmeno: las grandes empresas rtepresentaban el 42.7% del empleo
no agricola en 1990, propercidn gque habia descendido al 34.8% en
1995, lo que redund®é en un deteriore de la calidad de los enpleos
generados. (50}

{26} Carlos E. Calvo, lmriel Sucazes y Julifin Soulvide: "Bmplic Precario: Un intento de
wdtmmmuuﬂmd@bmmuw,iﬁmsmiodehabejoyhu—
ridad Social/ CIAT-QIT, 1965
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2.2.4.— LAS AGERCIAS DE TRABAJO TEMPORARIO:

Extensas polémicas se han desplegado respecto a la actuacidn de las
agencias de trabajo temporario, su papel en la intermediacidn en
el mercado de trabajo ¥ su calidad de aspencias de colocacidn en el
sentido que le otorga el Convenio 96 de la DIT. Lo que pareclera
incuestionable ¢s qgue su accifn se viene ampliando en varios paises
de la regidn, Asf, en Colombia, el personal vinculado a las agencias
pasd a representar ¢l 18% de la PEA en 1995, frente al 1.8% de 1093,
(51 En el Gran Buenos Aires, el volumen del empleo contratade a
través de empresas de gservicios eventuales se duplich entre 1983
¥ 1986, pasando del 2.4% al 4.6% del empleo industrial, donde se
concentraba la mayor parte de la actuacidn de astas agencias. (52}
Por otra parte, su participacidn en la demanda de nuevos trabajadores
es mucho mfis alta: alcanzaba el 44% en octubre de 1987 y al 32.3%
en el mismo mes de 1988, (53)

2.3.— 105 TRABAJADORES YOLUNTARIOS

Las hipbtesis guiadas por los paradigmaz de la "segmentacisn
horizontal a que se aludiera, sedalan que la mayor parte de las
trabajadores inveolucrados en relaciones de trabajo desprotegidos
son aquellos vulperables por pénero, edad, migracidn y calificacifo,
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la informacidn disponibie
sugiere que solawente la mitad probablemente, de la desproteccidn
coincide con aguellas formas de vulnerabilidad. Los asalariados
desprotegzidos de Argentina, son un 553 de edades centrales, un 40%
tiene educacidn secundaria incompleta o completa, el 351 son jefes
de hogar, el 52% son semicalificades, calificados o profesionales
y el 44% tienen ofs de un afic de antiguedad. Desde luego las tasas
de incidencia son n&s altas entre los jévenes y ancianos, wmujeres,
no calificados, menos instruwidos, no Jjefes y menor antigiedad, pero,
no deberia olvidarse aguella estructurs, {54}

En el mismo Gran Buenos Aires, los trabajadores eventuales (de
agencia) tienen cierta ventaja educativa", respecto de los contratados
directamente. (55) En Lima, la PEA ocupada tetalmente protegida
{cuenta con seguro social, tiene estabilidad laberal ¥ existe
sindicato), en 1987 tenia una media de edad de 38.5 anos, en tanto
que la "no protegida” (ninguna forma de proteccidn) alcanzaba a 30.7
afos, con unm prosedio general de 33,0 ¥ la cuota menor en la
"medianamente protegida™ ({eziste sindicato ¥ estabilidad 1laheoral
o seguridad social) (27 afios). Los totalmente desprotegidos son
casi uno 30% hozbres y el 60% tiene educacifn secundaria o superior,
{56} Desde hace algunos afios se habla verificado en Lima 1la
contratacide de trabamjadores calificades como eventuales, (57)

2.4.~ LAS PEQUERAS EMPRESAS Y RAMAS DE ACTIVIDAD
Solamente la midad del empleo industrial clandestino en el Gran Buenos
Aires se encuentra en los microestablecimientgs de hasta cinco

(mmmx&mdamymmnj.mm:'mmmmﬂmmmmm
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JaSegLrithdSodal,CaracaS. 1985

(28) DE. Ulvimp dates sobre Desempleo en Guatamla
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ocupadas, en tanto que la otra mitad, se emplea en establecimientos
mayores. Los datos mAs recientes indican un crecimientc abrupto
del empleo clandestino en empresas muy grandes: casi el 4% del empleo
industrial de las empresas de mhs de 3500 rcrabajadores seria
clandestino.{58) En otro estudic se concluye que el 10% de los jefes
de hogar del conurbanc bonaerense que trabajan en empresas de mis
de 1,000 empleados, son clandestinos, (359) En Lima, la mitad de
los trabajadores clandestinos se encuentran en empresas de mis de
10 empleados ¥ un 27% en empresas de 50 trabajadores y mis f{un 30%
en la industrial), (060)

Un oil1l6n de asalariados industriales brasilefios ¥ dos millcones y
medio de la censtruccidn son clandestinos. (61} Algenas formas de
enpleo desprotegido son afin m8s frecuentes en las empresas consignadas
como el "sector moderno”. Asf el 73% del trabajo tepporario en el
Gran Buenos Aires es reclutadc por empresas industriales, (62) El1
752 de los trabajadores peruanos reclutados a través del Programa
Ocupacicnal de Empresas (PROEM) lo fueron por empresas de mbs de
10C trabajadores y el 68.7 en la industria. (63) El1 43% de los
trabajadores contratades a plaze fijo en Lima Metropolitana se
encuentran empleados en empresas de ofs de 50 trabajadores. El 46%
de los contratados por obra se encusntran en empresas de wois de 1O
trabajadores, (64) En el sector pihklice, ademds del empleo temporal
ya documentado, ge observa enples no registrade: un 153 de lo
asalariados pfiblicos del conurbane bonaersnse no cuentan con opbra
social como titular, indice seguro de precariedad. (65)

Los datos apuntados parecen sugerir gque se encuentran trabajadores
precarios en todos los tamafios de empresas y en todas las ramas de
actividad econdmica. En las empresas mhs pequedias es mfs frecuente
el empleo clandesting, en tanto que las medianes y grandes recurren
con mayor frecuencia a formas reguladas de contratacidn, como el
plazo fijo, u otras modalidades. Desde luego, deberd tenerse presente
que las cifras presentadas no podrian acumularse porque es frecuente
la superposicidn: el eampleo clandestino suele ser, ademis por plazo
fijo o revestir otras formas precarias.

2.5.— SALARIOS Y CONDICIONES DE TRABAIO

La difusifn de las formas precarias de trabajo asalariado tienen
2l propdsito explicito de reducir la proteccidn, ¥ &l propender
liberalizar el mercado de trabajo, persiguen obtener una flexibilidad
de los salarios reales a la baja. {66) Los daros disponibles permiten
estimar que los salarios reales de los trabajadores no protegides
son mis bajos y sus condiciones de trabajo mas riesgosas y penosas.
Desde luego, existen numercsas excepciones; salarios de bolsillo
mhs altes a cambio de menor seguridad en el empleo o en los ingresos
son combinaciones frecuentes, pero no constituyen la regla. En Buenos
Aires en 1988 el salario herario de los precarios tenia un indice
62 frente a los no precarios ¥ su posici®n se habia deteriorade

{29) lLuds Peccaria y Alvaro Jrsatti: Op. Cit. Nota 71
(30) "El tercato de Trabajo Zrasileirs Estructura e Conjunta” Ministerio de Trabajo
IEIHFYT, P, 150
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fuertemente desde 1974, cuande tenfa un indice 70 (no precarios =
100). El deteriore relativo de los precarios fue nfs acentuado en
las ewpresas demis de cinco trabajadores: pasé de 93 en 1976 a 78
en 1938, (67) La Encuesta Permanente de Hogares de Lima Metropolitana
ha permitide algunas observacicnes adicionales, Asi se ha
categorizade a 1los trabajadores "totalmente protegidos™ (cuentan
con estabilidad laboral, seguridad social ¥y sindicato); protegidos"
(tienen los dos primeros, pero carecen de sindicato); "medianamente
protegidos" (tienen alternativamente estabilidad o seguridad social
¥ ~sindicato); “escasamente protegidos” (cuentan solamente con
sindicato o seguridad scecial), ¥ "no protegidas™ (carecen de todos
los atributos). La remuneracifn de los no protegidos se ha
deterigrade relativamente a la media en el periodo de 1982-1996,
los “"totalmente protegidos” y "protegides™ han aumentado su ventaja
¥ los restantes tiener comportamientos mis errfticos, tal el caso
gz Guatemala, en donde se encoentran escasamente protegidos y
erraticos pues ni el Seguro Social opera.

En cuanto a las condiciones de trabajo, es frecuente que los precarios
trabajen jornadas wmis extensas: en Perii, tanto en la manufactura
como en la aineria y la agroindustria, los “eventuales™ suelen
trabajar mis horas extras que los estables, en parte debids a que
no se les abonan sobre tasas o &stas son menores torndndolas menos
costosas para las expresas. (63) Los trabajadores destajistas del
autotransporte de Buenos Aires no sindicalizades, tambi&n prestarian
jornadas mAs largas que sus compafieros estables. {69) Generalmente
los precarios se encuentran pis expuestos a los riesgos profesionales.
Asi, por ejemplo, el indice de frecuencia bruta de accidentes de
las contratistas de uma gran empresa petrolera venezolana, triplicé
¥ el de gravedad quintuplicd los indices de la empresa principal.
70

Los eventuales de la industria de la cafa de azlicar peruana estfn
asignados a las areas mis riesgosas ¥ carecen de implementos de
proteccidn persomal y capacitacidn, (71) muy parecidoc a lo que sucede
en Guatemala. Con los pocos datos disponibles podria sefalarse que
los salarios de los trabajaderes precarios no sdle  son
considerablemente mis bajos que el promedio (mucho mis de 1o que
las diferencias de calificacidn, educacién, rama o tamafio
explicarian), sino que tambidn se deterioran y sufren condiciones
de trabajo desventajosas, Precariedad ¥ pobreza

Los asalariados parecen constituir al grueso de la pobreza urbana
en los palses latincamericanos: el 70% de los perceptores de ingresos
no agricolas ioferiores al minime, eran obreros o empleados. En
los palses en que la proporcifn es mis baja, como Colombia y Perf,
la proporcidn superaba el 530%. (72) Aungue estos datos corresponden
& la dEcada anterior, no parecen haberse modificado.

(31) IRGE: mmummmamm:'mmmw@
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Asi, por ejemplo, en Lima Metropolitana (Capital del Perid) en 1996
los asalariados representaban mis de la mitad de los perceptores
de ingresos bajos en todos los estratos. En les dos mis bajos el
peso de las empleadas del hogar era dominante, pero, en los restaotes
predominaban obrercs y empleados. (73)

Existen alguncos cilculos que permiten indicar gue el status de
trabajader precaric se superpone con la pobreza (mds que con la
"informal"™). Asi, en Brasil, s&le el 16% de los trabajadores
protegidos eran "pobres", frente al 512 de los desprotegidos en 1993.
{74) La pobreza en Costa Rica se da entre independientes y
asalariades de pequefias empresas, pero, tamhiBn se encuentra
extensamente pobreza entre los asalariados de grandes firmas. (73)
En Panamfi el 66% de los pobres son asalariados del sector "moderno”.
{76}

En el Sran Buenos Aires, tres de cada cuatro jefes de hopares “pobres"
son asalariados (77) y enkre ellos la incidencia de la precariedad
es mucho wis alta: el 65f de los jefes de hogar de las villas de
emergencia asalariados no cuentan con Obra Social como titular (frente
al 39% global) (78) y la proporcidn de clandestinos entre los de
bajos ingreses triplica la de medios y altos. (79)

Un estudic sobre sectores urbanes segregados vemezolanos concluye
que entre un tercioc y dos tercios - dependiendo de las variables
utilizadas — de los asalariados alll residentes son precarios, frente
a un 252 A nivel naciomal. Vale agregar que el 9% de esos
asalariados trabajan en empresas de mis de cinco empleados., (80)
Los datos presentados, si bien dispersos, parecen sugerir con firmeza
una sstrecha asociacidn entre pobreza y empleo asalariade precario.
El auge del empleoc asalariado precario se debe, en parte, a razones
econbmicas, La crisis habria motivade B las empresas a contratar
trabajadecres por plazo fijo u obra determinada. O bier a través
de agenciaz de trabajo temporal impulsadas per la propia crisis y
los rigores de 1a competencia, que amenazaria dejarlas fuera del
mercado y provocar st quebranto, si afrontaran tedos los costos de
la manoe de obra estable u observar restricciones al despido en caso
de fluctuacidn de la demanda. Las pequefias y medianas ewmpresas,
peor su parte, se inclinarfan por la contratacibn de empleo
clandestino, por las mismas razones de subsistencia, agravadas en
su caso, por su desventaja competitiva freante a las unidades mayores.
De otro lado, existe un cierto consenso respecte de los cambios que
lag nuevas tecnologlas producir@n por la descalificacidn de ciertos
trabajadores, freate a pequefios niicleos de alta calificacidn. Se
reforzar® la polarizacifn y segmentacifn del mercado de trabajo.
En AmSrica lLatina, sin embargo, el procesv de precarizacibun habria
discurrido por razones distintas: los factores histbrico-estructurales
y politico institucionales serian centrales,

(13) Adriane Marshall, Op. Cit. Nota 2%
(34) Efrén Cordowa, Op. Cit. Nota 15

(35) Encuestss a Microanpresne-Chiclaye 1986, SIU IT. CEIED-IIRC
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Asi, diversos palses del Cono Sur han "flexibilizado™ el empleo
impulsando la precarizacidn, o, por la dristica reduccidn del personal
y las actividades de la adwinistracidn del trabajo han alentads o
tolerado la extensifin de las formas desprotegidas de empleoc. Por
otra parte, la condicionalidad de organismos multilaterales de crédito
para la comsecifn de prEstamos a los paises de la regidn, ha incluido
clfusulas de "flexibilizacifn™ del empleo, que tienden a desregular
las relaciones laborales e d4mplican un estimulo directo a 1la
precarizacidn,

2.6,~ FLEXIBILIZACION Y DESREGULACION

En varios paises de Amfrica Latina se pueden observar reformas
legislativas que han alentade la proliferacifn de formas desprotegidas
de emplen, o que han flexibilizado el contrato atipice, atenwando
los mecanismos de proteccidan.

En Argentina, las modificacicnes de la Ley de Contrate de Trabajo
realizadas por el gobierno militar {Ley 21476}, establecieron diversas
restricciones a la proteccifn de los asalariados. Asi se flexibilizd
el despide, eliminande incrementos establecidos por regimenes
especiales = pactos colectives -, la autorizacidn administrativa
previa en procedimientos de crisis, y atrasando la indexacidn del
salario minimo, que impone tope indemnizatorio. Por elle, durante
tres adles {(hasta la declaracifn de inconstitucicnalidad), se indexaron
las indemnizaciocnes por ese Iindice, muy atrasado respecto del costo
de vida y sbloc a partir de la interpusicidn de la demanda y no desde
la fecha del despido. Se atenud la responsabilidad de las empresas
usuarias de 1los casos de subgontratacidn y agencias de trabajo
temporario. También se redujo la proteccidn derivada de 1la aplicacidn
de los principios generales de derecho del trabaje y de las
presunciones legales en favor del trabajador, asl como en materia
de prescripcidn. Estas son algunas de las disposiciones que tendieron
normativamente a atenuar la proteccibn de los trabajadores, y muchos
otros dispositives tendieron a completarlas o especificarlas, como
la eliminacidn de las disposiciones de estatubtos o convenios que
se consideraran "privilegios" indebidos., Estc en otros términes
significa la supresién de la tutelaridad y las garantlas minimas.
(&l)

En materia de jubilaciones, se dictd una norma que - flexibilizd
- los costos laborales significativamente: el gobierno militar elimind
los aportas jubilatorios, optando por otro sistema de financiamiento
(a través del Ispuesto al Yalor Agregado), después restituidos.

En Brasil sobrevino en 1966 y hasta 1954 por wmotives notorios un
brusco cambio en los rumbos de  la legislacibn brasilefia: se cred
el Fondc de Garantia de Tiempo de Servicio (FGTS), que es un sistema
paralelo al rézinen de la consolidacidn sobre jindemnizaciones ¥
estabilidad... En la mayaria de los casos (no todos), el FGIS ofrce
al trabajador cayores ventajas pecuniarias. Le quita, sin embargo,

{36) [atos Presentados al Semdinario: “El empleo en el Estado en Amfrica Latina, Institute
Intermacional de Estulios Laborales, Brasilia, 23-30 de jurdo de 1983

{37) Adriam rarshall: "Coutratacicnes Flexibles o trabajo precario, £l emplec temporario
¥ a riempo parcial”, CIAT-CLACY), poliropiado, 1989
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aquelle que el proletariado brasilefio sélo valoriza en la hora dificil
del despido: le priva del derecho supremoc de permanecer en el empleo
en cuanto lo desempefie correctamente 'y no sobrevenga algiin morivo
relevante por el cual el empresario se vea en la contingencia de
despedirlo, (82) ©Esta reforma legislativa indujo alta tasa de
rotatividad en la industria brasilefia. Em México, si bien no se
cbservan cambios legislativos es "porque la ley se ha cumplide muy
poco™. (B3) Er Chile, se ha observado una extensa flexibilizacifn
del derecho del Trabajo, 1lo que ha impulsade el proceso de
precarizacion del emples y la desaparicidn de los principios
protectores del Derecho del Trabajo.(&4)

Tarbigén se ha observado un proceso de flexibilizacidn de la
legislacifn laboral Panamefa, gue ha alentado el contrato a domicilio,
excluyBndolo del sistema laboral, y atenuando la proteccidn en las
pequefias empresas. (85)

fids recientemente, en algunos paises que han vuelto a regimenes
censtitucionales =se ha observado una tendencia protectiva. En la
Arzencina, con la restauracidn de la negociacidn colectiva; en
Uruguay, al anularse las normas auroritarias sancionadas por el
régimen anterior; en Brasil Ja Constitucidn, es protectiva. Se
estudia en el Parlamento un proyecto Argentino de la Ley Nacional
de Emplen, que incluye nuevas modalidades de contrataciée, asi como
un sistema de control del empleo ne rezistrada.

(38) Ibidem

(29} Alberto Corchuelo: "Formas de empleo no stjetas al régimen
laboral: empleo remporal y subcontratacidn” Universidad del
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CAPITULD IEX
LA TENDENCIA NEOLIBERAL A LA FLEITRILIZACION DEL DERPCHO DEL TRABAND
3.1.- AMALISIS CONSIDERATIVO:

El tema de la flexibilizaciin del trabajo, incide necesariamente
en el Derecho del Trabajo.

Nuestra intencidn con la presentacidn de este trabajo, ante un grupo
de cientlficos abocados al estudio de la flexibilizacidon laboral,
¥y ante una fuerte corriente que en nuestro pals (Guatemzla) pretende
impulsarla, es tan solo presentar una primera visidn de la manera
en que la realidad de la flexibilizacifén del trabajo, en sus diversas
manifestaciones, altera la regulacidn juridica del trabajo.

Para elle se pretende en primer lugar explicar en qué consists, ¥
cOmo se manifiesta la rigidez ¢ no flexibilidad, que desde su creacidn
hasta nuestros dims, caracterizd al Derecho del Trabajo, e intentamos
una ezplicacidn de las causas de ese fendmeno. Se propone a
continuacidn una sistematizacidn y caracterizacidn de las diferentes
formas en que la flexibilizacidn del trabajo altera en nuestros dias
la concepeidn tradicional del Dereche del Trabsjo y la forma como
se introducen nuevas técnicas juridicas que alteran el tratamiento
concreto de los distintos capitulos del Derecho del Trabajo. Tambisn
en este aspecto se proponen hipdtesis sobre la causa y sentido de
esas modificaciones,

Se pretende ofrecer aqui una descripcibn de los fendmenos estudiados
¥ no una valoraci®n o calificacidn de la conveniencia de los mismos.

1.~ El Derecho del Trabajo, tal como lo conocemos actualmente, se
presenta comoc un conjunto normative especialmente rigide o no
flexible. Esta no flexibilidad se manifiesta en dos aspectos
complementarios entre sf: una no flexibilidad genérica, que actiia
sobre todo el Derecho del Trabajo y se manifiesta en sus Fundamentos
o principios fundamentales que se reflejan sobre la creacifn, la
interpretacifn y la integracidon del Derecho del Trabajo, Pero, existe
también uma no flexibilidad concrets, manifestacifn de la anterior,
que se da en el tratamiento de cada una de las instituciones del
Derecho del Trabajo, como la limitacidn de la jornada, la edad minima
de admisifn al treabajo, el salario, etc.

Los principios fundamentales. suelen ser reglas no escritas, que
al decir de Carnelutti “estan contenidos en el dereche como e}l alcohol
en el vino", e informan y determinan tento la accifn del legislador
al crear el derecho, como la del Juez al interpretarle o integrarlo.

Cabe sefialar, sin embargo, que en clertos casos, como en el Derecho
Venezolano y Guatemalteco, algunos de esos principios, como el
principio protector y el principio de la renunciabilidad, han towado
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la forma de normas escritas, e incluso se han incorporade a la
Constitucién Nacionmal, transforméndose asl en normas juridicas
inderogables mediante ley ordinaria.

En virtsd del principio protector del Dereche del Trabajo debe tener
por objetivo la proteccién del trabajador, cobjetive que, como ya
sefialamos, se manifiesta no sBlo en el contenido de la norma, sino
también en Ila forma en que la misma debe ser aplicada, interpretada
e integrada, Como consecuencia del principio protector {4to.
Considerando del Cbdige de Trabajo), el Derecho del Trabajo no puede
elaborarse ni interpretarse comc un derecho regulador de la economia,
o protector del inversionista o del empresaric como agentes de la
economia. Paralelamente al principic protector, y en algunos casos
como congsecuencia del miswo, se manifiesta el priocipic de la
irrenunciabilidad (Articulo 106 Constitucional} por parte del
trabajador de los beneficios o© derechos adquiridos. Como 7ya
sefialamos, este principio y la turelaridad adquirieron la forma de
una norma juridica escrita y se incorpord a la Constitucifn Nacicnal.

El principio de la irrenunciabilidad, varca una de las diferencias
esenciales entre el BDerecho del Trabajo y el Derecho Civil, Las
normas del Derecho Civil, que regulan las relaciones entre las
perscnas, son en general, normas supletorias de la voluntad de las
partes, que sblo se aplican si las partes no determinan, mediante
el conrtrato o acuerdo de voluntades, las obligaciones reciprocas
por las que han de regirse en sus relaciones, Se trata en
congecuencia de un derecho esencialmente flexible, que las partes
pueden sustituir mediante el acuerde de sus voluntades.

En el Dereche del Trabaje, en wirtud del principio de
irrenunciabilided, el pacto por el que el trabajador renuncia a los
beneficios que le confiere una ley u otra sorma juridica - por ejemplo
el de' no trabajar wis de ocho horas por dia = es nulo y debe ser
sustituide de pleno derecho (e= decir, aunque nadie lo pida) por
la norma legal, S5lo renace la flexibilidad cuando el acuerdo de
las partes se orienta a crear una norma mfs beneficlosa para el
trabajador, Pero, ¥y he aqul otro rasgo de inflexibilidad, una vez
creada la norma o condicidn mis beneficiocsa, ella no podrd ser dejada
sin efeckc o sustituida por acuerdo individusl de 1las partes.
(Irreductibilidad)

Esta caracteristica constituye a su vez el principic de aplicacidn
de la norma wis beneficiosa que debe sefialarse como otro elemento
de no flexibilided del Derecho del Trabajo (Indubio Pro-Operario).
En virtud del principic de la aplicaci®n de la norma mfis beneficiosa
cuande concurren normas diferentes, debe aplicarse necesariamente
la norma mhs beneficiosa para el trabajador.

Debe quedar «£lare que los principios fyndamentales no suelen ser
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manifestacicnes del derecho positivo (aunque en el derecho venezolano
- como caso de ejemplo - alguncs de ellos lo son), sino que configuran
la razén de ser ¢ el espiritu de esa rama del derecho y por lo tanto
actfian aun cuando no exista una norma juridica que expresamente los
imponga, La elaboracidn, por ejemplo, de la teoria de los limites
del jus variandi, es decir, de los limites dentro de los cuales el
patrono puede variar las formas de prestacibn del trabajo, que
constituye una ¢loras manifestacién de no flexibilidad, es en gran
parte una elaboracidn de la doctrima o la jurisprudencia realizada
a partir de los fundamentos o principios fundamentales del Derecho
del Trabajo y no a partir de textos de derecho positive,

Para terminar de explicar el funcionamienta de esos principios
fundamentales, debemos sefialar que cuande nos referimos al Derecheo
del Trabejo no pretendemos aludir solamente & las mormas juridicas
elaboradas por el Estade, como son la Constitucifn, 1la Ley y el
Reglamento, sino a todas las normas que se aplican a la prestacifn
del trabajo subordinado, Muchas de esas normas juridicas provienen
de negociaciones colectivas, otras del reglamento interno o reglamento
de taller, en la medida en que el mismo sea reconocido, y otras de
los usos y costumbres industriales o profesionales. Todas esas normas
integran un solo orden o sistema juridice sobre el cual actiian los
principios fundamentales de que venimos hablando. De manera que
las caracteristicas de no flexibilidad que derivan de esos principios,
actban tawbifn sobre las normas de origen profesional u originadas
en la negociacidn colectiva.

2.~ Las manifestaciones concretas de la no flexibilidad del Derecho
del Trabajo, se evidencian en el tratamiento gue el dereche positive
da 8 cada una de las instituciones fundamentales de esta rama del
derecho. La limitacidn de la jornada o del tiempo de trabajo, por
ejemplo, estd regulada en base a normas juridicas rigidas.

Er principic la jornada diurna no puede exceder de ocho horas por
dia. Es evidente, sin embargo, que aspectos tan complejos como el
de la determinacidn del tiempo de trabajo, requieren - y requirieron
sieapre - de cilerto grado de flexibilidad para adaptarse a las
caracteristicas de cada trabajo. Ante esa circunstancia, el derecho
del ¢rabajoe tradicional tampoco admitia lisa ¥ llanamene 1la
flexibilidad de la norma. En general, en lugar de admitir que la
normd sea adecuada a las circunstancias por quienes la apliquen,
prevé expresamente cuBl o culles son las fGinicas formas de flexibilidad
admitidas. Asl por ejemplo, se admite que el 1imite de cuarenta
¥ ocho horas de trabajo ordinaric semanal sea excedido, pero sclamente
en forma tal que el promedio de las horas de trabajo calcuolado para
un periodo semanal, no exceda de las ocho horas diarias © cuareata
¥ ocho semanales. Admite tambi&m 1a ley que en circunstancias

extraordinarias puedan realizarse jornadas extraordinarias, pero,
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tambidén esa aparente flexibilizacidn estd rigidamente regulada por
el derecho positivo. Las horas extraordinarias no pueden exceder
de un nbimero determinado al dfa seglin la jornada de que se trate.

Como se ve, la regulaciden del instituto es rigida en s1 misma, pero
cuando es imprescindible una cierta flexibilizacibén de la norma,
el Derecho del Trabajo opta por establecer excepciones no susceptibles
de aplicacitn flexible. En otro caso, la ley admite que la regulacidn
se adecfie a las caracteristicas de determinadas actividades tales
como minas, industria del transporte, etc. Pero, tampoco esa
adecuacion se lleva a cabo, en el Derecha del Trabajo tradicional,
medjante formas de flezibilizacidn de la norma, Por el contrario:
en esos casos la ley faculta al reglamento para que mediante otra
norma rlgida, casuista y no flexible, regule 1la situwacifn de que
se trata, Situaciones similares a las que a titulo de ejemplo hemos
sefialado er torno a la limitacidn de la jornada, se dan en otros
aspectos como la edad minima para contratar el trabajo (14 afos),
el descanso semanal, los salarios minimos, etc.

3.~ iCufl es la causa por la cual, desde su instauracidn hasta
la pasada década de los ochenta y hasta nuestros dias, el Derecho
del Trabaje se haya estructurado con esas caracteristicas de no
flexibilidad o rigidez?

Creemos que existen dos explicaciones. Por una parte es innegable
la existencia de fundamentos ideolbgicos. Una fuerte corriente de
pensamiento, originada en pensadores catdlicos o cristianos, pero,
también apoyada por socialistas reformistas, se orienta a la
proteccifn de los trabajadores y precura constituir un ordenamiento
juridico rigido que impida la aplicacidén de las leyes del mercado
a la compra venta del trabajo, De mil maneras distintas, cada uno
de los autores que explican las caracteristicas propias del Derecho
del Trabajo, sefialan como Lacordaire que "entre el fuerte y el débil
la libertad oprime y la ley libera", o creen, como Josserand que
"el derecho es la politica de la proteccidn de los daébiles por los
poderes phGhlicos™., En consecuencia, esta nueva rama del derecho,
que Palacios llamd "el Nuevo Dereche™, Scelle o Catorena "Derecho
Obrero™ y Gierke o Cesarino Junior "Derecho Social®, se elahora sobre
bases propias que la distinguen de otras ramas del derecho. En
definitiva, es innegable que el Derecho de Trabajo, tal como lo
conocemos hoy, es producto de la reaccifn que comienza a producirse
a mediados del siglo XIX contra el liberalismo econdmico, que hoy
quiere regresar.

Pera elaborar un r&gimen juridico que intente llevar a la realidad
el principio &tico de que "el trabajo humanc oo es una mercancia”,
es necesario crear normas juridicas muy rigidas y no flexibles que
sustituyan a las leyes del mercado. Si las normas de conducta, como
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son las normas jurldicas, pueden sustituir a las leyes de la economia,
-que son las que determinan el funcicnamiento del mercado~ sin
suprimir el mecanismo del mercado en si, es necesario que ias normas
jurfdices se manifiesten de manera fuertemente coercible y sin
posibilidades de flexibilidad en su aplicacidn o interpretacifn.

Paralelamente a esa explicacidn idealista del fendmeno de la mo
flexibilided del Derecho del Trabajo, puede seiialarse otra
materialista, explicada ya por Carlos Marx en el Libro Primero de
El Capital al analizar lo que denominaba las "leyes de fabrica”.
Seglin esa  hipbtesis, el trabajo  industrial requiere la
reacionalizacidn de las condiciones de trabajo que ha de lograrse
mediante ls sancifn de leyes o normas rigidas. Segln el propio Marx
"la legislacidn fabril, primera reaccidn consciente y sistemitica
de la sociedad contra la marcha elemental de su proceso de produccidn,
es como vimos ur producto necesario de la gran industria™, y sefiala
ademSs "el clamor de los propios capitalistas pidiende igualdad en
las condiciones de competencia®, es decir, trabas iguales a la
explotacidn del trabajo.

La rigidez de las normas conforme a las cuales debe regularse la
prestacifn del trabajo aparece asi como una necesidad del capitalismo
en su etapa competitiva y como un atributo del trabajo industrial.
Obsérvese por efemplo, que en tanto que se establece una legislacidn
no flexible para la regulacién del tiempc de trabajo industrial,
el derecho propone normas flexibles para la regulacion de la jornada
de trabajo rural o para otras formas de trabajo como el servicio
dongstico.

La evolucibn posterior de la manera de produccidn zumentd la necesidad
de normas rigidas o no flexibles en la regulacidn del trabajo
industrial, El periodo de auge del Derecho del Trabajo no flexible
coincide con el auge de la cadena de montaje y de la gran usina como
formas de erganizar el trabajo industrial,

&,- A partir de la década de los setenta, comienza @& generalizarse,
en los palses industrializados, la idea de la flexibilizacidn del
trabajo, que en poco tiempe alcanza tasbigén la idea de 1la
flexibilizmcidn de la regulacifn normativa del trabajo o del Derecho
del Trabajo propiamente dicho. La flexibilizacidn, en sus
plenteanientos originales no se formula en relacifn a la regulacifn
juridica, sino en relacidn a la organizacidn del trabajo o en relacibn
a la regulacifn del mercado de trabajo.

En el primer aspecto se trata de sustituir una ordenacite rigida
de la organizacién del trabajeo, por una menos rigida o flexible.
En la organizacibn tradicional, no Fflexible, se asigna a cada
trabajador una tarea determinada, pazra la que ha sido especialmente
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entrenado, que debe ser cumplida durante un nimerc de horas, a partir
de un womentc determinado y hasta otro momento tambifn previamente
determinado. En la organizacidn flexible, en cambie, los trabajadores
deben aplicar su trabajo a distintas tareas durante horarios
variables, tanto en su extensidn, como en el momento de comienzo
vy finalizacibn,

Los cambios organizacionales provocan a su vez fuertes cambics en
las relaciones individuales de trabajo. En efecto: la orgenizacidm
flexible requiere de la posibilidad de cambios ripidos en el nGmero
¥ capacitacibn de los trabajadores, asi como gue cada uno de ellos
puede ser convocado para tareas diferentes, con distintes horarics
¥ con remuneraciones diferentes. Este segundo aspecto ha sido
sefialado por su importancia, como una segunda forma de flexibilizacifn
que en alguncs casos se denomina "flexibilizacidn del puesto de
trabaje™. Como se advierte fhcilmente, flexibilizacitn de la
organizacidn del trabajo y flexibilizaciéa del puesto de trabajo,
son dos manifestacicnes de un mismo fenbmeno: la segunda no es mas
que la consecuencia a nivel individual del cambio organizacional
operado a nivel general, Dicho de otra manera: la flexibilizacifn
del puesto de trabajo es la consecuencia légica de la flexibilizacifn
de la orgamizacifin del trabajo. Al tiempo que se plantea 1la
flexibilizacifn de la organizacidn del trabajo, comienza tambiZn
a insistirse en la flexibilizacidn del mercado de trabaja.

Consiste este planteamiento en poner de manifiesto la necesidad o
conveniencia de flexibilizar las normas que regulan la celebracién
del 1llamado contrate individual del trab2jo, y sobre tode las que
regulan la forma de ponerle fin al mismo.

Algunas veces la demanda de flexibilizacidn de la forma de celebrar
¥ poner fin al contrato individuwal de trabajo, aparece come un
planteamiente sutbnomo, basado en la idea de no interferir en el
funcionamiento del mercado de trabajo. Pero, esa formulacidn tambifn
suele hacerse como una consecuencia del planteamiento en torno a
la flexibilizacifn de la organizaciBn del trabajo. En efecto: para
poder variar ficilmente el nlmerg y la calidad de los trabajadores,
es necesarfo modificar la normativa que limita la facultad de despedir
0 la de celebrar contratos de trabajo sujetos a plazo o condicidn
resolutoria.

5.- La realizacibn prictica de laz formas de organizacién flexible,
se hace muy dificil ante la vigencia de un ordenamiento juridico
rigido. Los planteamientos en torno & la flexibilizacién de la
organizacibn del trabajo, concluyen indefectiblemente en
planteamientos de flexibilizacifn de las normas juridicas o de
desregulacidn lisa y llana. La categorizacifn precisa de las taress
del trabajador, que le da derecho & oponerse a ls solicitud de que
realice tareas que no son las atribuidas a su categoria laboral o
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puesto de trabajo, o le confiere, por el solo hecho de realizarlas,
un salario superior al que percibia en su puesto anterior, impide
o dificolta gravemente la puesta en funcionamiento de una organizacidn
flexible del trabajo.

Lo mismo puede decirse de la posibilidad de variar el horaric de
trabajo, sea en las horas de comienzo ¥ finalizacibn de las tareas,
o en el nfimero de cowienzo y finalizacibn de las tareas, o en el
nGwero de horas trabajadas y por lo tanto resuneradas; ¥ mis afln
de la posibilidad de variar, en forma constante, el nofmero ¥y
calificaciém de los trabajadores emplsados, Este fltimo aspecto,
la pretensifn de poder variar en cualquier momento el nlmerc ¥ calidad
de los trabajadores empleados, aprezima el reclamo de yna normativa
flexible al tema de la flexibilizacibn del mercado de trabaje. El
planteamiento de sustituir las normas que dificultan la ruptura del
contrato individpal de trabajo, puede vincularse, tante a la idea
de la flexibilidad de la organizacidén de trabajo y constituye, a
nuestro entender, uno de los aspectos mis importantes del tema en
estudio. Para algunos estudicsos del Derecho del Trabajo, como el
Profesor Pla Rodrfguez, la tendencia a la permanencia de la relacifn
de trabajo (estabilidad) constituye un principic fundamental del
Derecho del Trabajo, equiparable a los ya enunciados como principle
protector, principio de la aplicacifn de la norma mis beneficicsa,
etc. La desregulacidn del despido, o la facilitacifn del wmisme al
sustituir la regulacifn rigida del contrato individual, por ejemplo
autorizande la celebracién sucesiva de contratos de trabajo con plazo,
facilita el dincumplimiento de todas las normas protectoras del
trabajador, En efecto, si no existieran las normas que cobligan a
indemnizar el despido injustificado, los patronos podrian despedir
libremente al trabejador que se negara a aceptar un salario inferior
al minimo, a cumplir una jornada superior a la legal, etc.

Debe concluirse, emn consecuencia, que la supresibdn de las normas
rigidas que impiden la celebracidn de contratocs a plaze, y sobre
todo la supresifn de las trabas a la terminacidm justificada del
contrato de trabajo, que se postulan como necesarias para la puesta
en prictica de una organizacifn flexible del trabajo o para la libre
actuacifn de las leyes del mercado, pueden constituir, en los hechos,
la inaplicacifn de la mayor parte del derecho protector del trabajador
actuvalmente vigente.

6.~ La presién er torno a la flexibilizacibo, manifestada como
flexibilizacifin de la [orma de organizacidén del trabajo, o come
liberalizacién del wmercado de trabajo, tienden & provocar una
reelaboracifn del Derechc del Trabajo, gque recidén comienza a
producirse y cuyos resultados y formas definitivas resultan todavia
impredecibles. En términos generales, es dable ya apreciar una
tendencia a poner en tela de juicio los principios fundamentales
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del Derecho del Trabajo, S1i esa tendencia se profundiza veremes
a8 corto plazo la sustitucidn de la concepcidn de que el Derecho del
Trabajo es un derecho creado para proteger al trabajador, por la
concepcidn de que el Dereche del Trabajo debe inspirarse en 1la
proteccidn de la producecifin, o en la protecciénm de la libertad
econbmica - o talvés de la empresa -.

Este primer aspecto de la transformacidn tiene la caracterisrica
de que la sustitucidn de los principios no supone necesariamente
una sustitucidn de los textos de derecho positivo, sino que actia
en forma difusa sobre quienes elaboran esos textos y sobre quienag
loa interpretan o integran para sgu aplicacidn., Por otra parte: las
teorias sobre la flexibilizacifn actfian directamente causando 1la
sustitucidn de la forma en que estfn reguladas las principales
instituciones del Derecho del Trabajo.

En su forma mAs radical, la f{lexibilizacidn se manifiesta como
desregulacifn, es decir, suprimiendo toda norma que pueda limitar
la libertad de patromo y trabajador para establecer las condiciones
de trabajo. Pero em general, la presidn de mfs de un siglo de derecho
protecter hace que por ahora no sean generalizadas las soluciones
de desregulacidn lisa y llana, Las soluciones m3s generalizadas
se manifiestan como una flexibilizacifn de la forma en que se regula
una determinada institucidm, Tal situacifn se da, por ejemplo, en
los derechos positivos que sustituyen el régimen rigide de jornada
de rrabajo, por sistemas de horario flexible que, sin abandoner el
criterio de que los miximos legales deben ser establecidos por ley,
crea normas que permiten o facilitan la adecuacitn de los horarios
de trabsjo a las necesidades de las partes. Estos regimenes, en
general, dificultan gravemente la posibilidad de controlar =}
cumplimiento de la norma y conducen, en definitiva, a una situacifn
similar a la desregulacidn,

Enm algunos casos la flexibilidad se logra por via indirecta, al
abandonarse criterios tradicionales en materia de contrel, Por
ejemplo: la supresibn de las normas sobre cierre uniforme de comercio,
pueden plantearse comc una mera flexibilizacidn o liberalizacifn
de la actividad econdmica gue nada tiene que ver con la regulacifn
del trabajo. Sin embargo, al no existir el cierre uniforme de
comercios en domingos ¢ feriados, se hace muy dificil el control
del efectivo cumplimiento de las normas sobre descanso semanal aunque
las mismas no hayan sido modificadas.

7.- Para terminar de entender las caracteristicas del fendmeno que
fos ocupa, €5 necesario determinar sus causas, o por lo menes,
formular hipbtesis sobre las causas de ese cambic de orientacidn
del Derecho del Trabajo, A mi juicio, pueden buscarse esas causas,
desde un punto de vista material y de uno ideoldgico, sin que elle
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implique una opcibn filesdfica er cuanto a si el elesento determinante
es uno u otro, o si uno de ellos es causa del otro,

Los cambios tecnoldgicos ocurridos en los Gltimos anos, que no deben
entenderse sdlo como cambios en la tecnologia de produccibn, sino
tambifn como cambios en la tecnologia de la organizacién o
adwinistracidn del ctrabajo, constituyen, sin duda, elementos que
presionan hacia una flexibilizacidn de la normativa aplicable al
trabajo. Al mismo tiempo es ficil seflalar una rvinculacidn de los
planteanientos en torno a la flexibilizacidm del trabajo, con las
corrientes econdmicas necliberales em auge en nuestros dias. La
vinculacidn del neoliberalismo con las ideas de la flexibilizacibn
resulta mis evidente en cuanto a los planteamlientos que se suelen
sefalar como de "flexibilizaciom del mercado de trabajo™. Sin
embargo, como ya sefalamos, los reclamos de flexibilizacibn del
mercado de trabajo, tambi&n tienen su origen en los planteamientos
relacionados con la organizacibo flexible o con la flexibilizacibn
del puesto de trabajo.

La embestida, hoy aparentemente incontenible del npecliberalismo
econémico, esth a su vez plena de contradicciones e interrogantes.
No es la menor de ellas la de que los mis insistentes reclamos de
liberalismg econfmico, proveogen de empresas transnacionales que
actfian en virtual régimen de monopolio, en el cual ne son de
aplicacifn las reglas del mercado.

Podria en consecuencia plantearse la hipbtesis de que, asi como un
capitalismo en régimen de concurrencia habia promovido la aparicidn
de un Derecho de Trabajo que impusiera normas rigidas al mercado,
el capitalismo monopolista de nuestros dias no requiere ya de tales
normas que regulen fErreamente el mercado de trabajo., Como vya
sefalamocs, el Derecho del Trabajo, en su estructura y concepcibn
tradicional, constituye una reaccibn contra el abstencionismo del
Estedo en materia econbmica. En ese aspecto, el Derecho del Trabajo
rigido, corresponde al Estado intervencionista que regula en forma
ne flexible los términos de la compra venta de trabajo. La
Flexibilizecibn, y la teoria de la reserva de las potestades
patronales o gerenciales que no le es totalmente sjena, aparecen
asl como corolario de la vertiente antiestatista de las doctrinas
neoliberales.

Pero, tambiép agqul se nos plantean nuevas contradicciones y
perplejidades. La flexibilidad del Dereche del Trabajo, ya sea que
se presente como desregulacidn o como sustitucifn de la regulacibn
rigida por regulacifn flexible, significa siempre un aumento de las
facultades de la empress para determinar por si misma la forma de
utilizacidn de la fuerza de trabaje. El1 poder que pierde el Estade
lo gana lp empresa. Para los trabajadores, en la misma medida que
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la flexibilidad las libera del poder del Estade, los somete al poder
de la empresa,

La flexibilizacién del Derecho del Trabajo se nos presenta asi como
una nueva magifestacifn de un fenbmeno que cada vez resulta mAs nitido
en este fin de siglo: la sustitucidm del Estado por la empresa.
No es sin duda casual que el mayor clamor contra el intervencionismo
del Estade provenga de grandes empresas transnacionales cuyo poder
efectivo es muy superior al de la mayoria de los Estados del wunde
Y se ejerce sobre ellos.

Tal vez no haya en el Derecho del Trabajo un ejemplo mBs claro de
triunfo de la teoria de la flexibilidad que los fracascs, o los
esmirriades frutos logrados por las tentativas de la OIT para crear
un régimen juridico laboral aplicable a las empresas transnacionales,
Paradbjicamente pareceria que en nuestros dias se esth realizando
un programa propuestc el sigle pasade, conforme al cual "lo que
pondrescs en logar del gobierno es ls organizacidn iodustriasl, lo
que pondremoe em lugar de las leyes son loa contratos, lo que
pondremos en lugar de los poderes piblicos so0n las fuerzas
econbmicas™. El1 autor de esas palabras es el anarquista francés
Pierre Joseph Proudhon, el mismo de "la propiedad es un robo™.

3.2.- 1A FLEXIBILIDAD DFL TIEMPO DE TRABAJO

La flexibilidad en la regulacién dal tiempo de trabaje es un tema
todavia poco estudiado entre nosotros, Que sepamos, sus primeras
manifestaciones doctrinarias provienen del Congreso Mundial del
Derecho del Trabajo realizade en 1975 en Caracas y del Primer Congreso
Venezolano de Relaciones de Trabajo llevado a cabo en Barquisimeto
en 1988, cuya conferencia de clausura, a cargo del profesor Dscar
Hernindez Alvarez, versaba sobre “Los nuevoes planteamientos de
flexibilidad del trabajo". Tambi&n en ese Congreso se presenth
una ponencia escrita de Arturo Bronstein sobre la materia.

Nos proponewmos analizar si existe ¢ mno, una tendencia hacia la
flexibilidad de la regulacisn del tiempo de trabajo, y, de existir,
culles son sus formas, contenidos, antecedentes, ¥ consecuentemente
desde el punte de vista legal, A tal efecto, en primer lugar,
definimos el concepte de flexibilidad del tiempo de trabajo desde
el punto de vista juridico, distinguiendo entre los diversos tipos
de flexibilidad y describiendo las diversas expresiones que existen,
en la prictica, Seguidamente, resuminos el actual sistema de normas
en pmateria de regulacifn del tiempo de trabajo, distinguiendo de
acuerdo al marce tefirico de Xelsen entre normas constitucionales
legales (excluyende brevitatis- causa los convenios internacionales),
¥ reglamentarias. Se investiga luego la incidencia de la contratacidn
colectiva’ en nuestro tema tanto como instrumento de flexibilidad
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como ¢bjeto de la misma., Finalmente se resedan las principales
propuestas de modificacibn del régimen legal tendientes a 1la
flexibilidad de la regulacidn de la jornada (lepe Ferenda).

Para el desarrollo de este trabajo se han utilizado como marco tedrico
las conceptualizaciones del Pietro Ichino (Universidad de Milano),
de Michele Miscione {Universidad de Trisste), de Arturc Bronstein
(Oficioa Internacional del Trabajo), Xazuo Sugeno (Universidad de
Tokio) y Miguel Lacabana (Universidad Central de Yenezuela).

3.2.1.- EL CONCEFTO DE FLEXTBILIDAD DFL TIEMPO DE TRABAJO

La primera de las reflexiones necesarias para la descripcidn del
€8so, e3 la enorme diferencia en cuanto a la validez real de las
normas juridicas existentes entre nuestros sistemas Juridicos y los
de los palses desarrollados.

Existe una larga tradicidm por la cual 1a ley "se acata pero no se
cunple™, Ya las Leyes Indias, que estableclan un régimen protector
del trabajo de los indigenas, eran generalmente incumplidas. Del
estudio de las relaciones laborales en el pericdo de 1967 a la fecha
en Guatemala, la primera conclusidn a la que llegamos es una “falta
de correspondencia entre el Derecho 5 el hecho". Es decir, un alto
grado de incusplimiento. Los instrumentos de aplicacidn de las normas
jurldicas, tanto los estatales como los sindicales, tienen escasa
eficiencia en el cumplimiento de sus funciones contraloras, El
régimen sancionatorio es ineficiente ¥y casi inocperante,

3.2.2.- ELEMENTOS (UE INTECRAN EL CONCEFTO DE FLEXIBILIDAD:

La flexibilided del tiempo de trabajo fmplica: &) Modificacicnes
objetivas en la prestacin del servicio en cuante al tiempo de
trabajo; ¥, W)} Voluntad de los sujetos de la relacidn laboral
regulando la prestacidn del servicio en reemplazo de la normativa,

3.2.2,1.- OBIETIVOS:

La flexibilidad del tiempo de trabajo admite la posibilidad de
variaciones:

L.~ En la cantidad de la prestacidn de los servicios (elasticidad
de la extensifm temporal). Esto se manifiesta en jornadas de trabajo
mAs allf de los lImites diarios o semanales, en trabajo part-time,
en reduccibn de la jornada laboral, en la elasticidad del tiempo
de trabajo a 1o largo de la rida del trabajader, en el trabajo
extraordinario sin reposg compensatorio, en suspensiones por diversas
causas, aiic sibatico y otras.

2.- Em el orden de la prestacifn laboral (elasticidad en 1la
colocacién temporal}. Por ejemplo, la posibilidad de distribuir
las horms de trabajo de manera informal (o diferente a la habitual),
el trabejo por turnos con rotaciones diversas, la distribucibn de
manera distinte a la regularmente establecida de 1los descansos
semanales, v.g.: el chmputo del 1imite miximo semanal tomando como
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promedio varias semanas y de los descansos anualesg {fvacaciones
anticipadas, acumuledas o divididas), el horario flexible {flexi-
time),

3.2.2.2,- SUBJETIVOS:

Estas variaciones se realizan con motivo de: a) Las necesidades
productivas de la empresa o el mercado; b) Las nuevas tecnologlas
y formas de organizacifn del trabajo; c) Los requerimientos de
formacion y otros particulares de los trabsjadores,

Er cuante al sujeta de 1la flexibilizacidn, &sta puede ser: a)
Unilateral; vy,

b) Consensual. Es Unilateral cuando implica una extensidn de ius
variandi, del patrono. Para muchos voceras patronales la flexibilidad
28 precisamente esto: el aumento del poder patronal y la anulacidn
de las garantias legales.

Es Consensual cuando interviene 1la voluntad individual o colectiva
de los trabajadores. En este caso, se trata, desde el punte de vista
Juridico, de un doble desplazamientoz a) De la regulacidn legal por
la regulacidn de la autonomia colectiva {contratos colectivos o
acuerdos gspeciales); y, b) De 1a regulacifn de la autonomia colectiva
por la regulacidn de la autonomia de la voluntad individual de las
partes. :

3.2,.2.3.- CORCEPTOS: -

Las tendencias de los patronos hacen hincapi& en la necesidad de
las modificaciones objetivas ¥, en la prictica, en gran parte del
aparato productive (pequeiia ¥ medlana empresa, sector comerciop . y
servicios, etc.} la escasa implantaci®n sindical convertirla a Jla
flexibilidad en un arbitrio patronal, ‘es decir, se convertiria en
una abusiva ampliacifn del ius variandi mfs alld de los limites
establecidos por las normas.

Coasidero en cambig, que hay que diferemciar c¢laramente las. antiguas
Y siempre presentes tendencias a la relajacifn de la normativa
laboral, al fraude o simulacibn de las modernas tendencjas a 1la
flexibilidad que requieren, en el marce de relacicnes laborales
modernas, de un autSntico fortalecimiento de la autonomia colectiva
Y de la posibilidad de expresifn real ge la voluntad individual del
trabajador, normalmente imposibilitade por 1la situacidn de
desequilibrio econdmico (7 de poder) frente a las empresas.

Por ello, cuandc se habla de flexibilidad de la jornada, se excluyen
los casos de abusivaes imposicicnes patronales frente a la miseria
que la crisis econdmica y el desempleo bhan jmpueste a los
trabajadores, y que son un reflejo del fendmeno de la precariedad,
de gran importancia en el anfilisis de las relsciones laborales entre
nosotros.,

Debemos destacar gque el papel de la “autcnoaia de 1a voluntad®™ en
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la relacién laboral tiene caracteristicas especiales, por 1la
desigualdad juridica de los contratantes que permite a los patronos
imponer condiciones injustas por lo cueal se crearon: a) Las normas
de orden pliblico laboral del Derecho del Trabajo que se imponen como
clausulas obligatorias de los contratos de trabajo; 7y, b) Los
contratos colectivos (o convenciones) que permiten la negociacidn
entre el patrono y los trabajadores organizados, cuyas cliusulas
de carfcter normativo tambign se incorporan a los contratos
individuales en su fmbito (fuerza expansiva).

3.3.- FLEXIBILIDAD T NORMATIVA JURIDICA

Desde otro punto de vista, la flexibilidad puede ser: a) Secundum
Legem, es decir, de acuerdo a la normativa vigente (por ejemplo
trabajo de horas extraordinarias); b) Proepter legem aungue no
regulada tampoco prohibida y dejada al campo de la autonomia de la
roluntad de las partes (por ejemplo jornada a tiempo parcial o part-
time); y c} Contra legem (esta es la que se pretende iwpulsar en
Guatemala), es decir, flexibilidad que viole normas de orden pliblico
{por ejemplo, trabajar mds allh del 1imite semanal).

§i bien estudiamos exclusivamente la flexibilidad del tiempo de
trabajo, debemos recordar que &sta forma parte de un fendmeno global
de flexibilidad de la empresa, la ecomomfa y en particular de la
flexibilidad laboral que comprende, ademfis la flexibilidad del mercado
de trabajo o de la contratacidn laboral, la flexibilidad de los
salarios y la flexibilidad de la organizacidn del trabajo.

Estos fendmenos interactlian: los cambios en la tecnologia productiva
producen cembios en la organizacidn social del trabajo que general
{aunque no en forma determinista) la posibilidad de flexibilidad
del tiempo, ¥y en la contratacidn y mercado de trabajo.

A su vez, el mantenimiento legal de la rigidez en el tiempo de trabajo
puede causar un desplazamient¢ de la contratacifn de mano de obra
al sector informal, <con 1la flexibilizacifn del mercado, la
subcontratacidn, etc., Inversamente, como sucedia en EEUD por presibn
sindical despuds de la guerra, la regulacidn del trabajo a domicilio,
por ejemplo, repercutis en la pervivencia del empleo fabril. Por
ello, utilizemos el recursoc de ceteris paribus para analizar el
comportamiento de la flexibilidad del tiempc de trabajo sin tener
en cuenta los demfis aspectos de la flexibilidad econdmica ¥ laboral
aunque  constituyan fenBmenos interactuantes e imposibles de
desvincular, sino metodolfgicamente.

Lo anterior es sb6lo una de las wmodalidades de la flexibilizacisn
que los patronos de acuerdo con el actusl régimen de gobierno
pretenden transformar en Ley en el Congreso de la Replblica, lo que
equivale a decir que Flexibilizacidn = supresibm del Derecho Puro
dal Trabajo.



CAPITULO Iv

EL IMPACTO DE LA FLEITBYLIZACION Y DESREGULACION DEL, CODICO DE TRABAJD
EM LA ESTABILIDAD DE LA RELACION DE TRABAJ)

I.- PRESENTACION

Este capirelo persigue como objeto Fendamental corroborar la hipbtesis
sustentada en el presente trabajo, por medio de un trabaje de campo
que permite recoger el criterio de dirigentes sindicales y Abogados
especializados er Derecho Laboral, sobre el impacto altamente negativo
que la flexibilizacidn y desregulacién pretendida por las tendencias
nealiberales modernas, puede producir em la estabilidad de las
relacionss de trabajo. La encuesta que se presentari a continuacida
permitird colocar al descubierto la incidencia negativa que podria
provocar en las ya deterioradas relaciones de trabajo, la reforma
a2 la legislacidn de trabajo, que permica la supresidn de principios
ideoldgicos determinantes, tales como la tutelaridad, las garantlasg
oinimas, la firrenunciabilidad ¥ la estabilidad en las relaciones
de trabajo, mediante la liberacidn de} principio de la autonomia
de la voluntad, que convierta al Derecho del Trabajo, en una rama
del Derecho Privado. Ast! mismo se demostrard que los argumentos
que sirven de base a la teoria de la flexibilizacidn, son totalmente
falsos, por cuanto el desempleo y los bajos salarios no son
consecuencia de la rigidez de las normas de trabajo, sinc de politicas
sistemiticas de los empleadores que han pretendido buscar la reduccife
de condiciones laberales a toda costa; hoy la autora pretende demostar
que 1a flexibilizacidn y desregulacidn de las Jornadas de trabajo,
es sblo el principio de una ofensiva liderada por los Organismos
Internacionales Financieros, en apoyo a la posicifn de los patronos,
que permita sustituir la influencia que mantiene el Estado en las
relaciones de trabajo, por el dominio absoluto de los empleadores
en dichas relaciones.

La flexibilidad y la desregulacidn som en consecuencia, parte de
un nuevp sistema, que pretende laponer nuevas condiciones de super—
explotacibn de los trabajadores, que en el caso particular de nuestro
pals, podria ser el detonant de eventos sociales que colapsen un
sistema caracterizado por la opresibn, la injusticia y la desigualdad.



II. ENCUESTA

FUENTE: Veinte muestras dirigidas a recibir el criterio de quince
dirigentes sindicales de diferentes organizaciones
sindicales del pais y de cinco Abogados especializados
Derecho del Trabajo.
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MODELO DE BOLETA DE ERCUESTA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES

BOLETA DE_ENCUESTA

TRABAJO DE TESIS: “EL EMPLEO PRECARTO Y LA FLEXIBILIDAD EN EL DERECHD
DEL. TRABAJO, COMO UNA AMENAZA A LA ESTABILIDAD
EN EL TRABAJO EN AMERICA LATINA",

SUSTENTANTE: MARA LUCRECIA ENRIQUEZ SANCHEZ

Trabajo previc y necesarioc para sustentar el examen general piblico
de tesis, para optar al grado acad&mico de Licenciada en Ciencias

Juridicas y Sociales y a los titules de Abogada y Notaria.

La presente encuests esta dirigida a Dirigentes 3Sindicales ¥y a
Abogados Especializados en Derecho Laboral, con el objeto de conaocer
su criteric en relacidn a el impacto de la Flexribilizacidn ¥
desregulacidn del Cddige de Trabajo en la estabilidad de la relacién
de trabajo.

Debe responderse colocando en los espacios en blanco con una X en
1la opcibn que se estime correcta,

INTERROGANTES ;
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1.- CALIDAD DEL ENCUESTADO

DIRIGENTES SINDICALES: ABDGADO ESPECIALIZADO EN DERECHO LABORAL

2.— CONSIDERA USTED QUE SE RESPETA LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO EN
GUATEMALA

51 NO

3.~ CONSIDERA USTED QUE LOS PRINCIPIOS DE TUTELARIDAD, GARANTIAS
MINIMAS E IRRENUNCIABILIDAD, SE CONSTITUYEN EN FRENO A LOS ABUSOS
DE LOS EMPLEADORES DENTRC DE LAS RELACIONES DE TRABAJO:

sI X0
4.~ CONSIDERA USTED QUE LA PISPOSICION DE NORMAS PROTECTORAS EN EL
TRABAJO A FAYOR DEL TRABAJADOR CONTRIBUYEN A CONTRARRESTAR EL

AUMENTO DE EL NUMERO DE FFRSONAS DESEMPLEADAS:

5I NO
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S,- CONSIDERA USTED QUE LOS PRINCIPIOS PROTECTORES DE LA LEGISLACION
DE TRABAJO GUATEMALTECA, LIMITAN LA POSIBILIDAD DE MAS

OPORTUNIDADES DE EMPLEO:

SI NO

6.~ CONSIDERA USTED QUE EN GUATEMALA PODRIAN REGULARSE LAS RELACIONES
DE TRABAJO EN FORMA AUTONOMA SIN LA INGERENCIA DEL ESTADO POR

MEDIO DE LA LEY:
E1 NO

7.~ CONSIDERA USTED QUE LA FALTA DE EMPLEO ES IMPUTABLE A LA RIGIDEZ
DE LA LEGISLACION DE TRABAJC EN GUATEMALA:

51 NO

B.~ SABE USTED QUE SIGNIFICA LA FLEXIBILIDAD DE LAS RELACIONES DE
TRABAJO:

51 NO

) {is AL g W_‘___v
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9.- CONSIDERA USTED GQUE LA FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES DE
TRABAJO PROMUEVE LA SUPRESION DE LOS PRINCIPIOS PROTECTORES
DE LA LEGISLACION DE TRABAJO:

51 NG

10. CONSIDERA USTED QUE LA SUPRESION DE LAS MEDIDAS PROTECTORAS DE
LA LEGISLACION LABORAL, CONSTITUYEN DESREGULACION 1]
FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO:

DESREGULACION FLEXEBILIZACTION

11, CONSIDERA USTED QUE LA FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES BE
TRABAJO VA DIRIGIDA A SUPRIMIR TODAS LAS GARANTIAS MINIMAS DE
HAN SIDO SUPERADAS POR MEDIO DE LOS PACTQS COLECTIVOS DE
CONDICIONES DE TRABAJO:
5I NO

12, CONSIDERA USTED QUE LA FLEXIBILIZACION DE LAS JORNADAS DE TRABAJO
PODRLIA CONTRIBUIR A MEJORAR LOS SALARIOS DE LOS TRABAJADORES:

SI NG
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‘ 13. CONSIDERA USTED QUE LA FLEXIBRILIZACION DEL TIEMPO DE TRABAJO
; PODRIA EXTENDER EN FORMA EXAGERADA LAS JORNADAS DE TRABAJO:

SE NO

14. CONSIDERA USTED QUE DE CONFORMIDAD CON EL MARCO REAL EN EL QUE
SE DESARROLLAN LAS RELACIONES DE TRABAJO EN GUATEMALA, ES POSIBLE
IMPLANTAR EL TIEMPO PARCIAL DE TRABAJO Y EL TRABAJD

EXTRAORDINARIO SIN PAGO ADICIONAL Y REPOSO COMPENSATORIO:

SI Lt

15. CONSIDERA USTED QUE INTRODUCIR EN LA LEY DE TRABAJO LA
FLEXIBILIZACION DE LAS JORNADAS ES CONCEDERLE AL EMPLEADOR EL
PODER TOTAL DE SUFRIMIR Y CREAR NUEYAS JORNADAS DE TRABAJQ:

5I NO

16. CONSIDERA USTED QUE EX GUATEMALA PUEDE LIBERARSE DENTRQ DE LAS
RELACIONES LABQRALES EL PRINCIFIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD:

SI- NO

17. DEBE O NO PERMITIRSE POR LOS TRABAJADORES QUE SE REGULA LA
‘ FLEXIBILIZACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO:
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IEI. EVALUACICN.

A.- En relacidn a la interrogante nlmero 1, el resultado permite
establecer que el 75% de los encuestados, son Dirigentes Sindicales
de diversas organizaciones sindicales del pals, ¥ el restante 25%
de ellos, Abogados Especializados en Derecho del Trabajo.

B.—~ En relacién 2 1la interrogante nilmero 2, su resultado permite
confirmar lo que constituye uwna verdad conocida en nuestro wedio,
en cuanto a que el respeto a la estabilidad en los contratos
individuales de trabajo, constituye solamente un derecho ilusorio,
pues es quiza uno de los principios mis vulnerados en el ordenamiento
laboral guatemalteco. En razbn de lo anterior, el B80% de los
encuestados, expresd considerar que la estabilidad en el empleo no
se respeta en Guatemala, mientras que sdélo el 20T de aquellos,
respondid afirmativamente,

C.- En relacidn a la interrogante niimero 3, su resultado es en sumo
trascendente, pues el BOX de los encuestados, manifestd que 1la
existencia de los principios idecldgicos de tutelaridad, garantias
minimas e irrenunciabilidad en las leyes de trabajo es el freno que
permite contener de alguna msnera los abusos de los empleadores en
contra de los trabajadoresg, dentro de las relaciones laborales.

El anterior resultado es concluyente, pues de no existir la presencia
de estos principios en las relaciones laborales, el patrono podria,
no sblo tener el control total de las relaciones de trabajo, sino
imponer al trabajador, las condiciones de su conveniencia. Solo
el 203 de los encuestados, se manifestd en sentido contraric a lo
indicado. )

D.— En relacifn a la interrogante nlmero 4, su resultado permite
degvirtuar una de las argumentaciones principales sustentadas por
los impulsores de la flexibilizacidn de las relaciones de trabajo,
que se basa en afirmar que la rigidez de las normas que las regulan,
imposibilitan la creacién de mis empleos, lo que es contrario a lo
opinade por los encuestados, que en un 80% conasideran que el
establecimiento de normas protectoras en las leyes de trabajo,
contraresta el aumento de personas desempleadas, que podrian resultar
de la flexibilizacidn o desregulacidn de ellas. En sentido contraric
sflo el 20X de los encuestados opino.
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E.- En relacifn a la interrogante niimero 5, su resultado complementa
la anterior, pues el B80% de los encuestados opind negativamente a
la posicidn flexibilizadora que sustenta que los principios
protectores de la legislacién de trabajo, limitan 1la posibilidad
de mis oportunidades de empleo en Guatemala, 3Sb8lo el 20% de los
encuestados opind positivamente.

F.— En relacidn a la interrcgante nimero &, su resultadec es de
singular importancia, pues el B0% de los encuestados, coincide en
sefialar que en Guatemala, las relaciones de trabaje no podrian
regularse en forma autBnoma, debiéndo mantenerse seghn ese criterio
la intervencida protectora del Estado, a través de la ley, que permita
impedir la privatizacitn del Derecho del Trabajo, que coloque al
trabajador & merced del empleador. Sélo el 20% de los encuestadoes,
opind que dichas relaciones deben regularse en forma autbnoma.

G.- En relacidn a la interrogante nlmero 7, su resultado es
totalmente concluyente, pues el 90% de los encuestados, ceoincide
en sefialar que la falta de empleo, no es debido a la rigidez de 1la
legislacifn de trabajo. Este quizas sea el argumento mhs falaz,
difundido por los flexibilizadores, que con &1 pretenden engafiar
a2 los trabajadores, haciéndoles creer que la flexibilizacidn es
sindnimo de mis empleos. Sblo el 10X de las encuestados se manifestd
positivamente a creer en tal sustentacibn.

H.~ En relacitn e la interrogante nimero 8, su resultade es por
demfis halaguefio, pues contrariamente a lo que se pudo creer, el 90%
de los encuestados, expreso conocer el significado de la flexibilidad
de las relaciones de trabajo, cuestidn importante, si tomamos en
cuenta que uno de los principales enemigos de los trabajadores en
el medic, ha sido siempre el desconocimiento de la problemfitica
generada a su entorno, lo que en el presente caso no se d&, segln
el comportamientc generado en la encueste. Sblo el 10X de los
encuestados se manifestd en relaciém a no conocer el significade
de dicha tewhtica.

I.- En relacibn a la interrogante nfmero 9, el resultado sI permite
conocer la preocupacibn gque existe entre dirigentes sindicales 7y
los profesionales del derecho encuestados, en relacidn a considerar
que la flexibilizacibn de las relaciones de trabajo, tienen como
propbsite la supresibn de los principios protectores gque actualmente
inspiran la legislacibn laboral guatemalteca. En ese sentido se
manifestd el 100ZT de los encuestados.

J.— En relacifn a la interrogante nimerc 10, el resultado revela
un aspecto de eoorme trascendencia, pues el I de los encuestados,
considera que la supresibn de las medidas protectoras gue ilustran
las relaciones de trabajo, no constituve flexibilizacibn, sino
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desregulacién, cuestifm que permite establecer la verdad, pues el
término flexibilizacidn permite encubrir el verdadero propdsitoc gue
se persigoe, que es desregularizar o mfs bien dicho suprimir de la
ley normas que buscan el equilibrio entre patrono y trabajador.
S6lo el 10 de los encuestades, considerd que se trata de
flexibilizacién.

I.— En relacion a la interrogante nlmerc 11, el resultado también
es revelador, pues permite dejar al descubiertno, que la
floxibilizacidn © desregulacidn de las relaciones de trabajo,
alcanzarfa tambifn las garantlas establecidas en los Pactos Colectives
de Condiciones de Trabajo, las que también resultarian suprimidas
por el efecto de la liberalizacidn de las condiciones de contratacion
del trabajo. En el anterior sentidec se manifestd el 85% de los
encuestados,

L.~ En relacidn a la interrogante nimero 12, el 80X de los
encuestados, manifesté qQue la flexibilizacidn de las jornadas de
trabajo, no mejorara los salarios de los trabajadores, cuestifn gue
resulta congruente con el espiritn de la flexibilizacidn, que es
precisamente ahorrar costos de produccibn a través de alargar jornadas
y pagar lo sismo o de partir las jornadas laborales, pagando menos
salario. Sblo el 20% de los encuestados manifestd creer que los
salarios si pueden mejorar de esa manera.

M, En relacién a la interrcgante nfmero 13, el 80% de los
encuestados coincide en apreciar que la flexihilizacis del tiempo
de trabajo, produciria la extension de las jornadas de trabajo,
cuestion gue vwulnerarla el principio de garantias minimas que es
el que constituye el frenoc de los abusos desmedidos de los
empleadores, tendientes a obligar a los trabajadores a laborar
jornadas excesivamente largas, S&lo el 202 de los encuestados se
manifesté en sentido ¢ontrario.

N.— En relacién a la interrogante nlmerc 14, el B80T de los
encuestados se manifestd contrario a la posibilidad de que se pueda
implantar en Guatemala el tiempo parcial de trabajo y el trabajo
sin pago adicional ¥y sin reposo compensatoric, lo que resulta
congruente con los principios ideoldgicos del Derscho del Trabajo
que protegen la salud y la vida del trabajador, evitando la imposicidn
de formas especiales de prestacifn de servicios, sin pago y sin
descanso. S6lo el 20% de los encuestados se manifestd favorable
a la idea,

0.- En relacibe a la interrogante nflimero 15, el B80% de losg
encuestados manifestd considerar gque introducir la flexibilizacidn
en la ley de trabaje, sblo en relacién a las jornadas de trabajo,
significaria ceder al empleador el control de la relacidn de trabajo,
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para crear a su discrecidm nueevas jornadas laborales. Sblo el 20%
de los encuestados manifestd sc opinifn en contra del anterior esbozo.

P.- En relacidon a la interropante niimero 16, su resultado permite
respaldar la defensa de la tutelaridad como principio de las
relaciones de trabajo, pues el 80% de los encuestados, manifestd
considerar que no se puede liberar el principio de la autonomia de
la voluntad en la contrataciin del trabajo, pues indudablemente que
esto funcionarla en detrimento de la natural y desigual posicidn
del trabajador dentrec de esa relacidn, S6lo el 208 de los
encuestados, manifestd que si debiera liberarse,

Q.- En relacibdn a la interrogante nimero 17, su resultado evidencia
el respaldo que deben sentir los trabajadores, en su lucha por evitar
que la flexibilizacibn de las relaciomes de trabajo pueda convertirse
en ley, pues el 80Z de los encuestados manifestd que no debe
permitirse por parte de los trabajadores que la flexibilizacifn invada
la esfera de las relaciones de trabsjo. En sentido contrario se
manifestd el 20% de los encuestados.
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CONCLUSTONES

1.— La existencia de los principios de tutelaridad, irrenunciabilidad
¥ de estabilidad, dentro de la legislacidn de trabajo guatemalteca,
garantiza la indefinidad de las relaciones de trabzjo.

2.- La flexibilizacion de las relaciones de trabajo, mno implica
la supresién de sblo algunas limitaciones legales impuestas por la
ley, a las garantias laborales, sinc lo que implica es la supresibdn
de aquellas garantias.

3.~ La dearegulacidn o supresidm de las normas protectoras del
Derecho del Trebajo, se intenta encubrir con la denominacitn de
flexibilizacisn de las relaciones de trabajo.

4,- La supresibn o desregulacitn de las normags de trabajo, trae
implicita la supresidn de laa presunciones legales que a favor del
trabajador establece la ley,

§.— Las iniciativas legales tendientes a reformar la legislacifn
laboral, para darle cabida a ls flexibilizacidn de las relaciones
de trabajo, descansan inicialmente en los condicionamientos impuestos
por los Organismos Internacionales de financiamientso a los paises
cuyas economlas dependen de &stos, ¥ en la conveniencia de los
sectores poderosos locales que buscan generar el control de las
relaciones de trabajo por los empleadores.

6.— La flexibilizacibn de las relaciones de trabajo, busca suprimir
1la existencia de los instrumentes de normacidn colectiva, con el
proposito de imposibilitar que los trabajadores alcancen beneficios
econdmicos y sociales superiores a los regulados en la ley.

7.- La teorfa de la flexibilizacidn de las relaciones de trabajo,
considera que las disposiciones laborales contenidas en pactos y
convenios colectivos de condiciones de trabajo, constituyen
privilegios para los trabajadores y que los mismos desvirtfian el
principio de igualdad ante la ley.

8.- La Flexibilizacidn o desregulacidn de las relacicones de trabaje,
suprimiria de la legislacibn de trabajo, las figuras de los despidos
injustes, ¥ de consiguiente la responsabilidad patronal, consecuencia
de la rerminacidn ilegal del contrato de trabajo.

9.- La flexibilizaciin ¢ desregulacién del Dereche del Trabajo,
suprimiria de la legislacién de trabajo, los casos de procedencia
de reingtalacidn, en virtud de que el dereche a la inamovilidad
desapareceria al no contemplarse la terminacidn ilegal de los
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contratos de trabajo.

10.- Los procesos de flexibilizacidn de las leyes de trabajo, no
sble no cumplen con la expectativa de generar mis emplens, como se
ofrece por quienes abanderan tal tesis, sine adicionalmente genera
el aumento del desempleo, al zbolir la estabilidad en los contratoes
individuales de trabasjo.

11.- i#Hientras la tendencia en gran parte de América Latina, es
conservar el carBcter protectivo de las normas de trabajo, en
Guatemala la tendencia es desregularizar las relaciones de trabajo.

12.- La desaparicidn de los limites impuestos a las jornadas de
trabajo en la legislacidnm laboral guatemalteca, pretende sustentar
la relacidn de trabajo sobre el acuerdo mutdnome de las partes, que
excluya la proteccidm del Estado, por wedico de la ley.

13.— Por virtud de la flexibilizacidn de las relaciones de trabajo,
el patrono seri quien determine abusivamente las jornadas de trabajo.

l4.- La flexibilizacidén de las disposiciones de trabajo conducird
a la conversibn del contrate de trabajo, en un contrate civil.



BIBLIOGRAFIA

AUTORES EXTRAKJERDS

Alsina, DERECHQ PROCESAL
Segunda Edicidn

Beccaria, Luls y Alvaro Orsatti: PRECARIZACION LABORAL Y ESTRUCTURA
PRODUCTIVA -1974-1988, CIAT-CLACSO

Caire, Guy PRECARISATION DES EMPLOIS ET RGULATION DU MARCHE DU
TRAVAIL, SOCIOLOGIE DU TRAVAIL, No. 2, 1982

Calvo, Carlos E., Daniel Sucazes y  EMPLEQ PRECARIO UN INTENTO DE

Julifin Souilvide EVALUAR SU MAGNITUD EN EL
EMPLEQ PRECARID EN URUGUAY

Ministerio de Trabajo ¥

Seguridad Social/ CIAT-CLACSO, 1988

Corchuelo, Alberto FORMAS DF EMPLED NO SHJETAS AL REGIMEN LABORAL:
EMPLEO TEMPORAL Y SUBCONTRATACION
Universidad del Valle,

CIDSE, Cali, Junic 1986

Cérdova, Efrén NUEVAS FORMAS Y ASPECTOS DE LAS RELACIORES DE
TRABAJO ATIPICAS

XI Congresc Intermacional

de Derecho del Trabajo y la

Seguridad Social., Ponencias

Generales, 17 al 20 Septiembre 1985

Cortés, Rosalia PRECARIZACION DEL TRABAJO Y EMPLEQ FEMENIND
CIAT-CLACSO, 1989

De Buen, Nestor EVOLUCION DEL DERECHO LABORAL
MSxico 1947-1987

De Ferrari, Francisco DERECHO DEL TRABAJD
Edicidon de Palma
Buencs Aires, Argentina, 1977

De la Cueva, Mario DERECHO MEXICAND DEL TRABAJO
Editorial Porrua, 5. A.

Quinta Edicidn

México, 1968



76
De la Fuente PRINCIPIOS JURIDICOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD

Dirie, Cristina  RECLUTAMIENTO Y EMPLED TEMPORARIO
CIAT-CLACSO

Ermida Uriarte, (scar y NUEVAS FORMAS Y ASPECTO DE LAS RELACIONES
Ameglio, Eduardo J,. DE TRABAJO ATIPICAS

XI Congreso Internacional

del Derecho del Trabajo y

de la Seguridad Social,

Caracas, 1985

Fernfindez Madrid, Juan C. ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA SOBRE
PRECARIZACION DEL EMPLEQ

El Emplen Precaric en

Argentina, T, I

Fortuna, Juan Carlos ¥ SECTOR INFORMAL O RELACIONES INFORMALES
Prates Susana CAPITAL-TRABAJO

Hoyos, Arturo | ENTRE EL LIBERALISMO Y EL PCGPULISMO MILITAR: EL
DERECH} LABORAL EN PANAMA DE 1947 a 1987

Tomo XXXI, Neo. 149

Montevideo, Enero-Marzo 1988

Krotoshin TRATADO PRACTICO

Lacabana, Miguel Angel MERCADO DE TRABAJCG: LA INSERCION LABORAL
Julic 1989 PRECARIA COMO CARACTERISTICA PRINCIPAL
Llach, Juan J. ESTRUCTURA Y DINAMICA DEL EMPLEC EN ARGENTINA,

DIAGNOSTICD Y PERSPECTIVAS
Boletin Informativo Techint
Eneroc, Febrero, Marzo 1988
Manterc de San Vicente, Osvaldo y LEGISLACION Y REGLAMENTACION
Iturraspe 0. Francisco EN MATERIA DE CONDICIONES Y

MEDIQ AMBIENTE DEL TRABAJO

Ministerio de Trabajo OIT, 1986
Marshall, Adriana NON STANDARD EMPLOYMENT PRACTICES IN LATIN
TIEL., DEP /1987 AMERICA

Montoliu, Marisela LA FLEXIBILIZACION Y DESREGULACION DE LA LEY
Editorial Asthur DEL TRABAJO, COMO UNA NORMA DE BUSCAR LA EX
Buenos Aires, TINCION DE LA ESTABILIDAD EN LOS CONTRATCS DE
Argentina, 1996 TRABAJOD



»?

77
Monzdn, Marimo REGIMEN DE LOS EMPLEADOS DE BANCOS Y SEGUROS

OCDE FLEXIBILIDAD Y MERCADO DE TRABAJO. EL DEBATE
ACTUAL

Ministerio de Trabajo

vy Seguridad Social, No. 2

Madrid

Orgaz, Alfredo LA TLICITUD DEL DESPIDO

Peri Paredes, Cruzatt LAS ESTRATEGIAS DE CONTRATACION LABORAL.
LA EXPERIENCIA DEL PROEM Y SUS ALTERNATIVAS

1988

Pisoni, Rodolfo N. EL TRABAJC TEMPORARIO URBANO EN ARGENTINA
1585

Rodger, Gerry LABOUR MARKET MECHANISMS AND URBAN POVERTY

Intenacional Institute
for Labour Studies, DP/7/1987

Rodriguez Mancini, Jorge  DESPIDO ARBITRARIC Y ESTABILIDAD
Texto y Nota 97

V¥&squez, Vialard DESPIDD ABUSIVO
Yon Potobsky, Geraldo TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

Walker et. al,, Francisce NUEVAS FORMAS Y ASPECTOS DE LAS RELACIONES
DE TRABAJQ ATIPICAS
XI Congreso Internacional de

Derecho del Trabajo y Seguridad
Sociel, T. II. Vol. I, Caracas, 1985

TESIS

A. Hernéndez Castillo, Hermogenes Daniel 1OS PRINCIPIOS IDEOLOGICOS
DEL DERECHO DEL TRABAJD
Y SU REALIZACION EN NUESTRA
LEGISLACICN POSITIVA 1974

B. Valle Valdizin, Roberto Adolfo L& ESTABILIDAD EN EL TRABAJO
FACTOR FUKDAMENTAL DE LAS
RELACIONES INDIVIDUALES
Y COLECTIVAS DEL TRABAJD
1978



18
DICCTONARIOS:
A. Cabanellas, Guillermo DICCIONARIO DE DERECHO USUAL
Décima Edicidn, Edirorial Heliaste
Buenos Aires, Argentina, 1976
B. (Ossoric, Manuel DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS
Editorial Helias- Y SOCIALES
ta, Buehos Aires,
Argentina
LEGISLACION:
A, Constitucidn Pelitica de la Repiiblica de Guatemala

B. Codigo de Trabajo; contenido en el Decreto 1441

C. Decreto Legislativo No, 64-92



