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Ia Asesoria presentada al trabajo de TESIS postulado por Elvira Eugenia Enriquez
Carrille ¥ que denomina LA CRIMINOLOGIA COMO MEDIO DE PREVENCION

DE LA DELINCUENCIA-
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INTRODUCCION

En 1lns Gltimos afics 2a delincushcia ha venido en aumento.
con sus consakidas ¥ lamentables consecusncias sn 14 poblacidr

gustemal teca en gerneral; ~ronsecusncias gue cada vel 50N maz

a1

g-ctescas debide 2 la ceficticacidn misma de la sociedad v

munto en general.

fzta problemitica me sotivo a reslizar el pra2sente
trabaje de tesis, para realzar la importancia de Ja
criminologia a efecto ode lograr una mejor apliicacidn de la
Justicia, v entralazar el trabajo de las instituciones afines
a esta aplicacidn y lograr COmo fin la prevencion de la
dalincusncia, como flagelo gque actuaimente ataca y provoca

inseguridad & nuestra sociedad.

Para tales fines, =2n el presente trabajo se hace un
bosguejo sobre la criminologia, su definicidn, contanida, su
importancia en la administracidn de Justicla, su relacidn con
otras ciencias, los auxiliares en la administracion de
Justicia, asi como alguros de los factores que originanm la
problematica delincuencizl en nuestro pais y hace notar la

importancia de Tu prevancion.



TR A B e & 1= -~ - - L - . -

ii
En el desarrpllo del mismo enfatizo, que

instituciones que se tomarcn como auxiliares

en  las

en la

administracidn de Justicia, no se adoptan medidas preventivas

de la delincuencia, para asi procurar un estado de seguricad.

LA AaUTORA



CAPITULO T

CRIMINOLOGIA

1.1 ETIMOLDGIA

lerive de la palabra latina CRIMEN:; &l antropsSloge

francés PaUL TOPINARD {1872%) se atribuyve =1 término.

1.2 CONCEPTO

Al término criminologia s& asocian otros como psicoclogia
eriminal (desde 1792); sociwvlogia criminal (desde 1332) vy

biologia criminal (18382) en el mismo sentido gue aquella.

Concsptualmente haklando no existe una determinacidn
predominante pero, en sentido estricto, se entiends como "El
conjunto de la ciencia experimentzl acsrca del crimen, del
infractor de las normas Jjuridicas, del comportamiento

socialmente negativo y del control de dicho comportamisnto” .V

4 Kaiser, Glnther. Criminologia. Unz Introduccidn a sus
Fundamantne Cientiticose. Vol. XvII, Espasa-Calpa, S.4.,
Madrid, 1978.
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1.3 DEFINICION

El tratar de definir a la criminologia, ha significadc

{nnumerahles ¥ complicados discursos académicos, inclusive de
tratados especificos por la corriente criminolégica a que lorc
autores pertenacen. De tal manera aue debe entenderse no solrc
la investigacién empirica del delito ¥ de la parsonalidad del
delincuente, sing ineluir también transformaciones del
concepio de delito (criminalizacién) ¥ sobra la luchka contrz
el mismo, &l contrpl de2 la restantis conducta social desviada,

asi como 1la investigacidn de los mecanismos de control

policiales v de la justicia.

A manera de ilustracisn presantd las siguientes

definiciones de 1a criminologia:

- En su sentido mas limitado, estudia el fencomang de 1z

delincuencia, los factores ] las circunstancias

comportamientn criminal ¥ sabre el estadg general de la
delincuencia o Aue han podidn tener relaciones. Forman
Parte integral de 1a criminologia e} estudio sistemitico

de todas las medidas que deben tomarse en materja de
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iGN or proces

penal, sanciones y otros métodos de tratamiencn.d

- Cilencia empirica s interdisciplinar. Sa ocupa de las
circunstancias de la esfara humana y social relacionadazs
oon &l surgimientsa, la comisidn vy la =svitacisn de:
crimen, asi como 81 tratamiento de loz vicladores de 1z

lay.

- Criminclaogiz esx la cienciz aque estudia ls conducts
desviada, la&s personas vipouladas a la misma y le&

reaccion social que suscita.
1.4 OBJETO DE LA CRIMINOLOGIA

En esta seniido se dan una diversidad de criterios . perc
=3 coonsidera aue écte se basa en el eztudico de  1s

criminalidad, de las personas a eila vinoculadas v la reaccidn

gocial que pueda suscitar.

¥ Radzinoviezr, Ledn. Citadc por Reyes Calderdn, Jose
Rdolfo. Criminclogia. p. 15.
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Para el tratadista QUIROZ CUARDN, su obieto estriba an el
estudio cientifico de 1a criminslidad, =sus Causas y métodos

para combatirlsz ¥/

M. LAIGNEL LAYASTINE Y ovV.ov, STANCIN, consideran a la
criminologia camo la ciencia encargada del estudio integral
dal hombre, con 1a determinacidn constante de establecer mejor
las causas ¥ los remedios da su conducta antisocial, Ez la

ciencia completa del hombre. %/

La anterior opinidn es coempartida también por algunos
crimindlogos guatemal tecos, en Cuanto a que el obieto de la
criminologia es el hombre, el 4de 1a conducta desviada, no el
delincuente, sing aquél quien y aon cuando su conducta no sa
tipifigue como delito o falta, =y actuacion se aleja del
conjunte de normas sociales .stablecidas ¥ provoca rechazp

colectivo o institucicnal.

Oe tal manera que el abjeto de la'criminolugia es aj
estudio de 1a criminalidad Y POr ser é=ta motivo de un trabajo
en particular por sy extensidn, dnicamentas presanto algunas

definicionas que den mayvor fundamento a este trabajo.

v Quiroz cuaron. Citado por Revas Calderdn, José Adnlfo.
Criminulogia. p. 17.

v M. Laignel Lavastine y v.v. Stancin., Citado por Reyes
Calderén, José Adal fo. Criminclogia. p. 17.
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Uriminzlidad: Calidad o cirocunstancia pors la cuzl es
criminal una accicn.d
Yolumen total de Infracciones o proporeidn en que ce
registran los crimenes en gereral ¥ las wvarizs glases de
crimenas  en particular en  una sociedad o regién

determinada v durante ciertc espacico de tiempo.?

Numero dz los crimeres romstidos en un territorio v

tiempo determinados.

La criminalidad es un fendmeno rurmal que deriva de la
estructura misma de la sociedad como producto cultural;
como producto social, evoluciona y &2 transforma an la
misma medida gque 1o hace la misma sociedad; por ello, el

tudioc de 'z criminalidad sclamente se podrd reslizer
analizando la cultura gue lo ha producide en un tiempo y

spaclio determinade,

N

Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual.
Tomo I, %&. Edicidn, Editorial Heliasta 5.R.L., Buenus
Aires, Republica Argentina.

Obra Citada. p. 559.

Emile Durkheim, citado pnit Reves Echandia, Las Reglas
del Método 8901010 ico. Editeriazl Playade, Buangos Rires,
1997, p. 283,

| mas, PREZIERAD | HE " wwmman Yy

—
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1.5 EVOLUCION HISTORICA DE LA CRIMINOLDGIA

La criminzlogia surge en el continente eguropes,
especificamente en Italia. Hay discrepancias da opinién sobre
la época de su inicio: asi algunos autores indican que se
puede hablar de criminolegis en las primeras décadas del siglo
XIX con 8l estudio del delito coms fendmeno social vy los otros
lz sitdan a partir de los estudios de CESAR LOMBROSD. Paro si
ia consideramos como ciencia, surge realmente en las Gitimas
décadas del siglo pasado en Ttalia, con 1la escuela
positivista, con la obra de César Lombroso, T“EL HOMBRE
DELINCUENTE" en 1B7&; situado al individuo en el centro de lz
atencidn ¢ientifica y desvié 1a mirada del delito al

delincuente y fundd® con ello la criminologia moderna.?

Asi pues s2 uvbica sv inicio en la llamada ESCUELA
PCSITIVISTA, denominada también ESCUELA ANTROPOLOGICA, va que
le dio trascendencia al estudio criminal. A la Escuela
Antropolégics, fundada por LDMBROSO, siguid la CRIMINAL-
SQCIOLOGICA, que subrayaba las influencias del ambiente
social, vy luege las teorias psicologicas vy de psicologia

profunda.¥ La escuela positivista exponia:

& Middendorff, wWolf. Estudios de Psicologia Criminal.
Estudios de Criminologia Histérica. p. 16.

¥ Middendorff, Wolf. Obra Citada. p. 16.
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- El delincuente como centro de anilisis por cuanto as e]
protagoni=ta de 1z Jjusticia penal.

- £l delito, fendmens naturz] y humans, originsdo en causas
individuales, socizlies y fisicas.

- La defenza sowial, fin de la pena.

- Pena indeterminada con fundamento en la personzlidad v
orientada hacia la readaptacion.

- Clasificacidrn de los delincuentes en  ocasiconales,
rabituzles, natos, pasionales, =tc.

- E]l delincuente concebido como anormal, al menocs al

momento de realizar la accidn, stc.

Entre otros, sus exponentes fueron CESAR LOMBROSC,

ENRIDUE FERRI Y RAFAEL GARCFALD.

A César Lombroso se le recuerda por los pasos importantes
a su época; 81 creia que los delincuentes podian distinguirse
de los no delincuentes pot ciertas caracteristicas
fisioldgicas; ¥ asi exponia:
i- Le doctrina TRIPTICA, integrada por atavismo, locura-
moral y epilepsia, elementos conformantes del sustrato

criminpal v perceptibles an la mayocr parts da

s Silver Isidore. Introduccidn z la Criminologia. Compafiia
Editorizl Continental, S.A. de C.v., México. p. 59.
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delincuentes, en especial los natos. W aTavismo quiere
decir tendencias agresivazs regresivas provenientes e
tres estados: salvajismo, animalismo y nifez; LOCURA
MORAL equivale a la falta de efectividad a los demas; v

EPILEPSIA a comportamiento inmot]vado.

Z2. £l delincuentea nato es el que dadas ciartas
caracteristicas fisicas y psiquicas esta mas predispuesto
que los demds a la criminalidad. Asi entre las fisicas
tenemos la capacidad craneana reducida, huescs de la cara
pequefos, frente oprimida, mandibulas muy desarrolladas,
pémulos exagerades, circunvoluciones atipicas, mirada
ferpz, orejas grandes, etc.: y entre las peiguicas la
zgilidad, cald, tatuaje, crueldad, indolancia,
supersticidn, etc.

3. Clasificacion de les criminsles, segun &) mo todos eran
iguales W delinquian por distintas rarones,
tlasificindolos asi: natos, pasionales, locos ¥
gcasicnales,

ws Péraz Pinzdn, Alvaro Orlando. Curso de Criminolongfa.

Editorial Temis, S.A., Bogoti, Colombia, 1984, p. 26,
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La prevencion de la cgrlincusncia, Propugnando un cadigo
preventivo para que el Estadn actue directamonta sobre

las causas de} delito,

Enrique Farri Propugnd;

Las Causas del delito las divide asji:

Individuzies o antropoldgicas: deficiencias anatémicas y
fisiolégicas, zentimientos, razd, edad, sexo, educacidn,
moralidad, ete.

Fisicas: clima, geologia, temparatura, dia, nocha, etc._ ;
Sociales: Deinidon, poblacicn, industria, religion,

familia.

iLa saturacidéo criminal: Por los principios fisicos v
quimicos de su apoca y fundamentalmente por la relacién
da la causalidad, sostuvo que &1 nivel de criminalidad
cada afo, puede determinarse por las condiciaones del
medio fisico v social que cembinade con las tendencias
congénitas y los impuleos ocasionales da las personas,
quieres mantenidas en las mismas circunstancizs an
cantidad y calidad, pusde detarminarse la criminalidad
futura.

Clasificacién <e los criminales en insanocs, natos,

habituales, ocasionales y pasionales.
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Peligrosidad, Tundamsnto de ia responsabilidad y da 1:

penza.

Lefensa social: Un oddigo preventive para contrarrestar
los factores del delito; pena para aislar al! inszno y
protegar & la sociedad; y rehabilstacion para reinsartar

al criminal a la socisdad.

El cddigo preventivo, tomd base de la defensa sogial, la
refarma de todo aguello que pudierz }lavar a infringir 1a
ley y propugnd modificacicnes en los campos econfmico,
politico, cientifico, civii v administrative, religiosa,

familiar v educativo.

A Rafael Garofalo se le debs:

El concepto de delito natural, que definia como la
"ofensa a los sentimientos altruista fundamentales de
piedad y probidad en la medida mediz en querson poseidos

por una comunidad. "/

La nocidn de tewmibilidad, posteriormente ampliada a
peligrosidad entendida como la perversidad constante y
activa del delincuente y la cantidad de mal previsto gue

sa debe temer de parte del mismo.

Dbra Citada. p. 2&.
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111. La pena, lusgo con motivo sel concepho g "teribiiidad”,

emstuvo oue si 1as sanciones tenian finalidad preventivea
debian adaptarse a la peligrosidad vy no al daho causad’
a al impulsoc criminal, ce tal manera anadia, que el
imetrumanrta penal, debe dirigirse a ia rehabilitacian del
ran mediante el estudio de las congdiciones de existencia
en las que Se presums gque el individuo deje de ser

peligroso.

aparece tampién el SOCIOLOGISMO FRANCES con base vy comd
réplica &l cimiento antropologicro oe la corriente italiana
vinculada al positivizmo y cemprende ls "Egcusla de tyon” ©
da) “"Medio Social”, la “tntersicalogia”. la “Ciencia penal

psnitenciaria” y las ideas ce EMILIO DURKHEIM.

La escusla de Lyon (Lacacasagne, Marnouvrier) raduce su
pensamiento a dos frases:
1. "Las sociedades tiene los criminales que =8 marecan” ¥y
1i. "El medio social es el czlde de cultivo de 1la

criminalidad, mientras el microbio es fermentar™ .

El enfogue intersicoldgico (Gabriel Tarde) dice gue el
crimen es consacusncia de la imitacidn; o sez bisicamente que
los comportamientos se dan de acuerds con las costumbres de la
sociedad; si um hombre roba © asgsina simplements esté

imitando a alguien mas.
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Emilio Durkheim fundamentindoses en sus reglas del método
sacioldgice deduce que el crimen es: Normal, permanente,
necesario y Util, v ia pena. Lo primero gque a pesar de ser
variablie se observa asn toda sociedad; lo segundsc pende de las
corrientes colectivas propias de la sociedad, es decir su
estructura social, determinada por estructura cultural propia,
deduciendo gue los factores qus detarminzn el crimen po se
derivan de circunstancizs anormales; en tercer lugar, decir
que el criminral no es radicalmente insocial, sino que es un
agente regular de la wvidsa social, abre nuevos caminos ¥y hasta
los prepara; ¥ por Gltime, la pena no puede ser tomada como un

remedic para contrarrestar la enfermedad crimen.

Aparece también la ESCUELA CARTOGRAFICA, a mediados del
siglo XIx, algunos intelectuales encabezados por A.M. Guarry
y Adolphe Quetelet, afirmaban que @l delito tenia raices an el
entorno fisico y social. Mediante mapas v datos estadisticos
trataron da medir las variaciones en 8l indice de criminalidad
en diferantes &reas y correlacionar los datos criminales y
ctros. Encontrando que 2l delitc =& correlacicna
estrechamente con la pobreza. Estecs no  rechazaban la
responsabilidad individual por el delita, pero trataban de
entender las condiciones, gque desde su punto de vista eran en

parte responsables, su invastigacion era descriptiva.
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La EBLUELA SOCLOLOGICAH, ¢ Gabriel Tarde {1R43-1904),

nciologo francés y funcionario judicial, fue contemporines de

h

Cosar Lombroso, creiz que la criminzlidad es= una conducta
aprendida; encontrd que el ejemplo estaba en &l hecho
elem=antal de la vida social y la imitacidn de otros era el

métoudo primario de asprender en lz sociedad, atirmaba que :

I. l.as personas imitan a otras principalmenie con las qus
tienen estrecha relacidn o contacto;

I1. Los inferiores imitan a los supsriores; y

ITI. Cuando convergen difersntes costumbres, la mas reciente
serd sustituida por la mas antigua. En cierta medida la

tecria socioldgica moderns se ha basado en Tarde.

Florecid en Austria la ESCUELA ENCICLOPEDICA, propugnando
el énfasis en la criminalistica, en la tendencia criminal,
apandonando al criminal nato; y la sistematizacisn de Jas

ciencias encargadas de la criminalidad.

Nace también la corriente ECLECTICA O CORRIENTE ALEMANA,
resultadoc del trabajo de Franz VYon Litrz, con w1 fin de
conciliar a las escuslas francesa e italianz, afirmdé la
ointesis disposicidn-medio ambiente; tiers como +tinalidad
hacer notar al criminalista la necasidad de las
investigaciones socinlagicas v antropologicas, y de tomar como

tarea comdrn, olvidando toda disputa da escuela, la
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investigacidon cientifica del crimen, =zus causas y medios de

combate.

La ESCUELA S0OCIALISTA Mars, Engels) ¥ 1a ESCUELA
ECAONOMICA que relacionan la delincuencia; la primera con el
medio econdmico y que sostiene Gue aguella emana de 1z
desiguzldad econdmica, siendo por lo tarnto wuna forma de
teaccionar cortra la injusticia social; ¥ la segunda que la ve
como un tendmeno de anormalidad social determinado por las

influencias econémicas.

Por dltimo tenemos la criminologia NORTEAMERICANA, ésta
s gesta entre los afios que separan las dos guarras mundiales,

es maramente imitativa v su labor iba dirigida a la penologia.

1.6 CONTEHIDD DE LA CRIMINOLOGIA

Es "el estudio de la ecriminalidag ¥ =Su control
considerados como un sole proceso social surgido dentro da los
mecanismos de definicién politicos ¥ Juridicos de una

organizacion social determinada” . 4d/

2/ Juan Bustos Ramirez, citado por Lacciones de
Criminologia, Ascciacisdn Colombiana de Criminologia,
Alfonso Reves Echandia. La Criminologia en Roberto

Bargalli y otros; El Pensamiento Criminolégico 1.
Editorial Temis, 35.A., Bogot&, Colombia, 1988. p. 23



CAPITULO i1
FUNCIONES DE LA CRIMINOLOGIA

2.1 GENERALIDADES

2i bien results 4ificil mantener la pestura uniformidac
del pensamiento criminoldgico, siempre se =nfrenta le
criminologia a un campo de problemas muy estratificado. Este
38 pueds delimitar y dosarrollar suficientemente sobre la Lase
da los tres conoeptos fundamentales: Dalito, Delincuente v

Control del Delitg.lé

La Criminclegia quiere aumentar cistemiticaments los
conocimientos en la citada problemitica (delito-delincuente—
control del delito) sin que exista entre éstos principio de
prefarencia; para ello necesitz hacer la descripecidn vy
recogida de datos reales, pues quiere captar las relaciones ¥
gskructuras de su problemitica. De tal manera due easta
descripcion v recogida de datos dJdebe entenderse en una
documentacidn o investigacién de informaciones criminolédgicas
importantes para legisladores, para la practica v ia ciencia

penal .

18/ Kaiser, Ginther. Obra Citads. p. 157.

! Pt gag OF 2 ws?‘ﬁ“*—'w
1 _75‘U|'0F<;_ R

e




16

riminologia Ggue Gquiers sar

¢

Por lo tanto unra
pluridimensional, interdisciplinaria y comparativa, estars a
la espara de un gran ndmero de misiones ancomendadas por la
imvestigacion, orientada = 1a préctica, ofreciendo asi mayopres
posibilidades #e servicio & los fines de la policia, justicia,
lz ejecucién penal y legislacidn, reduciendm ia complejidad

social vy personal.

2.2 RELACION GOM OTRAS CIENCIAS

Para iniciar el estudic de una ciencia es usual tratar de
enmarcar la disciplina en una clasificacidn: lo cual sn la
actualidad resulta aventurado por los cambios continuos que =@
dan, en cuanto a la criminoclogia se trata. For lo que
conviena, referirse a las ciencias que tienen astrecha

relacidn con la criminologia.

Ewiste diversidad de clasificacicnes dependiendo de los
criterios de los tratadistas, va que alguhos buscan determinar
pracedencia jerarquica entre las cisncias; de tal manera que
lo que se debe de establecer son puntos de contacto con aotras
ciencias y discutir conceptos y resultados que la criminologia
ha aceptado ¥ ha incorporado, piénsese en las cuesticnes da
socializacidn vy tratamiento, enfarmedad ¥ responsabilidad,
diagndstico y prognosis, asi comao finalmente, el rol ds los

peritos. Por ello debe buscarse el justo medio aristotélico,
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¥y no kratar de fijzr ambkitcs de competencia; va que uhna v otra

i

disciplina se apoyan, asi la criminologia servirs al
lagislador, al juez y al abogado; <! derecho penal seré
referencia obligada al criwindédloge. "De tal manera o susrte
que debe haklarse de interdepsndencia d=l derecho penal v
otras ciencizs Tfundamsntales y 1la crimisologia en una
cooperacion v auxilio mutus”.l¥ Relacisdn determinada ne sAlao
par problemas de compstencia y delimitsacidr, sino tambié&n por
la constante necesidad de recepcitn de conocimientos, que

parecen importantes para el anilisis orimincldgico.

- Dareche Penal:

La ciencla penalistz estudia ante todo el pensamiento
decisoriao, la delimitacion normativa, la exposicién y el
anidlisis estructural tedrico del delito, a=i come los
prasupuestos procesiales y los caminos de la Jjusticia en la

parsaecucian y sancidén del cirimen,

A la criminologia le interesa, entre otros, el andlisis,
lo mas aséptico de las fourmas y circunstancias reales que se
relacionan con el nacimiento, el desarrollo ¥ el control del
delito. Concordando criminflogos y penalistas en quererp

ragular con justicia un comportamisnto humano.

1y Orellana Wiarco, Octavioc A. #Manual de Criminologia. 3a.
Edicién, Editorial Porraa, S.A., Av. Repdiblica Argentina,
15, México, L198%9. pp. 55-5&.



- Pelitica Criminal:

nal =

3
"

En un enfoque cientifico de 3x peolitica crim
tiende 2 lz exposicidn ordenada ds estrategias, té&cticas
medios sociales para la consecucién de un control del crimen.
se dirige especialments al apalisis cientifico ae laz
deliberacionses vy procesos de formas:6n ce voluntad del
legislador en wconcreto, a la renovacidn del Goncapto  de
delito; ¥y en un sentido prictico ce limita = la actividac
estatal que pretends el control del crimen mediants os
principias, meétodos Y medics el deracho criminal,

particularmente ejercitads por Juristas, Por eilo, 1la
irvestigacién criminel dgica sélo corstituye una fuerzs matri:-

en el proceso politico criminal de formacion de voluntag" . ¥

- Socielogia:
Su ohjetc de estudio es =1 hombre peroc, no en forma

individual, sino sn su interrelacicn con los demas.

- SBocigliogia Juridica:

Los problemas y funciocnes de 1a sociclogia Jjuridica
tratan antae todo del anilisis de las estructuras socizles. De
la influencia de los procesc sociales sobre el dereche y de
éste sobre aquellos y adeamas del estudio del problema de como

sctlan las normas juridicas sobrs dichos procesos sociales.

1es Kaiser, Gdnther. Obra Citada. p. 61.



- Medicina Legal:

La medicina legal es una disciplina msiédica por g

método, pero fundamentaimente juridica por sus objetivos®.

Esta rama de la medicina se rafiere a la intervencisnr
imprescindible que presta al médico en =1 estudio de 1z

victima y del delincuante, para determinar, entre otros, la

lesiones, la cordician fisica y mental del acusado o
condenado, s=to. Por su metodeologia v proplemdtica, la
medicina legal se colocs con proximidad a 1z criminclogia, peor

io tanto también en el Zmbito crimimalicta.

- La Psicologia:

La criminologia se hz wisto importantemente apovada por
ésta, al expiicarle las reacciones que devianen de
determinadas aciitudes, por ejemplo: La agresién produce

frustracidn.

- Peiquiatria Forense:

La psiquiatria forense estudia las enfermedadas
psiguicas, trastornos = impedimentos, particularmente de sus
efectivas o0 posibles consecuencias en los campos del
ordensmiento juridico (Ehrhagdi 1971, 344}, "En la actualidad,
ia actividad forense de 1ia psiquiatria se manifiesta

goneralmente en relacidn con el conceptoe de enfermedad, 1a
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capacidad de responsegbilidad v la pelfgrosidad socjal para la

reclusién on inatituciones pesiquiitricas”.

- Panclogia o Derecho Penitenciario:
La penologia se gocupa del delincuente una vez que ha sido
juzgado y condenado, su fin conciste en la correccidn, reforma

o rehabilitacién o su confinamiento.

- Criminalistica:

Se entiende comoc el arte de investigar: la técnica de
investigacion, €l seguimiento de rastros, huellas, recoleccidn
da los mismos. balistica, documentos, copis, etc. Se refiesre
a la téacnicas de investigacidon cientifica. Se difunde
anpliamonte en la designacidn de tactica vy técnica crimirales.
Emn el campo cientifico policial se occupa de la prevancién,
persecucidn y esclarecimiento del delito. Se desglosa en
tactica y técnica criminales. En los ¢ltimos tiesmpos se 18 ha
depominado también policiologla, policia cientifi;a, ciancia

policial.

- Biologia Criminal:

Estudia al delincuentes en su psicoleogia, en sus
ralaciones cor el medic fisico: en tal sentido se han
realizado trabajos relativos a la influencia de las glandulas
endocrinas en la congducta criminal; de la influencia de

caracteres hereditarios en la delincuencia, etc.
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2.3 ESTADISTICA Y GEDGRAFIA CRIMINMNAL

z2.3.1 Estadistica Criminal

Segun el dicciomario de la Acacdemia £spafiola, se
antisnde como Estacisticz al “"Censo o recuento de  la
pobklacidn, de los recurscs naturalss o industriales, del
tréfico o de cualquier otra manifestacidm de un estado,

provincia, pueblo, clase, estc.”.

En  tal sentido, Esladistica Criminal permite
estudiar el movimiento general de la ariminalidad, condicianes
personales (raza, adad, sexo especialmente) v las condiciones

geograficas y soclales (econdmicas, culturales, politicas).

Estas consisten en la cuenta generzl de la justicia
criminal con la finalidad de disponer de mejores instrumentos
de medicidn o valcracion del ferndmeno delictivo, a efecto de
orientar la formulacidn de pgliticas que.tienan relacidn con
la prevencidn del delito v tratamiento del delincuente; de ahi
que no podamos prescindir de la estadi=tica criminal, si
gueremos informarnos sobre el contenido, dimengién v
movimiento de las infracciones legales registradas; sin
olvidar, que como medics o instrumentos para conocer 1la
criminalidad, se hace usc po solo de la estadistica sobre 1la

Bjecucidn penal ¥ condenas, estadisticas de la administracién
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ge Justizia, s1 no gue tanmbkién se debe acudir a la-

n

zstadisticas policiales, ya que  aarbas dart Importarts
documentacion para estudios sstadistico-criminales, para que
en alguna medida se coadyuve a la gprevencidn dJe 1z
deiincuencia. Las cifras obtenidas por medio de= encusstas,
investigaciones de campo, han permitido gue ¢e le consider-

como la cisncia auxiliar por excelencia.

fica en

e

Se clas

.

Segln su Naturaleza:

a. Estadisticas de mesa: Comprende la totalidad de iz
actividad criminal de= una poblacidn: proporcionan
material cientifico basico sobre a)l composicidn ¥

fluctuaciones del fermdmeno criminal.

b. Estadistica de ssries: Su objetivo es wverificar las
estadisticas de masa y comprenden un ndmera restringida
de casos, contirman las estadisticas de masa v autentican

los resultados.

Segun su Origen:
a. Cficiales
- Nacicnales
- Policiales

- Judiciales
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- Penitenciarias

- Cientificas: Elsboradas por Invectigadores.

2.3.2 Gacgrafia Criminal

Considersndo el natable ndmero v multiplicidad en
los comportamientos criminsies, se ha esforzado la
fenomenologia v la geografia criminal por descubrir sus
carscteristicas estructiurales. aAmbos ernfoques se rafieran a
la descripeion amplia de determinacdos delitos o grupos de
delitons y en el caso da la saografia Criminal, a lz relacitn

entre criminalidad y espacio.

Una descripecidn de la crimimalidad gue no tanga en
cuanta la interrelacién con las wvariadas corrientes de
influencia de la socisdad, la policia, la administracion de
Justicia y también cel darunciants y de la victima, sélo
cfreceria una imagen reducica Yy per tante insuficiente del

crimen.

Lta Geografia Criminal se define como la ciencia
encargada del estudic de la distribucién regional dea la
criminalidad y sus factores, importantes éstos en la lucha de
la delincuencia y determinar Junto a las tearias criminales

qué Tactores criminfgenas entrelazados con los factores
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sociales de cada regién  son los  responsables  da su

delincusncia.

La Geografia Criminal

- El analisis cientifico pPara
fendmeno de masa.

- El desarrollo de conceptos

- El desarrocllo de conceptos

con 21 afan de combatir la

persigus 3 objetivos:

explicar la delincuencia comop

=n Palitica Criminal.

en Tacticas Criminales, todo

delincuencia.



CAPITULO ITT
LA CRIMINOLOGIA Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

3.1 DEFINICION DE ADMINISTRACIOK DE JUSTICIA

Para &l tratadista Manuvel Ossorio, lz administracidn de
Justicia es el "Conjunto de los tribunales de todas las
Jurisdicciones cuya mi=idn corsiste en la interpretacicn v

aplicacidn de l#s normas juridicas™.

"Potestad de aplicar las leyes en los Juicios civiles,
comerciales ¥ criminales. juzgando ¥ haciendo cumplir 1lo

juzgadp"

3.2 FUNCION DE LDS JURISTAS EN LA CRIMINOLOGIA

La Criminplogia moderna se ocupa especialmante de tres
conceptos bisicos: el delito, el delincuente ¥y el control del
crimen; dado su mutua interrelacidn con temas criminoldgicos,
pensindose entre otros en sl volumen Yy ostructura de la
criminalidad, cuestiones sobre la victima dal delito,
caracteristicas diferenciales entreg los infractores
registrados o no, la sancidn y  tratamiento da los

delincuentes, instituciones de control del delito, policia,

L Cabanellas, Guillermo. Obra Citada. p. 108,
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tribunaizs  de Justiciz, etc., gque ooaen an marcha el
procedimiento penal, hacen que 1o0s juristas ocupen actualmente
ura posicidn importante en la lucha contra e crimen Yy pcr lao

tanto en la investigacidn criminoldgica.

Esta vinculacidn se da por lz orientacidén y formacion
Jdogmatica que los Jjuristas tiensn, siendo secundario saber a
que sistema o corriente social siguen, de tal mznera gue el
control del crimen estarsd mejor en manos ce los juristas, pues
sobre sl Derecha y ellos descansan la responsabilidad para la

organizaciéa de la lucha efectiva contra la criminalidad.

En los a4ltimos afios, con el desarrello de importantes
movimientos, s& ha planteado una nueva etapa entre las
relacicnes entre Derecho Penal y Criminclogia, superando las
relaciones de subordinacidn y planteando un nusvo modelo
integral de ciencia penal, de manera muy =la-u, lo hace, por
ejemple, 1 profesor Juan Bustos Ramirez:d® "Hoy las
relaciones entre Criminologia y Derecho Penal, suponen un
derecho Penal Critico, es decir, un penalista que no s&lo
reflexione conceptualmente sobre el contenidoe de la norma
penal, sino que al mismo tiempo haga wna revision critica de
Su origen, sus presupuestos y =zus efactos, gque se plantee el

Derecho Penal como un aspecto del proceso de control ¥

3/ Bustos Ramirez, Juan. Chra Citada. p. 25,
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criminalizacidn del Estado ¥ per rante, indisolublemente unide
& touns los demas aspectns de ese Estado y en definitiva, comc

ese Estsdo, Criminclogic

]

un instrumento politire mas d
Critica comoc investigacidén del problema criminal, implican una
conjugacidn de ambos, el crimindlogo critica sera un penzlists

critico vy el penalista también un crimindlogo critico™,

3.3 JUSTICIA PENAL

Defimicion:

Con esta expresidn se hace referencia al corjunto de
institucicnes ectatales ¥ sus actividades, que intervianen er
la creacicon y aplicacidn de normas penales {er santido amplio
disposiciones sustantivas, Procedimentales W

penitenciarias), i

Ss entiende por justicia “la virtud que inzlina a dar a
cada uno lo que le Corresponde”, desde otro sentido v ol que
interesa & aste trabajo, es que justicia es la organizacidn
Judicial de un pais, hablando por lo tanto de tribunales de

Justicia en cada rama (penal, civil, de familia, etc.).

L/ Sandoval Huertas, Emilio. Sistema Penal y Criminologia
Critica. FEditorial Temis., p. 31.

v
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3.4 COMO ES LA JUSTICIA PENAL DE NUESTRO MEDIO

“ta reforma de la justicia penzal constituye un reto para
los guatemaltecos ¥ especiaimente, para sl Drganisme Judicial,
porque debe enfrentar, para sd aplicacidn, numerosos proplemas
gue wvan desde el rengldén econdfmico-administraztive hasta la
designacidn del personal idéneo, el rompimiento de esguemas y
practicas que tradicicnalmente han entorpecido la aplicacion

de la justicia, al dificultar los tramites procesales” . ¥/

La justicia penal ¥y su administracidn, segdn el autar
consultado ¥y citado al pie, de lo cual la autora comparte su
opinidén, la crisis politica, econdmica, social y en ganeral
gue vive el Estado y de consecuencia sus &rganos, asi como la
fzlta de interés real de combatir 1a impunidad ham prowvocado
innumerables limitaciones para la implemantacidén del sistama
acusatorio de la ley procesal penal vy su aplicacidn, v lograr
can ello 1la persecucién y sancidn de delitos y en la

rehabilitacion de delincuentes.

Como se sabe algunas de las dificultades para administrar
la justicia penzl resultan "atdvicas”, como por ejemplo la
insuficiencia de recursos econtmicos, técnicos, humanos, de

equipamiento, falta de apego 2 la Justicia, la corrupcidn e

a0/ Barrientos Pellecer, C&sar. Derecho Procesal pPenal
Guatemaltsco. Magna Terra Editores. p. 25,
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impunidad v los criterios autoritaricos e inguisitivos, :ia
apatia de los Ffuncionarics encargades  para  perseguir v
sancionar los hechos criminzles; sin olvidar la rehapilitacion
de los delincuentes. De tal manera que se debe intentar darle
positividad a la ley procesal penal, para obligar al Estado a
cumplir con Sus obligaciones; al Crganismo Judicial,
Ministerio Piblico, Policia Nacieonal, para que organicen Yy dan
funcicnalidad a las nuavas instituciones parz saticfacer la
necesidad de justicia y proteccién frente al delito; para
alcanzar un sistems de Justicia penal eficiente ¥

catisfactorio a las necesidaces del pais.

3.5 IMPORTANCIA DE LA CRIMIMOLOGIA EN LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA

El pensamienta criminolégico se ha hecha mas rico,
amplioc, wariado, dinamico, sociolégico ¥ politico, pone en
movimiento una pluralidad de grupos profesionales de distinta
formacidn en su probleamatica, a sabar,'que se2 busca con sl
control special como objetoe de la misma. El estudic del
Ctontrol social como nbjeto de 1z criminolegia esti intimamente
ligado a la finalidad de esta, o sea, a la bgsqueda de una
politica eriminal mas Justa e igualitaria; para su logro son
perfactamente wvalicos algunos de los postulados de 1la
criminologia critica porque esta, partiendo de criterios

econdmicos  y roliticos, propore  una politica criminal
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alternativa basada an mecarismos rome la descriminalizacior,
gespenalizacidn, desjudicializacién v desprisionizacion o
aguellas conductas qua no sean gravemente dafinas y acomodande
las leyes ¥ su itnterpretacidén E las realidades
socioculturales, econdmicas, politicas, eto., combatir 1:
subcultura carcelaria y disminuir los costos administrativos
del delito. al mismo tiempo propone la criminalizacidn ¥y
penalizacidn de conductas que lesionan los intereses de lacs
mayorias y persigue tratar administrativemente a alguno=
individuos desviados, teniendo en cuenta las causas qua los

llevaron a su comportamiento, para construir una politica



CAPITULO IV

"LA CRIMINOLOGIA Y LOS AUXILIARES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA"

4.1 AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Segun el  estacicstica Guillermo Cabanellas ean su
diccionario de Derecho Usual presenta  las siguientes

definiciones al respecto:

"Administracién de Justicia. Conjunto de los tribunales,
magistrados, jueces y cualguiera otras personas cuya funcién
consiste en juzgar y hacer qus se cumpla Jo Jjurgado™. Y
"Auxiliares de la Justicia. Los que colaboran, sean o no

funcioparios pUblicos, en la administracisn de la justicia®.

En el presente trabzjo, segdn el Ultimo concapto
expuesto, loz auxiliazres que colabaran en la actividad de
administrar justicia, puedan sar diversos; pero trataré
especificamente la interconexién que existe entre los Grganos
Jurisdicecionales (a saber Juzgados penales), Policia Nacional
Civil v Ministerio Plblico, por ser los meramente encargados

de juzgar y hacer que se cumpla lo juzgado.
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Asi en el nuevo ordenamiento procesal paenal Titulo 1I,
Capitulo IT1, secciones primera ¥ segunda se regula lo relativo
al Ministerio Pdblico y Poligia Macional respactivamente coma
drganos auxiliares, en el engranaje de la aplicacion de 1la

Justicia.

4.2 POLICIA NACIONAL

4.2.1 Definician

"Cuerpo que mantiene el orden material externo v la
seguridad del gobierno v de los ciudadanos a los que ampara la

legislacidén vigente" &S

Por policia puede entenderse también, como wuna
institucidn poblica estatal, dotada de poder cosctive e
inmediato, encargada de individualizar infracciones, detectar
los autores y manejar y/o suprimir {prevenir) dichas

infracciones 4%

s Ossoria, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales. Editorial Heliastas S.R.L.
Viamonte 1730, Piso 1. Buenos ARires, Repiblica
Argentina. p. H8e.

e Asociacidn Calombiana de Criminologia. "Rlfonso Reyes
Echandia™ . Editorial Temis, S.4., Bogota Colombia,

1988, p. 147.
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El decreto namerc 11-97 del Congresos de la Replblica
contiene la nueva LEY DE La PALICIA MACTONAL CIVIL, gue regula
todo 1o relativo a 1a actualizacidn, organizacién, principios
bdsicos, regimen disciplinario, etc., de la anteriormente

llamada Policia Nacional .

En su articulo 2 se define legalmente a ests institucién
asi: “"La  Policia Macional Civil es wuna institucién
profesional, armada, ajsna a toda actividad politica. Su
organizacion es de naturaleza jerarguica ¥ s8u funcionamiento

$e rige por la mis estricta disciplina...".

Por otra parte, doctrinariamenta pueden distinguirse dos
tipos de policia, de acuerdo al sistema o corriente legal
sustentada v segdn sus competencias asignadas; POr una parte,
arganizaciones policiales en las que las Funciones de
vigilancia y ordan plblico se asignan a un cuerpo ¥ &4 otro las
de investigacién criminal; por la otra, cuerpos de policis que
desempefian las funciones citadas Juntamente con las de

investigacion criminal.

D2 agregarse a assto que existen diversidad de clases de

policias segin =sus determinadas funciones, as{ tenecmos:

- Policia Administrativa

- Policia Militar
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- Policia Judicial
- Policia Municipal
- Policia de Presidios

- Policia Privada (en nuestro medio), etc.

4.2.2 atribuciones

En el zrticuleo 9 ¥ 10 respectivamente de la Ley de
la Policia Macional Ciwvil establecen que ésta es un
institucidn que velari por “proteger la vida, la integridac
fisica, la seguridad de las personas y sus bienes, el libre
ejercicic de los derechos y libertades, zsi como prevenir,
investigar ¥ combatir el delito preservando ei ordan ¥y la
seguridad publica”. Y gue para el efecto dessmpefiara las

siguientes funciorn=s:

AL Por iniciativa propla, por denuncia o por orden del

Ministerio Pdblico:

1. Investigar 1los hechos punibles perseguibles de
oficio e impadir gue eéstos sean llevados =2
consecuencias ulterigres;

Z. Reunir Jozs slementos de investigacidn Utiles para

dar base a la acusaclidn en proceso.
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Auriliar v proteger a laa PErsonas  y  wvelar por 10
conservacion y Custodia de los birnes que se gncuentra;.

en situacisn de neligro par cualguier causa.
.

Mantener vy restablecer, en =su caso, el orden wy la

seguridad plblica.

Frevenir la comisién de herhos delictivos, e impedir e

é€stos sean llevades a consacuencia ulteriores.

Aprehender las personas por orgen Judicial o en los

1w

casns de flagrante delito ¥ ponerlas a Jdisposicidn de las

autoridades competentes, dentro del plazo lagal.

Captar, recibir v analizar cuantos datos tengan interss
para la seguridad plklics, estudiar, planificar
ejocutar métodos v técnicas de brevencion y combate da la
delincuenciz v reguerir directamente a los sefiores
jueces, en casos de extrema urgencia, la realizacisn 4e
actos jurisdicciconales determinados con noticia inmediate

al Ministeria POBlico.

Colaborar con los servicios de proteccidn civil em Jlos
Cases de grave riesgo, catistrofes ¥y —alamidad publics,

en los términos establecidos en la ley.
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Vigilar e inspeccionar sl curplimiento de las leyes ¥
disposiciones generales, ejecutandcs las Grdenes que
reciba de las autoridades en =1 ambito ds zus respectivas

competencizas.

Prevenir, investigar vy perseguir los delitos tipificados

en las leyes del pais.

Colaborar y prestar auxilio a las fusrzas de sseguridad
civil de otros paises, conforme a lo establecido en los
Tratados o gcuerdos Internacionales de los gque Guatemala

823 parts o haya suscrito.

Contralar a las empresas vy entidades que  presten
servicios privados de seguridad, registrar, autorizar ¥

controlar su personal, medics Y actuaciones.

Coordinar ¥ regular todo lo relativa a las obligaciones
del Departamento de Transito, establecidas en la ley de

la materia.

Organizar v mantener enr todc el territario nacional el
archive de identificacion personal vy antecedentes

pocliciales.
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M. Atander los reguarimientos gue, dentro de los limites
legales, reciban del Organismo Judicial, Mianisterie

Fubhlico v demds entidades competertes.

. Promover la corresponsabilidad y participacién de 1la
poblacidn =2n 1a lucha contra lza delincuencia.
o. Las demas que le asigna la lay.

Ademas de 1o que la ley especifica de la Institucién
establece, en los articulos 112 y 113 en su parte conducenhte
dsl Cddigo Procesal Penal se estipula que “La Folicia, por
iniciativa propia, en virtud de una denuncia o por orden del

Ministario PUblico, debers:

- Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio.

- Impedir que éstos sean llevados a consecuencias
ultariores,

- Individualizar a los sindicados.

- Reunir los elementos de investigacidn dtiles para dar

base a la acusacion o determipar =1 sobreseimiento, v

- Eiercer las demas funciones qus le asigne este cddigo.

8i el hecho punible depende pzra su parsecucidn de
una instancia particular o autorizacién estatal, regiran las

reglas establecidas por este codigo.
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lL.os funcienarios 3 agentes policiales serdi.
auxiliares del ™Ministerio Fiblicc para llevar a caba o
procediniento preparatorio v obrardn bajo sus ordenes en iac

investigaciones que para ese efecto =& realicen”.

Los funcionarics y agentes de poiizia al realizar
tareas de investigacidn en €l procoso penal, actuardn bajo le
direccidn dzl Ministerio POblico ejzcutandoc las actividades
investigativas requeridas, =sin perjuicio de la autorigac

administrativa a la que estén sometidos.

Deberdn también cumplir con las oOrdenses que lesw

dirijan los jueces ante guisnes psnde ol proceso.

T supervisard el correcto cumpiimiento de la fupcidn
auxiliar de la policia impartiendo las instrucciones generales

&l respecto, respetando su organiracicn zdminicstrativa.

En la Ley Organica del Ministerio PUblico decreto
nimero 40-%4 del Congreso de 1la Repiblica, Titulo III,
Capitulo II, se regula lo relativoc a las RELACIONES CON Las
FUERIAS DE SEGURIDAD vy especificzmente en el =articule 51
"Dependsncia y supervisidn. El Director de 1la Policia
Nacional, las autoridades policiacas departamentales vy
municipales gue operan en el pais vy cualquier otra fuerza de

seguridad publica o privada, ectan obligadas a cumplir las
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ordenes que emanen de lcs fiscales del Ministerio Poblico

deberan dar cuenta de las investigaciones que efectien.

tes funcionarios y  agentes de las policiac
ejecutaran sus tareas bajo las Ordenes y la supervision
directa del Ministeric Pablico. La supervisidén incluira e:
correcto cumplimiento de la funcidén auxiliar de la policia v
de las Fuerzas de seguridad cuando cumplan tareazs ds
investigaci6n. Les fisczles encargados de 1la investigacionr
podran impartirles instrucciones al respecto, cuidando de

respetar su organizacion administrativa.

La policia y las demis fuerzas de seguridad no
podran realizar investigaciones por i, salvo los casos
urgentes y de prevencidn policial. En este caso deberan
informar al Ministerio Pdblico de las diligencias practicadas,
en un plazo no mavor de veinticuatro horas, el que corrarad a

partir del inicio de las investigaciones”.

En el articuleo 304 del Decreto nimero 51-92, Cédigo
Procesal Penal, se regula también otra atribucion a esta
institucién, asi "Prevencidn Policial. Loes furcionarios y
agentes policiales que tengan noticia de un hecho punible
perseguible de oficia, informaran enseguida detalladamente al
Ministerio Pdblico v practicarén una investigacidn preliminar,

para reunir o asegurar con urgencia los elementos de
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conviccidn y evitar la fuga v ocultacion de los sospechocos,
igual funcidn tendran los jueces de paz en los lugaras donde
no existan funcicnarios del Ministerio Pdblico o agentes de la

policia”.
4.2 3 Fundamento Legal

La Policia Macional tiene su asidero legal en la
nueva ley de la Peolicia Nacional Civil, Decreto ndmero 11-97
del Congreso de la Republica, ésta regularlo relacionado a sus
funciones, principios bédsicos, las carreras de la Policia
Wacional cCivil, escalas jerarquicas, grados y ascensos,
nombramientos y cesantias, =ituacidn administrativa, derechos,
obligaciones, prohikiciones y destinos, régimen disciplipario,

un régimen procesal penal, financiero, educativa, stc.

Esta ley entrd en vigencia recientemente y en forma
progresiva come alli se dice; la promulgacion da_esta ley es
con el objeto de satisfacer las urgencias de seguridad
actuales; asi como los nuevos requerimientos gque la vigente
legislacidn procesal penal le da fines investigativos v que la
vinculan estrechaments como un ente auxiliar con otras
ingtituciones, como lo son Ministerio Pablico y tribunales de
Justicia, con los gue de hecho siempre ha sstado grandemante

relacionada.
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Las condicicnes necesarias para su aplisacidn no
estan dadas, sin colvidar, come es costumbre en huestro pais,
la emisiéon de los reglamentecs respectivos que wvienen a

compiementar toda ley nunca se legislan.

4.2_4 La Policia Nacional No Previene el Delito

Actualmente la policia es unpa instancia de control
social compleja v tecnificada que se encuentra en relacidn con
varios sujetos, no Jdnicamente cor occasidén del control
preventivo vy represivo de la criminalidad, sino de acuasrde con
diversas demandas, como solicitud de ayuda y participacién en

condiciores normales y de emargencia.

En santido general, puade decirse gque la policia
interviene para garantizar un ambiente. =orcial minimamenta.
pacificado; dejando al margen las acciocnes dirigidas
propiamente a la prevancién del delito, las gque conjuntamente
con los tribunales de justicia deberia ejecutar; y siando gue
ambas instituciones juntaments con el Ministerio pPdblico son
los pilares del denominado “sistema de justicia penal”,
dadican ern gran medida sus funciones a individualizar,
precesar y reprimir las conductas definidas como infracciones
de indole penal en la legislacion vy no vigilar o amprendar
medidas para evitar la comisién de esas conductas o

infracciones; toda su actividad redundz en persaguir v
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mancionar ¥ no en llevar a la par medidas para reducir la-

mismas, en beneficico de la coumunidad en general.

En la legislacidn policial actual, en =u articulr
10, literal f), hace referencia brevemente a “técnicas de
prevencidn y combate de la delincuencia”, parte tnica en donds

se hace alusidn a tan importante actividad policial.

4.2.5 La Intervenci6n Policial en los Tribunales de

Justicia

Lz policia y los tribunales son las instancias de
cantrol social ma&s importantes debido a que se ancuentran en
el primer plano de deteccidn e individualizacion de las
conductas delictivas, ademads de que por esa posicien
preeminente los hace visibles y tematizados frente al pdblico
en &l momento del control social referido, existiendo de tal

manera una estrecha relacidn institucional.

La interaccion institucional, policia y tribunales,
se visualiza en dos formas: En el DERECHD ANGLOSAJON, 1z
policia es formalmente independiente de los tribunales penales
en lo referente al procesamiento de infracciores. En la fase
de investigacidn policial al magistrado, no tiene injerencia
alguna; estaz culmina con la presentacian al juicioc, momento en

el que es el juez el que monopoliza el proceso,
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En &1 DERECHD CONTINENTAL EUROPED, eon &1 cual =
inzertan los latinoamericancs, la +ase investigativa no e-
ajens al tribunal, en este sentide el juez de instruccién o =u
equivalente, ruedea no s510 itniciar directamente la
investigacion sine participar y orientar a la pclicia, también
recurrir a ésta para conplementar y recabar cualquier génerc

de pruebas pertinsntezs a su juicio.

Esta interconexidn de 1z policia v tribunales; puade
también enfocarse desde otra dimensidén asi, e&n cuanto al
espacio efective que cada uno CCups en el ejercicio de lac
funciones formalmenta azignadas y que constituyen forma de
control spcial. Entendiéndose que 1a faculted sancionadara
tarminal, o sea la aplicacién de una bena, es adjudicada a los
tribunales de Justicia; pero en octros circulos vy otras
legjslaciones, difersntes a 1z nuestra, pareciera que se
desarrollan sistemas paralelos de sancidn, tanto peliciales
como administrativos dependientes del ejeacutivo que tianen la
tarea de aplicar sanciones terminales, Qque implican 1la
conclusidn de determinados provesos, y que equivalen a una

sentencia judicial.

Propiamente la forma ds intervencién policial en los
tribunales de Justicia, =s circunscribe a cumplir con las
érdenes que les dirijan los jusces ante quiénes pende el

Proceso cuanto realicen tareas de investigacién dentro dal
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mismo, esto al temor del articulo 1i3 del CPP. Y situacidn
que se da por la corriente 2 gue nuestro derecho corresponde

¥y gque expuse antericrmente en este inciso.

Fuede darse la pravencidn policial gue es cuando la
policia tiene conocimiento de un hecho perseguible de oficio,
para tal efecto informara al Ministeris Publico y practicara
una investigacidn prewvia, para reunir elementos de coaviccién

y evitar se fugen log sospechosos.

Y en el pumeral e) del articulo 12 de la recién
puesta en vigencia ley de la Policia Nacicnal Civil, decreto
nimere 11-%7 del Congresos de la Replblica estipula que “"Son
los principios bisicos de actuacién de los miembros de la
Policia Nacional ciwvil; e) Colaborar pronta y cumplidamenta
con la administracidn de justicia y auxiliarla en los términos

establecidos en la ley".

4.3 MINISTERIO PUBLICO

4.3.1 Definicidn

4.3.1.1 Definicidn Doctrinaria

"Llamado asi misme MINISTERIO FISCAL, es la

institucidn estatal encargada por medio de sus funcionarios
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Tiscalas) de d=fender low derechos do 1z sociedad ¥ del

Estads” . 2/

4.3.1.2 Definicidn Legal

La Constitucidn Politica de 1a Republica en a2
articvlo 251 define que  "El Ministerio Ponlico s uha
institucion auxiliar de la administracién plblica ¥y de los
tribunales con funciones auvtdnomas, cuyos Tines principalas
son velar por el estricto cumplimiento de lasz loyes del pais".
Y en la ley Drgénica del Ministerig Piblico Decrete numero 40-
94 del Congreso de 1z Repablica, en el articule 1 nos define
que "El Ministerio Aublisa es una institucidn con funciones
autonomas, promueve  la  persecuycidn penal v dirige 1a
investigacidn de los delitos de accién pliblica; ademis vels
por el estricto cumplimiento da las leves del pais. En el
ejercicio de esa funcidn, el Ministerio Pdbklica perseguira la
realizacidn de 1a dusticia, y actuard con objetividad,
imparcialidad ¥ con apege al principic de iegalidad, en los

términos gue la ley establece”,

4.3.2 Organizacién del Ministerio Poblico

En el articule & de 1s Ley Orgéanica del Ministerip

Piklico establecs que Este es un ente dnico e indivisible,

s Ossorio, Manua]. Obra Citada. p. 465
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pero gue se organiza jerdrquicamentse para su actuacion y en e:
TStulo II, Secciones I, II, III, IV v V¥V de la referida lo.
regula que el Mipnisterio POblico estd integrado por lo-

Srganos siguientes:

- FISCAL GEMERAL DE LA REPUBLICA:
£s el jefe del Ministerico Piblico, su autoridad se

extiende a todo el territorioc nacional.

EL CONSEJO DEL MINISTERIO PUBLICO:

Es integrado por el Fiscal General de la Repiblica guiern
lo preside; 3 fiscales electos en asamblea General de
Fiscales; fiscales diztritales, de seccidn vy agentes fiscales;
y por 3 miembros electos por el Organismo Legislztivo de los

postulados a3 Fiscal Generazl de la Repdblica.

- FISCALES DE DISTRITO:
Lo constituyen las jefes del Ministeric rublico en los

departamaentns o regiones.

ficzcales de Seccidn:

Tendrédn a su cargo los siguientes:
Fiscalia de delitos administrativos
Fiscalia de delitos econdmicos
Fiscalia de delitos de narcoactividad

fiscalia de delitos cantra el ambisnte
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Fiscalia de asuntos  constitucionales, AMParos v
exhibicidn personal.
Fiscalia de menores o de la nifer
fFiscalia de ejecucidn

Fiscalia de la mujer.

- AGENTES FISCALES:

Rsisten a los fiscales de distrito o tiscales de saccidn
¥ entre otros esjerceran la direccicn de la investigacidn de
las causas criminales: tendridn a su cargo el ejercicioc gde 1a
accion penal ¥ en su caso la privada, actuarin en los debates,

etc.

- AUXILIARES FISCALES:
Asisten a los fiscales de distrito, fiscales de ssccidén
Yy agentes fiscales v efectuaran la investigacion preparatoris;

podran actuar dnicamente en al procedimianto preparatorio.

4.3.3 Fundamento Legal

La regulacidn legal de la existencia, organizacién
¥y Tfuncionamiento del Ministerio Publico descansa Ban el
articulo 251 de la Constitucidn Politica de la Repdblica de
Guatemala, qus en cu primer pérrafo regula gue "E1 Ministerio
Publico es una institucién auxiliar de la administracién

piblica y de los tribunales con funciones auténomas, cuvos
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fines principales son velar por el gstricto cumplimiento de
lzs leves del pais. Ssu organizacion y funcionamiento se
regird por su  ley organica...”, de forma general, ¥
especificamente en &l Decreto ndmero 40-94 del Congreso de la

Aepublica que contiene la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico.

4.3.4 Atribuciones

En nuestra Carta Magna se estipula  que el
funcicnamiente del Ministeriao Pdblico, se regiri por su ley
orginica; asi en el decreto nimero 40-94 del Congreso de la
Repliblica que contiene la Ley Organica de dicha institucidn,

en su articulo 2 se le asignan las siguientes atribuciones:

- Investigar los delitos de accidn publica y promover la
persecucidn penal ante los tribunales de justicia.

- Ejercer la accidn civil en los casos pravistos pai la
ley, o sea mientras esté pendiente la persecucion penal.

- Asesorar al querellante por delitos de accidén privada
(gquerellante exclusiva).

- Dirigir a la policia y demds cuerpos de seguridad del
Estado en la investigacidn de hechos delictivos.

- Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los

derechos humanos, ante los tribunales de justicia.
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4.3.5 Su Participacién en los Tribumales de Justicia

Es perseguir la “"realizaciér de la Jjusticia, v
actuaré con objetividad, imparcialidad v con apagoc al

principio de legalidad, en los términos gque la ley establece”.

Promovera la persecucidn peEnal vy dirigiria 1la
investigacion de los delitos de accidn publica, dandole con
=1lc a la actual legislacién un papel activo en la aafensa de
los intereses del Estado ¥ sus miembros y totalmente diferente

2 la regulacién anterior.

La participacidn de esta institucion en lo=s
tribunales de justicia radica en el otorgamiento de la accidn
penal piblica y de la investigacidn, que es una de las bases

de la nuewva justicia penal.

Su  actividad es constitucional v Juridicamente
viable, pero, “el problema real es gue bersisten corrientes
juridicas v esquemas que no coinciden con el espiritu del
proceso democratico que vive el pais, puesto qus defisnden el
taduco sistema inquisitivo v autoritario, v con ellp se opanren

4 la modernizacién de institucionass ¥ normativo".



50

4.3.6 Importanciz de la Existencia del Ministerio Pidblicc

Para que te dé la convivencia socizal, en todr
Estado. se necesita de un orden juridico que la garantice; al
verse afectada la sociedad, surge la necesidad de que &l
Estado reprimaz tode 1o que tienda & lesiornarla; y pars
defender y representar a la sociedad ante los tribunales para
que sa& observe la legalidad sustantiva vy adjetiva del Derecho

Panal.

Su importancia estriba en la asigracion que el nuevs
ordenamiento procesal penal le da, er cuanto a que su funcién
es investigar y ejercer la accidn panal a través‘del ejercicio
de sus funciones reguladas en su ley organica decreto 40-94
del Congre=o de la Repdblica y referidas con anterioridad en

este trabajo.



CAPITULO V
FACTORES DE LA PROBLEMATICA DELINCUENCIAL EN

GUATEMALA Y SU PREVENCION

5.1 FACTORES ECONOMICDS

El sistema socicecondmicod que ha prevalecido siempre &n
nuestro pais ha sido €l mismo desde el tiemgo de la colonia en
donde las estructuras econdmicas, sociales y politicas han

favorecida solamente a un pequeiio sector de la poblacion.

La econumia es un factor fundamentzl de 1a delincuenciz
en general; la realidad nos hace determinar las necesidades de
todos los ciudadanos, las cuales no son satisfechas por el

sistema econdmice que rige en nuestro pais.

La falta de fuentes de trabajo, el llamado sub-empleo y
la miseria imperanta son los factores que coadyuvan en el
ingreso scondmico familiar, motivando con ello la alta tasa
delincuencial y de consecuencia la inseguridad en gua vive
nuestra poublacién; de tal manera gque el trabajo es uno de los
zspectos importantes para lograr el buen desarrollo de una

socliedad.
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Antericrmente sa decia que al igual que 2! hombre, la
mujer delinque por causas de tipo econémice, actualmente debe

agregarss también al mencr de edad.

5.2 FACTORES SOCIALES

Como otro de los factores modificantes de la conducta del
cer humano tenemos un Qrupo, 4 saber, la injusticia,
distribucién de la riqueza o bienes, la gultura, la educacidn,
la organizacidén de la sociedad, etc. El aumento damografico
también viene a empeorar grandemente las condiciones de
existencia vy de trabajo de las familias, incidiendo en la
relacién familiar. Otros, el alcoholismo vy la drogadicclion
dabido a 1la diversidad de problemas que afrontan las familias;
tanto de cardcter social, politico y cultural, han ocasionado
la desintegracién del hogar guatemalteco, dando por lo tanto
individuos desorientados, confundidous ¥ frustrados, siendo

presa facil de la delincuencia en general y a todo nivel.

Sabido es que el progreso y bienestar de un pais esta
ligado con la cultura; ¥y siendo que en el nuestro el
analfabetismo impide que un fuerte numero de guatemaltecos se
inserten a la vida social, econdomica y politica; haciendo da

ellos “criminales en potencia”.
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Rsi, el delito 25 un efesto social, conmecuencia de la
manera on que sé presentan lzs  relacicnes sociales de
produccién, es decir como =e encuentra repartida la rigquezas,
2n les gque tienen mucho y los que no tienen, Yy comprender con
ello las condiciones scondmico-socizles de la persona gue lo

ejecutd.

5.3 FACTORES POLITICOS

En las sociedades donde existen clases en conflicto, sus
migmbros no son libres de elegir entre 21 camino ds la
logalidad o la senda del delito, sino gue su actuar se
condiciona por circunstancias que lo cbligan a actuar da

determinada manera.

Se dice que en las sociedades como la nuestra, lps
delitos mids graves y con mas alto indice son los que atentan
contra la praopiedad privada, debidc a las necesidades vitales
no satisfechas de la gran mayoria de sus intagrantes, que
desprovistos de riqueza, por su trabajo {cuando Jlo tienen}
reacibe como pago miseros o bajos salariaos gque no le permitan

una existencia humana digna.

f.a realidad politica de Guatemala demuestra gque durante
todas las épocas por las qua ha atravesado, siempre ha

existide urpa clase dominanta que ha sometido a explotacion al
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resto d= la poblacién. El Estado guatemaltscao invariszblement:
ha representado a la clase dominante ¥ ha pussto a su servicic
tode el =istema legal arbitrario creado para defender el

sistema vigente.

5.4 PREVENCIDON DEL DELITO

Con el auge &n el estudio de la criminclogia, =e hs
incramentado tambkién el andlisis de los fendmenos que
participan en el desarrollo de la criminalidad, las causas que
la originan v basados en ellas, buscar las soluciones a tan

dificii problemitica.

partiendo de gque en la comunidad humana, sus miembros en
un “"pacto comdn” han confiado al Estado la preoipccion de sus
vidas, honra y bienes, se deduce gue el Estado para lograr
tales fines de garantizar su estabilidad y supervivencia como
tal, ante todo, debe PREVERIR EL DELITO Y CONTROLAR sus formas:
de difusibén para ofrecer un ambiente de seguridad, en el cual
syus miembros se desarrollen; de tzl manera que PREVENCION es

igual a SEGURIDAD.

El Estado mediante wna actividad conjugada de todos sus
elemantos {miembros, instituciones, organismos, dependencias,
etc. v actualmente las conocidas Drganizaciones MO

Gubernamentales ONG's) debse crear una politica de educacién
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socbre la prevencion, ejerciendn wsi una "labor ds educacis..
publica, masiva e individual, tecnicamente programada
tendiente a preparar x 1os ciudadanos para la legitima defens:
de =us intereses”. Eata dafensa o proteccidn, debe entenderss
como la prevencion psicolégica y material para gyvitar gus
ocurra 1a accién delictiva, para no dar a los delincuentes la

ppartunidad de cometer el crimen.

Asi pues, =i las casas son inseguras, los bancos tienan
prca vigilancia, las mujeres caminan en lugares splitarios,
las menores de edad ectén desprotegidos fisica y moralmente,
etc. Todos son sujetcs susceptibles de convertirse en
victimas; por lo gue al tratar de evitar tales situaciones,
instruysndo a 1la gents sobre como sludirlas, estariamos

combatiendo la delincuencia, estariamos previniendo el delito.

La prevencidn 2s una actividad de dos vias; por parte de
los ciudadanos su colaboracion para combatir 1la delincuencia,
evitando crearle traumas de inestabilidad social ¥y a8l exceso
de medidas v advertencias; y por parte del Estado, al combatir
la delincuencia, ejercer una presidn psicoldgica y real contra

laos delincuentes mismos.

El Estado como tal debe prevenir y controlar la
delincuencia como obligacién ineludikle e indelegable, pero

contando siempre con el apoyo de aquelles que lo integran,
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puss la quiebra de la estabilidad social es uma falla ea su
funcidn de Estado; asi nuestra carta magna &n el articulo Zo.
nos  indica ques "Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de lz Republica la vida, la
libertad, 1a Jjusticia, la seguridad, la paz v el desarrollo

intagral de la persona”,

5.5 PARTICIPACIDN DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA, POLICIA

NACIONAL Y MINISTERIO PUBLICO EN LA PREVENCION DEL DELITO

Aoctualmente en nuestro pails la delincuencia en todos sus
niveles y formas es alarmante; se goza de una inseguridad en
nuestra sociedad. Los origenes o factores que proporcionan
esta delincuencia son variados, que vienen desde econdmicos,
politicos, sociales, ambientales, familiares, aducativos,
parsonales, etc., de los que tomamns los tres ya mencionados

a razén.

En el Organismo Judicial (tribunales de justicia),
Policia Macional €ivil y Ministerio Pdblico, =8 comienza a
reconocer la importancia que las cociedadss de mayor
desarrollo ¥y la doctrina juridica le danm a la pravemcion del
delito para los efectos de proporcionar una sociedad segura;
concretamente no hay programas o mecanismos dirigidos a la

prevencion de las conductas ilfcitas, sinc que dnicamente su



it

57
actuar se encaminag a la represidn de esas mani festaciones

ilegales.

En el Organismo Judicizal y HMinisterio PUblico,
ciertamente se sabe la importancia de la prevencion, pero no
existen programas en tal respecto, a NG ser capacitacidon gel
personal, pero proplamente no &N materia de prevencién, que

compo se ha expuestc, es cuestidn de dos vias.

La ley de la Policia Macional civil en su articule 10,
literales ) & i), refiere que la institucién debe estudiar,
planificar y ejecutar métodns y técnicas de prevancion y
combate de la delincuencia y prevanir, investigar vy perseguir

los delitos tipificados en las leyes vigentes del pais.

En 1a nueva legislacion policial lo referido
anteriormente es novedoso, que cuando se lleva a la practica
mediante las adecuadas politicas, programas y madidas
administrativas, etc., van a cnadyuva} prograsivamente a
alcanzar la tan anhelada seguridad; ya que actualmente no se
llevan a cabo concretaments ninguna, a no ser las escasamente
alcanzadas por las actividades propias de la institucidn como

tal.
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5.6 INSTITUCIONES QUE COLABDRAN CON EL ESTADD ENH  Le

PREVENCION DEL DELITO

En la actualidad existe una diversidad de Instituciones.
unas naclionazles y otras extranjeras que colaboran con nuestro
pais en lo que es la nueva corganizacidn de la Justicia Penal ,
gue van desde la ley procesal penal, la administracidn de
justicia y su organizacién, el Ministeric Pablico, etc., =«

afecto de procurar un Estado de Derecho.

Eritre éstas estan la AID norteamericana (Agencia para el
Desarrolle Internacional)}, CREA {(Centro de fApoyvo al fstado ds
berecho), PNUD (Programa de Naciones Unidas para el

Desarrcllo}, Banco Mundial, etc.

El trabajo de estas instituciones actualmente va dirigido
propiamente a la organizacidn procesal penal, haciendo poca o
ninguna referenciz sobre lo que constituve la prevencidn del

delito.
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E! Estzde zome tal oa Azce enfaz:iz eon sus miembros sobra
£ Imporiancla de orevenar la delincusncia. cocmo parte

ronal  Ha fdrantizerlss seguricad.

Zxiste szcaza PL2PETZ210N &0 mMater:ia Triminclsgica an e}
Jraanismo Judicial, Ministeric Pibiies Y Folicia Nacional

Civil., manifestandcia €n =21 trakato poco Profssional. con

SUF eExcepc-cneg. que  cada una da estag instituciones

Osbido a los crchiemas SCONComicos, administrativos.
peliticos v bracricas tradicionales. eNire muchos otros,
Lacan que a log (E8rvidores piliniicos. empleadcs
funcicnarios; dej Organisms Judicisal, Miris:ieris Publico
¥ Foliciama HNacions] Civil ne raciban capacitacion en
mataria crimincldaica.

a4 <riminal astatal ne Fe

vl

Por ausencia  de uha politi
TIrecen praoagramas dirigidos a l1a poblacidn an general de
Como prevenir la deiincuencia.

Al ocfrecer el Estada Predgramas orientados a ia Prevencicn
del Delito., so reduciria sl cesgre fisico vy 2conomico de
las entidades SRcdrgadss de administrar Justircia.

Al implementar PTogramas orisntades a la Prevencidén del

Delito, =ze tendria gus estudiar FUus orioenes. suietos,
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2iedios. etc.. llevandos conslgs come resultado un control
de la delincuencia en todos sus niveles Y DOr Lo TANTO
oirecer mavor seguridad

Fara implementar programas relativos a la prevsncicsn del

delitas. no se necesita legiszlar al respecto &0 un
prifcipio, va Jus Sstos  fF6  pusden llavar a cabo
administrativaments =1 internamernte an inatituciones

gubernamentalses y no gubernamentales.
Al determinar métodos © medics adecuados de prevencion

del delito, se l& svitaria a la socisdad sufrimisntos

imitiles.
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RECOMENDAMCIOMNES
Crear unpe aAn&tancla intedrtada coon  los Tribunsles de

.

verio Puklico. Poliris Hacional Civil v

1]

Susticia. Mini
la5 Crganizaciones ko Gubernsmentzles jue funcionan en sl
paly. a efacto de crear orogramas Jirigidos a la
poklacicn ®n gensral ocon &l cbjerc da  prevesnir  la
deiincuancia,. v Jue sste actividad es de lars dencominadas
de dogs vias.

Crear programas de capacitaszidn criminoldgica dirigidos a
ios miembros en general de los Tribunales des Justicia,
Ministerio Pubklico v Policia Nacionai Civil paras tenar
com> resultado une medicr concepoidn del  fendmeno  del
delito.

Introducir sn ios pensum de estudios de las carreras de
Abogacia v HNotariado el curso de Criminologia. por el
papel tan relevante Qque los jurissas desarrollan &n la
administracidn de la Justicis.

Ssnzibilizar a la poblacién sobrs la importancia de
trzbajar conjuntaments <on las institucionas del Estadc,
con la finalidad de alcanzar sfus obietivos. en este caso

de prevenir el delito y obtener seguridad.

. Que =l sstado implemente programas dirigidos a la

poblacidn 2n general 2 efscio de gue ésta colabore con

lag instituciconsess pars prevenir la delincuencia.
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