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INTRODUCCION

En el panorama econémico mundial, surgieron prandes transformaciones, que originaron
una nueva organizacion de las economias nacionales en enormes bloques econdmicos regionales,
como modalidad en ¢l reparta de los mercados, derivado de las nuevas teorias de globalizacién.

Producto de fa crisis estructural de la economia mundial ¥ de fa revolucidn cientifico-
tecnologica, se inicia una comiente globalizadora de reproduccign del ¢apital internacional.

La integracion tecnolégica de la produccion relaciona modemizacion e innovacién 2l
proceso de globalizacién La globalizacién abarca conceptos como cficiencia, productividad,
excelencia del servicio, competitividad ¥ modemizacion.

Los cambios tecnoldgicos no sélo exigen Ia globalizacién del capital y los recursas, sino
tambi¢n la modemizacidn de las instituciones piiblicas. Lo que ha generado una nueva vision del
sistema aduanero, modificando el concepto tradicional de la funcien aduanera, para
transformaria en un instrumento de desamrollo econémico y de intepracion regional.

La técnica ¥ la administracién aduanera deben tener un campo de aplicacidon mas amplio
que el wadicional, es necesario ajustarlas a las exigencias del comercio mundial, que implican
facilidades y prontitud en el desaduanaje de las mercancias. La aduana juega un papel
tmportante en la integracidn de espacios econdmicos supranacionales, obligados por el proceso
de armonizacion.

El punto vital de la funcidn aduanera es el procedimiento de despacho aduanero, que
comprende ¢l conjunto de formalidades que todo importador o exportador estd obligado a
realizar para recibir o despachar su mercaderia.

El despacho aduanerc, actualmente refleja deficiencias ¥ representa obstaculos para la
expeditacion del tramite aduanero, ya que el tiempo para desaduanar, resulta, en la generatidad
de los casos, excesivo, retardando el desenvolvimiento del comercio v la promta recaudacion de
los impuestos aduanercs para que el Estado cumpla sus fines. El desaduanaje es el punto
neurélgice del problema aduanero, lo que hace necesario la incorporacién de la informética, para
el manejo acelerado ¥ seguro de los documentos aduaneros, ¥ ha facilitacién del acertamiento
tributario aduanero, )

Los principios de base que orienten Ia decisién relativa a aspectos de modemizacién de Ja
administracién aduanera, tienen su origen en el imperativo de adaptarse a los cambios de la
economiz mundial, 2 la evolucién de los medios de transporte ¥ al desarrollo cientifico-
tecnolégico. El perfeccionamiento de los medios de transporte, en términos de capacidad y
velocidad, no pueden ser neutralizados por la obsoleta técnica aduanera guaiemalieca, estc
problema sc agrava con el crecimiento del intercambio comercial. Los costos elevados de
importacion, la rigida dependencia del sector externo de la economia, también estin
determinande alteraciones en el despacho aduanero, exigiendo procedimientos automatizados ¥
simplificados.

Debo manifestar que el aspecto teleolégico de este modesto trabajo es despertar el
interés de las awtoridades correspondientes sobre la importancia que revista el Derecho
Advanerc y su aspecto pragmadtico en ¢l marco Jjuridico del nuevo orden econdmico. Lo que
significa, que los paises deben prepararse en forma efectiva para lograr su incorporacion con un
mejor nivel de competitividad en el escenario de comercio exterior.
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He wabajado sobre un plan vasto, amplio v complejo, con escasa bibliografia sobre
Derecho Aduanero, y mas atin, sobre el tema del Despacho Aduanero. Por lo que con esfusrzo
hice acopic de datos ¢ informaciones indispensables, conjugandolos con algunos modestos
conocimientos adquiridos a través de mi formacion juridica, del ejercicio de mi profesion
1é¢nica en economia aduancra y la experiencia que obtuve al haber trabajado como funcionario
aduanero. Debo adwvertir la dificultad que presenta exponer con claridad v orden los asuntos
dispersos que ofrece unz materia tan drida, como la que trata este trabajo de tesis.

El desarrolio de los diversos capitulos de esta tesis, no son puramente doctrinarios, sino
objetivos, consecucncia de la dedicacion y de la obscrvacion diaria. §i se le estima algim mérito,
es razonable por su exposicion honesta, reflejada da 12 verdad cientifica, con un ideal de
mejoramiento y perfeccicn, como estima del gremio adunanero, cuya gestion es, ser intermediario
de la actividad de comercio exterior; quien al final es el mds directamente afectado, por las
consecuencias de la imperfeccidn de la burocracia del sistema aduanero nacional.

El presente trabajo de tesis tiene como proposito, determinar la importancia de la
autommatizacién y simplificacifn del despacho aduaperc em el ordenamiento juridico
guatemalteco,

Para el efecto, el presente trabajo lo he estructurado en ¢inco capitulos. El contenido en
términos generales es el sigudente: en el capitulo uno doy a conocer aspectos penerales del
Comercio Exterior y ia Funcién Aduvanera, sefialando el marco juridico del nuevo orden
econdmico mundial, ademas indico los antecedentes de las Aduanas y desarrollo el Sistema
Aduvapero Nacional.

En el capitulo dos cxpongo el Derecho Aduaneroc, su definicién, naturaleza juridica,
autonomia y fuemtes del mismo, describiendo los principales Tratados y Convernios
Centroamericanos relacionados con el Derecho Aduanere Guatemalteco.

En el capitulo tres profundizo en el Tributo Aduanero, explico antecedsntes, definicion,
naturaleza juridica, caracteristicas, finalidades, la Relacion Juridica Tributaria Aduanera y sus
elementos.

E!l capitulo cuatro es un estudio del Despacho Aduanero, analizando la nommativa
aduanera que le sirve de fundamento; las fases del procedimiento del mismo, aforo, notificacién,
pago, retiro, mora, intereses, abandono y 1os medios de impugnacion.

En el capitulo cinco, enfoco la Modernizacion de la Técnica ¥ la Administracién
Aduaneras, exponiendo la adaptacién del sistoma aduanero al comercio mundial, Ia
automatizacion y simplificacién del despacho aduanero, la interiorizacion ds oficinas aduaneras,
la domiciliacion de operaciones aduaneras, los repimenes econémicos, los mecanismos de
control fiseal v Ias expectativas del Gobiemo relacionadas con la creacion de la SAT.

Para e] desarrollo del presents trabajo utilicé los métodos znalitico-sintético, inductivo-
deductivo, el dialéctico y ¢l comparativo. Y para lograr la finalidad de esta investigacién me
auxili¢ de la investigacion bibliografica documental, de 1a técnica de fichas de trabajo, la
observacién del fendmeno, la entrevistz, asi como la propia experiencia en la materia
investigada.

Espero que cn algo pueda contribuir este modesto trabajo para mejorar la simplificacién
de los procedimientos del despacho aduanero, con ello habré visto compensado mi esfuerzo y
me sentiré satisfecho del pequefto aportc al sistema aduaneroe guatemalteco,



CAPITULO

COMERCIO EXTERIOR Y FUNCION ADUANERA
1. COMERCIQ EXTERIOR

La palabra "comercio" da la idea de una relacién entre personas que dan y reciben
reciprocamenite, que compran y venden mercancias. El vocable tiene uma significacion mds
amplia que la de cambio: la de aproximacidn, 1a de poner al alcance de alguien una mercaderia
¢ producto. Lo que significa cambic por un lado y aproximacion por el otro de quien adquiere o
produce, hacia el que consume, es decir, una funcién de intermediacion o intercambio. Esa
intermediacion se realiza con el proposito o finalidad de obtener una ganancia, un lucro.

Manuel Ossorio’ expresa que el comercio es la "actividad lucrativa que consisie en
intermediar directa 0 indirectamente entre productores v consumidores, con el objete de facilitar
¥ promover la circulacién de la rigueza ™ Guiliermo Cabanelias® defing el comencio como la
"negociacion o actividad que busca la obtencién de ganancia o lucre en la venla, perrouta o
compra de mercaderias.”

Jos¢ Alberto Garrone’  manifiesta que ¢! comercio es la "actividad que desplicga una
persoma que actila como intermediario en el proceso economico adquiriendo bicnes ¥ servicios a
titnlo oneroso para fucrar con su enajenacion.”

El concepto o nocidn de comercio es: €] imtercambio o intermediacién con proposito de
lucro. El comercio puede clasificarse en: a) interlor: que s &l que se efectiia entre personas que
s¢ hallan presentes en un mismo pais; ¥ b) exterior: ¢s el que se Heva a cabo entre personas de
un pais ¥ las que viven en otro.

El comercio exterior juega un papel decisivo en el desarrolio de las naciones. Es un
instrumento eficaz para abreviar el proceso de desarrollo econdmico ¥ anticipar 1a formacién de
una sociedad industrial. El comercio internacional 5 e] mecanismo mas poderoso de adecuacion
entre las posibilidades coneretas de produccion y la estructura de demanda vigenie.

Aisladamente, las naciones dificilmente consiguen alcanzar los mismos niveles globales
de eficiencia y crecimiento a que tienen acceso mediante su coparticipacion en los flujos de
comercio internacional,

1.1 Definicién

El licenciado Jorge Luis Judrez Ortiz' expone que ¢ Comercio Exterior es el "Conjumto
de transacciones comerciales realizadas entre residentes de distintos paises, en medios
caracterizados por instifuciones diferenciadas desde el punto de vista manetario, juridice, social,
fiscal, denominandosele también comercio internaciona).”

Por su parte Manue! Ossorio’ define el Comercio exterior como: "el que cada pais
rcalimoonlosdcmasydccuyoresultadoobalanzadcpagosdcpcndcengranpartcsu
prosperidad en ¢l concierto de las naciones.”

! Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias huridicas y Sociales. Argentina, 1,981, Pag. 136.

* Guillermo Cabanelias. Diccionario Eaciclopédico de Desecho Usaal Tomo I Argenting. 1,979, Pag. 211.

} José Alberto Garrone. Dicvionasio Manual Juridico Abeledo-Perrot. Argentina 1,989, Pag. 189.

* Jorge Luis Juirez Ortiz. Tesis “La Aplicacion del Valor en Aduana segin el G_AT.T, ¥ sus Repercusiones cn la
Economia Nacional”. USAC. Guatemala. 1,993, Pags. 135 ¥ 186.

* Manue! Ossorio. Op. Cit. Pag. 136.
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Para José Alberto Garrone®, el Comercio Internacional es “aquel que se realiza entre
los estades que componen la comunidad internaciconal, ya sea por medio de organismos oficiales
o de los particulares mismos. También debe considerarse comercio intermacional aquel que tiene
Jugar entre un Estado y una comunidad econdmica™

En mi opinidn, el Comercio Exterior constituye “el conjunto de aclos, negociaciones ¥
fransacciones mercantiles, cfectuados entre distinmos Estados, a través de perscnas, entes e
instituciones publicas o privadas, impulsadas por las tendencias de economias abiertas v la
internacionalizacion de la productividad, orentada hacia el extranjerc, como consecuencia de la
interdependencia resultznte de la revolucin cientifico-tecnoldgica, la especializacion y division
imemacional del trabajo, la designal existencia de rescrvas de recursos no removables y
disponibilidades de capital y trabajo.”

1.2 Marco Juridico

La Organizacién Muandial del Comercio (OMC) es la base juridica e institucional del
sistema multilateral de comercio. De ella dimanan las principales obligaciones contractuales que
determinan la manera en que Jos gobiemnos configuran v aplican las leyes y reglamentos
comerciales nacionales. Es también la plataforma en la que se desamrollan las relaciones
comerciales entre los distintos paises mediante un gjercicio colectivo de debate, negociacién y
enjuiciamiento,

La Organizacion Mondial del Comercio ticne a su cargo la administracién de las nucvas
normas del comercio mumdial, acordadas en la Ronda de Uruguay, que entraron en vigor el 1 de
cnero de 1,995, Estas normas establecen el imperio del derecho cn ¢l comercio internacional,

El Acuerdo sobre la Organizacién Mundial de) Comercio, denominado Acuerdo sobre Ia
OMC, consta de 29 textos juridicos individuales que abarcan todo: desde la agricultura a los
textiles ¥ el vestido, desde los servicios a la contratacidn piblica, las normas de origen v la
propiedad intelectual. A estos textos se afiaden mas de 25 cntendimientos, decisiones y
declaraciones ministeriales en los que se especifican obligaciones ¥ compromisos adicionales a
los miembros de Ja OMC. Todos estos instrumentos que configuran en conjunto el sistema

el comercio sin discriminaciones: b) acceso previsible y creciente a los mercados; ¢ promocién
de una competencia leal; d) fomento del desarrollo ¥ de la reforma econdmica, y €) argumentos a
favor del comercio abierto,

La Organizacion Mundial del Comercio administra, a través de varios consgjos y
comités, los acuerdos que figuran en el Acta Final de la Ronda de Uruguay, mis unz serie de
acuerdos multilaterales y plurilaterales. También su isa la aplicacién de los importantes
recortes arancelarios y de la reduccion de las medidas no arancelarias acordados en las
negociaciones.

1.2.1 Acuerdos Comerciales

1.2.1.1 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio (GAT.T)

El predecesor de la Organizacion Mundial del Comercio es el GATT, fue establecido
con cardcter provisional despuds de Ja segunda guerra mundial, a raiz de Ia creacién de Otras
nuevas instituciones multilaterales dedicadas a Iz cooperacion cconomica internacional: en

® Jost Alberto Garrone. Op. Cit, Pig. 189,
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particular, las instituciones de "Bretton Woods", conocidas ahora como el Banco Mundial v el
Fondo Monetario Internacional.

Los 23 miembros fundadores del GATT formaban parte de un grupo de mas de 50 paises
que habian convenido en un provecte de Carta de una Organizaclén Inlernacional de
Comercio (OIC), nuevo organismo especializado de las Naciones Unidas. La carta no solo tenia
por objeto establecer disciplinas para el comercio mundial sino que contenia también normas de
materia de empleo, convenios sobre productos basicos, pricticas comerciales Testriciivas,
imversiones internacionales y servicios.

En su afén de impulsar ripidamente la liberalizacion del comercio, despuds de la segunda
guerra mundial -y de empezar a soitar ¢l enorme lfastre de las medidas proteccionistas que
seguian en vigor desde comienzos del decenio 1,930- las 23 “partes contratantes” fundadoras del
GATT entablaron negociaciones arancelarias en 1,946,

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio fue suscrito en (inebra
el 30 de octubre de 1,947 y entré en vigor el 1 de enero de 1,548,

En el acuerdo se recogian concesiones arancelarizs convenidas en las primeras
negoiaciones comerciales multilaterales v un conjunto de normas destinadas a evitar que dichas
concesiones fueran anuladas por la adopcion de medidas restrictivas del comercio. El GATT se
concibié como un  instruments provisional que permitia poner en vigor las disposiciones de
polftica comercial de la OIC. El GATT quedd como tmice instrumento internacional gue
reglamentaba el desarrollo del comercio mundial. Aunque la Carta de 12 OIC fue finalmente
aprobada en una Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio ¥ Empleo, celebrada en la
Habanz en marzo de 1,948, la ratificacion de este instrumento por el drgano legislativo resultd
imposible en el caso de algunos pafses. Cuando el Gobierno de los Estados Unidos anuncié en
1,950 que no pediria al Conpreso que ratificara Iz Carta de la Habana, dejé en realidad de existir
la OIC. A pesar de su carfcter provisional, el GATT siguié siendo el tnico instrumento
multilateral por e] que s rigié €] comercio internacional desde 1,948 hasta ¢l establecimiento
de la OMC. B

Guatemala se adhirio al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
mediante el Protocolo de adhesion al GATT, suscrito en Ginebra, Suiza, ¢l 16 de abril de 1,991,
Dicho instrumento fue aprobado por el Congreso de Ia Repdblica por medio del Decreto 64-91
de fecha 25 de julio de 1,991 y ratificado por el Presidente de 1a Repiblica mediante instrumento
de fecha 1 de aposto del mismo ajio,

1.2.1.2 Acuerdo sobre ia Organizacién Mundial del Comercio {Acperds.sobre Ja
O.M.C.)

La Organizacion Mundial de] Comercio nacié de los resultados de 1a Ronda de Uruguay v es
la sucesora del Acuerdo General sobre Aranccles Aduaneros ¥ Comercio (GATT). La
Organizacion Mundial de] Comercio se establecis el 1 de encro de 1,995, Los gobiernes habian
concluidoe 1as negociaciones de Ia Ronda de Uruguay el 15 de diciembre de 1,993 ¥ les Ministros
habian dade su respaldo politico a los resultados mediante la firma del Actz Final en una Teunion
celebrada en Mamrakech (Marruecos) en abreil de 1,994, En la "declaracién de Marrakech®,
fechada 15 de abril de 1,994, se afirmaba que los resultados de la Ronda de Uniguay
"fortalecerian la economia mendia) Yy darian paso a un mayor crecimiento del comercio, las
inversiones, ¢] empleo y los ingresos en todo ¢ mundo,” i
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La Organizacion Mundial del Comercio tiens una composicion mas universal que el
GATT. El alcance de la OMC es mucho méas amplio que el de su predecesor (GATTY, incluye en
¢l sistema muliilateral de comercio actividades comerciales como el comercio de servicios,
intercambio de ideas, como resultado de la proteccién de la propiedad intelectual y las
inversiones. La Orpanizacién Mundial de] Comertio es una organizacién internacional, que
administra un conjuntc wnificado de acuerdos que han sido ratificados por todos los miembros.
Los acuerdos de 1a OMC contienen una versidn mejorada de las nonmas originales contenidas en
¢l GATT, 2 las que sc afiaden otras muchas. En e marco de los nuevos acuerdos de Ia OMC, los
principios generales se extienden a importantes esferas como la del comercio de servicios, los
derechos de propiedad intelectual y las medidas en materia de inversiones.

La Organizacion Mundial de]l Comercio es un organismo supervizor del comercio
internacional y examina regularmente los regimenss comerciales de los distintos miembros. En
sus diversos drganos, los miembros sefialan las medidas propuestas o previstas por otros que
puedan causar conflictos comerciales. También se exige que los miembros notifiquen
detalladamente diversas medidas y estadisticas comerciales, que la OMC almacena en una
amplia base de datos. Al surgir conflictos entre los miembros de la OMC, ésta ofrece varios
mecanismos de conciliacién para llegar a una solucién amistosa. Las diferencias comerciales
que 1o pusdan resolverse mediante conversaciones bilaterales se remiten al “tribunal™ de
solucién de diferencias de la OMC. Dicha organizacién actia también como consultor en la
gestion del comercio mundial. La Organizacidon Mundial del Comercio es un foro donde los
paises pegocian continuamente los intercambios de concesiones comerciales para seguir
reduciendo las barreras comerciales en todo el mundo.

Guaternala s parte contratante del Acuerde por el que se establecio la Organizacién
Mundial del Comercio. Dicho Acuerdo fue aprobado por €l Congreso de la Repiiblica por medio
del Decreto 37-95, emitido el 15 de mayo de 1,995 y ratificado por el Presidente de la Repfiblica
mediante instrumento de focha 15 de junio del mismo aiio,

Dentro de las funciones esenciales de este organismo se encuentran las siguientes:

1} administrar y aplicar los acuerdos comerciales multilaterales y plurilaterales, que en conjunto
configuran el "Acuerdo sobre fa OMC™;
2) servir de foro para la celebracion de negociaciones comerciales muitilaterales;
3) foro para resolver las diferencias comerciales;
4) supervisar las politicas comerciales nacionales; y
5) cooperar con las demds instituciones internacionales que participan en la adopcidn de
politicas econdmicas 2 nivel mundial.
1.2.2 Politica Comercial

La politica de globalizacién’ es producto de la crisis estructurzl de Ia economia mundial
y de la revolucién ciemtifico-tecnoldgica. La corriente globalizadora del capital intemacional
tiene implicacionss ideolégicas de politica coondmica ¥ menoscabo de la soberania de los
Estados nacionales,

" “La Glaballzacién: Es un proceso de cambios en la produccion, distribucitn, gestion, comercializacitn, fnanzas y
tecnologia de informacién y comercializacin, las que estan en funcién de las nuevas formas de internacionalizacian
def eapital y socializacion de la produccion. La revolucién tientifico-tecnoldgica es la fierze motriz de I integracion
de los procesos mundiales. El mundo estd interrelacionado por Ja accidn de las muttinacionales™ Tomado de fa
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La globalizacion abarca conceptos como la eficiencia, la productividad, 1z excelencia del
servicio ¥ la modernizacion.

En Guatemala se habla de modernizacién de Ia economia, sin que haya un cambio real de
sus objetivos; que contindan siende semejantes 2 los tradicionales. S¢ busca justificar las
politicas de ajuste para lograr el crecimiente econdmico y la pronta insercién en lz economia
mundial (globalizacion de los mercados).

Con la globalizacidn sc¢ trata de unificar el capital ¥ los recursos nacionales al poder
mundial sin fronteras, Es ilusorio que el Gobicmo trate de implantar politicas econdmicas
nacionales, autonomas, cuando quien dicta las condiciones de la insercion en los mercados
mundiales y los impone es el Fondo Monetario Internacional. La globalizacién busca la vnidad
esencial def liberalismo come las finanzas imtemacionales.

La globalizacion pretende la movilizacion de log recursos v los mercados de otros paises,
relativamente cerrados que faciliten la realizacion det capital mundial,

1a ideclogia de la globalizacién manifestada como “apertara”, “liberaHzaclén™,
“eficiencia™, descansa en la necesidad de liberar la economia del control estatal y dejar que <l
capital camine sin blogueos, sin regulaciones.

La globalizacién del comercio exierior forma parte de las politicas econdmicas de los
distintos paises en la actualidad. La tarea de armonizar las politicas comerciales recae en los
gobiernos a nivel nacional, pero la coherencia de las mismas en el plano imemacional es un
elemento importante v valioso para acrecentar su eficacia en ¢l dmbito nacional. Los acuerdos
fruto de la Ronda de Uruguay muestran que todos los gobiemos participantes reconocen la
contribucién que puede hacer las politicas comerciales liberales al crecimiento v desarrolle
sanos de las economias de sus paises y de la economia mundial en su conjunto.

La liberacién del comercio constituye, en apariencia, un componentc cada vez mas
importante del éxito de los programas de reajuste que muchos paises estdn emprendiendo, vy que
conllevan un apreciable costo social de transicion.

La Ronda de Ureguay asegura un ensanche del acceso a los mereados en beneficio de
todos los paises, asi como un marco de disciplinas multilaterales reforzadas para el comercio.
Son también garantia de que ia politica comercial se aplicard de modo mas transparente y con
una comprension mas clara de los beneficios resultantes de la competitividad nacional de un
entomno comercial abierto,

El sistema multilateral de comercio pretende temer Ia capacidad de ofrecer un mejor
dmbito pars la liberacion, coadywvar a una vigilanciz mas eficaz y de asegurar |a estricta

Revista “Presencia™ de [a Facultad de Ciencias Economicas de ta Universidad de San Carlos de Guatemala. Nimero
27. Guatemala, octubre de 1,996,

“Globalizacién: La revolucitn tecnolégica ha producido uns sols comuridad global, con 1na clara tendencia bacia
una mayor interdependencia e interconexion emtre economias. La desaparicién de fa importancia econdmica de las
fronteras ¥ el acercamiento y armonizaciém entre mercados locales ¥ Jos imernacionales conforme las empresas
internacionales penetran los mercados domésticos y las empresss locales sumentan su presencia-en ¢l extranjero™
FEDEPRICAP. Y “Globalidad: Es un principio basico de la integracion, implica gue ésta no debe Nrmitarse s un
conjuntc determinado de éreas, sino que estars abiers a la inclusidn de todas las relacionadas con el desarrollo.”
CEPAL. Tomado del documento “LA INTEGRACION CENTROAMERICANA. Algunos Principios ¥ Concaptes.™
Seeretaria Permanente de] Tratado General de Integracidn Econdmica Centrosmericana (SIECA). Guatemaln. 1,993,
Pag 11.
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observancia de las normas y discipbinas multilaterales convenidas. Esto significa que la
politica comercial puede tener en el fitturo un papel mas substancial como factor de coherencia
en la formulacidn de la politica econdémica a escala mundial,
1.2.3 Objetivos de 1a Organizaciin Mundial del Comercio

El nuevo orden juridico comercial establecido por la Organizacidén Mundial del
Comercio, pretende alcanzar los siguientes ohjetivos:
1) Asegurar la participacién efectiva de los paises menos adelantados en el sistema de comercio
mundial y adoptar nuevas medidas, para mejorar sus oportunidades comerciales.
2) Faciliar a los paises menos adelantados su ingreso a Jos mercados, mediante el
mantenimiento del acceso preferencial, para mejorar sus oporunidades comerciales.
3) Dar plena aplicacién a las disposiciones concernientes a los paises menos adelantados,
contenidas en la Decision de fecha 28 de noviembre ds 1,979, sobre wrato diferenciado ¥ mas
Tavorable, reciprocidad y mayor participacién de los paises en desarrollo.
4) Los paises menos adelantados, mientras permanezcan en esta categoria, solo deberdn asumir
compromisos y hacer concesiones, en 1a medida compatible con las necesidades de uno de ellos
en materia de desarrollo, finanzas ¥ comercio.
5} Garantizar todas la medidas especiales y diferenciadas, que se hayan adoptado en favor de los
paises menos adelantados,
6) Las concesicnes de maciép mds favoreclda, rclativas a medidas arancelarias Y no
arancelarias convenidas respecto de productos, cuya exportacién interese a los paises menos
adelantados, podrn aplicarse de manera anténoma, con antelacion y sin escalenamiento.
7) Mejorar aun mas, ¢! sistema general de prefereacias y otros esquemas, para productos cuya
£Xportacion interesa especialmente a los paises menos adelantados,
8) Las nommas establecidas en los diversos acnerdos e instramentos, ¥ las disposiciones
transitorias concertadas en la Ronda de Urugnay, seran aplicadas de mancra fiexible y propicia
para los paises menos adelantados.
9) Acrecentar la asistencia técnica otorgada a los paises menos adelantados, con objeto de
desarrollar, reforzar y diversificar sus bases de produccién y de expertacion, con inclusidn de las
de servicios, asi como de fomentar su comercio, de modo que puedan aprovechar al maximo las
ventajas resultantes del acceso liberalizado a los mercados.
10) Mantener bajo examen, las necesidades especificas de los paises menos adelantados y seguir
procurando que se adopten medidas positivas, que faciliten la ampliacién de las oportunidades
comerciales en favor de estos paises.
2) FUNCION ADUANERA

Tradicionalmente la funcién aduanera, fue la de percibir los tributos aduaneros por las
operaciones de importacidn y exportaciém, y hacer cumplir las normas que regulaban el
comercio internacional En la actalidad, la gestion advanerz, se ha transformado ez un
instrumento de desarrollo econdmico y de integracion regional, como consecuencia de Jos
nuevos conceptos de economia abierta y de globalizacién del comercio exterior,

La funcidn adusnera debe convertirse en una actividad de pestidn zutomatizada, que
busque, mediante Ia simplificacion de sus procedimientos, un acto de acertamiento o
determinacion tributario, confiable, eficiente ¥y transparente.
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Aspectos Histéricos
2.1 Las Aduanas en la Antigiiedad

El origen de las Aduanas es tan remoto como el del intercambio comercial. La funcidn
aduanera nace de la actividad del comercio mundial. En los comienzos ellas perseguian fines
rentisticos, aportando suculentos ingresos a los erarios nacionales. Esta primera funcidn de las
aduanas, que &5 poco organizada en sus inicios ¥ bastante deficiente, a medida gue el comercio
cmpieza a complicarse ¥ perfeccionarse. los servicios impositivos estatales mejoran,
organizindose y ganando en eficiencia.

E! uatadista Miximo Carvajal Contreras,® dice que al indagar ¢l origen de 1a palabra
"Aduana", la mayoria de los investigadores que han profundizado sobre el tema, coinciden en
afirmar que s¢ deriva de la lengua drabe. Desde su aparicidn en el foro histérico de la
humanidad, los drabes crearon un importante sistema gque les permitia controlar la entrads y
salida de mercancias de su temitorio. El establecimiento de "la casa donde se cobran los
impuestos” o, "el libro de cuentas” donde se asentaban las recandaciones, o "el registro” & que se
sometian las mercancias, nos da una clara idea del desarrollo que tuvo esta materia en ese
pueblo. Expone dicho tratadista, que algunos autores manifiestan que proviene del vocablo
"divanun" que significa: "la casa donde se recogen los derechos"; de donde s empezd a
Namérsele "divana®, postetiorments "duana™, de donde provine ¢l término "Aduana”. Agrega el
referide maestro, que otros cstudiosos  cxpresan gque procede del vocablo “Adayuan™ que
significa "libro de cuentas™; otros investigadores la hacen derivar. del termino griego "soxa™ que
quicre decir "recaudacion”, v algunos pocos del italiano “duxana™ que significa “el derecho de
entrada pagado por las mercancias al dux de Venecia”. También se argumenta que s¢ origina del
francés antigno "dovana” o "douana”, que quiere decir “derecho como tibuto o arancel”. La
Academia opma que proviene del drabe "addiwana”™ que significa “el registro”.

La funcidn aduanera es tan antigua como la misma humanidad. San Mateo, discipulo y
apdstel de Jesucristo, conocido entre los judios como Levi, hijo de Alfeo, era cobrador de
impuestos ¥ tenia una oficina de Aduana en Capernaum, antigua ciwdad portefia de Palestina,
llamada hoy Tell-hum, simada a orillas del mar de Galilea.

El maestro Maximo Carvajal Contreras® en su obra Derecho Aduanero, hace una relacién
de la actividad comercial y de la funcion aduancra en algunos pueblos de 1a antigiiedad, la cnal
resurmiré a continuacion:

A) India: El comercio lo efectuaba una casta denominada “los vaysias”. Es en este pueblo
donde surgen las primeras ideas de que las mercancias pagardn un tributo por su introduccién o
extraceion a (o de) un determinado territorio, '

B) Egipto: Historicaments, la mejor administracién aduanera de la antigiiedad fie Ia concebida
¢ implantada por los egipcios. Ellos crearon sistemas tributarios altamente centralizados y muy
eficientes, basados en una grande y bien orpanizada jerarquia funcionaria (castas funcionarias),
que dio lugar a una administracion sélida y especializada. Las aduanas del Egipto faraénico cran
bastante rigidas, ¥ una tupida red de avanzadas aduaneras cubria las fronteras. Los impuestos
aduaneros sc cobraban en especie y se aplicaban con motive de la importacidn, exportacién o

¥ Mixime Carvajal Contrerss. Derecho Aduanero, México, 1,986, Pégs. 45y 46,
¥ Maximo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pags. 46 8 la 52.
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transito internacional de mercancias. EI Egipto helenistico perfecciond las técnicas anteriores,
implantando una fuerte intervencidn en el comercio exterior, a partir de este periodo histrico,
los gravamenes comienzan a cobrarse en dinero y consistian en un porcentaje del valor de los
productos.

C) Babilenia: El comercio exterior tuvo una especial importancia en este pueblo. El Cédigo
de Hammurabi recogio fislmente la vida juridica, econdmica v social dec los Babilenios. El
comercio que se realizaba a través del caudaloso rio Eufrates, pagaba un tributo por las
mereancias que s¢ introducian. El mérito de este pusblo es haber dictado el mejor cuerpo legal
sobre comercio exterior a partir del siglo XIX antes de Crisio. También se preocupd de materias
tributarias, estableciendo importantes disposiciones de cardcter adnanero,

D) Fepicia: Es conocida la trascendencia que tivo para ¢l comercic internacional la actividad
del pueblo fenicio, sus naves transportaban mencancias de todos los pucblos conocidos en ess
época; la creacién de sus colonias que fueron centros de comercio ¥ deposito de mercancias; la
aplicacidn de todo un sistema de privilegios que se otergaban en forma reciproca a sus colonias,
nos da uma clara idea de que aplicaban el proteccionismo ¥ algunas otras teorias de comercio
exterior.

Esa actividad comercial de los Fenicios, contribuyd a la reaccién de los otros puchlos,

que o podian competir con ellos, para que crearan un sistema impositivo que gravara la entrada
o salida de mercancias de su territorio. En forma indirecta este pueblo contribuyd al desarrollo
histérico del Derecho Aduanero.
E) Grecia: La administracidn de las Aduanas en Atenas fue encomendada 2 los "Decastologos”,
quienes se encargaban de recabar €] tributo de cardcter aduanero denominado “emporium”.
Emporic ¢ra el lugar donde concurtian para el comercic gentes de diversas naciones.
"Imperium"” era Ia potestad que tenia la Cindad-Estado para imponer un tributo 2 las mercancias
qus se traian de otros lugares o que se enviaban al exterior,

Los griegos utilizaron sus aduanas para establecer un mecanismo de restriccion al cambio

imernacional de productos, ademéis de favorecer a sus cindades o colonias de la competencia de
los articulos de otros paises.
F) Roma: Las Aduanas ¢n Roma se atribuyen al Rey Anco Marcio, quien las establecid en el
Puerto de Ostia, inmediatamente después de haberlo conquistado, para aprovechar las ventajas
comerciales que con este puerto se obtenian para la navegacion por el rio Tiber. En este lugar se
reglamenté ¢l tributo que gravaria €l comercio de importacién y exportacién, y se le denomind
"portorium” {de portum-pucrta).

Roma organizd la recaudacion del tributo aduanero a través del sisterna llamado
"Telonium" que proviene del vocablo griego "Telonion", que significaba: Oficina Publica donde
se pagaban los tributos. La tarifa variaba segiin la region advanera de que se tratara.

G) Arabia: Los 4rabes crearon un importante sistema que les permitia controlar la entrada ¥
salida de mercancias de su territorio. El establecimiento de "la casa donde se cobraban los
impuestos™; o "l libro de cucatas” donde se asentaban las recaudaciones; o el registro” a que se
sometian las mercancias, nos da una clara idez del desarrollo que tuvo esta actividad en este
pucblo. Ademds crearon un impuesto ad-hoc que gravaba el movimiento de importacion ¥
exportacién, denominado "almojarifazgo”. Es importante destacar que su politica aduanera se
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baso en una tendencia fiscalista o sea, en considerar los ingresos aduaneros con un exclusivo
caracier financiero.

H) Espafia: Bajo la dominacién Romana el territorio que ocupaba la peninsula Ibérica fue
organizado en maieria aduanerz, a semejanza del “telonium™ romano.

Con la caida del imperio romano, el sistema aduanero existente en Espafia fue destruido,
¥ si bien es cierto que los Visigodos diclaron algunas disposiciones de caricter fiscal para
asegurar el ingreso de su renta en beneficio del erario real; no es sino hasta la invasidn de los
drabes a Espafia, cuando se vuelve a conformar en este pueblo toda una organizacidn de caracter
aduanero.

La politica aduanera establecida por los drabes s basa en una tendencia fiscal, pues
consideraba al producte obtenido de sus aduanas como un recurso para su sistema financiero. El
impuesto de cardcter aduancro que introdujeron Jos &rzbes a Espafia fue el “almojarifazgo”.

En la parte cristiana de Espafia que no quedé sometidz a fos arabes, existia también un
sistema advanero en ¢l cual las aduanas de cardcter terrestre eran denominadas “Puertos Secos”
¥y las aduanas maritimas "Puertos Mojados"; en estos puertos se percibia un derecho de
caracter aduanero llamado “diezmo de mar”.

La apertura de los puertos en Centroamérica trag aparejada 1a creacion de oficinas
aduaperas, siendo €] primer puerto establecido para el comercio entre Ia metrdpoli ¥ las colonias,
“Iztapin™ hoy Iztapa en el departamento de Escuintla, habilitado por Pedro de Alvarado en el
afio de 1,532. En Honduras, se construyé el "Puerto Caballos" en Ias costas del mar del norte,
hoy Puerio Cortéz, Por iniciativa del Ayuntamiento ante la Real Audiencia, se coastruyd en Ia
bahia de Santo Tomas de Castilla ¢l puerto del mismo nombre, donde se puso a funcionar
simultineamente una aduana, cuyo propésito era comtrolar el ingreso y salida de toda
mercaderia del area centroamericana. En 1,667, por Real Cédula se establecen definitivamente
las aduanas para facilitar la recaudacién, organizandose bajo la dependencia del Ministerio de
Hacienda Pablica.

Durante todo este tiempo, las aduanas persiguieron, como objetivo fundamental, la
percepeion  de fributos, ¥ solo subsidizriamente, la proteceién de fas economias nacionales,
impidiendo, evitando o prohibiendo ¢l ingreso o salida de determinados productos.

2.2 Las Aduanas Modernas

La evolucidn y desarrollo del comercio mundial origing la creacidn de Ia Organizacidm
Mundial del Comercio, que constituye la base juridicz e institucional del sistema multilateral de
comercio. Este nuevo orden juridico, promueve politicas ¥ esquemas comerciales, como la
globalizacién de la economia mundial, que busca fa ampliacion de los mercados ¥y persigue Ja
eliminacién de las barreras arancelarias v no arancelarias; es decir, la eliminacién de la politica
proteccionista, y el fomento de un comercio abierto, sin discriminacicnes, con  un acceso
creciente a los mercados, la promocitn de unz competencia leal ¥ una economia desarrollada,

Ante este panorama de transformaciones, las Aduanas no pueden quedarse cstiticas,
necesitan modernizarse. Lo que genera un nuevo concepto de gestion aduanera y modifica el
concepto tradicional de la funcién aduanera, para abandonar sus objetivos basicos: a)
recandacién de los tributos aduaneros, ¥ b} Iz proteccitn de las economias nacionales. Las
Aduanas necesitan transformarse en instrumentos de desarrolio econdmico, adaptindose a los
nuevos enfoques econdmicos mundiales,
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Tradicionalmente, las aduanas han jugado el papel de Organos interventores en el
comercio iniemacional, sy primera funcién fue la de gravar ¢l comercio exterior, aplicando v
recaudando los iributos aduaneros en las operaciones de importacion y exportacion; luego, esta
funcidn pasé a ser secundaria, y fue sustituida por la de intervencién en el comercio mundial,
con fines proteceionistas, para incentivar Ia industria nacional ¥ promover la sustitucion de
importaciones para mejorar la balanza comercial'® de cada pais. Finalmente, 1a funcién original
se transforma en un instrumento de desarrollo econdmico nacional y de integracidn regional de
bloques ccondmicos. Parzlelamente a Ias funciones descritas, las aduanas realizan actividades
relacionadas con estadisticas de comercio exterior, controles sanitarios y fitosanitarics,
cambiarios, de seguridad nacional, de moralidad publica, etc.

La funcién aduanera tiene en la actualidad, un campo mas amplio que ¢! tradicional, por
lo que debe ajustarse a las nuevas exipencias del comercio intermacional, que tienden a la
integracién de espacios ccondmicos supranacionales, obligados por el proceso de globalimcidn
de las economias y que requicren de los servicios aduaneros, un proceso de armonizacion,
mediante procedimientos automatizados y simplificados que faciliten y agilicen ¢l desaduanaje
de las mercaderias,

La automatizacién y simplificacion de los procedimientos de despacho! aduanero,
implican un cambio radical en Ia vision del personal aduanero, pues el comercio mundial cxige
rapidez, motivada por la competitividad que requicren las nusvas tendencias del comercio
CXICTION.

Los principios que orientan la decisién de la modernizacicn de la administracion
aduanera, tienen su crigen en el imperativo de adaptarse a la nueva teoria de globalizacién. El
perfeccionamiento de los medios de transporte en términos de capacidad y velocidad, ne pueden
ser neutralizados por la obscleta técnica aduanera, que agravaria ¥ atrasaria el intercambio
comercial.

" Balanza Comercial: Es ef registro sistemitico de todas Jas transscciones comerciales realizadas por un pais durante
determinado periodo de tiempo, enire los residentes de dste y los residentes de otros paises. La diferancia def valor de
las importaciones ¥ exportaciones de mercancias de un pais en un periodo delimitado puede ser positiva o negativa;
las balanzas comerciales activas no deben imterpretarse como ventajosas, ni las pasivas ser consideradas como
desventajosas, se prefiere utilizar Jas expresiones superavit o d!e'ﬁtﬁt. El Licenciado Jorge Luis Juirez Ortiz en 50 tesis
de graduacidn, dice que la “Balanza Comercial: registra las inbportacionss y exportaciones de mercadetias de un pais
et un periodo determinado. El saldo puede ser positivo o negativo, segin sean las megnitudes de las importaciones y
las exportaciones.” {Jorge Luis Judrez Oz, Op. Cit. Pag. 183).

"' Guillermo Cabanellas dice que en Derecho Admiristrativo ef tming “despacho™ significa resolucién o trimite de
actuaciones, expediente, diligencia, Op. Cit. Tomo 1. Pég, 671.
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3. SISTEMA ADUANERO NACIONAL

El sistema advanero mnacional estd conformado por un conjunto de principios,
instituciones, normas y disposicionss lepales que regulan Ia operatividad del servicio aduanero
guatemalteco; es decir, Jo constituyen todas aquellas disposiciones legales que institucionalizan
las funciones de los érganos aduaneros. La evolucidn de los procesos econdmicos de integracién,
preconizan las uniones aduaneras,’ buscando fa uniformidad y la armonizacién de sus sistemas
Jjuridicos aduaneros. El Sistema Aduanero Guatemalteco estd fundamemtado en instrumentos
Juridicos vigentes, celebrados a nivel centroamericano, derivados del "Tratade General de
Imegraciém Econdmica Centroamericana”, suscrito en Managna, Nicaragua, el 13 de diciembre
de 1,960

La complejidad creciente de laz funcidn aduanera v Iz enorme importancia que sc
teconoce al sistema aduanero como instrumento de desarrollo ccondémico ¥ social, hace
necesario transformar su estructura de orgenizacion y de funcionzmiento. La organizacitn del
Sistema Aduanero Guatemalteco estd a cargo del servicio aduanero nacional, que forma parte
del servicio aduanero centroamericano, constituida por los organos y dependencias miblicas
nacionales de cada pais, imegrados por: : ‘
a2} La Direccién General de Aduanas;
b) Las Aduanas u oficinas aduaneras; y
¢} otros Grganocs y dependencias advaneras.

El servicic aduanero guatemalteco dependerd en breve tiempo de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, que serd Ia encargada de administrar el sistema aduanero nacional,

3.1 Direccién General de Advanas

E! articulo 14 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCAY? establece
que “La Direccién General de Aduanas es el organismo superior aduanero, a nivel nacional, y
tiene a su cargo la direccién técnica y administrativa de las Aduanas u oficinas aduaneras, y
demas actividades del ramo.” Por su parte el Codigo Aduanere Uniforme Centroamericano
Medificado (CAUCA ID™ en sn articulo 5 preceptia: “La Direccidn General de Aduanas es el
orgamismo superior aduanero, a nivel nacional, dependiente del amo de haciendz o finanzas,
Que tiene 2 su cargo la direccidn téenica y administrativa de las Advanas u oficinas aduaneras, y
demas actividades del ramo. Para el efectivo cumplimiento de sus funciones, la Direccidn
General de Aduanas, establecerd su propia organizacion internz de acuerdo a la legislacién de
Cada pajs_n ) o

i “Lp Unidm Aduaners estd constifuida por unk zons de libre comercio que ademis cuenta con 1 arancel axierno
wmh;mpoﬁﬁmmmuﬁﬂmamaoomﬁn&cm:a!em:ms,ymnlgmosmcs cOL uns edministracion Sscal
comin ante terceros; su fin Wlfimo es 1 Fberacién del comercio. Mientres la Zona (fres) de Libre Comercin, se
coracteriza por la bre movilidad de bieges ¥ de algunos servicios entre los paises integrantes, pevo cada pais
mantiene restricciones a1 comercio con el resto del mundo. Los mismbros scuerdan reducir o eliminar los granceles
entre si manteniendo cada uno su propio srance! ante terceros.” Tomado del documento Op. Cit. Pag. 15 (Véase nots
7 supra).

" El Codigo Aduanero Uniforme Cettroamericans (CAUCA), fue suscrito por medio del Protocolo al Tratado
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En consecuencia, la Direccién General de Aduanas es el drgano superior aduanero a
nivel nacional, y tiene a su cargo la direccidn técnica y administrativa de las oficinas y
dependencias aduaneras.

Su tipo de organizacion es jerdrquica y funciona bajo la responsabilidad de un Director
General, asistido por uno o dos Subdirectores, segun las necesidades del servicio y basicamente
con los departamentos técnicos ¥ administrativos siguientes:

a) de Estudios y Control Arancelarios;
b} Dz Supervision,

¢) De Administracion; y

d} De Vigilancia Advanerz.

Dentro de sus atribuciones se encontraban proponer los planes, programas y politica
advanera a la soperioridad. Considero que sus  programas debian incluir actividades de
modernizacién del sisterna aduanero, estudios de apoyo para mejorar sus sistemas, métodos ¥
procedimientos administrativos, mediante la automatizacion y simplificacidn de los mismos.

Las funciones concretas de la Direccién General de Advanas de Guatemala se encuentran
establecidas en los articulos 14, 15, 16 y 17 del Codigo Adusnero Uniforme Centroamericano
{(CAUCA) v en las Secciones 2.01 ala 2.07, ¥ de la 2.09 a la 2.12 del Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA)." Su organizacion estd prevista en los
articulos 12 v 13 del referido Codigo ¥ en las Secciones 2.00 y 2.08 de su Reglamento.

1a Direccion General de Aduanas de Guatemala, como dependencia del Ministerio de
Finanzas Publicas, tenia su fundamento Jegal en ¢l articulo 4 incieo 7} de la Ley del Ministerio
de Finanzas Pablicas (Decreto 106-71 del Congreso de 1z Repiblica de Guatemala, de fecha 8 de
dicierbre de 1,971)" que disponia: “Administrar ¢l sistema Aduanero de la Repiiblica, de
conformidad con Ja ley ¥ convenios internacionales”, y en los articulos 36 al 38 del Reglamento
dt la Ley del Ministerio de Finanzas Publicas {Acuerdo Guberpativo M. de F.P. 5-72, de fecha
16 de febrero de 1,972). Ea dichos instrumentos juridicos se le sefialaba a 1a Direccién General
de Aduanas como objetive fundamental “la administracién ¥ direceidn técnica del sistema
aduancro del pafs, as{ como la aplicacién especifica de las leyes, reglamemios, Convenios
Internacionales y demas disposiciomes de 1a materia, . . .»

El Gobieme de Guatemala, por medic del Ministerio dc Finanras Piblicas, ha
argumentado como motivoes para la desaparicién de la Direccion General de Aduvanas, que la
actual administracién tributaria, ticne estructiras, procesos y sistemas desactualizados,
obsoletos, disfuncionales ¢ ineficientes, que no responde a la efectividad que sc requicre para
recaudar los tribuos que el Estado necesita para cumplir con sus obligaciones. Adicionalmente,
ha sefialado otros ¢clementos, como la evasién tributaria, 1z eliminacién del déficit fiscal, mejorar

KRepiblica de Guatemala mediame Decreto 105-97 del Congreso de 1a Repiblica, de fecha 28 de octubre de 1,997,
Aln esta pendiente que se ratifigue y deposite el insinonento de ratificacidn comrespondiente. E] articulo § ddd
referido Protocolo dispone derogar et actus] Cadige Aduanero Uniforme Cemtroamericano, adoptado mediante ef
Protocolo suserito el 13 de diciembre de 1,963 y su Reglamento,

S Reglamento del Codign Aduanero Uniforme Cemtroamericanc (RECAUCA), aprobade por el Gobiemno de la
Repiiblica de Guatemala por medio det Acverdo Gubemativo de fechz 31 de enero de 1 966.

" La Ley del Ministerio de Finanzas Piiblicas {Decreto 106-71 del Cangresa de la Repiblica) fue derogada por el
Decreto 114-97 del Congreso de la Reptiblica, de fecha 13 de noviembre de 1,997, que contiene a Ley dei
Organismo Ejecutiva.

-
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el nivel de recaudacion fiscal, facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, vy

fortalecimiento de 1z administracidn fiscal, etc,

Con la promulgacidn de Iz Ley Orginica de Ia Superintendencia de Administracidn
Tributaria,'” se crea la entidad estatal descentralizada denominada Superintendencia de
Administracién Tributaria, con competencia y jurisdiccion en todo el temitorio nacional para
el cumplimiento de sus objetivos, ¥ tendra las atribuciones y funciones que lc asigna la referida
ley.

Por disposicion del articulo 49 de la relacionada ley, las funciones, atribaclones ¥
competencias, que actualmente corresponden a iz Direccién General de Aduanss Fala
Direcctén General de Rentas Internas, a partir de Ja vigencia de la citada ley y a més tardar en
el plazo de un afio, deberdn ser asumidas en forma gradual, total o parciziments, por la
Superintendencia de Administracién Tributaria.

3.2 Las Adaanss

IasAdumasparaelmmpﬁmicnmdcsusﬁmcioncs,cswrénaw-godeun
Administrador, integradas basicaments por las secciones giguientes:
¢ De Admnistracién: que se encarga de todas las actividades administrativas relacionadas con

la dependencia aduanera;

* De Aforo: que tiene a su cargo las funciones relacionadas con el aforo de las mercancias yel
acertantiento de la obligacion tributaria aduanera;

* De Almacén: encargada de las actividades de carga, descarga, recepcidn, deposito ¥ salida
de las mercancias; cancclar los manifiestos de carga, llevar los registros relativos con las
operaciones mencionadas, llevar los registros contables del ingreso ¥ salida de mercancias,
practicar imventarios pericdicos de las existencias de mercancias, llevar registros
actualizados de mercancias caidas en abandono, '

3.2.1 Definicién

Rafae! Bielsa™ dice que la Aduanz "es ¢l Stgano de la Administracién Pablica que tiene
por principal (no tnico) objeto percibir Jos derechos fiscales de Importacion y exportacién y
hacer cumplir las disposiciones prohibitivas y de reglamentacion del comercio internacional,”

Para ¢l Consejo do Cooperacién Aduanera de Bruselas'® las Aduanas son "los servicios
administrativos especialmente encargades de la aplicacién de la legislacion relativa a la
importacidn y a la exportacicn de las mercaderias ¥ a la percepecion de los ingresos piblicos
provenientes de los derechos ¢ impuestos que se aplican a las mercaderias.” )

El Glosario de Téminos Aduaneros Latinoamericanos™ indica que la Aduanz es el
organismo encargado de aplicar la legislacion relativa a Ia importacién y exportacién de
mercaderias y a los otros regimenes aduaneros, de percibir ¥ hacer percibir los gravimenes que
123 sean aplicables y de camplir Jas demas funciones que se les encomienden.”

'’ La Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracion Tributars fue promulgada por medio del Decreto 1-98
def Congreso de la Reptiblica, de fechs 12 de enero de 1,998, publicada en ¢ Distio de Centro América mimero 39 &
13 de febrero y vigente a partir del 21 de febrero del mismo afio.

¥ Rafned Biclsa. Cicncin de la Administracin, Pag 134, Citado por Miimo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pag. 4.

** Escuels Interamericana de Administracién PibEca, Pig 25. Citado por Micmo Carvajal Contreras. Op. Cit, Pigs.
4y3 '

* Escuels Interamericana de Administracidn Pablica. Pig 1. Citado Por Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit, Pag 5.
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Parz Efrain Polo Benal™ el 1érmino Aduana "es con el que s¢ designa, en un amplio
sentido Jjuridico-administrativo, a las dependencias nacionales que intervienen en el trafico de
mercancias con ¢l objeto de recaudar los tributos que gravan 2 ésta a su enirada o salida de up
pais determinado ¥y de vigilar el cumplimiento de las disposiciones de cardcter publica o
prohibitivas, asf como el de las normas teglamentarias del comercio internacional "

El Articulo 16 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano establece que: “Las
Aduanas u oficinas aduaneras son dependencias de la Direccitn General de Aduanas, que
actuando bajo su autoridad y supervisidn, tienen a su cargo, el control ¥ fiscalizacidn de la
cotrada de mercancias al pais, de su salida a) extranjero y del trinsito de las mismas, asi como su
custodia v aforo, de acverdo con las disposiciones legales.”

Por su parte &) Cédigo Aduanerc Uniforme Centroamericane Modificado (CAUCA I,
en su articule & dispone que: “La Aduana es un organismo especializado de la administracién
piblica facultado para hacer cumplir la legislacion aduanera, 1a de comercio exterior en lo que
corresponda, los convenios internacionales sobre Ja materia ¥ de ejercer las demds funciones que
s¢ le encomiende por ley.”

Por consiguiente, las Adusnas son oficinas piblicas o dependencias del gobierno,
establecidas peneralmente cn las costas ¥y fronmteras, pama registrar ¥y aforar, los géneros y
mercaderias que son objeto de  comercio exterior, que se importan o exportan ¥ cobrar los
derechos arancelarios adendados.

Defino las Aduanas como oficinas o dependencias del Gobiemno, designadas para

de mercaderias al pais (importacién), de su salida al extranjero (exportacion) y del transito de las
mismas, asf como su aforo de acuerdo a las disposiciones legales.

También es mi criterio, que las Aduanas sott érganos de la Administracién Publica,
establecidos por el Organismo Ejecutivo y autorizados Para permitir con las limitaciones ¥
prohibiciones que las leyes sefialan las actividades relacionadas con el Comercio extetior,
percibiendo los impuestos que gravan a las mercancias en las operaciones de importacion y
eXportacién u otros regimenes aduaneros, Las Aduanas son un instrmmento cficaz para que ef
Estado cumpla su gestion econdmica de desarrollo y constituyen el instrumento gjecutor de las

Considero, que 12 Aduana, es entonces, la oficina o dependencia del Gobierno,
establccida para intervenir en el despacho aduanero de las mercancias que son objeto de
importacion, exportacién o sometidas 2 otro régimen aduanero, ¥ como consecuencia, es ol ente

" de la administracion fiscal encargado de recaudar los triburos aplicables a las operacionss de
comercio exterior de conformidad con 1z ley, y de velar por e fiel cumplimiento de Jas
disposiciones ¥ normas Jjuridicas relacionadas con el comercio internacional, ejerciendo para el
efecto el control y fiscalizacidn correspondients,

¥ Efrajn Polo Bernal Tratado Sobre Derecho Adnanero, Codigo Aduanero. Pag. 337. Citado por Miximo Carvajal
Contreras. Op. Cit. Pig. 3,
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3.2.2 Clasificacion
Guatemala clasificaba sus aduanas™ en:

a) Maritimas: que son las establecidas en los puertos maritimos.

b} Fronterizas: las ubicadas en lzs fronteras tetrestres con paises vecinos.

¢) Aéreas: las habilitadas en los asropuertos internacionales.

d) De Registro: las amtorizadas para recibir y despachar mercancias, previas las formalidades de

ley.

Guaterala por sus peculiares caracteristicas geograficas tiene habilitadas aduanas terrestres
en varios puntos fronterizos con paiees vecinos: :

o Com el Salvador, se encuentran las Aduanas de: a} San Cristobal, b) Pedro de Alvarado, )
Valle Nuevo, y d) La Ermita,

Con Honduras: las Aduanas de: ) Agua Caliente, y b} El Florido.

Con Belice, 1a Aduana de Melchor de Mencos .

Con México, tienc las Aduanas de;: 2) El Carmen, b) Tecim Umén, y ¢} La Mesilla.
En los Puertos Maritimos:

A) En el Atlintico estén las Aduanas de: a) Pucrio Barrios, y b) Santo Tomais de Castilla.

B} En ¢l Pacifico se encuentiran las Aduanas de: a) Puerio Quetzal, y &) Champerico.

En Pctén se encuentra 1z Aduana de Santa Elena {ubicadz en cl asropuerto del mismo
nombre).
En la Ciudad de Guatemala se localizan las Aduvanas: a} Exprés Adreo, b) Central de

Aviacién, ambas en el acropuerto internacional La Aurora; c) De Vehiculos, d) Central, ye¢)De

. Fardos Postales. Las tres faltimas reciben y despachan indistintamente mercaderia ingresada por
cualquier via.
En Quetzaltenango se encuentra ubicada la Aduana del mismo nombre.
3.2.3 Finalidades
Las Aduanas, a mi juicio, persiguen dos finalidades:

e Fiscal: que fuc ¢l primer objetivo desarrollade por las Aduanas, instiuyéndose como
instibuciones recaudadoras de tributos.

s Extrafiscal: postetiormenie, 1as Aduanas se transformaron en enies reguladores del comercio
exterior y en instrumentos de desarrollo econdmico y social, desarrollando  actividades
principales como las fiscales, scondmicas y sociales; simultincamente las actividades
secundarias de higiene y salubridad, vigilancia, financiera e internacional. '

3.2.4 Funciones

De acuerdo a mi experiencia considero que, tradicionalmente 2 lag Aduanas se le ha
asignado ¢l papel de Grganos recaudaderes de los tributos que inciden sobre las actividades de
comercio infernacional.  Hoy dia, esta actividad fiscal ha pasado ha constiteir wna funcién
secundaria, sustituida por la econdmica, que tiene por fin 1a intervencidn  del comercio exterior,
con ¢l propésito de proteger e incentivar la industria nacional, para luego promover el desarrollo

integral y sostenido. o

2 Arficulo 3 8 16 def Codigo de Aduanas, conterido melDecreto!DGdduIaAsﬂnbleaLegi‘sihtiﬂ'dehR:pﬁbliﬂ
de Guatemala, de fecha 10 de abril de 1,935, que fue derogado por el Decreto 105-57 del Congreso de la Repitblica,
de fecha 28 de octubre de 1,997.
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También crec que se reconoce la funcién de establecer ¥ recopilar las estadisticas del
comercio exterior, colaborando con las otras instituciones estatales encargadas de mantener
actualizadas las restantes estadisticas econdmicas internas.

Ademas, estimo que las aduanas realizan otras funciones, gencralmente asignadas a otros
entes ¥ Organos estatales encargados de controlar diferemtes aspectos de la vida econdmica del
pais, que se gjecutan en las operacioncs de importacidn y exportacidn, relacionadas con los
contrales sanitarios y fitosanitarios, cambiarios, de seguridad nacional, moralidad piblica, etc,
Para sistematizar su estudio las dividiré en dos campos:

* Principales

* Actividad Fiscal: Esta funcion la efectian las Aduanas cuando su objetivo consiste en
Ia simple recaudacion de los tributos que gravan ¢l comercio exterior, como forma de
obtener ingresos para qus ol Estado cumpla sus fines.

+ Actividad Econémica: Esta funcién se materializa cuando las normas y disposiciones
arancelarias y aduaneras son wtilizadas como mecanismos o instrumentos de desarrollo
econdmico, protegiendo la industria, ¢] comercio, 1a agricoltura y los servicios
nacionales; de igual manera cuando fomenta y promucve la industrializacién nacional, a
través de mecanismos como la devolucién de impuestos, la desgravacion de las materias
primas y bienes de capital, los regimenes aduaneros cspeciales, las zonas francas, etc.

¢ Aciividad Sccial: Predonina sobre las dos funciones precedentes, y es desarrollada por
la Aduana rpediante la creacion de las zonas francas o libres, las que se dan como forma
de desarrollo social de las comunidades que habitzn dichas zonas y originan una
redistribucidn de Ia poblacion; también se cumple al asepurar el abastecimiento de
productos de primerz necesidad. Ademds realizan un fin social la instituciom de la
franquicia aduancra concedida a los habitantes de las regiones fromterizas para la
importacion de determinadas mercancias, las franquicias concedidas a los pasajeros,
repatriados ¢ inmigrantes. En igual forma, las exenciones de impuestos cumiplen fines
culturales, de educacion, de investigacién o servicio social. La importacién de material
didactico, la prohibicion de exportar productos sin que antes se haya satisfecho el
mercado nacional, la prohibicion de importar publicaciones que atenten contra la moral
¥ las buenas costumbres, ctc.

¢  Secupdarias

* Actividad de Higiene o Salubridad Piblica: Esta funcion consiste en impedir 1a entrada
de productos nocivos para la salud © en que por alguna circunstancia estén infestados,
adulterados o contengan plagas, o epizootias que sean perjudiciales para Ja salud humana
o pudieren causarle perjuicio a la flora ¥ a la fauna.

s Actividad de Vigilancia: para cumplir con esta funcion, existen los Departamentos de
Auditoria Aduanera, de Investigaciones Aduaneras v de Seguridad Aduanera, que tisnen
como atribucién vigilar el debido cumplimiente de las actividades sefialadas ¥ el de
prevenir y combatir las infracciones de las nommas advaneras,

s Actividad Financiera: Esta funcién busca el equilibrio de {a balanza comercial como de
la balanza de pagos, fijando los moentos méximos de los recursos financieros aplicables a
las importaciones, asi como la captacién de divisas a través de las €Xportaciones,
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* Actividad Internacional: funcién que tiene como propdsito la integracién del pais a la
comunidad internacional, a través de los diferentes convenios de comercio exterior que
celebre el pais. También se encuentran dentro de esta fimcidn las franquicias que se
conceden a las misiones diplomaticas ¥ al personal de los servicios exteriores.

Para concluir el tema relacionado con las Aduanas, aclaro que los servicios de
almacenaje, custodia y conservacion de las mercaderias, que originalmente fue funcion
aduanera, hoy dia, han sido concesionados, a entidades particulares y entes descentralizadas del
gobierno, que funcionan como Almacencs Generales de Depdsito,” que han establecido ¥
habilitado bodegas directas para Operar como recintos o Almacenes Fiscales, bajo cuya
responsabilidad queda el deposito, manejo, custodia ¥ conscrvacion de las mercanciag
almacenadas en sus bodegas, asi como el Pago por los derechos arancelarios, impuestos, cargos,
recarpes ¥ sobrecargos de cualquier naturaleza, ¥ cualquier otro pago a que estén afectas, sin
perjuicio de cualquier ofra responsabilidad (Articulo 4 de a Ley de Almacenes Generales de
Depdsito y articulo 124 del CAUCA).

Las mercancias entregadas a los Almacenes Fiscales quedan pignoradas de pleno derecho
a favor del Estado, con preferencia absoluta sobre cualquier ¢tro gravamen que pese sobre log
mismas, por ¢} monto de las sumas adendadas al fisco,

El articulo 2 del Reglamento para el Funcionamiento de Almacenes Fiscales preceptiia:
“Objeto. El objeto de amtorizar a los Almacenes Generales de Deposito para operar como
Almacenes Fiscales es: 1) Prestar el servicio de deposito de almacenes o bodegas para toda clase
de mercancias que ingrescn al pais por cualquier via, con fines de nacionalizacién, trinsito o
reexportacion y que estén pendientes de pago de los derechos arancefarios, impuestos, cargos,
recargos ¥ sobrecargos de cualquier naturaleza, que cause la importacién; 2) Garantizar g Jas
autoridades aduaneras y 2 los Propios usuarios, 2 guarda y custodia de las mercancias
depositadas, con el fin de que, al liquidar los tributos que gravan su ingreso al pais, sean
percibidos en las cajas fiscales con apego al Arancel de Aduanas y dentro del tiempo establecido
en la ley; y 3) Responsabilizarse ante ¢l fizco por el pago del monto de los derechos & impuestoy
relacionados en el numeral 1} de este articulo, siempre que la mercancia se nacionalice por
cualquier concepto o causa.”

El articule 7 del mismo reglamento dispone: “Control ¥ Fiscalizacién, El coatrol del
trasiado, recepcidn, clasificacidn, aforo, despacho vy demds procedimientos aduaneros que se
cfectlien a fa llegada de Ia mercancia a los Almacenes Fiscales, estard a cargo de la Aduana
Central, para los que funcionen en el Departamento de Guatemalz ¥, los ubicados en otros
Departamentos, a cargo de 1a Adnana mas proxima ¢ la que sefiale el Acuerdo de autorizacion,
este control se cjercerd a través de las delegaciones aduaneras integradas como 1o cstablece el
articulo siguiente del presente reglamento. La fiscalizacion de las operaciones aduaneras
efec.uadas en los Almacenes Fiscales correrd a cargo de fa Direccién General de Aduanas via
Direccion de Inspecciones Fiscales del Ministerio de Finanzas Piblicas, sin perjuicio de la qus

2 El funcionamsiento de ks Almacenes Generales de Depésito se fundaments en la de Aimacenes Generales de
Depisito, contenida en el Decreto 1746 del Congreso de la Repiblica, de fecha 27 de flarzo de 1,968, La habilitacién
ymuﬁuddnpamopmrredmosammsﬁmseencuembasadacnelReglunmopamel
Funcionamiento de Almacenes Fiscales, contenido en el Acperdo Gubernativo 731-85, de fecha 21 de Bgosto de
1,985,
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corresponde ejercer 2 la Superintendencia de Bancos ..* El articulo 8 del multicitado
reglamento dice que en cada Almacén Fiscal debe haber una Delegacion Aduanera integrada por
el personal desipnado por 1z Direccidn General de Aduanas.



CAPITULO IO
DERECHO ADUANERO
1. DEFINICION

Es necesario aclarar que para llegar a conocer ¥ obtener un concepto de Derecho
Aduanero, es preciso analizar y estudiar algunas definiciones efectuadas por connotados
estudiosos del tema.

Pedro Fernandez Lalanne™ define al Derecho Aduanero como "las normas legales y
reglamentarias que determinan el régimen fiscal al cual deben sometersc los importadores,
exportadores, agentes maritimos, despachantes de zduana v, en peneral, quienes realicen
operaciones con mercaderias a través de las fronteras de la Repblica, por las vias maritimas,
adreas, terrestres y postales.”

El profesor chileno Octavie Gutiétrez Carrasco™ expone que el Derecho Aduanero "es
el conjunto de normas legales que determinan el régimen fiscal 2 que deben someterse los
intervinientes en el trifico internacional de mercancias a través de las fronteras nacionales o
aduaneras, por las vias maritima, terrestre, aérea y postal; que organizan el servicio piiblico
destinade a su control, le fijan sus fonciones, sefialan las clases y formalidades de las
operaciones sobre tales mercancias y  establecen por ultimo, los tribunales cspeciales v ¢l
procedimiento de las causas 4 que dichos traficos dieren Iugar.”

Fernando Mufioz Garcia™ en su libro Introduccién al Derecho Aduancro dice: que el
Derecho Aduznero es "aquella parte del Derecho Objetivo que expone los principios y norias
referentes a la organizacidn aduanera em general y al establecimiento de unos territorios
especiales, en particular, denominados territorios aduaneros, que no tienen por qué coincidir con
¢l territorio politico de Jos Estados, y que, regula la entrada, salida, permanencia ¥ trdnsiio de las
cosas por dichos territorios, asi como las relaciones juridicas, que surgen on torno a dichas cosas
erire ¢l ente publico (normalmente el Estado) titular de la soberanda (imperium) sobre cse
territoric ¥ los particulares que ostentas Iz propiedad, posesion, el simple control de cualquier
formadﬁdomjniopﬁvado(dominium}sobrclascosasquccnn-an,salenopermanecenmd
temritorio sobre el que ejerce esa soberania.” _

De las definiciones seflaladas, el maestro Miéximo Carvajal Comtreras® resume los
signnientes conceptos:

* ElDerecho Aduanero es un conjunto de normas juridicas;

» Esas normas juridicas regulan las actividades del comercio exterior;

¢ La aplicacién de las normas juridicas se genera por los movimientos de entrada o

salida de mercancias al tertitorio de un pais;

* Las disposiciones legales se aplican también 2 los intermediarios y demds personas

que intervienen en la actividad del comercio exterior.

* Pedro Femnindez Lalanme. Derecho Aduanero. Pég. 73, Citado por Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit, Pég, 1.

*  Octavio Gutiérrez Carrasco. Nociones del Derecho Aduaners Chileno, Pig. 31. Citado por Miximo Carvajal
Contreras. Op, Cit. Pag. 2.

¥ Femnando Mufoz Garsia. Tntroduccion al Derecho Aduaners. Pig 2. Citado por Midmo Carvajal Contreras, Op.
Cit. Pag. 3. :

¥ Miximo Carvajal Contreras, Op. Cit. Pég. 3.
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Para el tratadista Maximo Carvajal Contreras,”™ ¢} Derecho Aduanero: “es ¢l conjunte de
normas juridicas que regulan, por medio de un ente administrativo, las actividades del Estado en
relaciém con el comercio exterior de mercancias que enfren o salgan en sus diferentes regimenes al
o del territorio de un pais, asi como kos medios y trificos en que s¢ conduzcan ¥ lzs personas que
intervienen en cualguier fase de 1a actividad o que violen las disposiciones juridicas.”

Con Ia unidm de estas caracteristicas comunes y otras paniculares, formulo la siguiente
definicién del Derecho Aduanero: Conjunto de normas juridicas, principios ¢ instituciones, que
regulan, por medio de un ente administrative denominado Aduana las funciones del Estado
relacionadas con ¢l comercio exterior de mercaderias, que entran o salen del termitorio aduanero de
un pais, en sus diferenies regimenes aduaneros, asi como la fifacién del régimen fiscal a que deben
someterse los medios de transporte en gue se conduzean las mismas y las personas que intervienen
en cualquier fase de la actividad de comercic exterior; la organizacién del servicio aduanera,
estsbleciendo sus funciones, atribuciones y competencia, 1a ubicacién de los territorios aduaneros,
las formabdades de las distintas operaciones aduaneras y las infracciones de las disposicionss
Jjuridicas aduaneras.

El Derecho Aduanero s entonces, un conjunto de normas legales y reglamentarias sui
generis, que determinan ¢l régimen fiscal 2! cual deben someterse Jos importadores, exportadores,
agentes maritimos, agentes aduanercs, porteadores, ¥, en general, quienes rezlicen operaciones con
mercaderias a fravés de las fromteras de vn pais, por las vias maritimas, afreas y terrestres,
Asirnismo, las formalidades, trimites, operaciones ¥ regimenes aduaneros a que quedan sujetas las
mercancias cbjsto de despacho aduanero.

2. NATURALEZA JURIDICA

Sin profundizar en les teorias que sc han elaborado en tomo a la divisién del Derecho,
considero gque &1 Derecho Adnanero es Derecho Pablico, porque el sujeto esencial y predominante
de la relaciém juridica es el Estado, como ente soberano; sns disposiciones son de orden piblico y
no pueden ser modificadas por 1os particulares; con su cumplimiento esti comprometido ¢l interés
general, por las finalidades de este derecho. La naiuraleza de sus normas son de integracién y
subordinacion juridica, existiendo una lepitlacidn especial que regula lo relacionado con este
Derecho. Ademds de ser Derecho Piiblico Interno cumple una finalidad intemacional; contiene mn
elemento de extranjeria, por la mercancia, 1a persona, <! pais de origen, ¢l de trémsito o el de
destino. Por consiguiente, ¢l Derecho Aduancro ez Derecho FPiblico por su origen, por su
cstructura y por su finalidad.

3. SUAUTONOMIA

Es convenicnte precisar que el Dereche s un todo tnico e indivisible en sn esencia. Al
hablar de Ia Amtonomfa de las disciplinas juddicas hay que reconocer gue estin necesariamente
ligadas a todas las demds con las cuales formn un todo fnico e inescindible (vno universo fure).

Para que una rama del Derecho sea considerada awtdnoma, dehe disponer de principios
genéricos propios ¥ que achic coordinadamente, en permanente interdependencia con las demnds
disciplinas juridicas. Debe constituir vn Derccho Especial, los preceptos aplicables deben ser
distintos, numerosos y homogéneos; también debe existir legislacion particular ¥ procedimienton
ad-hoc para dicha materia.

#* Maximo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pag. 4.
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Comparto ¢l criterio de los profesores Antonio Berlin y Sergio Francisco de la
Garza,” quienes al enfocar el estudio del tema de la autonomia, consideran que el Derecho
Financiero y el Derecho Tributario no constituyen algo desmenuzado de las otras ramas del
Derecho, cualquiera de sus ramas, aiin cuando auténomas, estan necesariamente ligadas a todas
las demas.

Los autores que Is niegan autonomia al Disrecho Aduanero son:

Octavio Gutiémmez Carrasco™ pues dice que sus principios los extrze de otras ramas,
aunque i tienc principios particulares, definiciones, conceptos ¥y aiin institutos propios, por lo
que tiene especificidad.

Pedro Fernindez Lalanne™ y Hugo Opazo Ramos™  sititan al Derecho Aduanero como
rama del Derecho Tributaric. El primero de éstos autores le asigna a la expresién autonomia un
significado relativo, como propio de una rama del Derecho que presenta conceptos, definiciones,
instituciones y principios normativos particulares; per ello prefieren hablar de especificidad
artes que autonomia. El segundo autor le niega su autonomia,

Manuel Ovilla Mandujano™ lo ubica dentro del Derecho Financiero,

Dentro de los amores que le conceden autonomia at Derecho Aduanera estin:

Efrain Polo Bernal,* quien scfiala que &1 Derecho Aduanero tiene avtonomia estructural,
cnrazéndequesmneccsidadessonpropiasycacndcnmdc]campod:iDmchoPﬁinco,y
ollas exhiben principios comunes que las regulan. Tambicn le asigna autonomia dogmatica,
porque tiene principios especificos,

Ariosto D. Gonzalez” afirma que ™uno de Jos derechos qUE aparccen Con mAas rasgos
tipicos y especiales es el Derecho Aduanero”, y agrega que "el Derecho Aduancro tiene una
especificidad dogmatica y organica, que lo sitVia en el plano de un derecho autdnomo, regido per
principios ¥ normas propias.”

Fernando Mufioz Garcia® indica que hay dos razones para afirmar que el Derecho
Aduanero es diferente al Derecho Tributario y al Derecho Financiero, ¥ por consiguients ¢s una
disciplina juridica autémoma; Ia primera, porque sus condiciones de posibilidades son
totalmente diferentes a la de los otros Derechos mencionados; {a segunda, porque la relacion
Jjuridico-adusnera es distintz de la relacidn tributaria y de todas las que se ocupa el Derecho
Financitro.

En mi opinién considere que el Derechio Aduatero es autdnomo, nacido del Derecho
Tributario, ya que cugnta con institiciones propias que no pucden ser explivadas de una maners

* Antonio Beriiri. Principios de Derscho Tributario. Pag, 1. Citado por Miximo Carvjal Contrerss. Op. Cit. Pig,
10.

* Sergio Francisco de Ia Garza. Derecho Financiers Mexicano, Pig. 19. Citado por Mimimo Carvajal Contreras. Op.
Cit Pag. 10,

3 Dctavio Gutiérrez Carrasco. Op. Cit. Pég. 31. Citado por Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pég. 11.

** Pedro Fernindez Lalanne. Op. Cit, Pég, 77. Citado por Misimo Carvajal Contreras. Op. Cit, Pég. 11.

* Hugo Opazo Ramos. Legislacién Aduanera. Pg. 16, Citado por Mézamo Carvajel Contreres. Op, Pag. 11,

¥ Manuel Ovilla Mandujano, Derecho Adusnero. Pag, 7. Citado por Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pig. 11.

3 Efrain Polo Bernal. Op. Cit. Pigs. 8 y 9. Citado por Méximeo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pag, 12,

* Asiosto D. Gonzdlez. Tratado sobre Derocho Adusgero Uruguayo. Pég. 41. Citsdo por Miximo Carvajal
Contreras. Op. Cit, Pag. 12.

%7 Fernando Mufioz Gareia. Op. Cit. Pag. 2. Citado por Mixime Carvaial Contreras. Op. Cit. Pig. 12.
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plena por otra rama del Derecho, y hechos que otras disciplinas no contemplan, razén por la cual
tuenta con principios e instituciones particulares. Ademas, ¢l Derecho Aduanero tiene
amonomia legislativa, ya qus cuenta con un conjunto de disposiciones legales especiales, en
forma orgénica v separadas de otras legislaciones. La Awutonomda Didictica del Derecho
Aduanero es plena, ya quc para estudiar las instituciones, objeto, sujetos, infracciones ¥ en
general todas las disposiciones sobre esta rama, se tienen catedras y métodos de ensefianza
exclusives. Finalmente, la Autonomia Cientifica, por tener esta disciplina juridica instituciones,
principios peculiares, conexion e interdependencia con otras disciplinas. El Derecho Aduanero
cumple con estas caracteristicas.

4, FUENTES DEL DERECHO ADUANERO

El término fuente significa el principio, fundamento u origen de una cosa. Buscar la
fuente del derecho significa remontarse al origen de donde nace el derecho, vy averiguar el
origen del Derecho Aduanero es investigar su aparicion, elaboracion y expresion en las normas
que integran €] ordenamiento juridico positive.

Entonces, las fuentes del Derecho Aduanerc son todas aquellas circunstancias, actos,
hechos, factores o fendmenos histdricos, politicos, sociales, econdmicos, culturales, religiosos,
etg,, de donde surge el Derecho Aduanero, y exteriorizados en la norma juridica como derecho
positivo.

4.1LaLey

Es la Fuente Formal del Derecho por excelencia, s la foente Inmediata, Principal y
Directa que crea y da forma al Derecho, principalmente en los paises de derecho escrito, como
Guatemala. Son varias las teorias que sobre el concepto de ley se han plasmado.

Scgan Gabine Fraga, citado por Maximo Carvajal Contreras,”™ existe una corriente
organica que considera a la Ley como el acto emanado del Poder Legislativo, sin importar su
natraleza o contenido,

Camre De Malberg ¥ Sayagues Lasso, citados por Méximo Carvajal Contreres®
adicionan al drgano del coal surge ¢l acto, la necesidad de que tenga determinadz formalidad. La
Ley seria todo acto emanado del Poder Legislativo siguiendo ¢l procedimicnto establecido en la
Constitucién,

Kelsen y Merkd, citados por Maximo Carvajal Contreras,® consideran Ley al acto que
emane de cualquier érganc siempre y cuando tenga facultad y competencia constitucional

Fl maestro MAximo Carvajal Contreras™ dice que todas estas corrientes s¢ han agrupado
en dos:

La dualista que distinguc entre Ley en sentido formal y Ley en sentido material. En ¢l
aspecto formal se dice que ¢s la disposicién que emana del 6rgano legislativo, 21 cardcter formal
es por el acto de su creacion a través del Poder Legislativo determinado en la Constimcién. El
material sc refiere al acto juridico que cstablece una regla de derecho de alcance general y
abstracto, que estatuye impersonalments una obligacién dotada de poder coactivo.

* Maximo Carvajel Contreras. Op. Cit, Pig. 26.

¥ Miximo Carvajel Contrerss. Op. Cit"Piz. 26.

* Méximo Carvajal Contreras, Op. Cit. Pégs. 26y 27.
! Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pig. 27,
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La upitaria dice que no hay Leyes exclusivaments formales ni exclusivamente
materiales. Ley es toda norma de detecho dictada por el poder que representa al pueblo v que
tiene el cardcter general de regla superior.

Giannini define a la Ley exponiendo "que en sentido formal, es 1a manifestacion de
voluntad del Estado emitida por los 6rganos a los que més especialmente confia la Constitucion
la tarea de desarrollar la actividad legislativa™.

La amterior definicidn liene validez para el Derecho Aduanero Guatemalteco, ya que
tanto ef Poder Legislativo como el Poder Ejecutivo, tienen facultades legistativas otorgadas por
la Constitucién para crear disposiciones en materia itpositiva de caracter aduanero,

En los paises de derecho escrito la legislacion es la mis rica e importante de las fuentes
formales. Eduardo Garcia Méaynez® define la Legislacién como el proceso por ¢! cual uno o
varios Organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se da el nombre especifico de leyes”. Los autores mencionan como fuente del
derecho a la Ley, pero al hacerlo se olvidan que no es fuente del derecho, sino producto de la
legislacién. La Ley no representa origen sino el resultado de la actividad legislativa.

Considero que en el caso del Derecho Aduanero, la ley constitnye 1a fnente inmediata y
directa, que contiene normas juridicas ordenadas sistematicamente para integrar la Iegislacién
aduancra.

Las opiniones, definiciones y teorfas sefialadas, tienen aplicacién en el Derecho
Aduanero, que tiene su asidero en el Principio de Legalidad Tributaria, el cual recoge el articulo
239 de Iz Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala.

Reconociendo el Principio de Legalidad, como el logro del Estade de Derecho, que
impone la observancia imestricta de las normas juridicas cmanadas del Poder Legislative,
contenidas en 1z ley, asi como el respeto de 1z jerarquia normativa y la imposibilidad juridica,
que un ac1o administrativo de [a gestion aduanera en particular, quebrante Ia ley.

El Principio de Reserva de la Ley, limita la actividad del poder reglamentario de la
administracién piblica, y por consiguiente del ente aduanero, constituyendo la Reserva de la
Ley, el mecanismo juridico que hace posible que se concrete el Principio de Legalidad,
atribuyendo al Organismo Legislative la competencia para regular Ia materia aduanera,

En consecnencla, en términos generales, la Ley es la fuente esenclal del Derecho
Aduanero, per lo que a contlnuacién la analizaré, atendiendo a su estructura jerdrquica.

4.1.1 Estructura Jerdrquica del Orden Jurfdico Adnanero Gustemalteco
El ordenamiento juridico aduancro guatemalteco estd compuesto por un complejo
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad del comercio exterior. Este conjumto
sistemitico de normas se encuentra vinenlado entre si por un fundamento unitario, en virtud del
cual constituye upa cstructurz, una unidad, un sistema, llamado Ordenamiemio Juridico
Aduanero Guatemalteco ¢ Legislacién Aduanera Nacional,

“ A D. Gienniri. Instituciones def Derecho Tributario, Pag. 14. Citado por Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit.
Pig, 27.
* Eduardo Garcia Maynez Tntroduceion al Estudio del Derecho. México. 1,984, Pag 52
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Hans Kelsen* sostiene que “una pluralidad de normas constituye una unidad, un sistema
o un orden cuando su validez reposa sobre una norma vnica. Esta norma fundamental o suprema
es Iz fuente comin de validez de todas las normas pertenecientes a un mismo orden Jjuridico y
constituye su unidad. Una norma pertenece a un ordenamiento determinado tinicamente cuando
existe la posibilidad de hacer depender su validez de 1a norma fundamental que $e encuentra en
la base de este orden.”

El complejo de normas juridicas que dan sentido al Derecho Aduanero de un pais no sc
cncuentran aisladas, sino vinculadas entre si por una fundamentacidn unitaria, en virtad de la
cual constituyen una estructura, una unidad, un sistema denominado ordenamiento juridico,

12 porma suprema ¢ fundamental regula la creacidn de un orden Jjuridico. Una norma
determina como otra nerma debe ser creada y cual debe ser su contenido, Una norma s6io e
vilida en fa medida en gue ha sido creada de 1a manera determinada por la norma superior. Para
establecer 1a relacién entre dos normas, una de las cuales es €} fundamento de la validez de 1a
otrs, se debe hablar de norma superior y de norma inferior, de subordinacion de la segundz a [a
primera. Un orden juridico no es un sistema de normas yuxtapuestas y coordinadas. Hay una
estructura jerdrgquica y sus normas se distribuyen on diversos estratos o niveles superpuestos. La
unidad del orden reside en ¢l hecho de que la creacién -y por consiguiente la validez- de una
norma estd determinada por otra norma, cuya creacidn, a su vez, ha sido determinada POr una
tcrceramrma,hastammomaxmsa]anomaﬁmdamcnmidclacualdcpcndclavalidczdcl
orden juridico en su conjunto.

El orden jerdrquico normativo de cada sistema juridico se compone de los sigeientes
grados;

Normas Constitucionales,
Normas Ordinarias,
Normas Reglamentarias,
Normas Individualizadas,
Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios y roglamentarios son normas de
caracter general, las individualizadas se refieren a situaciones juridicas concretas.

El Cédigo Tributario de Guatemala (Decreto 6-91 dei Congresc de la Repiiblica), en el
articulo 2 establece la jerarquia de nuestro ordenamiento juridico tibutario de la siguiente
forma:

+ Disposicicnes Constitucionales,
Leyes, Tratados y Convencionss Internacicnales que tengan fuerza de ley,
* Reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo,

En consecuencia, puedo describir esquemiticaments la estructurs Jjerarquica del orden
juridico aduanero guatemalteco, de acuerdo con la norma fundamental, de Iz manera sigwiente:

4.1.1.1 Normas Constitucionales

La Constitacién Politica de la Repiiblica de Guatemals, ocupa el grado superior del

* Hans Kelsen. Teoria Pura de] Derecho. Pigs. 135 & 163, y Tectia General del Derecho y del Estado, Pigs. 129 a
146, Citado por Miximo Pacheco G. Introduccion al Derecho. Chile. 1,976, Pigs. 295 y 296,
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derecho positive aduanero nacional, cuva funcién esencial es designar los érganos encargados de
la creacidn de las normas gencrales ¥ determinar el procedimiento que deben seguir. Hstas
normas generales, en el caso de estudio, forman lo que se denomina Jegislacion aduanera,

Los principios generales de la legislacion aduvanera se encuentran plasmados en la
Constitueidn, o bien, se desprenden de ella, en la medida en que las disposiciones organizan el
Régimen Financlero del Estado y el funcionamiento de las Finanzas Piblicas.

En nuestro ordenamiento juridico no hay normas constitucionales referidas expresaments
a materias aduaneras, las que existen se relacionan a los impuestos en general, como ef principio
de legalidad y el principio de capacidad de pago, contenidos en los articulo 239 y 243 de nuestra
Cearta Magna, respectivamente; dentro de estas normas necesariamente se encuentran los
impuestos aduaneros.

La Constitucién Politica de la Repliblica de Guatemala sienta las bases del Sistema
Aduanero Nacional, cuando establece los principios generales reguladores de 1a actividad
financiera de! Estado, v sefiala 1a forma y los medios para la obtencién de los recursos necesarios
para que el Estado cumpla con sus fines (articulos 237,239,240y 243 de 1a Constitucidn).

De lo expuesto, se lega a la conclusién de que las reglas y principics generales dal
Derecho Financiero, son aplicables en buena medida al Derecho Aduanero.

Es notorio que el Derecho Aduanero regula las actividades del comercio exterior, del
transporte de mercancias, de ejercer industrias citas ¥ de disponer de Ia propiedad de las
mercancias objeto del comercio extetior, cuyas situaciones estin garantizadas por Iz Carts
Fundamental; de donde sc colige que las normas juridicas def ordenamiento aduapero estin
inmersas en la Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala,

4.1.1.2 Normas Ordinarias
4.1.1.2.1 Leyes Ordinarias )

Las leyes gencrales u ordinarias se encuentran en ¢l nivel o escala inmediata inferior de
la Carta Magna. Estas normas generales son emanadas del procedimiento legislativo, las cuales
desarrollan las normas de la Constitucién, y determinan no sélo los érganos y el procedimiento,
sino también y sobre todo ¢ contenido de las normas reglamentarias y de las individualizadas,

En el ramo aduanero, existe 1a tendencia de que ¢l Poder Legislativo otorgne facultades
al Poder Ejecutivo, para que éste cjerza funciones privativas de aquél, El criterio técnico
Juridico, es que el Ejecutivo concrete su faculiad de desarroliar las Leyes Aduaneras, es decir,
reglamentarlas; sin embargo, 12 tendencia moderna en casi todos los paises, es la de delegar en ¢l
Ejecutivo facultades legislativas en materia aduanera, Esta sitnacién es comprensible por el
dinamismo y la constante evolucién del comercio internacional y el desarrollo de los medios de
transporte, que exigen qus las disposiciones aduaneras se actualicen ¥ se ajusten 2 los cambios
de los mecanismos de Ia actividad comercial. Esta especializacidon y particularismo técnico,
Jjustifica Ja necesidad de que el Poder Ejecutivo intervenga en el campo aduanero con la rapidex
que requieren las circunstancias del comercio exterior, celeridad que no existila si se
mantuviera el principio rigido de que la actividacd legislativa en este campo solo puede ejercerla
€l Poder Legistativo.

4.1.1.2.2 Tratados y Convenios Internaclonales

Los Tratados y Convenios internacionales revisten una importancia muy particular para

¢l Derecho Aduanero, ya que son aulénticas foentes de derecho para esta disciplina juridica, en
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razon de que son Ley para los paises. Los tratados internacionales son leyes en Guatemala, asi lo
dispone el articulos 46 de la Constitueién Politica de 1a Republica de Guatemala. Los tratados
internacionales han creado organismos cuyo estudio y actividad cas dentro del campo del
Derecho Aduvanero. Se puede sefialar al Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas
(CCAB.);, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio {GATT), la
Conferencia de las Macionmes Unidas sobre Comercio ¥ Desarrolle (UN.CTAD), la
Otganizacion Mundial del Comercio (OMC).

"Merk],” citando a Franz Liszt, establece que el tratado internacional es "Todo acucrdo
de voluntades entre dos o mas Estados, sobre derechos de soberanfa”

"Gareini Guerra,* citando a Koshevnikov, "entiende por tratado internacional el acuerdo
formalmente expresado entre dos o mas Estados por el gue s¢ establece, enmienda, o da fin a un
vinculo juridico preexistente”,

Pedro Femindez Lalanne™ afirma que las necesidades del comercio internacional
determina la politica de los Estados exteriorizada por medio de tratados. Se han celebrado una
gran cantidad de acuerdos sobre €l comercio internacional. También se han suscrito tratados
sobre: a) determinados productos; Guatemala ha celebrado convenios de este tipo como el de
ariicar, café, trigo, textiles, banano, etc. b) facilidades de caracter aduancro; ¢) cooperacion y
asistencia murtua para prevenir y reprimir los fraudes aduaneros; d) creacion de zonas de
integraciin aduaners, ctc.

Los tratados internacionales revisten multiples formas, ademds de los tratados
propiamente dichos, estin los denominados: convenios, convenciones, acuerdos, actas,
protocolos, actos y protocolos adicionales, pactos, concordatos, modus vivendi, declaraciones,
eic.

Para que los Tratados y Convenios inmternacionales se conviertan en ley aduvanera en
Guatemala, deben cumplir las formalidades siguientes:
¢ Poseer contenido juridico aduanerc,

*  Surecepcidn en ¢l ordenamiento juridico interno, mediante Ia aprobacion por el Congreso de
la Repiiblica [articulo 171 literal I} de la Constitucion Politica de la Reptblica].

* Suratificacién por el Ejecutivo [articulo 183 literal k) ¥ 0} de la Constitucién Politica de la
Repiiblica].

* Y el deposito del instrumento de ratificacion

Existe una diferencia de los Tratados y Convenios Intemacionales con las leyes
nacionales, en el sentido de que éstas pueden ser modificadas libremente por el Poder
Legislativo, con las limitaciones que impone 1a Constitucién Politica de la Repiiblica, En tanto
que los tratados después de su ratificacién, no pueden ser modificados unilateralmente por &l
Legislativo, porque constituyen una Ley Internacional, producio del acverdo de voluntades entre
dos 0 mas Estados. El Legistativo solo puede aprobarlos o rechazarlos, en este GMimo caso no
pasan a incorporarse al ordenamiento juridico aduanero guatemalteco.

* Adlfo Merkt Teorla General del Derecho Admimistrativo. Pég. 148. Citado por e profesor Hugo Haroldo
Calderon Morales. Devecho Administrativo, Tome 1. Guatemala, 1,955, Php. 62,

% Héctor Gareini Guerra. Derecho Administrativo. Pag, 26. Citado por & maestro Huge Haroldo Calderén Morales.
Op. Cit Pag. 62,

# Pedro Fernindez Lalanne. Op. Cit. Pig. 95. Citado. por Mixime Carvajal Contreras. Op. Cit. Pég. 33.



27

4.1.1.2.3 Decretos de Emergencia

Los Decretos son normas juridicas emanadas dc una autoridad sobre materias de su
competencia,

Guillermo Cabanellas® define ¢l Decreto como una “resolucidn, mandato, decisiop de
una autoridad sobre un asunto, negocio o materia de su competencia. Decreto, por antonomasia,
significa resolucién o reglamentacion que ¢l Poder Ejecutivo, ¢on la firma del Jefe de Estado,
dicta sobre materias en que no exista o no sea obligatoria Ia forma de lev; pero siempre que, por
su importancia o permanencia, rebass la esfera de las simples 6rdenes, circulares, instrucciones y
otras disposiciones menores de la autoridad. Constiruye asi la potestad reglamentaria del
gobierno, ...”

Miximo Pacheco® los denomina Decretos con fuerza de ley, exponiendo dque “son
decretos dictados por el Poder Ejecutivo sobre materias propias de una ley, en virtud de una
delegacion de facultades hecha por e] Poder Legislativo.”

Estos decretos estin sometidos, en cuanto a su publicacifn, vigencia y efectos, a las
mismas normas que rigen para las leyes,

Los Decretos Supremos son normas Juridicas dictadas por €] Presidente de la Repiblica
en cumplimiento de sus facultadesdcgobimnoydcadminimdén.lasfmmasqmpwdm
revestir estos Decretos son innumerables, decretos de urgencia, decretos de Emergencia, etc.

Los de emergencia constituyen Decretos Ley, que por la premura de situaciones de
emergencia autorizan algunas Constituciones,

1a Constitucién Politica de 1a Republica de Guatemala en ¢ articulo 183 mcisos &) y f) y
la Ley de Orden Prblico (Decreto # 7 de Ja Asamblea Constituyente de 1a Repiiblica da
Guatemala, de fecha ¢ de diciembre de 1,965) en los articulos 1 ¥ 2, autoriza expresamente la
delegacién de funciones legistativas en Ia persona del Presidente de la Republica,

Losdccretosdcemergmniahandeswdictadosdenmdelas facultades que corresponde
al Poder Ejecutivo para el cumplimiento de las leyes, Yy sin que en modo alguno puedan
modificar el contanido de &stas. Constituyen el medio para desarrollar la funcién administrativa

de la Reptiblica:

- €) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten Ias leyes; dictar los decreios para
los que estiviere facultado por la Constitacién, asi como los acuerdos, reglamentos y érdenes
para el estricto cumplimiento de las leyes sin alterar su espirity.

f} Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de
calamidad piblica, debiendo dar cuenta a] Congreso en sus sesiones inmedjatag, "

La vigencia de este tipo de Decretos serd el tiempo que dura la causa que los motivd. Los

cfectos 1o podran exceder de 30 dias por cada wvez. WVencido el plazo de 30 dias,

 Guitlermo Cabanedlas, Op. Cit. Toma I0. Pags, 504 y 505,
* Maximo Pacheco G, Op. Cit. Pag, 341.
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automaticamente queda restablecida la vigencia plena de los derechos, salve que se hubiere
emitide nuevo decreto ¢n ignal sentido.
4.1.1.2.4, Decretos Ley

Guillermo Cabanellzs™ afirma que, “...la Historia prucha que la mayoria de los
decretos-leyes llevan la firma de militares, por comesponder con frecuencia a gobiemos
provisionales o excepeionates, en que las fuerzas armadas han asumido, de una forma v otra, <l
gjercicio expedito del gobierno, ... Existen dos clases de decretos-leyes... Una de esas
categorias es legal, por constituir una delcgacion cxpresa y especial del Poder Legislativo, ante
circunstancias excepcionales, como una guerra o una grave crisis financiera, en que conviene
concentrar en ¢l Poder Ejecutivo todas las facultades, para el mejor éxito de sus propésitos. Otra
manifestacion es la “ilegal™, 1a apariencia de legitimidad con que los gobiernos de hecho {0 de
facto) quieren revestir sus decisiones, Denominase entonces decretos-leyes las disposiciones
gubernamentales que innovan en materia antes regulada por unz ley, ¥ también ciertas medidas
de importancia que se consideran mas solemnes con ese aditamento de ley, colocado al decreto.”

Maximo Pacheco®™ cxpone que los Decretos Leyes, “son decretos dictados por el
Ejecutivo sobre materias propias de una ley, sin autorizacion del Poder Legislativo.” Agrega este
autor, que en ciertas circunstancias, ¢l Poder Ejecutivo asume facultades legislativas ¥ dicta
Decretos a los cuales & mismo atribuyve fuerza de leyes. Ordinariamente esto ocwrre cuando s
tompe la normalidad institucional ¥ el gobiemo constituciona! es derribado por una revolucion,
un pronunciamiento o un golpe de Estado. En tales casos, las nuevas autoridades prescinden de
la Constituciém y de las leves, y legislan mediante Decretos, que son inconstitucionales.”

Por consiguiente, los decretos ley, son disposiciones de cardcter legislativo que sin estar
sometidas al Poder Legislativo, se¢ promulgan por ¢l Poder Ejecutivo, en virad de alpuna
excepcion circunstancial ¢ permanente. Por regla peneral los Decretos leyes representan un
medic inconstitocional de que se valen los gobiermos de facto para dictar las nommas que
necesitan para ejercer las facultades usurpadas al Poder Legislativo, tmico que puede dictar leyes
de acuerdo con las Constituciones en los regimenes democraticos. Al restablecerse la
normalidad constitucional e Congreso determina la validez o nulidad de cada uno de los
decretos leyes emitidos.

En Guatemala la Constitucion Politica de la Republica dentro de las disposiciones
transitorias y finales en su articulo 16, determing ¢l reconocimiento de la validez jurfdica de los
Decretos-Leyes emanados de los gobiernos de facto a partir del 23 de marzo de 1,982, asi como
a todos los actos administrativos y de pobierno realizados de conformidad con la ley a partir d=
dicha fecha.

Luego de haber transcurrido trece afios del retorno a 1z constinkionalidad del Estado de
Guatemala, alm existen varios Decretos Leves que sc encuentran vigentes, que regulan materia
aduanera, ¥ que constituyen estructura de} erdenamiento juridico advanero guatemalteco, pues
adquirieron fuerza v forman parte de la legislacion nacional, equiparindolos con las leyes
ordinarias del pais.

 Guillermo Cabenellas. Op. Cit. Tome II. Pég. 505.
 Maximo Pacheco G. Op. Cit. Pag. 341,
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4.1.1.3 Normas Reglamentarias

Constituyen normas condicionadas a la Ley, pues desarrollan la Ley v no pueden
coatradecirla. El Reglamento contiene generalmente procedimientos.

Miximo Pacheco™ dice que la "potestad reglamentaria es la facultad que ticne el Poder
Ejecutivo y las demis amoridades encargadas de la administracion del pais parz dictar normas
Jjuridicas con ¢l objeto de cumplir con las funciones que la Constitucién e conficre. Estas
normas juridicas se denominan reglamentos, decretos ¢ instueciones.” Y agrega que "los
Reglamentos son un conjunto sistemaético de normas juridicas destinadas 2 la jecucion de las
leyes o al gjercicio de atribuciones o facultades consagradas por la Constitucion."

Guillermo  Cabaneflas™ manifiesta que ¢ Reglamento ¢s una “disposicion
complementaria ¢ supletoria de una ley, dictada aquella por el Poder Ejecutivo, sin imervencién
del Legislativo ¥ con ordenamisnto de detalle, mds expuesto a variaciones con el transcurso del
tiempo. ... Los reglamentos ejecutivos desenvuelven una ley, por expreso mandato de ésta, en
cierios aspectos secundarios, cambiantes o Por €xeesos téenicos, o ante su silencio y por las
necesidades de desarrollar la materia de un texto legal. ... La potestad reglamentariz reside eg el
Jefe de Estado, al menos simbélicz o nominalments, y en los ministros que s0n los auténticos
autores o patrocinadores de los proyectos que someten a Ia aprobacidn, benévola casi siempre de
suscolegas(chcmscjochinislros)yluegcalaﬁrmaméscmenosmecénicadr.iJefede
Estado, segin su cardcter y el régimen constitugional o politico del pafz.

En consecuencia, ¢l Reglamento constituye unt acto administrativo del Presidente de la
Repiblica y de los drganos descentralizados que la propia ley les faculta para poder
reglamentarse. El Reglamento es toda disposicién juridica de caricter general emanada de Ja
Administracidn Piblica y con valor subordinado g Ia ley. Pucden mencionarse los Reglamentos
Generales de Gestién, Recaudacion ¥ Procedimientos, y dentro de éstos se encuadran los
Decretos y Ordenes Ministeriales, segin la forma que adopten y &l érgano que los emita.

ElmglammtoesumﬁwntcimpommedchmhoAdmncm,apesardem
- supeditada como regla general a Ley vala Constitueién, sus disposiciones jamds pusden exceder
el dmbito de 1a Ley que desarrolla o de! ordenamiento aduanero.

El profesor Hugo Haroldo Calderén Morales™ dice que existen muchas clasificaciones de
Reglamentos, pero que la mis importante s la que los divide en Juridicos y Administrativos:

a) Reglamentos Juridicos: son aquellas disposicionss que el Presidente de la Repiblica emite
para ¢l cumplimiento de competencias que la Ley otorga, sin alterar e} espiritu de la misma,

b) Reglamentos Administrativos: Este tipo de reglamento son los dictados por los drgamos de
la administracién piblica, wtilizados para organizar 1z administracién de los servicios. Estos
reglamentos los emiten los mimisterios ¥y direcciones gencrales a través de Acuerdos
Ministeriales. Se pueden derivar de una ley especifica o ley general que regula a un Grgano u

* Miximo Pacheco G. Op. Cit, Pég. 343,
* Guillermo Cabanellas. Op. Cit. Tomo V. Pag 648.
* Hugo Haroldo Calderén Morales. Op. Cit. Tomo I, Pig. 67.
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4.1.1.4 Normas Individualizadas (Otras Fuentes Legales)
4.1.1.4.1 Circulares e Instructivos del Servicio . ]

Sen todas aquellas disposiciones que los superiores jerdrquicos de I? Administracidn
Aduanera dirigen a los subordinados a efecto de indicarles la manera _de aplncar_una ley o un
reglamento, o las medidas que deben adoptar para el mejor funcnon?.nuento o mejor prestacién
del servicio aduanero. Son disposiciones que se refieren a cuestiones que normlahncnte se
derivan de la ley v del reglamento; son de instruccidn, de recordatorio o de orientac1::5n, tanto z
los subordinados como para los particulares. No pueden existir en forma independiente, pucs
caerian dentro de Ia ilegalidad o arbitrariedad. )

Tanto las circulares como las instrucciones deben contener dircctrices de actuacion, que
las autoridades superiores del ramo aduanero impenen a sus subordinados en virtud de las
atribuciones propias de su jerarquia.

Las circulares e instrucciones constituyen la expresion de Ia facultad reglamentaria de |a
autoridad aduanera; Ia Direccion General de Aduanas posee la potestad de formular y emitir
instructivos necesarios para la correcta aplicacién de las leyes del ramo aduanero ¥ de las leyes
relacionados con éste, asimmsmo, la facultad para dictar las disposiciones de orden
administralivo que estime necesarias para ¢l buen funcionamiento del servicio aduancro,
potestad que se encuentra fundamentada en el articulo 15 incisos <), ik ¥ 9) del Cddigo
Aduancro Uniforme Centroamericano.

Esta facultad reglamentaria otorgada a la Direccién General de Aduanas es muy
importanty, y obedcce a las nocesidades propias de especialidad y tecricismo de]l Derecho
Aduanero. Esta es la razon por la cual es corriente encontrar Leyes y Decretos que regulan
materias aduaneras, que facultan directamente a la Direccién General de Aduanas para que
gjercite su funcion reglamentaria de conformidad con lo dispuesto en ellas,

4.1.1.4.2 Resoluciones

Constituyen una fuente del Derecho Aduanero, pericnecen a una categoria inferior al
reglamento; las resoluciones declaran un derscho desde e punto de vista de Iz autoridad
aduanera, ¢l derecho aplicable a un caso concreto ¥ particular, ¥ por consiguiente deben
sujetarse a los principios de juridicidad y legalidad. Si se trata de una resolucién general deberd
estar sometida 2 los requisitos y formalidades establecidos en el ordenamiento juridico aduanero,

4.1.1.4.3 Precedente Administrativo Aduanero

Comprende el conjunto de resoluciones administrativas uniformes con un criterio no
interrumpido, sobre una misma o similar situacion, y cuando el funcionario aduznero tiens la

sitiacion no puede darse el precedente aduanero dentro de una facultad reglada, pues en este
caso la ley indica expresamente como debe resolverse.,

El precedente adnanero se da dentro de la facultad © actividad discrecional, es decir, que
sc resolvera atendiendo a la oportunidad o conveniencia. Entendida la facultad discrecional en la
cuzal 12 Ley le fija parametros al fincionario para que pueda actuar.

En el ramo adnancro son escasas las resoluciones que se dictan fundamentadas en el
precedente aduanero, el drea que si ha utilizado el precedente aduanero es el relacionado con la
clasificacidén arancelaria de las mercancias, por llevar un registro de los diferentes dictimenes

30
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de clasificacién merciologica emitidos por €l Laboratorio Quimico de la Direccién General de
Aduanas.

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericanc otorga en el articulo 149 una actividad
o facultad discrecional en la aplicacién de multas por infracciones aduaneras, a la fecha no se
tienen precexdentes aduaneros de esta naturaleza,

4.2 Los Principios Generales del Dereche

Son aquellos que por induccidn se obtienen de las mismas Leyes, es decir, son los
principios consignados en las propias leves. Son verdades juridicas notorias, indubitables, de
cardcter general, elaboradas o seleccionadas por la ciencia del derecho, de tal manera que se
pucda dar la solucion que el mismo legislador hubiera pronunciado o establecido si hubiera
previsto ¢l caso. Siendo condicion que estos principios no desarmonicen o estén en
contradicciones con ¢l conjunto de normas legales cuya laguna u omisién han de enarse.

En mi opinidn estos principios tienen validez como forma de integracién por disposicién
legal, pero carccen de eficacia como fiente formal del derecho aduanero.

El Derecho Advanero es una ciencia juridica y tiene sp base en principios. Los principios
SON ROIMAs Junque no s& encuCniren expresaments en un precepto juridico o em una ley
advancra.

Los principios adquieren suma importancia, en virtud de que la Constitueicn Pelftica de
la Replblica de Guatemala en el articulo 221 establece al Tribunal de lo Comtencioso
Administrativo, cuya funcidn cs de Contralor de la Juridicidad de 12 administracion piblica, lo
que significa 1a aplicacién del Principio de Juridicided en las decisiones aduanerzs. La
aplicacion del principio de juridicidad requiere la aplicacion de los Principios Generales del
Derecho, cuando no exista una norma z aplicer en ¢l caso concreto. Hablar de Juridicidad
significa la aplicacion de las normas juridicas principalmente a los casos concretos, pero a fala
de norma juridica se aplican los Principios Generales en forma supletoria.

Para desarrollar el referido articulo 221 de la Carta Magna, se promulgé ia Ley &e lo
Contencioso Administrativo, contenida en el Decreto 119-96 del Congraso de la Repiblica, de
fecha 21 de noviembre de 1,996, que expone en su considerando que: “se actualiza la
legislacidn en materia comtencioso administrativo, con el objeto de estructurar un proceso que, a
la vez que garantice los derechos de los administrados, asegure la efectiva tutela administrativa y
jurisdiccional de la juridicidad de todos los actos de Iz administracion publica, garantizando el
derecho de defensa dc los particulares frente a Ia administracion, desarrollando los principios
constitucionales y reconociendo que el control de 1a juridicidad de los actos administrativos no
debe estar subordinado a la satisfaccién de los intereses particulares.”

5. PRINCIPALES TRATADOS Y CONVENIOS CENTROAMERICANOS
RELACIONADOS CON EL DERECHO ADUANERO GUATEMALTECO
5.1 Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana

A partir del afic 1,951 surge ¢l Programa de Integracién Econémica Centroamericana,
que culmina a fines del afio 1,960 con la creacién del Mercado Comin Centroamericano.

La suscripcién del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana se
realizd en Managua, Nicaragua, el 13 de diciembre de 1,960. Dicho instrumento juridico fue
aprobado por ¢l Gobiemo de la Repiblica de Guatemala, mediante Decreto Legistativo niimerg
1433, de fecha 13 de abril de 1,961 y fue ratificado el 20 del mismo mes y aiio,
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Con la vigencia de! Tratado General s abrié Iz etapa de consolidacién de los logros
obtenidos en Iz década de los afios 50 y se sientan las bases del Mercado Comiin
Centroamericano. Este Tratado constituye el instrumento principal o bdsico, porque es
alrededor del mismo que se ha estructurado ¥ opera un conjunto de instrumentos juridicos
complementarios que desarrollan sus principios y estén disefiados para lograr sus objetivos,

E! Tratado General es un instrumento marco, cuyos propositos fimdamentales fueron
unificar las economias de los paises participantes e impulsar en forma conjunta el desarrollo de
Centreamérica, con ¢l fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, mediante un
proceso acelerado de integracion econdmica. Para dichos efectos, el Tratado General contempld
¢l establecimiento del Mercado Comén Centroamericano, para ¢cuyo perfeccionamicnto se fij
un plazo de cinco afios, a partir de su vigencia; perfeccionamiento que implicaba el de dos
elementos basicos, sobre los que se pensé sustentar e funcionamisnto del Mercadoe Comin: 1) Ia
Zona Centroameticana de Libre Comercio, y 2) el Arancel Centroamericano Uniforme de
Importacién, aplicable 2 Ias relaciones com terceros paises. Se establecié asimismo, el
compromiso de constituir oportunamente una Unién Aduanera entre los territorios de fos paises
de la region.

Al efectuar un analisis del proceso de integracion econémica cettroamericana, imiciado a
principios de la dickda de los 60, basado en el Tratado General y mis de 30 instrumentos
Jjuridicos, que dicron origen a un incipiente Mercado Comén Centroamericano, en la prictica los
logros alcanzados, se han limitado a un libre comercio de bienes que atn no es completo. Se ha
establecido un arancel externo com@n, un sistema de pagos, ¥ la creacion de institociones
regionales como la Secretaria Permanemte del Tratade General de Integracién Econdmica
Centroamericana {SIECA), ¢l Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), 1a
Secrctaria del Consejo Monetario Centroamericano, sin existir uoa unidn aduasnera y mma
movilidad fluida de factores productivos,

5.2 Convenio sobre ¢l Régimen Arancelario y Adusnero Centroamericano

La suscripcién del pressnte Convenio se celebré en L sede de la Secretaria Permanente
del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericans, en la cindad de Guatemala en
&l mes de Diciembre de 1,984, Este Convenio fue aprobado por ¢l Gobierno de la Reptiblica de
Guatemala, por medio del Decreto Ley 123-84, de fecha 28 de diciembre de 1,984, y ratificado
mediante Acuerdo Gubernativo 771-85, de fecha 5 de octubre de 1,985,

El Convenio sc suscribié para responder a las necesidades de reactivacion y
reestructuracidn del Proceso de Integracién Econémica Centroamericana, asi como para lograr el
desarrollo ccondmico y social de los paises de la regién. Este Convenio cuenta con varios
instrumentos legales para alcanzar sus finalidades que son: '

* Apexo "A" Arancel Centroamericano de Importacion :

* fnexo "B" Legislacién Centroamericana sobre el Valor Aduanero de las Mercancias y su
Reglamento
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento
Las decisiones ¥ demés disposiciones arancelarias ¥ advaneras comunes que se derivan de
este Convenio.
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5.2.1 Arancel Centroamericano de Importacion

El enorme desatrollo tecnolégico alcanzado en la actualidad exigié la modernizacion v
armonizacitn del régimen arancelario centroamericano. Mediante Ia suscripeidn del Protocolo al
Convenio sobre €] Régimen Arancelario ¥ Aduanero Centroamericano, de fechz 9 de cnero de
1,992, se procedi6 a sustituir la Nomenclatura Aduanera Uniforme Centroamericana I (NAUCA
I}, la que s¢ fundaba en la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera (NCCA),
conocida como Nomenclatura Aduznera de Bruselas, por la Nomenclamura dal Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacién de las Mercancias.™ Este cambio de nomenclatura
dio origen 2l Sistema Armonizado Centroamericano, de donde se deriva el Sistema Arancelario
Centroamericano, que entré en vigor por medio del Acuerds Gubemative nimero 76-93, de
fecha 23 de febrero de 1,993, y que posteriormente fue modificado por Acuerde Gubernativo
aimero 2-97, de fecha 3 de enero de 1,997. El Arencel Centroamericano de Importacion
contiene la nomenclatura arancelaria, que constituye la clasificacion oficial de lzs mercancias
objeto de comercio exterior.

5.2.1.1 Pefinicién

“El Arancel Centroamericano de Importecién es el instrumento que comtiene la
nomenclatira para la clasificacién oficial de las mercancias que scan susceptibles de ser
importadas al territorio de los Estados Contratantes, asi como los derechos arancelarios a fa
importacién y las normas que regulan la sjecucion de sus disposiciones. ™

El Arancel Centroamericano de Importacion constitzye un arancel uniforme, es decir, un
arancelcomﬁnpmlamgién,quccumtaoonummmclamarmcclaﬁa idéntice para ¢l
perfeccionarniento de la zona de libre comercio, que permite establecer una politica arancelaria
comiin de acuerdo a las metas de Iz integracion econdmica.

Por mi perte, defimo el Arancel! de Aduanas como: ¢} instrumentto juridico, econdmico ¥
fiscal, por medio del cual el Estado, & través de] ente administrativo deniominado Aduana, regula
el comercio exterior, aplicando los gravimenes ¢ tarifas contenidas en dicho instrumemio al
valor de las mercancias que son objeto de operaciones aduaneras de importacién, exportacion o
somcﬁdasaoﬂmmgx’mmsadmmros.Eswmenmselcpmdeuﬁlizmmmom
mecanisme de desarrollo econdmico y de integracion regional.

Doctrinariamentc existen tres tipos de arancel de aduanas: z) de Importacion, que gravs
iasmmanciasasuingresome]tc:ﬁmﬂoaduanm-odempais;h)deTrénsim,quedctumina
gravimenes sobre mercaderias que solamente cruzan el temitorio del pais que los aplica; y ¢) de
Exportacidn, que grava las mercancias que salen del territorio de un pais,

* El Sistema Armonizado tiene como base fundamernal a le Nomenclatura det Consejo de Cooperscion Adusners
(NCCA) ¥ & la Nomenclaturz pars la Clasificacion Esténdar para ef Comercio Intermacional (SITC), ésts (itima
r-ada por Is Oficina de Estadistica de la Organizacién de Jas Naciones Unidas. F] Sistema Armonizado esti

correlacionar a la NCCA con el SITC. EJ 14 de junio de 1,983 se suseribié en Bruselas &l “Comvenio Fternacional del
Sistemna Armonizado de Designacion ¥ Codificacion de Mercaneas ™

* Tomado del Documerto “LA INTEGRACION CENTROAMERICANA. Algunos Principios ¥ Conoeptos.”
Secretaria Permancate del Tratado Generad de Integracion Econdnsica Centroamericans. Guatemala. 1,993, Pig. 10.
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En la actualidad los paises solo tienen un arancel de aduanas, y lo aplican tanto en la
importacion como en la exportacidn. Este criterio ha seguido Guatemala, cuyas exportaciones se
encuentran libres de gravimenes a la exportacidn.

Un arancel de aduanas debe fundamentarse en un sistema de clasificacién mercioldgica
ordenado y metddico, reflejo de una buena politica arancelaria y aduanera, derivada de la
pelitica economica de un pais, ajustada a los cambios y exigencias del comercio internacional,

£.2.1.2 Objetivo
Con la zomenclatira del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de las

Mercancias, se pretende agilizar el comercio internacional, facilitar la capmira, comparacion y
analisis de las estadisticas del comercio exterior, reducir 1os costos, uniformar la documentacién
comercial aduanera, contar con los datos exactos ¥ comparables para uma mejor negociacion
comercial, correlacionar las estadisticas del comercio intermacional con las estadisticas de
produceién, estrechar Ja interaccicn de esta nomenclatura ¥ la clasificacidén uniforme para el
comercio internacional de Naciones Unidas.

La nomenclatta busca 1z simplificacion de las tarcas de los usuarios codificando con
una sola clave las mercancias; clave usada y aceptada imiversalmente. La nomenclatura pretende
simplificar la adopcién de una codificacién que sirva para efectos arancelarios, comerciales, de
produccidn, de fransportacion y de fines estadisticos de las mercancias de comercio
internacional, esta nomenclatura pretende ser polivalents.

5.2.1.3 Caracteristicay

Una nomenclatura para constituir on arancel eficiente, dsbe cumplir con diversos
requisitos:

s Debe ser de ficil acceso, de tal manera que permita su uso 0 mansjo por el mayor mimero de
personas posible, que no pueda ser interpretado tmicamente por los técnicos de la materia,
sino pot el piblico n general.

¢ Una nomenclatura arancelaria racional debe asegurar, mediantc una clasificacion metddica
y légica de las mercancias, un slemento principal de justicia tributaria, permitiendo que tma
determinada mercaderia se clasifique siempre en una misma posicion arancelaria, cualquicra
que sea 2] funcionario o la aduana que intervenga en el despacho aduanero. Para que se
cumplan con dichos predicamentos deben darse los siguientes elementos: orden, division,
codificacion y normas interpretativas.

La utilizacién de una sola codificacidn permitira:

+ Laidentificacion de las mercancias con la suficiente precision de lo que se compra, de lo que
se vende, de lo que se importa, de lo que se cxporta, de lo que se transporta, de lo que s¢
produce, de lo que se astgura, ete.

Al tener una sola codificacién universalmente aceptada.

s Se tendrd en forma objetiva las condiciones que se requiere para la importacién, conociendo
cont bastante certeza el monto de los impuestos, requisitos, prohibiciones, tipos de cambio,
gastos de flete, primas de seguros, eic.

El sistema es simple, preciso y exacto en su aplicacidn,

Es técnicamente completo y cerrado.

Fundamentalmente juridico por la aplicacién de sus reglas generales, sus textos de partidas ¥
subpartidas y sus notas legales de aplicacion mundial,
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* De facil comprension, flexible en su utilizacién por aguellos paises en desarrollo.

» La nomenclatura permite la inclusion futura de subpartidas sin alterar la estructura del
conunto.

= Las mercancias son clasificadas y definidas por sus caracteristicas tecnoldgicas con un alto
grado de tecnicismo.

5.2.1.4 Estructura

La estructura del Arancel Centroamericano de Importacién es la siguiente:

A} Secciones: 21 con sus respectivas notas legales, indicadas con niimeros romanos del I al
XX,

B} Capitulos: 99, de los cuales 97 estin activos, todos ellos con sus respeciivas notas legales,
con excepeidn del capitulo 77 que el Consejo de Cooperacion Aduanera ha dejado reservado
para atender innovaciones tecnolégicas. Los capitulos 98 y 99 estan reservados para los.
paises o regiones que adopten ¢l Sistema Armonizado lo usen para regimenes especiales,
tales como las restricciones, prohibiciones, equipajes y menajes;

C) Partidas: Son el contenido subordinado de los capitulos, existen aproximadamente 1,241
partidas;

D) Subpartidas: son el contenido subordinado de las partidas, Constituyen el desglose que sufren
las partidas con el propésito de definir algunos productos o mercancias de su contenido en
forma especifica, de tal manera que responda a principios de orden proteccionista, fiscal o
estadistico;

E) Rcglas Generales para la interpretacion: 6,

El Sistema Arancelario Centroamericano basicamente se conforma de: la nomenciatara
que tiene de base la del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias ¥
consta de codigos y designacion de la mercancia. Este sistema es un instrumento que contribuys
a Iz facilitacién del comercio internacional, va que es una nomenclatura aduanera ¥ cstadistica,
El arancel es la parte que establece los gravAmenes correspondicntes por cada una de las
posiciones de la nomenclatra que Heva al nivel de ocho digitos, siendo para el efecto 1a
columna DAT (derechos arancelarios de importacidn. ).

5.2.2 Legisiacién Centroamericana sobre el Valor Aduanero de [as Mercancias ¥su

Reglamento

Esta legislacion fue aprobada por ¢! Gobicmo de [a Repiblica de Guatemala por medio
del Decreto Ley 147-85, de fecha 30 de diciembre de 1,985, Su imbito espacial de validez es 2 .
nivel de la regidn centroamericana.

Para ¢l desarrollo de la Legislacion Centroamericana sobre el Valor Aduanero de las
Mercancias, el Consejo Arancelaric ¥ Aduvanero Centroamericano, mediante la Resolucitn
nimero 5, de fecha 5 de diciembre de 1,985, aprobé el Reglamento de la Legislacién
Centroamericana sobre el Valor Aduanero de las Mercancias. Bl referido reglamento fue
aprobado por el Gobierno de Iz Repitblica de Guatemala, a través del Acuerdo Gubemnativo 128-
86, de fecha 27 de febrero de 1,586.

La tesis de valoracidn sustentada por la relacionada legislacion, se encuentra basada cn la
Nocién Teérica del Valor, contenida en el Convenio sobre Valor en Aduanas de lag .
Mercancias, que dio origen z la Definicion del Valor de Bruselas,
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Existen dos formas de concebir el valor en aduana de las mercancias, que constituye la
base imponible de los derechos arancelarios ad-valorem, la nocidn positiva v la tedrica

La Nocién Positiva define el Valor en Adnana de ias Mercancizs como "el precio al
que se vende la mercancia objeto de valoracion, o si este precio esta influido por las relaciones
que existan entre el comprador y el vendedor, el precio no influido por tales relaciones, al que se
vende una mercancia idéntica o similar.™ La Concepeién Tedrica indica que "es el precio al que
se venderia la mercancia objeto de valoracién, en condiciones determinadas: lugar, tiempo,
cantidad, independencia entre el comprador y el vendedor. ™"

5.2.3 Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y su Reglamento

El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano, foe creado para dar cumplimiento al
COMPromisc que contrajeron los paises centroamericanos en el articulo XXTX del Tratado
General de Integracidn Econdmica Centroamericana, ante la necesidad de adoptar la legislacién
complementaria, con el objeto de ir perfeccionando el Mercade Comim Centroamericano. Para
tal cfecto las  partes contratantes de dicho Tratado suscribieron un Protocolo al  mismo,
celebrado en la ciudad de Guatemala, el trece de diciembre de 1,963,

El Coédigo Aduanere Uniforme Centroamericano, fue aprobado por ¢l Gobierno de I
Repiblica de Guatemala por medio del Decreto Ley 169, de fecha 28 de enero de 1,964,

La finalidad de} Cddigo era establecer las disposiciones basicas de la legislacitén
aduanera comin de los paises signatarios, para la organizacién de sus servicios aduaneros yla
regulacion de 1a administracidn, conforme a los requerimientos del Mercado Comiin y de la
Unién Aduamera, 2 que se refiere el Articulo I del Tratade General de Integracién
Econémica Centroamericana.

El articulo 2 del CAUCA dispone que: “Las actividades aduaneras que se efectien dentro
de los tetritorios de las partes contratantes se ajustardn a las disposiciones de este Cédigo y de su
reglamento.

Para desarrollar las normas juridicas del citado instrumento legal, los paises signatarios
del mismo, elaboraron ¢l Reglamento del Cédige Advanero Uniforme Centroamericano. Este
Reglamenio fue aprobado por el Gobierno de la Repiiblica de Guatemala, mediante Acuerdo
Gubernativo de fecha 31 de eneroc de 1,966.

La interpretacion de las pormas de ambos instrumentos juridicos debe realizarse
conforme lo establecido en el articule 10 de la Ley del Organismo Judicial, tomando en
consideracidn el sentido propio de sus palabras, su contexto y las disposiciones constitucionales,

5.2.4 Protocolo de Modificacidn al Cdigo Aduanero Uniforine Centroameticano

El 7 de enero de 1,993, en 1z Ciudad de Guatemala, se suscribié el Protocolo de
Modificacién al Codigo Adovanero Uniforme Centroamericanc, el cual sustitwre al
Protocolo del Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana, smscrito
también aqui en Gustemala, €] 13 de diciembre de 1,963, por medio del cual, Jos Estados
Contratantes del Mercado Comiin Centroamericano adoptaron, como Eegistacién noiforme,
al Cadige Aduapero Uniforme Centroamericano, como evidente necesidad para completar
€] marco legal ¥ con e objeto de perfeccionar el MERCOMUN,

¥ Rafaé! Herrers Jd#hez, Valoracin de Mercancias a Efectos Aduaneros. Escucla de la Hacienda Poblica. Espaiia
1,088, Pig, 15,
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El Protocolo de Modificacién al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, fue
aprobado por el Gobierno de Iz Repiiblica de Guatemala, por medio del Decreto 105-97 del
Congreso de 1a Repiblica, de fecha 28 de octubre de 1,997, Adn estd pendiente su ratificacidn,

Este instrumento legal cs consccuencia del proceso de actualizacion de la legislacién de
integracicn centroamericana, con la finalidad de armonizar sus disposiciones con el resto de
instrumentos juridicos,

El Céodigo Aduaners Uniforme Centroamericano Modificadn (CAUCA 1I), constituve la
legislacién aduanera basica ¥ de obligatoria aplicacién en jos paises signatarios conforme a los
requerimientos del MERCOMUN ¥ del Convenio sobre e} Répimen Arancelario ¥ Aduvanero
Centroamericano. $¢ fundamenta en principios de flexibilidad Y simplificacifén de sus
procedimientos, responsabilidad, profesionalizacién técnica ¥ profesional de los agentes
internos y externos; servicio personalizado, domiciliario v armonizade en su accibn hacia e]
usuario y compatibilizacién de los servicios aduaneros para ¢l desarrolle del comercio

Esta legislacién uniforme centroamericana Tepresenta un avance en la actualizacion y
armonizacién del marco legal sustantivo, y manifiesta los principios bésicos dentro de log cugles
la Advana debe desartollar su funcion publica. Dentro de sus instituciones de desarrollo
econdmico se pueden citar:

1. Regimenes suspensivos de tributos aduaneros: a) Trinsito Aduanero; b) Admisicn Temporzl
para el Perfeccionamiento Active; <} Depdsitos de Aduanas.
2. Regimenes Liberatotios del Pago de Tributos Aduaneros: Zonas Franeas,
3. Regimenes Especiales,
Ademas, hace una breve relacién del Régimen Tribwario Aduanero,
5.2.5 Las Decisiones ¥ demis Disposiciones Arancelariss y Adusveras Comunes que
se deriven del Convenio Sobre ef Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano :

arancelarias, emitidas por el Consejo de Ministros Responsables de la Integracion Econdmics y
Desarrollo  Regional, medianis declaraciones, resolucicnes ¥ disposicicnes hormativas, cuya
finalidad lleva implicita ]a recstructuracion y reactivacion del Proceso de integracion econdmica,
¢l perfeccionamiento de la unidn adnanera ¥ de la zona econémica. Lag disposiciones nonmatives
persiguen armonizar las tarifas arancelarias, la desgravacién arancelaria, derogar disposiciones,
procedimientos o medidas internas que obstaculicen el libre comersio centroamericano,  y
demas 1Opicos del ramo aduanero, que deben incorporarse a Ia legislacién de cada pais signatario
para que surtan los efectos legales consiguicntes.
3.0 Protocolo a la Carta de Ia Organizacién de Estados Centroamericanos

Los Presidente: de los paises de la regién centroamericana, con clara vision del
panorama mundial y conscientes del imperativo de cambiar el rumbo en e} canipo del desarrollo
£Ccondmico, como consecuencia de lag modemnas tendencias de 1a globalizacién econdmica yla
liberacion del comercio exterior, d¢ la formacidn de blogues ccondmicos Y megamercados;
deciden tomar acciones concretas para buscar manej i i
€5 un pardmetro para Cemtroamérica. Por o qué on la cumbre celebrada en la Ciudad de Arttigua
Guatemala, en junio de 1,990, acordaron reestructurar, fortalecer y reactivar el procese de




38

integracion, adecuando v redisefiando su marco juridico ¢ institucional, para imprimirle un
renovado dinamismo y lograr su readaptacion a las nitevas estrategias de desarrollo econdmico ¥
social.

El primer resultado concreto de los nuevos esfuerzos de fortalecimiento ¥ reactivacidn
del proceso de integracién centroamericana, fue la suscripcidn del Protocoio alaCartadela
Organizacidn ds Estados Centroamericanos, denominado Protocolo de Tegucigaipa, cl 13 de
diciembre de 1,991, mediante el cual se cre ol "Sistema de Ir Integracién Centroamericana
(SICA}", como marco juridico e instituclonal de la Integracién global de Centroamérica, y
que dentro del mismo la integracion economica constituye un subsistemay Eftesie instrumento se
renciona como objetivos primordiales fa realizacién de la integracion de Ceémroaméries, pars- .
establecer una region de paz, de libertad, democracia v de desarrolio, asf como “alcanzar una
unidn econdmica y fortalecer el sistema financiero centroamericano”,

El referido Protocolo fue aprobado por ¢l Gobierno de Guatemala mediante Decreto 71-
92 del Congreso de la Repiiblica, de fechs 12 de noviembre de 1,992, y ratificado por el
Presidente de la Repnblica a través del instrumento de fecha 1 de diciembre de 1,992,

En Ia Cumbre Presidencial celebrada en la Ciudad de Panami en diciemybre de 1,992, los
mandatarios con el propésito de conformar ja unién econdmica de Centroamérica en ¢l marco de
la SICA, aprobaron "las bases para el nuevo Tratado de Imtegracién Econdmca
Centroamericana”,

El nuevo cuerpo juridico configurz un TratadesMarco, con uy articulado de objetivos
fundamentales del proceso, los principios en que éste se basa y los pases que han de seguirse
para llegar a la unién econémica, cuando asi lo determine 1a voluntad de los gobiemos y las
circunstancias politicas y cconémicas del ambiente regional ¢ internacional. El desarrollo
Jjuridico de la integracién econdmica, inscrito en el marco del Protocolo de Tegucigalpa,
convierte 2 aquél en un "subsistema de integracidn econdmica™ en el cual no se establecen
Plazos ni compromisos fijos para alcanzar lag etapas que Hevaran a 12 unién econdmica,

5.4 Protocolo al Tratado General de Integracién Econémics Centroamericana

El Protocolo al Tratado General de Integracién  Ecomdmica Cep i
denominade Protocolo de Guatemala, fue suscrito el 29 de octubre de 1,993, en la ciudad de
Guatemala, por los paises de Centroamérica ¥ Panama.

Este Protocolo fue aprobado por e! Gobierno de Guatemala, por medio del Decreto 7-96
del Congreso de Ia Repiiblica, de fecha 27 de febrero de 1,996, y fuc ratificado por el Presidente
de la Repiiblica de Guatemnala, mediante instrumento de fecha 9 de abril de 1,995,

El renovado proceso integracionista, establece que "¢l subsisterna de Ia Integracién
Econdmica™ se ajustars a los siguientes principios y enunciados basicos: legalidad, COnsenso,
gradualidad, flexibilidad, transparencia, reciprocidad, solidaridad, globalidad, simultaneidad y
complementariedad.

El proceso de integraciéon econdmica se regulard por el Protocolo de Guatsmala, en e]
marco del ordenamiento juridico ¢ institucional dej SICA, ¥ podré ser desarrollade mediante
instrumentos complementaring.

El objetivo bdsico del Subsistema de Integracién Econémica creado por el Protocolo de
Guatemala, es aleanzar el desarrallo scondmico ¥ social equitative vy sostenible de los paises
centroamericancs, que se traduzea eq e bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos los
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paises miembros, mediante un proceso que permita la transformacién y modernizacion de sus
estructuras productivas, sociales y tecnologicas, elevando su competitividad y logrando su
reinsercién eficients v dindmica en la economia internacional,
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CAPITULO I
EL TRIBUTO ADUANERO
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El tributo aduanero nace como consecuencia de la necesidad de los Estados antiguos de
procurarse recursos financieros para cumplir con sus finalidades. Desde el momento que surge ¢l
cOomercio exterior, empiczan a aplicarse los tributos que gravan las mercancias que son objeto de
comercio internacional.

El maestro Miximo Carvajal Contreras™ en su obra Derecho Aduanero, hace ima
exposicion de algunos tributos aduaneros cobrados en los pueblos antiguos, los cuales describind
brevementes a continuacion:

En Grecia al tribute aduansro se le denominé "emporiom”, v se cobraba a la entrada de
las mercancias a los puertos griegos y su cuola impositiva consistia en un dos por ciento de su
valor; esta cuota podia variar hasta un diez por ciento segin las necesidades del erario. Se tenian
establecidos también derachos de exportacién, de circulacion y transito de las mercancias.

En Rema s¢ establecid €l tribmo aduanero Hamado "portorium® (de portum-puerta). Este
impuesto se origind en las Aduanas establecidas en el Puerto de Ostia, que controlaban la
actividad comercial sobre el ric Tiber. El "Portorium” se exigiz a Iz entrada o salida de las
mercancias del imperio o de las provineias que los integraban,

La tarifa variaba segim la regidn aduanera que se tratara, las mercancias procedentes del
Asia Menor pagaban un dos por ciento de su valor al ser importadas, en cambio las de Sicilia su
tasa impositiva era del cinco por ciento ad-valorem.

Leos drabes crearon un impuesto que gravaba el movimiento de importacién y exportacién
llamado “almojarifazgo”.

En Espafia se afect6 la importacion con un impuesty denominado “quinguagésima”,
que era percibido por los “cuestores™.

El impuesto aduanero que introdujeron los drabes 2 Espafia fuc el “almojarifazgo”, el
cual gravaba, con diferentes porcentajes que iban desde un diez hasta un quince por ciento el
valor de Izs mercancias a su ingreso al territorio espaficl.

El “almojarifazge™ cra el derecho que en la antigitedad se cobraba en Ios puertos por la
introduccién o extraccion de mercaderias nacionales o extranjeras, destinadas ya al consumo
propio o al extrafio,

Después del descubrimiento de América se implantd en este continemie un
“aimojarifazge” llamado de “indlas™ ¥ que cra el derecho que pagaban las mercancias que ¢
tmportaban de las colonias espafiolas y se exportaban con destino a las mismas.

En la partc cristiana de Espafia que no quedd sometida a los drabes, existia un sistema
aduanero, en ¢l que se percibia un derecho de carcter aduanero denominado “portazgo”.
También se establecid en el siglo XTI otro derecho aduanero {lamado “diezmo de mar”, que era
un derecho de puerte impuesto a las mescancias por su introduccidn.,

En el Codigo de las Siete Partidas se establecid que ¢l ‘Portazgo™ serd causado por todas
las mercancias que se introduzean o s¢ saquen del reino, siendo su tasa del doce por ciento ad-
valorem. En caso de encubrimiento se confiscarian Ias mercaderias en favor del fisco ceal.

* Miximo Carvsjal Contreras. Op. Cit. Pags. 46 a [a 52,
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En ¢l caso de Centroamérica colonial, en materia impositiva aduanera, se trasladd de
Espaila ¢l “ almojarifazgo™ o “derechos de aduanas”, que gravaba a Jas mercancias exportadas
a Espaiia, y de nuevo volvia a imponerse al legar estas a América como productos importados,
el pago era del dos y medio por ciento que se aplicaba en Espatia a salir 1a mercaderia y cinco
por ciento al ser recibidas en puertos de Centroamérica.,

A los principales productos de exportacién hacia Espafia se aplicé el tributo denominado
“alcabala de Barlovento™.

Los anteccdentes del wibuto aduanero guatemalteco son parte integrante del sistema
fiscal que Espafia impuso a la Capitania General de Santizgo de los Cabaileros de Guatemalz,
siendo un régimen monopolista, prohibitivo ¥ restrictivo de la posibilidad de negociar libremente
en ¢l drea internacional. De lo expuesto, se concluye que ! 2ntecedente mas proximo del tibuto
advancro guatemalteco cs ¢l “almojarifazgo de indias”, implantado en Ia época colonia] a las
posesiones de Espafia en el continente americano.

2. DEFINICION

El articule 9 del Cédigo Tributario de Guatemala, contenido en el Decreto 691 del
Congreso de la Repfiblica, de fecha 9 de enero de 1,991, establece que los Tributos “son las
prestaciones comunmente en dincro que el Estado exige en sjercicio de su pader wibutario, con
el objeto de cbtener recursos para el cumplimiento de sus fines,”

Pedro Ferndndez Lalanne™ dice que “son tributos o gravimenes aduaneros los derechos o
impuestos y las tasas que el fisco nacional exige coactivamente de los obligados a su page, como
consecusncia de 1a importacion ¢ exportacién de mercaderias a través de lag fronteras del peis, o
por la prestacion de servicios.”

Guillermo Cabanellas® expone que los Derechos de Aduana: es “el tmpuesto que ha de
Pagarse por los productos u objetos que se importan o exportan. Se establecen de modo fije o
proporcionzl. Cumplen en todo caso una finalidad contributiva, ademas de la proteccién de la
industria o de Ia agricultura nacional,”

Para Archille Cutrera,” tratadista italiano, ¢l impuesto aduanero “es un pago en dinero
debido al Estado por todo aquel que transporte, hacia un lado u otro de Iz fromtera, una
mercancia sometida a derecho y destinada a ser consumida en el imterior o exterior del territorio
aduanero del Estado,” _

Por su parte Efrain Polo Bernal® define «! Impuesto Aduanero: “como una prestacién
pecuniaria que deben pagar las personas fisicas o morales que hacen pasar mercancias a través
de las fronteras, costas o limites de un pais determinado, sean nacionales, pacionalizadas o
extranjeras, destinadas a ser conswmidas, respectivamente, demtro del territorio nacional
{impuestos de importacion) o fiera de dicho teritorio {impuestos de exportacion).”

Los tributos aduaneros reciben diferentas denominaciones, se les conocen como derechos
arancelarios, derechos de aduana impuestos aduaneros, gravimenes arancelarios, etc. Trataré
de dar algunos conceptos de 1os mismos.

¥ Pedro Fernandez Lalanne. Op., Cit. Pég. 288, Citado por Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pégs, 207 y 298,

* Guillermo Cabanellas. Gp. Cit. Tomo I, Pag. 615.

® Archille Cutrera, Principii de Diritto ¢ Politice Doganale. Scgunda Edicién Cedan. Pag, 1. Citade por Mintimo
Cervajal Contreras. Op, Cit. Pag. 297,

¥ Efrain Polo Bemnal. Op. Cit. Pég, 391, Citado por Miximo Carvajal Contreras, Op. Cit. Pig, 298,
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Los wibutos aduanercs son Ios gravimenes que se aplican a las mercancias objeto de
COmMETTio exterior,

Derechos Arancelarios o Gravamenes Arancelarios, son los impuestos que aplican las
aduanas sobre las mercancias que son objeto de importacién o exportacién.

Los Derechos de Aduana son las sumas que la persona que ejerce la actividad de
comercio intemacional estd obligado a pagar al Estado como resultado de 1a aplicacién de los
gravimenes a las mercancias importadas o cxportadas.

La cxpresién Derechos de Aduana se aplica 2 todo derecho, emolumento, impuesto,
contribucion, gravamen de cualquier clase que sea y todo pPagoe que sc trate o exija directa o
indirectamente, sobre la importacion o exportacidn de mercancias al pais o fuera de é, o en
relacién con dicha importacion o exportacidn.

En el articulo 2 del Convenic sobre el Régimen Amncelario y Aduanero
Centroamericano se definen los Derechos Arancelarios a la Emportacién como “los gravimenes
contenidos en et Arancel Centroamericano da importacién y que tienen como hecho generador la
Operacion aduanera denominada importacién.”

3. NATURALEZA JURIDICA

Segln Giannini, citado por ¢l maestro Héctor Villegas,® “el impucsto no ticne mis
fundamento juridico que 1o Justifique que la sujecion a la potestad tributaria del Estado. En
virted de csa potestad, ¢! Estado exige coactivamente a los ciudadanos su comtribucion, para
poder cumplir sus fines, lo cual requiere realizar gastos.”

El tributo o Impucsto Aduanero, Juridicamente ¢s, en consecuencia, al igual que todos
los tributos, una institucién de Derecho Pdablice. El tributo aduznero es una obligacion
unilateral impuesta coactivamente por el Estado, en virtud de su poder de imperio o potestad
tributaria. Constituye una denda u obligacién tributaria personal a cargo del propietario de la
mercaderia o de quien aparerca como tal en los documentos oficiales y a favor del fisco. Deuda
que solo puede satisfacerse pagindola integramente,

Los impuestos aduaneros, considero que son Ingresos Ordinarios de Derecho Piblico.
Son Ordinarios, por cuanto se obtienen constante ¥ periddicamente, durante todos los ejercicios
presupuestarios. Y son Ingresos de Derecho Piiblico, porque los derechos aduaneros se imponsn
¥ recaudan haciendo uso del poder impositivo ¥ coercitivo del Estado, ’

Por consigniente, la naturaleza juridica del impuesto aduanero, como institucion de
Derecho Piiblico, no difiere de las restantes instituciones, cuya finalidad esté dada forzosamente
por el accionar del Estado en beneficio de la satisfaceidn de las pecesidades sociales, Io que
requiers gastos y por supuesto ingresos, que para recaudarlos, es indispensable el uso de la
potestad de imperio, para que coactivaments se reciba una parte del patrimonio o beneficios que
los obligados obtengan de 1a actividad de comercio cxterior.

4. CARACTERISTICAS

* Son exteriores, por cnanto se aplican con motive del trifico intetnacional de mercancias.

*  Son Proporcionales, en atencian a que gravan las mercancias atendiendo z su valor.

* Scn Reales, si se considera que son establecidos ¥ s¢ aplican sin tener en cuenta la riqueza ©
renta de los contribuyentes, :

“ Héctor B. Villegas. Curso de Fimanzas. Derecho Financiero y Tributario. Argentina. 1,994, Pag, 72,
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» Son Indirectos, puesto que la incidencia de Jos impuestos tiende a trasladar sus efectos a la
poblacidn, ya que pasan a incrementar los precios de los productos.

* Son Personales, por cuanto la deuda tributaria es personal y estd a cargo del propietario de la
miercaderia.

* Son permanentes, por cuanto su duracién es prolongada.

5. FINALIDADES

Los fines principales de los tributos o derechos de aduana son los siguientes:

a) Caracter fiscal: que consiste en contribuir al sostenimiento del presupuesto de gastos del
Estado; instrumento fiscal.

b) Cardcter econdmico: esta funcién consiste en la proteccidn de actividades productivas, es
decir, proteccién, incremento y desarrollo de la industria nacional y de defensa de la balanza
comercial ¥ de la balanza de pagos; instrumentos de desarrollo econdmico ¥ soctal

6. RELACTON JITRIDICA TRIBUTARIA ADUANERA

El tratadista Héctor Villegas™ afirma que la doctrina le ha dado distintas denominaciones
a la Reiaclén Juridica Tributaria. Lz predominante, sostenida por Giuliani Fonrouge, 1a llama
simplemente “Obligacién Tributaria™ Otres amores, como Giannini, la nombran “Denda
Tributaria®; para algunos estudiosos, como Carretero Pérez, Ia denominacidn comecta cs
“Relacién de Denda Tributaria”. Blumenstein la sefiala como “Crédito Impositive™.
Talentosos escritores no se atan a una sola terminologia ¥ emplean varios nombres que
describen con igual emtidad la esencia de o que quicren decir, Jarach, la llama “Relacitn
Juridica propiamente dichs”, “Relacién Juridica Tributaria Sostancial”, “Relacién
Juridiea stricto sensu®, etc.

El maestro Héctor Villegas™ cree que la denominacion més comecta es “Relacién
Juridica Tributaria Principal” y Ia define como “el vinculo juddico obligacional que se
entabla entre ¢l fisco como sujeto activo, que tiene la pretension de una prestacion pecuniariz a
titulo de tributo, ¥ un sujeto pasivo, que esté obligado a la prestacién.”

Giannini, citado por Hector Villegas,” sostiene que de las normas reguladoras de las
obligaciones iributarias surgen, entre el Estado y los contribuyentes, derechos y deberes
reciprocos, que forman el contenido de una relacidn especial: Ia relacidn Juridico-tributaria,
esencialmente complsja, ya que de ella resultan poderes, derechos ¥ obligaciones de la autoridad
financiera, a la cual corresponden obligaciones y derechos de fas peTS0nas sujetas a su potestad,

Por su parte, Dino Jarach, citado por Héctor Villegas,"” no admite esa complejidad de Ia
relacion juridico-tributaria, ya que dice que se trata de una simple relacién obligacional, a! lado
de la cual existen otras relaciones distintas, como serfan las formales, Por ello, incluys en el
voncepte de “relacién juridico-tributaria™ sélo el aspecto sustancial, o sea, la obligacion ¢ deuda
tributaria.

A mi juicio, la Relacidn Juridica Tributaria Aduanera es el vinculo Jjuridico que surge
entre el Estado, a través del ente aduanero, que busca una Ppretension de una prestacion dineraria,

* Héctor B. Villegas. Op. Cit. Pag. 255,
* Hévor B. Villegas. Op. Cit. Phg. 246,
¥ Héctor B. Villegas. Op, Cit. Pag. 253,
T Héctor B. Villegas, Op. Cit. Pag. 254,
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a titulo de tributo aduanero, y los agentes de comercio (importadores o exportadores) que estin

obligados a su pago. Es un vinculo juridico que surge entre el sujeto activa (Estado) ¥ el sujeto

pasive (importador o exportador), como consecuencia del acaecimiento del presupuesto ©
hipotesis establecidos en la ley, que genera obligaciones y derechos. Cuando se da el vinculo
nace la obligacién de pagar, que Heva aparejadas otras obligaciones: dar, hacer, no hacer, tolerar.

La relacidn juridica tribwtaria aduanera es compleja, pues hay que cumplir con otras

obligaciones accesorias.

La relacion juridica tributaria aduancra se traba entre personas v el fisco, v csta
constituida en virtud de ciertos hechos dados, entre el sujeto activo (Estado) ¥ el sujeto pasivo
{importador o exportador), en la que e] primero exige al segundo, el pago de una suma de dinero
a titulo de tributo 0 gravamen aduanero.

El contexto doblemente relacional de la norma juridica aduanera prescribe deberes ¥
conceds facultades, subordinados ambos a 1a previa produccién de un hecho condicionagts que
correlaciona el deber de un individuo con 1a facultad de ust ente publico,

A mi criterio, a la relacién juridica tributariz aduanera se le puede definir en un doble

sentido;

2) como la vinculacion establecida por ina norma Jjuridica tributaria aduaner2 entre una
circunstancia condicionamte (la realizacién o configuracicn del hecho imponible
previsto como hipitesis, que en ef caso de la importacién serfa ¢l ingreso de
mercaderia al pais) y una consecuencia juridica (el mandato del pageo de log derechos
de advana); ¥

b} como la vinculacidn establecida por esa misma norma legal entre Ia pretensidn del
fisco (aduana) como sujeto activo y Ia obligacién de aquél que la ley designe como
sujeto pasivo. Tanto esa pretension como su comelativa obligacién integran la
consecuencia juridica de haberse producide la circunstancia condicionante {la
realizacion o configuracion del hecho imponibic).

Atentos al concepto de Ia "relacion jaridica tributaria aduanerz”, se observa la estructura

légica de las normas aduaneras que regulan tal relacién. S¢ encuentran dos partes diferenciadas:

1) el supuesto hipotético (hecho imponible) que cumplide en !a realidad torna normalmente
aplicabie el mandato del pago del gravamen aduancro contenido en la norma,

2) el citado mandato de pago de los derechos aduaneros, conectado al hecho imponible como
consecuencia juridica de su realizacién o configuracién, constituye el objotivo para 21 cual la
norma aduanera fue dictada.

La Oblgacién Tributaria Aduanera, es on vinculo juridico obligacional, que persigue
€l pago en dinero que el sujeto pasivo debe enterar al Estado (Fisco-Aduana), en concepto de
impuesto por la introduccidn © extraccién de mercancias al o del territoric aduanero
nacional, luego de cumplidas las formalidades, requisitos de ley v de practicado el aforo
aduanero. Es decir, que pretende que se¢ abone a un ente fiscal, denominado aduana, a titalo de
tributo o gravamen, cicrta cantidad de dinero.

Se colige las siguientes notas caracteristicas de dicha obligacidn: a) es determinada por la
ley, por consiguiente es una obligacion "ex lege™; b) es de derecho publico; y ¢) 1a prestacién &
pecuniana.




46

El objeto de la obligacién tributaria aduanera es el pago de la prestacién pecuniaria que
debe ser cfectuado por ¢l sujeto pasivo, ¥ cuya pretensidn corresponde al sujeto activo.

El Codigo Tributario de Guatemala en ¢l amticule 14 dispone: “Concepto de la
obligacién tributaria. La cbligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter
personal, entre la Administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los
sujetos pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacidn de un tribime, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley ¥ conserva su caricter personal a menos que
su cumplimiento s¢ asegure mediante garantia real o fiduciatia, sobre determinados bienes o con
privilegios especiales.”

6.1 Naturaleza Juridica de la Obligacién Tributaria Aduanera

La obligacidn tribwtaria aduanera, s una institucién que pertencee al Derecho Pablico, ¥y
es exigible coactivamente por el Estado (fisco-aduana), fundamentado en su potestad tributaria,
que lo faculta para hacer vso de su poder impositivo ¥ coercitivo en caso de incumplimiento,

La obligacién tributaria aduanera tiene cacicter personal, ya que el vinculo obligacional
se establece entre el Estado, 2 través del emte denominado Aduana, ¥ un sujeto pasivo
{importador o exportador).

6.2 Nacimiento de la Obligacién Tributaria Adnanera

Héctor Villegas™ afirma que se discute arduamente si la deuda tributaria, nace al
produgirse ¢l hecho imponible o si, al contrario, nace en el momento de practicarse la
determinacion.

El maestro Héctor Villegas,” manifiesta que algunos autores como Ingrosso, Allorio,
Griziowi, Rotondi, Berliri y otros, se adhieren 2 la corriente que argumenta que la determinacién
tiene cardcter comstitutivo, y afirman que no basta que s¢ cumpla el presupuesto de hecho
previsio por Ia ley para que nazca la obligacion de pagar los tributos. Es necesario un acto
expreso de la administracién que cstablezca la existencia de la obligacién ¢n cada caso y que
precise su monto. Antes de la determinacién solo puede haber actos preparatorios ¢ una relacidn
juridica pretributaria, pero la denda silo se constituye y es exigible a partir del acto
adminisu-ativodcladetenninacién.Izposturadcestateoﬁaesquemjmmnoseptoducala
determinacién o acertamiento, la deuda u obligacién tributarie no habré nacido.

Agrega el tratadista Héctor Villegas,” que en la posicién opuesta estin  Trotabas,
Giannini, Francisco Martinez, Jarach, Giuliani Fonrouge y ofros, que sostienen que la
determinacion tiens cardcter declarativo, y aseguran que la denda tributaria nace al producirse el
hecho imponible, y por lo tanto, mediante la determinacidn s6lo se declara algo preexistente. De
esto se deduce que la funcion de la determinacidn consiste en declarar y precisar ef monto de Ia
obligacidn, pero en modo alguno su nacimiento depende de que se produzca la determipacién.

Comparto la segonda teoria, pues al prodacirse ¢l hecho imponible nace la
pretensién de] Estade al cobro de los derechos aduaneros, a través del ente administrativo
denominade Adnana; con la determinacién surgird una deuds aduanera concreta contra um
consignataric determinado por una swma lignida y exigible. La determinacion o acertamiento

** Héctor B. Villeges. Op, Cit. Pég. 533,
® Héctor B, Villegas. Op. Cit. Pag, 533.
™ Héctor B. Villegas. Op. Cit. Pég. 333.
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tributario aduanero es la fase includible para la culminacién debida de la relacién juridica

aduanera sustancial, mediante fa cual se declara y se seftala concretamente el sujeto obligado y

se fija el monto del adeudo, como suma liquids y exigible.

El articulo 89 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano preceptia que “...La
aceptacién de la pbliza constituye la prueba fehaciente de haberse solicitado el aforo de la
mercancia y deja sujeto al consignatario a las obligaciones legales y reglamentarias que le
correspandan. ... "

Por su parte el Cédigo Aduancro Uniforme Centroamericano Modificade (CAUCA II),
dispone en el articulo 68 que “En los regimenes aduaneros definitivos de la importacion ¥y
exportacién el hecho generador de la obligaciée tributaria aduanera se produce al momento
de aceptacion de ia declaracién de mercancias respectiva. En los regimenes suspensivos del
pago do derschos ¢ impuestos se entenderd acaecido ol hecho generador al momento de la
aceptacién de la declaracidn al régimen, parz el sélo efecto de determinar ¢l monto de la
garantia que caucionard los tributos y otras cargas fiscales. En caso de cambio de régimen
suspensivo a otro definitivo se estard 2 los dispuesto en el parrafo anterior.” El articulo 65 del
mismo instrumento juridico regula que “Las mercancias solicitadas a despacho advanero estarin
afectas a los tributos aduaneros y otros cargos fiscales vigentes a la fecha de aceptacién de la
respectiva declaracion de mercancias, ...

Del anzlisis de las normas sefialadas, se establece gue, para 1a legislacién aduapers
centroamericana, el momento del nacimiento de la obligacién tributarta aduaners, surge en
el momento de Ja aceptacién de la péliza aduanera o declaracién de mercancias, que es el
acto de numerar, firmar, sellar, fechar y reglstrar el formulario gue contiene la solicitud de
destinacién de las mercaderias, segin el régimen aduanero que ha de aplicarse a Ias
mismas.

63 Efectos Juridicos del Nacimiento de la Obligacién Tributaria Aduarera

La importancia de establecer e! momento del nacimiento de la obligacién tributaria
aduancra se evidencia al permitir:

a} distinguir el momento ent que se origina Iz deuda impositiva aduanera de aquellos actos en
gque surgen otros deberes tributarios de tipo formal, como la presentacién de la declaracion
de despacho aduanero, deber de colaboracién y de presentar informes a los Organos de
inspeccitn, asi como los que hacen posible la gestion tributaria advanera;

b} determinar la ley aplicable, en virud de que pueds derogarse o abrogarse la que se
encontraba vigente al momento de la realizacién del hecho imponible con Ia aplicable al
momento dz producirse cl acto de gestion de acertamiento tributario aduanero; '

¢) practicar Ia valoracion de las mercancias gravadas al momento en que la deuda tribataria
aduanera surja;

d) conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposicién aduanera;

¢) establecer el domicilio de los sujetos pasivos o de sus representantes legales,

f} fijar el momento inicial para el cémputo de los plazos de prescripeion de 12 deuda aduanera;

g) fijar el momento inicial para ¢! cémputo de los plazos para cf abandono de las mercancias;

h) determinar las sanciones aplicables.
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6.4 Elementos de la Relacién Juridica Tributaria Aduanera
6.4.1 Sujetos

Estos son, por una parte, el Estado, representads por un ente de Derecho Publico
denominado Aduana, cuyas funciones, atribuciones y competencia, seran asumidas en breve
tiempo por la Superintendencia de Administracién Tributaria, ¥ por la otra, los particulares
(personas fisicas o Jjuridicas), o bien, entes de Derecho Piblico (Municipalidades, entidades
auténomas, dependencias descentralizadas ¥ desconcentradas), Estados Extranjeros y otros
sujetos de Derecho Internacional, que 0o son Estados, pero que ostentan la propiedad o la
posesidn de bienes muebles (mercancias). En la relacidn Juridica tributaria aduancra, un Fstado
aparcce como titular de la potestad tributaria aduanerz, ¥ el otro como titular de dominio
privado.

El estudio de Ios snjetos de la relacion Juridica tributaria advanera se desdobla £n sujeto
active o acreedor ¥ sujeto pasivo o dendor de Ia obligacidn tributaria advanera,

6.4.1.1 Sujeto Activo

El sujeto activo o acreedor tributario aduanero, determinado por la ley, forzosamente ha
de ser ¢] Estado (Poder Financiero Otiginario), representado por ¢l ente denominado Aduana, al
que le corresponde ¢l Poder Financieto derivado, que en el caso de Guatemala, serd asumido
en breve tiempo por Ia Superintendencia de Administracién Tributaria, que absorbers las
funciones de la Direccibn General de Aduanas y administrard el Sistems Aduanero
Nacional. El sujeto activo es un titular de derechos més que de deberes,

En el caso de 1a obligacitn aduaners, los gravimenes arancelarios como cualquier otro
impuesto de] sistema tributario guatemalteco, da origen al nacimiento de un crédito a faver del
Estado v contra un determinado sujeto pasivo, para el cual surge la obligacion "ex lege" cuando
s¢ verifica ¢l hecho imponible aduanerg, ‘

El sujeto activo, en la relacion Jjuridico tributaria aduanera, tiens Ia facultad de cxigir la
prestacidn pecuniaria del adeudo aduanero; en ios tributos aduaneros, por su propia esencia y
fines fiscales y econémicos, el imico titular de] derecho e= el Estado, representado por la
Direccién General de Aduanas, que cs una dependencia del Ministerio de Finanzas Piblicas,
cuyas funciones, atribuciones ¥ eompetencia, deberdn ser asamidas de forma gradual, tota]
0 parcialmente, por la entidad estatal denominads Saperintendencia de Administracisn
Tributaria, a m#s tardar en « plazo de un afio, a partir del 21 de febrere de 1,998, fechs en
que entré en vigencla la Ley Orginica de Ia Superintendencia de Administracién
Tributaria, contenida en el Decreto 1-98 del Congreso de Ia Repiiblica, de fecha 12 de enero
de 1,998,

El Cédigo Tributario de Guatemala en el articulo 17 dispone: “Sujeto Activo. Sujeto
activo de la obligacién tributaria es el Estado o el ente piiblico acreedor del tributo.”

For su parte, ¢l articulo 70 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado
(CAUCA II), norma que “El Sufjeto Activo de la obligacién tributaria es el Estado ¥ por ende
acreedor de todos los tributos cuya aplicacién corresponda a la Adyana *

6.4.1.2 Sujeto Fasivo

Son las personas que asumen la posicion dewdora de 1a obligacién tributaria advanery, sin

importar ¢ hecho de que repercula en otro Jo pagado al fisco,



49

El sujeto pasive, ¢s la persona que, juridicaments debe pagar la deunda tributaria
aduanera por haberse colocado demtro de los supuestos hipotéticos de la nomma aduanera,
figurando en las facturas, pedimentos de despacho aduanero, declaraciones ¥ en todo documenta
aduancro con esa categoria. El responsable solidario podra adquirir la calidad de sujeto pasivo
por haber intervenido en la obligacién aduanera o por disposicién legal,

El Cédigo Tribwtario de Guatemala en ef articulo 18 prescribe: “Sujeto Pasivo de 1a
obligacién tributaria. Sujeto Pasivo es ¢f obligado al cumplimiento de las prestaciones
tributarias, sea en calidad de contribuyents o responsable.”

Por su parte el Articulo 71 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado
(CAUCA TI) preceptua; “Sujeto Pasivo de la obligacién tributaria es quien en virtud de ésta u
otras leyes, debe cumplirlas en calidad de contribuyente o de responsable. Son Contribuyentes
los consignatarios y los declarantes establecidos en este Cédigo. Son responsables solidartos Jos
Agentes de Aduana que intervienen como represemtantes del consignatario o del consignante de
las mercancias en ¢l despacho aduanero, salvo que se acojan al sistema de autoliquidacion, en
cuyo caso seran responsables directos ante el Estado por el pago de los derechos, impuestos y
servicios aduaneros, as como por los ajustes que se deriven de la misma.”

El maestro Héctor Villegas™ manifiesta que existe diversidad de docirinas scbre la
swjecion pasiva de la relacidn juridica tributaria principal, ¥ hace un breve resumen de las
principales corrientes de opinién, las que me permito sefialar a continuacion:

La primera, defendida por Pugliese, Giuliani Fonrouge, Florez Zavala, Ataliba, Saccone,
Gustavo Ingrosso, de la Garza, ¥ otros, que divide a los sujetos pasivos en dos prandes
categorias: contribuyentes (sujetos pasivos por deuda propia) ¥ responsables (sujetos pasivos
por deuda ajena), subdividiendo 2 £st0s en la especie de sastituto tributario,

La otra vertiente doctrinal sustentada por A. D. Giannini, considera que stlo es sujeto
pasivo el contribuyente ¢ deudor, negando el cardcter de sujetos pasives a los restantes
pagadores.

Una tercerz postura, apoyada por Blanco Ramos, Cardoso Dha Costa, Pérez do Ayala, y
otros, estima que Unicamenie revisten la calidad de sujetos pasivos cl contribuyente y el
sustituto, excluyendo al responsable como sujeto pasivo.

Otros autotes, como Berliri y Cléber Giardino, afirman que s6lo puede ser nominado
sujeto pasive "quien concretaments paga el tributo al fisco”, pero nunca quien fimicamente estd
obligado a resarcir a aquel que pagé por €1

Comparto Ia posicién doctrinaria del tratadista Héctor Villegas,™ que adopta la divisién
tripartita entre los sujetos pasivos: contribuyente, sustituto y responsable solidario, postura que
considero es la mas aceptable y adecusda para el presente estudio.

A continuacion defino las tres figuras de la corriente de la division wipartita, adaptadas a
la Relacién Juridico Tributaria Aduznera:

' Héctor B. Villegas, Op. Cit. Pég, 255,
" Héetor B, Villegas. Op. Cit. Pig. 255
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» Contribuyente s el  destinastario legal tributaric aduanero™ (consignatzric de la
mercaderia,” en la importacion, v embarcador o remitemte de la mercaderia, que
generalmente es el propietario de la misma, en la exportacion) a quien ¢l mandato de Ia
norma aduanera obliga a pagar ¢l tributo aduanero por si mismo. Como es ¢l realizador dsl
hecho impomble, es un deudor aduancro a titulo propic y se encuentra obligado al
cumplimiento de determinados actos formales: presentacidn de la solicitud de despacho
aduanerc, declaracidn de datos fidedignos y exactos, presentacion de la decumentacién
necesaria ¥ el pago de la dewda tributaria aduanera;

¢ Sustituto es aquel sujeto ajeno al acaecimiento del hecho imponible aduanero, que sin
cmbargo y por disposicién de la ley aduanerz, ocupa el lugar de destinatario legal triario
aduanero, desplazando a este ultimo de 1a relacién juridica tributaria aduanera, El sustitmio
€s, por consiguiente, quien cumple los actos formales y paga "en lugar de®; asume la calidad
de contribuyente por un acto contractual, tal seria el caso de la persona que recmplaza al
consignatario, y s¢ subroga en sus derechos y obligaciones por medio del acto juridico del
endoso del documento que ampara la propiedad de la mercancia;

+ Responsable Solidario es ¢l tercero, también ajenc al acaccimiento del hecho imponible
aduanero, pero a quien la ley le ordena pagar el uibuto derivado de tal suceso. A diferencia
del anterior, no exchrye de la relacidn juridica aduanera al destinatario legal tributario
aduanero {consignatario de la mercancia), que al ser deudor 2 titulo personal y mamtener la
obligacion de pagar el tributo al fisco en virtud de la "solidaridad”, es sujeto pasivo a titulo
de “contribuyente”. El responsable solidario (Agente Aduanero)™® es, por tanto, un sujeto
pasivo a titulo ajeno que esti "al lado de”, y su finalidad es Ix de asegurar el complimiento de
la obligacion aduanera,

™ El destinatario legal tributario sduanere cs, en consecuencia, aquelis persona con respacto o la que el hecho
imponible omuTe o se configura, es dexir, la persons que queda encuadrada en ¢ hecho generador. En otras palabras,
es &l personaje que ejecarta e acto o se halla en la situacién factics que le Jey salecciond como presupuesto hipotético
y condicionante del mandato de pago del tributo aduanero.

™ El Codigo Adusnero Uniforme Centroamericanc en el articulo 3 define I figura del Consigratario como la
persona naturat o juridica, a quien ¢l embarcador o remitente emvia las mercancias. Por su parte of Cixdigo Aduanero
Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA II) en o articulo 4 dispone que: Consignatario es ls persona que
€l documenie de transporte establece como destinatario de la mercancia o aquel que adquiere esta calidad por
endoso.

" El Agente Aduanero es la persona fisica, facuitade mediante una pateme, otorgeda por la amonidad hacendaria,
DAra imervenir ante una aduana pam realizar 55 gestiones y tramites correspondientes pern despachar las mercancias
en cualesquiera de los regimenes advanercs, en virtud de los servicios profesiongles que presta. Humberto Olivo
Amords dice que “se designa a la persona que interviene ante una aduana en los trAmites destinados & obtener e
despecho de mercancias sujetas a inspeocion sduanal” Humberto Olivo Amords. El Agente Aduanal s México, Pag.
13. Citado por Méximo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pig, 315.

La Seccitn 10.00 de] Reglamento del Cadigo Aduanero Umiforme Centroamericano dispone que: “Son
Agentes Aduaneros las persona natursles o juridicas que hayan sido Jegaimente autorizados por ef Ministerio o que lo
sean de conformidad con el presente Reglamento, para que puedan representar en forma babityal, ante las aduanas ded
pais, alos consignatarios o consignantes, en los trirmites y operacionss aduanerss que sefiala el CATCA y e presente
Reglamento.”

Por su parte e Codigo Aduanero Uniforme Centrosmericane Modificado {(CAUCA TI} en el articulo 94
establece que: “El Agente de Aduanas es un aiwdbiar de la fimeitn poblice aduanera autorizado Para actiar en s

-
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El concepto de responsabilidad integra fundamental pieza de las relaciones juridicas de
las personas, conlleva la obligacién de reparar y satisfacer POr uno mismo, 0 en ocasiones
especiales por otro, la pérdida causada, el mal inferido o el dafio originado. Significa Iz
capacidad para aceptar Jas consecuencias de un acto consciente ¥ voluntario.

El legislador declara sujeto pasivo al responsable solidario, en virtud de un nexo
econdmico o juridico existente enwe éste com el destinatario legal tributaric aduanero, no
obstante de ser ajenos al hecho imponible, que se produce, configura o realiza respecto a este
ultzmo. Este aspecto conduce a consecuencias juridicas importantes: a) el responsable solidario
stlo puede ser colocado como swjeto pasivo de la relacion Juridica tributaria aduanera si una
norma expresa asi lo determina; b) La ley concede al responsable solidario el resarcimiento del
pago de la deuda aduanera.

La responsabilidad solidaria es consecuencia de una obligacién solidaria, en la que cada
uno de los deudores estd obligado a satisfacer al Estado (fisco-aduana), ¢l adeudo advanero
entero, es decir, el monto de la obligacién tributaria aduanera, sin perjuicio del posterior abono o
resarcimiento que ef cobro o el pago determinen entre el que lo realiza y sus cointeresados,

La finalidad de la solidaridad persigue la simplificacién y Ia scguridad en el
cumplimiento de la obligacidn tributaria aduanera, es consecuencia de 1a potestad tributaria dal
Estado.

El articulo 20 del Cédigo Tribwtario de Guatemala regula: “Solidaridad. Los obligados
respecto de los cuales se verifique un mismo hecho generador de la obligacidn tributaria, son
responsables cn forma solidaria, del cumplimiento de dicha obligacién. En los demis casos, la
solidaridad debe ser establecida expresamente por la ley. ...”

Por su parte ¢l articulo 132 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano cstablece
que: "Los Agentes Aduaneros, por su gestién ante las aduanas, serdn con sus comitemtes,
solidariamente responsables ante el Fisco por el pago de Jos derechos, tasas, multas y otros
cargos aduaneros y demds gravamenes aplicables.”

De dicho precepto juridico se infiere que los Agentes Aduaneros, por ley, son
responsables del cumplimiento de la obligacidn tributaria adoaners Junto con el consignatario o
exportador de Ia mercaderia, ambos sujetos se constituyen dendores solidarios o subsidiarics de
Ia obligacidm tributaria aduanera, siendo su finalidad 1a de asegurar al fisco el cumplimiento de
Ia denda advanera.

El articulo 34 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericanc Modificado (CAUCA
ID. preceptia que “La persona que presente una declaracién en representacion de otra serd
solidariamente responsable con ésta de la exactitud y veracidad de los datos consignados en la
declaracion. La declaracién ds mercancias es vinculante pata la persona a cuyo mombre s
formula. En el caso de que el declarante sea el mismo consignatario, éste contraeri frente al
Estado todas las responsabilidades conforme z este Codigo, su Reglamento v 1a Legislacion
Nacional. ...” El articulo 97 del mismo Cédigo Modificado determina que: “El Agente de
Aduanas, es responsable solidario junto a su mandante por el pago del adeudo. También es

cardcter de persona natral por <] Ministerio de Hacienda o Finanzas, con las condiciones y requisitos establecidos en
este Codigo ¥ su Reglamento para prestar servicios & terceros, habitualmente, en toda clase de trimites, regimenes y
operaciones aduaneras ®
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responsable patrimonialmente frente al fisco por las infracciones en que incurran sus empleados

registrados ante la Aduana.”

Por el incumplimiento del contribuyente (consignatario de la mercaderis, en la
importacién, ¢ del embarcador o remitente de Ia mercaderia en la exportacién), et Agente
Aduanero se ve compelide a satisfacer al fisco-aduana el cimplimiento de la obligacién
tributarfz aduanera.

6.4.2 Hecho Generador

El concepto de “hecho penerador” recibe multiples denominaciones, se le conoce
también como hecho imponible, hipdtesis legal condicionante tributaria, hipdtesis de incidencia
o0 supucsto juridico hipotético.

Geraldo Ataliba, citado por Héctor Villegas,™ llama “hipdtesis de incidencia” a la
descripeion legal hipotética del hecho, y denomina “hecho ireponible” al hecho efectivamente
acontecido en determinado Ingar v tiempo v que se amolda a la hipdtesis de incidencia.

Para ¢l tratadista Maximo Carvajal Contreras,” el hecho generador, es ¢l momento en
que nace Ia obligacion tributaria. Sefiala que exister dos criterios para fijarlo;

a) Criterio Politico-geografico:.™ que consiste en el paso de las mercancias a través de lag
fronteras aduaneras; en la importacion, serd cuando se introduzcan las mercaderias
sxtranjeras al territorio aduanero; en la exportacidn, es 12 salida de las mercancias nacionales
0 nacionzlizadas de! territorio aduanero.

b) Criterio Econdmico:™ es cuando se da Ia intencién integradora, es decir, en la importacicn,
aquella que tiene como objetivo integrar la mercancia al consumo interno del pais; en I
€xportacion la salida de mercancias del circuito interno del consumo del pais.

Considero que el segundo criterio es el que sigue nuestro pais.

A mi parecer, el “hecho generador” es el presupuesto estzblecido en la ley para tipificar
el wibute advanere y cuya realizacién origina el nacimiento de la deuda aduanera. Al producirse
el “hecho generador o imponible” nace la pretension del Estado al cobro de I obligaciom
aduanera, s6lo con la determinacion surgird un crédito concreto contra wna Persona por una
suma liquida y exigibie,

El Codigo Tributario Guatemalteco en el articulo 31 dispone que el “hecho generador o
hecho imponible, es el presupuesto establecido por la ley, para tipificar el tributo ¥ civa
realizacion origina &l nacimiento de la obligacion tributaria »

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano no define en ninguna de sps
disposicicnes legales lo que debia considerarse como hecho geperador. Para encontrar e}
presupuesto o clemento de la hipdtesis legal condicionante era necesario deducirlo de sus
normas,

* Geraldo Ataliba Eipitese . . ., Pigs. 48 v ss. Citado por Hector B. Villegas. Op. Cit, Pag 273

T Miximo Carvajal Contreras. Op. CiL Pig. 298,

™ Criterio sustentado por Gémez Souza, Giuliani Fonrouge, Villegas Besovilbaso. Citados por Miximo Carvajal
Comireras. Op. Cit. Pdg 298,

7 Garcie Mullin, Alesi, Culrers, Di Lorenzo, Vandoni, entre otros, sostienen este criterio. Citados por Mibdmeo
Carvajal Cotitreras. Op. Cit. Pig. 208,
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A mi criterio, el hecho generador de 1a obligacién tributaria aduanera, en la importacion,
surge <o ¢l momento en que ingresen las mercancias al pais, sean entregadas v recibidas
formalmente por la autoridad aduznera correspondiente, las mercaderias que figuran
debidamente anotadas en los manifiestos de carga u otros documentos que hagan sus veces. En
la exportacion la salida de la mercancia del territorio aduanero nacional. Pero el acto queda
hkabilitado hasta el momento de 13 aceptacién de la pdliza aduanera, seglin el precepto
conlenido en el articulo 89 del Cédige Aduanero Uniforme Centroamericano que dispone:
"La aceptacién de 1a p6liza™ constitaye la prucba fehaciente de haberse solicitado el aforo
de la mercancis y deja sujeto al consignatario a las obligaciones legales y reglamentarias
que le correspondan. ...” Hay que agregar gue el articulo 102 del mismo Cédigo establece:
“Los derechos, tasas, mulias ¥ otros cargos aduaneros serin los vigentes a Ia fecha de
aceptacién de la pSlize correspondiente. ...”

El Cédigo Aduagero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA II), en su
articule 68 norma que: “En los regimenes aduanerns deflaitivos de i Importackén ¥
exportacién el hecho generador de la obligaciin tributaria aduanera se produce al momento
de aceptacién de 1a declaracién de mercancias respectiva, En los regimenes suspensivos del
pago de derechos e impuestos se entenderd acaecido el hecho generador sl momento de Ia
aceptacién de 1a declaraciin al régimen, pars e solo efecto de determinar el monto de la
garantia que caucionars los tributos y otras cargas flicales. ...” Fl tercer pérrafo del
articalo 34 del mismo instrumento juridico regula: “La declaracién de mercancias aceptada
por la aduana es deflnitiva y servird de base pars determinsr el aforp salvo en los casos
previstos en este Cidigo ¥ Ia Legislacién Nacional,”

En resumen, constituye Ia aceptacién de la péliza (documento que contiene la solicitud
d¢ destinacién de las mercancias) el acto que formaliza el nacimiento logal de la obligacion
tributaria aduanera.

6.4.3 Objeto Imponible

Son los bicnes muebles (mercancias) que s¢ cncuentran en ¢l tertitorio aduanero
nacional,asioomolosqueseencucntranﬁwradelmismo,yquepwdensersomdiﬂasalu
distintas operaciones y regimenes aduaneros. En cada territorio aduanerc, las mercancias sstin
en una dcwrminadaainmciénadnanma;mbimmucbleexmmdommpais,aparmimpmmdo
¢n ofro, O en trinsito 2 otro. Pero también sucede que a veces mo. existe comrelacion en las
situaciones aduaneras; una mercancia puede estar exportada temporalments de un pais y no
encontrarse importada temporalmente en otro, sino importada definitivamente.

Las instituciones aduancras permiten que las mercancias queden bajo ¢l dominio de una
persona y nio bajo el poder piiblico de Estado alguno. F1 Derscho Aduancro, qus estd concebido
Pzia tutelar el interés pliblico, paradéjicamente presta un servicio al interés privado,

quesemmhmm&lummmmnbﬁsﬂmdemm;mrhxie
solicitark por medio de]apélizn.Noobmm:!omuim,mhsmmﬁupmuﬁuﬂsdelos]:‘.ﬁndos
contratantes que gocen de o beneficios estipulados en los convenios centreamericanos de libre comerdio, Ia
destimciéusesoiicitmipormed’todelfomulaﬁnadummuniformzcuﬂromqimoquemeﬂmsemﬁeu,qu
pare &] efecto sustituye a la poliza.”
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El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano establece en el articule 5: “... Las
personas que lleven consigo o conduzcan mercancias por cualquier medio de transporte, estardn
obligadas a presentarlas y declararlas de inmediato a la Aduana més préxima al lugar por el que
hayan atravesadc la frontera, sin maodificar su estado ni su acondicionamiento. ... Agrega el
articulo & del mismo Codigo: “Las mercancias deben ser admitidas para la importacion,
exportacién o para cualquier otra operacidn aduanera, salvo las prohibiciones, restricciones o
condiciones prescritas en Ias leves v reglamentos.”

Por su parte et articolo 69 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado
{CAUCA T} dispone gue: “Las mercancias solicitadas a despacho aduanero estaran afectas a los
tributos aduancros y otros cargos fiscales vigentes a la fecha de aceptacidn de la respectiva
declaracion de mercancias, ...7

Del analisis de las normas seflaladas, se determina que el objeto imponible de la relacidn
juridico tributaria aduanera son Ias mercancias.

El concepto mercancia, segin la literal k) del articulo 3 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, comprende todos los productos, articulos, manufachras, semovientes ¥ en
general, todos los bienes corporales muebles, sin excepcion alguna,

6.4.4 Base Imponible

La base imponible ¢ gravable constituye 12 base mensurable, s decir, las cantidades,
precios o valores que contenga el acto aduanero que se va a gravar. Es la base o valor aduanero
sobre el cnal se aplicard el pardmetro o base impositiva {porcentaje o tarifa aduanera).

Guitlermo Cabanellas™ define 1z base lmponible como el “valor patrimonial o suma de
dinero sobre la cual se aplica un gravamen o impuesto. Las leyes fiscales tienden a gravar bases
liquidas; como les beneficios netos personales o las utilidades de las empresas deducidos los
gastos ¥ costos.™

Para cl wratadista Maximo Carvajal Contreras,™ la base gravable, en la importacitn serd
el valor normal v oficial de las mercancias, en la exportacidn, el valor comercial u oficial de
ellas.

La base imponible que sefiala la literal i) de la Seccién 6.00 del Reglamento del Cédigo
Aduanero Uniforme Cemiroamericano, se refiere al valor de las mercancias destinadas a la
exportacion, que debe declararse en términos FOB en la péliza de exportacidn. Se pide
tnicamente para efectos estadisticos, ya que en nuestro medio las operaciones de exportacidn se
encucntran libres del pago de derechos dz aduana,

En cuanio a las operaciones de importacion, el articulo 81 del Cédigo Aduanero
Uniforme Centroamericano preceptiia que en la péliza aduanerz debe declararse, en tna ugidad
monetaria comiin equivalente al délar de los Estados Unidos de América, el valor CIF de las
mercancias, cstablecide de conformidad con la Legislacidn Centroamericana sobre & Valor
Aduanero de las Mercancias. Dicha disposicion también se encuentra regulada en 1a Literal 1) del
numeral 2 de Ia Seccion 5.00 del Reglamento de relacionado Codigo.

Para efectos de Aduana, el precio convenido puede estar influido por las relaciones que
puedan existir entre el comprador ¥ el vendedor. Si la nocién wtilizada por la Aduvana para la

% Guiflermo Cabanellas. Op. Cit. Tomo L Pég. 462.
" Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit, Pég, 299,
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aplicacién de los derechos ad-valorem tiene en cuenta el precio convenido entre el comprador ¥
el vendedor, se debe tener sumo cuidado al efectuar el procedimiento de valoracién, para
eliminar la influencia gue sobre el precio puedan ejercer las relaciones particulares que existan
entre las partes, evitando asi toda discriminacion entre los importadores.

El articulo 1 de la Legislacion Centroamericana sobre el Valor Aduanero de las
Mercancias prescribe que: “Para la aplicacién de los derechos arancelarios ad-valorem
contenidos en el Arancel Centroamericano de Importacién, el valor aduanero de las
mercancias importadas es su precio normal. Se entiende por precio nermal aquel que en el
momento de la aceptacién de la pdliza se estima pudiera fijarse para las mercancias importadas
€Omo consecucncia de una compraventa cfectuada en condiciones de libre competencia entre un
comprador y un vendedor independientes uno del otro.”

El concepto de “preclo normal®, establecido en la Legislacion Centroamericana sobre el
Valor Aduanero de las Mercancias, serd utilizado para la determinaciém del valor en adoana de
todas las mercancias importadas, inclusive las libres de derechos arancelarios, las liberadas por
leves especiales y las sujetas a derechos especificos. En la internacion intracentroamericana, la
aplicacién de esta legislacion, no podra ser sjercida bajo ninguna circimstancia para entorpecer
el intercambio comercial.

Las normas de la Legislacién Centroamericana sobre el  Valor Aduanero de las
Mercancias determinan las condiciones, requisitos y circanstancias que deben femerse
presente para establecer el valor en aduana de las mercancias importadas, que constituye
1a hase imponible sobre la que se aplicara la tarifa arancelaria.

6.4.5 Base Impositiva

Son los parimetros o porcentajes que se aplican sobre ¢l elemento cuantitativo o base

mensurable para calcular el monto del impuesto a pagar,

En el ramo aduanero el concepto de base impositiva tiene diferentes. acepciones, se
habla de arancel impositivo, tarifa arance]ana, tarifa impositiva, tarifa aduanera,

Para Guillermo CabaneJtas™ 1a tarifa aduanera constituye “un catilogo, alfabético por lo
general, de log dmechos que deben pagarse por la importacion o exportacién de las mercancias
sujetas a gravamen.”

La literal g) del articulo 3 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano define los
Derechos Aduaneros como “los gravamenes establecidos en ¢l arance! de aduanas.”

A mi parecer, la tarifa impositiva que grava la entrada de mercancias en un pais,
atendiendo a la base de imposicién que st elija, puede ser de dos clases: especificos y ad-
valorem.

A) Arancel Especifico: fijan una cantidad monetariz pagadera por una unidad de medida, peso
© cuantia.

B) Arancel ad-valorem: establece como tipo impositivo una alicuota o porcentaje del valor de
la mercancia.

Dentro de un mismo texto arancelario, cabe la coexistencia de derechos arancelarios

® Guillermo Cabanelas. Op. Cit. Tomo VI, Pig, 342.
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mixtos. La eleccion de un sistema arancelatio especifico ¢ ad-valorem, depende esencialmente
del fin que se persiga al establecer un Arancel de Importacidn, que puede ser fiscal o extrafiscal,
orientado a la preteccidn y €l desarrotlo de la produccion nacional.

Las causas decisivas de l1a aplicacién de los sistemas ad-valorem sc encucntran en sus
cualidades intrinsecas, en las tendencias integracionistas en dreas econdmicas supranacionales
cuyo primer paso lo constituyen la unidn aduanera. Es notorio que para llegar a ella ¢ incluso
para comenzar con una reduccién general de aranceles,™ resulta esencial que sean facilmente
comparables y unificables. De aqui la necesidad de que las tarifas arancelarias no sélo adopten
una nomenclatzra comin, sino un mismo sistema de imposicion, que como el ad-valorem,
elimina las dificultades inherentes de los derechos especificos, por la diversidad de unidades de
medida y monetarias existentes en los diferentes paises.

La principal ventaja que se ha recomocido siempre del sistema ad-valorem ¢s que
mantiens constante la relacion entre el gravamen fiscal v la mercancia, cualidad de mucha
importancia en periodos de inestabilidad de mercados y de depreciaciones monetarias.

El articulo 17 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroameéricanc
dispone que: “Salvo lo prescrito en ¢l Capitule V de este Convenio, toda importacidn de
mercancias al territorio adeanero de coalquiera de los Estados Contratantes estd snjeta al
pago de los derechos arancelarios establecidos en el Arancel, los cuales se expresarin en
términos ad-valorem.”

El Capitulo V relacionado en el articulo citado, se reffere a los casos en los cuales los
Estados Signatarios podran otorgar Franquicias v Exenciones de Derechos Arancelarios.

Guatemala utiliza un sistema ad-valorem en su arancel aduanero, que formz parte del
Arancel Centroamericanc de Importacion. En cste instrumento juridico la base o tarifa
impositiva se conoce como “derechos arancelarios a la importacién” (DAT),

6.4.6 Objeio del Impuesto

Es la entrada o salida del territorio aduanero pacional de mercancias, aclarando que no
solo &5 ¢l movimiento material ¢l que hace que surja el objeto del impuesto al comercio exterior,
se necesita que exista la declaracidn del sujeto pasivo sefialando el régimen aduanero al que se
someterdn las mercancias con la intencion imegradora, asi como la determinacién de la cuota
impositiva ¥ de los requisitos a que estén sujetas las mercancias.

Al analizar la legislacidn advanera nacional, pude constatar que no existen normas que
definan en forma clara lo que debe emtenderse por tributo aduanero, obligacién tributaria
aduanera, relacion juridica tributariz adnanera vy los elementos gue la conforman Es en el
Cédige Aduanero Uniforme Centroamericanc Modificado (CAUCA IT), donde aparscs por
primera vez, en cl Titulo Cuarto “El Régimen Tributario Aduanero. De la Obligacién

™ Por medic de Is Resolucion niamero 13-95 del Consgjo de Ministros Responsables de la Integracion Econdenica ¥
Desarrollo Regional, s2 puso en vigencia a partic del 1 de enero de 1,397, la Politica de Desgravacidn Arencelaria
Centroamericans, con fundamento en el articulo 13 de] Protocolo & o Carta de ls Organizacién de Estedos
Centroamericanos, denomimado Protocalo de Tegucigalpa. El articulo 2 de la ciiada reschucién contiene £l calendaric
de desgrtvacion arancelaria, previendo legar al afio 1,995, & un nivel de cero per ciento (%) para materias primas y
quince por ciento (15%) para productos terminados, con niveles intenmedios de cinco por ciemto (5%) v diez por
ciento (10%) para materiss primas e insumos producidos en la regidm. Esta resolucién se puso on vigeneia
Guatemals, mediane Acuerde Gubemativo nimero 483-96, de fecha 20 de noviembre de 1,996.
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Tributaria.” Explicando el Hecho Generador, el Sujeto Activo y el Sujeto Pasivo, en los articulos
68, 70 ¥ 71, respectivamente,

El Tributo Aduanero, en nuestro medio, representia un importante rubro en ¢l Presupuesto
de Ingresos de la Nacién Para lograr una recaudacidén efectiva y eficiente de los impuestos
aduaneros, es indispensable aplicar algunos mecanismos que refuercen las actuales politicas v
sisternas de recandacion aduanera, cotre los cuales se pueden considerar:

1) facilitar el cumplimiento de la obligacidn tributaria aduanera;

2) simplificar y autormatizar los procedimientos de despacho aduanero;

3} dinamizar la organizacién de la administracion tributaria aduanera;

4} prestar un servicio eficiente y rapido;

5} profesionalizar y capacitar 1écnicamente al personal aduancro,

6) armonizar y actualizar la legislacién tributaria aduanera;

7) prevenir y combatir la defrandacion y el contrabando advaneros, mediante la operativacion
de lz legislacion correspondiente.
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CAPITULO IV
DESPACHO ADUANERO

1. DEFINICION

El Consejo de Cooperacién Aduanera de Brusclas™ en su glosario define al despacho
como ¢l “cumplimicnto de las formalidades aduaneras. necesarias para poner las mercancias
importadas a Ia libre disposicién o para colocarlas bajo otro régimen aduanero, o también para
expartar mercancias.”

Pedro Fernindez Lalanne™ divide e! despacho en: de importacidn ¥ de exportacidn, El
Despacho Aduancro de Importacion lo define como “el conjunto de trémites y procedimientos
que, can arreglo a las disposiciones en vigor, se siguen ante las dependencias aduaneras, ¥ por
medio de las cuales sc asegura la correcta verificacidn de las doclaraciones comprendidas ¥ la
determinacion de los valores de los efectos que se presentan para su ulterior ingreso a la plaza,
asegurando ¢n esa forma la percepcitn de la remta fiscal”; y el Despacho Aduanero de
Exportacion lo describe como “el conjunto-de tramitaciones de orden aduanero que se realizan
en oportunidad de la salida de mercancias desde nuestro pais con desting 2 los centros de
consumo en el extranjero.”

El Despacho Aduznero para el presents estudio lo definiré como ¢l conjunto de actos,
formalidades, tramites y procedimientos necesarios, relativos al ingreso de mercaderias al
territorio aduanero nacional para ponerlas a la libre disposicién de! consignatario o destinatario,
@ 2 I salida de mercancias del. territorio aduanero nacional, o bien para colocarlas bajo otro
régimen aduznero, que deberin efectuar en las aduanas los funcionarios aduaneros, los
consignatarios o destinatarios en a importacitn, los remitentes o exportadores en la exportacidn,
representados por sus correspondientes Agentes Aduaneros.

Se deja fuera de los actos ¥ consecuencias que tienc el despacho aduanerc a otros sujetos,
que necesariaments intervienen en el wrafico de comercio exterior, como los porteadores, agentes
navieros, consolidadores de carga, capitanes, pilotos, etc., por no tener pearticipacion directa en
el despacho advanero, el cual es limitativo a los zctos y formalidades que deben cumplir los
consignatarios o destinatarios ¢n la importacién, ¥y los remitentes o embarcadores ea la
exportacion, para el desaduanaie de la mercaderia en dichas operaciones.

A mi juicio, el Despacho Aduanero también consiste en el cumplimiento de las
formalidades aduaneras necesarias para nacionalizar las mercaderias importadas, someterias a
otro régimen aduanero, o también para exportarizs.

Se debe comprender que para que las mercancias sujetas a cualesquiera de los regimenes
aduaneros quede a la disposicidén de los interesados, es necesario ¥ preciso que previaments se
cumpla con una seric de tramites, requisitos y formalidades legales ante la autoridad aduancra
respectiva por los sujetos que intervienen en la relacion juridica aduanera.

* Glosario de Términos Adusneros Internacionales del Conssjo de Cooperacidn Aduaners de Bruselas Pig, 25,
Citado por Miximo Carvajaf Contreras. Op, Cit. Pig. 287.

¥ Pedro Fernindez Lalanne. Op. Cit. Vol. 1. Pags. 601 ¥ 723, Citado por Miximo Carvajal Contreras, Op. Cit. Pag.
287.
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2. NORMATIVA ADUANERA

Las disposiciones legales aduaneras son de cardcter eminentemente juridico, pere
algunas con comnotacionss econdmicas, por lo que se han separado, elaborindose normas
sustaniivas de cardcter juridico ¥ normas arancelarias, siendo éstas las de contenido econémico,

La normativa aduanera comprende el conjunto sistemitico de normas y disposiciones
juridicas que regulan las diferentes operaciones, tramites y regimenes aduaneros, asi como el
tratamiento arancelario a que pueden ser sometidas las mercancias ohjeto de comercio
internacional.

Seran normas directas la Legislacion Aduanera y el Arancel Centroamericano de
Importacion, teniendo ¢l cardcter de leyes supletorias cualquier ley u ordenamiento que tenga
aplicacion a la materia aduanera, como ¢ Cédigo Tributario, el Codigo de Comercio v leyes de
diversos impuestos.

2.1 Mercanciag

El término “mercancias” dentro del Derecho Aduvanero reviste particular importancia,
pucs la potestad aduanera ha estade vinculada 2 este concepto, Algunos autores han definido el
objeto de la relacién juridica tributaria aduanera en base a este vocablo; idea superada en la
actialidad, pero sin que signifique que haya perdido su trascendencia.

Para los economistas, mercancia ¢s todo aquello que representa tn valor econdmico,
incluyéndose los bienes inmuebles, por Io que no puede ser aplicado. al Derecho Adnanero, ¢l
cual se interesa tnicamente por los biencs muebles objeto de trifico infemacional. Se sntiends
par mercancia, “tados los productos y bicnes musbles, sin excepeién algana.”

Nuestra legislacién aduanera define en el articulo 3 inciso k) del Cédigo- Aduanero
Uniforme  Centroamericano: “Mercancla: Comprende todes los  productos, articulos,
manufacturas, semovientes y en general todos los biencs corporales muchles, sin excepcidn
alpuna; . . ."

Las mercancias pueden dividirse o clasificarse de la sipuiente manera:

2.1.1 Por su Origen

A} Nacionales: las que sc produzcan en ¢l pais, 0 se manufacturen en el mismo con marteriag
nacionalizadas;

B} Naclonalizadss: las que siendo-extranjeras han satisfecho todos los requisitos y pagados los
impuestos d¢ importacion entrando a la circulacién y consumo del pais;

C} Extrapjeras: aquellas que por su origen provengan del extranjero ¥ no se han nacionalizado.

2.1.2 Por sus Requisitos )

A) Libres: Ias que para su importacién o exportacién no requieren de requisitos especiales;

B) Restringidas: las que para ser importadas o exportadas necesitan de autorizacién previa de
autoridad competente. Las restricciones pueden ser cualitativas y cuantitativas. Las primeras
sercﬁcrmalaranceldeaduanasylasscgundasaomfonnas, siendo las mis nsuales: e}
sistema de permiso, <! sistema de cuota (contingentes), el sistema de licencia y el
racionamiento de divisas;

C) Prohibidas: 12s que de ninguna manera pucden ser objeto de comercio cxierior.

2.1.3 Por el Pago de los Impuestos
A) Exentas: aquellas mercancias que no causan el impuesto;
B) Gravadas: las que estin sujetas al pago de los impuestos.
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2.1.4 Por su Régimen Aduanerc

A) De Importacién: las que se introducen a un territorio aduanero;

B)

De Exportacién: las qne se extraen de un territorio aduanero;

C} De Transito: las que circulan por un territorio aduanero con destino a otro pais,
D) De Depésito: las que se puardan en almacenes generales de depdsito.
2.2 Dperaciones Aduaneras

El Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano en su articulo 24 establece que las ...

mercancias pueden ser objeto de Ias operaciones aduaneras que se definen a continuacion:

a}
b)
c)
@

¢)
f

g)
h}

Exportacion: es la salida, cumplidos Jos tramites legales, de mercancias nacionales ¢
nacionalizadas destinadas al uso o consumo definitivos en el extranjero,
Exportacién Temporal: es la salida, cumplidos 1os tramites Jegales, de mercancias nacionales
o nacionalizadas, destinadas a permanecer por tiempo limitado fuera del pais;
Importacion: ¢s la internacion, cumplidos los tramites legales, de mercancias extranjeras
destinadas al vso o consumo definitivo en el pais;
Importacién no comercial: es l2 que comresponde 2 mercancias que no pueden ser objeto de
operaciones habituales y lucrativas, atendiendo a su naturaleza, valor, cantidad, calidad del
importador y frecuencia con que éste efiectie dicha importacion;
Importacién Temporal: es Ia internacidn, cumplidos los trdmites legales, de mercancias
extranjeras destinadas a permanecer por tiempo limitado en e] pais;
Recxportacion: es la salida, cumplidos los trdmites legales, de mercancias extranjeras
legadas al pais y no nacionalizadas;
Reimportacion: es la internacion al pais, cumplidos los trdmites legales, de mercancias
anteriormente exportadas,
Trinsito Intermacional: es el paso por el territorio de los Estados signatarios, cumplidos los
tramites legales, de mercancias extranjeras destinadas a otro pais.”

El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericany Modificado (CAUCA 1I), cambia las

definiciones de las operaciones de despacho aduanero siguienies:

L

El articule 35 preceptia: “La importacién, es la introduccién legal de mercancias
procedentes del exterior para su uso o consumo en el territorio aduanero, previo
cumplimiento de todas las formalidades aduaneras y las de otro cardcter que sean necesarias,
quedando dichas mercancias en libre circulacién.™

El articulo 36 prescribe: “La exportacion es el envio legal de mercancias que se encusntran
en libre circulacidn, para su uso o consume definitive en el exterior, previo cumplimiento de
todas las formalidades aduaneras.”

El Articulo 37 dispone: “Transito aduanero es el répimen mediante el cual las mercanciag
eom transportadas de una aduana a otra bajo el control de Iz amoridad aduanera competente,
con suspensicn total de los gravimenes aplicables y previa presentacion de 1z declaracién o
del documento internacional que scrd vilido en cada uno de Jos paises de la regidn. La
legislacidn nacional establecerd los requisitos ¥ formalidades legales ¥ cauciones que sean
aplicables a este régimen.”
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2.3 Trdmites Aduaneros

El articulo 25 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano determina que “las
mercancias pueden ser objeto de los trimites aduaneros que a continuacion se definen:

a} Almaccnamiento: s el depdsito de mercancias en los almacenes sujetos a Jurisdiceidn
aduanera, en espera de que se solicite su destinacién;

b) Destinacién de las mercancias: ¢3 la expresion de la voluntad del duefio, consignatario o su
representante, efectuada conforme a los reglamentos de que se ejecute la operacidn aduanera
correspondiente,

¢} Redestino: es el traslado de mercancias extranjeras de un recinto aduanero a otro, dentro del
pais, para su tratamiento aduanero posterior,

d) Transbordo: s el traslado de mercancias de un vehiculo 2 otro con el objete de conducirlas a
su destino.”

2.4 Regimenes Aduaneros

El Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas™ define ¢l régimen aduanero como:
“la destinacién que puede recibir segan las leyes y regiamentos aduaneros, las mercancias
sujetas al control de 12 aduana™

Para 1a Asociacién Latinoameticana de Libre Comercio™ es el “tratamiento apticable a
las mercaderias sometidas al control de la aduana, de acuerdo a las leyes y reglamentos
aduaneros, segin la naturaleza ¥ objetivo de 1a operacion™

Hugo Opazo Ramos™ dice que: “los regimenes aduaneros estén constituidos por los
tratamientos legales y reglamentarios que la aduana dé a las mercancias, de acverdo a la
naturaleza y objetivos de la operacion.”

De las definiciones anotadas, se puede afirmar que la normativa aduaners establece las
formas de destinacién o tratamiemtos a gue pueden someterse las mercaderias obieto de
comezcio exterior, y los interesados podrdn voluntariamente seleccionar para sus mercancias,
alguna de esas formas atendiendo a sus necesidades, cumpliendo con las obligacicnes aduaneras
pertinentes de cada régimen adusnero.

Existen diferentes clasificaciones de los regimenes aduaneros, segfm cl criterio
sustentado por cada autor, por razén de espacio, Uinicamente quedtan sefialados los descritos en el
articulo 24 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano como aperaciones aduaneras
{citadas snpra).

3, PROCEDIMIENTO DE DESPACHO ADUANERO

Las reglas para ¢l despacho aduanero no son iguales para todos los casos y situaciones,
difieren en virtud de las caracteristicas peculiares y naturaleza del régimen aduanero a que 3¢
destinen las mercancias; el medio en que s¢ transporten, of lugar de ingreso o salida, el trdfico,
su fratamiento arancelario & impositivo.

El despache do las mercancias debe efectuarse en ordon cronoldpice de presentacion de
los documentos de solicitud de destinacién o pedimento de despacho aduanero, pero se da
tratamicnto preferente o prioridad al equipaje, menajes de casa, materiales explosivos,

*’ Glosario de Términos Aduaneros Internacionales def Consejo de Cooperacitn Aduanera de Bruselss. Citado por
Miaximo Carvajal Contreras. Op. Cit Pig. 325,

*® Glosario de Términos Aduanerns Latincamedcanos, Citsdo por Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pig, 329,

* Hugo Opazo Ramos. Op. Cit. Pég, 49. Citado por Miximo Carvajal Contreras. Op. Cit. Pig. 329,
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inflamables, corrosivos, contaminantes o radiactivos, plantas y animales vivos, ¥ mercancias
perecederas o de inmediata o ficil descomposicion o deterioro.

Quienes importen o exporten, en sus diferentes modalidades o tegimenes aduaneros,
estan obligados a “declarar o presentar la solicitud de destinacién de las mercancias™ mediante e}
documento aduanero denominado “péliza o formulario aduanero centroamericanc”, formas
oficiales aprobadas por el Ministerio de Finanzas Piblicas. Dichos documentos contienen los
datos referentes al impontador/exportador, al régimen aduznere al que se destinarin lss
mercancias, la determinacién de los gravamenes aduancros, la descripeion de Ia naturaleza de las
mercancias, su origen, el precio normal de las mercancias en términos CIF, en 1a importacin, y
el valor comercial en términos FOB, en Ia cxporiacidn, la clasificacidn arancelaria
correspondiente. Todos estos datos deberian estar manifestados bajo protesta de decir verdad, 1o
cval no ocwrre en el medio nacional, a excepciém de la importacién de vehiculos, en donde es
abligaterio la preseitacién del. formulario de corroboracién de vehiculos, en el que deben
aportarse datos bajo juramento de ley. Las Secciones 5.00, 600, £.15, 702 v 7.10 del
Reglamento del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano describen los datos que deben
contener cada péliza o formulario aduznero segiin et tratamiento o régimen aduanero a que se
destinen las mercancias.

Al pedimento de despache aduanero en una operacion  de importacidn deberd de
acompafiarse, de conformidad con la Seccién 5.02 del Reglamento del Cédigo Aduvanero
Uniforme Centroamericano la “factura comercial” (cuando el valor FOB de las mercancias gue
ampara exceda de Cien pesos centroamericanos equivalentes a cien dblares norteammericanos’ ).
Si el trifico es maritimo se debe agregar ¢l “comocimiento de embarque”; si os aéreo ¢
terrestre la “carta de porte”, denominada cominmente “guia aérea” o “guia terrenire”,
segiin sea el caso. Dichos documentos deben presemiarse en original y dos copias, en espafiol,
llenando las formalidades y requisitos exigidos en la citeds Seccidn, Sc ansxaran también “|a
Declaracién del Valor Aduaners”™ y los documentos que comprucben el cumplimiento do las
obligaciones en materia de restricciones o requisitos especiales; asl como la comprobacidn det
origen o de la procedencia de las mercancias,

En]aemomdémclpeMmdedcspachoaduanerodeberéseracompaﬁadocha
Licencia de Exportacién, la factura que exprese el valor comercial de las mercancias, los
documentos de embarque {conocimiento de embarque o carta de porte, segin Ia via por la
que se exporte) y los documentos con que se compruebe el cumplimiento de los requisitos
especiales o restricciones a que estén sujetas las mercancias,

salvo que se iTate de muestras o catdlogos” La Seccién 7.17 del mismo instnimento reglimentario preceptis ghe;
“La importecitn no comercial se sujetard & las modalidades ¥ tequisitos de la importacién comercial, Excepto que no
serd exigible la pressntacién de ba fhctura comercial y que la péliza st formadark de oficio por la aduans ™
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El despacho aduanero puede efectuarse mediante ¢l empleo de un sistema automatizado,
en el que participen las autoridades aduaneras, otras autoridades administrativas con
competencia especial, asi como los consignatarios o destinatarios en las importaciones v los
exportadores o remitentes en las exportaciones, representados por los agentes aduaneros,
suministrando la informacidn pertinente respecto de los actos y las formalidades que deban
cumplir en el propic despacho, de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes adnaneros y
conforme a lo dispuesto a la legislacion aduancra. Para este efecto el Ministerio de Finanzas
Piblicas puede asignar un cédigo o una clave a cada agente aduanero, para facilitarle lz
realizacion de los actos de gestidn en el despacho aduanero de mercancias que se le consignen,
que le correspondan conforme la legislacién aduanera modernizada, o en relacién con las cuales
sea mandatario, smpleando ¢l citado sisterma automatizado.

E! Agente Adeanero por su gestidn amie la aduana, serd con sus comitemtes,
solidariamente responsable, por la veracidad y exactimd de los datos e informaciém
suministrados, de la determinacién del régimen aduanero de laz mercanclas y de las
contribuciones cansadas, asi como del cumplimiento de las demis obligaciones que en materia
de restriccionss y requisitos especiales rijan para dichas mercancias, de conformidad con Ja
Jegistacion advanera y demis leyes v disposiciones aplicables.

Los datos y declaraciones recibidos y anotados en ef sistermna automatizado pueden hacer
prucba plema de que cl Agente Aduanero realizd los actos del despacho aduanero que le
corresponden y que ¢l comtenido de dichos datos e informaciones fue suministrado por ¢l mismo
con base en los documentos que lc proporcionaron ¢l consignatario o destinatario de la
mercancia en la importacidn, o el exportador o remitente de la mercaderia en la exportacicn,
haciendo uso del codigo o de Ia clave que se le asignd. Las amoridades que intervengan en la
operacion del sistema serdn responsables de los actos que les corresponden y de los datos que
suministren.

El articulo 33 del Codigo Aduzpero Uniforme Centroamericano Modificado {CAUCA
Ii), prescribe que “Los trimites comunes a toda declaraciom de mercancias cuando proceda son
los siguientes: aceptacion de la declaracion; aforo; confirmacién y aprobacién. La fiscalizacién
de las operaciones contenidas en la declaracion serd realizada por la Direccidn General de
Aduanas.”

3.1 Pedimento de Despacho Adnanero o Soleitud de Destinacién

El pedimento de despacho aduanero debe efectuarse en 1a forma prescrita por Ia Aduana,
por las personas legitimadas, indicando el régimen aduznero a que doben someterse las
mercancias ¥ proporcionar los datos ¢ informaciones nccesarias para su realizacion. 1a
descripeion de las mercancias debe hacerse segiin los términos de 1a nomenclatura arancelaria

La solicitud de destinacién es una manifestacién de voluntad que se efectiia por escrito,
en las formas oficiales denominados polizas y formularios aduanercs, que la autoridad impone,
hecha por el interesado o su legitimo representante en donde sc indica el régimen aduanero que
como destino se lo dara a Jas mercancias, se proporcionan los datos e informaciones, v se
acompaiian los docimentos necesarios requeridos por 1z ley para lograr la destinacién.

El anticulo 25 inciso b) del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericanc preceptia:
“Destinacién de las mercancias: es la expresidn de la voluntad del dusiio, consignatario o su
representante, cfectuada conforme a los reglamentos, de que se gjecute la operacién aduanera
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correspondiente; ...” por medio del documento: péliza o formulario aduanero, referidos en el
articulo 76 del mismo instrumento legal.

El pedimento de despacho aduancro de las mercancias que se encuentren bajo la potestad
de las aduanas, incluso las libres del pago de derechos por ley (franguicia aduanera),” sc
solicitard por medio de la poliza aduanera, para las mercancias importadas de terceros paises, y
mediante formulanio aduanere, para las mercaderias originarias de la regidn que gocen de los
beneficios estipulados en los convenios centroamericanos de libre comercio. Dichos documentos
deben formularse en espafiol, cumpliendo con las formalidades y requisitos que establece la
legislacién aduanera vigente. La pdliza aduanera deberd firmarse y presentarse 2 la Aduana
donde se encuentre la mercancia por el Agente Aduanero mmorizado por el consignatario o por el
propitario de la misma

El articulo 30 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA
I), establece que “Las declaraciones aduaneras deberin ser presentadas por los agentes de
aduana, quiencs comparecerin en representacion de terceros en cualquier despacho aduanero.

No se considera necesariz l intervencidn de un Agente Aduanero para las operaciones y
pestiones aduaneras, en los casos siguientes:
3) Cuando se trate de operaciones aduaneras efectuadas por el Gobierno y sus dependencias, las
municipalidades ¥ las instituciones autonomas o semiauténomas del Estado;
b} Cuando las mercancias objeto de operacién o trémits aduanere se encuentren en cualquicra
de Ias siguientes condiciones:
i} estén amparadas por un formulario aduanero de un convenio centroamericano de libre
comercio, bilateral o muftilateral;
ii) se identifiquen como de importacitn no comercial, o
ii} s reciban o despachen a través del sistema postal internacional;
¢} Cuando se wrate de equipaje de viajeros;
d) Zonas francas y otros regimenes de cxportacién creados por ley; v
¢} Cuando se trate de otras mercancias que la ley nacional establezeg,
La intervencidn del agente aduanero en las operaciones y tramites relacionados queda a
opcidn del interesado.

* El articulo 3 inciso k) del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano estsblece: ™. . . ) Exemeracitn o
Franquicia Aduanera; Es el beneficio que se aplica & la mercancia objeto de comercio internacional, que mediante
leyes o acuerdos especiales es eximida del pago total o parcial de los derechos aduaneros; , . Por su parte el Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericans Modificado (CAUCA I en su artiowlo 4 define: = _ Franquicia: Exencion
total o parcial de los derechos e impuestos de importacion que se otorga 2 las mercancias cuando éstas se impotten
en determinadas condiciones, o por seflatadas personas, o pats un fin determingdg. .~
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El imeresado deberd declarar en la poliza la mercancia, de conformidad con el Arancel
Centroamericano de Importacion, citando la partida, subpartida ¢ inciso arancelario, la clase ¥
calidad de Ja mercancia y los detalles necesarios para garantizar su correcta identificacién. Esta
declaracidn constituye 1z base para el aforo. Sin embargo si los funcionarios aduaneros, Vista de
Aduana o Revisor de Pélizas, no estén de acnerdo con la declaracién del interesado, procederin
conforme a su propio criterio en la aplicacion del arancel ¥ de las reglas que establezca-al
respecio la legislacion arancelaria y aduanera vigente. Ademas se declarard en la poliza como
pais de origen el que se indique en la factura comercial o en 1a certificacion de origen cuando se
exija. En los casos en los que la declaracién del pais de origen se considere dudosa, las
autoridades advaneras competentes hardn las indagaciones pertinemtes conforme 1las
disposicicnes del Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias.™ También
deberd declararse el lugar de procedencia de las mercancias,

Un dato indispensable que no debe de omitirse es ¢l relacionado cog el precio normal ™
que constituye el valor en aduana de Iag mercancias, es decir, su base imponible, sobre el cuzl se
aplicarin las tarifas arancelasias. El precio normal se debe declarar en condiciones CIF, “Costa,
Seguro y Flete” en puerto de destino convenido. (Todo lo relacionado con la solicitud de
destinacitn de las mercancias se encuentra contenido en los articulos 76 al 86, v del 105 al 113
del CAUCA; Secciones 5.00a 1a 504,600 212604, 6.15ala 6. 17, 7.00 a Ia 7.04, 7.05, 7.09,
7.10,7.16a127.19, ¥y 13.00 a 1a 13.06, 15.00 a la 15.02 de} RECAUCA).

El articulo 32 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA
I), preceptila que “En toda declaracién aduanera debers consignarse Iz informacién requerida
en &l formulario o medio TESpectivo, entre otras las relativas al consignatario o declarante, medio
de transporte, valor aduanero, clasificacién arancelaria, origen y las demés exigidas por la
legislacitn nacional, segiin cada régimen ™
3.2 ComprobaciSn

Consiste en la verificacion que la autoridad aduanera realiza para comprobat la exactitud
de los datos aportados, ta personalidad {legitimacién) del peticionarie ¥ Ia amenticidad de log
documentos anexados,

El articulo 31 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA
10}, dispone que “La declaracién aduanera de las mercancias deberd presentarse en el respectivo
formulario o medio aprobado por Ia autoridad competente, a Iz cual se adjuntarén los
documentos y autorizaciones exigidas por i ley cuando sca procedente.”

El Articulo 87 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano precephia que Ia piliza
deberd aceptarse si se presenta con todos los documentos exigibles, formulados conforme a cste

® Bl Reglamento Certroamericano sobre e Origen de las Mercancias, fiie aprobado por Resolucién # 2.95 ded
Consejo de Ministros Responsables de 1a Integracion Econdmica y Desarrollo Regional (COMRIEDRE I, de fechs |
de septiembre de 1,995, La Reschicidn # 16-95, del mismo Consejo, modifics 1g fechs en que enfraria et vigencia
dicho Reglamento, sefialando ef 1 de enero de 1,996, pare que empezam 4 surtir efectos legales o relacionado
mstrumento juridico. El Gobiemo de Guatemata aprobé {a iiltima resolucion por medio del Acuerdo Gubernativo
127-96, de fecha 19 de abri] de 1,996, Posteriormente, of referido Reglamento fiie modificado por 1a Resohucion # 21-

Gubemativo 318-96, de focha 31 de julio de 1,996,
* El precio normal o valor en aduana de les mercancies debe declararse en el formulanio denominado “Declaracisn
del Valor Aduanero.” Véase nota 9] SUpra,
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Codigo y los reglamentos, situacion que incluye al formulario aduanero. Sin embargo, ¢l mismo
articulo dispone que, cvando por cualquier motivo ¢l interesado mo pueda presentar los
documentos exigibles, la aduana aceptara la destinacion y autorizard el aforo de las mercancias
siempre que el interesado compruebe, por otros medios, como copias no negociables de los
documentos, una constancia del porteador en la que exprese que Iz persona que aparece como
consignatario, s la que tiene derecho o esta legitimada parz retirar las mercancias. La aworidad
aduanera podré exigir la presentacidn de las copias de las hojas de pedido, de la confirmacién de
ésie, de cablegramas, cartas, certificaciones bancarizs, libros de contabilidad v otros medios
anilogos que sean indicio racional de aquel derecho. Para tal efecto deberd garantizarse
previamente, a juicio y responsabilidad del funcionario aduanero (Administrador de Aduana), el
valor de las mercaderias, los tributos aduaneros correspondientes y los perjuicios que se podrin
irrogar al Fisco y al propictario o interesado legitimo, en caso las mercancias se entreparen
indsbidamente. La garantia deberd constituirse mediants depdsito en efectivo, concediéndosele
al interesade un plazo de 50 dias, a partir de la fecha de aceptacidn de la poliza, para la
presentacion de los documentos faltantes y la devolucidn de 1a garantia, deducidos los derechos
y demas cargos respectivos. Vencido dicho plazo, si no s¢ cumple con la presentacitn de los
documentos faltantes, s¢ ingresard el monto de la garantia al fondo comim del gobiermo.

La comprobacidn de las formalidades ¥ requisitos de ley se encuentran normados en las
Secciones 5.04 ala 5.08, 6.04, 6.05, 6.17, 618, 7.02, 7.06, 7.10 ¥ 7.13 del RECAUCA.

3.3 Registro

Es el acto de fechar, numerar y firmar el documento de solicitud de destinacion (poliza o
formularic aduanero, segin sea ¢l caso), por el funcionario aduanero designado, y su posterior
anotacidn en los registros aduaneros correspondientes, segin la operacion o régimen aduanero 2
que debe someterse la mercaderia. Su importancia radica en que es el fundamenio para aplicar
determinadas normas y disposiciones legales que rigen las tarifas impositivas, tipos de cambio,
restricciones, prohibiciones, precios oficiales, etc.

En la legislacién aduanera centroamericana, este acto se conoce como la aceptacitn de
la péliza o formularic aduanero. El articulo 89 del Cadigo Aduanero Uniforme
Centroamericano prescribe que: “ la péliza de importacidn se considerard aceptads desds la
fecha de su firma por el fupcionario aduznero autorizado. La aceptaciém de la péliza comstituye
la prucba fehaciente de haberse solicitado el aforo de la mercancia y deja sujeto at consignatario
a las obligaciones legales y reglamentarizs que le comespondan, Una vez aceptada ls poliza no
podrd ser anulada ni modificada por el solicitante.”

La Seccién 5.09 del Reglamento del Cédigo Aduancro Uniforme Centroamericano regula
que: “el funcionario aduanero autorizado para el efocto, fechard y decretara con su firma s
aceptacion de la poliza, previo cotejo de las copias con su original ¥ confrontacién de los datos
de los documentos con sus copias respectivas, ¥ en su caso. Encontrando todo comecto,
procedera a su numeracidn correlativa en ¢l orden de presentacién y a su inscripcién en el
Registro de Polizas aceptadas. La aceptacion o rechazo de la polizz deberi efectuarse a mis
tardar el siguiente dia habil a su presentacién. Las demas disposiciones sobre la aceptacién del
pedimento aduanero y su regisiro s¢ encuentran contenidas ¢n las secciones 5.10, 6.06, 6.07,
6.19, 6.20, del Reglamento del Cadigo Aduansro Uniforme Centroamericanc.
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En el Articulo 4 del Cidigo Aduanero Uniforme Centroamericane Modificado (CAUCA
In), se define que Ia “Aceptacién de la Declaracién: es el acto de numerar, firmar, sellar, fechar y
registrar el formularic de declaracidn por 1a autoridad aduanera competente. ... 7

3.4 Alforo Aduanero

Etimoldgicamente el término “aforo™ deriva del latin “afforarum™ forma sustantiva
abstracta de “afforare” que significz tasar ¢! valor de las cosas segun ¢l precio gue tenian cn el
mercado piblico.

Guillermo CabaneHas™ sefiala que la institucion del aforo es “El reconocimiento y
evaluacién que la administracion hace de los productos o mercaderias sujetos al pago de
derechos, en especial de Ios sometidos al de los impuestos de aduanas y consumos.”

Por su parte Manuel Ossorio™ indica que aforc es “... Reconocer y valorar los géneros y
mercaderias para el pago de derechos, teniendo especial importancia en o que afecta a Ia renta
de aduanas,”

El “aforo” o reconocimiento aduanero, es el acto por el cual l2 autoridad aduanera,
tmieudohsmwcandasahvma,hsexammapmapmdmsuscmmcﬁsﬁcasydetaminum
naturaleza, para clasificarias conforme ¢! arancel centroamericano de importacion; lucgo efectiia
su valuacion, peso, medicién o cuantia, y fija 1a tarifa ¢ gravamen arancelario, para determinar el
monto de los impuestos aduaneros y demds cargos aplicables, asf como ¢l complimiento de los
requisitos exigidos por la ley, para considerar las mercaderias legalments importadas o
exportadas,

Las distintas legislacionss de los paiscs que conforman la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC), los signatarios del Pacto Andino v los del Mercado Comin
Centroamericano, en sus legislaciones no han definido el aforo, mds bien se limitan a desctibic
todas ¥ cada wna de las operaciones que Io conforman, dando un enfoque procedimental a dicha
nstitucion

El glosario de términos aduaneros de 1a ALALC® define el “aforo” como: “La operacicn
que consiste e una o varias de las signientes actuaciones: reconocer las mercaderias, verificar su
natwraleza y valor, establecer su peso, cuenta o medida, clasificarlas en la nomenclators
arancelaria y determinar los derechos e impuestos que les son aplicables.

El articulo 90 del Cédigo Aduancro Uniferme Centroamericano establece que: “El aforo
comprende la inspeccién de la mercancia, su cxamen, su reconocimiento y clasificacion
conforme cl arancel, su evalnacién, peso, medicién o cuamtia, 1a fijacién del tipo de gravamen ¥
la liquidaci6n de los derechos aduaneros, multas y demis cargos aplicables.”

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA I}, en su articulo
4 regula que el Aforo s “El acto por ¢l cual conforme ¢l procedimiento sefialado en este Codigo
y et la legislacidn nacional se determina 1z obligacion tributaria ”

El articulo 73 del citado Cadigo Modificado dispone: “La determinacidn de la obligacidon
tributaria aduanera o acto fnico del Aforo comprendera, entre otras operaciones, las siguientes:
a) Examen de la documentacién acompafiada a la declaracion de mercancias;

* Guillermo Cabanellas. Op. Cit. Tomo I. P4g, 135.

# Manuel Ossorio, Op, Cit. Pig, 42,

¥ Glosario de Términos Téemicos Aduaneros. ALALC. Resolucion 517, (XII). 11 de diciembre de 1,971, Escuela
luteramericana de Administracion Piblica.
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b) Reconocimiento fisico de las mercancias, et su caso;

¢) Valoracién aduanera de las mercancias;

d} Clasificacién de las mercancias en una determinada Partida 0 Subpartida del Arancel
Aduanero; v

e} Liquidacion de los gravimenes adeudados.”

El tercer parrafo det anticulo 34 del mismo Codigo Modificado dispone que *
declaracién de mercancias aceptada por la Advana es definitiva y servira de base para
determinar ¢l aforo ..."

En conclusion, pusde afirmarse que “aforar” es “reconocer y evaluar las mercaderias
para determinar el pago de los impuestos o derechos de aduana.”

3.4.1 Finalidades del Afore Aduanero

La finalidad del “aforo™ cs realizar un acto de acertamiento o determinacion tributaria
aduanera, pues, mediante este acto se establece la existencia de la obligacion tributaria aduanera,
su base imponible, la fijacién del tipo de gravamen, el sujeto pasivo y la liquidacién del monto
de los derechos o tributos aduaneros que eventualmente pueden gravar a las mercaderias que sc
importan o exportan.

3.4.2 Caracteristicas del Aforo Aduanere

De la exposicién que el Doctor Carlos Anabalén Ramirez™ hace del tema “El Aforo
Aduanero”, se pueden sefialar como caracteres sobresalientes del aforo aduanero los siguientes:
A) Es ur acte de acertamiento o determinacién tribotaria aduanera, es decir, que es el acto
por ¢l que el Estado, representado por el ente denominado Aduanz, establece el monto de los
gravamenes o impuestos que puedan afectar a la mercancia objeto de despacho aduanero,

B) Es ur acto relative, porque solo ticne relacion ¥ ¢fecto sobre una determinada ntercancia,
sujeta a despacho aduanero. El acto de acertamiento tribwtario aduanere, &5 oporible, tnica y
exclusivamente, 2 upa determinada persona, que solicits a despacho una mercancia determinada,
amv&dcmrégimmadmmodetermjnadoymﬁcmpoylugmdﬂcmmadm.ma
mismo dia, ante Ia misma aduana, una firma similar solicite 2 despacho igual cantidad y calidad
de mercaderias, las resultas del aforo precedente no pueden ser oponibles al nuevo despacho o
muy andlogas que sean las circunstancias,

C) Es un acto formal y solemme, y por consigiiente 1z falta o el incumplimiento ds las
formalidades y solemnidades legales, conlleva inevitablemente, la inexistencia o ineficacia del
acto realizado. Es tan evidente la formalidad y solemnidad del acto, que ¢l documento de
deztinacion aduanera, mediante el cual se solicita el despacho de la mercadetia, pdliza o
formulario aduancro, en el cual debe anotarse &l aforo aduancrg y su cogsecvents determinacion
tributaria aduanersa, una vez legalizado, constituye la prueba fehaciente de haberse solicitado e]
aforo de la mercancia y deja sujeto al consignatario a las obligaciones legales y reglamentarias
que correspondan Unavazaceptadalapélizanopochﬂscranuladammodiﬁcadaporel
solicitante, adquiere la calidad de. instrumento péblico, en virtud de que s¢ trata de m
documento otorgado por funcionarios competentes, en razén de sus funciones piblicas, ¥ com las
solemnidades del caso, transforméndose asi, la péliza o formulario aduanero, luego de aforados

* Carlos Ansbelén Ramirez. Legislacion Aduanera, “El Aforo Aduanero” Aduanas ¥y Comercio Exterior de
Centroamérica. Instituto Centroamericano de Administracisn Pablice. Costa Rica. 1,979, Pégs. 32 ala 36,

P
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v legalizados, en un medio probatorie, con plena fe en cuanto al hecho de haberse practicado el
aforo, en el lugar y fecha indicados y que os veraz ¢l resultado del mismo en cuanto a la
determinacion y cuantificacion del mismo.
D) Es un acto inmutable, una vez autenticado por el Vista de Aduana” y avalado por cl
Revisor de Pélizas,'™ notificado al interesado y consentido por éste, o vencidos Ios plazos para
interponer los medios de impugnacion correspondientes, o bien, habiendo sido desestifnados
éstos, queda firme o causa estado el aforo aduanero, y sus efectos son validos tanto para et
particular como para el Estado, adquiriendo 1a calidad de innmutable.
Ej El aforo s un acto @nieo, pues no admite operacién paralela, es realizads por funcionarios
aduanercs con la calidad de Vista de Aduoanas, procede solo en determinadas destinaciones
aduaneras en que este trimife es exigible, se trata de un acte complgjo, conformado por una seric
dc opetracioncs, constituyendn el conjunto de todas ellas, un acto imico, ¥ como consscusncia, el
aforo exige una continuidad ininterrumpida, esto es, debe iniciarse de una vez, salvo las causas
legitimas ¥y procedentes de suspensidn,
3.4.3 Fases o Etapas del Aforo Aduanero

Del estudio de la norma contenida en el articulo 90 del Codigo Aduanero Uniforme
Centroamericano se determina gue el “afore aduznero™ oo estd constituido por un solo acto, sino
por varias etapas o fases, que se desarrollan sucesivamente. Es posible apreciar tres etapas.

Carlos Anabalon Ramirez™ divide el acto de aforo em Wres etapes, y las denomina
“antes”, “durante” y *después” del aforo. La distincidn se realiza con fines diddcticos, pues el
conjunto de todas ellas conforman el acto tnico del aforo aduaneto.
1. Primera Etapa

Estd conformada por tros gestiones que dan inicio a la operacidn del aforo advuanero:
A) Designacién del Funcionario Aduanero (Vista de Adnana) que realizari ks operacitn :

Formulado el pedimento de despacho aduanero y presentada la solicitud de destinacidn
por el interesado ante la unidad de “Awntorizacibn de Pélizas™ de la Aduana ante cuya
jurisdiccién se encucntra la mercaderia objeto de despacho, y previa realizaciom de las.
operaciones de cotgjo ¥ verificacion de datos y documentos, a la numeracitn, fechada, scllada,
registro y firma de la péliza o formularto aduancro, segin sea ¢l caso, ¢l “Antorizador de
Polizas” designa al “Vista de Aduanas™ que practicard el aforo, trasladindole 1z piliza y los
documentos acompafiados a la misma. L.a nominacién del Vista de Adwanas esti condicionada
a que la mercancia se encuentre depositada en los almacenes que estén bajo la competencia de la
unidad administrativa denominada Visturia, en que dicho funcionanio aduanero gjerza sus tareas
laborales. La distribucion de las polizas se hard de tal manera que no signifique atencion
preferente o exclusiva para ningfin Agente Aduanero y que represenie igual cantidad de trabajo

# £l Glosario de Ténminos Técnicos Aduaneros de la ALALC define al *Vista de Aduana” como: “d fincionario
técnico aduanero encargado de aforar las mercancias.” Op. Cit. Véase nota 37 supra,

¥ Bn miestro ardenamiento juridico aduanero no se encuentra una definicion de ln figura “Revisor de Pilizas™, A
i juicio, & Revisor de Polizas es el fimcionario técnico aduanero, que tiene fa atribucién y facultad de comprobar la
comrecciom de las operaciones matematicas del aforo aduanero ¥ constatar ¢ cumplimiento de las formalidades logales
del procedimiesto de despacho aduanero, y de las demis disposiciones legales del ordenamicnto juridico aduanero
vigenie.

191 Carjos Anabaldn Ramirez. Op. Cit. Pags, 34 a la 36.
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para los Vistas, excepto, que la mercaderia se encuentre depositada en los almacenes donde tiens
competencia el Vista de Aduanas.

La forma de designacion del Vista de Aduanas varia de legislacion en legislacion, es
posible encontrar como comin denominador el sisterna de sorteo.

En la préctica, es comim que la nominacion recaiga en el funcionario clegido por el
Administrader, basandose dicha eleccién en razones de especialidad del fimcionario sefialade
La tendencia actual consiste en especializar al funcionario técnico aduanerc en deterrmnados
capitulos de! arancel, formando asi expertos en diferentes dreas del universo arsncelario.

B) Indicacion de los bultos a examinar

El articulo 52 del CAUCA establece que “La inspeccidn y examen de Ias mercancias se
cxtendera , segin el criterio del Vista, 2 una parte de los bultos o 2 su totalidad ...” Por su parie,
¢l numerat 2 de l1a Seccién 5.14 del RECAUCA dispone que: “Al practicar ¢l aforo el Vista
inspeccionard ¥ examinard la totalidad o parte de las mercancias cuya destinacién se solicita. ... ”

El Vista de Aduana tiene la facultad de exigir al Guardalmacén Tespectivo que le ponga a
la orden la totalidad de los bultos cuya destinacién se solicitd, siendo opcional inspeccionar y
examinar Iz totalidad o parte de los mismos.

Ello persigue, eximir al Vista de Advanas de la obligacién de examinar gran cantidad da
bultos, cuando elfos son de ignal contenide, y por otro lado, limitar la responsabilidad del
funcionario exclusivamente a los bultos que examiné. Si es sorprendido dentro de uno o mas
cajones, de aquellos no examinados por el Vista de Aduanzs, uRa mercaderia diversz a Ia
declarada en los documentos aduaneros, el funcionario que realizé cl aforo no respondetd penal
ni administrativamente por aquel intento de fraude, ¥a que su responsabilidad queds limitads
exclusivamente a los bultos por €l examinados,

3i el despacho end constitido por bultos conteniendo mercaderias diversas, ¢l Vista de
Aduana debera examinar todos, especificando separadamente el contenido de cada uno de ellos,
o limitindose a estampar un “conforme™ en la respectiva poliza o formulario aduanero, si la
mercancia sxaminada coincide con la declarada y especificadsa por ] Apente Aduanero. De ios
actos efectuados por el Vista de Aduanas, sea que haya inspeecionado y examinado algunos
bultos para su aforo, o tdes por tratarse de mercaderias surtidas, debe dejar constancia al
momente de escriturar ¢l aforo, cudntos v cudles bultos reeonocid, describindolos por sus
tmarcas, nlimeros y dimensiones. En la prictica los Vistz de Aduanas no dejan anotacide zlguna
et los cjemplares de la péliza o formulario aduanero del resultado de fa inspeccidn ¥ examen, a
menos que encueniren un faltante o averia, o una operacion de fraude aduanero,

C) Cotejo y examen exterior de los hultos

Puestos los bultos a disposicién del Vista de Aduanas, éste debera determinar si ellos
corresponden exactamente a los solicitados por &l v si coinciden en marcas, nlimeros y
dimensiones a los especificados en ¢l documento de solicitnd de destinacion o pedimento de
despacho aduznero, que a su vez deben coincidir con las especificaciones sefialadas en el
Manifiesto de Carga y en &l Corocimiento de Embarque o Carta de Porte.

Luego del cotsjo, y evidentemente si todo se encuentra en orden, el Vista de Aduanas
deberd practicar un minucioso examen exterior de el o los bultos, a fin de comprobar que no hap
sido abiertos ni adulterados. Este examen se practica observando el estado de los precintos,
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sellos, zunchos, marchamos, etc., procurando encontrar cualquier sefial externa que pucda
indicar que han sido maniputados.

Si del examen se desprende que los bultos han sido abiertos ¥ adulterados, cesa de
inmediato {a operacién de afore, dejando constancia de este hecho ¥ ordenar que los bultos ssan
trasladados a un sitio seguro para su revision minuciosz, operacidn que se realiza en presencia
del dueiio o consignatario de la mercaderia, de un apoderado o de su Agente de Aduanas, de un
represeniante de la compaiiiz de seguros, de un representante del almacén general de depasito,
cuando las mercancias permanccen bajo su custodia, y evidentemente representantes del servicio
de aduanas.

El numeral 3 de la Seccién 5.14 del RECAUCA preceptia que “Antes de proceder al
reconocimiento de Jas mercancias, el Vista comprobara que los bultes correspondan en mareas,
nimeros ¥ cantidad con los consignados en la pbliza; asi como ¢f estado de embalaje ¥ de los
precintos, sellos o marchames, si aguellos los tuvieren. Los resultados de dicha comprobacién
los anotari en i2 coiumnadeobservacimdclapé]im, cuando el caso lo amerite. ...

2. Segunida Etapa

Carresponde a 1a fase denominada “durante el aforo”, estd compuesta por una serie de
operaciones de diversas indoles:
A) Primer Grupo

Comprends las operaciones de pesgje, medicion, ¢ cusnta de las mercapcias, para
proceder con posterioridad 2 la determinacion de los impuestos a que puede estar afecta la
mercaderia solicitada. El Vista de Aduapas al practicar las operaciones mencionadas debe
constatar la concordancia de los resultados con los datos seflalados por el interesado en su
solicitnd de despacho y, en el caso de constatar diferencias superiores a Ias toleradas, debers
denunciar el exceso o su defecto, £n el mismo documento de destinacion aduanera, a fin de
sancionar las responsabilidades.

El asticulo 90 del CAUCA regula que “E! aforo comprende ... peso, medicidn o
cuantia, ...” Por su parte ! aumeral 5 de la Seccién 5.14 del RECAUCA determina: “Si o] Vista
cnmm:difercndasentrclanatumleza,valor, peso o cantidad de la unidad gravable de lag
mercancias declaradas en Ja poliza ¥y la nawraleza, el valor, peso o cantidad de la unidad
gravable de las mercancias realmente contenidas en los bultos, y si comprueba que los derechos
a pagar son distintos de los que resultarian de aplicar las fracciones arancelarias o de aceptar ¢l
valor, peso, o unidad gravable citadas por el declarante, hard constar en I3 poliza: a) ... peso o
cantidad de 1z unidad gravable correcta, ... c} el monio de los derechos que corresponderia
aplicar, de aceptarse como buema la declaracion presemtada; v d) a diferencia que resulte de
liquidar la péliza conforme a lo declarado ¥ Io que legalmente corresponda.”™ El nomeral 6 de ja
misma seccién dice: “Hechas las anotaciones de que habla el numeral anterior, el Vista
procedera de la manera siguiente: ... ch) cuando las diferencias sean en ¢l peso o en la cantidad
de la unidad gravable, el Vista hard la correccidn pertinente; y i} si el peso o cantidad gravable
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de cien pesos centroamericanos. ... El monto de la multa se convierte a Quetzales. Los pesos
centroamericanos son equivalentes al délar de los Estados Unidos de América
B} Segundo Grupo

Adqui se ubican aquellas operaciones relacionadas con el reconocimicnto, clasificacién de
las mercancias en el Arancel Centroamericans de Importacién, su evaluacion v la determinacidn
de los derechos o impuestos que eventualmente pueden afectar a las mercaderizs, o las
liberaciones o framquicias que puedan beneficiarlas.

De las operaciones enunciadas, tienen importancia las relacionadas con la clasificacién
arancelaria de las mercancias y su valoracidn o evaluacion, Para la clasificacion de las
mercancias s¢ hard dentro del marco juridico de las Notas Explicativas del Sistema Armonizado
de Designacién y Codificacién de Mercancias, que o5 la base del Sistema Arapcelaric
Centroamericano. Con respecto a la Valoracién de las mismas, deberd respetarse la Definicién
del Valor de Bruselas, Jos Principios de Valoracién, las Notas Explicativas del Valer, los
Criterios de Valoracién y las Recomendaciones del Comité del Valor de Bruselas, sobre las
<uales descansa Lz Legislacién Centroamericana sobre e Valor Adnanero de las Mercancias,

El articulo 93 det CAUCA regula que “El vista revisars Ia poliza ¥ sus documentos;
veriﬁcarélcsda:osdcaqueﬂa;;mcedcriaclasiﬁcazlasmmanciasd:aamrdooonclmd,
efectuars el cileulo de los derechos aduaneros, tasas ¥ demids cargos, apliczbles, anotark en la
pbliza los demas resultados de su actacién v la firmard” El articuio 96 del mismo codigo
procepiia que “Si el vista no estd de acuerdo con la declaracion del interesado, procederd
conforme a su propio criterio en la aplicacién de! arancel ¥ de las reglas que cstablezea al
respecto Iz legislacién arancelaria uniforme centroamericana. ... si tviere duda, podri consultar
el caso con eIAdmiﬁsmdordeAduanaElAdminisu‘adorchduma,pmsupme,podd
consultar con la Direccidn General de Aduanas” Del mismo instrumento legal, el articulo 97
establece que “Con el objeto de comprobar que los gravdmenes han sido correctaments
ap]icadnsycalculados,scrcﬁsa:ﬂlaﬁqlﬁdacibndelapéliularesponsabiﬁdaddch
liquidacion serd de los fancicnarios gue la efectien y revisen, individual o solidariamente, segiin
¢l casn.”

El Cadigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA 10), en el articulo
4 prescribe que Comfirmacién y Aprobacién es “El acto mediante el cual el funcionaria
designado al efecto ratifica ¥ aprueba el adeudo.”

3. Tercera Etapa

Dmmdecsmempadenominada“despuésdelafem”,e[VistadeAdmnasd:be
cscriturar su aforo en los correspondicntes gjemplares de la pdliza o formulario aduancro, que
contienen &l pedimento ¢ solicitud de despacho aduanero, ademds deberd firmar y cstampar su
sello, autenticando asi toda la operacion de aforo.

3.4.4 Determtinacitn o Acertamiento de la Obligacida Tributarka Aduanera

El fin Gltimo de la actividad fiscal es la recandacion en tiempo ¥ forma de fos tributos
adevdados. Egte resultado implica 1a realizacién de tareas de gestion administrativa previas, que
integran el procedimiento de determinacion de la obligacion tributaria, que con wma mayor
precisidn técnica se conoce con el vocablo de acertamiento. Este procedimiento requiere el
cumplimiento de dcberes formales por parte de los importadores o exportadores, que se
encucatran sometidos a la potestad aduanera.
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El maestro Héctor Villegas'® Hama determinacitn tributaria al “acto o conjunto de actos
dirigidos a precisar, en cada caso particular, si existe una deuda tributaria {“an debeatur); en su
caso, quien es el obligado a pagar el tributo al fisco {sujeto pasivo) y cuil es el importe de la
dendz (“goantum debeatur®). .

En consecuencia, podemos denominar “determinacién de I obligacién tributaria
aduanera”, al acto o conjumto de actos dirigidos a decidir y declarar, en cada caso particular, si
existe una deuda tributaria aduanera, constatando ¥ calificando si el acontecimiento fenoménico
encajo en la hipdtesis legal condicionante; cuil es su base imponible y Ia tarifa impositiva, y en
St caso, quien es ¢l obligado (sujeto pasivo) a pagar ¢l tributo al fisco-aduana (sujeto activo) y
cual cs el importe de la deuda. O bien, resclver la inexistencia, exencion o inexigibilidad de la
obligacién tributaria aduancra.

La determinacién o acertamiento de Ia obligacidén tributaria aduanera, es ol
“amoldamiento™ al caso concreto del mandato genérico. Es necesario tener en cuents que la
adecuacién de cierta circunstancia fictica a la hipétesis legal condicionante tributaria
no hace nacer un erédito concreto en favor del Estado, sino la pretension del Estado a cobrar un
tributo aduanero, siempre que se den las condiciones predeterminadas en la ley. Al producirse e}
hecho imponible nace Ia pretensién del Estado al cobro, ¥ slo con la determinacién surgird un
crédito concreto contra una persona por suma a veces liquida y exigible. La determinacion es
una fase ineludible para la culminacion debida de la relacidn juridica tributatia aduanera,
sustancial,

La virmd de un acto “declarativo™ consiste en eliminar un estado de incertidumbre. Esto
ocurre con la determinacion tributaria aduznera: se sabe que existe una obligacion, pero ella es
incierta en cuanto a sus caracteristicas, y a veces iliquida. El acto declarativo de la
determinacidn particulariza las condiciones de Ta obligacidn aduanera.

En conclusidn, considero que la determinacion no hace nacer Ia obligacién tributaria
aduanera, pero perfecciona y brinda eficacia 2 una obligacitn que existia sélo potencialments
desde la configuracién del hecho imponible. En ofras palabras, el verdadero efecto de [a
determinacidn  aduanera es ¢l de matificar que cvando se produjo el hecho generador nacié
realmente ia obligacién tributaria aduanera,

El Cédigo Tributario de Guatemala, en el articnlo 103 establece: “Determinacién, 1a
determinacién de {a obligacién tributaria es el acto mediante el cual el sujeto pasivo o In
Administracién Tributaria, segin comesponda conforme a la ley, o ambos coordinadamente,
declaran a existencia de Iz obligacién tributaria, calculan 1a base imponible ¥ su cuantia, o bien
declaran la inexistencia, exencién o inexigibilidad de !a misma.”

"™ Hector B. Villegas. Op. Cit. Pig, 329.
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El profesor Héetor Villegas'™ dice que existen res modos diferentes de determinar la
obligacién tributaria, vy ello justifica su examen por scparado. Estos procedimisntos son
aplicables a! acertamients tributario aduanero, ¥ para efectos del presgnte estudio, tomaré las
idezs del citado autor, adecuindolas al ramo aduanere, con la incorpotacién de conceptos
utilizados por el Doctor Carlos Anabalén Ramitez, '™
Procedimientos para Determigar Iz Obligacién Tributaria Aduanera
A) Determinacién o Acertamiento por el Sujeto Pasivg

El doctor Carlos Anabalén Ramirez'™ expone que esta figura la doctrinz tributaria la
denomina “Antollquidacién”, “Antodeterminacién®, “Auwtoimposicién™ 0
“Autoacertamiento®,

El tratadista Héctor Villegas'™ afirma que la declaracion por sujeto pasivo o declaracion
jurada tienc carécter de norma general, ¥ deben practicarla los sujctos pasivos tributarios
{contribuyentes, responsables solidarios o sustitutos).

Jarach, citado por Héctor Villegas,'” dice que para determinados impuestos la
declaracién tributaria tiene wn amplio alcance. El declarante interpreta las normas tribatarias
sustantivas aplicindolas a la situacién o a foe hechos cuya verificacion reconoce e identifica con
el hecho imponible definido por Ia ley; valora también el conienido de estos hechos econdmicos
segun las pautas legales, ¥ finahmente aplica la alicuota dsl impuesto sobre los valores
detzrminados.

Este acto consiste en que el “propio contribuyente, o sujeto pasivo 1 obligado al pago,
practica a su cargo una liquidacion et la cual necesariaments se trata de recoger 12 nocitdn que &
mismo tenga def alcance y cuantia de su deuda tributaria aduaners.

La autoilquidacifn puede estimarse como un “acte suxliter™ de la administracién
aduancm,ydcﬁnirsecomcel&ctoqucoomistemquecl particular que resulta obligado al pago
del impuesto aduanero segin la legislacion correspondients, o responsable de su impago,
determina €l mismo la cuantia de la denda tributaria aduanera, aplicando a 1a mercancia {objeto
gravado), Ia tarifa arancelaria pertinente ¥ hace efectivo el pago del monto de [a determinacién
tnbutania aduanera,

El Gobierno de la Repiblica de Guatemala institucionalizé la sutoliquidacién,
autoacertamients o autodeterminacién tributaria adusnera™ en sy ordenamientio juridico
aduanero, por medio de! Acuerdo Gubernativo # 169.97, ds fecha 31 de enero de 1,997, que
contiene Las Normas para la Simplificacién del Procedimiento de Importacién de
Mercancias, que entraron en vigencia ¢l 1 de marzo de 1,997. El articulo 6 del citado acuerdo
dispone que los “impuestos Uguidados por el agente aduamero en Ia declaracién que
presente, deberdn ser cancelados por anticipado™.

% Héctor B. Villegas. Op. Cit. Pig, 335,

* Carlos Anabalén Ramirez. Cp, Cit. Pigs. 32 a lg 34.

" Carlos Ansbalon Ramirez, Op. Cit, Pig. 33.

'* Héctor B. Villegas. Op. Cit, Pig. 335.

" Héctor B. Villegas. Op. Cit. Pig 336,

™ Surgi¢ como compromiso de s XXVII reunién del Foro de Vicepresidentes Centroamericancs, celebrada Ia
Ciudad de Guatemala, el 13 da septiembre de 1,996, cuyo tema cemral fue “La Modemnizacion Aduanal
Centroamericana™; s& contd también con ls asistencia de os Vicerninistros de Fipanzas ¥ Hacienda y jos Directores
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El procedimiento de autodeterminacion o autoacertamiento conlleva los siguientes pasos:

1} la autodeterminacién tributaria aduanera, en domde el sujeto obligado llena las pdlizas o
formularios aduaneros, anotando los datos necesarios que corresponden al régimen aduanero
solicitade, acompafando los documentos que respaldan al mismo. En dichos documentos,
polizas o formutarios aduaneros, segin sea el caso, se especificardn los elementos de Ia
relacion juridica tributaria aduanera y el monto de la auteliquidacion del tributo aduanero.

2) Pago del tributo aduanero conforme z la declaracion efectuada en la péliza o formulario
aduanero, seglin sea el caso, acompafiados de los documentos que amparen la mercancia
Dicho pago puede cfectuarse en las oficinas recaudadoras o en los bancos del sistema
habilitados para el efecto, presentando los documentos relacionados.

3) Presentacién de la péliza o formulario aduasero, segin sea el caso, con su documentacidn
correspondiente a 1a autoridad aduanera para los tramites de despacho aduanero respectivos.

Esta autodeterminacion tributaria aduancra debe cfectuarse con el caricter de
declaracion jurada. Por lo que responsabiliza al sujeto pasivo por sus constancias, sin perjuicio
de su verificacidn y eventual rectificacion por parte de la administraciim aduanera. Sin embargo,
¢l declarante puede corregir errores de caleulo cometidos en la declaracion misma y reducir el
importe tributario resultante. Fuera de los “yerros aritméticos™, no hay posibilidad de dismivuir
dicho monto. La ley debe establecer la responsabilidad del declarante por la inexactitud de los
datos contenidos, y esa responsabilidad subsiste, aun ante una ulterior y voluntaria presentacidn
rectificativa.

En el caso de Ja normativa del ordenamiento juridico aduanero guatemalteco, la
autolquidactén o autodeterminacibn tributaria aduanera, se realza sin tener el caricter de
declaracién juradas, sitoacién que ke resta conflabilidad ¥ certezs Juridica al acte

1a figura de la autoliquidacion o avtodeterminacidn institucionalizada en la legislacién
nacional tiene su origen ¥y fundamento en &l articule 75 dsl Cddigo Aduancro Uniforme
Centroamericano Modificado (CAUCA II), que preceptia que: “El aforo de lzs mercancias
podrd efectuarse por los Agentes de Aduanas bajo la modalidad de la autodcterminacién y
liquidacién de los tributos aduaneros y otros cargos fiscales, pagandose la cantidad autoliquidada
en las instituciones autorizadas y cumpliendo con las dernds formalidades qus parz este efecto
sefiale 1z legistacidn nacional.”

B) Determinacitn o Acertamiente por el Sujeto Active

El tratadista Héctor Villegas'® expone que 1a determinacion de oficio es 1a que practica
¢l fisco, que para el caso de estudio seria el acertamiento tributario realizado por la aduana, por
estar asi ordenado por 12 ley este procedimiento ¢ por otras circunstanciasg.

Agrega el citado autor, que lz determinacién de oficio susle proceder en los siguientes
Casos:

1) Cuando el procedimiento estd expresamente establecido por Ia ley.

Generales o Coordinadores de Aduanas. Dentro de las scciones inmedintas se dispuso: *. . . 6°. Autoliquidacion de
impuestos, operativizando la modalided de autoliquidacion de impuestos en los propios puesios adusnales y
promover ¢l papo de los impuestos en las Aduanas de entrads. .." Tomado del documento Acterdos en Materia de
Modemizacién Aduanal Regional. SIECA/RE-DGA-TI'D.T.3.28 de octubre de 1,995

"* Hector B, Villegas. Op. Cit. Pig. 339.
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2} Cuando el sujeto pasivo no presenta la declaracion jurada correspondiente en los casos en
que esta obligado 2 hacerlo, o cuando en los casos de determinacion mixts el sujeto pasivo
no aporta {05 datos que le pide el fisco para concretar el importe del tributo,

3) Cuando la declamacidn Jjurada que presenta ¢l sujeto pasivo o los datos que denuncia (en la
determinacion mixta) son impugnados por errores de cualquier naturaleza en los datos
aportados, omisiones o inexactiudes.

Tanto si 1a declaracién o informacion no se presentan, como si ellas son €xcluidas, 1z
administracion aduanera debe llevar a cabo el acto de determinacién o acertamiento tributario

El articulo 122 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano regula un gjemplo en e
que debe practicarse ¢l acertamiento tributario aduanero de oficio, y para el efecto dispone: “Las
melmnciasdcber&nserafomdasprcviamenteasuingresoalosAJmaocncs Generales de
Depdsito, a efecto de determinar en forma provisional el momto de los derechos aduaneros y
demds cargos aplicables que correspondan, sin petjnicio del aforo definitivo que se efectlie en ol

El articulo 72 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificade {CAUCA
1), prescribe que “La determinacion de la obligacién wibutaria aduanera o acto tuico del Aforo,
sera realizado por los funcionarios aduaneros autorizados para ello, en las zonas primarias de
Jurisdiccidn aduanera o, en la secundaria que excepcionalmente se haya habilitado,”

C) Determinacién ¢ Acertamiento Mixto

El maestro Héctor Villegas'™ manifiesta que cste tipo de determinacion es el que efectim
la administracién con la cooperacion del sujeto pasivo,

En este procedimiento la parte interesada aporta los datos solicitados por el fisco
(aduana), pero quien fija el importe a pagar es el drgano aduanero, no el sujeio pasivo, Fl sujeto
obligado debe presemar los documenios y datos solicitados por la awtoridad aduanera, y
fundamentandose en ssos datos ¥ en la documentacién proporcionada, la adusna establece <)

aduznera.

El acertamiento tributario aduanero eq Guatemala, es efectuado por los funcioparios
aduaneros con la cooperacidn del sujeto obligado (destinataric legal tributario aduanerc}, at
obligarse 2 £stc a presentar su declaracién de destinacién o pedimento de despacho advanero, En

El articulo 76 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA
I}, establece que “El fimcionario de aduanas autorizado para revisar el Aforo podra de oficic o
a solicitud de parte imteresada rectificarlo, siempre que se trate de errores intrascendentes y
manifiestos. Tratindose de errores graves que hayan originado una incorrecta determinacitn de
la obligacion, deberd ordenarse un nuevo aforo por <l fincionario aduanero habilitado para eljo.”

""" Héctor B. Villegas. Op. Cit. Pig 333,
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3.4.5 Notificacidn

Consiste en el acto juridico de dar a conocer a los interesados Ia resolucion recaida enun
tramijte o un asunto administrativo o judicial. En CONsecuencia, €5 la comunicacion de lo resuelio
por la auteridad aduanera sobre un asunto sometido 4 su competencia.

El articulo 98 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano establece que: “Las
Sumas que corresponda pagar o cauciopar por ja liguidacion de las polizas, serdn notificadas en
la forma, tiempo ¥ modo que sefialen los reglamentos.™

La Seccidn 5.15 del Reglamento del Codigo Advaners Uniforme Centroamericano sefiala
el procedimiento v dispone: “Notificacion al apente aduanerc o consignatario. Aprobada la
liquidacién de la poliza por el Revisor respectivo, se notificard al agente aduanero o al
consignatario, en su caso. Para este fin se entregara al interesado el gjemplar de la poliza que le
corresponde, quien firmard su recibo en el ejemplar que queds en poder de Ia aduana. La fecha
de recibo serd la de 1a notificacidn. Si se ncgare a recibirlo o a firmar, se pondra constancia de
ello en el ejemplar de Ia advana, teniéndose por hecha la notificacién. Si dentro de los tres dias
siguientes 2 la fecha de la revisidn, el apente aduanero o el consignatario, en su caso, no se
hubiere presentado a recoger el ejemplar de la péliza, la notificacidn se hara fijando un aviso en
el tablero de la aduana, con expresién del mimero de la poliza, monto de 1z liquidacion y el
nombre del interesado. En este caso la fecha de [a notificacion serd la de la fijacion de aviso, ... "
La Seccidén 6.25 del mismo reglamento también habla sobre la notificacién en la reexportacitn.

Al acto de notificacion de las polizas no se le ha dado Ia formalidad ¢ importancia que el
acto conlleva, lo que pucde ocasionar perjuicios para el fisco.

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericanc Modificado (CAUCA 1I), en su articulo
77 norma que “Se tendra por concluido el Aforo cuando haya sido notificado al declarante. Los
tributos son exigibles a partir del dia siguiente que £l aforo se notifique.”

3.5 Pago

Es ¢l acto juridico de cumplimiento de la prestacion que constituye el cbieto de la
relacion juridica tributaria aduanera principal, lo que presupone la existencia de un crédito por
suma liquida y exigible a favor del fisco.

La consecuencia juridica del pago de jos tributos aduaneros por los contribuyentes o
responsables es extinguir 1a obligacién tributaria advanera.

Cousidero que son aplicables al pago, en principio, las normas de] Cédigo Tributario v de
Derecho Civil, con cardcter supletorio de las normas tributarias aduancras y para ¢l caso de que
estas ultimas no contemplasen expresamente algin supuesto.

Es nccesario aclarar que las boletas de depésito bancario de impories tributarios
adnaneros, atin efectuandose en la forma oficial {144-A), no tienen la entidad de “recibo de
pago” otorgado por el fisco acreedor, dado que las instituciones bancarias no tienen facultad de
decidir Ia correccién del pago.

El articulo 104 del CAUCA preceptiia que: “Estarin obligados al pago de derechos,
multas, tasas y otros cargos aduaneros, asi como de Ios demas grRvamenes que resulten
aplicables de conformidad con otras leyes: a) el consignatario de las mercancias o su agente
aduanero, en cuanto a la importacién; b) el remitente de las mercaneias al extranjero o su agente
aduanerc en cuanto a la exportacién; ¥ ¢} las personas que resulten tesponsables por
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conirabando, defraudacion fiscal ¥ demas infracciones previstas en este ciddige v sus
reglamentos y otras leves aplicables.”

La Seccitn 5.16 y 6.26 de] RECAUCA regulan: “Pago de la poliza. La cancelacién o
Pago de la poliza se hard en las oficinas recaudadoras que determinen las leyes o reglamentos
especiales™.

El fisco en la actualidad ha celebrado comtratos de concesién con entidades bancarias
para que se encarguen de la recaudacidn del pago de los tributos advaneros, para evilar zctos de
corrupcion

De conformidad con el articulo & del Acuerdo Gubernativo 167-96, de fecha 31 de ensro
de 1,997, que contiene las Normas para la Simplificacién del Procedimiento de Importacién de
Mercancias, €] page debe efectuarse por anticipado.

El Cédigo Advancro Uniforme Centroamericane Modificado (CAUCA I), en =iz articulo
78 establece que “La obligacion wibutaria s podra extinguir por alguno de los siguientes
modos:

a) Papo efectivo;

b) Compensaciom;

¢) Presctipeion;

d} Aceptacién de] abandono voluntaric de mercancias;

¢} Pérdida o destruccion tota] de las mercancias en los depésitos fiscales por caso fortuito o ds
fuerza mayor;

f) Otros permitidos por la legislacidn nacional,”

Estas instituciones son desamofladas en los articulos 79 al 83 del mismo Codigo
Modificado.

La redaccién del articulo 85 del citado Codigo Modificado contiene un acierto, al
disponer que “Se aceptardn como garantias para los efectns de esta ley, los documentos de
crédito fiscal, bancarios, comerciales y otros que establezea 1a legislacién nacional, que aseguren
a satisfaccién de la Aduvana el cumplimiento de las obligaciones contraidas con ella.”

En el articulo 4 del referido instrumento juridico se define como garantfa la “Cancidn
que asegure a satisfaccién de la Aduana, el cumplimiento de una obligacién contraida con ésta.™

3.6 Retire o Levante

Es la amorizacién que otorga la autoridad aduanera, una vez concluido el procedimiento
de despacho aduaneco v cubicrtos los derochos aduzneros y demds impuestos, para que las
mercancias sean retiradas de los recintos fiscales o fiscalizados por quien tenga la facultad
suficiente para hacerlo.

En su articulo 4 el Cédigo Aduanero Uniforme Centrozmericano Modificado {CAUCA
It), define ¢l levante como el “Acto por el cual la Aduana permite a los interesados disponer de
las mercancias que son objeto de un despacho.”

El articulo 103 del CAUCA preceptia que: “Solamente podrd retirarse Ja mercancia de la
Aduana mediante presentacidn de la péliza cancelada, 0, éxt Su ¢aso, de la caucion del monto de
la liguidacion correspondients. La mercancia deberd retirarse dentro de los plazos fijados en este
Cédigo, 50 pena de caer en abandono. Las mercancias serin entregadas al consignatario o su
representante.”™
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Conforme Ia nueva normativa de simplificacion del procedimiento de despacho aduanero
en la importacion de mercancias, contenida en el Acuerdo Gubernativo # 167-97, de fecha 31 de
enero de 1,997, si hubiese anmento de la obligacién tributaria aduanera, el funcionario aduanero
formulard los ajustes correspondientes, y previo a extender la orden de retiro de las mercaderias,
comprobara el pago del alcance efectnado.

Fl articulo 84 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA I
expresa que “La entrega de las mercancias sdlo procedera previa comprobacion por parte de}
depositario o concesionaric de las mismas, de que se ha pagado o garantizado, scgim el caso, la
totalidad del adeudo y se han cumplido las demas formalidades aduaneras exigidas segin ¢l
régimen aduanero de que se trate.”

3.7 Mora

Guillermo Cabanellas'"! expresa que es la “Dilacién, retraso o tardanza en el
cumplimiento de una obligacidn. Demora en la obligacion exigible. Mas estrictamente, esa
misma dilacion cuando es ¢ulpable o se refiere a cantidad de dinerc liquida y vencida. ...”
Agrega que “Mora Ex Lege™. Mora legal o por ministerio de la ley. Cuando la actitud dilatoria
¢ culpable del obligado produce efectos automaticos por declaracion del Derecho positivo, se
estd ante la Hamada por clle “mora ex lege™ que evita la interpelacion de 1a parte petjudicads
por tal tardanza en el vinculo obligatorio. Ademds, Ia propia ley determina los efectos de Ia
morosidad, que generalmente consisien ¢n el resarcimicnto de dafios y perjuicios, y desde loego
¢l abone del interés legal, ... ™

La morz aduancra consiste en el atraso del sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria
advanera principal, en cvanto al cumplimiento del pago de la prestacion pecuniaria que
constituye ¢l tributo aduanero,

En lo que se refiers a la deuda aduanera, el articulo 293 del Codigo de Aduvanas de
Guatemala, establecia un plazo de 8 dias habiles siguientes a la focha de la revisidn de Ia péliza
o formulario advanero, para que se pagaran los tributos aduaneros; vencido ese plazo de gracia
8¢ incurria en mora.

El articulo 92 del Cédigo Tributario de Guatemala dispane: “Mora. Incurre en mora el
contribuyente que cumple con el pago de la obligacién tributania después del plazo fijado por la
ley para hacerlo, pero antes de ser requerido o fiscalizado por la Administracién Tributaria. La
mora opera de pleno derecho®,

3.8 Intereses

Para Guillermo Cabanellas'™ el interés es el provecho, beneficio, utilidad, ganzancia.
Importe o cuantia de los dafios o perjuicios que una de las partes sufre por incumplir 1a otra Ia
obligacidn contraida.

Los intereses se pueden considerar como wna sancién de tipo indemnizatorio, cuya
misiém es resarcir al fisco el retardo del cumplimiento de Ja obligacién tributaria advancra. Se
trata de aquella sancidn que es una forma especifica de indemnizacion por el atraso del dendor
en ¢l pago del tributo aduanero. No hay necesidad de que el fisco-aduana pruebe los perjuicios
ocasionados por el retardo, el dendor debe pagar los intereses porque la ley estima que tales

M Gyillermo Cabanellas. Op. Cit. Tomo IV, Pigs. 454 & Iz 456,
Y2 Guillermo Cabanellas. Op. Cit. Tomo I Pag. 769
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petjuicios son inevitables, forzosos ¥ aulomiticos, puesto que el fisco se vio privado de disponer
Oportutamente de un capital que produce fruntos, precisamente “intercsas”,

Heéctor Villegas'" expresa que el interés resarcitorio es de aplicacion posible en aguellos
casos de falta de cumplimiento en término de la obligacidn tributaria  sustancial {prestacién
ttibutaria), sea que esa faltz de cumplimiento hava sido meramente omusiva o fraudulenta.

Agrepa el citado tratadista que los intereses en cuestidn se fijan en virtud de una doble
proporci6n: a} Cuantitativa: la suma debida en concepto de interescs esta en relacion directz con
&l importe del monto tributario no pagade cn tiempo (computo porcentual); b) Temporal; e]
interés corre sin interrupeion desde el momento en que Iz obligacion tributaria es incumplida,
acrecentindose gradualmente a medida gue transcurre el tiempo, Se fija generalmente en
periodos mensuales o anuales,

El Cédigo Tributario de Guatemals en el articulo 38 prescribe: “Intereses resarcitorios a
favor del fisco. El contribuyentic o responsable que 0o pague ¢l importe de Iz obligacicén
tributaria, dentro de los plazos legales establecidos, deberd Pagar intereses resarcitorios, para
compensar al fisco por Iz no disponibilidad del imports del tribwio cn la oportunidad debida,
Dicho interés se calculard sobre el importe del wribito adendada y setd equivalents a la suma ghe

P2ra operaciones activas del semestre anterior. ™ Agrega el articulo 59 del mismo Codige:
“Computo de los intereses resarcitorios, Los intereses resarcitorios a favor del fisco se
computards desde el dia fijado por la ley para pagar el tributo, hasta ¢l dia en que cfectivamentc
se realice ¢f pago del mismo.”

La naturaleza juridica del interés es un recargo de tipo resarcitorio o indemnizgtorio,

El articulo 293 del Cédigo de Aduanas de Guatemala'™ establecia: “El pago de lag
polizas deberd efectuarse dentro de los ocho dias hibiles, subsiguientes a la fecha en qus el
Revisor'" haya extendido Iz citacién reglamentaria. Transcurrido el término sefialado, sin
efectuarse &l pago, se cargard en la péliza, por una sola vez, el dos por ciento; v, por cada dis
o fraccién que se demore, el uno por millar, sobre el monto de 1 tiguidacién.”

3.9 Abandeno

Guillermo Cabanelias"® manifiesta que el abandono en materia aduanera consiste en
que “El consignatario puede abandonar las mercaderias a €l remitidas, 1o cual le exime del pagoe
de derechos; pero no de las multas @ recargos en que haya incurrido si Ia venta de los cbjetos no
cubre los gastos”,

"*Héctor B. Villegas. Op. Cit, Pags. 301 y 302.

" EI Codigo de Aduanes de Guatetals (Decreto Legislativo 2064 de Ja Asamblag Leghilativa de Gustemala), queds
derogado en ¢l mes de febrero de 1,908, segiin Io preceptuado en & articulo 3 de] Decreto 105-97 del Congreso de Ia
Repitblica, de fecha 28 de octubre g 1,997.

"* Vénce defimicion de Revisor de Pofizas ennota 100 supra.

" Guillermo Cabanellas, Op. Cit. Tomo I Pig. 22.




az

a) Cuando transcurra ¢l término de sesenta dias a partir de la fecha en que la Aduana las dé por
recibidas en su recinto, sin que se solicite su destinacion, excepto las mercancias llegadas por
la via postal, que recibiran el tratamiento que sefialen lzs convenciones postales;

b} Cuando habiéndose solicitado su destinacidn, no fueren retiradas de 1a custodia aduaners
dentro de los treinta dias sigwientes a la fecha de notificacidn a que se refiere el aniculo 98,
hubiere sido 0 no cancelado el monte de Ja liquidacion respectiva,

¢} En las que habiendo sido desembarcadas por error, no se cumpla con lo establecido en el
articulo 115;

d) Las procedentes de zozobra o naufragio, no fueren reclamadas dentro del plazo establecido
en ¢l articulo 134;

¢) Cuando el propietario o su representants legal haga renuncia expresa de ellas.

En ningiin caso causaran abandone las mercancias que hayan sido objeto de contrabando
¢ defraudacidn fiscal »

El articulo 115 del ¢itado instrumenio juridico prescribe: “Las mercancias destinadas a
otro pais, ¥ que por error hayan sido descargadas, podrin ser reexportadas en ef vehiculo que las
trajo, de encontrarse éste atin en Ja zona primaria de Ja aduana, debiéndose hacer las anotaciones
tespectivas que indiquen los reglamentos. 8i ¢l wehicule hubiere partido, las mercancias
quedarin depositadas en la Aduana a la orden del representante o agente del vehiculo que las
trajo al pais, y si no fueren retiradas en ticmpo, se considerardn en abandono, procediéndose de
acuerdo con o previsto en el articulo 137 y en los reglamentos.”

El articulo 134 del referido Codigo establece: “El Administrador de Aduans pondra este
hecho en conocimiento del remitente o consignatario de las mercancias ¥ del capitin de la nave
en que venian éstas, si fuere posible. En caso contrario, a la mayor brevedad, debers publicar
aviso en el Dhario Oficial, detallando la mercancia para su identificacion. Dicho aviso se
publicara por tres veces, en dias alternos, emplazando 2 todos los que se creyeren con derecho 2
reclamar dichas mercancias para que dentro del término de scsenta dias a partir de la poblicacion
del dltimo aviso, comparczean en la Aduana para hacer valer sus derechos, bajo apercibimitnto
de que las mercancias se tendrdn como abandonadas s) no 1o hicleren.™

El multicitado Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano en el articulo 121 norma
que: “En los almacenes generales de depdsito podrin permanccer las mercancias sin que s
paguen los derechos aduaneros por ellas, hasta por el plazo de un afio a partir de la focha de su
ingreso al alwacén. Este plazo puede ser prorrogado por la Direccién General de Aduznas hasta
por un periodo igual. Vencidos los érminos fijados sin que se hubiere solicitado su destinacidn,
las mercancias se considerardn abandonadas.”

3,10 Medios de Impaganacién

Guillermo  Cabanellas'” expone que “Impugnacién® es “Objecion, refirtacién,
contradiccion. Ataque; embate. La impugnacién se refiere tanto a los actos y escritos de la parte
contraria, cuando pueden ser objeto de discusidn ante los tribunales, como 2 las resoluciones
Judiciales que 10 son firmes, ¥ contra las cuales cabe algin recurso.”

Entonces Impugnar es refutar, objetar, contradecir. No conocer 1a eficacia Jjuridica de un
acto o la actinad de otro. Significa deglarar que, en ¢l fondo o en 1a forma, algo no se ajusta 2

" Guillermo Cabuncllas. Op. Cit. Tomo I Phg, 667.
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Derecho. Es desconocer una iaterpretacion, por considerarla errénez o equivocada, por lo que se
puede solicitar su revocacitn o nulidad de una resolucion © medida.

Las autoridades de aduana tienen el ineludible deber de basar sus actos dentro de) estricto
principio de legalidad y de juridicidad. Nuestra Carta Magna dispone en el articulo 154 que “Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su condueta oficial,
swetos a la ley y jamés superiores a ella”. El articulo 221 de nuestra Ley Suprema cred el
Tribugal de lo Contencioso-Administrativo, cuva funcion es de “Contralor de la joridicidad de
la Administracién Piiblica.”

Para asepurar Ia efectiva tutela administrativa ¥ jurisdiccional de la “juridicidad” de
todos los actos de la administracién piblica, garantizar el derccho de defensa del particular
frente a la administracion, desarrotiar Jos principios constitucionales ¥ reconocer que el control
de ia juridicidad de los actos administrativos no debe estar subordinado a la satisfaccidn de los
intereses particulares, se promulgd la Ley de lo Contencioso Administrativo, contenida en el
Decreto 119-96 del Congreso de |a Republica, de fecha 21 de noviembre de 1,996,

Para cumplir con el deber de legalidad y juridicidad impuesto a las amoridades
aduaneras, se ha establecido en las leyes los “medios de defensa” que puede wilizar un sujeto
en ¢l supuesto caso de que sean vulnerados sus derechos por decisiones de los funcionarios
aduaneros. Toda ley o reglamento aduanero que 0o otorgue a los afectados la garantia de
audiencia es inconstitucional por oponerse al derecho de defensa,

Los medios de proteccién de Ios particulares que sirven como defensa de sug legitimos
derechos violados por las autoridades advangras, son los llamadas teoursos administrativos,

El macstro Gabino Fraga™® los ha definido como “¢l medio legal de gue dispone el
particular, afectado en sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado para
obtener en los términos legales de la awtoridad administrativa una revisién del propic acto, a fin
de que dicha autoridad o revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la
ilegalidad o ks inoportunidad de] mismo,”

El maestro Andrés Serra Rojas™™ dice que “el recurso administrative cs una defensa legal
que tiens un particular afectado para impugnar un acto administative ante la propia
administracién piblica, para que lo revoque, anule o lo reforme™.

Emilio Margain M.™ manifiesta que: “el recurso administrativo e todo medio de
defensa al alcance de los particulares para impugnar, ante la administracién publica, los actos ¥
resolucicnes por ella dictados en pefjuicio de Ios propios particulares, por violacidn al
ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de la disposicién debida,”

Por consiguiente, e} objeto dei recurso aduanero BS, que una autoridad administrativa, 1a
misma o distinta en jerarquia o diversa, revise la resolucién impugnada con el propésito de
confirmarla, modificarla, revocarla o amylarla .

Derecho Procesal Administrativo, Guaternala. 1,995, Pag. 29,

" Andrés Serra Rojas, Derecho Administeativo, Tomo 1. Pag. 555. Citado por Miximo Carvajal Contreras, Op. Cit,
Pig 304

'* Emilio Margain M. Introduccién al E<radio del Derecho Tributaric Mexicano. Pag 162. Citado por Miximo
Carvajel Contreras. Op. Cit. Pig. 394.




B4

Las autoridades de aduana tienen el deber, de ceiiir sus resoluciones a las disposiciones
legales que las regulan en cvanto a su actividad, potestad, competencia y funcionamiento.
Debiendo fundar ¥ motivar debidamente sus resoluciones.

Cuando Jos principios de legalidad y Jjuridicidad, ast como el de defensa que deben
abservar las autoridades aduaneras, es quebrantado en perjuicio de una personz fisica o moral,
€sta podra hacer valer Jos recursos aduaneros legalmente establecidos en Ia legislacion aduanera,

El recurso aduanero puede considerarse como la accién encaminada 2 provocar una
nucva decisidn sobre una precedente, obtenida en wn procedimicnto administrativo previo, con la
pretension que la primera decision o resolucion, sea annlada, revocada, reformada o modificada.

3.10.1 Medios de Impugnacién contenidos en el Cidigo Aduanero Uniforme
Centroamericano

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano regula los medios de impugnacion en
¢l titulo XIV bajo Ia denominacion: DE LAS RECLAMACIONES ADUANERAS Y SUS
RECURSOS, contenidos en los articulos del 166 al 181, Las formalidades y requisitos se
encueniran sefialados en &l TITULO 12 RECLAMACIONES ADUANERAS Y SUS
RECURSOS, Secciones 12.00 a 1z 12.06 del Reglamento del Cédige Aduanero Uniforme
Ceniroamericano.

3.10.1.1 Reclamaciin

Para el tratadista Guillermo Cabanellas™ “Reclamaciéa” es la “Protosta atite el
desconocimiento del derecho propio. ... Queja, Contradiccién eserita o verbal de Io cotsiderado
injusto. ...” ¥ “Reclamar” es “clamar contra alguien o contra algo. Protestar. Qucjarse.
Oponerse. Pedir. Exipgir. ...

Es la accién y efecto de “reclamar™, de “protestar”, de “oponerse”, de “exigir®, El
reclamo puede entenderse como el pedido para que se Teconozca la existencia de un derscho, o
bien, la queja contra los actos arbitrarios que perjudican los derechas del reclamante. Fl reclamo
tiene como elemento esencial la “actitnd de meconformidad™ que adopta el sujeto pasivo de la
relacion juridica tributaria aduanera que s& considera inconforme con la accion o decisién del
sujeto activo (fisco-adnana) para que se realice o no determinado acto juridico.

En el Derecho Aduanero la reclamacion es Ia accidn juridica que puede interponer toda
persona quc se considere agraviada por las decisiones o resoluciones dictadas por las amoridades
aduaneras, manifestada en forma verbal o escrita, segim el caso,

El “reclamo aduanero™ consiste en la inconformidad manifestada por el importador o
exportador de¢ una mercancia, gestionando por si ¢ por medio de personero o mandatario. De
conformidad con el articulo 167 del Codigo Advanero Uniforme Centroamericano, la
“Reclamacion” procede contra las actuaciones de las autoridades aduaneras en el procedimiento
de aforo, incluyendo la liquidacién de l1a poliza, o sobre multas € interpretaciones al Cadigo
Aduanero Uniforme Centroamericano.

El articulo 166 del citado Codigo expresa que “Toda persona que se considers
“agraviada™ por las resoluciones de las antoridades aduaneras, podra reclamar contra eltas en la
forma y tiempo que sefialen cste Cddigo, sus reglamentos v las demds leyes aplicables.”

! Guillertme Cabenellas. Op. Cit. Tomo V. Pag. 582.
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El articulo 178 del referido instrumento legal dispone que “Lag reclamaciones sobre los
£asos no previstos en el articulo 167, podran promoverse de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en cada pais, ¥ contra las resoluciones que se dicten cabrin los recursos que
dichas leyes establezcan.™

La legislacidn aduanera uniforme centroamericana {conienidz en el CAUCA Y
RECAUCA) prevé dos casos de reclamaciones:

A) Reclamacién Verhal

El articulo 168 del Codige Aduvanero Uniforme Centroamericano estipula que “Las
reclamaciones que se efectien antes de que la poliza haya sido liquidada, se harin ante e
Administrador de Aduana respectivo. El Administrador resolvera 1o que proceda vy ordenars la
liquidacién de 1a poliza,”

La Seccién 12.00 del RECAUCA manifiesta que: “Las reclamaciones 2 que s¢ refiere e]
articulo 168 del CAUCA, se haran verbalmente ¥ serdn resueltas de plano, en el fondo, por el
Administrador de la Aduana respectiva,”

ESQUEMA

¢ Sitwacién: discrepancia o inconformidad surgida antes de que [a poliza o formulario
aduanero haya sido liquidado, segim sea el ecasp

¢ Organo ante quien se interpone: Administrador de Aduana

¢ Organo que conoce v resuelve: Administrador de Aduana

¢ Plazo para plantearla: durante Ja inspeccién y examen, que cs la fase en que el Vista de

de Pélizas (articulo 95 del CAUCA y Seccién 5. 14 numeral 7 del RECAUCA)
+ Forma de plantearia: verba] {Seccién 12.00 del RECAUCA)
Interponentes; Agente de Aduanas, el consignatario o sy representante legal
+ Actos que se pueden impugnar (articulo 167 del CAUCA);
* procedimiento de aforo (articulo 90 del CALICA)
* liquidacién de la poliza o formulario aduaniere, segiin sea ef caso
+  imposicion de multas
* imterpretacion del CAUCA
¢ Presentacién de medios de prucha
+ Resclucidn
+ Notificacion
B) Reclamacién Escrita
El articulo 174 del CAUCA establece: “Si la inconformidad del nteresado surgiere
despugs de cancelada 1z poliza podrd reclamar directamente ante la Direccion General de
Aduanas dentro de Ios treinta dias siguientes a la fecha de su cancelacion, ™
El articulo 180 del multicitade Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano dispone

>
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presentadas después de los treinta dias siguientes a la fecha de notificacion de ia cancelacidn del
adeudo.”

Esta reclamacion se interpondra por eserito lenando las formalidades de las Secciones
12.01 ¥ 12.03 del RECAUCA.

ESQUEMA
+ Siwacion: discrepancia o inconformidad surgida después de cancelada la poliza o formulario
aduanera, segim sea el caso
+ Organo ante quien se interpone: Director General de Aduanas
Organo que conoce v resnelve: Director General de Aduanas
+ Plazo para plantearla; dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la cancelacién de la
poliza o formulario aduanero, segiin sea el caso
¢ Forma de plantearla: por escrito (Seccidn 12.01 de]l RECAUCA)
Interponentes: el consignatario o su represcntante legal
+ Acios que se poeden impugnar (articulo 167 del CAUCA):
¢ procedimiento de aforo (articulo 90 del CAUCA)
¢ liquidacién de la poliza o formulario aduanero, segim sca ¢l caso
s imposicién dc multas
s interpretacién del CAUCA
¢ Pericdo de Prucba: Si hubiers hechos que probar Ia Direccidn General de Aduvanas concede
el wérmino de 20 dias calendario. Si los medios de prueba deben rendirse fuera del territorio
nzcional, el @rmino sera de tres meses (articulo 171 del CAUCA)
Proposicién y gjecucidn de medios de prueba (articulo 171 del CAUCA)
Resolucion: dentro de los 15 dias vencido el términc de prueba (articulo 171 del CAUCA)
Notificacién
Devolucién de los antecedentes 2 la Aduana de origen, con certificacion de lo resuelo
8i se trata de discrepancias en ka clasificacién arancelaria, se deben dejar en poder
de la Advana, muestras de la mercaderia certificada por el Visia de Adnana que aford 1a
misma (articuto 176 del CATUCA).
3.10,1.2 Recursos

La palabra recurso deriva del latin “recursus”, que significa remedio, accidn, medida u
otro sccorro, indicados por la ley, para proteger o garantizar un derecho amenazado o
quebrantado.

Guillermo Cabanellas'™ dicc que Recurso Administrativo s “La reclamacién que un
particular, tratase de persona individual o abstracta, formula comtra un zcto o resolucion de la
Administracién pablica, v ante ella, para solicitar su reforma, revocacién o nulidad, ...

El recurso aduanero es la accién juridica gque la ley concede a toda persona que se
considere agraviada con una decisién o resolucién dictada por la autoridad aduanera, haciéndose
valer con las formalidades y requisitos contemplados en la legislacion aduanera.

El Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano contempla los signientes recursos:

>

L J

- * > »

12 Guillermo Cabancllas. Op. Cit. Tomo V., Pag. 597,
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3.10.1.2.1 De Revisién Jerdrquica

Guillermo Cabanellas'®® define el “Recurso de Revisién” como “El de cardcter
extraordinario que se da contra las sentencias definitivas o firmes dictadas sobre hechos falsos.
Se trata asi de calmar la opinién popular exaltada en exceso con casos novelescos de errores
judiciales, en verdad tan frecuentes . . . & favor de reos; y en todo caso para afirmar la justicia,
luego de autorreconocimiento de su falibilidad por los juzgadores, que no hace si no elevarlos

Puede considerarse el recurso de cardcter extraordinario que la legislacién aduvaners
concede a toda persona que se considere afectada por las decisiones o resoluciones quc emits ¢l
Administrador de  Aduana, interponiéndose por escrito com las formalidades y requisitos
previstos en la ley.

El articulo 169 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericanc estipula que: “Contra
las resoluciones que emita e] Administrador de Aduana cabré el recurso de revisién jerdrquica
para ante el Director General de Aduanzs, que deberd interponerse por escrito en &l momento de
la notificacion o dentro de los tres dias habiles siguientes a dichz notificacion. E{ Administrador
de Aduans admitind el recurso v remitirs los antecedentes a la Direccidn Genstal el dia siguiente

El articulo 176 del mismo cddigo preceptia que: “Cuando la reclamacidn s¢ refiers a
discrepancias de critetio sobre clasificacién de mercancias, serd indispensable pers Ia
tramitacidn del recurso que gueden en poder de la Aduana, muestras ds las mismas, certificadas
por ¢l Vista que aford, extraidas antes de que la mercancia haya salido de la custodia aduanera. .

Lo concerniente a formalidades, requisitos ¥ procedimiento se encuentra regulado en los
articulos 170 al 173, 176, 175 al 151 de]l Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericans ¥
Secciones 12.01 a la 12.05 del Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericang,
ESQUEMA
¢ Organo ante quien se interpone: Administrador de Aduana
¢ Organo que conoce y resutlve: Director General de Aduanas
¢ Plazo para planteario: en ¢! momento de la notificacién o dentro de los tres diag bébiles

siguientes a la notificacién de la resolucidn recurrida
+ Forma de plantearlo: por escrito (Seccidn 12.01 del RECAUCA)
¢ Interponentes: el consignatario o su representante legal
¢ Actos que se pucden impugnar (articulo 167 dei CAUCAY:
*  procedimmiento de aforo (articulo 90 del CAUCA)
» liguidacién de Iz pdliza o formulario aduanero, segin sea ¢l caso
* imposicién de multas
» interpretacién del CATICA
¢ Resoluciones de! Administrador de Aduanz

'? Guillermo Cabanellas. Op. Cit. Tomo V., Pig. 608
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+ El Administrador de Aduvana, previa comprobacion del cumplimiento de las formalidades,
admite el recurso v dicta providencia concediendo andiencia al interponente y le fija plazo
para que se apersone ¥y exprese agravios (articulos 16% y 170 del CAUCA)

+ 5ise negare la admision del recurso,® se emite reschucion motivada
*Si el Administrador de Aduana se negare a admitir el recurso de revisién, podrd e}
recurrente apersopatse vy expresar agravios ante la Direccién General de Adnanas
dentre de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién del de la negativa de la
admisién del recurso mas el término de la distancla, Ei Director ordemard al
Administrador de Aduana, que dentro del tercer dia remita el expediente (articulo 173
del CAUCA)

+ Senotifica la resolucién de trémite o 1a de 1a negativa de la admision del recurso

# Fl Administrador de Aduana eleva los antecedentss al Director General de Aduanas al dia
sipuiente de Ia Nltima notificacidn, adjuntando la muestra certificada de 1a mercaderia, sila
inconformidad se refiere a discrepancias en la clasificacién arancelaria de la misma

#+ Tl recurrente evacua la andiencia, se apersona ¥ expresa agravios en un $0lo escrito

Periodo de Prugcba: si hubiere hechos que probar, la Direccidn General de Aduvamas

concederd un término de 20 dias calendario. Si los medios de prueba han de rendirse fuera

del territorio nacional, el término seré de tres meses (articulo 171 del CAUCA)

Proposicidn y cjocucién de Jos medios de prueba

Resolucion: dentro de 15 dias vencido ¢l término probatorio (articulo 171 del CAUCA)

Notificacion

Devolucidn de los antecedentes z 1a Aduana de origen, con certificacién de lo resuchio
Si se trata de discrepancias en Ia clasificacién arancelaria, se deben dejar en poder

de la Aduana, muestras de [a mercaderia certificada por el Vista de Aduana que aford la

misma {articalo 176 del CAUCA).
3.10.1.2.2 Apelacién

Guillermo Cabancllas’™ dice que Apelacidn es “Acndimiento a alge o 2 alguien para
obtener una pretensién o para modificar an estado de cosas. Exposicidn de queja o agravio
contra una resolucién o medida, a fin de conseguir su revocacidn o cambio. . . . recurso que una
parte, cuando se considera agraviada o perjudicada por la resolucién de un juez o iribunal, cleva
a una awvtoridad organica superior; para que, pot €l nuevo conocimiento de la coestion debatida,
revoque, modifique o anule Iz resolucidn apelada. . . .»

El recurso de apelacion en nuestra legislacién aduanera se puede considerar como la
ultima instancia en la via administrativa, atendiendo a los efectos que su resolucién conllevan.,

El articulo 175 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano dispone que “Contra
1as resoluciones del Director General v solamente en los casns 2 gue se reflere e) articnlo 22 de
este Chdigo, cabri el recurso de apelacién znote el Comité Arancelario, que deberd
interponcrse por escrito ante el Director General de Aduanas, dentro del  términe de tres dias
contados a partir de la notificacion respectiva.™

-*

- * &

1 Guillermo Cabanellas. Op. Cit. Tomo L Pag. 325,
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Comlité Arancelario:

a) Resolver en tltima instancis administrativa las reclamaclones sobre la correcta

clasificacifn arancelaria de las mercancias objeto del comercio internacional. Contra sus

resoluciones no cabrd el recurso de lo contencioso administrativa, ... *
ElComjtéArmceladoesunérganoﬁécnioodemmiammmmiadcdlsiﬁcmién

arancelaria SeimegumnSmimnhmspmpiendosys suplentes de 12 siguismte forma:

) Representants del Ministerio de Finanzas Piblicas con s suplents,

b) Representante del Ministerio de Economia con su suplente,

¢) Representante de 1a Direccidn General de Aduanas con su suplents,

d} Reprmtan&edela&mmdelndmuiaemsumplme,y

e) Remmmmdehcm:deCommﬁoconsumplm

Gubernativo 12-75 de feche 11 de agosto de 1,975,

ESQUEMA,

’ OrganomneqlﬁmseintcrponuDimcweraldeAduams

¢ Organo que conoce y resuelve: Comité Arancelario

¢ Plazo para plantearlo: dentro de los tres dias hbiles siguiemtes a la notificacion de la
resolucién recurrida

¢ Forma de plantearlo: por escrito (Seccidn 12.01 del RECAUCA)

¢ Interponentes: elcouﬁgn:nﬁuosurepmmtelew

* Acmaqueupmdmimpugnnmﬂudonesqmmihd%mﬁmﬂde&dmmmd
dree de clasificacifn arancelaria de Ias mercancias

ddtemrdhre-lhdupediente(arﬂcllmlﬁyl?&deICAUCA}
¢ El Comlté Arancelario (articulo 176 del CAUCA)
» Comprueba ¢l cumplimiento de formalidades
. Dicupmﬁdmciapmeluimitzdalmwso,mwemdim@hﬂinmmyh
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Dicta resolucidn: dentro de los 13 dizs de vencido el término probatorio

Notifica al interesado

Devuelve los antecedentes a Ia Direccion General de Aduanas

Remite copia certificadz de la resolucion al Consejo Ejecutivo del Tratado General

de Integracion Economica Centroamericana

Se deben dejar er poder de Ia Aduana, muestras de la mercaderia certificada por el
Visia de Adusna que aford la misma (articule 176 del CAUCA)

Considero que ¢l Recurso de Apelacion constituye un recurso extraordipario ¥ limitativo,
procede imicamente en las discrepancias de criterio en materia de clasificacién arancelaria de las
mercancias, euyc conocimiento ¥ decisidn corresponde a un Srgano técnico de asesoria en el
&rea de clasificacion mercioldgica denominado Comité Arancelario.

EstcrecmsoreﬂqjaelcarammugmsdelnmhoAduanﬁo,aqunmrse
determinados requisitos y formalidades para conocer <] fondo de 1a mmnform1dad mamfestada.

Entre la= formalidades puedo citar las signientes:

» Es indispensable para la tramitacién del recurso, que qued:u en poder de la Aduana,
muestras de Jas mercancias cenificadas por el Vista de Aduana que aford 1a misma, extraidas
antes de que la mercaderia haya salido de la custodia aduanera. La peticibn de esta
formalidad debe efectuarse antes de que las mercancias salgan de la zona aduanera, de 1o
contrario, no s admitird Ia inconformidad.

. Otmfomalidadscrcﬁﬁealmemonalqlmdrﬂmmwseapﬂmmymwus
dentro del rmino que le sefiale el Comité Arancelario. Debe hacerse en un solo escrito para
mejorar el recurso. Si no se zpersonare y expresare agravios el interponente, el Comité
Arancelario declarard desierta la apelacién y devolverd los antecedentes. 2 Ia Aduana de
origen.

» El memorial de expresion de agravios es distinto dzl memorial por medic del cual se
interpuso el recurso de apelacion.

En la regulacion de este recurso estimo que se encuentran dos mmnsuwcxmahdades.

1. El inciso a) del articulo 22 del Cédigo Aduanero Uniforme Cenptroamericanc que dispone:
“Resolver en tiltima instancia administrativa las reclamaciones sobre la correcta clasificacién
arancelaria de las mercancias objeto de comercio internacional. Contra sus resoluciones mo
cabra el recurso de lo contencioso adniinistrativo.”

2. El parrafo final de! articulo 176 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano que
establece: “.. . No se admitirdé este recurse sin la previa cancelacién de la péliza
respectiva,”

Enclpunto 1. se contravienc la norma del articulo 221 de 1a Constitucién Polinm dc I
Repdblica de Guatemala, y en el punio 2, Se contradice &f ulhmo pmfo del articulo 28 de 1a
Carta Magna y ¢l articulo 168 del Cadigo Tritutario,

En el Cédigo Advanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA ). ya oo se
sediala el Recurso de Apelacion, y la imipugnacién en materia de clasificacidn arancelaria se
denomina “reclamacién™, y ésta es conocida por ¢l Grgano téenico Comité Arancelario, quien
resuelve en iiltima instancia administrativa.



91

Los Medios de Impugnacidn estin regulades en el Cédige Aduapero Uniforme
Centroamericano Modificado (CAUCA TI), en €] Titulo Sexto bajo la denominacién DE LOS
RECURSOS ADUANEROS; y se encuentran desarrcllados del articulo 88 al 93.

El articulo 92 menciona tres medios de impugnacion:

a) Reclamacién, que conocerd el Administrador de Aduanas respectivo,
b) Reconsideracidn, que conocerd &l Administrador de Aduanas respsctivo,
) Revisién, que conocerd ei Director General de Aduanas

El articulo 93 dispone que “De las decisiones del Dirsctor General de Adnanas, s¢ podrd
reclamar conforme a los recursos ordinarios ¥ extraordinarios que establezca Iz legislacion
nacional, excepto en materia de clasificacidn y valoracién que serén conocidos por los drganos
téenicos correspondientes con la facultad de conocer en Gltima instancia administrativa.”

En ¢l mﬁculo%secrennanivelmiomlunComitéAmhﬁoyunComjtéde
Valoracién, dependientes del Organismo Ejecutivo, Y en ¢l articulo 91 se deja 1a posibilidad de
crear ¢] Tribunal Aduvanero Nacional, con lrs atribuciones ¥y principios que la legislacién
nacional l& otorgue. -

3.10.2 Medios de Impugnacién contenidos en ks Legislacién Centroamericans sobre
€l Valor Aduanero de las Mercanciay

La Legislacién Centroamericana sobre el Valor Adnanero de Ias Mercancias,
contiene los Medlos de Impugnacién bajo Is denominaciéo RECLAMACIONES Y
RECURSOS. El Articulo 25 de dicho instrumento juridico, sefiala €] Recurso de Revisién ante
elDircctoerera.ldeAdumasydRecmsochpehcidnpamelComitéNaciomlde
Valoracidn Aduanera,

Estos recursos no s¢ encuentran vigentes, atendiendo al comtenido del Articulo 29 de Ia
misma ley que se refiers a las Disposiciones Transitorins; concretamente el Transitorio
Sepundo dispone que: “En tanto no se adoptc una nucva legislacion regional en materia
admnera,lasmclamuicnesyrecmosaquesemﬁereelarﬁculoZSdeesteAmwreg’ﬂn
por las disposiciones del Capitalo 300X del Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericans yel
Titdo 12 de su Reglamento. Los paises que 0o tienen en vigencia el CAUCA ¥ &l RECAUICA,
aplicarin para las reclamaciones y rocursos la legislacién nacional respectiva.”

La legislacion a que se refiere ¢! Transitorio segundo, ya fue adoptada al haberse suscrito
¢l Protocolo de Modificacidn al Cédigo Aduanero Uniforme Centroameticano, El Gobierno de
Guatemala aprobé dicho Protocolo por medio del decreto 105-97 del Congreso de la Repiiblica,
de feche 28 de octubre de 1,997, pero se sncuentra iente su ratificacién, razéa por la cual
800 10 se encuentra vigente ¢! relacionado instrumento Juridico.




CAPITULO V

MODERNIZACION DE LA TECNICA Y ADMINISTRACION ADUANERA

Las Aduanas del pais fueron creadas por imperio de la ley, sin tomar en consideracion
factores que necesitan un estudio adecuado (densidad demogrifica, medios de transporte,
industrializacién de la zona, eic.) para determinar su localizacién, a fin de deducir costo-
beneficio que se obtendria del establecimiento y funcionalidad de una institucién de tal
naturaleza, que no solo debe generar ingresos fiscales sino coadyuvar al desarmolio economico de
1a regién. Por las razones expucstas se necesita hacer estudios a fondo para determinar si una
aduana especifica esti cumpliendo ¢ no con su cometido, De los resultados de dicho estudio
debe cstablecerse la jurisdiceidn que corresponde a cada aduana en particular.

A mi juicio, la idea que orientd 1z creacidn de la mavoria de aduanas fue 1a finalidad de
fiscalizacién y de agenciarse de recursos financieros, por Io que Ilevd a una ubicacion arbitraria
¥ empitica, faltando estudios socioecondémicos previos que reflejaran si se contaba o no con
condiciones adecuadas parz su establecimiento y funcionalidad.

La modemizacién de la Administracién Aduanera comlleva 1z remodelacidn de los
edificios y demds recintos, haciéndolos funcionales para el répido despacho de las mercancias
objeto de comercio exteriar.

La situacién actual del sisterna adnanerc nacional, 2 mi criterio, pusde calificarse de
“obsoleto”, “detcriorado™ en sus nommas, estructuras y procedimisntos. La mayoria de
dificultades y problemas que afectan 2 dicho sistema son consecuencia de la acumulacién de
“\&cios”qucalnohabcmnamdomsudcbidoﬁcmpu,agrmmonméslasﬁuacién,
incapacitindolo para cumplir efectivamente con los objetivos de toda “aduana moderna™, que
considero son scrvir como:

a) instumento para promover &l desarrollo industrial;

b} instrumento para promover el desarrollo econdmico en general,

€) instrumento para promover la integracion de espacios econtmicos supranacionales;

d) instrumento para recandar ingresos fiscales.

Dentro de los Acuerdos en Materia de Modemizacién Aduanal Regional,™®* celebrados
durante la I Reunion Extraordinaria de Directores Generales de Aduanas, celebrada en la ciudad
de Guatemala, duramte los dias 29 y 30 de octubre de 1,996, se cncuentra una serie de medidas
definidas como accicnes. En primer lugar se sefialan “Acciones Inmediatas (1 2 6 meses):
1° Ipventariar los recursos de Informatica disponibles.

2" Establecer un acuerdo de cooperacion aduanal entre los paises de Centroamérica, con el
objete, entre otros, de intercambiar informacion ¥ de establecer mecanismos de
intercomunicacidn a nivel nacional v regional.

3* Capacitacion de personal de las Adunanas,

4° Simplificar y armonizar los procedimientos aduaneros a mivel regional,

5° Creacion del Banco de Datos de Valor.

'3 Tomado de] documento *Acuerdos en Materia de Modernizacion Aduansl RegionaF, I Reurién Extreordinaria
de Directores Generales de Aduanas. Guatemals, SIECA/RE-DGA-IVD T 3, 28 de octubre de 1,996.
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6" Awutoliquidacion de impuestos, operativizando ta modalidad de autoliguidacién de impuestos
en los propios puestos aduanales y promover el page de impuestos en las Aduanas de
entrada

7* Impulsar intercambio de experiencias en materia de fiscalizacion aduanera.

8" Solicitar asistencia financiera y técnica de Organismos Imternacionales. Elevar al Foro de
Presidentes Iz asipnacidn presupuestaria para los programas de Modernizacidn Aduanera, . |

En segundo lugar, se especifican dentro de las “Acciones Mediatas (6 a 12 meses):

1° Legislacion advanera:
Implementar ¥ apoyar a nivel centroamericanc ]a legislacion aduanera modema:

a} Instar a los Gobiemnos de Honduras y Guatemala a ratificar v depositar el Protocolo de
Modificacion a] Codigo Adunanero Uniforme Centroamericano (CAUCA ID.

b) Finalizar y adoptar 1a reglamentacion del CAUCA.

¢} Promover la incorporacion al sistema de valoracitn, de acuerdo con &] articulo 7°. Del GATT
{OMC).

2* Promover ¢l establecimiento de Organizaciones independientes con Ia suficiente autonomia

funcional, presupuestaria y de perscnal para la modemizacion del Sistema Aduanero.”

Finalmente, se detallan las “Acciones a largo plazo {mas de 12 meses):

1* Creacidn de 12 Escuela de Formacién Advancra.
2° Creacién de Laborzatorio Aduanero Centroamericano.
3% Impulsar acciones a concretizar la Unién Aduanera Centroamericana ™

Loz cambios que modernicen el funcionamiento técpico y administrative deben
originarse en medidas que enfoquen la problematica aduanera en forma integral, para poder
definir un plan coherente que conduzca a elevar Ia eficiencia ¥ rapidez de las operaciomss
aduaneras y la pronia y transparente recaudacién de los tributos aduaneros. Dicho plan debe
reflejar mediante la participacién de los funcionarios con capacidad técnica, una voluptad de
cambio y lz factibilidad del mismo.

El plan de modernizaciém del Sistema Aduanero Cuatemalteco debe. tomar en
consideracion la mformitica como soporte de los controles que debe ejercer la awtoridad
aduanera, para fortalecer la institucién y los programas dedicados a Ia captacién de los
impuestos aduaneros de manera simple y efectiva. Lo que es congruemte con &l punto 2.1 del
Programa de Modernizacion Tributaria impulsado por €l Gobiemo de Guatemala, que indica:
“... profundizando las reformas administrativas en las dependencias de] Ministerio de Finanzas
Pablicas, modemizando los servicios aduanales ¥ mejorando Ia administracidn en aduanas ... »

Los principios de base que orientan la decisién relativa a aspectos de modemizacion de la
administracién aduanera, tienen su origen en el imperative de adaptarsc a las politicas de
Globalizacién Econdmica. El perfeccionamiento de los medios de transporte, en términos de
capacidad ¥ wvelocidad, no pueden ser mewtralizados por la obsoleta técnica admaners, este
problema se agrava com ¢l crecimiento del intercambio comercial. Los costos elevados de
importacién, la rigida dependencia del sector externo de la economia, estin también
determinando alteraciones cn ¢l despacho aduancro de la importacion, lo que exige la
automatizacidn y procedimientos simplificados.
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En mi opinién, el programa de transformacién del actual sisterma aduanero nacional,
debe perseguir ejecutar acciones que promuevan alcanzar mayores niveles de recaudacion de
ingresos trbutarios aduanercs, mediante fa realizacién de acios adminisirativos transparentes en
el procedimiento de despacho aduancro y percepeidn de impuestos en todas las advanas de la
Repiblica.

A mi juicio, el plan de modermizacion y  actualizacidn de la técnica y administracién
aduanera debe contener ademas los siguientes aspectos:

1. Situacion Administrativa
A. Conduccitn y Decision
1. Objetivos y Politicas

El sistema aduanero nacional debe ser un instrumento de politica economica que logre
objetivos que coadyuven al desarrollo econdmico nacional.

Se ha notado una total separacidn entre 1os obyetivos de la politica advancera ¥ la realidad
del foncionamiento del sistema aduanero nacional, como consecusncia de la falta de
participacién de los funcionarios aduaneros en la formulacidn de la politica aduanera y la
carencia de suficiente personal calificado para una panticipacién efectiva ¢n la definicidn de la
firtura politica aduanera,

1. Planificacién

Contemplar una unidad técnica de planificacién dentro de la dependencia adnanera con
sufictente elemento humano calificado para asumir esta fumcién con eficiencia, que reviste
importancia para la conduccicn de la institucidn. Actualmsmte 1a Direccién General de Aduanas
cuenta con un Departamenio de Planeamiento, sin embargo, existe ausenciz de planes,
programas ¥ politicas aduaneras definidas que persigan la modernizacion y actuwalizacién de la
técnica ¥ de la administracidn adbvaneras, Sehandiseﬁadomedidasaisladasquenohm
mejorado la imagen de la institucién.

La nueva entidad estatal denominada Superintendencia de Administracidn Tributaria, en
breve tismpo serd la encargada de administrar el sistema aduanero nacional, v dentro de la
estructura de esta entidad se encuentra la Intendencia de Planificacidn y Normatividad Juridica,
En &l drea de planificacidn, es funcién de dicha Inendencia elaborar el plan estratdgico de
mediano y largo plazo, de conformidad con las politicas emitidas por el Directorio de Ja referida
entidad;, ademas, formulard los lineamicntos que permitan elaborar los respectivos plancs
operativos anuales de sus dependencias, entre las cuales estd la Imtendencia Aduznerz o de
Tribwtos Externos, que desarrollard las atribuciones, funciones y competencia de la achl
Direccidn General de Aduanas,

Las funciones de planificacion permitirdn a 1a Superintendencia de Administracién
Tritataria, segin lo expresade por ¢l Minisieric de Finanzas Piblicas, definir los planes y
programas a desarrollar por dicho ente estatal, asi como la emisidn de las disposiciones que
guiarin la ejecucion de sus operaciones; de tal manera que permitan alcanzar los objetivos de la
politica tribusaria.

3. Direccién

Tradicionalmente la direccién ha estado limitada 2 la fuse de ejecucion, menoscabando
las tareas de planificacion y evalvacién que completan el ciclo de direccién de toda organizacidn
a causa de la ausencia de “staff™ técmico y la cemtralizacidn de las decisiones en e} Director
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General de Aduanas, sin que haya un eriterio de delegacién en la linea de mando de alpunas

decisiones.

El Ministerio de Finanzas Piblicas, en los documentos de sopaerte téenico de la creacidn
de la SAT, arpumenté que Iz Intendencia de Planificacidn ¥ Normatividad Juridica, evaluari la
ciecucion del proceso de planificacion global de la institucién, a efecto de sugerir las acciones y
medidas pertinentes. Agregd que dicha Imtendencia elaborard estudios e imvestipaciones,
econdmicas en general y tributarias en particular, para medir impacto socizl, traslacidn e
incidencia deo los tributos y realizard las propuestas técnicas para cptimizar la estructura
tributaria y sustentar técnicamente la armonizacion entre politica fiscal ¥ la politica ccondmica.
B. Organizacién y Funcionamiento

1. Organizacidon

Exismmaeslmcmramadecuadacmeﬁcazparaalcm]mobjeﬁvmdcmaaduana
moderna, como consecuencia de:

2) una inadecuada ¢ insuficiente asignacién de atribuciones ¥ responsabilidades en las
diferentes unidades, secciones y departamentos;

b) insuficiencia de unidades claves para modernizar y tecnificar la aduana;

¢) incficiente funcionamicnto de algunas unidades, secciones ¥ departamentos;

d} graves deficiencias en la organizacién y fincionamiento de las administraciones adimneras,
2. Coordinacién

Existe muy poca coardinacidn de la dependencia aduanera con ofras entidades aftnes,
como consecuencia de la falta de uniformidad de criterios para juzgar un mismo asunto, en
menoscabo de los ingresos fiscales, su fiscalizacion y control efectivo, ¥ el desarrollo econdmico
del pafs, debido a:

a) las pocas relaciones interinstitucionales, funcionales y permancntes, con: la Direccidn
General de Integracién Econdmica, Ia Direccién de Politica Industrial, e! Banco de
Guatemala, el Instituto Naciona] de Estadistica, awtoridades portuarias, etc.,

b) ef aislamiento en que funcionan las adusnas, pues existen pocas relaciones entre 8 ¥ con los
departamentos de Ia Direccidn General de Aduanas.

3. Informacidén ¥ Comunicacién

Se carcce de suficiente informacién pam el buen desamrollo de los procedimientos
administrativos, de control y fiscalizacidn, lo que conduce en consecuencia a un aislamiento de
las unidades administrativas ¢ incapacidad para poder modernizar procedimientos operativos a
consecusncia de:

a) deficiente ¢ insuficiente informacién basica relativa 2 las operaciones aduaneras;

b) desconocimients o falia de conciencia de Ia importancia que reviste la fuente de informacién
como matcria prima para los procedimientos administrativos;

€} carencia de suficiente equipo de informatica y recursos humanos calificados para ¢] mismo;

d) inadecuados registros y archivos de informacién que no permiten el almacenamiento y
recuperacion de la misma,

¢) falta de comunicacidn inmediata de las disposiciones emanadas de las dependencias
cncargadas de adoptar decisiones relativas al comercio exterior, para que la aduana las
ponga en Vigencia en sus operaciones;

) Insuficientzs medios de comunicacién cfectivos,
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4. Normativa Aduanera

Las normas vigentes lNevan 3 Jos usuarios e incluso a las propias autoridades aduaneras a
situaciones de arhitrariedad, falta de uniformidzd en Ias decisiones ¥ hasta incertidumbre, como
consecuencia de:

a) lo cbsoleto de algunas normas vigentes, que no se ajustan a los cambios ¥ nuevos
mecanismos del comercio internacional,

b) deficiencia ¢ insuficiencia de normas de aplicacion, como sucede en el caso de reglamentos
especificos que scfiala el CAUCA;

c) escasez de resoluciones interpretativas y falta de claridad en los instructivos y en los
procedimientos a seguir,

d} incorrecta aplicacién de normas vigentes, que se interpretan sin un criterio definido de sy
finalidad,

Los paises signatarios del Tratado General de Integracion Econémica Cen i
conscientes de la necesidad del proceso de actualizacién de la legislacién de integracion
centroamericana, que exige la modernizacién del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericzno,
a fin de armonizar sus disposiciones con el resto de instromentos juridicos, suscribieron el 7de

Uniforme Centroamericano.
5. Métodos y Procedimientos
Los métodos y procedimientos eq vigor, representan en buena medida un obsticulo para
la fluidez del comercio mundial, el que requicre de facilidades y simplificacién de log
procedimientos para las diferentes operaciones aduaneras, pues las modernas tendencias de]
comercio exterior ¥ las téenicas de transporte, exigen un mayor dinamismo ¥ expeditacion de
los trimites. Este obsticulo es causado por:
a) ﬁlhademam:ajesdemétodosyprocedimieumsquesi:vandeguiaofuentedamferencia
objetiva para las tareas gue deban realizarse,
b} inexistencia de una reglamentacién para la obtencién de muestras de laboratorio, lo que
implica incertidumbre en cuanto a 1z veracidad y legalidad;
¢) deficiencia en los instructivos que sirven de guia para la completacién de los formularios ¥
evitar el exceso de documentacidn que no satisfaga un cometido en el tramite posterior;
d} ausencia de métodos téenicos para efectuar una correcta clasificacion arancelaria, valoracién
aduancra de las mercancias ¥ contro! de las operaciones aduanerzs,
Lo anterior origina discrecionalidad ¥ falta de vniformidad.
C. Recarsos
1. Humanos

a) falta de programas permanentes de formacidn y capacitacién del ﬁmmonano aduanero,
b) marcada tendencia a nombrar personal en puestos claves sin percatarse que llenen los
requisitos de idoneidad necesarios para ¢l buen desempeflo de sus funciones;
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¢) ausencia de una administracion de personal técnicamente definida, que comtemple:
reclutamiento, seleccion, capacitacion, promocioén y retiro de personal;

d) ausencia de estimulos que garanticen la alraccién y retencién del personal mas calificado,
definidos en una politica de personal agresiva.

La Ley Orgznica de la Superintendencia de Administracion Tributaria en ¢l articlo 34,
prevé un régimen laboral especial, ¢l cual serd regulado en ¢l Reglamento de Trabajo especifico
de la SAT.

la Supcrintendencia de Administracién Tributaria establecerda un  programa de
evaluacion para todo su personal y un plan de carrera administrativa fributaria.

El ingreso de los empleados a la Superintendencia de Administracién Tributaria y su
promocitn se realizard previa seleccion y calificacién de los candidatos, por medio de concurso
de méritos y por oposicion

Politica que consideto adecuada si no se politiza.

2, Fisicos

Los edificios, locales y recintos que ocupan la Direccion General de Aduanas y algunas
Administraciones de Aduanas, asi como el “equipamento™ informatico, técnico y administrativo
para dichas dependencias, ¢s insuficiente ¥ obsoleto, lo que incide en Iz deficiencia del servicio
que se presta al usuario, debido a:

a) la falta y vetusto equipo de oficina y de procesamicnito informatico;
b) ipadecuado mantenimiento de equipo y edificios;
¢) ausencia de medios de comunicacidn efectivos.

3. Financieros

Fl presupuesto de la Direccidn General de Aduanas ha tenide un crecimiento apenas
proporcional, lo que se debe en gran medida a la falta de planificacion de su fumra
modernizacion y actualizacion. El presupuesto asignado a esta dependencia apenas representa el
0.9% de las metas de ingresos tributarios aduaneros recaudados, camtidad que resulta insuficiente
para satisfacer las necesidades basicas de la institucion.

Un aspecto que debe enfocarse y tomar en consideracién para estimular la eficiencia del
servicio v la probidad del empleado aduanero, es el bajo nivel de sueldos que se pags en el
régimen aduanero, los cuales es preciso mejorar para propiciar condiciones de vida adecunados v
decentes.

La Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracion Tributaria en ¢l articulo 33 1¢
asigna a esle ente estatal ¢! monto equivalente al 2% del total de los tributos internos y de los
que repercuten en el comercio exterior que recaude la SAT, asi como los ingresos no tributarios,
generados por servicios de certificacién y otros que se preste, las donaciones, foentzs de
financiamiento provenicntes de cooperacion internacional, aportes, transferencias, legados y
donaciones y otras transferenciay de fondos piiblicos. Ventaja financiera que nunca se le otorgd a
la Direccién Generat de Aduanas,

11. Sitnacién Técnlea
A. Carga, Descarga, Recepeidn y Depisito de Mercancias

Existe un deficiente e inefectivo control aduanero en las operacionss de carga, descarga,

recepeion y depdsito de las mercancias, como consecuencia de: :



9%

a} negligencia de algunas autoridades de las aduanas a 1o ver la importancia que refleja el
control ¥ vigilancia en estas operaciones;

b) lairresponsabilidad de algunos empleados aduaneros, que no prestan sus servicios en forma
efectiva, descuidando sus atribuciones;

¢) negligencia de los mandos medios de las aduanas al no ejercer supervision sobre €l personal
asignado a estas tarcas;

d) actos de corrupcién en dichas operaciones.

B. Clasificacién Arancelaria de Mercancias

Es frecuente que algunas mercaderias no reciban una correcta clasificacion arancelaria,
con pérdidas de ingresos para el fisco ¥ con resultados negativos para la proteccién de la
industria nacional, a causa de: ‘

a) ausencia de una adecuada capacitacién técnica permanente del personal encargado del
procedimiento de afero,

b) carencia de un laborztorio merciologico debidamente equipado ¥ con suficiente personal
calificado;

¢) desconocimiento de la legislacién arancelaria;

d} ausenciz de una unidad técnica Provista de personal capacitado, encargada de emitir ¥
actualizar structivos;

e) centralizacidn administrativa de la Seccién de Clasificacién Arancelaria en 1z Ciudad de
Guatemala.

C. Valoracién Advanera de las Mercancias

Existe dentro de la organizacién de la Direccicn General de Aduanas ona Seccién de
Valoracion Advancra, que pertenece al Departamento de Estudios ¥ Control Arancelarios, que
no estd funcionando Gptimamente.

La labor de valoracién aduanera no e practica con efectividad y eficiencia dada la
limitacion de los recarsos v la ausencia de un banco de datos actualizado: per disposicién de la
Direccion General de Aduanas sc interviene de oficio en la importacién de calzado, hilados,
tejidos, ropa, electrodomesticos, llantas usadas, manufacturas de cuers, productos cerdmicos,
Joyeria, repuestos usados, y otros atticulos, ¥ por mandato de los preceptos contenidos en los
articulos 18, 19 y 20 de la Legislacion Centroamericana sobre ¢l Valor Aduanero de las
Mercancias, también en aquellos casos donde se establezca que el valor aduanero declarado
difiere del precio normal, efectuando para e cfecto los ajustes y reparos correspondientes,

En muchas ocasiones se subvalia {subfactura) las mercancias con el proposito de evadir
impuestos; la subvaluacién afecta la proteccién arancelaria prevista para el desarrollo industrial
¥ crea una competencia desleal en el mercado interno. En otras oportunidades se sobrevaliza las
mercancias con la finalidad de justificar la salida adicional de divisas. Ambas operaciones
aleran los costos de produccién ¥ precios de venta de las mercancias,

La ausencia de un efectivo sistema de valoracién aduanera de las mercancias es
originado por:

a) falta de informacion especilizada sobre mercados y precios internacionzles;

b) deficiente legislacion vigente;

¢) carencia de personal especializado en la materia;

d) incxistencia de unz unidad téenica especializada que asuma dicha funcién en forma cfectiva;
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e) falta de equipo de informatica;
f} centralizacidn administrativa en Ia Ciudad de Guatemala.
D. Franguicias

Se carece de un sistema que permita a la entidad aduanera levar un efectivo control del
uso de las mercaderias ingresadas al amparo de franquicias, para vetificar si su destino fue el que
se autorizd. La ausencia de este mecanismo causa, ademas de un notable perjuicio para el fisco,
una fuente potencial de distorsiones en ¢l mercado interno ¥ un grave perjuicio para Ja industria
nacional, debido a las signientes causas:

a) inexistencia de mecanismos de control especializados y adecuados;

b) carencia de legisiacién que haga posible el control efective del uso de 1a franquicia;
¢) insuficiencia de personal calificado para llevar a cabo un estricto control.

E. Sistemas o Reglmenes Aduaneros Especiales

Ausencia de personal capacitado v de una regulacidn amplia y explicita que norme estos
sistemas ¢ regimenes, por medic de controles adecuados y efectivos, como sucede con Jz
admisién temporal, importaciones y exportaciones temporales, zonas francas, puertos libres,
énsito internacional, suspensién y devolucién de derechos aduaneros, draw back, etc,

F. Laboraterio Mercloléglco

La Direccién General de Aduanas carece de un laboratorio merciolégico técnicamente
equipado, que sea eficiente y suficients, Jo que implica imprecisién en algunos dictdmenes
mercioldgices sobre determinados productos, como consecuencia, se le resta efectividad a 1a
clasificacién arancelaria, con el consiguiente perjuicio para el fisco ¥ para la proteccidn efectiva
a la mdustria nacional Todo ello es consecuencia de la obsolescencia del equipamento,
instalaciones ¢ instrumentos, ¥ la insuficiencia del personal calificado en ef ramo.

La centralizacién administrativa en la Ciudad de Guatemala del Laboratorio Quimico,
perjudica a los usuarios del servicio aduanero, ye gue esta unidad dsbe atender Ias 19 aduanas
del pais, las que deben enviarles las muestras para su andlisis fisico-quimico. Como minimo se
llevan 3 dias para que dicho laboratorio emita su dictamen, Io que afecta también los intereses
fiscales.

G. Auditoria y Control

Son pocos los resultados satisfactorios que han alcanzado los Departamentos de
Auditoria y ds Investigaciones Aduaneras,”™ en el control interno y I inspeccién externz para
gerantizar la correcta aplicacién de la legislacién arancelaria y adoanera, ya que no han
prevenido y reprimido el contrabando, ¢l fraude y la evasién fiscal en su totalidad, por los
siguientes motivos:

a) no se han integrado las unidades téenicaments especializadas;
b} no se ha capacitado técnicamente &l personal;
¢) cipersonal de dichos departamentos an desconoce la legislacién arancelaria y aduanera;

2% Los Departamentos de Auditoria y de Investigaciones Adusneras, foeron creados por medio del Asuerdo
Gubemnativo # 12-94, de focha 3 de junio de 1,994, como parte de la erganizacion administrative de 1n Direccién
GeneraldcA:.‘mm,adscritusa]DepmammodeSupuviﬁ&ndewnfcmidadmlomﬂadothwﬁénlN
del RECAUCA, que establece: . . . b) Practicar auditorias de todas las eperaciones aduancras cuzndo dioha funcide
no esté asignada especificamente a otro organismo de e admisistracion pablics; . . . &) Efectuar cuslguier ot
irmvestigacion aduanera que le sea encomendada por el Director.”®
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d} no se encuentran técnicamente legislados los procedimientos de anditoria aduznera,
H. Legislacién Aduanera

La legislacién aduanera no se ha actvalizado y armonizado conforme a las modemas
tendencias del comercio mundial y a los cambios observados en los medios de transporte, como
consecuencia de;

a) inexistencia de un cuerpo téenico permancnte, encargado del estudio de los cambios que se
producen en materia de legislacion nacional, regional ¢ internacional;

b) existencia de pricticas aduaneras basadas en inadecuada legislacion ¥ qus resultan
deficicntes en relacién con las practicas internacionales;

¢} existencia de operaciones que se realizan sin cstar debidamente reguladas en la legislacion
vigente.

El Derecho Aduanero comstituye un conjunto de normas legales y reglamemtarias sui
generis, lo que implica 1a promulgacion de una legislacion advanera adecuada 2 1a realidad dei
nuevo orden econdmico mundial, a la revolucitn cientifico-tecnolégica y al desarrollo de los
medios de transports. '™
Y. Investigacién, Programacién y Ejecucién

Inexisiencia de una oficina técnica que pucda servir de apoyo a la Direceidn General de
Aduanas para planificar el cambioc y convertirlo en un proceso permanente de mejoramiento
técnico y administrativo; adcmésqucsi:vadesopomalaadmapmquc asuma un rol mas
definido en la claboracién de las fituras politicas econdémicas a las que sirve de instrumento de
aplicacion.

Se pueden citar los siguientes factores que han obstaculizado sy institucienalizacion:

a} desconocimiento d¢ Ia necesidad de una unidad técnica de esta naturaleza;
b} carencia de personal téenico calificado para que desempede estas funciones;
¢) existencia de un espiritu conformista, reacio a cuaiquier cambio que ileve a la modernizacién
del sistema aduanero.
1. ADAPTACION DEL SISTEMA ADUANERO A L.OS CAMREIOS DEL COMERCIO
MUNDIAL
En el panorama econdmico mundial, han surgido grandes transformaciones, que han
otiginado una nueva organizacion de las economias nacionales eq enormes blogues econdmicos,
como consecuencia de las modernas teorias de globalizacion econdmica ¥ de mercados abiertos,
Ello ha generado un muevo concepto de gestién adusnera, modificando e concepto tradicional
de funcién aduanera, transformando a la Aduana en g instruments de desarrollo econdmico y
de integracion regional.

La armonizacién de la legislacidn adusnera es condicidn fundamenta) para la
implantacién del moderno concepto de gestién adnanera, La legistacién aduancra, a peser de su
caracter juridico, es esencialmente de aplicacién, por lo que los Cddigas Aduaneros deben dejar
de ser cxcesivaments reglamentaristas, v limitarse a dar ma marco sustantive ¢on principios
basicos dentro del cual debe moverse la administracidn aduanera, eliminando ef slemento de

*” El Gobierno de Guatemala por medio del Decreto 105-97 del Congreso de la Repiblica, de fecha 28 de octubre de
1,997, publicado en el Diario de Cemtroameérics ef 26 de poviembre de 1,997, aprobd el Protocolo de Modificacien &
Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano {CAUCA ), suscrito en s Cindad de Guatemala, el 7 de enaro de
1,993, A la fecha dicho instrumento juridico atin no ha sido ratificado ¥ publicado por nuestro Gobierno.
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rigurosidad e inflexibilidad, que constituye una notable dificuitad para la gestion aduanera. og
aspectos adjetivos deben quedar configurados en instrumentos mas flexibles.

El comercio internacional, en la actualidad, se caracteriza por un intercambio dinamico y
masive de productos. Es agui donde el Sisterna Aduancro juega un papel diferents del
tradicional (recaudador de impuestos), comvirtiéndose en un ente de desamollo ccondmico
nacional.

Con la visién de un nuevo conceplo de Aduana, la 1écnica v la administracién aduaneras
deben tener un campo de aplicacion mas amplio que el tradicional, ajestade a las nuevas
exigencias econdmicas y del comercio mundial, que implican facilidades y prontitud en el
desaduanaje de las mercancias. La aduana juega un papel principal en Ia integracion de espacios
econdmicos supranacionales, obligados por €l proceso de armonizacifn.

El Sistema Aduanero debe adaptarse a las cxigencias de cambio, de modernizacidn,
actualizando su administracion aduanera. Se hace imperativo adaptarse a la evelucion de los
medios de transporte, a las exigencias de cambio y perfeccion del comercio mundial. Dichas
exigencias precisan la “no obstaculizacion” de la fluidez del comercio a través de la
“interiorizacion” de las aduanas, Ia “domiciliacion de las operaciones aduaneras”, simplificacion
de los procedimientes de importacidn y exportacién, a aplicacién de los regimenes especiales
{eomo draw back, admision temporal y de deposito, deposito industrial, zonas francas, pusrtos
francos, etc.).

Las aduanas ejercen influsnciz como factor estimulante del desamolle econdmico,
generando en alguna medida, la creacion de factores que inciden en el desarrollo y crecimiento
de actividades que viemen a contrarrestar situaciones desesperantes de desempleo, creando
nuevas fuentes de trabajo que dan impulso al quehacer econémico de la regidon. Por
consiguiente, es preciso adaptar las funciones wradicionales de la aduana a las exigencias de
cambio ¥ perfeccion del comercio mundial v a las politicas de plobalizacién econdémica.

2. LA AUTOMATIZACION Y SIMPLIFICACION DEL DESPACHO ADUANERO

El punto wital de la funcidn advanera ¢s ¢l procedimiento de desaduanaje o despacho
aduanero, que comprende el conjunto de formalidades que todo importador o exportador estd
obligado 2 cumplir para recibir © despachar su mercaderia. Pese a las técnicas de procesamiento
automdtico de datos, el desaduanaje en nuestro medio, aim se sigue realizando mediante
operaciones mecanizadas y manuales conforme el procedimiento tradicional, aunque ya se han
operado algunos cambios de simplificacion de los trémites aduaneros,

Lz determinacidn de los tribuios aduaneros, es posiblemente 1z fuente de las deficiencias
y obsticulos de la tramitacién aduanera, ya que cl tiempo para desaduanar ez, en Iz gencralidad
de los casos, excesivo, ¥ ello Iogicamente retarda el desenvolvimiento del comercio y 1a pronta
recaudacion de los impuestos aduaneros.

El despacho aduanero y la evasién fiscal, es el punto neurdlgico del problema advanero
actual, lo que hace necesario efercer un estricto control desde las fases de la descarga, recepcidn
y depositc de las mercancias, incorporando a estas fases el procesamiento automdtico de
informacion (sistema informatico), con base en lz informacion contenida en los manifiestos de
carga, cllo contribuird al manejo acelerado y seguro de los documentos y facilitard el
procedimiento del acertamiento de la obligacion tributaria aduanera. Dicho cambio debe romper
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con ¢l anacronismo que actualmente impera en las aduanas, aceptando que la adaptacion de la
reglamentacion de los procedimientos aduanetos a los hechos econdmicos es imperativa,

La simplificacidn de los procedimientos de despacho aduanero se contraponen al sistema
tradicional, por lo que ¢s necesario transformar la visiém del personal aduanero, pues el comercio
mundial exige rapidez; en la domiciliacién de las operaciones aduaneras y en la personalizacion
del servicio, el momento y modo de los desaduanajes se ajustan a las necesidades de facilidad y
expeditacién de la gestién aduanera, motivada por la competitividad que exigen las nuevas
tendencias del comercio exterjor.

2.1 Procedimiento actual de Despacho Aduanero

Previo al despacho o destinacidn de la mercancia, sc realizan varias operaciones que es
necesario sefialarlas por su vinculacién con el tema tratado.

2.1.1 Carga y Descarga

Para proceder a la carga y/o descarge de la mercancia, se requiere la solicitud del
porteador'? de la misma, dirigida al Administrador de la Aduana de ingreso o de salida, para lo
cual debe presentar obligadamente cinco ejemplares de los manifiestos de toda la carga que
conduzcan destinada al pais o que salga del mismo. Las mercancias en trinsito y las que serdn
objeto d¢ transbordo, deberin venir declaradas en manifiestos ssparados, haciendo constar dicha
circunstancia.

Para poder ser descargadas y entregadas a la Aduana comespondiente, las mercancias han
de figurar debidamente anotadas en los manifiestos de carga o libretas-cheque. Las mercancias
destinadas a una Aduana determinada, podrén descargarse en otra Aduana, con la autorizacién
previa de 1a Direccién General de Aduanas.

El articulo 21 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericane Modificado (CAUCA
H), dice que “La descarga de las mercancias sdlo podra efectuarse dentro de l1a zona primaria de
cada Aduana, una vez recibido lsgalmente el medio de transporie, en los dias y horas hibiles o
en las extracrdinarias que se habiliten 2 pedido y 2 costa de Jos interesados. A solicitud y a costa
de los interesados podra awtorizarse la descarga en sitios dentro de la zona secundaria cuando Ins
circunstancias asi lo ameriten y s¢ cumplan los requisitos exigidos por la Iegislacion nacional”

De conformidad con la Seccién 4.02 del RECAUCA, 1a descarga de la mercancia debe
efectuarse bajo 1a estricta vigilancia de 1a autoridad aduanera.

. En Ia prictica, esa estricta vigilancia se ha descuidade y se ha perdido, habiéndose
delegado dichz funcidn a otras entidades, como las avtoridades portuarizs o entes particulares,
con el consiguiente perjuicio para ¢l Fisco, llegindose a ejercer un “descontrol™ fiscal, pues solo
3¢ recibe informacién y documentacidn sin la verificacién ¥ comprobacion fisica de 1z existencia
de la mercancia que se carga o descarga, ¥ de lo que realmente se recibe en bodegas.

En cuanto 2 Ia carga o embarque de las mercancias, el articulo 23 del Codigo Aduanero
Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA II), estipula que “Toda mercancia que vaya a
ser embarcada en cualquier puerto maritimo, aéreo o terrestre, deberd ser presentada ¥ puesta a
disposicién de la Aduana en ¢l lugar ¥ plazo que establezea 12 Jegislacion nacional, La Aduana

Y2 Parteador &5 Ia persong atural o furidica ¢ su representante autorizedo que conduce o hace conducir un vehicudo,
transporta ¢ hace transportar mercancias. [ Articulo 3 literat p) del CAUCA] B Codige Adusners Uniforme
Centroamericano Modificado (CAUCA 1) en ¢l articulo 4 1o denomina Transportista, y expone que &5 “Ja persona
que transporta [as tercancias o tiene la responsabilidad del medic de transporte.”
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verificard que las mercancias indicadas en el Manifiesto de Carga hayan sido efectivamente
embarcadas, dejando constancia en ¢l documento de exportacién de las que no lo foeron.”

El articulo 24 del citado Codigo Modificado prescribe que “Toda mercancia presentada ©
entregada a la Advana para su embarque quedara sometida a su potestad y ésta autorizara la
salida del medio de transporte, cuando se verifique que no existen obligaciones incumplidas

2.1.2 Recepcion

1a presentacion de las mercancias para su recepcitn por la Aduana debe hacerse en los
locales de la zona aduanera'® destinados a ello.

La recepeion de la mercancia se hara con base en ¢l manifiesto de carga o libreta-cheque
en presencia del portcador o de sus representantes, Las anotaciones que haga la autoridad
aduanerz en dichos documentos se consideraran correctas & inapelabies.

Los bultos que presenten indicios de averia o de haber sido violados, s separarin de la
carga en el momento de su recepeion ¥ seran recibidos por Ia Aduana previa determinacién del
contenido y peso de cada uno. Cuando no se descargue bultos consignades en Tos manifiestos, el
porteador tendrd un plazo de cuatro meses, comtados a partir de la fecha de cancelacion del
manifiesto, para que dichos bultos sean cotregados. La mercancia recibida por la Aduana no
podra ser objeto de cambio © matipulacién alguna, salvo el reacondicionamiento del embalaje
defectuoso de los bultos u otras medidas de precaucidén como ¢l repintado de marcas borrosas.

Las aduanas deben llevar controtes de recepeion y salida apropiados para cada tipo de
trafico de los bultos recibidos. Los controles de recepeion ¥ retiro de mercancias deben llevarse
mediante sistemas de invemtario perpetuo gue permitan, en cualquier tiempo, una facil
determinacion de las existencias en bodega, asi como los saldos de cada partida. Los registros ¥
los sistermas de control son manuales, y deben regirse por las normas que se dictenn en los
reglamentos.

En la practica, la recepcidn de la mercancia en los puerios, en los Almacenes Generales
de Deposito y en las bodegas de la entidad COMBEX-IM {localizadas en las instalaciones de la
Aduana Exprés Aéreo), es realizadz por personzl ajeno a la Aduana Eo los puertos los
funcionarios aduaneros, en ocasiones, s¢ han concretado a constatar los datos anotados en €]
manifiesto de carga, sin realizar un recuento y verificacion fisica de la mercaderia.

La mercaderia destinada a la Aduana Central, os trasladada por porweadores autorizados ¥
lievada a las bodegas de los Almacenes Generales de Deposito, habilitadas como Almacencs
Fiscales, que s¢ encuentran bajo la jurisdiccién de dicha Aduana; la mercancia es amparade
mediante ¢l documento guia interadvanal, denominada “Guia de Consignatario™.

18 1) articulo 3 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano dispone: ™. . . 5) Zona Adusner. Es &l territorio
sobreeiquhmmejaﬂejudsdimibn.Sedi\ridcen:]}ZmPﬁmaﬂaorec'mtodehAﬂnmqucﬁdﬁpacb
sobmelmalsensiﬂanlasoﬁc’ms.bodegasylocalesdmimdoidsenriciondumoylnsporcionsdem
termitorial donde se ejerce dichoe servicio, asl como las dependencies e instalaciones conexas establecidas en sus
inmediacionu,talmmmcmd]ncanﬁnosycamposdeuuﬁnjehgmanchaﬁﬁtmsmmﬁmmm
Seumdaﬂadzlnﬁduana,queeseltmﬂoﬁode]amadnmmwmprendidamlaloml’riﬂnﬁaorecimodch
Aduanm”PormparteelCédigoAdumeroUrﬁformeCmoamuiwandiﬂcado(ChUCAE)mdeﬁnehm
adna.nera,ymsuuﬁu.ﬂosdﬂunﬁmque“lacimmmipdbnhurhoﬁdmeﬁdaalnjmisdicdémdemﬂam
serh conforme a Jo que establezca Is ey nacional.”
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Los Guardalmacenes de estos recintos fiscalizados por la Aduana, casj solo intervienen
en la rotura de] marchamo, no as{ en el Fecuento y comprobacicn fisica eq la recepeion de las
mercancias, Hevando a cabo este acto 5610 en base a log documentos. Estos empleados generan
un reporte de mercancias recibidas ¥ es enviado a 12 Supervisiin de Almacenes de la Aduapa
Central, que coordina con base en documentos 1a recepeion de mercancias ¥ transito de las
mismas.

E! Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado {CAUCA ), en su articulo
17 pérrafo tercero cstablece que “Se entiende Pot recepeitn legal el acto de conirol que sjerce ja
Aduana a todo medio de transporte, a fin de requerir ¥ examinar los documentos ¥ declaraciones
exigibles por las leyes ¥ reglamentos pertinentes asj como registrar y vigilar ios mediog cuando
las circunstancias lo ameriten. »

El poco equipo de informatica que se ha instalado en las aduanag sirve Unicamente para
¢l registro de estadisticas, y en muchas ocasiones, s¢ ha convertido en Olro paso administrative
del procedimiento de] despacho aduanero,

El procedimiento del trimite de despacho aduanero e Ia operacidn de importacién
<onstaba de 12 pasps aproximadamente, muchos de los cuales no tienen un fundamento ¥ una
finalidad de contrpl fiscal efectivo.

Dimopmdmwmmdiaﬁmmmrmumodosmmés,cmndowdsﬁaduda
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auxiliar, Un Vista de Aduana con su personal de apoyo, un Revisor de Pélizas v un Notificador
de Pélizas. Ademnds debe existir en el Almacén Fiscal una agencia bancaria.

El Gobierno de 1a Republica de Guatemala, cumpliendo con el compromiso adguirido en
los Acuerdos en Materia de Modernizacion Aduanal Regional, cuyo fin es lograr la captacién
de los impuestos en una forma simple y eficients, mediante el Acuerdo Gubernativo 169-97, de
fecha 31 de enero de 1,997, emitié las Normas para Ia Simplificacién det Procedimiento de
Importacién de Mercancias.

Lz novedad de este procedimiento cs que institucionaliza la “Autolignidaciia,
Autoacertamiento o Autodeterminacién Tributaria Aduanera®, al preceptuar en el articulo 6
del citado acuerdo que: “Los impuestos liquidados por el Agente de Advanas en Ia declaracién
que presente, . . ., deberan ser cancelados por anticipado, en los bancos autorizados o en las
cajas de los Almacenes Generales de Depésito habilitados como Almacenss Fiscales, ...

Otras innovaciones del nuevo mecanismo de despacho aduanero es la implementacion
de que las declarsciones se podrin efectuar en formularios o por medios informaticos,
previa reglamentacién de la Direccion General de Aduanas, asi come s aplicactén del
criterio aleatorio de selectividad para la expeditacién del acto de aforo o acertamiento
tributarie aduanero.

Las normas de este instructivo tienen por objeto regular el despacho simplificado de
mercancias en las distintas operaciones, trémites ¥ regimenes aduaneros.

El mecanismo aleatorio de seleccién determina que declaraciones deberdn pasar a
comprobacidn documental y fisica al Departamento de Auditoria Aduanera.

El sistema aleatoric de seleccion se encuentra basado en la informacién digitalizada del
correspondiente manifiesto de carga recibida de los transportistas maritimos, por medios
magnéticos antes de la Hegada de los vapores.

El nuevo procedimientc de trimite para el despacho aduanero en la importacién se
redujo dos pasos, ¥ se invertié el momento en que se efectia el pago de los tributos aduansros,
quedando como paso mimero uno. Con este nueve procedimicats ef trimite no pueds quedar
varado por diferencias en la clasificacién arancelatiz o en el valor de las mercancias, existiendo
fluidez y rapidez en el despacho aduanero en relacion al procedimicnto de trimite anterior a la
vigencia de este normativo. El Vista de Aduana queda facultado para extraer muestra de las
mercaderias objete de discrepancia y certificarlas para enviarlas al Laboratorio Quimico o a la
Seccion de Valoracion, ambos del Departamento de Estodios ¥ Centrol Arancelario de la
Direccién General de Aduanas, para que se dictamine lo que comesponds a derecho y
posteriormente se efectiien los ajustes ¥ alcances como lo determins la legislacién aduanera.
Cuando se trate de diferencias en cuanto a las cantidades el mismo Vista efectuars los ajustes ds
ley. De todo lo actuado se debe dejar constancia en acta circunstanciada.

Como se aprecia se reduce ¢l tiempo en <l procedimiento de aforo, existiendo 3
mecanismos:

a) sin ningdin tipo de registro ni verificacién;
b) séle con verificacién docnmental;
¢} con verificacién fisica y documental.
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En los dos primeros mecanismos se eliminan varias operaciones que conforman el
procedimiento de aforo. Existe responsabilidad para ¢l personal técnico unicamente en los casos
sefialados en fos incisos b) ¥ ¢},

Para aclarar ¥ desamollar la nueva normativa para simplificar el procedimiento de
importacién de mercancias, la Direccidn General de Aduanas emitié instructivos de
procedimiento a través de las circulares nimeros 12-97 de fecha 27 de febrero de 1,997, 34-97
de fecha 13 de junio de 1,997; 48-97 de fecha 11 de septiembre de 1,997 v 52-97 también del 11
de septismbre de 1,997,

5i bien es cierto se avanzé notablemente en las medidas de facilitacidn del despacho
aduanero, considero que son medidas aisladas que son un paliativo temporal a la probleméatica
real del sisterna aduanero, que mecesita de un programa agresivo de cambios ¥ reformas
institucionales ¥ normativas,

Esta normativa y sus instructivos, ¢n cierta forma entran en conflicto con ¢l Codigo
Aduanero Uniforme Cemtroamericano. La figura de la autodsterminacién o autoacertamiento,
aparcee por primera vez en ¢l articulo 75 del Cédipo Aduanero Uniforme Centroamericand
Modificado (CAUCA II),

En el articulo 74 del relaciomado Cédigo Modificado, se establece que la autoridad
aduanera puede prescindir del reconocimiento fisico de las mercancias y determinar la
obligacion tributaria cn base a los documentos acompaiados, cuando la declaracién arancelaria
¥ ¢l valor aduaneros sean correctamente declarados,

Otro mecanismo para agilizar el despache aduancro en las operaciones temporales
(regoladas en el articulo 26 del CAUCA) y la reexportacidn {normada en el articulo 114 del
CAUCA), fuc la delegacién de competencia administrativa a las Administraciones de cada
Advana para autorizar dichas operaciones, a través de la Circular niimero 41-97, de fecha 24 de
julio de 1,997. Esta competencia se encontraba concentrada en el Ministerio de Finanzas
Puiblicas y en la Direccién General de Aduanas, respectivamente.

Por el incremenio de los actos de defraudacién y contrabando aduaneros, ¢l Gobierno de
la Repiiblica, por medio de Ia Direccion General de Aduanas, dispuso, mediame resolucién
ntumero 012,085, dada a conocer en circular plimero 59-97 de fecha 15 de octabre de 1,997,
implementar como mecanismo de control fiscal, actualizar el procedimiento de recepcion,
custodiaymanejcde]oscmba:quesqtmingresamnpmla.&duamPuemQuemLenapmimia,
con la finalidad de agilizar ¥ modernizar [a atencitn del servicio aduanero zl comercio exterior,
para tal efecto se emitié ¢l Instructivo de Procedimiento de Modernizacién del Sistema
Aduvanal en la Aduana de Puerto Quetzal,

En ¢l relacionado instructivo se facultaba a las autoridades de Ja Empresa Portuaria de
PuertoQucmloolocar]osmmhamosdcaﬂuanasacadannode]osmediosdetauspom
{contenedores y/o furgones) que fusran desembarcados en ese puerto, reportando de inmediato a
la Administracién de la Aduana de ese puerto, por medio electrénico u ofra via, e} total de
mercaderias ingresadas al pais, incluyendo el ndmero de marchame que le correspondia a cada
contenedor o furgdn. Asimismo, se delegaba a las empresas navieras ia funcién de la emisidn de
las “Guias de Comsignatario”, “Guias en trénsito” ¥ los de “Admisién Temporal de
Contenedores™. Dejando bajo la responsabilidad de dichas empresas verificar {a existencia y
vigencia de las fianzas de Ios transportistas,

YWWBARESAD D LA INTVERSIDAD UF SAN CARIRS OF GONITMALA
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La funcion aduanera se reducia a verificar los datos de los documentos mencionados y
autorizarlos, funcién que recafa en el Supervisor de Embarques, quien los firmaba ¥ sellaba,
llevando un nimero correlativo.

Dejaba abierta la facultad de ia Aduana de Puerto Quetzal para efectvar las
verificaciones que considerara pertinentes, por medio de los Departamentos de Auditoria y de
Investigacidn Aduanera,

Con fecha 12 de marzo de 1,998 se emitié la Circular mimero 37-98, por medio de Ia
cual se dojd sin cfecto las medidas de la Circular ntimero 59-97, que contenia ol Instructivo de
Procedimiento de Modernizacién del Sistema Adusnal en iz Adusna de Puerto Quetzal
Con esta disposicidn sc faculta nuevamente a las autoridades de la Aduana de Puerto Quetzal
para ejercer un estricio control fiscal sobre las mercaderias que ingresen al pais por dicha
aduana, y la formulacion de las “Guias de Consignatario, de Transite ¥ las Declaraciones de
Transito Internacional™, documentos con los cuales se autoriza la destinacion o despacho de las
mismas, para evitar gue salgan de la zona primania sin ¢l control correspondiente. Asimismo, la
elaboracitn del documento denominado “Admision Temporal de Contenedores™. Funciones que
debe desarrollar el Supervisor de Embarques y Desembarques o el empleado que haga sus veces.
Con dicha regulacién también se faculta al Administrador de Aduana para que implemente los
controles pertinentes para sabvaguardar los intereses fiscales,

Como se observa, la politica de modernizaciom del sisiema aduanero guatemalteco se
inicid con una serie de medidas aisladas, que constituyen parches y remiendos a la normativa
juridica aduancra, que si bien son un paliativo al problema, no lo solucionan en toda su
dimensién. Estas disposiciones se han emitido sin hacer un estudio técmico juridico que
erradigue la problematica aduanera, v en alguncs casos vienen = contravenir normas dsl
ordenamiento juridico guatemalteco, pues entran en conflicio con la misma legislacién
aduanera.

2.1.4 Disefio de un Programa de Automatizacién y Simplificaciéa del Despacho

Aduanero

El proyecio de “automatizacién y simplificacién del despacho adnaners” como parte
de un programa intsgral de modernizacién del Sistema Aduanero Nacional debe perseguir los
siguientes chjetivos:

1) incorporar la informdtica como soporte de los comtroles que debe ejercer la autoridad
aduanera;

2) disefiar 1a simplificacién de procedimientos igiles y confiables para el desarrollo de las
operaciones de despacho aduancro en las distintas aduanas del pais, eliminando aquellas
fases innecesarias y engotrosas;

3) wiilizar la informacién computarizada como materia prima para aplicar los mecanismos do
prevencidn y de persecucién de actos de defraudacion y de contrabando aduaneros;

4) facilitar el pago de los tributos adusneros mediante mecanismos seguros y transparenics,

5) formular un nuevo marce juridico aduanero, uniforme y armonizado con las politicas
econdmicas de globalizacién y formacion de espacios supranacionales;

6} actualizar los medios de comunicacion e informacitn aduaneros.

La auntomatizacién y simplificacién del degpacho aduanero debe ser un objetivo principal
dentro de un programa integral de modernizacion del sisterna aduanero guatemalteco. El discfio
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del procedimienmio simplificads del despacho aduanero hace indispensable su automatizacion
para corregir las deficiencias ¢ ineficacias del actual procedimiento, para alcanzar y eurnplir con
los programas de recaudacion tributaria aduanera.

El nuevo procedimicnto de despacho aduanero debe hacer énfasis en las operaciongs de
carga, descarga y recepcion de Ia mercancis que ingresa al pais, fase que se ha descuidado ¥
no se le ha dado la importancia que merces, a fal extremo que las auteridades supericres de
Gobierno, en las Aduanas de mayor volumen de comercio exterior, han delegado ¥ concesionado
el control fisico de ingreso v salida de mercaderia, a otras cntidades, perdiendo 12 aduana una de
las funciomes vitales, concretando su control fiscal en esta fase a verificaciones
comprobaciones documentales, y en alguncs casos a informaciones que recibe de segunda
fuente, lo que le resta eficacia a los mecanismos de control fiscal que puedan implementarse,
Este es el punto primordial de la problematica do la defrandacidn ¥ contrabando aduaneros,

Considero que este &s el momento clave para la eficacia y optimizacién del control fiscal
rara el proyecto de automatizacion ¥ simplificacién de! despacho aduanero. Pues s¢ obtiene de
primera fuente la informacidn que 1a autoridad aduancra debe procesar en su banco de datos
instalado en la unidad central, que debe alimmtaratodaslasmidadesyaduanasdzl pais, para
scguridad y certeza juridica del contol fiscal La informacién debe procurarse de los
magifiestos de cargz o de las I -cheque que contienen debidamente anotadas toda la
mercancia con desting al pais o que salgan del mismo. Esta informacién debe ser verificada

verificacion fiscal. Procesada debidamente la informacién de los manifiestos de carga, debe
alimentarse el banco de datos de la Supervisién de Almacenes de cada una de las Aduanas def
pais, detzllando las mercancizs destinadas a Almacenes Fiscales, a las Aduanas imetiores, a
despacho a domicilio y trénsito internacional,

Este mecanismo facilitard en cualquier momento determinar los manifiestos de carga que
no se han cancelado, por existir mercancias que s¢ cocientran pendientes de trémite, o bien
localizar 12 fase en que se encuentran para darles segnimiento preventivo.

El disefio del nuevo procedimiento de despachoe advancro debe ubicar en un solo recinto,
local o edificio, para un tramite nommal, las distintas unidades administrativas que deben
intervenir en ¢l procedimiento de despacho aduancro: Agencia Bancaria o Receptoria Fiscal,
Almacéa Fiscal, Autorizacidn de Pélizas, Visturia, Revisién de Pélizas y Notificacién de
Pilizas, todas conectadas via médem mediante " programa de Hyperterminal pars enviar
¥ r" .bir informacién electrénicz, que facilitars 1as operaciones de despacho aduanero.

Este disefio puede reducir ¢l procedimiento de despacho aduanero a las siguienies fases;
1} Pago de los wibutos conforme el acto de autoliquidacion ¢ awtodeterminacién tributaria

aduanera;
2} Visa, para verificar el ingreso de 1a mercancia al almacén;
3) Verificacion y cotejo de la documentacion;
4) Acepracion de la pdliza;
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5y Aforo o acertamiento tributario aduanerc, conforme los mecanismos de criterio aleatorio
selectivo,

6) Revision de la poliza o comprobacion y confirmacion del acertamiento tributario aduanero;

7y Emisién de la orden de retiro o levante de 1a mercaderia

8) Notificacion de la poliza.

Las ventajas de un disefio automatizado y simplificado de despacho aduanero permite:

a) ejercer un control fiscal eficiente, efectivo y conflable de los ingresos ¥ egresos de
mercaderia al pais, mediante un mecanismo de control sobre Ia informacion automatizada de
los manifiestos de carga, almacenada en el banco central de datos, que 1a distribuye a las
diferentes unidades administrativas y Administraciones Aduaneras. Esic sistema permitird
controlar las distintas fases del procedimiento desde la recepcion de 1a mercancia en el
territorio aduanerc nacional hasta el momento que s¢ concluya el tramite de destino final de
fas mismas;

b} determinar los manifiestos de carga que estan pendientes de cancelarse, para que se le dé
segitimiento a las partidas de mercancias que atn no se ha solicitado su destinaciém o
despacho aduanero;

£) que el mismo sistema automatizado vaya cancelando cada una de las partidas de los distintos
manifiestos de carga, conforme se van presentando Ios pedimentos de despacho aduanero, lo
cual permite determinar los regimenes aduancros a los que sc ha destinado la mercancia
ingresada o que ha salido del pais, asi como 1a que estd pendiente de destinacion;

d) implementar un efective control del retiro de la mercaderia de los predios y recintos de los
puertos, de las Aduanas, de los Almacenes Fiscales ¥ de los predios de las compafiias
transportistas habilitados, asi como los plazos nonmales que deben emplear las mercancias en
Jos transitos internos ¢ internacionales;

e} que la autorizacion de las polizas ¥ la emision de la orden de retiro o levamte de I
mercaderia, generen informacién en forma rapida v accesible 2 las autoridades aduaneras,
para aplicar criterios selectivos de verificacion 2 posterieri gue complememte los
mecanismos de control fiscal. Los criterios de selectividad pucden cstablecerse en virted de
que la autorizacién de las polizas tendrd de primera fuente datos indispentsables para su
operatividad,

3, INTERIORIZACION DE OFICINAS ADUANERAS™

La evolucién constante de los medios de transporte, con ¢l consiguients aumento de 1a
capacidad de carga y velocidad, llegan a acarrear serios problemas en lo que se refiere a la
creacidn geografica de las Aduanas. Sucede que éstas, tradicionalmente siempre estuvieron
localizadas en las fronteras maritimeas o terrestres. Esa ubicacion, generalmente distagte de los
centros econdmicos, implica toda una serie de dificultades no solo a los usuzrios de los servicios
aduaneros sino también a éstos.

La descarga obligatoria de las mercaderias en las fromteras para el despacho aduanero, la

apertura de bultos, su reacondicionamiento, provoca incremento de costos, tiesgos de averia y

13 swaldo da Costa € Silva. Adaptacion de la Técnica Aduaners a Jos Objetivos y Exigencias Nnevos. Aduanas y
Comercio Exterior de Centroameérica. Jostituto Centroamericano de Administracion Piblica, Costa Rica, 1,979, Pig.
.
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deterioro. Otro caso similar ocurre en los lugares de parada forzosa, en aquellos puntos, de los
medios de transporte,

Estos problemas, que se agravan con ¢l creciente volumen del intercambio comercial,
hacen aconsejable la implantacién de oficinas aduancras en los centros de produccidn,
distribucién y consumo del territorio aduanero nacional. El contacto directo con la aduana
ascgurz a la empresa una mejor comprension de sus problemas aduaneros, brindéindole, en
consecuencia, facilidades especiales que pusden redundar en una mayor rapidez y reduccion de
COst0s.

Al enterarse més profundamente de las actividades de las empresas de su jurisdiccitn, de
sus necesidades, de sus métodos de trabajo, la aduana tiene a su disposicién valiosos elementos
para orientar su accidn.

La creacidn de oficinas aduaneras en las proximidades de los vsuaries de sus servicios,
implica facilidades y simplificacion del procedimiento de despacho aduanero, fema importante
en el marco de la modernizacién de la administracién aduanera, por los miltiples beneficios que
puede traer al fisco y al usvario.

Una modalidad de la interiorizacién de las oficinas aduaneras es la creacion de Centros
Regionales de Desaduvanaje, para posibilitar 1z realizacién del despacho aduanero de
mercancias a domicilio. Esta modalidad del servicio aduznero puede agilizar la funcién
adumma,opmndocomomsm&ciodeaduamsmnbﬂmte,dcdondcsedmplam]m
funcionarios aduaneros hacia los usuarios del servicio, importadores o exportadores.

4. DOMICTLIACION DE LAS OPERACIONES ADUANERAS™!

Este innovador concepto se posibilita por ¢l principio de interiorizacién de aduznas, lo
que significa Ja “personalizacién del procedimiento del despacho aduanero”, que supone un
tratamientd mis personalizado para cada usvario, tratando de ajustar los requisitos y
formalidades aduvancras con los mecanismos que puedan convenir mias a los usuarios,
armonizandolos con las exigencias de control fiscal, especificas de la gestidn aduanera. Este
mecanismo de control fiscal se ajusta al marco general de expansién de las actividades de
comercio exterior, tomando en consideracion dos puntos fundamentales: 1a reduccion de costos
enl la intervencién aduanera, y plazos mas breves para el despacho aduanero de las mercancias.

La domiciliacién de las operaciones aduaneras consiste en Ia facultad otorgada por ley, 8
exportadores e importadores, para realizar el despacho aduanero de las mercancias lo mis
proximo posible 2 la sede de sus establecimisntos y hasta en los propios establecimientos.

Son evidentes las ventsjas penerales del desaduanaje a domicilio, se gana tiempo v se
reducen costos, por todos los factores relacionados con la presencia de Iz avioridad aduanera y
del exportador o importador,

Las relaciones directas entre aduzna y usuarios de sus servicios, proporcionadas por la
domiciliacién de las operaciones de despacho aduanero permiten, conceder a las empresas un
tratamiento especifico, concebido en funcién de sus problemas particulares, relacionados con la
conveniencia de una mejor adaptacion de tegimenes advaneros a sectores comerciales &
industriales determinados. Pusden sefialarse tres aspectos importantes:

U Oswaldo da Costa & Silve. Op. Cit, Pég. 22.
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4.1 Trénsito aduanero

De manera general, ¢l transito aduanero de las mercancias esta sometido a formalidades
rigidas y gatantias onerosas. A los importadores admitidos en el régimen de domiciliacién de
operaciones de  despacho aduanero s¢ les concederia un  tratamicnto  bemeficioso,
permitiéndoseles presentar ina garantia anual, menos onerosa, suprimiéndoles las dificultades en
las fromterss, ¥ en general, simplificande documentos y tramites.

4.2 Procedimiento simplificado de exportacion

Las formalidades y requisitos impuestos al despacho aduanerc de exportacién, no
siempre se concilian con la naturaleza especial de la opetacion, a veces pueden resultar un
desestimulo, Las comientes continuas de exportacidn, con la finalidad de aumentarlas, puede
facilitirseles su despacho mediante una declaracion simplificada, adapténdola zl documento
comercial utilizado por la empresa. Después de visado el documento por la oficina aduanera de
domiciliacion, puede servir como titulo de transporte ¥ de autorizacién de salida {pase franco).
Al fin de mes, puede requerirsele al exportador una declaracion global para todas sus
expediciones durante ¢l mes,

En esas condiciones el exportador puede remitir todos los pedidos que recibe, a través del
mismo documento comercial, pudiendo la mercaderia ser verificada en su domicilic y ain
dispensada de esa verificacidn, La aduana siempre se reserva la facultad de hacer uso de su
potestad de proceder a la verificacion de los bultos que crea convenicntes.

De este modo la exportacion s¢ efectiia con rapidez y menores costos, en razén de la
busna fe ¥ 1a confianza atribuida a lz empresa, cumpliéndose las formalidades administrativas
cada fin de mes.

4.3 Procedimiente automatizado y simplificado de importacidn

Los costos elevados de la importacion, la rigida dependencia del sector externo de la
economia nacional, estin exigiendo cambios en el despacho aduanero de importacion, 1o que
implica procedimientos avtomatizados y simplificados.

Los principios de base para la concesion del régimen de domiciliaciém de las operaciones
de despacho aduanero pueden ser:

1) que la contabilidad de las empresas permita que se verifiquen en forma detallada todas las
operaciones de importacion;

2) que las empresas deben depositar caucion para garantia de los tributos;

3) que las mercaderias deben constituir embarques regulares ¥ constantes, de importancia
notable, destinadas al mismo establecimients industrial o comercial,

4} que todas las opcraciones de desaduanaje para consumo deben ser efcctuadas en una aduana
tnica, denominada “aduana de domiciliacidn™, que se indica en gl acto de concesidn,

5) que las mercancias son despachadzs mediante una declaracion de importacién simplificada,
¢on base en las proyecciones efectuadas de los embargues parciales, obligindose la empresa
a prescntar al final del mes una declaracién complementaria global;

6) que la concesidn del régimen de domiciliacidn puede retirarse en cualquier momento sin
ninguna formalidad particular;

7) que la aduapa conserva imtegramente su polestad para cjercer todos los controles que
considers pertinentes con motive de la importacion, ya sea sobre las mercancias o sobre los
documentos presentados, o, posieriormente, ent los libros de contabilidad
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5. REGIMENES ECONOMICOS

Un importante factor de la adaptacién de la Aduana 2 la politica de expansién y de
globalizacién del comercio exterior, es ta aplicacion, de los regimenes aduaneros de admisidn
temporal y de deposito, originalmente llamados regimenes suspensivos, dada la facilidad de
suspender durante un cierto plazo y en determinadas condiciones la concurencia del hecho
generador del tributo aduanerg,

Hoy dia se les denontina “regimenes econdmicos”, en virtud de Iz naturaleza del papel
que ¢ les amibuye de crear condiciones favorables para ¢l desarrollo de nuevas corrientes de
imtercambio comercial,

El Régimen de Admision Ternporat fue el primero que se modernizé, con la finzlidad de
pennitir a los industrizles y comerciantes el cmplec, en mejores condiciones de competenciz, de
productos extranjeros en la fabricacién de mercaderias destinadas a la exportacidn. Se pasé
luego a considerar los depdsitos utilizados para almacenaje y comercializacion. Posteriormenie
surgi6 ¢l deposito industrial, que presenta, en relacién con la admision temporal, ¢l interés de
acompafiar mejor la realidad econdmica de mecanismos mas simples para el logro de los
resvitados deseados. El deposito industrial, constituye, en realidad, una verdadera zona franca a
domicilio, personalizada y adaptada a las necesidades de cualquier tipo de actividad industrial.

Ex cuantn al cobro de los derechos aduaneros, exisien dos regimenes definidos:

(I} Generzles, fundamentales o definitivos, que suponen la importacién para consumo ¥yl
€Xportacicn con caricter definitivo,

(I} Especiales o suspensivos, en los cuales Ia obligacion de la denda tributaria e suspende en ¢l
transito aduanero, admisitn tempotal cn el deposito, el draw back. El tégimen de deposito s
el que permite que la mercaderia entre al pais y queds almacenada bajo el control de Ia
aduapa, para ser desalmacenada total o parcialmente; y en este caso el presupuesto del
derecho aduancro es que debe pagarse cuando la mercaderia quede definitivamente en ol
pais.

Estos regimenes se comportan como instrumentos de accida econmdmica, por cuzmo se
ajustan a la necesidad de expansion comercial, ya que permiten Ia entrada de mercancias al pafs,
sin el pago de los tributos aduaneros, quedando al arbittio del induostrial o nsyaro Ia posibilidad
de disponer de tales insumos segin los necesite, sin afectar su disponibilidad financiera,

El Cédigo Advanero Uniforme Centroamericanco Modificads (CAUCA II), contempla en
sus disposiciones algunas instituciones de los regimenes cconémices como:

I. Los Regimenes Suspensivos de Tributos Aduaneros: a) Trinsito Aduaners, b)Y La
Importacién Temporal con Reexportacién en el mismo estado; ¢) La Admisidn Temporal
para Perfeccionamiento Activo; d} Los Depésitos de Aduana. Esios regimenes se encusntran
desarrollados de los articulos 37 al 50 del referido Codigo Modificado,

2. Lus Regimenes Liberatorios del Pago de Tributos Aduaneros: a) Las Zonas Francas, b} La
Reimportacion en el mismo estado, Estos regimenes se cncuentran desarrollados de los
articulos 51 al 57 del citado Codigo Modificado,

3. Los Regimenes Especiales, que constituyen modalidades especiales de la importacion y
exportacién definitivas: a) Las solicitadas por documentos de destinacion provisional; b) El
trifico de envios postales; ¢) F! tréfico de envios urgentes; d) El trdfico de mercancias libres
de derechos ¢ impuestos; e) El tréfico fronterizo; f) La importacién realizada en zonas
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francas u otro territorio aduanerc especial; p) La importacion de efectos pemsonales
acompaiiados 0 no v el menaje de casa; y, h) Pequefios envios sin cardcter comercial. Estos
regimenes se encuentran desarmollados de los articulos 58 al 67 del multicitado Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericans Modificado.
5.1 Las Zonas Francas
Todo “territorio franco” constituye una excepeion al principio general de imposicion o
gravamen sobre las mercaderias a su ingresc a un pais, y ello se basa en la conveniencia de
abaratar gl costo dc produccion de articulos para la cxportacicm, de manecra de hacerlos
competitivos en el mercado internacional. Esta excepcion permite que las mercaderfas que
lieguen a vn "territorio franco” pueden circular, permanccer y hasta transfornmarse en €1 sin que
previamente sean exigibles los derechos ¢ impuestos aduaneros. Sin embargo, para que la
exoneracion sea definitiva, es preciso que cuando las mercancias salgan de dicho territorio no
sean destinadas al consumo definitivo en el pais.
Esta excneracion se aplica en una porcidn del territono, desnacionalizado en su aspecto
fiscal, en ¢l gue las mercaderias pueden entrar sin chocar con las barreras arancelarias.
El articulo 51 del Codigo Aduancro Uniforme Centroamericanc Modificado {CATCA

1), define la Zona Franca como “aquella parie del territorio nacional donde las mercancias que

en ella se introduzean, se consideran como si no estuviesen en ¢l territorio aduanero con respecto

a los wibutos de importacion y no estardn sometidas al control especial de la adwma.” Y el

articulo 52 del mismo instrumento legal, las divide en Zonas Francas Comerciales v Zonas

Francas Industriales. “Son comerciales aquelias en gue las mercancias admitidas solo pusden

someterse a las manipulaciones necesarias para as¢gurar su conservecion, acondicionamiento y

presentacidn, pudiéndose ademis, cxhibirlas, ofrecerias a Ia venta y enajenarlas en las formas

autorizadas por la legislacién pacional. Son Imdustriales aguellas en que las mercancias son
admitidas para someterse a las operaciones de perfeccionamiento que hayan sido autorizadas
Por medio del Decreto 65-89 del Congreso de la Repiiblica, de fecha 14 de noviembre de

1,989, s¢ promulgsd la Ley de Zonas Framcas. Dicha ley en so articulo 4 dispone que los

usuarios pucden ser:

a) Industrisles: cuando se dediquen a Ia producciin o ensamble de bienes para Ia exportacidén
fuera del territorio aduanero nacional, reexportacién, o a la investigacién ¥ desarrollo
tecnologico;

b) De Servicios: cuando se dediquen a la prestaciém de servicios vinculados al comercio

¢) Comerciales: cuando se dediquen a la actividad de comercializacion de mercancias para ser
destinadas a la exportacidn fuera del territorio aduanero naciomzl, asi como a la
reexportacién sin que realicen actividades que cambien las caracteristicas del producto o
alteren el origen del mismo.

En Guatemals, estdn operando 8 entldades o empresas bajo ¢l Régimen de Zona

Franca, Jas conales sot::

1) Zona Libre de Industria ¥ Comercio (ZOLIC), ubicada en ef Puerto de Sapto Tomds de
Castilla, departamento de Izabal;

2) Zona Franca Pelicano, S, A., localizada en Puerto Barrios, departamento de Izabal;
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3) Zona Franca de Industria ¥ Comercio de Champerico, sithada en el puerto del mismo
nombre, departamento de Retaltiulen;
4) Zona Franca Omega, 8, A., ubicada en Tectin Umin, departamentn de San Marcos;
5) Zona Franca Tecin Umidn, S. A., localizada ea Teciin Untsin, depto. de San Marcos;
6) Zona Franca de Industrias Muodernas, S.A., sitnada en Escuintla, departamento del
mismo nombre;
7) Zona Franca Parque Industrial Zeta Uniéin, $.A., ebicada en Amatitlin, departaments
de Guatemala;
8) Zons Franca CROPA, S.A., localizada en Guatemala, departamento de] mismo nombre.
5.2 Ei Draw Back
El régimen aduanerg denominado “draw back” permite, en el interés de Ja €COnOmia
pacional, el reembolso o devolucidn, bajo ciertas condiciones, de los derschos & impuestos z la
importacién que gravan ciertas mercaderias que se después de haber sufrido ung
fransformacisn, una manufactura o una reparacion determinada Las posibilidades que ofrece
este régimen son znilogas, en sng efectos, a otros regimenes aduaneros especiales, como Ia
admisién temporal con transformacida, 1a reposicidn de stocks o el depésito industrial,

Hugo Opazo Ramos™ dice que el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas ha

mercaderias, obtener la restitucion total © parcial de los derechos e impuestos a la importacién
queha}'angravado,scaa]asmercadcrias,seaalospmdumoscom:nidosmlasmﬁadcﬁas
exportadas o consumidas durante sy produccién. ™

Agrega ¢l citado tratadista™ que ¢ Glosasio de Términos Aduaneros de 1a Asociacién

El Tratado de Montevideo conceptiia el draw back como “Ia devolucion de derechos ¢
mmpuestos que gravan aj producto exportado o 2 sus <componentes”,

Las legislaciones nacionajes Prevén los casos en los cuales ¢l draw back puede ser
solicitado y las condiciones que deben ser cumplidas para beneficiarse con él. Los casos en que

"2 Hugo Opazo Ramos, Draw Back. Aduanas ¥ Comereio Exterior de Centroameética. Instituio Centroaniericano de
Administracion Publiea. Costa Rica. 1979, Pig 17,
' Hugo Opazo Resmos. Op. Cit. Pig. 17.
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puede solicitarse ¢l draw back se especifican por referencia a ciertas mercaderias, o categorias

de mercaderias, 0 a ciertas utilizaciones de las mercaderias.

La provedencia del draw back se justifica con la exportacion de las mismas mercaderias
importadas o con la exportacion de productos fabricados con dichas mercaderias o en cuya
produccién eltas fueron empleadas.

En Guatemala surge este régimen econdmico cuando se emite la primera ley de fomento
para Jas actividades industriales, contenida en el Decrelo Ley 443 publicado en ¢] Diario Oficial
el 12 de abril de 1,966. Ei desarrollo del referido régimen aduanero se materializa con la emision
del Decreto Ley 21-84, que contienc la Ley de Incentivos a las Dmpresas Industriales de
Exportacién.

5.3 Los Regimenes de Perfeccionamiento Active

Tl Decreto 29-839 del Congreso de la Repiblica de Guatemala contiene la Ley de
Fomento de 1a Actlvidad Exportadora ¥ de Maquils, mediante la cual se establecieron los
diferentes Regimenes de Perfeccionamiento Activo, bajo los cuales pucden operar las empresas
que asi lo deseen, provia calificacion de la Direccién de Politica Industrial del Ministeric de
Economia

Algunos de los objetivos de [a relacionada ley, son: promover, incentivar y desarrollar en
el temritorio aduanero guatemalteco, la produccién de mercancias con desting a Su ¢ONSUMOo en
los paises fucra de la region centroamericana, permitiendo la utilizacién y tecnificacién del
recurso humano guatemalteco, pretendiendo incrementar la riqueza y el pleno cmpleo.

Los regimenes aduancros definidos en la referida ley son los siguicntes:

2) Régimen de Admision Temporal: por medio del cual se permite introducir en el territorio
aduanero guatemnalteco mercancias de terceros paises, con suspensién temporal del pago de
derechos aduaneros de importacién, para someterlas a las operaciones de perfeccionamiento
(transformacién) y destinarlas a su exportacién como productos terminados fucra del érea
centroamericana, sin que para ello se tenga que pagar tributoes de exportacidn.

b) Régimen de Devolucién de Derechos: Con este régimen sc permiite una vez realizada la
exportacién o reexportacion, obtener 1a devolucion de los impuestos pagados en deposito que
hubieren gravado las mercancias internadas al pais, para su transformacion o consumidas en
el proceso de produccion de los articulos exportados.

¢) Régimen de Reposicion con Franquicia Arancelaria: Constituye el régimen que faculta
importar al territotio aduancro nacional, con cxoneracién de tributos aduaneros, mercancias
hasta por un monto equivalente a los impuestos de importacion pagados con anterioridad por
fas materias primas de los articulos exportados. Esta modalidad solo es aplicable cuando se
trata de la internacidn de materias primas, productos semielaborados, producios intermedios,
envases, cmpaques ¥ ctiquetas que cstén directamente relacionados con su proceso de
produccidn.

d} Régimen de Exportacion d¢ Componente Agregado Nacional: Este régimen ccnsiste en
otorgar beneficios fiscales a las empresas cuando dentro de su proceso productivo, wtilizan
en su totalidad productos nacionales o nacionalizados, para la fabricacion o ensambie de
produgtos de exportacion

El articulo 44 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA
1), se refiere 2 la Admisién Temporal para el Perfeccionamiento Activo, y preceptia: “La
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Admision Temporal permite recibir dentro del territorio aduanero, en suspension de tributos de
importacion, mercancias procedentes del exterior ¥ destinadas a ser exportadas dentro del plazo
autorizado, despuds de haber sufrido una transformacidn, elaboracion o reparacion. ..."

6. MECANISMOS DE CONTROL FISCAL

En el articulo 4 del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano Modificado (CAUCA
ID), se define ¢l Control de Aduana como un “Conjunto de medidas tomadas para asepurar el
cumplimiento de las leyes ¥ reglamentos que fa Aduana est4 obligada a aplicar.”

Los disefios de control fiscal obligan a estudiar y analizar la oportimidad en que deben
aplicarse los mecanismos de control aduanero. Es aceptable que no es necesario que los
controles se apliquen totalmente al momento del desaduanaje de 1a mercaderia, sino que puaden
realizarse con posterioridad 2 dicho acto, para no obstaculizar la fluidez v agilizacion del
procedimiento de despacho aduansro, seleccionando la oportunidad vy los mecanismos més
confiables para prevenir y castigar Ios actos de frande y evasidn fiseal,

Un control posterior al desaduanaje de la mercaderfa puede resuitar altamente
beneficioso, tanto parz los intereses comerciales como econdmicos del pais, sin perjuicio de la
funcidn de control y recaudacién pronta y trasparente de los tributos aduaneros.

La implementacién de auditorfas preventivas vy sorpresivas, puede ser un mecenismo
bengficioso para la administracién aduznera, basado en los resultados de las proyecciones
cstadisticas obtemidos de la informacidn automatizada y de la confiabilidad que s vaya
obteniendo del sector industrial y comercial Este tipo de mecanismo de control debe ser
complementado con verificaciones contables y fisicas realizadas a posterioni.

De confonmidad con el Acuerdo Ministerial 12-94 de fecha 3 de junio de 1,954, al
Departamento de Auditoria Aduanera le comesponde la comprobacion del cumplimiento, la
suficiencia y validez de los sistemas de control interno; teniendo como prioridad evaluar en
ferma oportuna e independiente dentro de la Direccion General de Aduanas, las operaciones
contables, financieras y administrativas, asi como velar por el fiel cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables al comercio exterior,

ConﬁmdamentoenlabeyOrgénicachTﬁbunalyCommloﬁachumtasysu
Reglamento, la funcién fiscalizadora de 1a Hacienda Piblica le corresponde con exclusividad a
la Contraloriz de Cuentas, y siendo la Direcciém General de Aduanas una dependencia del
Ministeric de Finanzas Piblicas, queda sujeta a 1a rendicion de cuentas.

El examen de cuentas constituye un mecanismoo de fiscalizacién externa atribunido a la
Contraloria d= Cuentas, con ¢l objeto de establecer si en 1z Direcciém General de Aduanas se ha
incurrido en ervores contables, si se ha hecho aplicacion correcta de las leyes, reglamentos y
demis disposiciones vigentes, y si ha habido pérdida de valores o menoscabo en los intereses del
Estado.

7. EXPECTATIVAS DEL GOBIERNO RELACIONADAS CON LA CREACIONDE LA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Gobiemo de la Republica, por intermedio del Minisierio de Finanzas Piblicas,
considerd de imperiosa necesidad, la creacidn de una institucion para administrar todos log
tributos internos y Jos wibutos aduaneros. Para dicho efecto, en abril de 1,997, expuso en el
documento de sustentacion téenica para la formacion de la Superintendencia de Admxmzu-ac:én
Tributaria, los siguientes argumentos:
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¢ la existencia de estructuras, procesos y sistemas desactualizados, obsoletos y disfuncionales,
reducir o eliminar e] déficit fiscal,

» insuficiencia de recursos humanos ¥ materiales para dar respuesta adecuada a los programas
de recaudacion tributaria ¥ control fiscal efectivo,

e lentitud y excesiva discrecionalidad que impera en la actual administracion aduanera,

* oo alto nivel de evasion vy defraudacion iributaria

Dentro de esa vision, se pretende que la nueva administracién tributaria, cuents con
recurso humano idénee, de comprobada honorabilidad, altamente calificado, capaz, honesto,
eficiente ¥ adecuadamente remunerado, que permita 0o s0lo mejorar la imagen y el desempedio
de las actividades de la administracion tributaria, sino que, constituya el factor de cambio real
para lograr una mejor relacién entre el fisco y los conmiribuyentes, coadyuvando con el
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias,

E! Ministerio de Finanzas Piblicas, en los documentos de sustentacion técnica y en la
exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley Organmica de la Superintendencia de
Administracién Tributaria, expresd que se requeria contar con un drgano autdnomo, modemo,
agil ¥ cficiente, para administrar con transparencia los tributos, simplificando les trimites,
reduciendo la carga administrativa a los contribuyentes o responsables del cumplimiento de las
obligaciones tributarias; dotando al mismo ticmpo al fisco, de una organizacién adminisirativa
idénea con capacidad financiera suficiente, que le permita al Estado, alcanzar sus fines ¥
satisfacer las necesidades colectivas,

Con la creacion de esta entidad estatal descentralizada, el Gobierno persigue integrar, en
un sdlo organo, la administracién de los tribuios {internos ¥ aduaneros). Esta integracién se
preiende hacer efectiva, principalmente ¢n lo relacionado con las fimciones de planificacién y
normatividad de las acciones de la administracion tributaria, concentrandolas en un solo nive] de
la nueva organizacidn, con lo que se quiere evitar la dispersién de fuentes de lincamientos, la
incontrolable emisién de normas que obedecian a interpretaciton discrecional.

Las funciones operativas que aspira desarrollar la SAT para la administracion de los
tributos imternos ¥ de los aduancros, estardn a cargo de la Intendencia de Tritwtos Internos v de
la Intendencia de Tributos Externos, respectivamente, Con ¢llo se hara efectivo los principios de
desconcentracién y descentralizacion.

A nivel operativo, las Intendencias relacionadas se organizarin regionalmente, para lIa
mejor realizacion de sus funciones, estimando qoe se facilitarz 1a recandacion de los tributos y se
proporcionard mejor servicio y atencion a los coninbuyentes, lo que puede redundar,
consscusntemente, en un aumenio del rendimiemto tributario y motivard el cumplimiento
voluntario de las obligacionss tributarias,

E! Ministerio de Finanzas Publicas argumentd tambi¢n, que la Superimendencia de
Administracion Tributaria, contard con una organizacion moderna, plana ¥ no piramidal, y para
su funcionamiento, se apoyard en una estructra de puestos necesarios; 3¢ instrumentarin
procesos ¥ sistemas modernos, confiables, efectivos e integrados. Para el manejo de la
informacion se apoyard en tecnologia de punta,

La estrategia que pretende ¢! fortalecimiento de la administracion tributaria tiene como
objetivos:

a) mejorar los niveles de recandacion tributania;
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b} crear una relaciém transparente y honesta entre e fisco y los contribuyentes;

c} alcanzar un mayor grado de generalidad y equidad en la aplicacién de 1z legislacicm
tributaria,

d) atacar las causas de la evasidn, mediante un enfoque global,

e) facilitar el cumplimiento de Ias chligaciones tributarias, mediante:
¢ fortalecimiento de la Administracion Tributaria;

» revision de la legislacion tributaria;

» fortalecimiento de la recandacion y de la fiscalizacion;

Para alcarzar los objetivos de esta estrategia, la administracion tributaria necesita
contar con un marco legal e institucional mds eficiente, el recurso humano, los recursos
materiales y tecnoligicos adecuados para modernizar y simplificar los servicios al nsnario.

La estructura organizaiiva propuesta por ¢l Minisierio de Finanzas Publicas para la

Superintendenciza de Administracién Tributaria, atiende a los criterios de separacién de

funciones de cardcter directivo, de planificacién, notmativo y operativo, incluyendo funciones

facilitadoras o de apoyo, que tiensn por objeto facilitar el desarrollo de las funciones normativas
¥ operativas, con competencia y jurisdiccidn en todo <! territorio de la Repiiblica de Guatemala,
otorgindose prioridad al criterio funcional y de regiopalizacion.

1.1 Estructura Organizativa de la Superintendencia de Administracion Tributaria

La estructura organizativa de la Superintendencia de Administracion Tributaria, estd
integrada por:
= Directorio, que es el drgano superior colegiado de la SAT, al que compsten funciones

consultivas, deliberativas y ejecutivas, para dirigir, coordinar y aprobar las acciones que los

demds Organcs superiores lleven a cabo, em ejercicio de sus propias atribucionss y

competencias. Participard en la elaboracion de los proyectos de politica iributaria, de

acuerdo con los lineamientos generales del Organismo Ejecutivo.
Esta conformado por seis Directores, et la forma siguiente:

» En forma ex-oficio, ¢l Ministro de Finanzas Piblicas, guien 1o presidird. Su suplente serd
&l Viceministro de Finanzas que €l designe,

* El Bupcrintendente de Administracion Tributaria, quien participar con voz pero sin
voto. Actuard como Secretario del Directorio. Su suplente serd el Intendemte que &
designe.

s Cuatre titalares ¥ sus suplentes, nombrados por el Presidente de ia Repablica de una lista
de doce personas, propucsta por la Comisién de Postulacion establecidz en Ia ley.

¢ Superintendente de Administracion Tributaria, ¢s la autoridad administrativa superior y
funcionario ejecutivo de mayor nivel jerdrquico. Tiene a su cargo la administracién y
direccién gencral de la SAT, sin perjuicio de la competencia y atribuciones que
comresponden a] Directorio.

» Imendencias, se estructurarin y organizarin bajo criterios de eficiencia, eficacia y
descentralizacion, conforme a las competencias, funciones y atribuciones que el reglamento
interno de la SAT asigne a cada una de ellas.

Las funciones que competen a las Imendencias, pocdtan ser delegadas a las unidades que

la SAT establezea en las regiones o departamentos de 2 Republica para el cumplimiento de

sus fines.
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Se establecen las siguientes Intendencias:

* Administrativa, que zbarcard las dreas de informdtica, recursos humanos ¥y Ia
administrativo-financiera.

* De Planificacién y Nermatividad Juridica, que comprenderd las areas de planificacidn,
normatividad, estudios tributarios, asesoria juridica v cobranza legal,

¢ De Tributos Internos, que le corresponderd Ia ejecucion de 1as acciones operativas para
administrar los tributos internos, funciones que le concernian a Ja Direccidn General de
Rentas Internas.

¢ De Tributos Externos, le comesponde la ejecucidn de las acciones operativas para
administrar los tributos que inciden scbre el comercio exterior, competencia que
pertenecia a la Direccion General de Aduanas,

* De Fiscalizacion, es competertte y tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional, para
desarrollar, con exclusividad, los programas de fiscalizacidn de los iributos internos ¥
externos.

El reglamento interno de 1a Superintendencia de Administracién Tributaria establecers y
desarroliard su estructura y organizacion interna, creando las intendencias, unidades técnicas ¥
administrativas necesarias para el cumplitniento de las atribuciones y el buen funcionamiento de
esta entidad estatal.

7.2 Caracteristicas de la Superintendencia de Administraciér Tributaria

El Congreso de 1a Repiblica a través del Decreto 1-98, de fecha 12 de enero de 1,998,
promulgd La Ley Organica de 1z Superintendencia de Administracion Tributaria, por medio de la
cual se cred la Saperintendenciz de Administracién Tributaria, como un ente estatal
descentralizado, que tiene competencia y jurisdiccién en todo el territorio nacional, para ¢l
cumplimiento de sus objetivos. Gozard de autonomia funcional, econdmica, financiera, técnica y
administrativa, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Su funcion principal es
adminisirar, aplicar, recandar, controlar y fiscalizar todos los impuestos internos y los que
inciden sobre el comercio exterior, que le corresponde recaudar al Estado, con excepcién de los
que administran y recandan las Municipalidades.

7.3 Competencia Aduanera

Con la creacion de la Superintendencia de Administracién Tributaria, las finciones,
atribuciones ¥ competencia que Io corresponden a la Direccidn General de Aduanas, seran
asumidas por la Intendencia de Tributos Externcs, en forma gradual, total o parcizlmente, a mas
tardar en ¢l plazo de un aflo, a partir del 21 de febrero de 1,998, fecha en que entrd cn vigencia la
Ley Orgénica de 1a SAT.

A la Intendencia de Tribwtos Externos le corresponderd ejercer las funciones ¥
atribuciones operativas propias de la administraciém, control, recaudacién ¥ recuperacion de los
tributos externos, de acuerdo a la legislacion arancelaria y aduanera,

Fara el funcionamiento de todas las unidades de 1a Intendencia de Tributos Externos, se
pretende la desburocratizacion, la eficiencia administrativa-operativa en los servicios al
contribuyente y Ia transparencia en la gestién tributaria.
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El ordenamiento juridico aduancro guatemalteco sufrid un desgaste de efectividad y
operatividad ante la politica de globalizacion y de integracién econdmica, la revolucién
cientifico-tecnoldgica y los cambios operados en los medios de comunicacidn y de
transporte, 1o que pone de manifiesto Ia obsolescencia e inoperancia de dicho ordenamiento,
El mcvo orden juridico del comercio mundial exige la actuatizacion v armonizacién de 1a
legislacion aduanera nacional, para adaptarla a la realidad del comercio internacional, que
tequiere rapidez en sus operacioncs, motivada por la competitividad y la excelencia
manifestados en las nommas de cconomia abierta. Por cllo, es preciso que el sistema
aduanero nacional cuents con un marco juridico, financiero y administrative dinimico, en
concordancia a las exigencias que impone el comercic mumdial, La zctmalizacidn de la
legislacién aduanera es condicion primordial para la fincionalidad del Sistema Aduanero.

Existe un desface entre el desarrollo del comercio mundial ¥ las viejas estrcturas del
Sistema Aduamero Nacional Hay decadencia organizativa en la dependencia aduanera
nacional, por la ausencia de uma unidad técnmica que promoviera los planes de
modermnizacin y actwalizacion de la institucion aduanera, asf como por la falta de voluntad
politica del Gobierno para apoyar a la Direccion General de Aduanas en su proceso de
reciclaje y modernizacién, para alcanzar cambios substanciales en su aparato organizativo ¥
administrativo.

Esﬁmoque]aDimiénGenm-a]deAduamsdeGuawmala,apcsardclos altos
porcentajes de tributos recandados, no fus atendida con la importancia que merecia ni se le
concedi6 el apoyo para sn modernizacion.

La czistencia de métodos y procedimientos aduancros desactualizados, obsoletos y
disfuncionales, represeman en buena medida un obsticulo para la fluidez del comercio
exterior, que exige facilidades y simplificacion de los procedimientos para el répido
despacho aduanero de las mercancias, pucs las modernas tendencias del comercio mundial y
las técnicas de transporte, persiguen dinamismo y expeditacién de los trimites aduaneros,
para lograr un mejor nivel de competitividad, lo cual puede alcanzarse mediante la
automatizacion y simplificacién del despacho aduanero.

El programa d¢ transformacién del actual sistema aduanero guatemalteco, iniciado con la
creacion de la Superintendencia de Administracién Tributara, debe perseguir ejecutar
acciones que promucvan alcanzar mayores niveles de recaudacién de inpresos ttibutarios
advaneros, mediante la facilitacion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
aduaneras, la realizacién de actos administrativos transparentes en el procedimiento de
despacho aduancro y en la recandacién de los impuestos originados en la actividad de
comercio exterior. El plan de modernizacion y actualizacion de la téenica y administracién
aduanera debe contener politicas claras, definidas v alcanzables a corto y medianc plazo.

Las operaciones aduaneras ¥ lov controles de fiscalizacién aduanera son operados an
forma manual, por ello no existe rapidez en la recuperacion de la informacién tampoco una
comunicacidn expeditz de datos e informaciones entre las diferentes unidades de Ia
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Direccién General de Aduanas, lo que implica que no puedan operar efectivos controles,
para prevenir Jos actos delictivos de defraudacidn y contrabandos adunaneros.

Existen abundantes y superposicidon de controles que en definitiva no cumplen su
cometido, y hacen de los procedimientos de despacho aduanero, un tramite lento, engorroso
y tedioso. La importancia de la transformacidn de la vision aduanera, no debe estar solo en
funcién de los ingresos fiscales que ¢l Estado necesita para cumplir sus fines, sino en la
aplicacién de nuevas técnicas aduvaneras, en la modsmizacidn de las unidades
adminisirativas y €l sistema normativo, para lograr la transparencia de la funcion aduanera y
hacer més Agil el desaduanaje de mercancias.

El despacho aduanero o desaduanaje constituye un problema para el fisco, La razén de
esta problematica es que el procedimiento de despacho atn se sigue realizando mediante
operaciones del sistema tradicional, aunque ¢s de reconocer que se han efectuado algunos
cambios de simplificacion y automatizacion, los cuales no son suficientes para alcanzar las
expectativas del nuevo orden econdmico mundial. El tiempo para desaduanar es ain
excesivo, no obstante haberse acortado el mimero de pasos del procedimicnto por medio de
la institicionalizacién de la  autoliquidacién, que representa un mecanismo de
automatizacidn ¥ simplificacién de! despacho aduancro.

El Criterio Aleatorio de Selectividad, es otro mecanismo de amtomatizacién y
simplificacién del procedimiento de despacho aduanero, el cual se basa cn la informacién
dipitalizada del comrespondiente manifiesto de carga recibido de los tramsportistas, por
medios magnéticos, antes de la llegada del vapor al puerto nacional,

1.10. Para convertir el sistema aduanero nacional en un modelo de servicio miblico, es

i.1L

conveniente, que ademds de las reformas institucionales y mormativas, se promueva la
creacién de un Centro de Formacién Profesional, en donde se capacite técnicamente aj
recurse humano, fomentando ima carrera administrativa con un régimen de remuneracion
salarial, justo ¥ adecuado; ello coadyuvard, para lograr la prestacién de un servicio 4gil y
cficiente, alcanzando una promta y transparente recaudacién de los ingresos tributarios que
deban percibirse conforme las disposiciones legales vigentes.

Delegar en entidades privadas las funciones particulares del Sistema Aduanero Nacional,
relacionadas con la verificacion y fiscalizacidn de las operaciones de carga, descarga y
recepeidn de mercaderias, comstituyen medidas que no solucionan la problematica de los
actos de defraudacién y contrabandos aduancros, pucs s¢ pierde ¢l estricto control que la
aduana debe gjercer en dichas operaciones.

L12. Yaincorporacidn del sistema de informética ¢n ol procedimiento de despacho advanero,
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permitird el procesamiento agil ¥ seguro de datos ¢ informacion, v generars su mancjo
acelerado y confiable, para hacer mds expedito el desaduanaje de las mercancias, lo que
beneficiara al fisco y & los wsuarios. La Aduana debe apoyarse ea la tecnologia de punta
para el mancjo de su informacién. El uso de medios automatizados para el manejo y
transferencia de informacion, asi como para fines de comunicacidn catre ¢l fisco y los
contribuyentes, facilitard el eumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras.

El nucvo papel que debe jugar el contribuyente advancro, debe reflejar un alto grado de
responsabilidad fiscal, en funcidn de la seriedad de su comportamiento. Lo cual permitird
que ¢l sistema aduancro le brinde mayores facilidades en ¢l procedimicnto de despacho
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aduanero, ejerciendo posieriormente los controles fiscales correspondientes, que permitan
comprobar en cualquier momento, gue todos los tramites de] despacho se han ajustado a los
requerimientos legales. Una garantia previa puede facilitar el desaduanaje répido,
condicionado a una posterior verificacion.

1.14.  Un importante factor de adaptacién de la funcién aduanerz a Ia politica de expansidn y
de globalizacion del comercio exterior, es la aplicacién de los regimenes suspensives o
econdmicos, dada la facilidad de suspender durante un cierto plazo ¥ en determinadas
condiciones la concurrencia del hecho genetador del wibute advancro, lo que cres
condiciones favorables para el desarrollo de nuevas corrientes de intercambio comercial,

1.15.  Un control aduanero posterior al despacho de la mercaderia puede resultar altamente
beneficioso, tanto para los intereses comerciales como econémicos del pais, para no
obstaculizar la fluidez y agilizacién del procedimiento de despacho aduanero, seleccionando
la oportunidad ¥ los mecanismos mas confiables para prevenir y castigar los actos de fraude
¥ ovasion fiscal, sin perjuicio de la funcién de control ¥ recaudacion pronta y trasparente de
los tributos aduaneros para que ¢l Estado cumpla sus fines.

1.16. La implementacién de anditorias preventivas ¥ sorpresivas, puede ser un mecanismo
beneficiose para la administracién advanera, basado en los resultados de las proyecciones
estadisticas obtenidos de la informacién automatizada y de Iz confiabilidad que se vaya
obteniendo del sector industral y comercial. Este tipo do mecanismo de control debe ser
complementado con verificaciones contables y fisicas realizadas a posteriori.



2. RECOMENDACIONES

2.1 Uno de los problemas prioritarios que debe resolver la SAT, es el relativo a la inoperancia
del ordenamiento juridico aduanero guatemalteco, que a consecuencia de los cambios
opetados en &l orden juridico del comercic mundial, ha quedado desfasado, en desuso y
obsoleto. Lo antetior pone de manifiesto como urgente necesidad reformar y modernizar
dicho sistema juridico.

2.2 Para que la SAT pueda cumplir en buena medida con programas de mejoramiento del
servicio aduanero nacional, es indispensable que cmprenda una ctapa permancnte de
capacitacidn y formacién profesional y técnica del funcionario aduanero, mediante la
creacién de un Centro de Formacidn Aduanera, ya que los programas de preparacion del
personal encargado del servicie de aduanas son medulares para el logro de propésitos
sustantivos ¥ urgentes, lo que garantizard en buena medida que las recaudaciones sean lag
que efectivamente se hayan aplicado conforme la legislacion vigente.

2.3La SAT debe implementar mecanismos de automatizacion ¥ simplificacion del despacho
aduanero, para certeza juridica del acto y para develverle al sistema aduaners nacienal la
confiabilidad en su funcidn de gestidn tributaria v de instrumento de desarrollo econdmico.

2.4 Es conveniente que Iz SAT remunere adecuadamente al empicado y funcionaric aduanero,
promoviendo la carrera administrativa aduanera como estimulo por su profesionalismo y
dedicacidn.

2.5Los cambios que impulse la SAT para modernizar ¢l fincionamiemto téenico ¥
administrative del sistema aduanerp deben originarse en medidas que enfoquen la
problematica aduanera en forma integral, para poder definir un plan coherente que conduzca
a elevar la eficiencia y rapidez de las operacicones aduaneras en beneficio de una pronta y
transparente recaudacidn de Jos tributos aduaneros. Dicho plan debe reflejar mediante la
participacién de los funcionarios con capacidad técnica, una voluntad de cambio y la
factibilidad del mismo.

2.6 El plan ds modernizacion del Sistema Aduanero Guatemalteco que disefie la SAT debe
tomar en consideracion la informatica como soporte de los controles que debe ejercer 1a
autoridad aduanera, para fortalecer la institucion ¥ los programas dedicados a Iz captacion de
los impuestos aduancros de mancra simple ¥ efectiva.

2.7 El nuevo procedimiento de despacho aduanero que disefie Iz SAT debe hacer £nfasis en las
operaciones de carga, descarga ¥ recepcion de la mercancin gue Ingresa y sele del pais,
que es una de las funciones de la potestad aduanera, cuyo ejercicio corresponde en forma
privativa a las autoridades y personal del servicio piblico aduanero.

2.8 La automatizacién y simplificacidn del despacho advanero debe ser un objetive principal
dentro de un programa integral de modernizacién del sistema aduanero guatemalteco. Fl
disefio del procedimiento simplificado de) despacho aduanero debe utilizar tecnologia de
punta.

2.9 Es necesaric que la SAT procure que la eficiencia del sistema aduanero nacional sea un
factor que facilite ¢l comercio internacional, y busque soluciones que permitan transformar
los acmuales tramites lentos y engorrosos, que conllevan un sinmbmero de pasos
administrativos innecesarios.
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