v

- B

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EL DELITO DE EJECUCION EXTRAJUDICIAL
Y SU IMPUNIDWPAFITAMENTO

?Hgﬁﬂ'ﬂﬁm -

9‘
&.
P

}-';"*

'_,l

"h,_ rs LY
o Y

s L\.‘;}. I "T;/:"\}“"
5 b o

;g resegt&c{aa la Hondrabie Juitta Du:ect \
LI . . v de }ja _— ; Ty "r
' Jundncasy Soc:@

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, Marzo de 1998

L T T T NN ATTTTTY

: Aab i e :
[N —




AT
L _
o JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
DECANO Lic. José Francisco De Mata Vela
VOCALI: Lic. Saulo De Ledn Estrada
VOCAL Il Lic . José Roberto Mena lzeppi
VOCAL i Lic. William René Méndez
VOCAL IV; Ing. José Samuel Pereda Saca
VOCAL V: Br. José Francisco Pelaez Cordon
SECRETARIO: Lic. Héctor Anibal De Ledn Velasco

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Oscar Hugo Mendieta Ortega
Vocal: Lic. Luis Alberto Zecefia Lépez
Secretario: Lic. Alvaro Hugo Salguero Lemus

Segunda Fase:

Presidente; Lic. Carlos Humbertc Mancio Bethancourt
Vocal: Licda. Gladys Elizabeth Chacén Corado
Secretario: Lic. Gustavo Adolfo Cardenas Diaz

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas en la Tesis". (Articulo 25 del Reglamento para
los exdmenes Técnico Profesionales de Abogacia y
Notariado y Publico de Tesis).



0

tr,
N a‘fa

TACY,
e 1.2
B e
5
&
i

L
.3“.

Tiir. Birardo Gomez Bamman
ABOGABO Y NOTARIO
Chimalienango

"‘F) -

= :
S-S

Chimaltenango, 15 de Enero de 1998.FA L TDADDE mqq,_ég

JURIDIZAS T SOTIAL

SBECRFPTAICES
Lic. Jos& Francisco De Mata Vela. = 20 JFNE 1958 | &
Decano de la Facultad de Ciencias .
Jurldicas y Sociales, a % EE3E e
Su Despache, arerss? 7

Sefior Decano: .

De manera respetuosa me dirijo a usted, en Lumplimiento
de la resolucién emanada de ese Decanato, en la que se me nonbrd asesor
de Tesis del Eachiller ELMER ENRIQUE CUELLAR PEREZ, quier elabord el
trabajo denominado EL DELITC DE EJECUCION EXTRAJUDICIAL Y SU IMPUNIDAD
EN EL DEPARTAMENTD DE CHIMALTENANCO.

El tema investigado por el Bachiller Flper Enrique Cuéllar Pérez,
es de suma importancia pues aportia agpectos interesantes al estudio
¥y aplicacién del Dereche Penal.

El andlisis efectuado a2 las Instituciones relacionades con la
justicia del departamentn de Chimaltenango, permite visualizar en forma
objetiva la problem&tica relativa a ella, 2 la vez gque se proponen
soluciones para corregirla, en virtud de ello es un aporte valiose para
la sociedad guatemalteca.

S

En relacién al mismo, me permito OPINAR: Que el Bachiller Elmer
Enrique Cuéllar Pérez, realizd el trabajo en forma diligente ¥ acertada,
conforme a los lineamientos de las técnicas de investipacidn, llenando
los requisites exigidos por el Reglamento para exidmenes Técnico
Profesionales de Abogacia ¥ N¥otariado y Pdblico de tesis, por 1lo Que
puede 3or sometida a su revisifn v aprobacisn.—

- a

s Gomes Damman
Fre. Ricardp Gomes
* mgv NDTARIC
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OFICINA PROFESIONAL: la. Avenida 1-81, Zooe 1 Telefona; 0391013
EESIODENCIA: 2a. Avenida finsl, Zons 2 “Quintas Los Aposentos I Tel 0391507
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DECANATG DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemala, velntiseis de enero de mil novecientas noventa

¥y ochag,

Atentamente, pase al LIC. CARLOS RAMIRO MAZARIEGOS

MORALES para que proceda a Revigar el trabaje de Tesis
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Lizensiad
josé Frencitco de Mats Vel
 Foochen de Mea Vet 11 MAR, 1998
Jaxidicas v Sociales RECI® 5‘0
SU DESPACHO Horas: & / e
Seior T . Oficial: 4
En lacncntc de i cesclucion diclada por ese Deconate ¢l vebmtisels de egero de mil ticines poventa ¥ oche. por

o conl 3¢ me dﬂmwd&l irstajo de lests mtiitado "EL DELITC DE ETBCUCEON EXTRAJUDICIAL T 50 IMPT/NIDAD
EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO", elaborsdo pur el Bachiller ELMER ENRIQUE CUELLAR PEREZ, en
forma atemis » Usted Io sigio

£l |

a} El citade trabrio fiee elcborado bajo ba di om def Licemcinde Ricerdo (omrer  Damen, quern opind o sen-

Hdo favorable sobre ¢l mismo.

El Bachiller Cueller Pérez come vefisls su ssesor ha desarrofindo el teonu en forms difipenie y scerads, conforme & jos
luuwm de s técnizas de imverlipacion requeridas ¥ su aporke 3 1a aplicacidn del Derecho Penad, s de pran contenido

b) El tema de ls Bjecweiom Extrapudicial, es de suma importencis pars el Eutsdo de Dereche en Guatemsly, v reshiments sm
imvestipaciones con noomas del Derechoe Internscional, atinentes af bien padico que se pretende tnelar, tome Lo e b vida de
In persons bamana.

] No cabe dods que ef Baclslier Cuellar Perez, profindizd en ¢) Lewm, pues ions com idsd perp 3 los difeceotes
swesos aclivos del reflende ilicilo, a3 msow profundiza sobre kos méviles ded mmo, Juneslusdewh.l:rpoﬁimnnm.
usi cothe cualgtirs odro St delictive. siemmpre que stan ejetuiados por grupos o bandas de personas ovganizeda. Axi wasmo
waalizs el nzpeio pasive del referido delito, indicando clarementie que poede ser cuslquier persona hsnans viva,

@) El estudio profimdn del Bachiller Cocllar Péver, 10bre cl iems en & Jo Bege 2 conuchuir que +] Eslado de Gustemata al exten-
der lx aplicacitn de 1a pena de groeric al delito de Ejecucion Extrajudicial vicls sormas de Derecho Internacions] come In-

temo, ¢ te, Ja C. Politica de ls Repithbca v de la Comvencign Americans sobre Dereches Homanos,
) D&lmdmolgﬂodemmﬁnym:wdﬁﬂm ial defl dep de Clamaliensago, el delito citado
aparers impunided, como producio de hmitacione In ¥ vl o los Orgenos encargados de fn imest-

pacidnL, CopoCITIEnO Y Azgmmiento de tal dicito penal

Pol'bupm'm.stmnﬂn!lm&qlnpndrmﬂ!mrhmddm;odekmddﬂodﬂu&lqﬁmw
Cuellsr Pérez, nparw ser discutido eo o i

P

Shutwpnﬁrnlu,i&ngumhmde:mﬂimn Sefior Decano, como sa stemo ¥ seguro servidor.

OFICINA PROFESIONAL: 1 Av. 2-70 zoms 2, Clisnslienangs,
Telefono E3I9-6607,
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INTRODUCCIDN

El presente trabajo de tesis, constituye un  esfuerzo
encaminado a establecer si en los tiempos actuales han ocu-
rrido Ejecuciones Extrajudiciales v =i laz mismas han sido
investigadas, juzgadas y castigadas por los drganos competen-
tes, caso contrario buscar las causas que 1o han impedida,
para poder arribar a conclusienes que ayuden a resolver el
problema.

Toda persona tiene un valor gue la hace digna para que
¢ste valor humano exista, se hacen necesarias ciertas condi-
cignes de vida que nos permitan desenvolvernos vy utilizar
plenamente 1los dotes de inteligencia y conciencia como seres
humanos y satisfacer nuestras necesidades gspiritules, sacia-
les y materiales.

En una sociedad coma la guatemalteca, subdesarroll ada,
multiétrmica, pluricultuwral, antagénica, agitada por el en-
frentamiente armado durante casi 35 afos. Es una saciedad sze-
dienta de justicia, gue lucha en forma desesperada por romper
los esquemas delhpasadn, dentro de un sistema donde no tiene
¢abida la mayoria de su poblacidén.

El Estado de Guatemala, como tonsecuencia, de la Firma
de los Acuerdos de Faz, ha legislado nuevos delitos penales,
tal el caso del decreto 48-95 del Congrese de 1a Kepiblica,
de fecha 14 de julio de 1,795 que sdiciond um articulo mas al

decreta 17-73 Cddigo Penal, el 132 bie vy cred el delite de
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EJECUCION EXTRAJUDICIAL. -

Ec del conocimiento ptblice gue las eiecucicnes, arbi-
trarias, ilegsles o extrajudiciales fué g1 método utilizado
durante el enfreptamiento armado, gue termind con la vida de
miles de guatemaltecos, ejecuciones gque hasta el dia de hoy
giguen en l1a més completa impunidad cubiertas por un manto
que tiene su acomodo en la misma estructura estatal.

Como rémora de éste pasada dificil de corregir y olvidar
en 1a actualidad se siguen sacrificando vidas de guatemalte-
cos mediante la practica de ejecuciones extrajudiciales, si
hien 85 cierto va no con 1la misma intensidad gue en anos  pa-—
sados. Ejecuciones pxiraiudizisles cuyos auwtores materiales
e intelectuales gozan de absoluts libertad.

He delimitado, por aspectos puntuales el area gepgrafica
de la presente investigacién al departamento de Chimaltenan-
go, uno de los mas golpeados en la década de los afice BU, con
la certeza gue los resultados obtenidos puesden proyectarse a
toda el Ambito nacional.

£l presente trabajo comprende cuatro capitulos, 21 pri-
mero de elles dedicado al  conocimiento de cuesticnes basicas
del Derecho Fenal, s un peguefo esbozo de la doctrina refe—

rente al Derecho Fenal, al delita, a la pena, a las medidas

de seguridad, a la politica criminal vy a los movimientos de

reformas penales, persiguiendo el objietivo de proporcionar
campocimientos basicos scbre la ciencia del Derecha Fenal; el
segundo capitule, esté dedicado &) estudio de los delitos

contra la vida v la  integridad de las personas, especifica-

b
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mente al estudic y enilisis jJuridieca y doctrinaric del de-
lito de Ejecucidn Extrajudicial, su relacidérn con ctras leyes,
con las corrientes doctrinaies sobre la pena de muerte, sus
elementos, sus modos de comisidn etc.; el tercer capitulo se
refiere al estudio y andlisis juridico y practico de las ins-—
tituriaones relacionadas con la aplicacién de justicia en el
departamento de Chimaltenango, Tribunales de Jdusticia, Minis-
terio Piblico v Folicia Nacional, lleva el propésito de cono—
cer i existen limitaciones humanas y materiales gque impiden
el plenc cumplimiento de sus funciones en materia de investi-
gacitn, conocimiento, juzgamiento y rastigo ge ilicitos pena-
les como las ejecuciones extrajudiciales; el cuarto capitulo
se dedica &l conccimientn y analisis de la impunidad propia-
mente dicha, del delito de Ejecucidn Extrajudicial en el
departamento de Chimaltenango, mediante la investigacisn de
campo realizada en la Frocuraduria de los Derechos Humanos,
Ministerio Pablico, FPolicia Macicnal y Tribunales que funcio-

rnart 2n éste departamento.

€l Autor

[
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CAPITULOD

CUESTIONES BAGICAS

A.— El Derecho Fenal:
Establece #] articuloc segundo de la Constitucion
Politica de la Repdblira de BGustemala, Decretada por la
Asambiea Macional Constituyente, el 31 de mayo de 1%85;
que: "Es deber del Estads garantizarle a iops habitantes
de la Repiblica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la perso—
na", indica éste precepta la Ffuncidn estatal, dirigi-
da a un guehacer gue signifigque dignidad, certeza y con-—
fianza para el c¢iudadarno, sin distincitn de clases,
razas y posicién econémica, girando baje wun  érden
juridico que debe ser cumplido y hacerse cumplir.

El Derecho Penal forma parte de los mecanismos so—
ciales que tienen por finalidad obtener determinados com
portamientos individuales en la vida social. Ese con—
junto de normas imperativo atributives, cuyo incumpli-
miento hace nacer las consecuencias juridicas contra el
sujeto infractor. :

El establecimiento del orden juridico no consiste
en la simple vigencia de sus preceptos, sino en lo po-
sitivo de su cumplimienta v respeto, sin olvidar sus
sentidos ohietivo y subjetivo “fremte al obligado por
una norma juridica descubrimaos siempre a otra psrsona
facultada para exigirle el cumplimiento de su deber" di-
re Garcia Maynez citado por Wilfredo Valenzuela O./1.

A.1 Cencepte:

Tradicionalmente se ha definideo el Derecho Fe-—

nal en Subjetive y Obietiwvo. A1 respecto Eugenio
Cuello Calén refiere: "El Derecho Penal en sentido
subjetive, es el derecho de castigar (jus puniendil
es el derecho del Estado a conminar la ejecucién de
ciertos hechos (delitos) con penas ¥, en el casog de
su comisidén a imponerlas y ejecutarlas. En esta
nocién esta contenide el fundamento filesdéfico del
Derecho Fenal.
En sentido objetivo el Derecho Penal es el conjunto
de normas juridicas, establecidas por el Estado,
que determinan los delitos y las penas. fate con—
cepta encierra el fundamento del Derecho Penal po-—
sitivo" /2.

For su parte Guillermo Cabanellas citande a
varios autores lo define asi: "Para el penalista
Alemdn List, es5 el conjunto de reglas establecidas
por el Estado con el fin de unir al hecho del deli-
to la pena como su consecuencia juridica.

- ——

/1. Velepzuela O, Wilfredos Lecciomes de Deracho Procesal Penaly Pag.2.
/2. Cuells Oalbn, Bugenio; Derecho Penel; Tomo Iy Parte Egpacisl Feg. T.
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Para Rlimena =s la ciencia gue estudis el de—
lite como fendmene  Jjuridico vy al delincuente como
sujieto activo y, por tanto, las relaciones que de—
rivan del delito coma wiolacidn del orden juridico
v de la pena, reintegracion de ese orden.

Jiménez de Asua define el derecho penal obie-
tivo (o Jus Penale}) como conjunto de normas y dis—
posiciones juridicas gue regulan el ejercicio del
poder sancionador y preventivo del Estado y subje-
tivamente pn cuanto Jus Funiendi, o derecho de cas-
tigar, fomo la facultad estatal de establecer el
concepto del delito come presupuesto de dicho poder
asi come la responsabilidad del sujeto activo, y de
asociar a la infraccidén de 1a norma una pena p una
medida de seguridad”. /3.

Los penalistas José Francisco de Mats Vela y
Mértor Anibal de Ledn Velasco, en su  ohra LCurso
de Derecho Fenal Guatemalters, al referirse al
concepto de Derecho Penal, manifiestan que Tra—
dicicnalmente se ha definide €l Derecha Fenal en
forma bipartita, desde el punto de vista subjietivo
y desde el punto de vista cobjetivo; consideramos
que esta divisidn adn sigue siendo valida en prin-—
cipio para la ensefanza de esta disciplina...A)Des—
de el punto de vista subjetivo (Jus Puniendi), es
la facultad de castigar que tiene el Estado como d-
nico ente soherans (fundamentc Ffilosdfico del Pe-
recho Penall; es el derescho del Estado a determinar
ios delitos, =efalar, imponer y ejecutar las penas
correspendientes ¢ las medidas de seguridad en su
caso. B) Desde el punto de vista cbhjetiva {(Jus Pe—
nale) es el coniunto de normas juridico-penales gue
regulan la actividad punitiva del Estada; gque de—
termina en abetracto los delitpe, las penas y las
medidas de seguridad.

En suma podemos definir el derecho penal sus—
tantivo o material {como también se le llama) como
parte del derecha, compuesto por un conjunto de
normas establecidas por el Estado que determinan
los delitos las penas y/c medidas de seguridad que
han de aplicarse a guienes los cometen. /4.

A2 Funciéng

Desda la antiguedad la funcién del Derecho Fe-
ral, ha =sido el mantenimienta del orden juridico
previamente establecido vy su restausracidn a traves
de la imposicién v la ejecucidn de la pena. El De-
recho Penal procura alcanzar sus fines detlarando
ciertms comportamientos como indeseables y amena-—
zardo su realizacidn con sanciones de un rigor con-—
siderable, de ahi el caracter sancionador del Dere-—
cho Pensl. El Derecho Fenal moderno, en armonia can
las corrientes humanisticas tiende a ser preventivo

/3. Cebenelles, Quillermo; Diccionerio de Dereche Usualy Tomo II, peg.b609.
ﬁd. Te Meta Vela, Joshb Francimeco y Do Lebn Velesco, Hbdtor Anibel; Cureo -
de Dersche FPanal Oueitemsltecn; Pag. €.
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y trehabilitador, tratando de devolver a la sociedad
un individuo regenerado vy dtil.

Ei Derecho Fenal es un instrumento de control
social gue ppera junto con otros instrumentos de i-
déntica finalidad. Se diferencia de los otros ins—
trumentas de control social gue tienen por media la
sancisn o el castigo. Otras sancicones (éticas. por
ejemplo} se manifiestan ds una manera zasl informal
y mspontansa: Las del Derecho Fenal por el contra-—
rio, s@ ajustan & un procedimiento determinado para
aplicacidén vy estan preestablecidas de un modo espe-—
cifico en 1o referente a sus alcances, duracidn,
derechos que afecta, etc.

£l Derecho Penal, cumple junto con otros orde-
namientos normativos, con  uWna funcidn reparadora
del eguilibrio de un sistema spcial, amenazando v
castigando.

En resamen, la funcion del Dereche Penal , en -
principio s sancionador ¥ reparador, modernamente
se ha considerado que debe ser Preventivo y Rehabi-
litador.

Titular y Destinatario del Derecho Penal.

El tema, bastante debatido referente al
destinatarioc de la norma, se refiere a si la ley
tiene como destinatario el juez, €l pueblo o #]1 Es-
tadp, o si este dltimeo es el titular de la coacciotn
cuyos destimatarios sole son, los ciudadanps ¥y ma-—
gistrados.

PAOLI, citado por Luis Bramont Arias, indicas
que la opinidn tradicional se inclina a considerar
que la norma tiene a los rciuvdadanos como 4nicos
destinatarios. La amenaza de la pena intima al in-—
dividuo. La ley le dice "T4 no debes hacer estoj
si 1o haces, seréds castigado".

YDN IHERING se revela contra este dogma juri-
dico. Afirma que la norma esta dirigida a los 6r-
ganas encargados del siercicio o la accidng la in—
timidacion legal esta dirigida al juez.

La ley le dice: "T( debes comportate de esta
manera si el sibdito pbra en tal seatido“. La con-—
ducta de los particulares no constituye sino el
presupuesto légico para gue el funcionarie pueda
cumplir el imperativeo juridicor "Castiga al que de-
lingue; impone al infractor de la ley, la pena en
ella establecida.

EINDING ohserva gque si bien la norma tiene por
destinatario al individuo, constituye el presupues-—
+u necesario de la ley penal ¥y es cosa muy distinta
de la misma ley.

l.a ley penal, regula una relacidn que se cons-
tituye entre dos personas en orden a dos normas: la
perseona del :ndividuo, relativa a 1la norma "no ha—
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cer tal cosa" y la perscna del juez, relativa a la
norma "pronuncia la sentencia, fundardola en la ley
vigente, en relacidén al hecho perpetrado”.

La norma dirigida al individuno constituye el
presupuesto de i& ley penal; v la ley penal, el
presupuesto de la norma dirigida al juez. A la ley
penal le dice: "td funcipnaras, =i el sibdito vipla
la norma" (presupuestpl); al  Jjuez: "td juzgaras, de
acuerdo con las disposiciones de la ley penal”
(presupuestol.

MICELI expresa, con justeza, que&e =l mandato

juridico se dirige, en genesral, tanto a los ciuda—
dangs {gue deben acatarlo) como a la autwridad (que
debe hacerlo acatar}); y gue, por lo tanto, la norma
comporta dos imperativos: uno para loe ciudadanos
{“cbhservar el precepto"). ¥ otro para la autoridad
("aplicar la sancidén al que observe el precepto").
Amboas imperativos no deben concebirse aisladamente,
sing mas bien en muotua relacién de dependencia, por
que el rciudadaneo sentird la eficacia del imperativo
dirigidn a4 21 en tanto ¥ cuanto sepa Qque la
autoridad cumplird el gue le estéd destinado.

JIMENEZ DE ASUA dice que: "el problema carece
hoy de importancia, gque antes se le daba. La norma
mbliga a todos los gque habitan en el territorio
sobre 21 gue ejerce su imperio, v la ley se destina
a la autoridad, puesto que, aunque suene a paradoia
el delincuente mas bien encauza su conducta en la
ley que wvulnera". /5.

EUGENIC CUELLO EALOM, dice: las normas penales
se dirigen a todos los individuos sometidos a Ia
ley penal del Estadan, sean o no ciudadanos, impo—
niéndoles la ejecucidn o la omisidén de determinados
hechos. E¢ indiferente gue se trate de imputables
o inimputables {dementes, menores, etc.), el
Perecho Penal en su concepcifin presente establece vy
determina no sclo las normas relativas a las penas
{reservadas & los imputsbles), sino tambien las
referentes a las medidas de seguridad vy de correc-—
cidn {(medios de proteccidn social aplicahles a los
inimputables, dementes, menores?.

Las normas penales e dirigen tambien a los
érganns del Egtado encargedos de la aplicacidn y e—
jecucidn de las penas y de las medidas de seguridad
a log gque imponen gl debter de aplicarlas y ejecu-
tarlas con arreglo a la ley./6.

La nocién de Derecho Penal, expuesta en este
apartado, como conjunto de normas establecidas por
2l Estado gue determinan los delitos, las penas y
las medidas de seguridad, se refiere a la sustancia
de este derecho, pues delito, pena ¥ medida de se—
guridad, son los elementos sustancisles de la
discipliana penal. Dichas normas integran el lia—
mado Derecho Penal sustamtivo, v a ella me refiero
en el siguients apartado.

/5. Bramont Aripa, Lui Le Ley Penel cursoe da Dsgmiética Jurldica Pag.
51-52=53 ®
—52-53,
/6. Cuello Celbdn, Bugenio; Op. Git. Pag., 8-9 Tomo I.

LT
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Et. os Conceptos Fundamentales del JDerechn Fenal:

B.1. El Delita:

Etimolégicamente, la patabra delito proviene
de la similar latina “delictum". En general delito
es culpa, crimen, gquebkrantamiento ge una ley impe——
rativa.

Muchos criminalistas han intentado formular u-
na nocidn del delito en si, en su esencia, una no-
citn de tipo filédsofica que sirva en todos los
tiempos ¥ en todeos les paises para determinar si oun
hecho Bs o no delictiva. Tales tentativas han sido
esteriles, pues hallandose la nocidn del delito en
intima conexién con la vida social y juridica de
cada pueblo y cada siglo, aguella ha de seguir for-
rosamente los cambios de éstas, y por consiguiente
es muy posible gque lo pensado ayer como delitn se
considere hoy como licite vy viceversa. Es, pues,
inGtil buscar una nocidn del delito en si.

Con relacitn & la definicidn, el Dr. Guillerma
Cabanellas hace las siguientes:

v5itudndose Bn una perspectiva de orden legis—
lativo, delito es: el proceder sancionando con una
pana 0 a la descripcidn legal a que va anaja una
sancidén punitiva.

Loz positivistas penales dan sus férmulas pe-
culiares. Para Ferri, son delites las acciones de—
terminadas par motivos individuales y antisociales
que alteran las condiciones de existencia y lesiona
l1a moralidad media de un pueilo en un momento de—
terminado. . Segdn Barédfalo, El delito social o na-—
tural es una lesién de aguella parte del sentido
moral que consiste en los sentimientos altruistas
fundamentales de piedad y probidad, segan la medida
en que s& encuentra en las razas humanas superiores
cuyo criterino se haya en 1o necesarie para la adap-
tacién del individun"./7. Esta conceprién concibe
el delito como un FEROMEND WATURAL O SOCIAL", con-—
siderande al individup imputable por el hecho de
vivir en sociedad; con relacidn a la pena se consi-—
derd como medio de defensa social y proponiendo las
medidas de seguridad con el fin de prevenir el de-—-
lito y rehabilitar al delincuente, siendo é&ste uno
de sus mas valiosos aportes.

La Escuela Clasica nace con €l Tratado de las
Delitos y de las Penas de Beccaria vy finaliza con
Carrara, habiendo sido enrigquecida durante su evolu
cidgn por una gran afluencia de juristas como
Carmignani, Rossi y otros. Esta Escuela define el
delito comp: "La infraccidn de la ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciu-
dadanos, resultante de un acto externo del bhombre,
positivo o negative moralmente imputable v politi-

—

/7. Cebenellssy, Quillermo; Op., Cit. Pez. 5245 Tomo II.
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camente dafoso™. Indica la Escuela Clasica gue el
delito es un acontecimiento Jjuridico, una in-
fraccién a la ley del Estado, un ataque a la norma
penal , en esencia wun ENTE JURIDICO.

“on acertads criteric los Catedraticos de Da-
recho Fenal de la Universidad de San Carlos de Gua—
temala,licenciados José Francisco de Mata Vela y
Héctar Anibal de Leén Velasca, en su libro Curso de
Derecho Peral Guatemalteco al referirse a ls defi-
inicién de delito indican que: "El criterio qgue
mayor trascendencia a tenido para la definicidn del
delito, por cansiderarse el més aceptable dentro
del campo penal, ain en nuestros gias, ha sido el
aportado por el movimiento técnico-juridico.. de-
jamos planteadas algunas de ellas:

"g] delito es um acto tipicamente antijuridico
imputable al culpable sometido & veces a condicio~
nes objetivas de penalidad, y que se haya conminado
con uma pena, o &n ciertos casos, c£on determinada
medida de seguridad en reemplazo de ella” (tuis
Jimenez de Asual.

"E1 delito es la accién humana antijuridica,
tipica, culpable, sancionada por la lay"'. (Eugenico
Cuello Calén).

"O] delites es una accidn tipicamente antijuri-—
dica y culpable, a la que estd sefalada una pena®.
{José Maria Rodriguez Devesal.

"El delito es el acto tipicamente antijuridico
culpsble, sometido a veces a condiciones cbjetivas
de penalidad, imputable & un hambre y sometido a
una sancivn pernal". {(Radl Carrancd y Trujillol.

"El delito €2 un acto del hombre (positivo o
negativo) legalmente tipico, antijuridicao, culpa-
ble, imputable a un sujeto responsable en ocasiones
previa determinacién de condicicnes pbietivas de
punibilidad v al cual se le impone una pena y/0 una
medida de seguridad”. {Jorge Alfonsc Palacios
Mottal./ 8.

En todo delito se dan las caracteristicas si-
guientes: a! un suieto, el gue quebranta la narma
juridica positiva @ incurre en la cendicional puni=
tiva que el legislador sedala: el delincuente; h?
un objeto, el derecho viclado: la seguridad nacio-
nal, la integridad fisica; ¢} una victima, Sea per—
sonal , comc el asesinado, p abstracta, como el Es—
tado al revelarse un secreta de armamento a otra
nacisdn; o) un fin, la perturbacién del arden Jjuri—
dicp, piense expresamente en ello, O No, el infrac—
tar.

Se caracteriza ademas por tres reguisitos de
concurrencia necesaria gue son: 1) un hecha exte—
rior que viole un derecho o gue infrinja un deber
previamente sefalados: 2) uno o varios sujetos, au—
tores del hecho o responsables como participes; 3)
un vinculo moral gue enlace al autar con el bhecha,

/8- De Kata Vela; Joed Frencisco ¥ De Ledn Velasnoy, HSctor 4nibsly Op, =
Cit.y Pag. 130-140.

[
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vy del que nate !la responsabilidad.

El tema relacionado con el delitoc es ipagota-
ble en virtud de que la doctrina vy la legislacidn
en materia pensl, de una u ctra forma, directa o
indirectamente gira en torno al delito.

B, 1.1

El Delite Comp BHecho Socialmente DaRoso:

Tema de cpntroversia en la doctrina lo
constituye si el delito cansiste en la vio-
lacidn de un deber, o por el contrarioc es la
violacidn de um derecho. Rossi lo define
como: la infraccidn de un deber exigibie en
dafic de la sociedad ¢ de los individuos.
Ferri, Colajanni, Tarde, y otros criminalis—
tas, han Formulado definiciones andlogas a
la de Bardfalo que atribuyen al delito como
caracter principal su oposicitn & las condi-
ciones fundamentales de la vida social, y su
pugna con la moralidad media.

En cwanta al fin del derecho y por ende
del delite lhering considera que es el ase-
guramiento de las condiciones de existencia
de la sociedad.

Para un derecha penal que deba respetar
una ewetricta separacidn de derecho ¥ maral
e2este punto de vista no resulta adecuado.
FPor ese motivo, la orientacién moderna de
resolver el  problema definiendo al delito
desde £l punto de vista de su dafosidad
sacial. Los comportamientos merecedores de
pena serian aquelios gque produjerar daRo
social o sea lo que representa una lesién de
valores etico-sociales elementales.

8in embargo, la teoria en su afdn de
mantener una estricta separacién de derecho
y moral guiere referirse fundamentalmente a
la lesién de bienes juridicos. La lesidn de
un bien juridico seria, ertonces, contenido
escencial de la infraceidn del orden juridi—
o gue se caracterirza como delito.

El Delito gomo Lesidn gde Bienes Juridicos:

La discusién relativa a la teoria del
bBien juridico adguirid significacién politi-—
ca inmediata cuando el punto de vista tradi-
cional que, desde Bindimg y Von Liszt, con~
cebia el delito como lesién de un bien juri-
dice, fud considerado como un producto ca-—
racteristico de la ideologia del Estado del
liberalismo cldsico.

Bien juridico, ha sido entendido como
el interés protegido juridicamente, todos
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los bienes juridicos, son vitales, intereses
del individuo o de la comunidad: los intere~
SES na los crea el ordenamiento juridice si-—
no la vida: pero la proteccidn juridica ele—
va Bl interés vital a bien juridico.

El delito en su esencia es una lesidn
de bienes o intereses juridicos o un peligro
para ellos, esta doctrinas fue sostenida por
primera vez en 1,834 por Birmbaum. Se en-
tiende por bien juridico todeo aguelle, de
naturaleza material o incorporal, gue sirve
pars la satisfaccién de necesidades humanas
individuales o colectivas. Los bienes juri-
dicos son de caracter individual (vida,
libertad, honor, stc.) vy colectivos estatal

{seguridad del Estadn independencia del
mismo} o no estatal ( la salud, la educacidn
etc.}. El bien juridico es el objeto de la

proteccisn penal y al mismo tiempo el ohjeto
del ataque delictuoso, ya tienda éste =@
destruirlo o menoscabarlo o simplemente a
panerlo en peligro. El conocimientg del
bien Juridico del +ipo penal es e mas
importante medio de interpretacidn de dicho
tipo. Este concepto explica claramente el
contenjdo material del delito {lesitn o pe-
ligrn), sefiala la finalidad del ordenamientao
Juridice (proteccidn de bienes juridicos) es
base de la sistematizacion de los delitos en
la parte especial del derecho penal.

Para Liszt, bien juridice es un interés
juridicamente protegido; todos los bienes
Juridicos son intereses vitales del indivi-
duc o de la comunidad.

Se obietd contra esta doctrina que es
una variante de la doctrina del delito como
viplaci én de un derecho subjetivo, s& ha re-
prochado su cardcter materialista que lleva-
ria & considerar que el delito solo se diri-
g contra objetos corporales. Gallas puso
de manifiesto gque el concepto de biem  juri—

- dico como gbieto de la tutela permal no res—

ponde a las edigencias del derecha vigente,
porque muchas figuras de delito contienen
elementos de caracter social, profesional,
etc. gque no son armonizables can el punto de
vista del bien juridico como tambien sucede
con ciertos delitos, como en el falso testi-—
monio. /9,

El delitc como Eje Fundamental del Perecho
Fenal:

El Derecho Penal farma parte del total

/9. Cuello Crl®n, Bugsnio; Op. Clt. pog. 301-303;
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ordenamiento juridico y su concepto gira al-
rededor de un criterio subietive o bien, en
torno de un criterioc objetivo.

Ya hemos visto en cuanto <1 Derecho Pe-
nal gue este es el conjunto de normes gue
determinan el delito, las penas y las medi-
das de seguridad.

Es innegable gue el delito es la colum—
na vertebral sobre el cual gira &l Derechp
Feral, es esa conducta humana tipicamente
antijuridica la gque hace que el Estado en su
afan de groteger los intereses sociales de-—
fina sus estrategias o politica criminal.
Es el delito la estructurs o base donde en—
cuentra su fundamento todo el andamiaje pe—

aal.

Comparto plenamente 1los criterios vy
doctrinas vertidos por el penalista Joseé
Francisco de Mata Vela que dice: "El Belito

como nervio fundamental del Derecho Fenal,
es el presupuesto imprescindible para la
existencia vy funcionamiento de los demas
institutes penales, de tal manera gue sin la
existencia de éste los demids no tendriam ra—
20n de ser. En todo lugar vy en cualguier #-—
poca el delito significa el eje fundamental
en torne del cual gira el Derecho Fenal. No
cabe duda que actualmente el Derecho Penal,
S8 consagra al estudio, tanto del delito,
como del delincuente, de la perna y de la me-—
dita de seguridad. Sin embargo, es el deli-
to con validéz umiversal vy permanente el
presupuesto  imprescindible para la existen-—
cia real de cualquiera de los demas institu~
tos de esta diciplima. Sobre esa base cual-
quier orientacién o corriente de pensamiento
que pretenda cuitivar el campu de las Cien—
cias Penales, tendra necesariamente gue
principiar con el estudio del delito; de la
misma manera, cualquier orientacidn, del ti-
P9 gQue sea, que pretenda la desaparicién del
Derecho Penal, tendrd gue principiar por de—
saparecer el delito. El delito es pues, el
principio ¥y el fin del Derecho FPenal; solo
la abolicidn total del delito, puede llevar
a la abolicién total del Dereche Penal”./10.

La Fera:

La etimologia de esta vaz d& razdén tanto a los
gus ven en la pena un mal como aguellos gue la in-
terpretan cual expiacién o medida regeneradora.
Frocede del latin poena, derivade a su ver del
griega poine o penan, dorde significa doler, traba—

/10. De Mets Veley, Jos3 Prencieco; EL Delito eje funizmantal del De-
rechs Penaly USAC; Tecis de greducclbn 1953; rsege 115-123-13.
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jo, fatiga y sufrimiento.

Toda pena que no derive de la absoluta necese-—
dad, dice Montesguiel es tirdnica. Hé  ahi, pues,
sobre gue se funda =i derecho del scoberann a penar
los delitns.

il origen v significado de la pena, guarda in—
tima relacidn con el origen y significado del deli-
tos pues es el delito el presupussto necesario para
la extstencia de la pena.

Guiliermo Cabanellas, con relacién a la defi-—
nicion de Pena, refiere lo siguiente: "“A fin de -
mostrar la variedad de opiniones al respecto v las
distintas pasiciones doctrinarias, siguen diverseos
canceptos de la pena para Ulpianc, la viadicta del
dano. Fara Grocio y sus numerosos discipulos 2s un
mal de pasidn que la ley impone con cn mal de
accidn... Para las FPartidas, =1 escarmiento gue es
dada a algunos por los yerros gque hicieron, Segun
Carrara, gl vocablc perna posee tres distintas =ig—
rnificaciones: La primera, en sentide Jeneral, ex—
presa cualquier delor o cualguier mal gue causs do—
lar: la Segunda, en sentido zspecial , designa un
mal que s=ufrimos por razdn de un hecho nuestro do-—
loso o imprudente; la Tercera, sn sentidp especia-
lisimo, indica el mal que la autoridad civil imponea
a un  rea por causa de su delito. Al decir Von
Liszt, 1la& pena cansiste en el mal que el juez in—
flinge al delincuente, a causz del delitao, para ex—
aresar la reprobacién social con respecto 3l acto w
al autor. Segin Florian, tratamiente al cual es
sometido por el Estadn, con fines de defensa social
quien quiera gue halla cometido un delito o
aparezca como socialmente peligreso..."./11.

Los Licenciados José Framcisco de Mata VYela ¥
Héctor Anibal de Ledn Velasco aportan a la doctrina
la siguiente definicién "Pena, es una consecuencia
eminentemente juridica y debidamente establecida er
la leyy, que consiste en la privacidn o restriceidn
de bienes juridicos, gue impene un érganc jurisdic—
cional competente en nombre del Estado, al respon-
sable de un ilicito penal"., 712,

Relative al comflicte surgido en cuanto a que
si la pena responde, como instrumento del  valaor
Justicia, o por el contrario sirve prioritariamente
al valor utilidad. Mientras la 1lamada Escuela
Clasica mantuvo el criterio legitimamerte de la
Justicia a través de las "Teoriazs" absolutas de la
pena, la Escuela Faositiva proponia como tnieco cri-
terio el de la utilidad expreséndolo por medic de
las "Teorias"” relativas modernas de la pena.

En la actualidad v en 1o que va del presente
siglo la historia del Derecho Fenal se expresa en
el intento de sintetizar los dos puntos de vista
opuestos. El criteric wtilitario es aceptado en 1o
gue mitiga el rigor .EFI principio de la justicia

/11, Cabanellme, Ouillermo; Op. Cit. Pag. 182 Tom> ¥,

/12. De Mata Vala, Josh Poo. ¥ Da LeSn V., Héctor 4. Op. Cit. Pag.240
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(por ejemplo, en la condena condicianal v en 1la li-
bertad condicional}, vy sélo en parte en lo gque re—
sultase mas riguroso que éste (por ejemplo, mien-
tras se admite con diferente intensidad, segin 1los
ordenamientos juridicos, la agravaci¢n de penas pa—
ra el reincidente v habitusl, no se da cabida en
general a la sentencia indeterminada).

B.2.1 Teorias Absolutas:

Seqin estas teorias, la pena serd legi-
tima, i es la retribucidn de una lesidén co-
metida culpablemente. El fundamento de la
pena serd exclusivamente la justicia o la
necesidad moral. Las teorias absolutas, en
tonsecuencia legitiman la pena si é4sta es
justa. La pena necesaria, sera aquella que
produzca al autor un mal (una disminucidén de
sus derechos) que compense el mal gue el ha
causado libremente.

Contra estas teorias (absolutas o de la
retribucidén} se argumenta bdsicamente gue:
a) carecen de un fundamento empirico y bl
que la supresién del mal causadoe por &l de-
lito mediante la aplicacién de una pena es
puramente ficticia porgque, en reslidad el
mal de la pena se suma al mal del delito.

B.2.2 Tgorias Relativas:

Eestas Teorias, procuran iegitimar 1la
pena mediante la obtencidn de la tendencia &
obtener un determinado fin. Su criterig le-
gitimamente es la utilidad de la pena. 5i
este fin consiste ®n la intimidacidn de la
generalidad, es decir, en inhibir los impul-
s0s delictivos de autores potenciales inde—
terminados, se tratard de una "Teoria" pre—
veEntivo-general de la pena. $Si por el con-
trario, el fin consiste en obrar sobre el
autor del delito cometido para que no reiteg-
re su hecha, estaremos ante una “Teoria”
preventivo-especial o individual de la pena.

El representante mas caracterizadeo de
las "Teorias" preventivo—~generales es
Feuerbach, gquien sostuve gue era "una preo—
cupacidén del Estado que se hace necesaria
par el bien de la sociedad gque aquel que
tenga tendencias antijuridicas, sea impedido
psicolégicamente de motivarse seglin éstas
tendencias". /13X,

La prevencién especial ha sido sosteni-
da en diferentes momentos de la historia del
Derecho Penal. Su  fundamento es siempre el

/13. Bacigslupo, Earigue; Mesougl de Derecha Pensl, Parie Ueneral -
Pag. 13-14,
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mismo; la comisidn de un delitoc contiene la
amenaza de futuras iesiones cel orden  juri-
dicosy por lo tanto, la pens debe servir para
avitar esos futuros delitos.

Coando =1 positivieme hizo de ella su
tegria de la pena, COM SUS RUEVAS caracte-
risticas, l& teoria preventivo—-especial se
—anvirtid en el siglo XX en =l punto de par—
tida de lo que <se puede llamar el derecho
penal modernc, pues sobre =W base se prien—
taron las reformas leqgislativas de los Cédi-
gos penales del siglo XIX. En esta etaps la
pena ps prevencion mediante represidn (Von
Liszt!.

En esta etapa del derecho, la pena de-—
bia servir para:

&l Correccidn del delincuente capaz de
carregirse y necesitado de correc—
cidn.

k) Intimidacién del delincuente gue no
requiere correccidn.

c) Inocuizacidén del delincusnte gQue

carece de caparidad de correccisn.

En cuanto al delincuente se le clasifi-

cé de la maners siguiente:

a) Delincuentes natos o instintivos o

por tendendia congénitas

b} Delincuentes locos;

c) Delincuentes habituales;

di Delincuentes ccacicnales:

2) Delinruentes pasionales:

Arartir oe ls década del &0 la preven-
cidn especial experimentd una nueva trasfoarma-—
citdn. Las clasificaciones de dalincuszntes gque
habian guiado la definicidn de loe fines pre-—
wvantivo-individuales de l& pena fueron abando—
nadas y dieron pasc a cornocimientos pedagbgi-
cos—seciales. En gprimer lugar, €1 Fin de la
nena s2 definid de wna manera unifarme através
del concepto de resocializacien. Se indicd la
importancia de la ejecucidn penal basada en la
idea del tratamiento.

Actualmente los criterios planteados por
la maoderna concepcifin de prevencidn especial
de la pena se encuentran sometidos a fuertes
discuciones. Guisnes parten de la co-respon—
zabilidad spcial en el fendmene de la delin-
ruencia niegan 21 derecho de la sociedad ha re
socializar al autor y proponen la resocicgliza-
cidn de la sociedad. Dtros por el contrario,
representan puntos de vista conservadores sub-
rayan el fracaso de la idea de tratamiento vy
postulan un retorno a2 las ideas penales clasi-
cas de las teorias absolutas de la pena.
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B.2.3 Tecrias de la Unidn:

Estas teorias tratan de combinar los
principiocs legitimantes de las teorias abso-—
lutas v de las relativas en una posicidtn u—
nificadora. Por tanto, se trata de tecrias
que procuran justificar la pena en su  capa-
cidad para reprimir (retribucidn} ¥ prevenir
(proteccién}.

Estas teorias deben admitir gue gl fin
represivo y el preventivo de la pena pueden
no coincidir e inclusive ser antindmicos.
Esta situacidn permite configurar dos orien—
tac i:nes diversas de las teorias de 1la

unidn,

La primera da preponderancia a la Jjus-
ticia saobre la utilidad, es decir, a la re—
presi én sobre la prevencidn. La segunda,

distribuye en momentos distintos la inciden-
cia legitimamente de la utilidad y la justi-
cia. Lltilidad es el fundamento de la pena y
por lo tanto, solo es legitima 1a pena que
opere preventivamente.

En la actualidad, los juristas del de-
recho penal, tanto en ia teoria como en la
practica, sdlo pueden trabajar con una serie
de criterios justificantes y legitimantes de
la pena en distintos mamentos de su dinamica
en ¢l momento de la amenaza, de la aplica-
zion v de la ejecucidn.

Debido a 1los diversos criterios en
cuanto a la razén del ser de 1a pena FRoxin
ha propuesto wuna concepcidén "dialéctica"
tratando de alcanzar una sintensis, ésta se
logra asi: en el momanto de la amznaza el
fin de la pena es la prevencidn general; en
la determinacidén de la pena los Ffines pre-
ventivos son limitados por la medida de la
gravedad de la culpabilidad; y en el momento
de la ejecucion, adguieren preponderancia
los fines resocializadores.

Lag Medidas de Sequridad:

. Desde gue Carl Stooss propusc &0 1,894 en el
Anteproyecto de Cédigo Penal Suizo un sistema doble
de consecuencias juridicas del delito, unas condi-
cionadas por la culpabilidad del autor y otras gue
ne presuponen dicha culpabilidad, se habla de sis-
tema "Dualista" o de "Doble WYia" gueriéndose subra-
yar con esto que, junto & las penas €1 sistema
prevea tambien medidas de seguridad v correccidn.
Tal sistema se denomina dualista por oposicion al
monista gue sdlo prevée penas o medidas.

Fueron los criminalistas como Ferri, Lombroso
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v Barafalo, dentro de las rorrientes doctrinarias
gel positivismo, gquienes introdujeraon al campe del
derecho penal la aplicacidn de las medidas de segu-
ridad, partiendo del estudic de la personalidad del
delincuwente.

El significado fundamental de las medidas de
seguridad radica en la prevencién oel delito, ¥
pueden aplicarse simultaneamente ron la pena o bien-
independientemente de ella. La aplicacidn adecuada
de las medidas de seguridad, previenen la comisién
de posteriores delitos, cumplen ademas wna funcion
readucadora, reforma, tratamiento © rebabilitacidan
del delincuente para gque nuevamente pueda incorpo-—
rarse a la vida social como un sujeto atil.

Buillerma Cabanellas, en cuanto a las medidas
de seguridad dice: "providencias que, con caracter
preventivo para la sociedad ¥ de correccidn para
el sujeto, se adoptan con los individups que se en—
cuentran en estado peligrosc desde el punto de vis—
ta de la defensa social de caracter general./14.

Los Licenciadoe José Francisco de Mata Vela vy
Héctwr anibal de Leén Velasca, citando varios auto—
res en cuanto a la definicidn de medidas de seguri-
dad aportan las siguientes: "Consiste en especiales
tratamientns impuestos por el Estado a determinadas
delincuentes encaminados a obtener 5U adaptacioén

. social (medidas de educacién, de correccién ¥
curacifn) o su segregacidn de 1a misma (medidas
de seguridad en sentido estricto)”. Eugenio

Cuello Caldn.

"Eg una medida no penal que, despues de haber-
se cometido un delito, se aplica con fines defensi-
vos, no retribuidos, es decir, no a titulo de cas—
tigo, sino para prevenir que el agente cometa deli-
tos pasteriares, exponiendo & peligro el orden Ju-—
ridica". Buiseppe Maggiore.

"Ciertos medios wrientados a readaptar al de-
lincuente a 1la vida social, libre, es decitr, a pro-
mover su educacién o curacidn segin que tenga nece—
sidad de una u otra, poniéndole en todo caso en la
imposibilidad de perjudicar" Francesco fAntolisei.

"Aguelleos medios a procedimientos por virtud
de los cuales =l Estado trata de obtener la adapta-
citn del individuo a la sociedad (medidas educado—
Fas o correccionales), o a la eliminacidn de las
inadaptables (medidas de proteccidn en sentido es—
trictal”. Federice Fuig Pefa.

"[Cigrtas dispusiciones adoptables respecto de
determinadas personas, no dentro de  una idea de

amenzza o de retribucigén, sine de un concepto de
defensa social, y de readaptacién humana, por tiem—
po determinado” Raimunds del Rio.

"Son medios de defensa social wtilizados por
gl Estado a través de los drganos juridiccionales
correspondientes, que tignen por ohieto la preven—

/14, Gabenellas, Guillerao; Op. Cit. Pag. 359; Tomo IV.
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cidn del delito y la rehabilitacién de suijetps con
probabilidades de delinquir (peliprosos sociales @
peligraoscs criminates)./f15. José Francisco de Mata
Vela vy Héctor Anibal de Ledén Velasco.

La legislacitn guatemalteca,en el articulo B7
del decretao 17-73 del Congreso de la Repablica refe
rente al Codigo Fenal, hace relacion al estado pe—

peligroso del suieta, ¥ considera indices de
peligrosidad los siguientes:
io.— La declaracidn de inimputabilidads
ZPo.— La interrupciéen de la ejecucidén de la pena
por enfermedad mental del condenados
Za.- La declaracidn de delincuente habitualj;

(Cumple la pena ¥ luego se aplica el articu
lo 91 del Cddigo Penall

40.— El caso de tentative imposible del delito,
prevista en el articulo 15 de este Cddigog

So.- La vagancia habitual; (fisica o mental)

&o.+~ La embriaguez habitual;

7a.—- Cuando el sujeto fuere toxicdmano;

8c.- La mala condurta observada durante el -
cumplimiento de la condenas

90.— La explotacitn o el ejercicio de la pros-—

titucidn.—

En cuwanto a la clasificacidén legal de las me—
didas de seguridad el Decreto 17-73 del Congreso de
la Repiblica Codigo Fenal, hace la siguiente: en el
articulo 83.

Medidas de seguridad: las medidas de seguridad
aplicables san las siguientes:

1g.— Internamiento en establecimiento psiquia-—-
tricos

Zo.- Intermaniento en granjs agricola, centro
industrial uw otra amdlogo, (régimen de
trabajol;

Jo.~ Internamisnto en establecimiento educativo
a tratamiento especialj}

40,.—- Libertad vigiladas (ne es custodia, sino
proteccién al cuidado de su familia para en
fermos mentales, toxicdmanos o sbrios habi-

tuales);
Sa. Prohibicién de residir en lugar determinado
&o.— Prohibicién de concurrir a determinados l1u—
gares; {durante un aRo minimol;
7o.— Cauridn de buerna conducta.

Los articulas del 82 al 100 describen de mang-—
ra clara cada una de pllas y la forma de aplicarlas

C.— El Dergcho Penal ¥ la Politica Criminals

No existe spciedad sin paolitica, porgue no existe
spciedad sin poder vy sin interesses comunes o contra-
puestos. La pelitica se situa en el centro del marco
constitwido por el poder y escs  intereses; ella regula
el fendmeno basico del consenso o disenso social.

/15, De Mats Velay Jost Frencisco y De Lebn Velasco, HEctor dn 0p.
Cits peg. Wz-mmﬂ LTI (b e T nlla‘F"m
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La politica es actividad compleja, que se mani-
fiesta de muchas y diversas maneras. A wveces ukiliza la
fuerza. Cuando esza Fuerza o viclencia se desarrolla
desde sl Estado (o desde el poder institucionalizadal! se
le suele llamar coercién estetal. Cuando esa coercidn
alcanza un cierto nivel de intensidad o se analiza &
través ge ciertas formas culturales [l gue comunmente
llamamos "penas”) hablamos de coercidn penal.

La Politica criminal e=s en consecusncia, el conjun-
to de deciziones relativas a laos instrumentos, reglas,
estrategias y obietivos gque regulan la coercidn penal,
forma parte del conjunto de la actividad politics de una
sociedad. Esta definicidén de Poiitica Criminal responde
a un criteric como fendmeno social.

Los instrumentns de la Peolitica Criminal, son va-
rios, pero sin duda son los principales las normas pena~
les ique definen las conductas prohipidas y las sancio-
nes a esas infraccipnes] y las noriras procesales {(gue
definen el modo como el Estado determinara gue eza in—
fraccién ha existido, guienes seran los protagonistas de
ese segundo procesc de definicién, quién serd el sancio-
nado v cual seré la clase o gravedad de esa sancidn).

La Folitica Criminal, no es algo estdtico y simpie,
al contraric =e caractlteriza por ser un fendémeno esen—
cialmente dinadmico v miltiple.

Guillermo Cabanellas, citando & varios penalistas
refigere gue: “"Sequn Von Liszt, gue denomina Derecho Fe—
nal dinamice, e=z: El caontenidoc sistematica de princi-
pios, garantizados por la investigacidén cientifica de
las causas del! delito v de la eficacia de la pena segin
los zuales el Estada dirige 1a lucha contra el crimen
por medic de las penas ¥y de sus medidas afines”.

Fara Jiménez de Asta, "El conjunto de principios
fundados en la investigacidn ciestifica del delito vy ce
la eficacia de la pena, paor medio de los cuales se lucha
contra 21 crimen, valiéndose tante de medios penales
{pena) como de los de cardcter asegurativo (medidea de
segquridad)./14.

C.1 La Eeforma del Derecho Penal y la Politica Criminal

(Folitica Criminal v Doogmatica penall?

Como consecuenrcia de las investigaciones so-
ciolégicas y antropoldgicas gque a fines del siglo
pasadn apprtara a ia ciencia del Derecho la Escuela
Positiva, asi tambien, la Escuela Socinlégica o Mo—
derna convirtid a la reforma del derecho penal en
wna ocupacidn legitima de los juristas del derecho
penal. La politica criminal gque debia inspirar la
reforma adquiria, por lo tanteo, caracter de ciencia
auwkonoma dentro de la ciencia total del derecho pe—
nal: La ciencia del derecho penal debe ser -decia
Von Liszt- @a maestra del legislador penal, su con—
sejera cuidadesa y conductora en la lucha contra el
delito.

flﬁzhcapanellag, Guillerma; Ops Cit. Psg. 299; Tomo V.
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ia cusstién planteada de las relaciones entre
aplicacién del derecho penal vigente y los postula-
dos de la Politica Criminal se espresa, en otras
palabras, en el conjunto de problemas que tambien
se conoce bajo la rabrica de relaciones entre dog-
matica penal v politica criminal.

El movimiento de reforma del Derecho Penal
producida desde la mitad del presente sigla, cons-—
tituye un sigho del cambio espiritwal ante la cri-
minalidad y ante las posihilidades vy métodos para
combatirla.

El progreso de la investigacidn criminolégica
ha sido la causa de este cambio de actitud.

Nuevas orientaciones dentro del pensamiento
juridico tal el casoc de la concentracidén de esfuer-—
zo= de las autoridades policiales vy judiciales en
la criminalidad mas grave, para dejar hechos de po-
ca importancia para procesos de caracter sumario o
de otras alternativas administrativas jurisdiccio—
nales, tal es el caso de la desjudicializacidn con-
templada en el actual Cédigo Procesal Penal guate-—
mzlteco.

En los pasados decenios se afadid un nuevo fe—
némena. En base a resultados de la moderna penolo—
gia se ha experimentado un profundo cambio en el
enjuiciamiento de los intrumentos sancionadores del
Derecho Penal. Miemtras gque hasta los afios cin-
cuenta se habia creido que se podia modificar a los
delincuentes y reinsertarlas a la vida social me-
diante las mas wvariadacs formas de intermamientos vy
can la ayuda del trabajo y otros medios correcti-
vos, hoy reina el escepticismo y la resignacidén a
consecuencia de logs escasos resultados que han ob-
tenido los programas de resocializacién en los es-—
tablecimientos de cumplimiento.

Cada raforma del derecho penal depende en for-~
ma esencial de los factores ideol dgicos, sociales y
econdmicos gque la condicionan; del nivel de desa-
rrrollo general del pais, del trasfondo histérico vy
filosdfico del ordenamiento juridice, del estilo
propio del Derecho Penal del gue se trate y del es-
piritu del sistema politica interno.

tno de los rasgos comunes dentro de la reforma
penal ronstituye la desjudicializacidén o desincri-
minacidén, en 1la doctrina se mencionan como
MERIDS DE DESINCRIMINACION: La Conversidn de cier—
tas hechos punibles en infracciones administrativas
no sancionadas con pena criminal, sino con multas
de caracter diciplinario; otra es la solucidn pro-
cesal por aplicacidén del Criterio de Oportunidad,
en los casos de escasa gravedad permite al Ministe-
rio Piablico-Fiscal abstenerse de ejercitar la ac—
cci#n penal, bajo determinados presupuestos, otro
lo constituye la posibilidad de aplazar la decision
sobre la imppsicidn de la pena tras haber declarado
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la existencia de culpabhilidad, con el fin de dar al
acusado la oportunidad de reparar el dafo ocasiona-
do por el hecho ¥ de regresar a la ocbservacidn del
derecha.

lin rasgo coman lo censtituye ademds la susti-
tucidn de la pena privativa de libertad por el so-
metimiento a prueba del condenado en libertad vigi-
lada.

ta multa v la inhabilitacidn para el ejercicio
profesional en algqunos casos forma parte tambien
del movimiento de reforma, estos rasgos y otros ca-
racterizan a 1las reformas del derecho penal lleva—
das a cabo en casi todo el mundo, especialmente an
latinoamérica en los decenios de los ahos &0 v 70,
tal el caso de Guatemala.

En estas décadas se produjo en Latinoamérica
un amplio movimiento de reforma que dié origen a u-—
na serie de nuevos Cadigos, basadeos en su mavoria
en el proyecto de Céddigo Penal tipo para latinocameé-—
rica.

En 1los dltimbos afos en Guatemala se ha intro—
ducido reformas al Decreto 17-73 Cédigo Penal, pro—
ducto de la firma de los Acuerdos de Paz, asi como
del aumgnto de la criminalidad, figuras o tipos pe—
nales encaminados & castigar con severidad a los
delincuentes, sin gue ello halla tenido camoe conse—
cuehcia la disminucidn de la delincwuencia, debido
seguramente a que el Estado legisla sin  tener
previamente definida unma FPolitica Criminal adecuada
a las circunstancias, sociales ppliticas, econémi-
cas, etc.

Los Recientgs Movimientos de Reforma: Resocjialira—
cidn vy Dignidad de la Persona. ’

El articulo 19 de la Constitucién Politica de
la Repiblica de Guatemala indica: "El sistema peni-
tenciarip debe tender a la readaptacidn social y a
la reeductacitn de los reclusos y cumplir en el tra-—
tamiento de los mismos, con las siguientes normas
minimas:

a} Deben ser tratados coma seres humanos; no deben
ser discriminados por motivo alguno...'.

La anterior declaraciin es congruente con la
Ley de Redencidn de FPenas y con las leyes peniten—
ciarias del pais.

Readaptacién, reeducacidén, reinsercidn socialj;
en una palabra resocializacidn del delincuente; de
un modo u otro, todas estas expresiones coinciden
en asignar a la ejecucidén de la pena v medidas
privativas de libertad una misma funcién correctora
vy aun de mejora del delincuente.

Estas ideas resocializadoras del delincuente
que desde 1los tiempos de Yon Liszt se venia asig-—
rando a la pena, €5 principio rector y basico de
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todo sistema penitenciario moderno.

Ferc, gué es 1o gue ha ocwrido an las dlti-—
mos afos para que desde ésta creentia optimista, a-—
legre y confiada en la resorializacidn se pase aho-
ra a un escepticismo amargo pero realistz, Que CUuES
tiana desde su base la idea misma de resocializa-—
cién y todo lo que sobre en el}la descansa?. Un giro
+an radical no se produce asi, de f&cil, ni es obra
de un dia.

La razén, es profunda. Las criticas de la
idea de resocializacién =son las que mejor reflejan
la grave crisis actual del derecho penal; sus inti-
mas contradicciones, sus fracasos y frustraciones,
en un mundo en el gue muchos creen que el derecho
penal sélo sirve para ahondar las diferencias entre
riros y pobres, para defender los intereses de
aguellos y para controlar, discriminar y marginar &
través del castigo a todo aguel gque se atreva a
cuestionar Bl 6rden sacial vy Jjuridico actualmente
vigente.

L

a
del Perecho Fenal.

Refarma de la Reformgy El Temor o la Liberacién

&nte el fracaso de los programas de resociali-
zacidn y tratamiento gue tedr-icamente llevan anejos
las penas privativas de libectad, a lievado a algu—
nes autores a propugnar la teoria de la "Radical —
non intervention", solicitando, sino totalmente, si
por lo menos en gran parte la abolicién de las pe-
mas privativas de la libertad y su sustitucién por
medidas de car&cter no punitive, como la indemniza—
cidgn de los dafios rcausados, el sometimiento awprue~
ba, el tratamiento psiguidtrico, la peicoterapia de
grupo, individual, la bdsgueda de vivienda y de un
puesto de trabajo, el trabajo comunitario, etc.

Un analisis realista de las funciones efectivas
desempeRadas por la carcel demuestran el Ffracaso
rotundo de esta institucidn en relacidén con los fi-
nes de correccidn y resocializacion del delincuente
que, teéricamente, se le asigna. For esto, la meta
fimal de tode movimiento penitenciario profundo no
pusde ser mas clara: la abolicidn de la institucidn
carcelaria, del mismo modo que se va consiguiendo,
no sin esfuerzo y no en todos los paises, la aboli-
cidn de otras instituciones igualmente -inhumanas
como la tortura y la pena de muerte.

De las tesis reformistas debe aceptarse, y por
supuesto apoyarse, todo lo gque signifique un dehi-
litamiento del actual sistema represivo y una ma—
yor proteccidén de les intereses rolectivos: la des-
criminalizacién de amplios sectores de comporta-—
mientos cuya punicidn s6lo esta justificada desde
el punto de vista morales muy minoritarios; la am—
pliacidén de 1los sustitutivos penales v de otras
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sanciones menos graves gue las privativas de liber—
tad, mayor amplitud de instituciones, come la con-
dena v la libertad condicional, ampliacién de los
centros abiertos y de los regimenes de semiliber-—
tad, trabaje fuera del centro penitenciario em can-—
diciones de igualdad de salario y régimen dque los
demas trabsjadores, permiscs de salidas, etc.
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A.— De los Deljtos Contra la Vida y ls Integridad de la Per—

s0na.

En el capitulo I, titulo 1 del 1librao segundo del
decreto 1773, del Congreso de la Repiblica, Cddign Pe—
nal, aparecen legislados los delitos, que atentan contra
la vida y la integridad de las personas. E! bien -juri-
dico gque se pretende tutelar en este apartado, se refie—
re a la vida misma o bien la integridad dJde la persona.
En la actualidad con las corrientes de pensamiento
humanisticas y de pleno respetoc a los Derechos Humanos,
nadie duda que la vida es el bien supremo a proteger
par el derecha penal, por lo tanto el atagque a ella o la
muerte en su caso, realizada antijuridica y culpablemen—
te, debe constituir delito.

El homicidio {dar muerte a otra personal con sus
variantes atenuado o agravedo, constituye la figura tipo
de éste apartado. De manera concreta en el presente
trabaja nos interesa los homicidios agravados, especifi—
camente el de "Ejecucucjon Extrajudigial"™, contenido en
el articulo 132 bis, creado por el decreta 48-%5 del
Congresc ' de la Repdblica; sin embargo para taner una
idea general de las hipétesis juridico-penales conteni-
das e#n éste titulo presento el siguiente cuadra sindp—

tico:

’ y Dto. 17-T23

, DELITOS CVRTRA L: VIDA Yettcale

Siople ; ) 123

Perricidio 11

svedo Agosinato 132
| Bjecuoibn Extrajudicial 132 bis

En Estrdo da emccifn violeanta 14

En rifia tumultuprias 125

1 J Preterintencionsl 126

HOMICID dtenuado Culposo 1zt

Induceifn o ayuda al suicidie 128

Intanticldio 1%

| upoesicibn de muerts 1y

Procuredo 13

) Con o ein congentiaiento 135

orto - Calificedo 136

L Terapbutios 137

Preterintencionsl 18

. Pentstiva ¥ sborto culposo 19
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Del Delito gde Ejecucitn Extra Judicial.

Esta figura penal es de reciente creacitn,
producto de los cambios sociales, ¥ de las corrien-
tes de pensamienta producido en la presente década.
Este ilicito penal incluida en el decreto 17-73,
del Congreso de la Repablica, Cédigo Penal, por el
Decreto 4B-95, que agregd un nuevo articule a di-
cho Cédigo el 132 bis, es resultada de los Acuerdos
de Paz Firmados entre =1 Gobierno de Guatemala ¥y la
Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca, (URNG)
pers mis que producto de esos acuerdos, #ste ilici-
t9 nace comp un sentir de una pobklacidn masacrada
durante 30 anos de lucha armada, en la que la eje—
cucidn extrajudicial, 1la tortura, las desaparicio-
nes forzadas, los asesinatos, etc. fueron el méto—
do, para acabar con la vida de miles de quatemalte—
COS.

Este ilicitao penal anterior a su legislacién
caia en el campo de los asesinatos, tal el caso de
la ejecucitn extrajudicial de la Antroptloga Myrna
Elizabehth Mack Chang, ocurrido @ dia 11 de sep-—
tiembre de 1,990.

Este deiito tiene como caracteristica que los
pjecutadores de flagrantes violaciones a los dere—
chos humanos, actdan inmersos en un plan general de
accifn, previamente organizado y sistematizado por
los aparatos de terror. En éste sentido, detras de
guien ejecuta un hecho delictive de ésta naturaleza
{autor material) existe un aparato de poder organi-—
rado gue es gquien contrala el dominio de la volun-—
tad de los hechos realizados.

Antecedenteg {del porqué de su legislacidn}.

El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos fir-—
mado entre el Gobierno de la Repiblica de Guatemala
¥ la Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en
la ciudad de México con fecha 29 de marzo de 1.994
contiene entre otros, ®l compromiso para el Gobier-
na, derominado: Compromiso en contra de la impuni-
dad, 3.2 El Gobierno de la Repdiblica de Guatemala,
promoverd ante el Organismo Legislativo, las modi-
ficaciones legales necesarias en el Cédigo Fensal,
para la tipificacidn y sancién, camo delitas de
wspecial gravedad, las desapariciones forzadas o
involuntarias, asi como las ejecuciones sumarias o
pxtrajudiciales, asi mismo, el Gobierno promovera
B la Comunidad Internacional el reconocimiento de
las desapariciones forzadas o involuntarias vy de
las ejecuiones sumarias o extrajudiciales como
delitos de Lesa Humanidad. Se entiende por delitos
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de Lesa Humanidad aguellos ilicitos penales rue
atentan contra un bien Juridico perteneciente a la
humanidad misma, Bs decir que lesionan interesss de
la colectividad.

Desde el 24 de mayo de 1,98%, conforme resolu—
cidn 198%/65 de el Consejo Econdmico y Social de la
Organizacidn de las Naciones Unidas contenia la re-
comendacidén para los paises miembros, entre ellos
Guatemala que se legislara sobre "una eficaz pre-
vencidén @ investigacidnm de las ejecuciones extrale—
gales, arbitrarias o sumarias.

El congresista Pabla Duarte Saenz de Tejada,
ponente ante el Congresoc de la Repiblica, en su
iniciativa de ley del Decreto 4B-95 en su  Exposi-
cidn de motivos refirid: "EXPOSICION DE MOTIVOS: el
29 de marzo de 1,994, dentro del marco de negocia-—
cianes, el Gobierno de Guatemala vy la URNG suscri-
bieron el acuerdo Global sobre Derechas Humanos, en
el que destaca el compromiso del Gobierno de Guate-
mala de respetar los derechos humanos conforme al
Mandato Constitucional.

Asimismo, reafirma su adhesidn a los princi-
pios vy normas orientadas a garantizar y prateger la
plena observancia de los Derechos Humanos, asi camo
sy voluntad politica de hacerlos respetar.

Asume el Gobierno de la Repdblica de Buatemala
el compromiso de promover ante el Drganisme Legis-
lativo, las modificaciones legales necesarias en el
Cédigo Penal, para la tipificacién y sancién, como
delitos de especial gravedad, las desapariciones
forzadas o involuntarias, asi como las ejecuciones
sumarias o extrajudiciales. I

El Congreso de la Repiblica ratificéd su volun—
tad de asumir plenamente su deber constitucional de
legislar en favor de consolidar el proceso de nego-
ciacién y ta definitiva firma del Acuerdo de Pazr,
congruentes con el mandato de nuestra Carta Magna y
el deber de emitir leyes en 1la bisqueda y consecu-
ciftn del bien comdn.

Me permito pues, presentar la siguiente ini-
ciativa de ley sobre bases constitucionales gue me
otargan Iniciativa de Ley, y apoydndame en el
fcuerdo Global sobre Derechos Humanos gque plantea
la necesidad de hacerle modificaciones al Cédigo Pe
nal en 1o que & 1os delitos de desaparicidn forzada
asi como las ejecuciocnes sumarias extrajudiciales”.

La comisidn, no abstante que esta materia a
sido contemplada en nuestra legislacion en forma
amplia cuando se refiere & los asesinatos o secues—
tros, na lo hace en forma directa para el tipo de
tipificacién gue presenta e1 Diputado Saenz de
Tejada y, comparte con el ponente la inquietud de
que se hace necesario introducir refermas al Cadigo
Peral, con el propésito de clarificar con especifi-
cidad ios delitos que se cometen cuanda por orden,
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con autorizaciden, spovo O agquiescencia, {enténdien—
dose ‘por agquiescencia, agueila conformidad, anuen—
cia o rconsentimiento expreso o tacito, siends ésta
dltima la proveniente de la inartividad o del
silencio ante el actp o la propuesta gQque no se
rechaza) de autoridades del Estado, s5e privare en
cualguier forma de la vida a una o m&s personas por
motivos politicos y cuando participen en dicha
accitn funcionarios o emplesdos de los cuerpas de
seguridad del Estado, en igual forma, se hace
necesario tipificar con claridad el caso de la
desaparicién forzada, cuando se prive de libertad a
alguien, ocultando su paradero o negandose a reve-—
lar su destino o reconocer su detencion.

La tipificacién de los delitos, es completa—
mente acorde & los planteamientos hechos por el
Gobierno de la Repablica en las pliticas de Pazr con
la URNG, por lo que esta comisidn estima atendibles
los motivos y razones expusstas por el Diputado
ponente, vy al emitir dictamen lo hace en sentido
favorable, permitiéndose presentar a consideracisn
de los sefores diputados el siguiente proyecto
de Decreto...”.

En el capitula anterior del presente trabaijo,
vimos como una reforma penal debe responder a una
Folitiea Criminal, bien definida por parte del Es-
tado. Pelitica que incluye la wvoluntad de cambiar
préacticas del pasade, definiendo los delitos para
tipificar la realidad, es decir gque ademas de ser
derecho vigente, s=a a la vez positivo, con el ani-
co objetivo de terminar con la impunidad, sin im—
portar que las consecuencias del supuesto juridice
caigan en personalidades de la dirigencia politica
del Estado. Estas situaciones no parecen darse en
el raso de Guatemala, en vista que se carere de esa
politica criminal v gue los delitos como las ejecu—
ciones extrajudiciales siguen guedandos en 1la
impunidad, tal el casp reciente del Br. Juan Josg
Cabrera Rodas alias Mincho, presunte integrante de
1& Unidn Revolucionaria Nacional Buatemalterca, caso
tipico de ejecucidn extrajudicial (en el supuesto
que lo hubieran privado de 1a wvida) con #1 agravan-—
te que participaron coms protagonistas directos
las mismas personas Que en marzo de 1,994 habian
suscrito el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos.

A3 Definicidn:
A éste respecto el Diccionario de la Lengua

Espafiola de la Real Academia indica que: "EJECU-
CION" (del-lat. exsecutio) accién v efecto de eje—
cutar... EJECUTAR: {del lat. exsecutus} poner por

ohra una cosa. Ajusticiar, dar muerte al reo con-
denado a 2lla.
EXTRAJUDICIAL: {de extra y Jjudicial) Oue se

/17. Dicoimario de le Lengua de le Reel Academin Eepaficls; pag. 560-
¥ 562,
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hace o trata fuera de la via judicial./17.

Guillermo Cabanellas aporta al tema la =i~
guiente doctrina: "EJECUCION SUMARISIMA. La facul-
tad atribuida a todo jefe, en el curss del combate
tan solo, para matar en el acto, para castigo v
=jemplo de los demas al que por cobardia sea el
primera en volver la espaida al enemigo. E£n reali-
dad, la susencia de las tres partes imprescindibles
de todo juicio {acusacidén, defensa v fallo) tornan
imposible hablar aqui de la ejecucidén de una penaj
se trata de un acto necesaric de caracter discipli-—
naric, gque no consiente dilacién alguna. Tal proce—
der, ¥y ¥& en 1la serenidad que sigue & la accién,
lleva a la investigacién debida para establecer si
el mando procedidé con derecho o cometid un incali-
ficable abuso circunstancial.

Tal disposicién integra un precepto excepcio—
nal en todo sentido; ya que es juer y ejecutar el
propio jefe que resulta también testigo. Se pena
sin proceso ni sentencia. Mis que acto de justicia
configura un recurso de guerra, tan enérgico como
la situacidén impone y con idea de salvar vidas; las
de las faciles victimas gue para el enemigo resul-
tan los fugitivos poseidos por el pamico.

Mo es ejecucidén sumarisima, sino igual a la
comirt, la que epiloga un juicin sumarisimo, en que
se imponga la pena de muerte™,./19.

De tal modo que constituye Eiegucién Extraju—
dicial, aquel acto, tipicamente antijuridico, cul=-
pable, imputable a los sujetos que la ley califica
como tales y que se hacen acreedores a la sancisn
determinada en la misma.

A.4 Legiclacidn A a1z
A.4.1 Perecho Internacional:

Dentro de las narmas del derecho inter-
nacional que tienen relacién con los delitos
cuyo bien juridico +tutelado ez la vida v la
integridad de la persona, especificamente
con el ilicite de ejecucidén extrajudicial
estan las siguientes:

Carta Internacional de Derechas Humangs
1.~ Pexlaracidn Wniversal de los Dereghps Humanos

Considerands que el desconocimiento Yy el
menosprecio de los derechas humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad; ¥y que se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento
de un mundoc en que los seres humanos liberados del
temor vy de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de creencias.

Considerande esencial que los derechos humanos

/18. Csgbanelles, Guillermo; Op. Cit, Tomo IXY; pag. 4D.
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sean protegidos por un régimen de derecho, a fin de
que =1 hombre no se vaa compelido al supremo recur—
=0 de la rebelién contra la tirania ¥ la ppresién.

fonsiderando gue los Estados miembros se han
comprometido & asegurar en coocperacidn con la Drgs—
mizacidn de Maciones Unidas, el respeto wniversal y
efectivo a los derechos y libertades fundamentales
del hombre...".

2.— Pacto Intermacional de Dergchos Civiles v Boli=
ticos
Parte IIl.- Articulp 6o. 1.~ El derecho a la
vida es inherente a la persona humana. Este de-
recho estard protegido por la ley. Nadie podria
ser privado de la vida arbitrariamente.

%.— Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

Los Estados americanos signatarios de la pre—
sente Convenciodn.

Reafirmando su proptsito de consolidar en é¢ste
continente, dentro de las instituciones democrati-—
cas, un régimen de libertad personal y de justicia
social, fundado en el respeto de los derechos esen—
ciales del hombre;

Reconociends que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de deter—
minado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persana bumana. ..

Han convenido en lo siguiente:...

Articulo 4,~ Derecha a la WVida.— l. Toda
persona tiene derechp a gque sg respete su vida.
Este derechs estard protegido por 1a ley vy, €N
general, a partir del momento de la cancepcion.

Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

4.— Principinos rglativog 2 ung gficaz prevencitn g
investigacidn de las giecucipnes extralegales,
arbitrerias p sumarias,

Resoluci6n Numero 178%2/&5 del 24 dg mayo de
1.2B89.
Consejo fcondmipgo ¥y Social
‘dg Naciopes Unidas,
Recalcands que las ejecuciones gntralegales,
arbitrarias o sumarias vulneran los derechos huma-—
nos ¥y libertades fundamentales proclamados en la

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,

Consiente tambien de que en la saccidn VI de
su resolucion 1986710 de 21 de mayo de i78&6, pidid
al Camité de Prevencién del Delito y Lucha contra
la delincuencia gue, en su décimo periodo de sesic—
nes, examinara la cuestidn de las ejecuciongs ex-
tralegales, arbitraria o sumarias a fin de elaborar
principios para la eficaz prevencign & investiga-
cion de tales practicas...

i.~- FRecomienda que los Frincipios relativos a

d
‘de la Organizgcidn
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una eficaz prevencitin € investigacidn de las ejecu-—
ciones extralegales, arbitrarias o sumarias que fi-
quran en €l anexo de la presente resoluciétn, sean
tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en
el marco de su legislacién y practica nacionales, v
sean senalados a la atencién de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y funcionarios
del sistema de justicia penal, personal militar, a-
bogados, miembros de loe frganos ejecutivos vy le—

gislativos de los gobiernos y al piblico en
generalj...
3.— Invita a los Estados miembros que no ha-—

van ratificado a no se havan adherido adn a los
instrumentos internacicnales que prohiben las eje—
cuciones extralegales, arbitraria o sumarias, entre
ellos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Foliticos, el Protocolo facultativo del Pacto In-—
ternacional de Derechos Civiles y Politicos Yy 1la
Convencidn contra ia Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanas o Degradantes a que se hagan par-
tes de estos instrumentos.

Erevengifn:

1.- Los gobiernos prohibirdn por la ley todas
las ejecuciones arbitrarias o sumarias y velarén
por gue todas esas ejecuciones se tipifiguen como
delitos en su derecho penal vy sean sancicnables can
penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de
tales delitos. No podréan invocarse para justificar
gsas ejecuciones circunstancias excepcionales, como
por ejempla, €1 estado de guerra o de riesgo de
qguerra, la inestabilidad politica interna ni ningu-—
na otra emergencia pibiica. Esas ejecuciones no se
llevaran a cabo en ninguna circunstancia ni siguie-—
ra en situaciones de conflicto armeso interno, abu-—
50 ilegal de la fuerza por parte de un funcionario
piblico o de otra persona gque actie con caracter
aficial o de una persona que obre a instigacidn, o
con el consentimiento o la agquiescencia de aguella,
ni tampocao en situwaciones en las que la muerte se
produzea en prisidn,.

Investigacidng

F.~ §e procederd a una investigacién exhaus-
tiva, inmediata e imparcial de +todos los casos en
que haya sospecha de ejecuciones esxtralegales, ar-—
bitrarias o sumarias, incluidas aquellas en los que
las quejas de parientes v otros informes Ffiables
hagan pensar gue se produjo wuna muerte no debida a
causas natureales en las circuntancias referidas...

A.4.2 Berechg Interno:
En cuanto al derecha interno que se re—
laciona com &1 tema esta el siguiente:
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1.— Congtitucidn Folitice de 1a FHRepdblica de

Buatemala.

Articulo lo. Proteccion a la Persona. £l Es~
tado de Guatemala se organiza para proteger a la
persana y a la familia, su fin supremo es la reali-
zacién del bien coman.

Articulo Zo. Deberes del Estado. Es deber del
Estado garantizarle & los habitantes de la Repibl i—
ca la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
ta paz y el desarrollo integral e la persona.

Articule 3o0. Derecho a la vida. El Estado ga-—
rantiza y protege la vida humana desde su concep—
citn, asi como la integridad vy la seguridad de la
pErSond.

Articulo 12. Derecho de defensa. La defensa
de la persona y sus derechos son inviolables. Na-
die podrad ser condenado, ni privado de sus dere-
chos, sin haber sido citade, oido y vencido en pro-—
cesa legal ante juez o tribunal competente y press-
tablecido..,.

De manera especifica el ilicito penal de Eje-
cucidn Extrajudicial se encuentra regulado en el
articulo 132 bis, creado por €l Decreto 48-75 del
Congreso de la Republica, que introdujo reformas al
Decreto 17-73 del Congresa de la Repdblica Cddigo
FPernal, de ello es el estudioc y andlisis del apar—
tado siguiente:

Articulo lo. Se adiciona el articulo 132 bis, =l
cual gqueda asi:

Articulo 132 bis. Ejecucién Extrajudicial.
Comete el delito de Ejecucitn Extrajudicial, quien
por 6rden, con autarizarién, apoyo o aguiescencia
de autoridades del Estado privare, en cualguier
forma de la vida a una o mas personas, por motivos
politicos; en igual forma comete dicho delito el
el funcionario o empleado piblico, perteneciente o
no a los cuerpos de seguridad del Estado, que orde—
ne, autorice, apoye o de aquiescencia para la comi—
sién de tales acciones.

Constituye delito de ejecucién extrajudicial,
la privacién de la vida de una o mas personas, ain
cuando no medie mdvil politico, cuande € cometa
por elementos de los cuerpos de seguridad del Esta—
do, estando en ejercicio de su cargo, cuando actidan
arbitrariamente o actuen con abusa o exceseo de fuer
za, igualmente comete delito de ejecucidn extraju-
dicial los miembros o integrantes de grupaos o ban—
das organizadas con fines terroristas, insurgentes,
subversivos o con cualguier otro fin delictivo,
cuando como resultado de su  accionar resultare la
muerte de una o mas personas.

El reo de ejecucién extrajudicial sera sancio—
nado con prisidn de wveinticinto a treinta afos.

Se impondrd la pena de muerte en lugar del ma-
wimo de prisisn, en cualquiera de los siguientes
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TABOS:
a) Cuando la wvictimas sea menor de doce afos
de edad o persona mayor de sesenta afos.
b! Cuando por circunstancias del hecho o de
la ocasidn, Ia manera de realizarlo y los
miviles determinantes se revelare una ma-—
yor peligrosidad del agente.

Elementos:

La Eiecucidn Extrajudicial, comoc vya dijimos,
es en principio un homicidio calificade, con agra—
vantes propips. Es la muerte de una persona causa—
da voluntariamente (dnimus necandi) por otra, el
bien juridico protegido es la vida humana, supremo
bien del individuo pero asi mismo bien de la colec—
tividad v del Estadop.

lo.— El primero de sus elementos es la previa
existencia de ia vida humana;

Z20-. El segundo elementso es la voluntad de ma—
tar (animus necandi}.

Jo.- El1 tercer elemento es el hecho de dar
muerte, o ses, la supresidén de la vida.

A.S5.1 BSupuesto Légico p Basico:
El supuesto ldgico o bésico en el deli-

to de ejecucidn extrajudicial, es la exis-—
tencia de la vida humana, como requisito si-
ne gua non paras gue el ilicito se realice,
es decir que el sujeto pasivo lo serd ciem—
pre una persona viva, a comtrarie sensu, na
constituiria delite alguno si se ejecutase
contra una persona muerta.

A.5.2 Elemento Intencional o Material,

El elemento material de 1a ejecucidn
extrajudicial, la constituye el hecho de dar
muerte, es decir la privaciden de la vida de
una persona causasda por otrs. Sdlo la per-
ssna viva 25 objeto de este ilicitw,

Para la ejecucidén de este delito es neg~-
cesaripg un acto material dar drden, apovar o
aguiescencia, o ejecutar dicha drden. Entre
el hecho encaminado a causar la muerte v la
extincidn de la vida debe haber relacidn de
cawsa a efecto, una relacitn de csausalidad
materizl. De tal manera gue igualmente co—
mete el ilicito la o las personas gue mate-
rialmente ejecutan el acto de guitar la vi-
da, coma aguellas personas (funcionaric o
empleado publico, perteneciente o no a los
cuerpes de seguridad del Estadao) gue orde—
nan, autoricen, apoyen o dén aguiescencia
para la comisidn del delito.

Fara la tipificacién de este delito es
intrascendente que el sujeto activo sea fun-
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cionaric a empleado publico, pertenezca o nNo
a grupos militares b subversivos, gque medie
mévil politice o no, pues el supussto basico
contenido en la norma, consiste en guitar la
vida a otra u ctras personas, con  la concu-—
rrencia de los elementos en ella contenidos.

La afirmacién anterior se sustenta en
la forma en gue quedd legislado el delito
de ejecucidén extrajudicial.

Elemento Interno Psiguico o Subjetiwvo:

El elemento interno de este ilicita lo
constituye el dnimo de quitar la vida (ani-
mus necandi), es ésa intencionalidad de ma—
tar. Este delito es doloso, su resultado
es quitar la vida de watra persona, en  él
gexiste alevosia, premeditacién, etc.

Modos, de Comisidn:
La ejecucison extrajudicial, implica el
ejercicio de la violencia. En cuanto a modos
de comisidén gQue la norma penal contiene
cite los siguientes:
al Por dérden, rcon auwtorizacidn, apoyoc o
agquiescencia de autoridades del Estada,
por motivos politicos.

b) Cuando s actia en forma arbitraria o con
abusa o exceso de fuerza por parte de los
elementos de los cuerpos de seguridad del

Estada, estando en el ejercicio de su
cargo. Aun cuando no medie mdvil politi-
ch-

) Cuando se orderne, apoye, avtorice o se de
agquiescencia para la comision del ilicito
se pertenezca D nNo a los cwerpos de segu-—
ridad del Estado.

) Luando sea can fines terroristas, insur—
gentes, subversivos o con cualquier otro
fim delictivo v sea ejecutado por grupos
o bandas organizadas.

Sujetos del Delito:

A.5.5.1 Syjeto Activos

El sujeto active es la persona que
realiza la accidén u omisidén de la que
depende la muerte del pasiva. En el i-
licito de ejecucidn extrajudicial, el
suieto activo estd determinado y puede
sere
al La persona que por orden, autoriza-

citn, apoyo 0 aguiescencia de autori-
dades del Estado privare, en cual-
quier forma de la vida & una o mas
PErSONAS.
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k) El funcionaria o empleadc prablico,
gue ordene, autorice apoye o de
aquiescencia para la comisidén de las
accianes.

<) Los miembros integrantes de los cuer-
pos de seguridad del Estado, estando
en ejercicic de su cargo, cuando ac-—
tdan arbitrariamente ©¢ con abuso o
exceso de fuerza.

d} Los miembros o integrantes de grupos
o bandas oarganizadas con fipes te—
rroristas, insurgentes, subversivos o
con cualguier otro fin delictivo.

5.2 Bujetg Pasivo:

El sujeto pasivo debe ser una per-—
sona viva, debe tratarse de una persona
humana sin distincidn de cualidades, es
la persona a quien se le priva la vida,
=n el presente ilicito, puede ser cual-
quiera.

Elemento Subjetivg p Moral:

La culpabilidad en este delitn es siem—
pre dolosa, &5 decir que la voluntad de ma—
tar (animugs necandi) estd siempre presente.
La ejecucidn extrajudicial, es un delito de
resultado y se considera consumado, cuwando
efectivamente se@ ha producido 1a muerte del
sujeto pasivo, es decir, cuando éste ha ce—
cesado en sus funciones vitales, de tal modo
gue no podris tipificarse como ejecurifan ex-—
trajudicial si el sujets pasivo nao ha muertsd
aungue se sepa gue morira despues.

De l1a Pena:

En cuanto a la pena de este delito, el
Cidigo Penal indica:

El reo de ejecucidén extrajudicial
sar& sanciprado con prisidn de veinticinco a
treinta afos.

Se le impondrad la pena de muerte en lu-—
gar del méxima de prisién en cealguiera de
los siguientes cazps:

a} Cuando la victima sea menor de doce aros
de edad o persona mayor de sesenta afios.

) Cuando por circunstancias del hecho o de
la ocasidsn, la manera de realizarloc y los
mdviles determinantes se revelare una ma—
vaor peligrosidad del agente.

El Decreto Z0-%4 del Congresoc de la Repdklica

de fecha ? de mayp de 1,995 reformo ls pera de pri-

sidn,

en cuanto al minimo y maximo, habiendo puesto

especial énfasis en aguellos delitps cuye maniao de
pena estaba fijado en 30 afps. Este Pecreto men—
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ciona de manera especitica los articulos v los ili-
citos reformados, estando entre ellos.
El articulo 2, reforma 1o relativo al concurso

real, ( o sea la comisidn de diversos delitos de
manera simuwltansea o sucesiva. Tal el caso del
empleado irfiel gue comete reiterados robaos, antes

de ser descubiertal cantenido en el articulo &9 del
Cddigo Penal, prescribiendo gue la pena en ningun
casg podrd ser mayor de 50 afaos y la multa de
@, 200, 000,00, -

El articulo 3 del referido decreto, reforma el ar-
ticulo 123 del Dto. 17-73 relacionado al homicidio,
en cuanto a la pera minima vy méxima de 15 a 40
afos.

El articulo 4, reforma el articule 131, cuya pena
es ahora de 2Z5 a 50 afos de prision.

El articilo 5, reforma el articulo 132, Asesinato,
cuya pena es de 25 a 50 ades de prisién.

El articulo &, reforma el articulo 175, Violacidn
Calificada, imponiéndole wuna pena al infractor de
ese ilicito de 30 a S0 arnos de prisidn.

El articulo 1T y 14, que refarma los articulos 3I7&
y 383, relativos al Benoacidio y Caso de Muerte, cu-
yas penas son de 30 a 50 afos de prisién.

El delito de Ejecucién Extrajudicial, es un
ilicito de Lesa Humanidad, repudiable desde cual-
quier punto de vista, en el convergen 2lementos ob-
jetivas y subjetivos gue lo hacen una figura delic—
tiva especial, es ello el motiva de su legislacidn.
En 1 Decretp 20-94 ya referido el legislador tomd
en cuenta agquellos delitos en el gue el bien juri-
dico tutelado, s la vida misma, pera se olvidé de
incluir en &1, el delito de ejecucidén extrajudirial
de tal modey que la pena de este ilicito es méas be-
nigna gque cualguiera otro en el cual se gQuita 1a
vida a otra perscona por lo tanto es necesarjioc in-
cluir entre las reformas del decreto 20-%4 la re—
forma de la pena del delito de ejecucidn extrajudi-—
cial o en su defecto emitir un nuwevo decreto para
tal fin.
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Eilgcuci¢n Extrajudicial ¥y gl Grado
Tentativas

Refiere el articule 14 del decreto
17-73 del Congreso de 1a Repiblica, Cddigo
Penal "{(Tentatiwval. Hay tentativa, cuando
con el fin de cometer un delito, se comienza
su gjecucidn por actos exteriores, idéneos y
no se consuma pPor  causas independientes de
lz vor’untad del agente".

Conforme al articulo 63 del mismo cuer-—
po legal sl autor de tentativa y al cidmplice
de delito consumado, se le impondrd la pena
sefialada en la ley para los autores del de-
lito consumado, rebajada en una tercera par-
te.

D.t;

El delito de ejecucidén extrajudicial
tipificado en el articulo 132 bis del decre—
to 17-73, Cédigo Penal, acepta 21 grado de
tentativa, en el caseo de Que se configuren
los supuestos juridicos mencionados en el
articulo 14, del citado cuerpo iegal.

Se dehe entender por tentativa de Eje-
cucidn Extrajudicial, como agquella agresidn
inequivocada y materialmente dirigida a la
victima, capaz de causarle la muerte, Que no
s cofsuma por circunstancias accidentales
ajenas a la voluntad del wictimario o por el
hecho de sobrevivir la victima a ataque.

El Delito de Ejecucitn Extraiudicial vy su

Naturalera Juridica:

£l delito de Ejecucidn Extrajudicial,
nace al mundo juridico, como producto de la
corriente humanistica del derecho penal, pa-
ra frenar aquellas préacticas v métodos uki-—
lizados por los Estados para acabar con la

-vida de los ciudadanos, que de una u otra

forma no eran afines a sus ideas politicas.
Estas Ejecuciones Extrajudiciales, tienen
comp denominador comin, gque detras del suje~
to que las realiza {(autor material), existen
aparatos de terror debidamente organizados,
en la mayoria, grupos paramilitares, que
operan al amparop ¥ sombra del Estada. Esta-—
do cuyo fin fundamental ez garantizar la
vida de lgs ciudadanos, convertidao en
vardugo de los mismos, es #ste el agravante
espetial de las ejecuciones extrajudiciales.
En el caso de Guatemala, detras de 3&
afos de lucha armada, en los cuales murieron
miles de guatemaltecos, a través de ser eje-—
cutados extrajudicialmente, se contrajo el
compromiso de su legislacidn por medic de la
firma de los Acuerdos de Faz. Es por elleo

[nmn.r:w T T R )
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la promulgacidn del Decreto 48-%5 del  Con-
greso de ta Republica, de fecha 14 de julia
de 1995, Este Decreto cuando se refiere al
sujeto active, s parcialmente congruente
ron las corrientes internacionales en mate—
ria de derechos humanos, B5 dexiry cuando
Bn su hipdtesis juridica se refiere a gue
rometen el delito de ejecucidn extraiudi-
cial: a) La per-sona que paor orden, autoriza-
cian, apoyc o aguiescencis de autoridades
del Estado privare, en cualguier forma de la
vida a una © mAS pErSONAS.

El funcipnaria o empleado piblico, aque
ordene, autorice, apoye o de aguiescencia
para la camisién de las acciones.

lLos miembros integrantes de 1los cuerpos de
sequridad del Estado, estando en ejercicioc
de su carga, cuando actuan arbitrariamente o
con shuseo o exceso de fuerza.

En los supuestons anteriores la hipdte—
sie ge la norma juridica va dirigida a todas
aguel las personas gque de una u otra forma a-—
provechando su calidad de miembro del Estado
quitan, ordensn, spoyan, etc. la vida de una
o MAs per:Lonas.

Este decreto menciona ademas comao des—
tinatarios de la norma Jjuridica a todos
aquellos, miembros o integrantes de grupos o
bandas groanizadas con fines terroristas,
insurgentes, subversivos o CON CUALGLIER
OTRO FIN DELICTIVO, cuando como resultado de
=1 accionar resultare la muerte de uma o mas
personas; en mi  opinidén estos supusstos
juridicos de la norma desnaturalizan 1a ra-
z6n de ser del delito de ejecucidn extraju—
dicial, haciéndolo usurpar el campo juridica
de otros delitos, tal el caso de los Asesi-
natos. La redaccién de éste dltimo parrafo
da lugar a dificultar la calificacidn del
sujeto activo, por ejemplo, cuando se refie-—
re & "grupos o bandas organizadas", debe in-
ferirse que indica dos © mas personas, "or-
ganizadas en donde?, o por gquien?, es que
para para chbtener éste estatus existe algun
registro de bandas o grupos?. Cuando la
norma indica "con cualguier otro fin delic-
tivo" debe entenderse gue esta diciendo, por
grupos o bandas que se dedican al robo, a
linchamientos, secuestrps, etc.?.

En resumen, en el delito de ejecucidn
grtrajudicial legislado conforme el decreto
48—-95, el sujeto Activo, puede ser:

a) Miembros del Estado.
by Cualguiera gtra persona siempre que per-—
tenezea a grupos a bandas organizadas.

*
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El mdvil del &elito puede ser:
a) Politico o no politice
B} Cualguiera otro fin delictivo siempre que
gue sea ejecutado por grupo o banda de
perscnas organizadas.
FPar las razones anteriores, se desnatu-
ralizé la figura de Ejecucidn Extrajudicial.

£l Delito de Ejecucidn Extrajudicial vy 1a
Fera de Muerte:

En el afrce de [,7&64 Cesare PBonasena
Marquéz de Beccaria, publicd su libro "de
los Delitos y las Penas”", en él1 subrayd 1o
innecesario gue reswulta para la sociedad, la
justicia vy &1 derecho mismo 1la aplicacidn
de la pena de muerte. Estas ideas trajeron
&l munda juridica la humanizacidn del dere—
cho v despertaron la polémica entre guien
defiende !a posicién de la aplicacidn de la
pena capital y quienes optan paor la aboli-
cidén de la misma.

S5 ha demostrado estadisticamante gue
la aplicacidn de la pena de muerte no reduce
los indices de criminalidad, asi como tam—
hien su abolicidn no 1a aumenta.

El Estado de Guatemala en su atan de
combatir los indices de criminalidad ha le-
gislado en favor de ia aplicacién de la pena
de muerte, Politica Criminal, ésta, gue no
as congruente con el Derecho Interno e In-
ternacional, en materia de Derechos Humanos,
tal el caso del ilicito penal de Ejecucidn
Extrajudicial, gque como wa se indicd en el
presente trabajo, tiene estipulada la pena
de muerte para el casoc que: a}) Cuando la
victima sea menor de doce afos de edad o
persona mayor de sesenta affos. b} cuando por
circunstancias del hecho o de la ocasidn, la
manera de realizarlo y los méviles determi-
nantes se revelare una mayor peligrosidad
del agente.

Esta Politica Criminal de extensidn de
la pena de muerte a nuevos ilicitos penales,
ne es congruente con la siguiente legisla-
cifin:

Derecho Internacionali

Declaraci gn Universal de Derechos Humanos:
Articulo Jro. Todo individuo tiene derecho a
la vida,

Este precepto protege la wvida de 1a
persona humana como maximo bien de la huma—
nidad. WYalor éste que no pertenece de mane—
ra alguna al Estado sino a2l individuo misma.
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Facto Internacicnal de Derechos Civiles y
Politicos:

Articulo bto. 1. El derecho a ta vida es
inherente a la persona humana.

Pacto de San José:

Convencidn Americana sobre Derechos Humsnoss
Guatemala es Estadc miembro de la Organiza-
cidn de Estados Americanos y camo tal esta
obligade a proteger los derechos y garantias
proclamadas en la declaracitn Americana so-
bre Derechos Humanos. FRelativo a la pena de
muerte lo prescrite en el articuloc 4 que di-
ce: Derecho a la vida: 1. Toda perscona tie-
ne derecho a que se respete su  vida. Este
derecho estard protegido por la ley vy, en
general a partir del momentc de la concepg-—
cign. Nadie puede ser privadao de la vida
arbitrariamente. 2. En 1ps paises que 0o
han abolido la pena de muerte, ésta s6lo po—
dr& imponerse por lps delitos mas graves, en
cumplimientn de sentencia pjecutoriada de
tribunal competente y de conformidad cpn una
ley que establezca tal pena, dictada con an-
terioridad a la comisidn del delito. Tampo—
co se gxtenderd su gplicacign a delitos a
los cuales no se le apligue actualmente.

En 2l caso concreto del delitc de ejie—
cucidn extrajudicial publicado el 14 de ju-—
lio de 1,995, éste es posterior a la sus-
cripecidn, aceptacidn vy ratificacién de la
convencidn, por lo tanto vieola lo estipulado
ert la misma.

Derechg Interno:

aruerdn Glopal sobre Derechos Bumanops:

"El 29 de marzo de 1,794, el Gobierno de la

Repiblica de Buatemala y la Unidén Revolucio-
naria Nacional Guatemalteca, suscribieron el
Acuerdo Global socbre Derechos Humanos, ha-—
biendo declarado, dentro del compromiso ge-
neral que: 1.1 E]l Gobierno de la Republica
de Guatemala reafirma su adhesion a los prin
cipivs v normas orientadas a garantizar y
prateger la plena observancia de los dere-
chos humanos, asi como su voluntad palitica
de hacerlos respetar.

Conctitucién Folitica de la Repdblica de
Guatemala.
El articuln 44 indica: Preeminencia del

i
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recho internacional: se establece el prin-
cipio general gque en materia de derechos hu-—
manos, los tratados y convenciones aceptados
y ratificados por Guatemala tienen preeminen
cia sobre gl derecho interno.

El articulo 18 al indicar lo relativo a 1la
pena de muerte esn su dltimo parrafo estable—
te que:d El Congreso de la Repiblica podra a—
bolir la pena de muerte.

En resumen, el Estado de Guatemala al exten-—
der la aplicacién de la pena de muerte al de
lito de ejecucidn extrajudicial, viola nor-—
mas, tanto de derecheo interno como interna—
cional en materia de derechos humanos, espe-
cificamente la Gonstitucidén Politica de la
Repiblica y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

La politica criminal del Estado de Buatemal a
dshe estar orientada a abolir la pena capi-—
tal, creando para el efecta los mecanismos
gue conduzcan a la prevensidn eficazr del de-—
lito para disminuir sus efectos.

La Ley de Reconciliacion Macional y gl Deli-—
to de Ejegugidn Extrajudicial.
El Decreto ndmerc 145-95 del Congresoc de la
Repiblica que contieme la Ley de Reconcilia-
cidén Nacional, norma lo relativo a aguellas
acciones gue de conformidad con 1la legisla-
cidn, son calificadas como delitos politi—
£CS 0 comunes conexos, sobre la conveniencia
publica de eximir de responsabilidad penal
los delitos referidos. Este es un instrumen-—
to basico para la reconciliacién de las peEt~—
sonas involucradas en el enfrentamiento  ar-
mado interno. Decreta la extincisn total de
la responsabilidad penal por los delitos po-
liticos cometidos en el enfrentamiento arma-—
do interno hasta la fecha de entrada en  wvi-
gor de dicha ley, a los autores, coimplices,
¥ encubridores de los delitos contra la segu
ridad del Estado, contra el drden constitu—
cional y contra la administracisn piblica,
referidos en los articulos gue dicha ley men
ciana, del Cédigo FPenal. Mo asi de los
delitos de genocidiog, tortura y desaparicidn
forzada vy de aguellos que sean imprescripti-—
bles O gque no admitan ia extincidén de la res
ponsabilidad pernal, de conformidad con 1 de
recho interno o los tratados internacionales
ratificados por Guatemala (tal el casoc del
delito de ejecucidn extrajudicial).

La Constitucién FPolitica de la Republi-
ca de Guatemala en su  articulo 15 refiere
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que: La ley no tiene efecio retreactivo sal-
vao en meteria penal y cuando favorezca al
reo.

El articuloc Zdo del decretoc 17-73 Cadi-—-
o Penal indica gue: (Extractividad)., Si la
ley vigente al tiempo en que fue cometido el
delito fuere distinta de cualguier ley poste
rior, se aplicaréd aquella cuvas disposicio—
nes sean favorables al reo aun  cuando  haya
recaido sentencia firme y agquel se halle cum
pliendo su condena.

En conclusidn, los autores, cémplices y
encubridores de todas aguellas muertes (ase—
sinatos~ejecuciones extrajudiciales) cometi-
dos antes vy despues ge entrar en vigor la
ley de reconciliacidn nacional, son respan-
sables penalmente de ellos y por ningun moti
v su accionar puede acogerse A la extinciéon
de su responsablilidad penal argumentado en
su favor la extractividad {retrgactividad o
ultractividad} de la ley penal, n vista que
la Ley de Reronciliacidén Nacional declara de
manera expresa que delitos son los gue estén
excentos de responsabilidad penal vy de ningu
na forma incluye los referentes a asesinatos
o ejecuciones extrajudiciales 1lps cuales
deben ser investigados y castigados por las
autoridades respectivas. .



CAPITULDO II

— INGSTITUCIONWES RELACIONADAS CON LA AFLICACION DE LA

JUSTICIA FPENAL EM EL. DEFARTAMENTO DE CHIMAL TEMANEO.

A.1 Generalidades:

A.1.1 Chimaltenango, ubicacidn gecarafica, area,
poblacidn.

Chimaltenango, tiene una extensidn de
1,?7% kilémetros cuadrados, ectd ubicato en
en la zona centro-occidente de la Repdblica
de Guatemala, colinda al Norte: con E1 RBui-
ché v Baja Verapaz: al Sur: con Escuintla y
Suchitepéquers al Este: con Sacatepequez v
Guatemala vy al Deste: cam el GBuiché, Solola
y Suchitepéquez, estd situade a una altura
de 1,800.17 mts. sobre gl nivel del mar tie—
ne uwna poblacidén de 314,813 hahitantes dis—
tribuida en los 1& municipios que lo caonfor-
man, el 7%9.4 por cianto de ella es indigena,
camo consecuencia el 20.46 por ciento es no
indigena, =l S8.4 por ciento vive en el 4rea
rural v el 41.6 por cienta en el area
urbana.

.2 Ingtituciones;

A.2.1 TIribunales de Justiciaz

De conformidad con la Constitucidn Fo—
litica de la Reptiblica de Guatemala la fun—
cidn judicial se ejerce rcon exclusividad
por la Corte Suprema de Justicia y demas
tritunales gue la ley establezca. PArticulo
203.

Ademas les corresponde l1a potestad de
juzgar vy promover la ejecucidn de le juzga-
do. La justicia es gratuita e igual para

todos.

La jurisdiccidén es danica. Para su
ejercicioe =e distribuye en los siguientes
srganos:

&) Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.

b) Corte de Apelaciones.

£) Magistratura coordinadora de la juris-
diccidn de menores y de los Tribunales
de mencres.

dy Tritunal de la Contencioso—administrativo

e Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.

) Tribunales Militares.

a) Juzgados de Frimera Instancia.

h} Juzgeados de Menores.

i) Juzgados de Paz o Menores.
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3} Los demas que establezca la ley.

A.2.1.1 Concepto:

A.Z.1.

al

. b}

1)

2)
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A.2.1.

El dicecionario de la lengua Espadio-
la de la Real Academia, ngs d& 1la si-—
guiente definicidn de Tribunal:

"Tribunal (del lat. tribunal}, Lu-
ge~ destinade a los jueces para adminis-
trar Justicia y dictar sentencias. Mi-
nistro o ministros que ejercen la justi-
tia y pronuncian la sentencia. Ad guem.
En los recursos o apelaciones aquel ante
quien se acude contra el fallo de otro
inferipr. Aguo. aguel de cuyo fallo se
recurre. Colegiado. El Qque se forma
con tres o mas individuwos por contrapo-
cisitn al tribumal unipersonal®./1%9.

Buillermo Cabanellas, dice lo i~
ouiente: "TRIBUMAL. Conjunto de Jueces
o magistrados que administran colegiada-
mente justicia en un procesa o instan-
cia. Bala o edificis donde los jueces
de todas las Jjerarquias desempefan sus
funciones, ain siendo unipersonales.,
Todo juez o magistrado que conoce en a-
suntos de Justicia y digta senten—
cias. /20,

2 Caracteristicas:
La funcidn jurisdiccional tiene co-
mo principales caracteristicas las si-
guipntes:

Supremacia de la Constitucidps

De conformidad con el articuloc 204 de
la Constitucidn Politica de la Repdblica de
Guatemala, 1o0s tribunales de justicia en
toda resolucidn o sentencia observardan
obligadamente el principio de qgque 1la Cons—
titucién de la Repiblica grevalece sobre
cualguier ley o tratado.
El articulo 205 del mismo cuerpo legal es—
tabhlece las siguientes:
.z independencia funcionalj;
La independencia econémica;
La no remocidn de los magistrados y jueces
de Frimera Instancia salvo los casos esta-
blecidos por 1a ley; y
La seleccién del personal.

3 Frincipios de Actuacidn:
Entre lops principios fundamentales
gue rigen la actuacidn de las Tribunales
an Guatemala estan:

/1y, Diccionerio de ls Lengus Egpsficley Heal Acsdemisy Pag. 14 35,
/23. Cabensllps, Guilleramo; Op, Cit, Pag. 536; Tomo VL.
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Primacis de la Constitucidng

Este principio estd reconocido en 1a
Constitucién Politica de la Repdblica e
Guatemala, en el articulo 204 al establecer
gque los Tribunales de Justicia en toda re-—
solucidn o sentencia observaran abligada-
mente el principio de gue la Constitucion
de la Republica prevalece scbre cualguier
ley o tratado.

Toda Besoluycién debe ser fundada en Ley:

Frincipio reconocida en el articule
143 de la ley del! Organisma Judicial que
dice: Toda resolucidn judicial llevard, ne-—
cesariamente, el nombre del tribunal que la
dicta, el lugar, la fecha, su contenido, la
cita de leyes v las +irmas completas del
juez del magistrado o de los magistrados en
U caso, v del secretario,

No puede denegarse justicia potr falta
de Lev:

Mo pbstante que toda resslucién debe
ser fundada an ley, debe tenerse presente
que de conformidad con la Ley del Drganismo
Judicial articulc 15, eriste ogbligacién de
resolver. Los Jueces no pueden suspender
retardar, ni denegar la administracidén de
la justicia, sim inqurrir en responsabili-
dad. En 1lps casos de falta, chscuridad,
ambiguedad o insuficiencia de 1a ley, re-~
soclverdn de acuerdo con las reglas estahle—
cidas en el articule 10 de esta ley vy lue—
90 pondran el asunto en conocimiento de la
Corte Suprema de Justicia a efects de gue,
si es el caso, ejercite su iniciativa de
Ley.

La justicia ps gratuita: .

Refiere el articulo 57 de la ley dsl Orga—
nisma Judicial, en su segundo parrafo que:
La funcidn jurisdiccional se ejerce con ex—
clusividad absoluta por la Corte Suprema de
Justicia ¥ por los demds tribunales esta—
blecidos por la lev, a los cuales les co-
rresponde la potestad de juzgar y promover
le ejecucidn de lo juzgado. La justicia es
gratuita e igual para todos.

La justicis ss imparte en condicianes de
igualdad:

Principio consagrade en el articula
referido en el apartadoe anterior.
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) En ningun proceso pueden haber mas de dgs
Principic plasmadc en el artirula 211
de la Conetitucion de la Repiblica, gue
dice: Instancias en tode proceso. En
ningun proceso habrd mas de dos instancias
v el magistrado o juezr gue haya .ejercido
jurisidiccidén en alguna de ellas no podré
carmpocer en la otra ni en casacitn, en el
mismo asunto, sin incurrir en responsabi-—-
lidad...
La ley del Organismo Judicial refiere
lo siguiente: Instancia. En ningun proceso
habr& mas de dos instancias. Articulo 59.

g! En materia penal, las actuwaciones se impul-—
san de oficio:

El articulo 24 bis del Cédigo Procesal
fPenal, indica gque: Accion Pablica. Seran
perseguibles de oficio por el Ministerio
Fiblico, en representaciden de la sociedad
todos los delitos de accidn pdblica, excep-
to los delitos contra la seguridad del
trdnsito v aguellos cuys sancidn principal
sea la pena de multa, Que serdn tramitados
v resueltos por denuncia de asutoridad com-
petente conforme el juicio de faltas que
establece este Codigo.

A.2.1.4 Su Estructura:s

En el departamento de Chimaltenango
actualmente funcionan los Tribunales si-
guientes, cuya estructura es: ’

Tres Tribunales de Primera Instanciac

al

b)

c?

Tribunal de Sentencia Fenal, Marcoactividad vy
delitos contra el ambiente:

Z Jueces

1 Secretario

3 Oficiales

1 Comisario

El Presidente de este Tribunal ejerce funcio-—
nes en el ramo Econdmico Coactiva.

Juzgade Segunda de Primera Instancia de Nar-

coactividad y Delitos contra el ambiente {(con

competencia Penal vy Civill.

Esta conformado #n la manera siguiente:

1 Juez

1 Secretario 1 Trabajisdora Social

T OFficiales ramp Fenal 3 Oficiales ramo. Ciwdi
Camisaria 1 Notificador

Juzgado de Primera Instancia de Trabajo y Pre—
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visidn Bocial de la Tercera :ona Econdmica y
de Familia.

Integradeo de la forma siguiente:

Juez

Secretario

Oficiales tramo laboral

Oficiales ramo familia

Natificadores

Tabajadora sacial

Comisario

Este Tribunal estéd mejor estructurado emn cuan—
to a su personal en vista que es de reciente
creacidn.

Ll 0 I I O S

11 Juzgadgs de Faz, confpormados y distribuidos asiz

&) Juzgado Primero de Paz, ubicado en la cabe—
cera departamental de Chimaltenango. Este
Tribunal tiene compgetencia en materia
territorial, en la cabecera departamental
de Chimaltenango vy ademas tiene a su cargo
2l municipio del El Tejar. Integrado asi:

1 Juez
1 Secretario
3 Dficiales
1 Comisario—conserje

b) Juzgade Segundo de Psz, ubicado en la Cabe—
cera departamental de Chimaltenangm. Este
tribunal tiene competencia, territorial en
la cabecera y ademas tiene a su cargo el
Municipio de Parramos.

Existen dos Juzgados de Paz Comarcales, los
cuales son:

c) Jurgade de Pazr de Tecpan Guatemala, ubicada
en la cabecera Municipal de Tecpan Guatema-—
la, atiende tambien al Municipio de Santa
Apolonia.

d) Juzgado de Faz de FPatzicia, ubicado en la
cabecera Municipal de Patzicia, y tiene a
su rargo el Municipio de Acatenango y Santa
Cridz Balanva.

Luegn estan los demas Juzgados de Paz, en la

forma siguiente:

£} Juzgado de Faz de Fatzun

f) Juzgado de Far de San Juan Comalapa

g) Juzgado de Paz de San José Poagquil

h) Jurgado de Far de San Martin Jilptepeque
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i) Juzgado de Faz de Iaraguza
j} Juzgado de Paz de San Miguel Fochuta
k) Juzgado de Faz de S5an Andres Itzapa.

Todas estos Jurgados tienen la misma es—

tructura, gue se menciona a continuacidn:

1 Juez

1 Secretarico

3 Oficiales

1 Intérprete (sd8lo en los juzgados de Pat-

zdan, Poaquil v Comalapal.

Es digno de mencionar que el municipio de
San Fedro Yepocapa, debide a su distancia de
los municipios donde hay ubicados Juzgados de
FPaz dentro del departamento de Chimaltenango
por carecer #ste de Juzgado propio, esta bajo
la competencia territorial del Municipio de
Santa Lucia Cotzumalguapa, del departamento de
Escuintla.

En consecuencia, en el departamento de
Chimaltenango existen I Juzgados de Primera
Instancia, ¥ 11 Juzgados de Paz. Las munici-
pios gque aln carecen de Juzgado de Paz ubicado
en las cabeceras Municipales son los siguisn—
tes: 1) San Pedro Yepocaps; 2)Parramos; 3} El
Tejary 4) Santa Apolaonias; 35} Acatenango vy
&) Santa Criz Balanwvd.

#.2.1.59 Ubicacitn v Poblacitn Atendida:

Las Tres Jduzgados de Primera Ins-—
tancia v los 1i Juzgados de Paz ubicados
dentro del departamento de Chimaltenangao
atienden la siguiente poklacidn.

a) Tribugal de Sentencia Fenal. MNarcoagtiwvi-—
dad y delitos contra el ambiente.

En materia de =su competencia, atiende
asuntos de todo el departamentoc de Chimal-—
tenangon, por lo tanto a una poblacidn total
de 314,81F, sienda 244,424 de la Etnia
Cackchiguel y 63,491 no indigena. Estd si-~
tuado en la cabecera degpartamental de Chi-
mal tenango.

) Juzpado Sequnda de Primera Instapcia de
Marcoactividad y delitos contra el am—
hiente.

En materia de su competencia, atiende
asuntos de todo el departamento de Chimal-
tenango, atendiendo la misma poblacidén ci=-
tada en el inciso anterior. Estd situado
en la cabecera departamental de Chimalte-
nango. Tiene competencia penal vy ciwvil.
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durgado de Frimera Instancia de Trabaio vy
Previsidén Social de la tercera zona econb—
mics vy de Familia.

Su competencia se extiende a todo el
departamento de Chimaltenango, por lo tanto
la pobiacidn que atiende es la misma citada
en el inciso "a" del presente apartado.
Tiene =2u asiento en la cabecera departamen-
tal de Chimaltenange y es de reciente crea—
cion.

Juzgados de Parzs

al

Juzgado Prismero de Paz:

Ubicado en la cabecera degpartamental de
Chimaltenango, tiene bajo su cargo la ca—
becera municipal, trabaja por turnos con
el Juzgado Segunda (una semana cada wnol,
teniendo bajo su cargo de manera permanente
el Municipio de El Tejar, por tanto la po-
blacién que atiende es de 52,772 habitantes
dentre de un Ares de 354 kildmetros cuadra-
dos, de ésta poblacidn 31,316 son indigenas
Yy 20,734 son no indigenas.

Juzgado Segundo de Faz:

Uhicade en la rcabecera departamental de
Chimaltenango, tiens bajp su cargo la cabe-
cera Municipal, trabaja por turnos con el
Juzgado Primerc de Faz, y ademas atiende de
manera permanente a la poblacién de Parra—
MOS, en conseCcuencia la poblacién total que
atiende es de 50,513 habitantes distribui=-
dos en un drea de 243 kilémetros cuadrados,
de esta poblacién 31,388 s=son indigenas vy
19,125 no indigenas.

Juzgado de Paz de Tecpdan Guatemala:

Tiene sy asientg en la cabscera Municipal
de Tecpén Buatemala, ademas atiende al Mu-—
nicipio de Santa Apolonia, la poblacién a
sS4 cargo es de 49,5391 habitantes de ellos
44,014 es de 1a etnia Cackchiguel vy 5,577
Bs 151 indigena, con un Area de 254 km?2.

Juzgadg de Par de Fatzicias:

Se vwbica en el Municipio de Fatzicia, tiene
#  su cargo tambiem los Municipios de
ficatenango y Santa Crdz Balanya, €l  4&rea
cubierta es de 258 kildmetros cuadrados, el
total de poblacién a su cargo es de 35,378
siendo de ellas 27,804 indigenas ¥ 7,774 no
indigenas.

fmemrnan sty mmrramaen e AL
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e) Jurgado de Paz de Patzdn:
Cubre un &rea de 124 kildmetros cuwadrados,
estd situado en la cabecera municipal, y el
total de poblacidn & sw cargo son 32,3583
hakitantes, de ellos 30,298 es indigena vy
2,245 no indigena.

£) Juzgadg de FPaz de San Juan Comslapa:
La extensién territorial cubierta es de 7&
kildmetros cuadrados; la poblacién 27,827
habitantes, 24,8601 son indigenas v 1,226 no
indigenas.

g} Juzgado de Paz de Sag Jos¢ Poaguil:
Se uvbhica en el municipic del wmismo nombre,
cuya extensidén territorial es de 100 kiléd-
metros cuadrados, su  peblacidon =on 15,808
habitantes, 14,842 de ellos son Cackchigue—~
les y 944 no indigena.

h}) Jduszgado de Paz de Ban Martin Jilotepeque:
l.La extensién territorial de este municipio
2s de 257 kms. cuadrados, sus habitantes
43,880, de los cuales 34,480 son indigenas
Yy 7,400 no indigena.

i) Juzgado de Pazr de Zaragoza:
Se wubica en la cabecera Municipal, su
poblacién atendida es de 12,447 habitantes,
de ellos 3,590 son indigenas y 8,736 no
indigenas, la extensién territorial es de
54 kildmetros cuadrados.

i1 Juzgado de Paz San Miguel Fochuta: -
Este s el municipio mas alejado de Chimal-
tenango, tiene una extensién de 174 kil dme-
tros cuadrados, sus habitantes son 8,143 de
los gue 5,392 cson indigena s ¥y 2,751 no
indigena.

k) Juzgado de Paz de San Andrés ltzapga:
Tiene una pohlacidn de 13,671 habitantes

siendo 9,714 indigenas ¥ 3,777 no indigenas
sy extensidn territorial es de &0 kildme—
tros cuadrados.

&4.2.1.6 Limitaciones HMumanas y Materiazles:

Limitaciaones Humanas:

En general en los Tribunales de Justicia
que funcionan en el departamertc de Chimalte—
nango, 21 recurso humanc es suficiente para a—
tender 1la demanda de Jjusticia requerida, a
excepcidn del Juzgado Zdo. de lra. Instancia
pue recesita mas personal para el ramo penal.
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El ?0% de lo=s Jueces de FPar son estudiantes de
la carvrers de Derecho, estandoc la mavoria
de ellos unicamente pendientss del examen téc—
nico profesional. Reciben de manera constante
capacitacién por parte del Organismo Judicial
y da obras entidades afines con la administra-
widn de justicia penal.

Euiste deficiencia unicamente en lo rela—
tivo & que salo en cuatro de laos 11 juzgados
de ¥Faz hay aeasignado un intérprete. Siendo
Chimaltenango eminentemente de etnia indigena,
es indespenssble 1ls presencia de un intérprete
de idioma Cackchiguel en cada uno de Ios Juz—
gados de Paz.

Limitaciones Materiales:

En los Tribunales que funcionan en el de-
partamente de Chimaltenango se observé las si-
guientes limitaciones materiales:

Ninguno de los triburales cuenta con  vehiculo
de ninguna clase para poderse mavilizar y cum—
plir en forma eficiente las diferentes dili-
gencias gue deben practicarse en lugares apar—
tados de la cabecera municipal.

Minguno de los Tribunales, cuenta con edificio
propio y muchos de elios estén ubicados en lu-
gares & instalaciones inadecuadas.

En & Municipios del departamento de Chimalte-
nango, no hay Juzgado de Paz, siendo e=ilogs:
Ban Fedro Yepocapaj Farramos: E1 Tejar; Santa
ARpomlonia y Banta Cruz Balanya.

A.2.1.7 BRecomendaciones:

a2} Dado que solo en 4 Juzgados de Paz, existe
asignado intérprete del idioma Cackchiquel,
es necesaric gue la Corte Suprema de Justi-—
cia proceda a asignar & cada uno de los
Juzgados donde no hay un intérprete, en
virtud de ser Chimaltenange ern su mayvoria
de la etnia Cackchiquel.

b} Es necesario dotar de un vehiculo adecuada
& cada juzgado para el mejor cumplimiento
de sus funciones.

c) En cuanto sea posible la Corte Suprema de
Justicia debe crear el Tribunal de Primera
Instancia que tenga competencia exclusiva
ern materia Civil en el departamente de
Chimaltenanga, dado la importancia v wolu—
men de trabajo observado en el Juzgado Se-
gundo de Primera Instancia de Narcoactivi-
dad y delitps contra el ambiente, que en lia
actualidad tiene competencia Penal y Civil.
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Es urgente y necesario crear, en los auni-
pios de: San Fedrao Yepocapaj; Farramos; El
Tejar; Santa Apclonia y Santa Crdz Balanya,
el Jusgado de Paz correspondiente.

Necesidad de incrementar el personal del
ramc penal en =1 Juzgado Segundo de Primera
Instancia de Marcoactividad y delitos con-
tra el ambiente.

El Ministerig Pablico:

El Licenciado Maria Aguirre Soday, al
referirse a #sta Institucidn indica 1o si-
guiente "ANTECEDENTES: No se conoce can
exactitud el origen de é&sta institucién,
aunque pueden sefalarse antecedentes mas o
mehos remotos. Alsina indica gue algunos
ven su origen en el imperio romano, en los
curicsi, gue eran inspectores imperiales pe-
ro gque no tenian funcidn judicial, o en los
procuratores cesaris, que eran los encarga-
dos de vigilar la administracién de los bie-
nes del soberanc; o en los cbispos & Qquienes
el emperador Justiniano en el siglo IV les
confiridé misidn judicial otros le atribuyen
distinto origen, segun el mencionado autor,
asi: de lps sajones de los visigodos, gquie=—
nes eran mas bien ejecutores de 1a justiciag
de los missi dominici de Carlo Magno, de los
procuratores baronales del feudalismo, o los
avogadory de la Repdblica Veneta.

Sin embarga 1la tesis mas generalizada
es gQque su origen estd en los funcionarios
gue los sefores franceses destacaban para la
percepcidn de las regaliss, que luego se
transformaron en procuradores del Rey v a
gquienes mas tarde se les confiridé la facul-
tad de defender los intereses del Estado v
la Bociedad.

En Guatemala, en lo gue se refiere a la
funcidn del Ministerio Pdblico en los dife—
rentes procesaos, correspondid durante mucho
tiempd & los fiscales existentes antes en
la Corte Suprema ¥y en las Salas de Apela-—
ciones; despues uwnicamente en las Salas de
Apelaciones hasta gue fueron suprimidos vy
sus funciones aszumidas &n sy totalidad por
la institucidn que se denomina Ministerio
Piblico.

Segldn consta en 1a Regopilacidn de le-
ves de don Manurl Pineda de Mont, por De-
cretao da Gobietrno de 3 de agosto de 1,854
se cred la plaza de fbogado Fiscal, de nom—
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raeiantc del Fresidente, con funcionss
progias del Ministeric Pablico™./Z21.

A2.2.1

El Diccionario de la Lengua Espafo—
la de la Real Acadenmia, define el Minis-
terio FPablico de la manera siguiente:
*Ministerio Piblico. Representacidén de
la ley v de 1la causa del bien pablice
que estd atribufida al fiscal ante los
tribunales de justicia“./22.

Guillermo Cabanellas dice al res—
pecto "MINISTERID FISLAL. Llamado tams—
bien Ministerio PaGblico, designa a 1la
institucidn y &l érganc encargado de
cooperar en la adeinistracidon de justi-—
cia, velando por el interes del Estada,
de la sociedad y los particulares me—
diante el ejercicio de las acciones per-
tinentes, haciendo observar las leves y
promoviendo la investigacidn y represidn
de los delitos"./23.

Conforme el articula 251 de la
Constitucidn Politica de la Repablica de
Guatemala, el Ministerio Pablico es una
institucidén auxiliar de la administra—-
cidn pidblica vy de lops +tribunales con
funciones autdénomas, cuyos fines princi-—
pales son velar por el estricto cumspli-
miento de las leyes del pais. "Fl iefe
del Ministerip Piblica serd el Fiscal
General de 1a Repdblica ¥y le corresponde
&l ejerciciao de la acridén penal pa-
blica™.

El decreto 40-94 del Congreso de la
Repiblica, que contiene la ley Organica
del Ministeric Pablico, lc define como:
Articulo 1. Definicidén: E@ Ministerio
Pdblico es una institucidn con funciones
auténomas, promueve la persetucidn penal
v dirige la investigacitén de los delitos
de accitn piblica, ademas velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del
pais.

A.2.2.2 Caracteristicas:

Rafael Arturn Andrade Escobar, en
su tesis de graduacién, denceinada Fun—
ciones del Ministerio Pdblico en =i noe—
va Cédigo Procesal Fenal, =1 referirse a
las caracteristicas indica lo siguiente:
“Segin Florian son:

a) La Unidad:;
b)Y Indivisivilidads
o) Independencia

J2l. Aguirre Godayy Marioy Derecha Procesal Ciwily peg. 159-160; Tona L.

/22. Dicciooario de la Lengua Espafialey Real Aowieminy Phg. T4
/23« Cobanellas, Guillarmoy Op. cite Pags 426y Tomo IV,
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La Unidad par cuanto gue todas las per-
sonas que 1o integran forman soclo un
grgana y estan sometidas & uha misma
direccidn.

La Indivisivilidad, porque las personas
que lo representan ante los diferentes
tribunales, pueden ser sustituidas sin
menoscabo.

La Independencia, porgque aunque se le
considere dependencia del ejecutivo, si
rige para é¢l, el principio de legalidad,
no tiene mas sujecidn gue la ley./24.

Frincipio de Actuacidn:

‘El Licenciado Mario Aguirre Godoy,
en su pbra Derecho Frocesal Civil refie—
re lo siguiente: "Seguimos en esta parte
=] trabajo de Alcala-lZamora y Castillo,
va gue suz comentarios los aprovechamos
para establecer como funcionan en el
sistema guatemalteco:

a} Indepdencia e Inamavilidad
b) Unidad € Indivisivilidad
c) Legalidad y Oportunidad®./25.

El principio de Independencia, estd
referido en 21 articulo 3 del Decreto
40-%4, Ley organica del Ministerio Pu-
blico v se refiere a que éste actuara
independientemente, por propio impulso y
en el cumplimiento de las funciones que
le atribuyen las leyes no estd subordi-
nadge a ninguno de lps organismos del Es—
tadeo ni avtaridad alguna.

Mo cbstante lo preceptuado en esta
narma, este principia se violenta por iao
dicho en el siguiente articulo, &l indi-
car gus ¢l Presidente de 1a FRepublica
podrd impartir instrucciones generales
al jefe del Ministerio Fdablico para gue
oriente sus funciones.

El Fiscal General de la Nacidn en
Guatemala, goza de inamovilidad relati-
va, en vista de lo preceptusdo en el ar-—
ticulo 251 que #n su  parte conducente
dice: El Fiscal General de la Nazidén du-—
rard cuatro afos en el ejercicip de sus
funciones y tendrd las mismas preeminen—
cias e inmunidades gque los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia. El
Fresidente de la Repiblica podré& remover
1o por causa Jjustificada, debidamente
establecida.

/™. andraie Eecober, Refael Arturs; Fuancisn del Ministerio Piblico
en el nuevs OSdigo Processl Pengl; USAC; Teeis de graduseiSn -

19943 pag. 2.
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A mi criteris no puede existir in-

dependencia e inamovilidad en una insti-
tucidn en la2 que el jefe maximo, es nom-
brado por el Presidente de la Republica
y ¢ste tambien puede removerlo.
Este sistema de nombramiento por parte
del Ejecutivo a mi juicio no es el ade-
cuado puesto que el Fiscal siempre res-—
ponderd a los lineamientos ® intereses
del Gobierno de turne, haciendso muchas
veces cdue su actuacidn sea parcial.

En cuanto a8l principio de Unidad e
Indivisibilidad, se refiere a que al Mi-
nisterioc Piblico es uno & indivisible,
sus funcionarios deben ajustar su acti-
vidad a las directrices emanadas de sus
superiores.

Los principios de Legalidad y Opor-
tunidad, s refieren, el primero denomi-—
nada tambien de Necesidad, obliga al
funcionario a promover la aceidén penal
tan pronto como se verifigue un hechao
con apariencias delictivas, 21 segundo
llamado tambien de discrecionalidad, le
permite abstenerse cuando vislumbre gque
el ejercicio de la acusacién vaya a pro-
ducir mayores inconvenientes que ven—
tajas.

A.2.2.4 $Su Estructura:

La Fiscalia del Ministerio Pablico
que funciona en Chimaltenango s una de
las 22 que funcionan en toda la Repa-
blica de Guatemala, esta estructurada de
la manera siguiente:

l.— Fiscal distrital

Z.— Agentes fisrcales

3.- Auniliares de fiscal

7.~ Oficiales de fiscalia

l.- Secretaria

1.- Oficinista, Administrativo-Financiero
1.- Mensajero-conserje.

A.2.2.5 Ubjcaridn y Poblacidn Atendidas

La Fiscalia departamental de Chi-
maltenango, estd ubicada en la cabecera
departamental de Chimaltenango, no tiene
secciones o dependencias en ninguno de
los restantes 15 municipios del departa-
tamento, atiende a wuna poblacién total
de 314,813 habitantes.

A.2.2.6 Limitaciones Humanas y Materiales:
Limitaciones Humanas:
La Fiscalia Dgpartamental ubicada en

/25. Aguirre Godoy, Mario; Op. cit. pege 17 3o~
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Chimal tenango, cuenta con muy poco per—
sonal para la atencidn de la demanda en
materia criminal en virtud de gque tiene
a su cargo todo el departamento de Chi-
maltenango no tiene asignado personal
especializado en investigaciones criwmi-
nalisticas, cumpliendo esta funcidn las
oficiales de fiscalia, éste personal es
el gue constantemente se traslada a lu-
gares distantes a cumplir diligencias
de investigaciones criminales. Por ley
la funcidn de investigacidn corresponde
a la Policia Nacional, institucién ésta
gque en este aspecto esta subordinada al
Ministerio Piablica, pero su labor es
def . iente, derivado del escaso personal
ton que cuenta de las limitaciones huma—
nas y materiales existentes, y actualsen
te por la etapa de transicidén en la que
se encuentra, dado que pasard a formar
parte de la Peolicia HNacional Ciwvil.

Limitaciones Materiales:

La institucién no cuenta con sufi-
cientes medios de locomocién para la
atencidn en wsateria de investigacidn
criminal puesto que de manera constante
el personal (oficiales de fiscales y au—
xiliares de fiscal! tiene gque trasladar—
se a lugares lejanos dentro del departa—
mento.

Recooendaci oness:

a)l Es urgente vy necesario implementar
dentro de la Fiscalia Distrital del
Departamento de Chimaltenango, la se—
ccidn de investigaciones Crimina—
listicas, para que conjuntamente con
la Policia Nacional =ze lleve a cabo
en forma eficiente la investigacién
de aquellos delitos de incidencia so—
cial tal el caso de las ejecuciones
extrajudiciales, asesinatos, secups—
tros, desapariciones forzadas, etc.

b) Es necesario ubicar personal del Mi-
nisteric Pdblico en cada uno de los
restantes 15 municipios del departa—
mento de Chimaltenango en virtud de
que en la actualidad, el dnico fun—
cionario que ejerce atribuciones de
la Institucidn es el Sindica Munici-
pal y unicamente para la aplicacidon
del Criterio de Oportunidad, conjun-—
tamente con los Jueces de FPaz.
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c) Es indispensable dotar &l Ministerio
Piblico de wvehiculos, adecuados para
=l traslado del persanal encargado de
ias investigacinnes.

d) Es necesario simplificar el tramite
de la investigacién, en virtud de gue
en la actualidad todas las diligen—
cias son escritas. Se siguen apli-
cando principios del sistema Inquisi-
tive, a un sistema que es eminente—
mente Acusatorio.

A.2.3 Policia Macional:

Etimolégicamente la palabra Fplicia, se
deriva de la wvoz griega POLIS gue significa
ciudad, dicha denominacién se utilizé origi-
nalmente, tanto por ios ramanos como
griegos, para referirse a todas las activi-
dades del Estado, cuando todavia éste no se
habia dividido en ramas administrativas a
mediado del siglo X%VIII. G5e habia reservado
el vocablo para referirse a dos clases prin—
cipales de attividades: la de wvelar por la
seguridad colectiva, mediante salvaguarda de
vidas y haciendas vy codyuvar al bienestar
pablico, tal como ! cuidado v proteccion de
las vias pablicas, alumbrddo, y limpieza.

La Policia ha existido en todas las civili-
zaciones bajo una u otra denominacitn.

A.2.3.1 Concepta:
Entre las definiciones doctrinales

cito las siguientes:
"Policia en sentido general es wuna fun-
citn encomendada al poder administrative
v gue tiene por objeto la greservaci én
del d&rdem poblico, =1 mantenimiento de
la seguridad personal y del Estado, la
conservacien de la salud gereral, de la
moral, 21 cumplimiento de los fines de
la vida, ¥ la prevencidn, detencion v
castigo de los crimenes. La Policia es-
ta considerada como uwna rama del poder
pibliceo y su funcidn consiste primera-
mente en el establecimiento de ordenan—
zas 0 reglas generales para el desarro-
llo v cumplimients de las leyes"./24.
vpPolicia significa, "el ejercicic del
poder pubiico sobre las personas, En s
sentido mas restringidoc, egquivale a fun—
cién, poder o sistemas de reglas de ca—
r&cter coercitive"./Z27.

La Policia Maciomal es una Direc—

/26s Oirbn Solerewy Mirsa Vilmey Funciosnes de la Policia Fecionsel en ls
etspe preparestorias 4el Proocepo Penely USeO; Teeis Oraduscidn 1956,
/2T« OMEBA; Diccionario Jurldico; E2itoriasl Bibliogrbficay pag. 521; TeII
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cidn General del Ministerio de Goberna—
cidn gue tieme <cma  fines principales
mantener el 6rden pdblica, investigar ¥y
prevenir delitos e infracciernes a las
normas juridicas y nermalizar la conduc-
ta de las pereanas en el pais.

Canforme el1 Decreto Fresidencial

mimero 332, que contiene la ley organice

de la Policia MNarional dice: Articulo
1o, La Policia Macional es una institu-
cién del Estado de caracter civil, cuyas
funcipnes sg norman por la presente ley
v los reglamentos respectivos.

Caracteristicass
Lz iey organica de la Policia Na-

cional contenida en el Decreto Presiden—
cial nimero 332, entre otras caracteris-—
ticas menciona las siguientess:

Es de cardcter civil: es decir no perte—
nece a ninguna institucién de caracter
militar comp el ejército, por lo tanto
depende directamente del grganisma Ejecu
tivo a través del Minmisterio de Goberna—
cidén.

Es wna institucidn swubordinada, en Su
actuarcidn y guehacer estd subordipada a
ios Tribunales de la Repdblica, asi coma
al Ministerio Pablico, en las cabeceras
departamentales, caso de Chimaltenango
recibe ordenanzas del Ejecutive a traves
del Gobernador departamental.

Es una institucidén eminentemente profe-—
sional, asi lo indica el articulo do. al
decir, su personal se capacitara y espe-—
cializara mediante métodos cientificos
apropiados, conforme programas elahora—
dos al respecto.

Es una institucién diciplinada, apoliti-
ca y chediente.

Se rige por los principies de jerarguia.

En virtud de que por la promulga-
cidn oOel Decreto No. 11-77 del Congreso
de la Republica, gue crea la nueva Ley
de 1a Policia MNaciomal Ciwil, institu-
cién que viene a absorver tanto a la Po—
licia MNacional cpmo a la Buardia de Ha—
cienda, 1o que ocurrira, dentro del pe-
riodo de un afo a partir de la vigencia
de la ley (5/3/97), menciono & cantinua-
cidn las caracteristicas principales vy
principios, contenidos en la referida
lay.
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Caracteristicac

La seguridad piblica es un servicio
ezencial de competencia exclusiva del
Estado, y pars ese fin se crea la Poli-
cia Maciomal Ciwvil.

La Policia Naciomral Civil es una
institucidén profesional, armada, ajena a
toda actividad politica. Su organiza-—-
cidn es de naturaleza Jerdrguica y su
funcionamients se rige por la mas es-
tricta diciplina.

El mande supremo de la Policia Na-
cipnal Civil estard a cargo del Presi-—
dente de la Republica, a través del Mi-
nistrao de Gobernacidn.

Bu Funcidn;

Conforme al articulo 9 de la citada
ley, La Policia Macional Civil es la
institucidén encargada de proteger la wi-
da, integridad fisica, la sequridad de
las personas y sus bienes, gl liibre
ejercicia de les derechos y libertades,
asi como prevenir, investigar y combatir
el delito preservando el édrden Yy la se—
quridad puiblica.

Erincipios de Actuacidn: )
En éste apartado refierc 1los prff—
cipios de actuscién de 1z Policia Macio—
nal Civil, en virtud de Oque de acuwerdo
cen su ley orgdnice en estos meses exic—
te un pericdo de transicien de 1 ano,
para gue la Policia MNacional pase a for-
mar parte de la Pplicia Nacional Ciwil,
siendo 1a que va estd en vigencia.

La actuacién de la Policia Nacional
Civil, se adecuara a 1los principios ba-
sicas contenidos en la presente ley, con
egpecial atencidén a las exigencias de
los derechos humanos ¥y & su condicidn de
servicio pdblico esencial.

Son principios basicos de ac-
tuacidn de los miembros de 1a Palicia
Naciomal Civil los siguientes:

Adecuacidn al grdepamisnto jwridico. (de
legalidad),

4) Ejercer su funcién con absolutc res-—
peto a la Constitucién Politica de 1a
Repdblica de Suatemala, a los derechos
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humanos individuales y al ordemamiento
Jus idico en general.

B)  Actuar con absocluta neutralidad no—
litica imparcialidad ¥ Sin descrimina—
cidn alguna, por razén  de raza, reli-
9ién, sexo, edad, color, idioma, origen,
nacionalidad, posicidn econdmica, naci-
miento o cualquier atra condicién social
u opinidn.

c!  Actuar con integridad y dignidad vy
abstenerse de todo acto de corrupcidn.
d} Sujetarse en su actuacién profe-
sional, a los principios de Jerarquia vy
subordinacién. En ningtn caso, el prin-
cipio de ocbediencia podra amparar orde—
Nes que entrafen ejecucitn  de actos que
manifiestamente constituyan delita o
=ean contrarios a la Constitucidn o a
las leves.

#) Colaborar pronta vy cumplidamente con
la administracién de justicia Yy auxi-—
liarla en los términons establecidos en
la ley.

Belacjgnes con la comunidad.
a) Evitar en el ejercicio de =su actua-

cion profesiaonal, cualquier practica
abusiva, arkbitraria o discriminatoria.
b} Observar en todo momento un trato
carrecto v esmerado en sus  relaciones
con la poblacidn a la que auxiliaran y
protegeran, siempre gue las circunstan-
cias lo aconsejen o fueren requeridos
para ello informandola acerca de las
causas y finalidades de su intervencidn.
€} Actuar en el ejercicie de sus funeio—
nes, con la decisidn necesaria ¥ sin de-
mora, cuando de ella dependa evitar un
dafio grave, insediato e irreparable, ri—
gléndose al hacerla por los principios
de congruencia, oportunidad Y proporcio-~
nalidad en la utilizacidn de los medios
a su alcance.

Tratamienteo a Detenidas:

a) Identificarse debidamente come miem—
bro de la Policia Nagional Civil en el
momento de efectuar una detencidén.

k) Velar por la vida e integridad fisi-
ca de las personas a quienes detuvieron
O Que se encuentren bajo su  custodia y
respetar su honor y dignidad, debiendo
indicarles el motivo de su detencidén.
Dar cumplimiento v observar can la debi-
da diligencia los tramites, plazos ¥ re-~
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quisitos exigidos por el ordenamiento
juridica cuando se proceda a la deten—
cidén de una persona.

Dedicacjdn profecional:

Llevar riguroso secreto profesional de
todas las  informacipsec que conpzcan w
obtengan por razén con ocasidén del de-
sempefic de =us funcipnes. No estarin
obligados a revelar las fuentes de in~
formacion salvo que el eiercicio de sus
funciones a las disposiciones de la ley
les imporgan actuar de otra manera.

Su Estructura;

lLa Palicia departamental de Chimal-
tenango, tiene la siguiente estructura:
Jefatura
Sub-jefatura
Secretario
Agentes Subalternos
Bub—estaciones Murmicipales

En el cuerpo de Policia Nacional de
Chimaltenanga hay un total de 102 gle-
mentos, los cuales trabajan por turnos
en jornadas de 24 horas, es decir que
elementos activeos cada dia hay 50, exis—
ten 10 wvehiculos {radiopatrullas) que
estdan al servicio de todo el departamen—
to. El personal de aficina (4 an total)
es del mismo personal de agentes subgl-—
ternos.

En el departamento de Chimal tenan-
90, existen sub-sstaciones de 1a Policis
Nacional en los municipios siguientea:

Tecpan Guatemala con B agentes
Fatzin con 4 agentes
Patzicia con 4 agentes
Parramos cen I agentes
San Pedro Yepocapa con 4 agentes

La estructura de éstas sub—estacip—
nes s la siguiente:
1 Jefe
1 Inspector (sub—jefe)

Ferspnal Subalternc

En consecuencia no existe presencia
de la Policia Nacional en los Municipias
siguientes:
l.- San José Foaquil

2.— Acatenango

J.- San Andres Ttzapa
4.~ Zaragoza

.~ Ban Juan Comal apa

4.~ Santa Apclonia
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7.= San Miguel Pochuta
g.— El1 Tejar
.- Parramas

1. - Santa Cridz Balanya.

GCada agente de la Policia MNacioral
tiene a su cargo el equipo siguiente:
a) 1 revélver calibre 3B largo
b}t 1 carsbina calibre 30 largo
Este equipo en su mavoria es de adquxsl—
cidn antigua.

En Chimaltenango en todo el depar—
tamento hay presencia de 125 elementos.

thicacidén y Poblacién atendida:

Como ya se indicé en el apartado
anterior, en el departamenta de Chimal-
tenangoy, hay 125 elementos de la Policia
Nacional distribuidos asis
En la cabecera departamental 101 elemen—
tos, atiende a 44,4986 habitantes.

En #] Municipio de Tecpidn Guatemala 8-

elementos, atiende a 41,152 habitantes.
En el Municipio de Fatzin 4 elementos,
atiende a 32,543 habitantes.

En el municipio de Farramos X elementos,
atiende a 5,B17 habitantes.

En el municipio de Fatzicia 4 elementos,
atiende a 15,844 habitantes.

Em el Municipio de San Pedro Yepocapa 4
elementos, atiende a 14,874 habitantes.
Estos agentes laboran en jornadas de 24
horas efectivas descansando las siguien—
tes 24 horas, e decir que elementos ac—
tivos labarando cada dia son &2 agentes,
ert todo el departamento.

Limitaciones Humanas y Materiales:

Limitariones Humanas;

La realidad demuestra en cuanto a
limitaciones humanas existentes en la
Policia Nacional del departamento de
Chimaltenango, gue faltan elementos para
2]l servicio de ésta imstitucidn., No es
posible dar atencién en materia de segu-
dad, ni investigazién criminal en un de-
partamento que tiene 314,813 habitantes
existan sdlo 125 elementos efectivos.

Limitacipones Materiales:

La Policia Nacional de Chimaltenan-
goy carece de equipo adecuado para do-
tar a cada agente, en virtud que éste no
responde & las necesidades que demanda
la situwacidén actual.
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Em la Policia Nacional de Chimalte-—
nango, no existe un cuerpo especializado
el cual éste al servicig a un 100% de
las investigecinnes en materia criminal.
Los agentes gue actualmente trabaian pa-
ra esa institucidn en su mavoria no han
recibido capacitacidén adecuada en éste
aspecto.

Becomendaci goess
Es nececariao gue las autoridades de Bo-

bernacidn vy las instituciones encargadas
de la seguridad ciudadana, pongan espe—
cial atencidén en dotar a la Policia Na-
cional (Pplicia Nacional Ciwvil en el +fu-—
turs) de los elementos necesarios para
el debido cumplimiento de sus funciones
en el caso especifico de Chimaltenango
de lo siguiente:

a} El nombramiento de personal suficien—
te para dar atencidén en materia de segu-—
ridad v de investigacidn criminal =&
314,813 habitantes.

b?) Dotacidn de equipo adecuado & cada
agente de seguridad.

c) Creacidn de la seccidn especializada
ancargada de la investigacién en materia
criminal.

d) Ubicar subestacicnes de la Policia
Nacional en los municipios donde actual-
mente na hay; con el personal necesario
v debidamente capacitado, para dar segu-
ridad a la ciudadania y para la debida
investigacidn de los delitos.



CAPITILO IV

LA IMPUNIDAD DEL DELITO DE EJECUCION EXTRAJUDICIAL EN  EL

DEFPASRTAMENTD DE CHIMAL TENANGD

Entendida la impunidad como aquel! estado por el cual
queds un delito o falta sin el castigo o pena que por ley
le corresponde, cuyos autores en &1 caso especifico de 1la
ejecucidn extrajudicial, apravechan las diferentes formas
agravantes para llevarlos a csbo ocultando asi su activi-—
dad delictuosa. Ejecuciones Extrajudiciales, amparadas en
la mayoria de los casos por los aparatos de terror previa-
mente establecidos cuyo objetivo es terminar con la vida
de personas no afines politicamente con las ideas de
éstos.

Impunidad que encuentra acomodo en las mismas fuerzas
encargadas de garantizar 1la seguridad ciudadana, en las
autoridades que por mandato constitucional tienen 1la
obligacidn de la investigacidn y en aquelias gue tienen el
deber juridico de castigar.

En el departamento de Chimaltenango la impunidad del
delito de ejecucidn extrajudicial se manifiesta en el he—
ctho de gque en los afios 1,995 y 1,994 no aparece registrado
ni en el Ministerio Pablico ni en los Tribunales de Justi-—
cia ningun hecho gue hubiese sido tipificado rcomo ejecu-
cidn extrajudicial ¥y comp consecuencia no existe a la fe~
cha ninguna sentencia en ese sentido, no cbstante que en
las instituciones encargadas de velar por los derechos
humanose existen denuncias concretas sobre é5te ilicito.

En la revisitn efectuada en los érganos jurisdicciona
les, solo se encontréd el caso del sekior Fedro Aroldo Sas
Rompich, quien fuera muerto por un elemento de seguridad
del sefior Alvarao Arzd Irigoyen Presidente de la Repliblica
hecho ocurrido en la Antigua Guatemala del departamento
de Sacatepéquez, tema al gue me referiré mas adelante en
el presente capitulo.

A.1 Casos concretos depungiados 2 1la Procuraduria de
gde lps Derechos Humangs de Chimaltenanno afos 1.995
1,996.

En los registros de ésta oficina constan los
siguientes:
1) La presunta ejdcucion extrajudicial del seior
Maximiliano Tepew M. hecho occurrida el 2B/7/95 en
la cabecera departamental de Chimaltenango.
2) La presunta ejecucidn del sefor Juan Cajil Ba-
rrend y Marta Chumil, hecho ocurrido en la aldea
Faraxquin del municipio de Tecpan Guatemala pot una
presunta banda de jadrones el Z0/&4/9&8.
3} La presunta ejecucidn extrajudicial del seRar
Jose Luis Ché&n hecho pcurrido en 1a cabecera depar—
tamental de Chimaltenange el 9/Z2/94.
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8.7 Dasos concretos gdenunciados al Ministerio Pdblico

del Departamento de Chimgltensngo afios 1,%995-1.994.

En la Fiascalia del Ministerio Pdblico de la
cabecera departamental de Chimaltenango, & la +echa
v concretamente en los afos 1,995-1,9956 (el afo de
1955 e refiere del 14 de julio en adelante fecha
en la que eatrd en vigencia el articulo 132 bis gue
creéd el delito de Ejecucitn Extrajudiciall, no hay
enh sus registros, ninguna denuncia gque hubiese sido
tipificada como ejecucidn extrajudicial, en conse-
cuencis no hay ningan expediente tramitado ni in-
vestigado en éste sentido por 1l tanto no hay ni
ura solicitud de apertura a juicio ni acusacidn por
dete ilicito penal.

En ésta institucidn todos los casos de muerte
de personas estin registrados comn HOMICIDIOS SO-
BRE AVERIGUAR, siendo el sujeto pasivo plenamente
identificado no asi el activo, en éste ilicito se
incluyen todas aquellas muertes gue en los regis—
tros de lae oficinas defensoras de los Derechos Hu-
manos constam como presuntas ejecuciones extraiudi-—
ciales.

Estps homicidios <cbre averiguar, son  espa~
dientes en su mayoria archivados, dejados en el ol-
vido y no son actualmente objeto de alguna investi~
gacién o esclarecimiento por parte del Ministeria
Pablico contribuyendos asi a que estos ilicitos
queden en la impunidad.

Casos congretos depunciados 3 Lg Folicia Nacianal

del departamento de Chimaltenangp.
Este tema se tratarad en el siguiente apartado.

Casgs concretgs denunciados a los Tribunales de

Justicis del departamecnto de Chimaltenango.
Esta investigacién se efectud conjuntamente en

virtud de gue los casos concretos conocidos en sus
primeras diligencias, por los dos Juzgados de Faz
que funcionan =n Chimaltenanga fueraon como producta
de una comunicacidn (oficio-parte) remitido a éstos
por la Falicia Nacional.

Por las caracteristicas, circunstancias y ele—
mentos atribuidos a la muerte de las peErsonas que
c2 mencionan a continuacién, encuadran en posibles
ejecuciones extrajudiciales:

1.— La muerte de un individuwo no identificado ocu—
rrida =1 9/12/95 en la carretera interamericana a
bordo de un autobfs de los transportes Velasquez,
sste individuo, presunto aiembra de una panda de
asaltantes fueron sorprendidos infraganti por una
patrulla de ls Policia Nacional. Por informaciones
gxtraoficiales obtenidas en el lugar gl dia de los
hechos éste individuo fue muerio por  un agente de



63

la Policia National, gircupnstancia gue no f ue
debidamerte investigada, en virtud que a la fecha
ro hay persmna detenida, procesada ni condenada poar
éste hecho. Causa identificada con el ndmerg &72-
95 del Juzgado de Farz de Chimaltenango.

2.— La muerte del sefor Eusebio Wotzbelli Castillo
Salazar, el dia 2/3/%6 en una de las calles de la
poblaciédn de Chimaltenango, suando se dirigia a  su
casa en compafia Je su menor hijs, a eso de las 19
horas v un grupo armado le passd disparando a bordo

de un  pick-up, causandole la muerte en el mismo
lugar, éste hecho fue tipificedo como homicidio
sobre averiguar., Causa Ne. 90-%4, Juzgado de Faz

de Chimaltenango.

I.— La muerte del sefor Bernabé Batrin, ocurrida
el &/4/97 en un camino de terraceria Que conduce a
13 aldea Monte Cristpo municipio de Zaragoza, muerte
causada par un grupc de personas armadas. Causa i-
dentificada con el nimeroc 312-%7 del Juzgadwo de Faz
de Chimaltenango, hecho tipificado como homicidio
saobre averiguar.

4,- La muerte del sefor José aAntonio Toj Osorio,
el dia 26/6/94, un grupo armada lo intercepto por
un camino gue conduce al parcelamiento Alameds, Mu-
nicipio de Chimaltenango cen el abjeto de robarle
l1a bicicleta, causidndole heridas de bala que 1le
gquitaron la vida en el mismo lugar, por informacia—
nes obtenidas lugar ésta es una banda integrada por
salvadorefos cuyas miembros no fueron identificados
ni capturades. Este hecho se tipificd como homici-
dip sobre averiguar. Causa Na. &2-%4 del Juzgado
de Faz de Chimaltemnango.

5.~ Un hecho significativo fué la muerte del pas-—
tor evangélico Manwel Saquic Vasguez, activista de
Derechos Humanos, & +inales del mes de julio de
1,995 gque fuera secuestrado y posteriormente apare-—
cid muerto. Esta muerte se la adiudicdéd el auto-—
llamado grupo "Jagquar Justicierc". Por ésta muerte
_no existe en los tribunales sentencia condenatoria
en contra de los autores’ materiales.

Cascos concretos revisados en  lgs ¢rganos Jurisdie-
cionales en ¢l departapento de Chimaltenango zhos
1,995~1,995, (1995 del 14/7 en adelante).

En los trganos jurisdiccicnales no existe nin-
gun case tramitade como gjecucidn extrajudicial,
como coneEcuencia de ello no hay ninguna sentencia
en dste sentido. En razén que el Tribunal de Sen—
tencia cem sede en Chimaltenango tenia competencia
territarial en =l departamento de Bacatepeéquez el
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unico expediente que conocid como ejecucidn extra-
judicial fué la muerte del sefor Pedro Aroldo
Sas Rompich, ocurrida en el municipic de antigua
Guatemala el dia 4/2/%4&, por el agente de seguridad
del sefor Alvaro Arza Irigoyen. Iricialmente é¢ste
heche fug tipificado como HOMICIDIO PRETERINTENCIO~
MoL. Con fecha 8 de febrero/%4 la Sala Naovena de
fApelaciones con sede el la dntigua ©Suatemala, con
buanr criterio resolvid reformar 21 auto de prisidn
preventiva en contra del sindicado por el de
EJECUCIDN EXTRAJUGICIAL. Con fecha B8/8/%4 el Mi-
nisterio Pablico solicité apertura a juicio y for—
mulé acusacién en contra de José Dbdulio Willa-
nueva Arévalep, por el delitc de Ejecucidn Extraju-
dicial. Con fecha Z de febrero de 1,998 el Tribunal
de Sentencia Fenal de Sacatepéguez, dicté sentencia
condenatoria en contra del sefor José Dbdulio Villa
nueva Arévalo, cambiando la tipificacén del delito
de Ejecucidén Extrajudicial, por el de Homicidio
Culposo, imponiéndole pena de prisién de 35 afos in-
conmutables y pago de R.1,000,000.00 de responsabi-
lidades civiles. El1 Ministerio Pablico apelé éste
fallo argumentando "interpretscién indebida o errd-
nea aplicacion de la ley". En mi opinidn el presen-—
te caso configurd el delito de Ejecucidn Extrajudi-
cial pues &en &l concurrieron elementos objetivos
que =l supuesto juridico tiene tipificados.

En resdmen no existe ninglin expediente que s
hubiera tramitado como ejecucidnm extrajudicial, en
consecuencia ninguna sentencia en este sentido en
los afos 1,995-1,994, no obstante haber ocurrido
muertes bajo éste concepto, como se detalld en los
apartados anteriores.
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El delito de Ejecucidn Extrajudicial legislado en Gua-
temala conforme al Decreto 4B-%5 del Congreso de la Re-
pahlica, que agregd el articulo 132 bis al Decreto 17-
73 Cédigo Penal, es un HOMICIDID CALIFICADO, sienda su
principal agravante Que 1 sujeto activo pertenezcae a

las fuerzas de seguridad del Estada.

En el delito de Ejecucidn Extrajudicial el sujeto acti-

vo BS!

a) La persona gque por drden, autorizacian, ApOYyoO o
aquiescencia de autoridades del Estade prive en
cualquier forma de la vida a una c-més pPErsSonas.

by El funcionarioc o empleado piblico, Que ordene, autp-—
rice, apoye o de aquiescencia para la comisién de
las acciones.

¢! Los miembros integrantes de los cuerpos de seguridad
del Estadp gue estén en ejercicioc de su cargo, cuan-
do actgan arbitrariamente © con abuso o exceso de
fuerza.

d) Lps miembros integrantes de grupos o bandas orga-
nizadas con fines terrporistas, insurgentes, subver-—
sivos o con cualquier atro fin delictivo.

Como consecuencia el sujeto activo es:

&) Miembros del Estade

b) Cualquier otra persona gue pertenezea a grupos o

gnnman B R T T
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bendas organizadas,
1 mowil del delits puede ser:
a) Poplitico o no politico
b) Cualquier otre fin delictivo siempre que sea ejecu-

tado por grupc 0 banda de personas organizatas.
For lg referide en los incisos "b" la figura del deli-
to de Eiecuribn Extrajudicial =e desnaturaliza, haci-
éndola caer en el campo de otros delitos, coma el ase—

zinato o el secuestro cuando como consecuencia de ello

se dé la muerte del sujeto pasivd.

En cuanto a la culpabilidad y penalidad del delito de
Ejecucidn Extrajudicial, s 1a misma tanto para el au-
tor material (ejecutor directo de la accidn), como para
aquellos funcionarios gque ordenen, apoyen, autoricen o
den ARUIESCENCIA, para tales acciones. Debiendo enten—
derse por aguiescencia, de acuerde al diccionario de la
Lengua Espafola de la Real Academia "Rguella conformi-
dad, anuencia o consentimiento expreszo o tacito siendo

ésta Glitima proveniente de la inactividad o silencio

ante el acto o la propuesta gque no se rechaza'.

£1 sujeto pasiva del delito de Ejecucidn Extrajudicial,
es uria persona humana viva, en el presente ilicito pue-~

de ser cualiquier persona.
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Lsa culpabilidad del delitc de Ejecucidn Extrajudicial
Bs siempre dolosa, la voluntad de matar esta sieTpre
presente (Animus necandi}). Es un delito de resultado,
se considera consumado, cuwando se produce la muerte del

sujeto pasiva.

El delito de Ejecucidn Extrajudicial, acepta el grado
de tentativa siendo ésta:z"aguella agresitn inequivocada
y materialmente dirigida a la victima, capazr de causar-
le la muerte, que no se consuma por circunstancias
accidentales ajenas & la voluntad del victimario o par

gl hecho de sobrevivir Ia wvictima al atague”.

El Estado de Buatemala al extender la aplicacién de 1la
pena de muerte al delite de Ejecucidén Extrajudicial,
viola normas, tanto de Derecho Internacional como In—
terno, especificamente la Constitucidn Politica de la
Repdblica y la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanaos.

El Decreto 20-94 del Congreso de la Repiblica de-Guate—
mala, de fecha 9-5-9&, reformd el Decreto 17-73 Cddigo
Penal , en cuanto a las penas de prisidén de delitos mas
graves {(Homicidio, Asesinato, Parricidio, Viclagién ca-
lificada, etc.) cuyas penas actuaies en la mayoria de

estos delitos es de 30 a S0 afos. Este Decreto no re-
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formd la pena de prisidn del delito de Ejecucidn Extra—
judicial siendo ésta de 25 a 30 afps, por 1o tanto es
mas benigna gue la contemplada para otros delitos en
los gue el bien juridico tutelado es la vida de la per-

sana humana.

La impunidad del delito de Ejecucidn Extrajudicial en
el departamento de Chimaltenanga, es producto de las
limitaciones materiales vy humanas existentes en los
drganos encargados de 1a investigacidn, conpcimiento y

Juzgamiento de tal ilicito penal.

En Chimaltenango, existen 3 Juzgados de Primera Instan-—
cia ¥ 11l Juzpados de Paz. Los municipins dende no hay
Juzgados de Paz son: 1} S5an Pedro Yepocapa; 2) Parramas
3) El Tejar; 4) Santa Apoloniaj .5) Acatenango; &) Santa
Criz Balanyd, lo que dificulta la investigacidn en al-—

Casps.

En Chimaltenanga el 7%9.4% de la pohlaéién Bs indigena
de la etnia Cackchiguel, tuya poblaridén en su mayoria
tiene =u asiento en el area rural. En los Juzgados de
Paz se chservd gue no existe 13 presencia de un intér=—
preta (traductor) con excepcién de 4 de ellps gue 5i io

hay.
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En ninguno de los Juzgados {de Primera Instancia y de
Faz) existen vehiculos para las diferentes comisiones

que se realizan fuera del perimetro urbano.

El Tribunal de Sentencia Penal <funciona actualmente en
un edificig totalmente inadecuado para el cumplimiento
de sus atribuciones, no tiene wun area gQue reuna las
condicicnes minimas para la celebracidn de juicios ora-

les (debates).

La Fiscalia de Distrito del Ministerio Publieco en Chi-
maltenango tiene gscaso personal para la investigacidn

en materia criminal.

La Fiscalia de Distrito del Ministerio Pablico del de-
partaments de Chimaltenangao, tiene sus oficinas ubica-
das ®en la cabecera departamental por lo tanto no hay
personal de esta Institucién en los restantes 15 muni-
cipios, con excepcidn de los Sindicos Municipales gue
ejecutan funciones para la aplicacién del Criterio de

Dportunided conjuntamente con los Jueces de Faz,

La Fiscalla de Distrito del Ministerio Pdblico del d-
partamento de Chimaltenangce, cuenta con wvehiculos par =
el cumplimiente de diligencias fuera de la cabecera de-

partamental siendo insuficientes para la debida vy pron—
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ta investigacidén de los delitos tal €l caso de las Eje-

cuciones Extrajudiciales.

La Fiscalia de Distrito del Ministerio Piblico del de-
partamento de Chimaltenango documenta todas sus dili-
gencias en escritos, s=se siguen aplicando principios
del sistema Inquisitivo & un sistema gue es eminente-
mente Acusatorio, haciendo lento y engorroso el térmite

de los expedientes.

La Palicia MNacipnal del departamento de Chimaltenango,
tiene asignados 125 elementos para dar seguridad a
314,813 habitantes. Existe presencia de ésta Institu-
cidn, incluyvendo la cabetera departamental en & munici-

pipos, como consecuencia en 10 no lo hay.

Los agentes de seguridad de la Policia Macional del de—
partamento de Chimaltenango no tienen =2l equipo adecua—

do para la debida atencidn de sus funciones.

En la Policia Macignal de Chimalternango no existe una
ceccidn especializada que se dedigue con exclusividad a
la prevencidn e investigacidén de los delitovs, especifi-

camente de las Ejecuciones Extrajudiciales.

En 21 departamento de Chimaltenango en 1lops  afpos 1995-

FpE— . - . - - ema —— [ —
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1994 ocurrieron Ejecuciones Extrajudicisles, sin embar—
go en los drganos Jurisdiccionales y Ministe-io Fablico
no aparece registrado ni  tramitado ningun expediente
por estos ilicitos, como consecuencia no existe ninguna
centencia en este sentido. (el afo de 1,97% a partir de

el 14 de julio).



RECOMENDACIONES

Mecesidad de reformar el Decrete 48-95 de fecha 14 de

julio de 1,995 del Congress de la Repiblica, que adi-

ciond el articulo 132 bis al Decreto 17-73 Cédigo

Fenal. Derogando lo siguiente:

a} "Cometen delito de Ejecucidn Extrajudicial, 1las
miembros o integrantes de grupes a bandas organiza-—
das con fines terroristas, insw-gentes, subversiwvaos
G con cualguier otro fin delictivo®, En virtud gue
este supuesto juridico dificulta la tipificacidén del
hecho delictivo y desnaturaliza la concep:ibn de
"Ejecucién Extrajudicial " figqura que nace a la vida
juridica contra las arbitrariedades v abuso de poder
de las fuerzas del Estado,

b} "Se impondrd la pena de muerte en lugar del méximo
de prisifn...". Este supuesto juridico al extender
la pena de muerte al delito de Eiecucidn Extrajudi-
rial viola normas de derecho Interno e Internacional
especificamente la Constitucisén Politica de la Repu-
blica de Buatemala y la Convenciosn AmEricana Sobre
Derechos Humanos (Facto de San Joséd.

) "El rec de Ejecucidn Extrajudicial sers sancionado
con prisidn de veinticince a freinta anos". Esta pe-
na debe igualarse a l1a de otros delitocs de lesa huma

nidad (asesinatos, parricidios, secusstros, etedy, v
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daebe decir: "El reo de Ejecucidén Extrajudicial sera
sarcionade con pricsidn de wveinticinco a cincuenta

afos de prisidén”,

Es necesario gque la Corte Suprema de Justicia proceda a
implementar Juzgqados de Paz en 1os municipios del de~
partamento de Chimaltenango donde actwalmente no hay,
siendo ellos: 1} San Pedro Yepocapa; 2} Parramos; 3} El
Tejar; 4) Santa Apolenia; 5) Acatenango; @) Santa Craz

Balanya.

La Corte Suprema de Justicia deben rnombrar el personal
necesario que tenga conocimiento del idioma Cackchiguel
en los Juzgados de Paz y de Primera Instancia donde ac~-

tualmente no hay intérprete (10 Juzgados).

Necesidad de dotar a los Juzgados del departamento de
Chimaltenango de wvehiculos adecuados para el debido
cumplimiento de las diligencias gque deben hacerse fuera

del perimetro urbaneo de las poblaciones.

Mecesidad de ubicar al Juzgadao de Sentencia en un edi-
ficio que reuna condiciones adecuadas para el desempefo
de =us funciones, especialmente una sala de dekates pa—

ra el desarrollo de los juicios orales.
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Necesidad de implementar en la Fiscalia de Distrito del
Ministerio Piblico del departamento de Chimaltenango la
Seteidn de Investigaciones Criminalisticas, para que
conjuntamente con la Policia Macional se realice an
forma eficiente la investigacidén de los delitos de
trascendencia social, tal el caso de las Ejecuciones

Extrajudiciales.

El Ministerio Pablico debe uitticar personal de esta Ins—
titucidn, en cada unao de laos 15 municipios del departa—
mento de Chimaltenango para el debido cumplimientoe de

su funcidn.

La Fiscalia de Distrito del Ministerio Fablico de Chi-
maltenange debe impulsar la oralidad en los procesos vy

evitar +tramites engorrosos. Mo es posible aplicar
principios del sistema Inquisitive & un sistema que es

eminentemente Acusatorio.

El Ministerivo de Gobernacién debe proceder a nombrar al
personal necesario gque de seguridad ciuvdadana. En el
casp especifico del departamento de Chimaltenango, debe
asignarse mas elementos efectivos dado gue en la actua-—
lidad 123 agentes deben dar seguridad a 314,813 habi-

tantas.
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Cada agente de la Folicia Macional debe tener el equipo
adecuado para el debido cumplimiento de la $uncidn

estatal de dar sequridad a la persona y sus bienes,

En Chimaltenango, en la Folicia Macional se debe crear
la seccidn especializada en materia de investigacidén
criminal, con el personal y material indispensable para
ello, y conjuntamente con el Ministerio Piblico proce-—
der a la debida investigacién de aguellas conductas de-—
lictivas de trascendencia social, tal el caso de la

Ejecucidn Extrajudicial.

Las instituciones invelucradas en la investigacidn, co—
nocimiento y juzgamiento en materia criminal en Chimal—
tenango, de manera conijunta deben procurar porque exis-—
tan programas de capacitascién, a efecto de mejorar la
camunicacidn y colaboracién entre ellas y encaminar es—
fuerzos hacia wn obietive comin , 1a pronta, debida y
eficaz administracién de justicia, y erradicacion total

de la impunidad.
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