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Guatemala, 29 de Junio de 1998,

Senor Decano:

Facultad de Ciencias Juridicas y Socigle®LTaD DE CIENCIAS
Universidad de San Carloes de GuatemalguRIDICAS Y SOCIALES
Lic. Jose Francisco de Mata Vela SECRETARILA

Su Despacho.
, -2 JUL. 1398

RrREC 3

Sefior Decsno: holas
Ohg:gt

Con fundamento en la designacidn recaida éﬁr;i persona
por medio de la providencia de fecha gquince de meyo del
presente g&fio, respetucsamente me dirijo a usted con el
objeto de rendir informe sobre la labor que realicé como
Asesor del Bachiller ERNESTO ROLANDO CORZANTES CRUZ, en
su trabajo de tesis cuyo titule fipal quedd cen la
dencminacidn de: “ANALISIS JURIDICO DOCTRIKAL TE LAS
REFORHﬁS CONSTITUCIOKALES COMO CONSECLENCIA DE LOS ACUERDOS
DE PAZ™.

Al Bachiller CDRZANTES CRUZ, se le btrindéd la asesoria
necessris para la elaboracidn del trabajo académico antes
mencionado, se le oarientd en cuanto al uso de los métodos
¥y las t&cnicas aplicables pars este tipo de investigacibn,
llegandose a conclusicnes verdaderamente impertantes,
por lo actualizado del tema.

Peor lo tanto me permito rendir el dictamen
correspondiente en el sentido que el trabesjo de tesis
cumple con los requisitos establecidos en las normas
contenidas en el reglamente de examen técnico prefesional
y pliblico, de tesls, razd la cual puoede continuarse
con &l trimite correspon .

5im otro particyfar. aprovdcho la oportunidad para
suscribirme atentamenfe.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES DE LA
UMIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, Guatemala, tres de
julio de mil novecientos noventa y ocho.— = — - — - = -

Atentamente, pase al LIC. CARLOS HWMBERTO DE LEON VELASCD
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Ciufad de Guatemals, 9 de julio de 1998,

FACULTAD DE CIENUIAS |
Sciior Decano SJURIDICAS ¥ SOCIALES
de Is Faculiad de Ciencias Juridicas y Sociales SECRETARIA
de |a Universidad de San Carlos de Gun ]
Licenciado Jasé Francisco de Maitn Vela.
su despacho.

Respetable sefior Decana:

En atencion de su resolucion por medio de la cual me es remitido para emitir dictamen el
wrebajo de tesis presentado por & bachiller Erneste Rulando Corzamies Cruz, intitulado “ANALISIS
JURIDICO, DOCTRINAL DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES COMO
CONSECUENCIA DT LOS ACUERDOS DE PAZ™ después de haber revisado dicho trabajo, me
permite emiter el dictamen siguiente:

a} La investigacion reaiizada por el bachiller Erncsto Rolando Corzamtes Cruz es
meriteria, su investigacian bibliogrifica cs acertada y aclualizade, divulys y clarifica una marterin de
trascendental imponancia ¥ poco conacida en nuesira media camo In es la implementacidn, simplimientn v
verificacion de Jos Acuerdos de Pez refalando en forma concivvente el papel que debera lener la Policia
Nacional Civil ¥ ¢! Ejército de Guatemala.

b) La bibliografia uiifizada en ¢! trabajo de Lesis, como szhalé es acertada v aclualizada.

¢) El trabajo de investiyacitn ha sido reslizado de conformidad can el replamento de lesis
TESPEClivo, v en alencidn a sein.l.ﬂmumlos especificos efeciuados 1anto por el asesor correspondiente, como

por €] revisor.

d} En virtud de que se refiere 2 un lema cuya Irascendencia en Ja actuafidad es necesario
eonacer, maadando a s divaleacion, clarificando y determinando marerias de zetualidad, considere costiiuira
vidiase instrumento juridico en ¢f futuro tanto pare o estudiose del derecho, coma para In persont gque
quiera acrecentar fu cullura peneral, especialmente sobre las Reformas Canstitucionales como consecuencia
de 1os acusrdos de paz tecién firmados

€) BEs mi apimdn que el presenic trahajo puede ser aceptade para los efecios de la
graduscion de su auler, en consencuencia ¥ conforme ¢l revlamento respective debe de mulorizarse fa
impresitn.

irhid

Con las muestras de mi consideracion ¥ la mamifesgcion de nx respela, soy de

usted su deferente servidor: / ,}'_

Abogatla y Nivtaria.
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Con vista en los dictidmenes que anteceden, se auteriza la
Impresidn del trabajo de Tesis del Bachiller ERNESTO
BOLARDO CORZANTES CREZ intitulado "ANALISIS JURIDICO,
DOCTRINAL DE LAS REFORMAS CONSTITOCIORALES COM0

CONSECUENCIA DE LOS ACUERDOS DE FPAZ". Articule 22 del

regl to de Exdmenes Técnico Pr
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IKTRODUCCION

— e we v e o m w

Los %Gltimos acontecimientos que arribaron en el Acuerdo de una
Paz Firme y Duradera entre el Gobieroo de Guatemala y 1a lUnidad
Revolucionaria Nacional Guétemalteca. sin duda alguna influyeron al
extremoc que naciera en mi la inquietud de escoger como investigacidn
de tésis de grade el estudio y anilisis de las reformas que a nuestra
Carta Magna contemplan los Acuerdos de Paz, a los cuales dentro del
desarrolleo de la misma hapo bien en llamar el acontecimienta mfs
importante de nuestro siglo, ¥y hago el anfBlisis partiende de lo que
es bisico conocer del Derechoe Constitucional, los tipos de Constitucidn,
para concluir asl dentro del estuwdic doctrinal con las partes que
componen mnuestra ley primaria; asimismo desarrollo en forma suscinta
pero de un rico contenide los Acuerdes de Paz, haciendo m8s é&nfasis
en los que contemplan reformas a nuestra Constitucifn cual son: Acuerdo
Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, Acuerdo Sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcibn del Ejercito en una Sociedad
Democratica, y Acuerdo scbre Reformas Constitucionales y Régimen
Electoral.

Considero si bien es cierto no haber desarrollado ur trabajo exten-
s0 dado el tema de que se trata, pero si estoy seguro haber llenado

la intencibn inicial cual era dar un aporte en torno al proceso para
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llevar a cabo la reforma Constitucional, y asi dejar en claro lo inmnece—
sario de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente ya que la parte
medular de la reforma Constitucional estd dirigida a la parte orginica,
y siendo 1la misma Constitucién 1la Gue conteapla el proceso a seguir
para esta clase de reformas.

Habiendo reafirmado la nipStesis inicial del plan de investigacitn
y habiendo segﬁido las directrices orientadoras de las personas que
me asignaron, he culminade la misma con la satisfaccifno de contribuir
en parte a la inguietud del estudioso, y sobre todo a reafirmar el Estado

de Derecho como puntc de partida para alcanzar vna sociedad mis justa.

EL AUTCR.
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CAPITULG FRIMERQ

I-EL DERECHO CONSTITUCIGNAL

Considero necesaric antes de entrar al desarrolle del contenido
del cspltule primero, hacer ciertas acotaciones y analizar lo que debemos
entender por Constitucibn, e con animo de redundar conceptos
desarrollades en otras investigaciones de indele similar, si no que
ge hace necesaric para dilbanar ¥y entender en mejor forma el contenide
de este trabajo, en ese sentido.
Coacepto de Constitucida: La palabra Constitucidn tiene diversas acepcio-
nes y remontindonos en la historia vemos como el filésofo Aristoreles.
hablaba de ella come la ordenacidn de los deberes de los Estados”
concepto breve pero que encierra la naturaleza juridica y el contenide
general de dicha palabra; otros autores concuerdan aungue con diferences
palabras en el miswo contenido conceptual, asi vemos que alguien sostiene
que Constitucidn es la suma de factores reales de poder de una nacidn;
otros indican que Constituci®n son las decisiones politicas fundemencales
gel titular del poder constituyente.
Considereo qué el Concepto de Constitucibn queda bien sefialado en las
siguientes ecepciones: "cn tode orden juridico la Constitucidn es la
norma juridica superior, la primera ley, es norma de normas, las demds
leyes derivan de ella. Asi se origina la validez de las normas simples,

al sujetarse a norma fundamental o suprema, frente a la legislacidn



ordinaria.”™(1)

Un congcepto muy completo ¥ objetive es el siguiente;"La
Constitucién es el orden juridico gque constituye el Estado, determi-
nando su estructura politice, sus funciones caracteristicas, los poderes
encargados de cuamplirla, los derechos y obligaciones de los ciudadanos
y el sistema de garantias necesdrias pare el mantenimiento de la legali-
dad.™ {2}.

En resumen podemos anotar gue la Constitucibn es el ordenamiento
cuyo [Sn primordial es organizar la estructura pelitica de un Estado
y sus limitaciones, asi como los derechos ¥ obligaciones de los
cicdadanos 1y lag garantlas que tiene cada uno de estcs ante el p;der

emanado del Bstado.

(1) ALBERTQ TRUEBA URBINA
“La Constitucifn Reformada”

Editoriel Herrera S.A, néxrico 1963 P.22

{2) RAFAEL DE PINA VARA
Diccionario de Derecho.

Editorial Porrua S.A. México 1980 P.174.
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Otros tratadistas engloban el concepto de Constitucidn en cuatro

grandes divisiones que son :

A)-Constitucibn en sentide sbsoluto,

B)-Constitucidn en sentido relative

C)=Concepto Ideal de Comstitucifn y

D)—Concepto positive de Constitucidn, y en relacifn a cada une de ellos
podemos indicar:

CONSTITUCION EN SENTIDD AMSOLUTQ.

" En esﬁé aspecto puede significar en primer térainc la concreta
situacitnm de conjunto de la unidad polltica ¥y ordenacibn social de un
Estado, o sea que el Estado ne tiene una Constitucidn seglin la gue se
forma y funciona la voluntad estatal sino que el Estado es Constituciﬁn,
es decir una situacifn presente del ser, un status de unidad 7y
ordenacidn. El Estado dejaria de existir si cesara esta Constitucidn.
Sy Constitucidn es su alwa, su vida cuncréta 5 rsu existencia
individual .

CONSTITUCION EN SENTIDD AELATIVO.

Este consiste en que en lugar de fijarse el concepto de
Constitucifn como algc unitario, como un todo, se fija solo el de
ley constitucional concreta, sezlin caracteristicas externas y accesorias
llamadas formales.

Es decir, que Conétituciﬁn en sentide relativo significa la ley

Constitucional en particular.

Y ROPEDAD BF 14 WEERSIDAZ BF SAR CAGIDS B SUATENALA
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CUNCEPT) IDEAL DE CONSTIfUCION.

e fija atendiendc a cierto contenide y al cumplimiento de ciertas
exigencias. En tal sentido si el Estédo ne cumple con esos requisitos
ne tiene Constitucidn,

Este concepto ideal de Constitucidn coincide con el concepto modernc
que considera a la Constitucidn comoc una garantia de la libertad. Ello
se debe a que la consideraciSn por el contenido nacid con el liberalismo
que luchaba contra la monarquia absoluta a fines del siglo IVIII. Desde
entonces se ha impuesto la conﬁepciﬁn ideal de que ﬁnicamente.t;ﬁdrﬁ
Constitucidn el Estadn.que en su ordenamiento fundamental consagre los
postulados del Estado ﬂe Berecho, es decir, un reconccimiento de los
derechos fundamentales, ura divisidn de los poderes del Estado y ciertas
sarantlas en la reprasentacidn popular,

CONCEPTO POSITIVO DE CONSTITUCION.

Este surge sediante un acto del poder constituyente y es uma
decisifn de conjunto sobre modo y formas de la unidad politica, es una
decisibn conciente que fija la existencie politica en su concreta forma
de ser.

Esta concepcibn caracteriza al ordenamiento fundamental del Estado como
algo relativoe, como algo que vale no por la justicia normativa de sus
prescripciones, oo por su contenido, sino exclusivamente por virtud

de la voluntad pelitica existencial de aquel gue lo da,



CONCEFTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL

La rama del Dereche que atiende el estudio de la Constitucin
ge conoce come "Derecho Constitucional™ pero para formar el concepte
cabe hacer uma breveseparacidn entre el Derecho Plblico y el Derecho
Privado, que nos ayudari & comprender mejor nuestro tead.
F£1 Dereche PGblice rezula tanto la estructura del Estade y demis
titulares del poder plblico, come las relaciones de estos en que
participan con este carficter, El Dereche privado, reglamenta la
estructura de sujetos y organismos sociales, que no.ejercen el poder
piblico asf come sus releciones recliprocas. De lo anterior se infiere
que el Derecho Constitucional, es el Derecho PGhlico per excelencia,
que comprende:
a)- La organizacidn, funcionamiento y relaciones entre los dryancs del
Estado.
b)- Los Derechos y obligaciones del ciudadano,
c)- Las garaﬂtiasw- tﬁecesarias para el mantenimiemto de la legalidad,
es decir, la sujeciln de las autoridades a las normas jurfdicas estable-
cidas,

De lo anotado enteriormente arribamos que tode estado para que
pueda subsistir necesita de una Conscitucidn, la cual siempre ha tenido
desde su evolucién nistSrica, no podemos concebir un Estado sin uma

Ley Constitucional, caso contraric estarlamos en una asarquia,



A)- PARTE DOGMATICA.

En las anctaciones anteriores hemos suscintamente explicade el
concepto de Constitucidn, y Derecha Constitucional; referente al tema
que nos ocupa en esta parte sefialando a la Constitucién como ley funda—
mentel de garantlas para la libertad politice e individual; debemos
concretar los medios por los cuales se realiza tan importante funcibn.
La garasotfa de la Libertad se consigna en nuestra Constitucidn por medio
de una diferenciacibn en. 'su coatenido; por el establecimientos de
preceptos que fijan en forma clara ¥ precisa derechos fundamentales
y por la determinacidn limitativa de la organizacidén de los poderes
del Estado, regulando sus relaciones y competenclas. Este diferenciacidn
de contenido se corresponde com los dos principids que seglin muchos
tratadistas caracterizan al Estado de Derecho, los cueles son: ‘Un
principio de distribucidn, segin el cual la esfera de libertad del
individu¢ se supone como un dato anterior al Estado, quedando la libertad
del individue ilimitada en principio, wientras que la facultad del Estado
para invadiria es limitada en principlo; de lo anterior se desprende
que ls parte de la Constitucidn que define los derechos fundamentales
del individuo, el sujetc de la soberania y el idesl politico del Estada,
se llama parte dogmftica.
B)- PARTE ORGANICA.

En contrapartida de lo anteriormente escrito existe un principio

de organizacidn, que sirve para poner en practica ese principic de
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distribucidn: el poder del Estado (limirade en principio) encuentra
su expresibn en les derechos 1lamados fundamentales; el principio de
organizacifn esti contenido en la doctrina de la llamada divisidn de
poderes.,

Entonces la parte de la Constitucidn que comprende la organizacidn
y regulacifn del funcionamiente de los poderes del Estado, se llama
parte orginica.

Las garantfas para la proteccifn de Ia libertad individual ¥y pulitica.
se encuentran en la parce orginica de la Constitucibn. Las declaraci
ones de derechos mejor inspiradas no pasan de ser simples fbrmulas
literarias sin una garantia orghnica que lgs dé efectividad préctica.

C- NORMAS DE CARACTER PETRED 0 NO MODIFICABLES

En cuante al desarrolle de las normas coastitucionales gue tienen
caracter de no modificables, considero importante previamente desarrellar
los conceptos de Constituciongs rigidas y Constituciones Flexibles,
por la relacidn que guardanm con el tema indicado.

Constituciones rigidas y flexibles,

Algunos sistemas politices imponen en la reforma a las leyes cons—
titucionales ciertas formalidedes ue no existen para las ordinarias,
con el objeto de aumentar su fuerza legal y asegurar su estabilidad;
otros, en casbic, elaboran y reforman las leyes constituciones por el
mismo procedimiento general que se sigue para las leyes ordinarias;

el primer tipe es conocido en las Constituciones rigidas y el segundo
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se realiza en las Constituciones flexibles, ejemplos del sistema r-i-gido'
encontramos en la actual Constitucitn de Guatemala, en la de los Estados
Upnidos de Norteambrica, en la Francesa, ¥ ejemplos de Censtituciones
flexibles los encontramos en la Censtitucion Inglesa, la distincidn
anterior responde a dos modalidades difereates del ejercicic de la sobe-
ranfa en el régimen repreentative. En gl sistema Inglé&s se encuentran
confundidos el FPoder Constituyente ¥ el Poder Legislativo ordinaric
ya que en el Parlamento reside permanentemente la soberania y nc estd
limitado en su actuacidn legislativa por ningin orden juridico supremc;
estd simultaneasente en funcifn constituyente y en funcibn leagislativa
comfing &l mismo tiempo que establece las leyes comunes y siguiende el
mismo precedimiento que para 1a elaboracidn de ellas emplea, puede refor—
mar la Constitucifnm. De ahi que em el Dereche constitucidnal Ingles
ne se distingan formelmente las leyes constitucionales de las leyes
ordinarias; todos les preceptos legislativos, sin atender a su contenido
son susceptibles de ser reforsades por el procedimiento de una simple
ley, riaziendo, par consiguiente el principio de gque una ley posterior
deroga a la anterior. Cuendo en Inglaterra se hsble de leyes
constitucionales, dicha calificacibn se refiere a la materia que rezulan
¥y no a sus caracteres extrinsecos, porgue, como hemos visto, todas emsnan
del amismo &Hrgenc. En cambio en el sistema americanc ¥y en el nuestroe,
hay una separacibn completa entre Poder Legislativo ¥ poder

constituyente: la soberania se encuentra depositada cuvando se confeccio—
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nan las leyes Constitucionales, moxento constituysente, en una Asamble
dg Caracter especial, integrada con mayores requisitos de garantia en
la representacifn que la Asamblea que emite las leyes corrientes. De
aht que la Constitucidn nazca ¢on ciertos caracteres formales gque no
tienen las leyes ordinarias; por la mayor cualificacidn representativa
del &rgano que la formuld, aparece como una ley superior a todos los
poderas gue por su medic se organizaron, incluso al mismo Congreso Legis—
lativo constituido; en una palabra en estos sistemas la soberania reside
en ia Constitucidn y no en el Parlamento o Congreso.

Asi puds del caracter solemne de su elaboracidn, deriva la
Constitucidn rigida su superleg'alidad, su superior jerarqula en el total
ordenamiento juridico. Las leyes ordinarias no sola le deben estar
subordinadaes formalmente sinc que para entrar en vigencia, deben amoldar
su cootenido al de ella, bajo la amenaza de declarar su nulidad mediante
un recurse especial llamado de inconstitucionalidad. Por el contrario
en las Constitvciones flexibles, desde el punto de vista formal, rodas
las leyes tienen igual jerarquia; todas emanan de un mismo Organo ¥
por el mismo procedimiento ordinario.

Ambos sistemas tienen sus ventajas y desventajas. En las Constitu-
ciones flexibles 1a falta de diferenciacidn legislativa permite mayor
adaptabilidad en el sistema juridico, asimilande rapidamente en losg
preceptos legales las nuevas concepcionss politico sociales, y sobre

todo econdalcas, que se van presentande en la perenne evolucidn del
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Estade, lo cual representa una venr:aja decisiva, principalmente en las
gpocas de profundos cambios soriales. En cambio, en las Constituciones
rizidas movimientos legislativos de importancia, surgidos de las exigen—
rias histdrico sociales del momento, sSe ven anulados por ser
ipcompatibles con las normas fundamentales elaboradas dosclentos o
trescientos ados antes, cuando no mis, por los lepisladores constituyen—
tes que, a no dudarlo, ignoraban todas las situaciones que en el futuro
se presentarian,

En las Constiruciones flexibles vemos una desventaja digna de
tomarse en cuenta, Como el parlamento puede reformar las normas fundamen-
tales, con el mismo procedisiento que sigue en la aprocbacibn de las
leyes coaunes, las garantias Constitucionales quedan confiadas a la
discrecitn del partido gue goza de la mayorle en el parlamento. No se
necesita arin esfuerzo para darse cuenta gque el peligro que esto repre-
senta para el ejercicic de la libertad, fuers del sentimiento de insegu—
ridad que se spodera de aquellos que no sprueban los actes de la mayoria.
Esta insuficiencias se corresponde con la garantia de permanencia, estabi-
lidad 7 seguridad que ofrecen la Constirucidn de Los Estados Unidos
de Amfrica y la nuestra ya que ambas contienen preceptos que protegen
a las minorias de la dominacifm arbitraria de las mayorias, preceptos
que no pueden modificarse sino cumpliendo ciertes requisitos o supuestos
que garantizan su permanencis.

La Constitucidn rigzide es una garantia de seguridad contra los
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actos arbitrarios, vengan estos de un dictador unipersonal o de una
dictadura de partide, de abi taabién el esfuerzo de muchos paises en
cuenta el nuestro de llevar al texto constitucional materias que no
tienen estrictamente caracter constitucional, con el objeto de darles
mayor grado de estabilidad y permanencia,

En Guatemala observamos que alabamos y es muy importante la incorporacidn
de  ciertas garantfas individuales o sociales a las normas
Constitucionales, porgque en neestro medic sin ese requisito formal pronte
desaparecerian las reformas sociales a gue obedece su existencia, aungue
tambign se debe sefialar que una prﬁctica desmedida de estos procedimien—
tos pueden comvertir nuestra carta Magna en un simple reglamento,

Por otra parte la Constitucifn rigida plantéa la exigencia de
la posible adaptacidn progresiva de su contenide a la fluctuante realidad
social, 5§ no se da satisfaccidn a la estricta correspondencia que debe
existir eotre el mundo de lo fictico y el aundo de lo normative, las
insticuciones mejor intencionadas pierden su eficacia y validez, por
ejemplo comparemos en este aspecto nuestra Consticucidn con le Constitu-
cibn de los Estados Unidos de NorteamBrica, en este pals la adaptabilidad
histérica de su Constitucifin rigida se ha ido operando en forma insensib-
le gracies a le labor de interpretacidn que realiza el Tribunal Supremo
Federal. 3Sobre todo es digna de considersrse su jurisprudencia en los
recursos de inconstitucicnalidad de la ley, porque con ella se ha hecho

una obra de ampliacidn, a tal grado que el texto actual es un insrumento
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muy discinte a como lo idearon los constituyentes. La facultad misma
de los tribunales de no aplicar las leyes tachadas de violar a la-Consti-
tucidn es fruto del Derecho Consuetudinario que complementa al texto
escrita, pués en este Gltimo no encontramos ninguna disposicibn que
asi lo prescriba.

En Guatemala en cambio, se acentiian los inconvenientes de 1a Cons—
titucidn rigida, porque no tenemos el genic politico que los norteameri-
canos heredaron de los ingleses; careceaos en absoluto de ese sentido
de adaptacidn juridica, Si queremos modificar las instituciocnes
politicas, no luchamos para conformarlas & las nuevas situaciones en
una evolucidn gradual y sistemftica, sino que nos valemos de los cambios
bruscos, hemos preferide la ruprura viclenta del orden constitucional
vy juridico anterior y la creacidn de uno nueve, en lugar de adaptar
aquel a las nuevas exigencias politico sociales. Por supuesto que aqui
no nos estamos refiriendo a los casos extremos, desgraciadamente tan
frecuentes ep nuestra historia, en que cada gobierno reforma las institu—
ciones para justificar las usurpaciones del poder o el golpe de Estado;
no nos referimes a los gobiernos gue hacen su Comstitucidn para suprimir
los frenos que controlan su voluntad arbitraria; hablamos de los casos
en que hay auténticas aspiraciones populares de reforma social, econbaica
¥ politica,

Quereaos significar que aln en esta situaciones 1lcitas manifestamos

ausencia de flexibilidad para acomodar los viejos principiosa a la
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cambjante realidad social, falta de conciencia juridica para lucHar
en forma pacifica y sistemfrica por la justicia y el imperio del Derecho,
Con el siguiente ejemple pretendo ilustrar la problem3tica antes indicada
Los constituyentes que decretaron la carca del 11 del diciembre de 1,579
sin rener conciencia del problema obrero y econdmico social que afin
nos preocupa en la actuslidad, reconocieron el derecho de asociacién
sin embargo fué necesaria un nueva Constitucidn, precidida de un periodo
de violencia, para que en Guatemala se pudiera autorizar la creacifn
de sindicatos, que en el fondo no son otra cosa que una manifestacidn
del Dereche de asociacidn; y debemos estar seguros de gue si en otro
tiempe se hubiera demandadc de la Corte Suprema una decisifn al respecta,
ese alto organismo sin une formula previa hubiera manifestado su incapa-
cidad de defender el principio aludide, adaptfindoloe a las condiciones
del momento y hubilera negado proteccidn a los intereses gue damandaban
Justicia,

La Constitucidn rigida necesita para tener vigencia, amcldarse
continuamente a2 la realidad de las exigencias sociales, con un poder
Judicial que goce de amplia autonomia y la aplica, adapta e interpreta
libremente en sus sectencias; En Guatemsla elaboramos primero una Consti=-
tucidén rigida, bajo el supuesto de una dictadura del poder Ejecutivo;
ahora con el mismo caracter de superley v en contradiccidn manifiesta
de principios la colocamos junta a un Congrese que por sus atribuciones

es el soberano cuyas decisicnes son las mismas que del partide politico

1 RROPEDAT BE 1A UAYFRSINSD DF SAR CORLDS DF GIATEMALA
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en el poder ya que la mayoria de los diputados pertenecen a este; Conse-
cuencia de l;.odo ello es la imposibilidad de corregir las deficiencias
que su rigidez misma implica, ast como su ineficacia y la quiebra violen-
ta o solapada como se di en la actualidad de las instituciones.

Entonces & osanera de resumen seflalo que la Constitucibn de
Guatemala es una Constitucidn rigida. 5Sv rigidéz derivase en primer
término, del hecho de que Zfué elahorada enr una Asamblea Nacional
Constituyente y de esa misma manera puede ser reformada. ya que es
indispensable para reformar cualquier articule de los contenidos en
el Capirule I del Titulo II de Lla Constitucidn, que el Congreso de la
Repliblica con el- voto afirmestive de las dos terceras partes de los
miembros que lo integran, convogue a una Asamblea Nacional Comstituyente.
En el decreto de convocatoria sedalard el articule o los articulos que
haya de revisar y se comunicari al Tribunal Supremc Electoral para
quefije la fecha en que se 1levardn s cabo las elecciones dentro del
plazo méximo de ciente veinte dias, procedifndose en lo demfis conforme
8 la Ley Electoral Constituciomal. tal y como lo establece el articulo
278 de la Constitucidan Politica de la Repliblica de Guatemala. asimisao
pare cualquier otra reforma Constitucional es necesaric el procedimiento
consultivo conterido en el articulo 173 de la Constitucidn Politica
de la Repliblica de Guatemala, que establece: " Procedimiento Consultivo.
lLas decisiones polfticas de especial trascendencia deberan ser sometidas

a procedimiento consultivo de todos los civdedanos. La consulta serd
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convocada por 2l Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del Presidente
de la repiibics ¢ del Congreso de la repliblice, que fijaran con precisidna
la © las preguntas que se someterin a los ciudadanes, la Ley
Constitucional Electoral regulari lo relative a esta institweidn." {3)
Para cualguier otra reforma constitucional, serf necesario que el Congre-
so de la Replblica la apruebe con el voto afirmative de las dos terceras
partes del total de diputados, Las reformas no antrarin en vigencia
sino hasta gque Sea ratificedas mediante la consulta popular a que se
refiere el articulo 173 de esta Constitucidn, S5i el resultade de la
consulta popular fuere de ratificacitn de la reforma, esta entrard em
vigencia sesenta dias despubs que el Tribunal Supremo electoral anuncie
el resultado de la consulta. Esto al tenor del articule 280 de la Consti-
tucidn Polftica de la Replblica de Guatemala,

En cuanto 8 las normas de caracter petrec o no wodificables nuestra
Constitucisn Polfltice las regula em su articule 281, al establecer:
articulos no modificables. En ningln caso podrfn reformarse los articulos
140,141,165 inciso g) 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestidn que

se refiera a la forma repBblicana de gobierno, al principie de no ree-

(3)=CONSTITUCION POLITICA DE L4 REPUBLICA DE GUATEMALA
Asazblea Nacional Constituyente.

Mayo de 1,985 Articulo: 173.
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leceidn para el ejercicio de la Presidencis de la Repliblice, ni restirse
le efectividad o vigencia a los articules que estatuyen la alternatividad
en el ejercicic de la Presidencia de la Repiiblica, asi como tampoco
dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar
su contenido,

Entonces citando las normas de caracrer petren o no medificables
que sefiala concretamente nuestra Constitucidn son:

Articulo 140~ Estado de Guatemals. Suaremala es un Estado libre,
independiente y scberano, organizade para pgarantizar a sus habitantes
el goce de sus derechos y de su libertades; Su sistema de Gobierno es
repﬁhlicano,r democritico y representative,

Articulq 141= Scberanfa, La soberanfia radica en el pueblo quien
la delega para su ejercicio, en los organismos Legislativo, Ejecutive
¥y Judicisl. Larsubord:i.naciﬁrn entre los mismos es prohibida,

Artfculo 165 dincisa g)- Atribuciones. Corresponde al Congreso
de la RepGblica. g)-Desconocer al Presidente de la Repiiblica si, habiendo
vencide su perlodo comstitucional, continfia en el ejercicic del cargo
En tal caso el ejercito pasari automaticanmente a depender del Congreso,

Artfcuie lﬁé—Prohihiciones_ para optar a los cargos de Presidente
0 Vicepresidente de la Repiiblica., MNo podrén optar al cargo de presidente
© vicepresidente de la Repfiblica:

a) El cavdille ni los jefes de un golpe de Estado_, revolucién armada

o movimiente similar, que haya alterado el orden constitucional, ni
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quienes como consecuencia de tales hecnos asuman la jefatura de Gobierno.
b} La persona que ejerza la FPresidencia o vicepresidencia de la
Replitlica cvando se haga la elecceidn para dicho cargo, o que la hubiere
¢jercide durante cualquier tiempo dentro del periodo presidencial en
que se celebren las elecciones,

¢} Los parientes dentro del cuérto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad del Presidente o Vicepresideate de 1a Repliblica, cuando
este Gltimo se encuentre ejerciendo la Presideacia, ¥ los de las perso—
nas a que se refiere el inciso prizero de este articulo,

d) E1 que haya sido dinistro de Estado, durance cualquier tiempo en

los seis meses anteriores a la eleccibn,

e} Los miembros del ejercito, salvo que estSn de baja o en situacisn
de retiro por lo menos cinco afios antes de la fecha de convocatoria,

£) Los ¥iaistros de cualguier religifn o culte; ¥

8) Los dMagistrades del Tribunal Supremo Electoral.

Artieulo 187- Prohibicifin de reeleccidn. La persona que haya desempefado

durante cuslquier tiempe el carge de Presideate de la Repliblica por

eleccibn popular, o quien la haya ejercido por mds de dos afios, en susci-

tucibn del ritular no podrd volver a desempenarlo en niaghn caso,
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SEGUNDO



CAPITULD SEGUNDO

I- LOS ACUERDOS DE PAZ
Quiza y sin luger a dudas uno de los acontecimientos mis importan—
tes del presente sizlo en nuestra realidad nacional ha sido la busqueda
y finalmente los consensos © acuerdos de paz, los cuales vinieron a
poner fin a md3s de tres décadas de enfrentamiento armado; los cuales
fueron suscritos por el Gobierno de la Repliblica de Suatemala, y por
La Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, aunque son muy conocidos
los  motivos que provocaron este enfrentamiento armado, considero
necesario entrar a considerar:
A)- ANTECEDENTES.

Nuestro pais padecib un enfrentamientc armado interno por mas
de treinta ¥y seis afios; inmenso ha side el sufrimiento de la poblacidn
civil durante estos largos afios. Las mismas estadisticas dificiles de
cuantificar coon meridiana exactitud no reflejan la magoitud de las
funestas consecuencias de este conflicto, muertos, heridos, lisiados,
refugiados, desplazados, viudas y huerfanos, daiio de la infraestructura,
viclacién de derechos humanos, aldeas desaparecidas en nuestra geografia
nacional, etceters.

Cabe preguntarse aqul el origen de este conflicto, el cual puede
ser considersdo desde varlos puntos de vista pero el mbs importante

congidero que es la evidente situacidn de pobreza inhumana en que desde
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tiempos ancestrales sobrevive, la inmensa.mayoria de los zuateaaltecos,
mdentras un sector muy reducido de la poblacidn abunda ea bienes y servi—
¢ios, la inmensa mayoria carece de esos bienes y de los mis necesario
que se necesitan para la realizacibo come persona; ingentes son los
problemas derivados del analfabetismo, la falta de educacidn, el defi-
clente cuidado dela salud, la carencia de viviendas, el grave problema
agrario, la exclusifn o marginacidn de Ias veintidos &tnias indigenas,
la fragmentagidn de la wisma sociedad guatemalteca entre otras.

Por otra parte s la luz de nuestra historia, conviene no olvidar
la debilidad de nuestras instituciones. Nuestra historia patria podria
escribirse a partir de las dictaduras conservadoras o liberales que
han dominado nuwestra historia, el pais ha yivide una democracia més
formal que real y en el contexto de conscituciones cuyos principios
han sido generalmente letra muerta. Estos hechos no han peraitide que
los Gobiernos hayan sido capaces de imple-mem:ar nxdidas que hagan
posible que ua mayor nfimero de conciudadanos tengan acceso a los bienes
¥ servicios que requiere para su realizacidn personal y familiar, por
ello se ha hablade de 1a existencia de una "injusticia
institucionalizada"; considero muy pertinente ¥ & manera de ilustracidn

" La Insatisfaccifn de Algunos oficiales contra el

la siguiente cita:
sobierno del general Ydigoras Fuentes did origen al enfrentamiento armado
interno. Eno una etapa posterior hubo una ideologizacion del movimiento

guerrillero. Desde hace varios afos, agrupados los grupos guerrilleros



25

en la URRG, la comandancia sostiene firmemente que la cadtica situacibob
Gue- viene arrastrindose sin solucibn y un proceso de modernizacifin del
Estado violentamente interrumpido en 1954, obligh a ur grupo de guatexal-
tecos a levantarse en armas como defensa ance la imposibilidadde hacer
cambios politica y domocriticamente. El Estado respondid a este alzamien—
to con la coatrainsurgzencie llegindose a la supermilitarizacifno de la
sociedad ¥ a erogar ingentes cantidades de dinero para hacer frente
a2 la insurgencia. A& lo largo de estos afos., a pesar de que la lucha
guerrillera ha mostrado altibajos en su presencia y accionar, la URNG
nlneca  pudo harerse del poder por la via armeda , pero es precisa
reconocer que tampoco las fuerzas arsadas han sido capaces de derrotar—
los." (4)

B)- DECLARACIONES Y ACUERDOS PRELIMINARES

En el afic 1986 llegd al poder el primer gobernante civil en muchos
afos, con esto el pueblo guatemalteco abrigd muchas esperanzas, entre
las cuales se incluia la paz; en octubre de 1987 se realizo en la ciudad
de Madrid un primer intento de dialoge para alcarzar la paz entre sl
Gobierno de Guatemala ¥ la Unidad Revolucionaria Nacional Sustemalteca,

que culming en uwn absoluvto fracaesc.

(4)= RODOLFO QUEZADA TORUSTO
La Construccifn de la paz en SGuatemala

Editorial Minugua—Pnud. Guatemala, Pag.30
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DECLARACION DE ZSQUIPULAS 1.

Los presidentes de . Centroamérica, se reunieron en  la. ciudad da -
Esquipulas Guatemala los dias 24 y 25 de mayo de 1996, hahiendo alcapza-
do consensos importantes entre leos gue vale la pena citar:
1)-La decisidon de formalizar las reuniones de presidentes como -uRa
instancia necesaria para alcanzar la paz.
2)-5u voluntad para firmar el "Acta de Contadora para la Paz vy la Coope-
racidn en Centroamérica" asumiendo el pleno cumplimiento con la. tetalidad
de los compromisnos y procedimientos en ella contenides,
3)-Que ea necesario crear ¥y compleaentar esfuerzos de entendimisnto
¥ cooperacidn con mecanismos institucionales que permitan fortalecer
el dialogo, el desarrollo conjunte, la democracia y el pluraliswo cemio
elementos fundadenteles para ia paz en el area de lfs_r i_n_t‘gg{a;c_j.{;\q:.lc}g
Centroamérica, y por ello se convino en crear el Parlamento Centroameri-
cano.
4)-Que la paz en Amdrica Central sola puede ser fruto de un.aucéntico
proceso democrdtico pluralista y participativo que ispligque la.promocifa
de la justicia social, el respeto a los Derechos Humanos, la soberania
e integridad territorial de los Estados y el derscho de todas: las nacio-
nes a deterailnar libremente y sin ingerencias externas de ninguna. clasa
sy modelo econdmico, politico y social, entendiBndose esta determinacifn
como el producto de la voluntad libremente expresada de les pueblos,

De 1igual forma la decisidn de reforzar institucional .y fimangieramente
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8 los organismos de integracidn de Centroamgrica, al igual que propiciar
acuerdos y acciones de tipo regional que otorzuen a estas instituciones
y a la regién en su conjunto un rrato acorde a sus necesidades particula-
res,
VECLARACION DE ESQUIPULAS II.

La declaracitn o acuerdo de Esquipulas II abrid una nueva
posibilidad, cowo consecuencia de este acuerdo el 30 de septiembre de
1537 se creo la Comisidn Nacional de Reconciliacifin, instaocia que fud
bien recibida inclusive por la misma URNG. La estructura y los fines
de le Comisién limitaron muche su accidn. Sin embargo la CNR tuve dos
grandes realizacidnes: la primera el dialogo nacional que abrib espacios
de participacidn a muchos sectores civiles y, a pesar de sus dificultades
¥ limitaciones, culmind con muchos consensos sabre la problemStica nacio-
nal y la segunda haber propiciado el dialoge directo entre el Gobierao
¥ la URNG; esta declaracidn de Esquipnlas II tambiBn es conocida como
Acuerdo de Creacitn de la Comisifn Nacional de Recoanciliaci®n, y su
contenido comprende:

“EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDD:
Que en el inciso c) del punto 1, Reconciliacidn Nacional, del Procedi-
aiento para Lstablecer la Paz F;rme y Duradera en Centroamérica suscrito
por los Presidentes de los Paises centroamericancos, en la ciudad de

Guatemala, el 7 de agosto de 1987, se establece la creaciBn de una Comi-
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sidn #acional de Reconciliacibn, con los fines ¥ funciones establecidas
en dicho documente, la cual estard integrada en la forma q'ue en el mismo
se especifica;
CONSIDERANDD:
Que se ha cumplido con el procedimiento y requisites previstes, es proce
dente decretar su integracidn,
POR TANTO:
En uso de las facultades guele confieren los incisos i}, o) e y) del

artfculo 183 de la Constitucibn Politica de la Repliblica de Guatemala,

En Consejo de Hiniscros
ACUZRDA:

Aartfcule lo. Crear la Comisifn Hacional de Reconciliacidn, a gque se
refiere el inciso ¢} del punto 1 del "Procedimiento para Establecer
1a Paz Firme y Duradera en Centro AmBrica™ para los fines y funciones
que se establece en dicho documento......... wenasnst (3)
ACUERDD BASICO PARA L& BUSQUEDA Di LA PAZ POR MEDIDS POLITICOS

En la ciudad de Oslo Noruega, la delegacidn de la Comisibn Hacional

de Reconciliacién de Guatemala (CNR) actuando con pleno respaldo

(5)- ACUERDO DE CREACION DE La COMISION KACIOXAL
RECOACILIACION.

Guatemalg 11 de septiembre de 1,387.
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del Gobierno de la Repiiblica de Guatemala y en la funcidn reconciliadora
que le asigna el Acuerdo de Esguipulas II, y la delegacibn de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), con plenc respaldo de su
comandancia generzl, reunidos del 26 al 30 de marzo de 1990, con ia
voluntad expresa de encontrar caminos de solucidn pacifica a la problema-
tica naciooal por medios politicos, ¥ reconociende Ambas partes que
este objetivo es bdsico para lograr la reconciliacion entre los guatemal-
tecosy para superar la problemitica nacional, acuerdan inicisr un proceso
serio que culmine con el logro de la Paz y el perfeccionamiento de una
democracia funcional y participativa en Guatemala.

De comfm acuerdo ambas delegaciones procederan a ejecutar:
Gestiones de buenos oficios,

Ajusteda al espiritu del Acuverdo de Esquipulas II, la Comisisn
Nacional de Reconciliacidn (CAR) gestionard la viabilizacidn ¥y ¢l mante—
nimiento de las actividades a que se refiere este acuerdg para la busque-
da de la paz, interponiendo sus buenos oficiocs nombrando, de comin acuer-
do con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) como conci-
liador a Monseior Rodolfo Quezada Torudo en su caracter de presidente
de la Comisibn Nacional de Reconciliacisn {CKR).

LA Comisidn Xacional de Reconciliacifn (CNR) y la Unidad Revolucio—
naria Macional Guatemalteca (URGJ) acurdan solicitar al sefor Secretario
General de la Organizacifn de las Xaciones Unidas, Dr., Javier Perez

de Cuellar, observar las actividades a desarrollarse ¥y constituirse
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en garante del cunpliciente de los Acuerdos y cComprosisos adquiridos
mediante este documenta.
Actividades a realizarse.

Ambas generaciones convienen en estzblecer actividades gque generen
las condiciones en ias cueles la paz y el perfeccionaziento de la Demo—
cracia puedan lograrse plenamente.
a)-Celebrer una reunidn ante representantes de los partidos politicos
de la Repiblica de Cuatemala y representantes de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URKG). La Comisifn Nacional de Reconciliacién
(CKR) v la Unidad zevolucionaria Necional Guatemalteca (URNG) de comin
acuerdo establecerfin las condiciones para que este encuentro se realice
Las partes hardn los esfuerzos necesarios paa gque la reunidn se efectie
la segunda guincena de mayo de 1990.

En la fecha que serd fijeda de comin acuerdo por el Gobierno de
Guatemala ¥ la Unidad zevelocionaria Nacicnal Guatemalteca {UBNS) serdn
celebradas conversacicnes encaminadas a loyrar la solucitn politica
del enfrentamiento armado ipterna, entre representantes con capacidad
de decisifn del Gobiernc de la Repliblica, el Ejercito de Guatemala ¥y
la Comandancia General de la Unidat Revolucionaria Xacionsl Guatemalteca
{URNG)}. La Coaisibn Nacional de Reconciliacidn {CNR) participari en
estas reuniones para los efectos de constatacidn y verificacion de con—
formidad con las funciones que le asigne el Acuerdo de Esquipulas II.{6).

Zste acuerdo fug firmado en la cindad de Oslo el 30 de marzo de 1963,
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ACUERDD D HEXICO

Este acuerde tambidn se le conoce como FProcedimiento para la
busgueda de la paz por medies politicos, fue creade con el propdsito
de alcanzar los objetivos trazados en el Acwerdo de Esquipulas II, el
7 de agosto de 1937, y de poner fin al enfrentamiente armade interno
y conseguir la reconciliacidn de todos los guatemaltecos, de conforaidad
con el Acuerdo de QOsio del 30 de marzo de 1990, las delegaciones del
Zobiernoc de Guatemala y de la Unidad Revolucicnaria Racional Guatemalteca
acuerdan llevar a cabo conversaciones bajo la conciliacidn del Presidente
de la Comisién N¥acional de Reconciliarifn de Guatemala, Monsefior Rodolfe
(uezada Toruhc, en virtud delacuerdo de Osle y bajo la observacibn del
Representante del Secretaric General de las Nacicnes Unidas, doctor
Francesc Vendrell.(7).

Con este acuerdo el Gobierno de Guatemals y la Unidad Reveoluciona-
ria Nacional Guatemalteca (URNS) se comprometen a llevar a cabo un pro—
ceso de negociaciones que permita, en el menor tiempo posible la firma

de uwn acwerdo de paz firme y duradera en elcusl se consiznen los

(6)= ACUERDO BASICO PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ

POR MEDIOS POLITICGS.

Suscrito en la ciudad de Uslo Noruwega 30 de merzo 19S50
(7)~ ACUERDO DE #£XICO

Suscrito en la ciudad de %8xico el 26 de abril de 1951,

" PROMEDST OF 1A [VERTIIAD OF SAK CARLGE B SURTEMALA

Syndtolecas LUenira
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acuerdos politicos, su implerentacibn ¥ ejecucidn por las partes; los
términos de verificacidn de su cumplizmiento por parte de le Comisitn
Nacicnal de Reconciliacifn (CHR) la Organizacifn de las Haciones Unidas
DNU y otras instancias internacionales que designen las partes de comba
acuerdo.

con el fin de asegurar el Exito del proceso, el gzobierno y la
URNS convienen en realizar las negociaciones pOT medic de reuniones
directas entre las partes, con participacifm activa del conciliador
y el obsrvador. Podran tasbién celebrarse reuniones indirectas, entre
las partes 8 craves del conciliader ¥ en presencia del observador, cof

sus respectivos asesores, si asi lo juzgaren conveniente.

C)- LOS ACUERDOS DE PAZ T L4 VERIFICACION INTERNACTONAL.
ACUERDO DE QUERETARO {ACUERDO MARCO SOBRE DEMOCRATIZACION PARA LA BUSQUE-
pa DE LA PAZ POR NEDIOS POLITICOS). {8).

Considero gque este acuerdo constituye la matriz del procesoa de
paz, tomo su propio nombre de indica, sirvid de marco para los siguientes
acu;xerd.os; y a este respecto puede anorar. Este acverde fué suscrico

en la ciudad de {Jueretaro Mexico el veinticinco de julic de mil

(8)-ACUERDD MARC]) SOBRE DESOCRATIZACION PARA L&
BUSQUEDA DE LA PAZ poR MEDIGS POLITICOS.

Suscrito en Jueretaro maxico 25 de julio de 1991.
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novecientos aocventa y une, y eatre sus planteamientos mfs importantes

gque se aprobaron estén:

1~ La preeminencia de la sociedad civil

2- El desarrollc de la vida institucional democrética

3~ El funcionamiento efectivo de un Estado de Derecho

4- Eliminar para siempre la represidn politica, el fraude e imposicidn
electoral, las asonadas y presiones militares y las acciones desesta-
bilizadoras antidemocréticas.

5 El respeto irrestricto de los Derechos Humanitarios.

6- La subordinacidn de la funcidn de las fuerzas armadas sl poder civil

7- El reconocimiento y respeto a la identidad y derechos de los pueblos
indigenas,

8- El accesp y gzoce de todos los puatemaltecos a los beneficios de la
produccidms mnacional y recursos de la naturaleza que debe basarse
en principios de justicia social.

- El1 efectivo reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentaniento armado interno.

Ademfs se indica que este acuerdo servird de marco para el tratamiento

de los demis temas de negociacidn con las peculiaridades ¥

especificidades que a cada uno corresponde.
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ACUERDO  MARCO PARA L& REANUDACION DEL PROCESO Ot KEGOCIACION EXTRE EL
GIBIERND DE  GUATERALA Y LA UnIDAD  REVOLUCIONARIA  NACIONAL
GUATEMALTECA. (%)

Las delesaciones del Gobierno de Guatemala y de la inidad Revolu-
cionaria HNacional Guatemalteca, Se reunieronen la ciudad de México del
% al B de enero de 1994, bajo los auspicios del Secretario General de
las Naciones Unidas y llezaron a varies consensos entre los mBs iamportan—
tes son:

A)Y-toderacidn de las Negociaciones Bilaterales,

Las'paries acordaron solicitar al Secretario General de las Nacio—
nes [nidas que designe un Representante para que asuma la fupcibn del
Moderador de las negociaciones bilaterales entre el Gobierno y la URAG
Las partes acordaron que e} moderador pueda proponer todas las iniciaki~
vas encaminadds a agilizar la firma de un Acuerdo de Paz Firme y Durade-
ra.

B)-3cciedad Civil,
Las partes coinciden en que la sociedad gzuvatemalteca continfie

teniendo un papel esencial en la consecucidn de la paz y en el proceso

(3)-ACUERDI HARCO PARA LA REANUDACION DEL PROCESD DE NEGOCIACION
EATRE EL GOBIERND DE GUATENMALA Y LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NA-
CIDNAL GUATEHALTECA.

Firmado en la ciudad de rigxico el 10 de enero de 1994,
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de reconciliacidn. 5in perjuicic de otros mecanismos y fores, teaporalag
¢ permanentes, encaminados a favorecer la reconciliacibn nacional, las
partes acordaron proacver la creacidn de una asamblea abierta a la parti-
cipacitn de tedos los sectores no gubernamentales de la sociedad guare—
malteca, siempre y coando acrediten su legitimidad, representatividad
¥y legalidad, Esta Asamblea funcionarid durante el periodo de la negocia-
cidn.,

C)=Papel de los Paises Amigos,

Las partes solicitaron a los Gobiernos de Colombia, Espana, £stados
Unidos, mExico,Noruega y Venezuela, que integren un grupo de Amigos
del Proceso de Paz Guatemalteco. Los Paises Amiges, debidamente informa-
dos sobre el avance y contenido de las negociaciones entre las partes,
tendrin las siguientes funciones.

&— Apoyar con sus gestiones al Representante del Secretario General
de las Kaciones Unidas paras agilizar el proceso de negociacidn.,

b- Dar mayor segurided y firmeza a los compromisos adquiridos por las
partes en su calidad de testigos de honmor de los acuerdos a los Gue
se llegue dentro del proceso de negociaribnes, cuande las partes lo
solicicen.

D}-Procedimiento,

A-DivulgaciBn. Las partes convienen gque las nejociaciones bilaterales
se desarreollen dentro de la mis estricta reserva para asegurar. que las

mismas se lleven a cabo ea un ambiente de confianza y de seriedad. Acuer—
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dan gque la finica informacifn plblica sobre su desarrolle serd aguella
gue proporcicne el Represeatante del Secretario Zeneral de las Naciones
Unidas. A efecto de la coordinacidn con las labores de la Asamblea,
el MNoderador y el presidente de la Asamblea establecer@n arreglos adecua-
do= para permitir intercambios de informacién que mo vulneren la reserva
necesaria para los trabajos de le mesa bilateral.

E)~ i#ecanismos de verificaciBn. La verificacifin es un elexento
fundamental para garantizar gque se cumplan § respeten los Acoerdos,
En consecuencia, las parte reiteran que todos los acuerdos deben ir
aconpafiados de mecanismos de verificacién apropiados, nacionales e inter—
nacionales. la experiencia y la autoridad de las Kacicnes Unidas, confie-
re & la verificacifn intermacicnal por dicha organizacidn un alto grado
de fiabilidad. Ambas partes convienen en splicitar a las Naciones Unidas
la verificacifin por este organismo del conjunre de los Acuerdos, tante

en aspectos sustantivos como Operativos.

ACUERDO GLOBAL SOBEE DERSCHOS RUMAKOS.

Fn este acuerdo el Sobierne de la Repfiblica de Guatemala, y la
Unién Revolurioparia Nacional Guaremalteca, acordaron una serie de <om-
promisos, siendo los mds importantes.
1- Compromiso general con los dereches humanos
2- Fortalecimiento de las instancias de proteccidn de los Derechos Huma-

nos.
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3~ Compromiso en contra de la impunidad

4= Compromiso de que no existan cuerpos de sexuridad ilegales y aparatos
clandestinos; regulacidn de la portacifn de armas,

5~ Garantias para las libertades de asociacidn y de movimiento.

5 Conacripcidn militar

7= Garantias y proteccidn a las personas y entidades que trabajan en
la proteccidn de leos derechos humanos.

8~ Resarcimiento v/o asistencia a las victimas de vioclaciones a los
derechos humancs,

9~ Derechos Humanos y enfrentamiente armado interna.

ACUERDO DE CALENDARIO DE LAS NEGOCIACIONES PARA UHA PAZ FIRME ¥ DURADERA
EN GUATEmALA

£l calendario inicial pare las negociaciones de paz comprendia
el siguiente calendario:
MAYD DE 1994 Negociacifn del tema: Reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas por ¢l enfrentamiento armade.
JUNIQ DE 1994 Negociacidn del tema: Identidad y derechos de los pueblos
indigenas,
JULIO DE 1994 Negociacifin del tema: Aspectos Socio econfmicos y situa—
cidn agraria,
ABOSTO DE 1994 Xegociacidn del temal; Fortalecimiento del poder civil

y funcion del ejercito en una sociedad democritica.
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SEPTIEMBRE DE 1994 Negociaci@n del tema: Bases para la integracifn de
1a U2NG a la vida politica del pais y Acuerdo para el definitivo cese
al fuego,
OCTUBRE DE 1994 Negociacidn del tema: Reformas electorales ¥ ré&zimen
eleccoral. -
ROVIEMERE DE 1994 Negoclacidn del tema: Cronagrama para la implementacibm
cumplimiente y verificacidn de los acuerdos.
DICIEMERE DE 1994 Firma del acuerde de paz firme y duradera e inicio

de la desmovilizacibn.

ACUERDO PARA EL REASENTAMIENTO DE LA POBLACION DESARRAIGADA POR EL EN-
FREXTAMIENTO ARMADO.

Este acuerdo contmpla bisicamente los aspectos siguientes:
1-Definiciones, principios y objetivos de la estrategia global de reasen~
tamiento de las poblaciones desarraipadas por el enfrentamiento armado.
2-Garantias para el reasentamientc de le poblaribn desarraigada,
3-Integracitn productiva de las poblaciones desarraigadas y desarrollo

de las areas de reasentamiento.
4-Recursos § cooperacidn internacicnal
5-Arreglos institucionales

fste acuerdo fue firmado en la ciudad de Oslo el 17 de junio de 1994,
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ACUERDD 30BRE EL ESTABLECLMIENTD DE LA COsISION PARA EL ESCLARECIMIENTA

BISTORICO DI LAS VIDLACIOKES A LOS DERECHOS HUnANDS Y LJ3 HECHOS DE
VICLESCIA QUE HAX CAUSAD) SUFRIMIENTO A LA POBLACION GUATEMALTECA.
Finalidades de este acuverdo:
a) Esclarecer con toda ocbjetividad, equidad e imparcialidad las vislacio—
nes a los Derechos Humsnos y los hechos de violencia que han causado
sufrimiento a la poblacidn guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento
armado.
b) Elaborar un informe que contenga los resultados de las investigaciunes‘
realizadas y ofrezca elementos objetives de juicio sebre lo acontecido
durante este periode, abarrande s todos los factores internos y externos.
c) Formular recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz
y la concordia nacional en Guatemala, La comisidn recomendari en
particular, wmedidas para preservar la memoria de las victimas, para
fomentar una cultura de respetoc mytuo y ooservancia de leos Derechos
Humanos y para fortalecer el procese democratico.
Perfodo de esta comisifn:

£l periodo que investigard esta comisidn serd a parrir del inicio
del enfrentamiente armado hasta que se suscriba el acuerdo de pez firm;
y duradera.
Funcionawiento de esta comisidn.
a)- La comisifn recibird antecedentes e informacidn que proporcionen

las personas ¢ instituciones que se consideren afectadas asi como las
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partes.

bi-corresponde a la comisidn aclarar plenamente y en deralle estas situab
ciones. En particular, analizard con todo imparcialidad los factores
y cilrcunstancias gque incidieron en dichos casos. La comisiBbn invitard
a todos los que puedan estar en posesibn de informacidn pertinente a
que presenten su versitn de los hechos. La no comparecencia de los inte—
resados no impedird que la comisibn se pronuncie sobre los casos.

é)—Los trabajos, recomendaciones e informe de la comisidn no individwali-

zarin responsabilidades, ni tendrén propdsitos o efectos judiciales.

d)-Las actuaciones de la comisidn serfn reservadas para garantizar la

secretividad de las fuentes asi como la seguridad de los testigos e
informantes. .
e)-Al estar constitulda la comisido hard plblica su coastitucidn y sede,
por todos los medios pesibles, e ipvitarh a los interesades a que deposi-
ten su informacifn ¥ testimonio.
Integracifn de esta copisibn.
La comisidn contard con tres miembros, estos serfn:
a- E1l actual mederador de las negociaciones de paz,
b Un wmjembro, cjudadano. de conducta irreprochable, designado por el
acderador, de cosin acuerdo con las partes.
c- Un académico elegido por el moderador, de combn acverdo con las
partes de vna terna propuesta por los rectores universitaries.

{a comisibén contard con el personal de spoyo que considere necesario
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con las cuvalidades reqgueridas, para el cumplimiento de sus funciones,
Instalaci@én y duracibn:

La comisidn se integrar&, instalard y empezard a funcionar a partir
del dia de la firma del acuerde de paz firme y duradera., Los trabajos
de la comision durarin un perfodo de sSeis meses contados a partir de
su instalaciBn, prorrozables por seis meses mls, si asl lo decide la
comisidn.

Informe.

La comisidn redactard un informe que serd entrgado a las partes
¥ 8l Secretario General de las Naciones Unidas, que lo hard pfiblico.
El hecho que no se haya podido investigar todos los casos o situaciones

presentados a la comisidn no restari validez al inferme.

ACUERDD SOBRE IDENTIDAD Y DERECHAOS DE LOS PUEBLDS INDIGEWAS.
tste acuerdo contempla entre sus preceftos mds importantes:

1-Identidad de los pueblos indigenas

2-Lucha contra la discriminacidn

2.1-Lucha contra la discriminacidn legal y de hecho

2.2-Derechos de le mujer indigena

2.3 Instrumentos internacionales

3-Derechos culturales

3.1-Idioma

3.2-Nombres,apellidos y toponimias
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3.3-Lspiritualidad
3.4-Texplos centros ceremoniales y lugares sagrados
3.5-Uso del traje
3.5=Ciencia y tecnclogla
3.7-Reforna educativa
3.5-Yedios de comunicacifn masiva
4-Derechos tiviles, politicos, sociales y econdmicos
4.1-marco Constirucicnal
4. 2-Comunidades y avtoridades indigenas locales
4.3-Regionalizacifo
4.4-Participacifn a todos los niveles
4,.5=Derecho consuetudinario
4,.6-Derechos relarivos a las tierras de los pueblos indisenas
5 Comisiones paritarias,
o~ Recursos
7- Disposiciones finales.
Zste acuerdo fuf suscrito ea la ciudad de México Distrito Federal

el 31 de marzo de 1995,

DECLARACION DE CONTADORA.(13).
La importancia de esta declaracidn radica en que las delegaciones
de la Corisidn de paz del zobierno de Juatemala, de la Unidad Revolucio-

naria Xacional Guatemalteca, y los miezbros de los partidos politicos
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¢con reyresentacibn en el Congreso de 1la Repiiblica y en el Parlamento
Centroemericana, se reunieron en la isla de Contadora en Papama; con
el objerto de dar seguridad y firmeza a los acuerdos que surjan de las
negociaciones de paz, asf como colaberar a que el proceso electoral
guatemalteco se desarrolle ea las mejores condiciones. E1 @ismo fue

suscrito en el lpgar ya indicado el 22 de agosto de 1995.

ACUERDO SOBRAE ASPECTOS SOCIOECONOMICHS ¥ SITUACION AGRARIA.

Este es uno de los acuerdos de suma importancia, es rico en su
contenido ya que es uno de los mEs extensos y eatre los subtemas a
considerar tenemos:

1- Democratizacidn y Desarrolle Participative

2- Desarrollo Social

3. Situacibn agraria y desarrcllo rural

4~ tiodernizacibn de la gestidn plblica ¥y politica fiscal
" 5— Disposiciones finales.

fste acuerdo fud suscrito enla ciudad de néxico Distrito Federal el

6 de mayo de 1395,

{10)- DECLARACIOR DE COSTADORA

Suserito en la Isla de Contadora
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DECLARACIDN SUBRE EL AVANCZ DE LAS NESOCIACIONES DEL PRICESD DE PAE{
EN GUATE~XALA.

Por medic de este acuerdo los presidentes de Centroamérica reafir-
maro su compromisc conjunto de erradicar el uso de la violencia por
cuanto atenta contra leos principios del sistema democritice, la
convivencia pacifica, la plena vigencia de los derecheos huzanos vy la
consolidacidn de la paz y la democracia en Centroamerica; y acordaron
entre los aids relevante:

l- Apoyar los esfuerzos concretos en la busqueda de aleanzar la paz,
impulsados por el Gobierno de Guatemala para loprar la pronta finaliza—
¢idn del enfrentamiento armado interno y con elle garantizar la paz,
la seguridad y la justicia social en ese pais y, por consiguiente ea
la regidn.

2- Felicitar al pueblo y Gobierno de Guatemala por la suscripcidn el
seis de mayo en curso, en la cudad de MExico. del acuerdo sobre aspectos
socioecondzicos ¥ sitwacidn agraria, elemento decisive en la negociacidn
gue junto con la suspensifin de acciones ofensivas finalizacibn de 1la
imposicibn del impueste de guerra, representa avances trascendentales
‘e irreversibles hacia la éi;ma final de los acverdos de paz.

J-Reconocer los esfuerzos constructives de las partes, en la negociaciba
por identificar y expresar el interés de todos los gustemaltecos, asi
come el involucramiente activo de todos los ciudadanes, en 1a busqueda

e implementacidn de las soluciones contenidas en los compromisos
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asumidos.
Este acuerdo fle suscrito en la ciudad de Montelimar Repliblica de Hica-

ragua el 8 de mayo de 1996,

ACUERDD SQBRE EL FORTALECIMIENTO DEL PODER CIVIL Y FUNCION DEL EJERCITO
EN UNA SOCIEDAD DEMJCRATICA.

La finalidad de este acuerde es la de superar las carencias y
debilidades en las instituciones civiles, a menudo inaccesibles a la
mayoria de la poblacibn, y la prevalencia de l5zicas y comportamientos
que han ido en detrimentc de las libertades y los derechos ciudadanocs,

Su estructura mds importante la coaponen:

1- El Estado y su forma de Gobierno

2= El1 Organismo Legislativo

3~ El sistema Judicial

&~ Orzanismo Ejecutivo

3= Participacidn social

&~ Participacidn de la mujer en el fortalecimiento del poder civil.

7- Aspectos operativos derivados de la finalizacidn del enfremtamiento
armagda

3—- Disposiciones finales.

tste acuerdo contempla varias reformas a nuestra Constitucidn
Politica, las cuales entrar® a conocer en el capitulo tercero de esta

investigacidn, el cual esti dedicado exclusivamente a estas reformas.
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ACUERDD SDARE EZL DEFINITIVO CESE AL FUESD.

Este acuerdo se did bajo el siguiente considerando:

Que el cese sl fuego definitive es el producto de la conclusidn
de las acuerdos sustantivos del proceso de paz y que estd relacionado
tambifn con los acuerdos operativos sobre bases para la incorporacidn
de la UR43 a la vida politica del pais, y cronozrama para el cumplimiento
y verificacitn de los acuverdos de paz, por lo que la desmovilizacidn
escalonada de las fuerzas de la URNG prevista en el presente acuagrdo
debe darse simultaneamente con el inicio del cumplimjento de los compro-
misos contenidos en los Acuerdos de Paz.

Lo componen los temas siguientes;
a)-Cese al fuego
b)~Separacidn de fuerzas
c)}-DesmovilizariBn

Este acuerde fue firmado =n 1la ciudad de Osle el 4 de diciembre

de 1996,

ACUERDD SOBRE REFORMAS CONSTITUCIONALES Y REGIMEN ELECTORAL.11).
Este acuerdo se refiere a las reformas Constitucionales contem—

pladas tanto en el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indige-

{11)-ACUZRDY 3OHRE REFORMAS CONSTITUCIONALES Y REGIMEN SLECTORAL

Juscrito en Estocolmo el 7 de diciembre de 1596
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nas, como en el Acoerdo sobre el Fortalecimisnto del Poder Civil y Fun1J
¢idn del Ejercito en una Sociedad Demoerdtica; indica cada ona de ellas
refirifndose tambiBn 2l Regimen Electoral, considero no entrar en deta=-
lle en cada una de estas reformas ya que como lo he indicado, el siyuien—
te capitulo de esta investigacibn estd destinado para tal fin.

Sus principales partes son;
1-Reformss Constitucionales
2-R&gimen electoral y
d-Disposiciones finales,

Este acuerdo fué suscrito en Estocolmo el 7 de diciembre de 1996,

ACUERDD SOBRE BASES PARA L& ISCORPORACION DE LA UNIDAD REVOLUCIONARIA
NACIOXAL SUATEMALTECA A LA LEGALIDAD.

Eate acuerdo tieme la finalidad derivada de la intencidn de la
Unidad Revolucionaria Nacional Juatemalteca, de convertirse en un partido
politico acreditade y cuya accidn se enmarque dentro del ordenamiento
Juridico %acicnal; de renocer la incorporacidn de los miembros de 1la
URNG 8 la legalidad, en =1 plenc ejercicio de sus derechos ¥y deberes
constitucionales, en un marco de seguridad y dignidad, comstituird un
factor dindmico para el desarroilo ¥y profundizacidn del procesc dempcri-
tico, la recomposicidn del tejido social en vuatemala, la conciliacidn
¥ el estavlecimiento de la paz firme ¥ duradera.

Sus principales componentes song
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1-Definiciba
2-0bjetivos y principios
3~Componentes del programa de incorporacin
4-Arreglos institucionales
5-Disposicicnes legales.
Este acuerdo fué suscrito en la ciudad de Madrid el 12 de diciembre

de 1996,

ACUERDD SOERE CRONOGRAMA PARA LA IMPLEMENTACIGN, CUAPLIMIENTO Y VERIFICA-
CION DE LOS ACUERDOS DE PAZ.

Como su propic nombre lo indica, este acuerdo contiene el cronogra-
me a seguir en el cumplimiento de los acuerdos de paz, ya que el cumpli-
wiento del Cronegrama para la implemsntacidn, cumplizmiento y verificacidn
de los Acuerdos de paz debe propiciar que todas las fuerzas sociales
¥ politicas conjuguen sus esfuerzos para abrir un nuevo capituloe de
desarrollo y convivencia democrfitica en la historia del pais; sienda
este cronograma detallade y exrenso, considero propicic citar los mis
importantes;

1- Presentacisn del Cronograma,

2~ Cronograma de los 90 dias a partir del 15 de enero de 1997
3- Cronograma del 15 de abril al 31 de diciembre de 1907

4~ Cronograma de 1998, 1929 y 2000

5~ Comisifn de acompaiatiento
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ACUERDD DE PAZ FIRHE Y DURADERA.12)

Este es el #ltimo de los acuerdes de paz, es de vital importan-
cia ya que globaliza el sentide y espiritu de los wismos, fud formulado
bajo las siguientes directrices:
1= Con la suscripcifn del presente acuerdo se pone fin a2 mas de tres
decatas de enfrentamiento armado en Guatemala, y concluye una dolorosa -
etapa de nuestra historia.
2= Que a lo large de los iltimos ados, la busqueda de una solucidn poli-
tica &l enfrentamiento armade ha generado nouevos espacios de dialogo
¥ entendimiento dentro de 1z sociedad guatemalteca.
3~ Que deaqui en adelante empieza la tarea de preservar ¥ comnsolidar
la paz, que debe unir los esfuerzos de todos los guatemaltecos.
4~ Que pars ese fin el pais dispone de los acuerdos de paz de una agenda
integral orientada a superar las causas del enfrentamiento ¥ sentar
las bases de un nuevo desarrollo.
5~Que el cumplimiento de estps acuerdos constituyen un compromiso histd—
rico e irrenmumciable,
6~ que para conocimiento de las generaciones presentes y futuras es
conveniente recoger el sentido profundo de los compromisos de paz.

dicho acuerdo se compone principalmente de:

{12)- ACUERDD DE PAZ FIRME Y DURADZRA

Suscrito en la ciudad de Cuatemala el 22 de diciembre de 1996,
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I~ Conceptos.
I1-Vigencia de los Acuerdos de Paz
I1I-Reconocimiento
Iv-Disposiciones finales,
Esre acuerdo entrd en vigencia al momento de sus suscripcidn,

la cual se llevd a cabo en Guatemala el 29 de diciembre de 1996,

LA VERIFICACION INTERNACIONAL

Verificacidn Internacionzl Por La Organizacisn de Las Naciones
Unidas.
1- Las partes firmaron la decisidn expresada en el Acuerdo Marco del
10 de enero de 1994, para que todos sus acuerdos deban ir acompafiados
de mecanismos de verificacidn apropiados, nacionales e internacionales,
¥ que estos Oltimos estén a cargo de la Organizacidn de las Xaciones

Unidas.

2- En este conterto las partes acuerdan solicitar al Secretaric Gemeral
de la Organizacidn de las Naciones Unidas la organizacibn de una Hisibn
de YVerificacidn de los Derechos Humanos y hel cumpliaiento de los compro—
misos del acverds, la Xisin serd un componente de la verificacifn global
del Acuerdo de Paz Firme y Duradera que las partes se couprozetieron
a firzar en el plazo mAs breve posible, en el Erranscurso del presente
aio,

3~ Las partes reconocen la importancia del papel que compete a las insti-
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tuciones nacionales encargadas de la vigencia, observancia y garantia
de los Derechos dumancs, tales coxo el Jrganiszo Judicial, el sinisterio
Phbtlice ¥y el Procurader de los Derechos Humanos y recalcan en particular
el papel de este fGltimo.
4- Las partes convienen en solicitar al Secretaric Seneral de la
Organizacifin de las Naciones Unidas que la }isiSn de verificacibn del
Acuerdo se establezca teniendo en cuenta lo siguiente:
5 Funciones:
a)-Recibir, calificar y dar seguimiento a las denuncias sobre eventuales
viclaciones de los Dereches Humanos.
b)—Comprobar que los organismos nacionales competentes efectien 1las
investigaciones gue sean necesarias de manera autdnoma, eficaz y de
acuerde con la Constitucifn Politica de la Repliblica de Guatesmala y
las normas internacionales sobre Derechos Humancs,
¢)-Pronunciarse sobre la existenciz o inexistencia de la violacibn de
los Derechos Humanos con base a los eleaentos de juicio que pusda obtener
en el ejercicio de les facultades contenidas en el artirule 10 incisos
a.b.c.y d,tomando ea consideracifn las investigaciones que realicen
las instituciones constitucicnales competentes.
6-En la verificacidn de los otros compromisos contenidos en el presente
Acuerdo, la Misibn determinard su cabal cumplimiento por las partes.
7-ve acuerde con el resultado de sus actividades de verificacidm, 1la

Misidn hard recomendaciones a las partes, en particular sobre nedidas
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necesariaé para promover la plena observancia de los Derechos dumanos
y =21 fiel cumplimiento del conjunto del presente Acuerdo,

§-Se crearin instancias billaterales de diBlogo entre la Misifn y cada
una de las partes para que estas formulen observaciones sobre las reco~
@mendaciones de la Nisifn y para agilizar la toma de las medidas arriba
mencionadas.

G-La Misifn informard regularmente al Secretaric Gemeral de la Organiza-
cifn de las Naciones Unidas, quien informarf a las instancias competentes
de este organismo. Copias de estos informes se remitirén a les partes.
10-La M1is5idn estd facultada para:

a).hsen:arse y desplazarse libremente en todo el territorio nacional

b) Entrevistarse libre y privadamente con cualguier persena o grupo
de personas para el debido cumplimiente de sus funciones.

c) realizar vigitas libremente y sin previe aviso, cuanda lo estime
necesario para el cumplimiento de sus funciones, a las dependencias
del Estad§ asil como a los campamentos de la URNG.

d) Recoger la informacién gue sea pertinente para el cumplimiento de
sy mandato.

11-La Misi®n Podri dirigirse a la Opinidn pGblica & través de los medios
masivos de comunicacibn para difundir informacidn relacionada con sus
funciones y actividades.

12-En la verificacifn de la observancia de los Derechos Humanos, la

#isidn otorgard particular atencifn a la vida, la integridad y la seguri-
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dad de la persona, la libertad individual, el debido proceso, la libertadl
de expresifn, la 1libertad de movimiento, la libertad de asociacibn y
los derechos politicos.

13-La #isifn tendri en cuenta en el desarrollo de sus funcicnes, la
situacidn de lo grupos sociales mis vulnerables de la sociedad y a la
poblacitn directamente afectada por el enfrentamients armade (incluyendo
desplazados, refugiados y retornados).

l4~Las actividades de la Xisidn se referirvfn 8 hecnos y situaciones
posteriores a su instalacibn.

15-A los efectos de la ejecucidn del compromiso general con los Derechos
flucanos (capitulo 1 del presente acuerdo) las partes entienden por Dere-
chos Humanos los que se encuentran reconocidos en el ordenamiento juridi-
co puatemalteco, incluidos los tratados, convenciones y otros instrueen—
ros internacionales sobre la materia de los gue Guatemala es parte.
lé—Las pertes coinciden en reconocer la necesidad de gque 1la verificacidn
internacional contribuya a fortalecer los mecanismos constitucionales
permanentes ¥ a otras eantidades gaubernamentales y no gubernamentales
nacionales de proteccidn de los Derechos Humanos, con el propbsito de
respaldarlas, la Misién de Verificacidn tendri la capacidad para:
a)-Coaperar con las institucicnes y entidades nacicnales en tede lo
necesarioc para la efectiva proteccidn y promocidn de los Perechos Humanos
en particular, propiciar programas de cooperacifn técmica y realizar

actividades de fortalecimiento institucional.
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b)~0Ofrecer su apoyo al Organisme Judicial y sus organismes auxiliares,
al vinisterio Pfiblico, al Procurador de los Derechos Humanos, ‘a la-Cegi-
si6n Presidencial de los Derechos Humanos para ceoatribuir al perfecciona-
mfento y consolidacidn de instancias nacionales de proteccidn de los
Derechos Humanos y del debido proceso legal.

¢)}=Promover la cooperacidn internacicnal técnica y financiera requerida
para fortalecer la capacidad del Procurador de los Derechos Humanos
¥ de otras instituciones y entidades nacionales para el cumplimie_r&to
de sus funciones en aateria de Derechos Humanos.

d)=Contribuir al fomento de una cultura de observancia de los Derechos
Humsnos en cocperacidn con el Estado y las diversas instancias de la

socledad,

Duracibn y Estructura de la Misifn,

17- La isidn se establecerf inicialmente por un afio y su mandato podrd
ser renovado.

18- La Misifn de verificacidn estard dirigida por un jefe, nombrado
por el Secrecario General de la Organizecifn de las Naclones lUnidas,
quien centard con los funcionarios y expertos internacionales y naciona-
les de diversas especialidades gque le sean necesarios para el cumplimien-—
to de los propbsitos de la Misidn, el Gobierno de Guatemala y la Misibn
suscribiran el Acuerde de sede correspondiente, de conformidad con la

Convencidn sobre Privilepios e insunidades de las Nacioaes Unidas de
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1944,
Puesta en marcha de la iiisidén de Verificacidm Internacional.
19-Tenjiends en cuenta su voluntad de promover los Derechos dumaaos en
el pais, asi como el hecho que las disposiciones del presente acuerdo
reflejan Derechos Constitucionales ya recogidos en el ordepariento juri~
dico guatemalteco y considerando el papel de la lisibn Internacional
de fortalecimiente de las instituciones y entidades nacionales de pro—
tecciBdn de los Derechos Humanos, an particuelar el Procurador de los
Derechos Hucaoos,las partes reconocen la conveaniencia que, a titulo
excepcional la verificacibn del acuerde de los Derechos Humanos empiece
antes de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
20-Siendo gque la Hisién de Verificacifn iniciard sus Iunciones antes
que finalice ¢l enfrentamients armado, y porlo tante, mientras subsisten
operaciones militares, la Misidn coacertard les arreglos de seguridad
necesarios.
21-Las partes acuerdan solicitar de inmediate al Secretario oeneral
de las Naciones Unidas que envie a la brevedad una miside preliminar
que preparg, en ccordinacidn con las partes, el estableciziento de la
iisifn al z8s breve plazo, asi como para una evaluacidn de los requerimi-
entos financieros y técnicos indispensables para la verificaqiﬁn del
acuerdo de Dereches humanos.
Cooperacidn de las partes con la #Misidn de Verificacidn.

22-Las partes se comprometea a brindar su mbs amplio apoyo a la ¥isibn
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y en tal sentido, se obigan a proporcionarle toda la cooperacibn guey
esta requiera pars el cumplimiento de sus funcicnes; em particular,
velar por la seguridad de los zmiexhros de la %isidn y de las personas
gque le presenten denuncias o testimonios.

23~La Verificacidn Internacional gue lleve a cabo la Misifn se efectua—
rd dentre del marco de las disposicicnes del presente acuerdo. Cualquier
situacifn que se presente en relacidbn a los alcances del Acuerdo se
resolverd a través de las instancias de diflogo previstas en el numeral

8.

Disposiciones finales.
PRIFERA. el acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de su
suscripcidn por las partes.
SEGUNDA. E1 uacuerdo formarl parte del Acverdo de Paz firme y duradera,
TERCERA, Copia del acuerdo serd remitida por las partes al Secretario
General de las Naciones Unidas y el Procurador de les Derechos Humanos.
CUARTA. £l  ecuerdo serf ampliamente difundido a escala naciocnal,
utilizando el 1dioga castellano o idiomas indigenas. De esta funcidn
quedan encargados el Procurador de los Derechos Humanos y les oficinas
de Gobierno que sean pertinentes.

Quiero hacer notar que esta verificaci®n intermacional esti con~
templada dentro del Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos, del cual

ya hice referencia en el titulo anterior.
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CAPITULOD

TERCEERD



CAPITULO TERCERO

1= ACUERDO DE IDENTIDAD Y DERECHOS DE 10S PUEBLOS INDIGENAS
A)~ Reformas Constitucional goe contempls

En este acuerdo se prevé reconocer constitucionalmente la identi—
dad de los pueblos Maya, Carifuna ¥ Xinca desde tal perspectiva, la
necesidad deidefinir ¥ caracterizar al Estade gustemalteco como de uni-
dad nacional, multidtnica, pluricultural, y multilingiie. No se trata
solamente de reconocer la existencia de distintes grupos &tnicos ¥y =0
identided como lo hace actualmente la constitucibn en el articulo 66,
sinc reconmocer que la conformacién misma de la sociedad, sin perjuicio
de su unidad nacionaly del Estado, esta caracterizada de aquella manera
lo que implica, ademSs, el reconocimiento de la especificidad de la
espiritualidad indfgena como componente esencial de su cosmovisisn y
de la transmisifn de sus valores, y la oficializacisn constitucional
de los idicmas indfgenas, como unc de los pilares sobre los que se sos-
tiene la celturas nacionsl y como medic de la adquisicidn ¥ transmisifn
de la cosmovisifn indigena, de sus conocimientos ¥ valores culturales.

En coanto a la identidad de los pueblos Maya, Carifuna y Xinca
Be acordd promover ante el Congresoc de la Repiiblica que en la Constitu-
cidn Politica se reconozca expresamente la identidad de 1los pueblos

Maya, Garifuna y xinca, dentro de la unidad de la Nacibn puatemalteca.
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£n relacidn a efectuar un listado de los idiomas existentes efh
el pals, se acordd promover ante el Congresc de la Repliblica una reforos
de la Constitucifn Politica a fin de gue en ella conste la lista del
conjunte de idiomas existeates en la Repiblica y que 2l Estade estd
obligado a reconocer, respetar ¥ promover, mediante su inclusidn en
el articulo 143 de la Constirucidn Policica.

En la referente a la oficializacién de los idioaas indigenas, se
regula promover ante el Congresc de la Replblica, de acuerda con los
resultados de la Comisitn de OficializaciBn que establece el Acuerdo
sobre idenridad y Derechos de los pueblos Indigenas, las reformas necesa—
rias de la Comstitucibm FPelitica que derivaren del trabajo de la mencio-
nada Comisidn

En cuando a la espiritvalided de los pueblos Maya, Sarifupa ¥y
kinca, prooover ante el Congresc de la Replblica la reforma del articulo
9% de la Constitucibn FPolitica a fin de estipular que el Estado reconoce
respeta y protege las distintas formes de espiritualidad practricadas
por los puebles Haya, Garifuna y Xinca.

g£n lo atinente 23 caracterizacidn de la Nacifn guatemalteca, se€
uromoverf ante el Congreso de la Repliblica una reforma gel articulo
140 de la Constitucidn Pollitica, a fin de definir y caracterizar a ia
Wacidn guaremalteca como da unidad nacional, muitigtnica, pluriculrural

y multilingie.
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Entoaces el Acuerde Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas, contempla cinco reformas constitucionales especificas que

S003

I—Reconocimiento de ia identidad de los pueblos, Mava, Xinca y Garifu-
na.

2—Listar los idiomas eristentes en Guatemala

3—Promover la oficializacibn de idiomas ind{genas

4=-Reconocer, respetar ¥ proteger las distintas formas de espiritualidad
de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca,

5--Definir la nacibn guatemalteca como oultiftnica, pluricultural ¥

multilingue.

EN UNA SOCIFDAD DEMOCBATICA.
A)- Reformas Constitucionales que contemglas,

En el sarce de la modernizacifn de las instituciones del Estado
el Acuerdo aobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcibn del Ejercits
en una Sociedad Dexmocrfitica prevEé reforsas constitucionsles relstivas
al Congreso de la Repfiblica, al Organismo Judicial, a las funciopes
del presidente de la Replblica y al Ejercito de Guatemala, No se trata
de impulsar medidas cesuisticas, sino de reformular la concepcibn miswa
de loa &Grganocs & instituciones del Estado, ccon miras al fortalecimiento

de la Democraclia, en armanfa con tendencias Constitucionales modernas.
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CONSAESD DE LA REPUBLICA.

Ea 1o que respecta al Coogresc de la Repiblica, las condiciones
scruales han motivado el planteamiento por parte de distintos sectores
sociales, relativos ml nimero de diputados, de tal manera, que sin per—
juicio de su representatividad come tipica expresibn de la democracia,
no exceda de un nfimero razonable predeterminado. Ademds, dicha represen—
tatividad plantea la necesidad de la renovacifn, tambifn razonable de
los diputados, por lo que se ha previsto su no reeleccibn per mis de

dos pericdos consecurivos.

Numera fijo de diputados,

Promover ante el Congreso de la Repliblica una reforwa del articulo
157 de la Constitucidn Politica de la Repfliblica, con el objeto de mante-
ner fijo el nlmero actual de diputados al Congresc de la Repiiblica,
Se debe promover, adem@s, la reforma del mismo articulo de manera que
conste que los diputados oo puedan ser reelectos mis de dos veces en
forma consecutive, a fin de no impedir la carrera parlamentaria pero
a la vez permitir la renovacifn de nuevos liderazgos politicos en el

Cangresa,

Administracidn de justicia,
La pureza y la eficiencia de la funcibn judicial cumplen la tarea

de garantizar las reglas de las relaciones sociales, garantla que seolo
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puede operativizarse wmediante la seguridad manifestade en. los- derachos.

sustantivos prescriteos en .la ley, en la resclucidn justas de.las controe
versias, en la sujecibn universal a las normas procesales, em el castigb
a los transgresores y en la reparscidn de los dafos causados, .

De ahi 1a importancia del fortelecimiento de la funeiSn jurisdicciomal
Que, en el marco constitucional refereate a les garantias de la adeinier
tracién de justicia haga realidad el 1ibre ecceso s la missa, con lg
independencia de la capacided econfmica. Considerando de maners especifi+
cs la realided multiftnice, pluricultural y multilingie del pals, la
imparcialidad e independencia del jurgador, la solucibn razonade ¥: prouts
de los conflictes sociales, la apertura a mecanismsos alternativos de
resolucifa. de los mismos; une carrera judicial que busque le exceleacia
profesional de los juzgadores, a quienes debe reconccerseles adecuadapen-
te la dignidad de su funci®n, asfi como derechos ¥ reaponsabilidades
inherentes 8 su formacifnm y perfeccionamiento, sin perjuicic de -up regi-
men discipliraric que, ¢on respete al derecho de defensa ¥  debide
proceso, garantite un adecuado ejercicic de la funcifn judicial,: .con

poder sancionador atribufde exclusivamente al propic Organisme Judicial..

Garantias para ls administracisn de justicis, Lo SR
Promover ante el Congreso de la Repliblica una reforma al. articula
203 de la Congtitucidn Politica de la Repliblica, en la que conste upa

referencia inicial expresa a las garantias de la adminjstracifn .de dustdm
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cia y como tal, incluir:
a8}~ El libre accesc a ella v en el propio idioma;
‘)= E1 respeto por 1 caracter sultigtnico, pluricultural y mulcilingie
del pais;
c)~ La defensa de quien no puede pagarla
d)- La imparcislidad e independencia del juzgador;
#)-'La sclucibn razonada y pronta de los conflictos sociales,

f)-'La apertura de mecanismos alternatives de resolucido de conflictos,

Carrers Judicial,

Promover ante el Congreso de la Repliblica 1la reforms de los
articulos 207, 208 y 209 de la Constitucifn Politica, ¥ que en ello
se ‘hage referencis a la La Ley de la Carrera Judicial, estableciendo
comd sus contemidos los siguientes:
a)-berechos y responsabllidades de los jueces, dignidad de la funcibn
¥ adecuado nivel de remmneracidnes;
b)~Sistems de nombramientos y sscenscs de jueces con base en concursos
pliblicos que busquen la excelencis profesionml.
c)-Derecho y deber de formacifn y perfeccionamisnto en la funciSn.
d)-Régimen disciplinario, con garentlas, procedimientos, instencias
¥y ‘s4ncicnes preestablecidas, asi como el principio de que un juez magis-
rrade Do puede ser investigado ni sancionado sino por guien tiene funcio~

nes -furisdiccionales.
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Servidores del Organismo Judicisl. _
Promover ante el Congreso de la Replblica, la refor-ma del articuls
710 de la Constitucidn Politice de la Replblica, de manera que 1a garan—
l:ia contenida en el segundo parrafo del mismo se elimine, puesto que
su contenido Beria absorvide por los tres articulos antericres. El pre-
sente articulo debe referirse solo a los serndores del Drganismo Judi-

cial que no son jueces ni magistrados.

Pfc‘liciai Nacional Civil.

7 vProéoter‘ ante el Congreso de la Repfiblica el esteblecimiento de
un. ar.ticulo‘ de la Coﬁstir.ucibn de la Replblica que defina en los siguien-
tes t!rninos. las funciones ¥y principales caracteristicas de la Policia
Hacional Ci\'il.

La Policia Hacinnal Civil es una instituci@n profesicnal y jerarquizada
es el ﬁnico cuerpe policial armado con competencia nacional cuya funcibn
es proteger ; garantizar el ejercicio de los derechos vy las libertades
de las perscnas, prevenir, investigar y combatir el delitc, mantener
e; orden pﬁblico la seguridad interna, Conduce sus acciones con eatric—
to apego al respeto de los derechos humanos y bajo la dlrecc:l.Bn de auto—
riﬁades_ __c:Iq;iles,

La 1ey-. reéulari los requisitos y la forma de ingreso a la carrers poli-
cial, promciones, ascensos, traslados, sanciones disciplinarias a los

funciunarios ¥y empleados incluidos en ella ¥ las demﬁs cuestiones inhe—
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rentes al funcionamiento de la policia Naciomal Civil

Ejercito de Guatemala.

En una sociedad democrBtica, las funciones tipicas ‘del/ejercito
se relacionan con 1a defensa de la soberania y la integrided del territo—
ric, toda orra funcibn resulta atipica y extraordinaria; el ejercicio
de otrms funciones no puede enmarcarse mhs que en orden a la sujecion
al poder legitimamente constituldo, al igual que toda otra institucifn..
gubernamental, precedida de la decisibn y acowmpafiada del contrel al
respeto por parte de los poderes del Estado legitimamente constituidos
y en el Gmbito de sus competencias especificas. De shi que cualquier
funcidn extraordinaria del ejercito debe ser decidida por el Presidente
de la Repliblica, como jefe del Estedo y como comandante general del
ejercito, & la ver que scmetida al control interorghnice atribuido al
Congreso de 1la Replblica.

Por otra parte, al igual que a los restantes Ministros de Estado
al Min-istro de la Defensa le competen funciones de decisifn politica
que no estin necesariamente vinculadas con perfiles personales de
conocimientos estrictamente té&cnicos, por 1o que no se juztifica la
exigencia actual de que ses necesariamente militar, En aracnia con una
moderna concepcidn de la organizacidn jurisdiccional, es necesaric tam—
bién readecuar la jurisdiccibn privativa militar en materie penal, limi-

téndola a los delitos y faltas estrictamente militares.
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Integracidn, Organizacibn y Funciones del Ejercito.

Promover ante el Congreso de la Repliblica una reforma del articulo
244 de la Constitucién Politica de la Repfibica, de wanera que quede
como sigue;
ArtIculo 244: Integracién, OrganizaciSn y funciones del ejercito.
El ejercitc de Guatemala, es una institucifn permanente al servicio
de la Nacifn. Es Gnico e indivigible, esencialmente profesional, apolici-
co, obediente y no deliberante, Tiene por funcibn la defense de la
soberania del Estado y de la integridad del territorio. Estd integrado
por fuerzas de tierra, eire y mar. Su organizacidn es jerarquica y se

basa en log principios de disciplina vy obediencia.

Funcioneg del Presidente de la Repfihlica.

Prompver ante el Congreso de la Repliblice, una reforma al artfcule
183 de la Constitucida Politica de ls Repiblica, que dincluya 1lo
siguiente:
==Suprimir el inciso (r} del citado. articulo y modificar el rtexto del
inciso (t} del mismo, dejfindolo come a continuaciBn se transcribe
"Conceder pensiones extraordinarias"
Con relacifn a las funciones del presidente de la Repfiblica, se estd
de acuerdo en promover la inclusifn en el articulo 183 de lo siguiente:
Cuando los medios ordinarios parm el mantenimientoc del orden pﬁblif:o

¥ la paz interna resultaren rebasados, el Presidente de la Repliblica
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podri excepcionalsente disponer ‘del ejercito para este fin. La sctuacifn
del Ejerl:'i:o tendrd siempre caracter temporel, se desarrollar8 - bajo
la autorided c¢irvil y no implicard limitacifn alguna en el ejercicio
de los derechos constitucicnales de los ciudadanos. Para disponer estas
medidas excepcionales, el Presidente de la Repiiblica emitird el acoerdo
correspondiente. Le actuacidn del Ejercito se limitarf al tiempo ¥y a
las modrlidades estrictamente necesarios ¥ cesarf tan prooto se haya
alcanzade su cometido. El Presidente de la Replblica mantendrl informado
al Congréso sobre las actuaciones del Ejercito, ¥ el Congreso podrid
en cualguier somento, disponer el cese de estas actuaciones. En todo
case dentre de los quince dias sigujentes a la terminacidn de estas,
el Presidente de la Repfiblica presentar® al Congreso un informe circuns-—

tanciado sobre la actuacibn del ejerdito.‘

Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejercito.

Promover ante el Congreso dela Repiiblica, ls reforma por supresifn
de la oracidn final el literal b} del articulo 246 de la Constituwcidn
Politica de la Repiblica de Guatemala que dice: "pPuede asimismo conceder
pensiones extracrdinarias”,

Ademfis promover la sustitucifn del perrafo primerc del citade
articulo constitucional redactindose de la manera signiente: "El Presi-
dente de la Repliblica es el Comandante General del Ejercito e impartird

sus ordenes por conducto del Ministerioc de la Defensa Nacional, ya sea
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este civil o militer.

Tribunales militares.

Promover ante el Congreso de la RepGblica, una reforma total de.
erticule 219 de la Consitucifn Politica de la Repilblica, de manera gque
gquade como sigues ™ Articule 219....c.0ssoTribunales militares, Los tribu-
nales militares conoceran de los delitos y faltas tipificadas en el
cbdigo militer y en los reglamentos correspondientes, Los delitos ¥
las faltas del orden comfin cometidos por militares serfn conocidos. y
juzgados por la jurisdiccidn ordinaria. Ningflin civil podrd ser juzgado

por tribunales militares.™

En resumen y ya para terminar este punto indico que el acuerdo

.antes estudisdo contempla catorce reformas especificas:

Dos sobre la integracidn del Congreso.

Cinco articulos sobre administracidn de Justicia,

Un articulo ouevo sobre la fuerza de seguridad civil,

Tres reformas a las funciones del Presidente sobre seguridad interna
¥y eiercito; pensiones  extraordinarias vy exoneracicnes &

contribuyentes, y

Tres reformas a la regulacifn del ejercito respecto al fuero militar,
a la seguridad interna y a las calidades del Ministre de la Defen—

sa.
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Acuerdo Sobre Beformas Constitucionsles y Régimen Electoral.

La filtima reforma constitucional prevista en los acuerdos de paz,
se refiere al ejercicio del derecho y deber politico de sufragio, que
el articulo 248 de la Constitucifn suspende a los miembros del ejercito,
en serrvicic activo.

Las partes encomendaron & la comisifn de reforma electoral prevista
en el prople acuerdo, anelizar la conveniencia de que en el futuro pudie-
ran ejercar el derechc de sufragio los miembros del ejercito en servicio
activo,

La reforsma ronstitucional debe al menos contemplsr el facilitar esta
posibilidad para que no¢ haya necesidad de wuna nueva reforms
constitucional, cuande en el futuroe se considerare adecuado eliminar
este limitacifn. La reforma podria ser la disposicibn en el propio arti-
culo 246 de que el Congreso por meyoris calificada pudiese wodificar

el criterio.
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CAPITULO CUAERTO



CAPITULD CUARTO

1= Anélisis Juridico Doctrinal de las Reforsms Constituclonales como
consecuencia de los Acuerdos de Paz.

Al entrar al desarrollo de este Gltimo capitule de este trabajo
de tésis, lo considers de capital importancia, ya que no seri limitado
en su mayor barte a una transcripciﬁn- come sucedid con les capitulos
anteriores cuyo contenido jimponian la necesidad de trescribir lo mis
importante de los Acuerdos de Paz; en este capitulo trataré como su
propic snombre lo delimita a hacer und anflisis tanto doctrinal como
de una forms legal de las Reformas Constituciomales, que contemplan
los acuer}!os de paz, para srribar al nucleo de la hipoEésis y ver st
se produce su verificacibm o n&, en tal sentido inicio el presente capi-

tule de la sig_uient.e maneras

ESTA PERMITIDA UNA REFORMA CONSTITUCIONAL?

En nuestro pais todas las Constituciones .quer‘henlnus tenido han
side hechas con caracter permanente, el motive por el cual hemos 'te'nido
varias Constituciones se debe & los golpes de Estade, v la gran cantidad
de dictadores que nos han pretendido gobernar; Considero qué seria una
grave equivméiﬁn adoptar un sistema de reformas o sustitucidn del
ordenamiento constitucional mediante asambleas nacionales conscituyentes

convocadas con mandato amplio ¢ ilimitado, Ello permitiria que cada
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gobiernc pudiese en cualquier momente convocar a una Asamblea Nacional
Constituyente y hacerse una Constitucisn acorde a sus intereses.

Por ello nuestras propia Constitucifn permite el sistema de reformas
Constitucionales, y para la parte que se quiso hacer mencs flexible,
la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente, c¢on mandate limji-
tado y especifico. Une Asamblea Nacional Constituyente solo puede refor-
mar articulos comprendidos en el Capitulo I del Titulo II y la convoca-
toria debe sefialar especificadente el ¢ los articulos que se pretende
reformar,

El resto de ouestra Constitucidn salro los artSculos que la misma
declara nc reformables, pueden reformarse por el Congreso de la
Repiiblica, requiriendo posteriormente su ratificacién mediaote la Consul-
ta Fopular para que entren en vigencia.

siendo que el articulo que contempla artficulos no reformables
Puede ser reformado, los srticules que contiene, podrdn reformarse st
el mismo es modificado por el Congreso y ratificada la misza por Consulta
Popular. De conformidad con el articulo 280 de nuestra Constitucifn

Politica.

ES CONVENIENTE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL?
Los tratadistas de la materia tienen puntos contrarics respecto
a este tema, algunos coinciden que no debe reformarse frecuentemente

las comstituciones, y otros sefialan que si bien es clerto debe resguar—
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darse y asezurarse la estabilidag de la Constitucidn es a veces indispen-
saﬁle su reforma oportuna para ﬁo llegar al borde de la rectificaciing
estos ultimos tratadistas a la \‘rez‘ axplican gque és- 'nn.érrﬁr el creer.
que las constituciones deben ser reformadas constan;émente para que

respondén a la realidad social.

M

Considero aportuno las siguientes citas: El pr1nc1pal medio

de afianzar el respete a la ConsticuciBn ea evitar en tndo 1o pos:.ble
sus reformas. £ilas som necesarias a veces pero constituyen s:l.empre
una crisis pis o mencs grave; ellas son lo que las a:aputeu:lones al cuerpo

humano, necesarims a veces, perce terribles siempre. [leben evitarse en
todo lo posible o retardarse lo m8s. La verdadera sancidn de las leyes
reside en su :‘.uraciﬁn. Rezediemos sus efectos no por la abrogacién,

sino por la 1nterpretac1un."(13)
"ina Constitucibn no es un Juegu de nifios, no es upa cosa que se ;me'fe

. -

estar variando todos los dias sin dar tiempo a 1as 1nsc:Ltuc.1ons que

echen raices profundas en la sociedad. Por el contrano deh-e de;arae

que el tiempo 1as consagre, las radique y que les dé toda la solidez

y respetabilidad que desde el primer diIa no pueden tener, ¥ que solo

el tiempo y la educaci®n constitucicnal pueden darles." (14}

{13} y (14) Jda HITRE.
La Construccidn de la paz en Guatemala

cditorial sinugua—Pnud, Guatemala Pag.39%
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En los Acuerdos de Paz se contemplan veinte reformas a nuestra

Constitucidn las cusles las encontramos:

—Cinco en el Acuerdo Indigena

-—Catorce en el Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Peder Civil y Funcifn
del Ejercito en una Sociedad Democrftica.

—1Una en el Acuerde Sobre Reformas Constitucionales y Regimen Electoral,

Reformas que ya las hemos visto en forma somera en el capitulo anterior;

pero referente a las mismas se hace necesaric el siguiente cuestionamjen-

to:

HABRA NECESIDAD DE ESTAS REFPCRMAS CONSTITUCIONALES?

En nuestro pals las reformas a la Constitucifn han abundado, por
ejemplo la Constitucidn de 1879 fue reformada varias veces para Qque
se pudieran reelegir los presidentes Cebrera y Ubico, y si nos traslada-
mos a analizar nuestra actual Constitucitn peodemos darnos cuenta que
no pasaron diez afios sin que la misma debiera ser reorientads para posi-
bilitar soluciones a los problemss politicas por todos conocides y que
afloraron con el fracaso del golpe de Estadc de mayo de 1983, es decir
que con menos de diez afios de vida nuestra Constitucifn debid ser refor-
mada con motivo de problemas polliticos aparentemente coyunturales pero
que reflejaban una problemitica aiieja,

Ese reforma confirmd que nuestra Constitucidn fue formada utilizan—
do el mdtodo inductivo, esto es, que se eleva a norme Constitucional

los aspectos que surgen de la realidad nacional y que la experiencia
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demostrd como factibles y necesarios. No se trata de una Constitucitn
de origen deductive, ne es iopuesta desde arriba, sino parte de la
necesidad de regulacifn de lo que la vida politica ha evidenciado como
 eficaz,

Entonces después de analizar lo antes anotado y contestando la
interrogante, considero necesarias las Reformas Constitucionales, toda
vez que asi lo establecen los Acuerdos de Paz, ¥y que formarin un todo
con el Acuerdo Global, porque dichos documentos contienen compromises
asumidos por el Gobierne de la Repiiblica, ¥ porgue el nismo debe honrar—

. log, y finalpente, porque del cumplimiento de ellos depende la solidez
con que se comience a construir la paz social en nuestro pais y en gene-
ral a reintsntar nuestra democracia sin el ingrediente de un enfreata—
miento armado entre guatemaltecos.

Entonces, los Acuerdos de Paz son muy claros al establecer los
articulos a reformar de nuestra Constitucibn, queda abora pués en la
volunted politica de los llamados a ejecutarlas el sometimiento & estes
mandatos, no veo la necesidad de guerer viaculer estos articules o insti-
tuciones llaemados a reformar con otros gue puestra Constitucidn misma
califica de no reformsbles; en ese sentido considerv que siguiendo el
espiritu de la norma, con capacidad y voluntad politica de las partes,
con el concurso de la sociedad c¢ivil, ¥ con la verificacidn internacional
se podrd llegar a feliz térmipe estas reformas a nuestra Constitucibn,

eso si cowmo repito sin anteponer intereses sectarsos o particulares
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¥ sin pretender dar un intente diferente al espiritu de los misaos,

Ya para ceoncluir este trabajo de gzgrado, a continvacidn describo
el resultado del andlisis legal de las Reformas Constitucionales.
1- Las Reformas Constitucionzles que contemplan los 4Acuerdos de Paz,
§ cualquier otra que se pretenda realizar para adecuarla al nuevo marco
social y politico del pals, ne constituyen reformas a la parte Dognitica
( capitule I del ritule II, concerniente a los derechos individuales)
por lo gque su implementacibn no requiere de un mecanismo formal como
la convocatoria a una Asamble Hacional Constituyente que subsista
coetaneamente con el Comgreso de la Replbvlica, sino del proceso hien
definide en el articulo 280 de nuestra Coastitucidn. ¥ posteriormente
el Congreso de la Repliblica serf el llamade a escuchar las inquietudes
del puesblo, estudiar la realidad econdmica, politica, social ¥ cultural,
de los guatemaltecos, y lusgo proponer las reformas Constitucionals
necesarias para que de conformidad con el arericulo 173 y 280 Sean

ratificadas.



CONCLUSIONES:

1-"3i bien es cierto que los acuerdos de paz contemplan varias reformas

constitucionales, y que las mismas son nacesarias para adecuarlas
&l nuevo marco policico y social del pais, las mismas no comstituyen

reforzas a la parte Dogmitica.

Que las reformas constitucionales pueden implemeatarse sio un meca—
nispe formalmente complicado come lo es la convecatoria de una Asam
blea Naclonal Constituyente que subsista coetaneamente con el
Congreso de la Repliblica sino del arocese contenido en el articulo

250 de la Constiturifn Politica de 1la Eepfiblica de Guatemala.

Una conclusidn muy objetiva es que las reformas a la ConstituciBn
Politica estdn bien delimitadas en los Acuerdes de Paz, por ende
es innecesario querer implementar nuevas reforas que no tienen ningilin
asidero legal, o pretender vincular las ya establecidas con intereses

foraneos o partidistas.

El hecho de alcanzar la paz por nedic de la firma de varios
acuerdos, no garaariza por si mismo la consecucidn de aquella sino

gquz solo coastiteve el warco de desarrollo para qua nuestra nacifn
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pueda encontrarse asi misma, es decir el ambizate propicic para
desarrollar las condiciones politicas, econdmicas y sociales que

posibiliten el Estado de Derecho y la Deswocracia.

Jue compete al Congreso de la Replblica a raiz de 1la firma de
1a paz, eacuchar las inguietudes del pueblo, estudiar las realidades
necesidades del pueblo, y lvege proponer al pueblo las reformas a
la Constitucifn Politica, para que de conformidad con lo estipulado

en los articule 173 y 230 de la misma sean ratificades.

Los Acuerdos de Paz tienen la intencidn de poner fin a mas de tres
décadas de conflicto armado, conflicto armado surgido por la polariza-
ci5n de las cleses de la sociedad, y por la extrema pobreza en que

siewpre se han mantenido la mayoria de los habitantes.

Los Acuerdos de Paz no alcanzaris el fIin gque suponen si se dejan
estables las condiciones que han originade las grandes diferencias
sociales, una de ellas seria la tenencia de la vierrs; si esto suce-
diera lastimosamente en el futuro tendremos otros alzawientos arcades

productos de la insatisfaccibn social.

La firma de los Acuerdos de Paz constituye sin lugar a dudas el acon-

tecipiento @is importante del presente siglo.
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RECOMENDACIONES
——— - S P VALIVUNES

Para una mejor positividad en los resultados de los Acuerdos de Pagz
es conveniente hacer reformas legales segn el espiritu de los mismos

¥ que estas reformas se cumplan g cabalidad,

Por ser las reformas Constitucionales mas que producto de los Acuerdos
de paz, wune necesidad social, se recomienda su implementacidn

sin ningflin obsréculo ¥ tal como las contemplan dichos acuerdos.

Se recomienda promover un entendimiento con los pueblos indigenas
que permita obtener consensos para poner en funciocnamiento las Comi-
siones Paritarias establecidas en el Acuerdo Sobre Identidad ¥ Dere-

chos de los Pueblos indigenas,

Es recomendable convecar a todos los sectores de la .sociedad con
el fin de obtener consenscs en relacidn a los Proyectos contemplados
en los Acuerdos de PaZ, para avanzar en acciones de reconciliacifn

nacional y asi prevenir futuros conflictos.
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