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Senor Decano :

Respetucsaments me dirijo a usted con el objeto de informarde que en cumplimiento de su
pmwdznmdcfer]mlrem de mayo de mil novecientos novents y cinoo, procedf & revisar el tabajo de
tesie denominado “ LA POS[C.ION SINDICAL ANTE UN SISTEMA DE PRIVATIZACION Y
DESMONOPOLIZACION ESTATAI. , BENEFKCIA O TFERJUDICA A - LA POBLACION
GUATEMALTECA, CONSECUENCIAS DENTRO DEL MARCO JURIDICO SOCIAL ¥
ECONOMICO POLITICO “ presentade por  la Bachifler CORALIA CAFMINA CONTRERAS
FLORES DE ARAGON ; al reaperto me perwnits opinar que el mismo refine los requisitos equeridaos par
los reglamentos de ta Facultad pam este tipo de monoftagias, por o que no tengo ningtin incomveniente
de ertitir Hrtaviay faverabls pecs que dicha investigecion sea soanetida & examen péblico de tesis peevio
que a la suctentante w le conbiera o) grado seadémico de Licenciado en Ciencine Juridives y Sociales v los
titodos profesionales de Abosado y Notario,

Sin otro particular me suscribo del sedfior Decane como su atento ¥ segioro sexvidor.
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DECANATO .DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCTIALES: Guatemala, veintfdos de peptiembre de mil

novecientos noventa ¥

plete.

Atentamente, pase al LIC. MARCO TULIO CASTILLO LOTIN,
para gue preceda a Revisar el trabajo de Tesis de la

Bachiller CORALTA CARMIKA CONTRERAS FLORES DE ARAGONT

¥ en @, dad emita el dictame cufrespo“ ente.=

glhj.




GFuatemala, 8 de octubre ds 1997,

Befior Licenciada

Jose Francisco de Mata vela FAWLTEQODES%E?S&E;
Decana Farultad de Cienciss Juridi ‘Mﬂ\l'&l;\

niversidad de San Carlos de Buat

Sefior Decano: Merne

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su
conocimiento que en cumplimlento de resolucion de ege
Decansto procedi a revisar el trabajo de tesis de 1la
Bachiller CORALIA CARMINA. CONTRERAS' FLORES DE ARAGON ,
€l cual s2 titula "LA POSICION :SINDICAL ANTE UN SISTEMA
DE PRIVATIZACION Y DESMONOPOLIZACIDN EBTATAL, BENEFICIA
G PERJUGICA A LA POBLACIDN BUATEMALTECA CONSECUENCIAS
DENTRO DEL. MARCO JURIDICO SOCIAL Y ECONOMICO POLITICO"

La monografia presentada por la Bachiller Florew de
fAragon, trata un tema de actualidad, camt ea la
privatizaciodn, concesidn, modernizacidn de sntidades
ectatales y los efectos que dichas politicas tienen para
log trabajadores dal estada. :

La autora enfatiza el hecha de que la venta de
empresas como Buatel an realidad no reprasenta ganancia
para el Estadn, pues @i bien recibe una cantidad de
dinero significativa por sus activos, a la larga pisrde,
pues Guatel em una Empresa eficiente ¥ e genera
fusrtes dividendos.

For otro lado los trabsjadores ce wven sariamente
perjudicados, pues estas medidas afectan seriamente la
estabilidad laboral y desde ivego la percepcitn del



zalario. generando un problema bastants dificil a oiwel
sticial ¥ sUs orginizaciones leborales no son capaces de
contrarrestar efecientementa los afectos alc) ia
privatizacion, amén de la falte de lideres sindicales
capaces ¥y honestos gue puedan sortear con dvite la
situacidn.

En cuanto 21 informe se refisere, el mismo llena los
reguisitos minimos exigidos por ssa casa de estudios
superiores, para este tipo de trabajos, por  lo gque
opinas que si puede servir- de base para el examen
respectivo, previa a gue 13 autora obternga 21 grado
académico v los titulos profesionales respectivos.

Gin otro particular me suscribo de usted, con
muestras de mi consideracion y estima,

e i N

L. TWLIO0 GASTILLO LUTIN.
. REVIGER,
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DECAMATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCTALES:

Guatemala, weinte de noviembre de mil novecientos moventa

y silete,

Con wvwista en los dictdmenes gque anteceden, se autoriza
la Impresidn del trabajc de Tesis de la Bachiller CORALIA
CARMINA CONWTRERAS FLORES DE ARAGON intitulade “LA POSICICN
SINDICAL ANTE N SLSTEMA DE PRIVATIZACIOR T
DESMONOPOLIZACION ESTATAL, BEKEFICIA (O PERIODICA A LA
POBLACION GUATEMALTECA CONSECUENCIAS DENTRO DEL MARCO
JURIDICO SOCIAL Y ECONOMICO POLITICO". Articule 22 del

. - ehla de los Eximenes Técnico Pre mal y Piablice
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INTREODUCCTION

El presente trabajon de ainvestigacién ha tenide como
motivacidn fundamental el hecho de enfocar el accionar de la
organizacidén sindical en cuanta a su elemento humano,
resaltando gue éste no tiene nada gue ver con la fildsmofia y
principios gue lo encierra, ¥ gue en £stos tiempos ha dado
mucho de gue hablar puesto que las actitudes adgquiridas por
algunos de sus dirigentes hacen gue la buena imagen se wvaya
deteriorando dia a dia. Es conveniente entonces, reflexionar
acerca de la participacidén del sindicalisme en Guatemala,
especialmente a lo gue al sector piblico se refiere, para gque
motivados por las peliticas actuales del gobierno, exista
unién y fartalecimiento ¥y evitar gue se mencecaben loe
derechos adquiridos a través de la historia gue favorecerian
a la c¢lase trabajadora del pais. A le anterior habria que
agregarle que en base a las nuevas politicaas de gobierno con
el tema de la Privatizacidm, se consideran negativas para el
sector trabajador, ¥y que al querer modernizar el aparato
estatal a través de esta figura gue, se maneja como ya se ha

demoetrado, mis en los paiges desarrol lados Y los
subdesarrollados gue la han implementado en la mayoria de los
cascs han obtenidco grandes fracasos. El problema g5&

considera puede radicar en gue no ha existido un estudio
previo para determinar si la® condiciones del pais se adaptan
a implementar este sistema, en el gue lo gue era de dominio
publico pasmara a dominio privado, por diferentes
circunstancias,. y basicamente otro problema seria el papel
gue debe jugar el Estade dentro de una sociedad y la
existencia de una regulacién gque hayva sido producto del
concenso entre lor sectores de la poblacidn gque serfia lo
1deal para gque juntos pudieramos forjar nuestro propio
destino. Esto fGltimo es Jlo menos que ha practicadoe el
gobierno y ha quedado demostrado y Be considera que elle
conducird gi se implementa, a un posible fracaso.

Este trabajo ez desarrollade en c¢inco capitulos, el
primero pretende de una manera generalizada efectuar un
analizis del arigen y el desarrollo gue el Esatade ha tenide

- hasta la fecha, determinar la importancia de la planificacidn
¥ que en Guatemala es casi nula, con el fin de lograr unm
desarrolle social scetenible, enfoca también gue la funciono
centralizada de la Administracidn Pihlica a éstas alturas es
inconveniente y por lo consiguiente es importante enfocar la
descentralizacidn. En el capitulo II, se efectua una sintesis
de log Sindicatos desde su origen y su participacién en el
Dasarrollo Social, y aqui es donde se trata de demostrar que
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el mal accicnar de algunos de sus dirigentes ha motivado el
deterioro de la imagen del Sindicalismo En Guatemala,
principalmente el del sector publico. En el Capitule III,
e estudia los gue es la Privatlizacidn vista desde distintos
angulos de pensamiento, enfocando principalmente las
concepciones de las Teorias Socialistas, Necliberales ¥
liberales, asi comoe desde el punto de vista de la Economia
Politica. Posteriormente en el  sigulente capitule se efectda
el analisis de lo gque es la Privatizacidn., Descentralizacidm,
Desmonopolizacidn, Concesién, definiciones, aspectos
generales, caracteriaticas, ventajas, desventajas, ¥  3us
respectivas diferencias. Ademda en el mismo vapitule se
establece la aplicabilidad de la Privatizacién en otros
paises, especlalmente los Centroamericanoa por considerar gue
las caracteristicas con el de Guatemala son similares mas no
1guales. La Funcion de los sindicatos dentro del procese de
Privatizacion, asi como Jlos bienes ¥ sgervicios estatales
susceptibles de ger privatizados y contemplados dentro de las
actuales politicas de gobierno y su Plan de Privatizaciones.

por ultimo, el Capitulo V establece los antecedentes del
Programa de gobierno acerca de la Privatizacidn, en cuanto a
la creacidn de la Secretaria de Privatizacion ¥y
besmonopelizacién de los bienes y servicios del Estado de
Guatemala en el tiempo del Licenciado Ramiro De Ledn Carpio,
¥ actualmente con el Comisionado Presidencial para ..la
Modernizacion y Fortalecimiento egtatal ¥ Plan . de
Privatizaciones, para concluir en  éste capitulo con, el
andlisis de la legizlacién existente en cuanto al tema, la
situacién real de la Empresa GCuatemalteca - de
Telecomunicaciones Guatel vy @&e Ferrocarriles de Guatemala,
Fegua, motivada por encoRtrar dentro de sus sindicatos en el
primer caso una rotunda oposicidn, sin embargc, en el segundo
caso, una total aceptacidn a que se concesionara los
¥errocarriles de Guatemala.

Seguidamente, se egtablecen las conclusiones,
recomendaciones y bibliografia utilizada para el desarrclle y
culminacidén del presente trabajo de investigacién.




CAPITULO 1

ANALISIS DEL ORIGEN Y DESARROLLO DEL ESTADG
I. EL ESTADO ¥ EL MODCO DE PRODUCCION CAPITALISTA

Previo a habhlar del tema a fondo enfocado a lo que
encierra el Estado de Guatemala y su modo de produccidn, se
considera conveniente analizar de manera breve la dque es el
Estada y los modos de produccion, incluyende el capitalista.

El Estado, segan Adolfo Posada, citado por el Abogado
Manuel] Oseorio, es "una organizacion social constituida en un
Lerritoric propic, con fuerza para mantenerse en €l e imponher
dentro de &1 un poder supreme de ordenacidén y de imperio,
poder ejercido por aguel elemento social gue en cada wmomento
asume la mayor fuerza politica". De alli puede asumirse la
calidad del Estado de Guatemala, como un FEstado de Derecho,
conatitucionalmente establecido, debido a gue garantiza la
libertad, derecho a la vida, defensa, libertad de
pensamiento, ignaldad, ete.

El Estado de Guatemala ha tenido en s8su historia
divesidad de etapas accidentales para llegar a constituirse
en un Estado de Derecho., (1) decir, en un Eatado
Constitucional, vale hacer reflexionar en este breve estudio.
cuando en log afios de inicio de nuestra sociedad,
predcminaba la dominacidén espafhola, la independencia, las
Reformas Liberales, en 1944 la Revolucién, periodo que Be
caracterizd por la ejecucion de numerosas medidas para
renovar la estructura econdmica-social del pais, como por
ejemplo la Reforma Agraria gue fue de las principalee y que
lamentablemente esta fase de la historia nacional concluyd
en 1954. Posteriormente gobierna Castillo Armas gue hecha
por tierra los grandes avancem gque hubo y gue se pretendian
poner en marcha para el desarrollo del pais, y otra
singularidad lo constituyé Lla participacidén de diferentes
sectores gue hasta la fecha no intervienenm en la toma de
decisiones politicas, en Aras de ejacutar planes encaminados
a lograr la satisfaccién de las necesidades minimas de los
habitantes del pais, situacidén gque se convierte en una de las
tantas problemiticas del subdesarrollo gque mis adelante se
explicaradn de una manera detallada. - .
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De esa fecha hasta 1985, han habido golpes de Estado, y
gobiernos militares, después de la caida de Arbenz =ze
instaurd un régimen de dictadura militar qgue en 1963 evitd,
con un autogolpe, el previsible triunfo electorai de Arévalo.
El predominio militar sobre el sistema politico sdlo  fue
levemente levantado por gobiernos no definidos como los de
Méndez Montenegro en 1966 a 1970, Vinicio Cerezo 1986-1990 vy
Serranc Elias 1991-1993, que después del frustrado autogolpe
en mayo de 1993 gquedd destituido en junio del mismo abho. En
vista de le acontecido, el Congreso de la Republica elige un
nuevo Presidente en la figura de ese entonces del Procurador
de los Derechos Rumahos, Licenciado Ramiro De Ledn Carpio,
quien en su gobilerno y por medio de un referendum logrd gue
fueran aprobadas algunas reformas a la Constitucion en 1994
de mucha importancia en la vida nacional. Posteriormente se
celebraron elecciones, ya dentro de un pais gue ze proponfa a
ia par de la Firma de lus Acuerdos de Paz entre el Gobiernc
de Guatemala ¥ los Comandantes de la Unidn Revolucionaria

Nacional Guatemala, a consolidar el Estado de Derecho,
fortalecer el poder civil, garantizar la participacidn e
1identidad y derechos de loe pueblos indigenas, celebrar

acuerdos sobre Aspectos Socicecondmicos Yy Agrarics, entre
otros.

La historia del pais, maestra gue debido a la
dependencia politica, econdmica, cultural de la cual ha side
participe el pueblo de Guatemala, ha hecho del mismo, un pais
subdesarrollado y debido también a los altecs grados de
corrupcion puesto de manifiesto en todos los tiempos por
parte de funcionarios piblicos y miembroa del Ejército de
Guatemala gque han tenido participacidén politica dentro del
Gobiarno, ha heche que los niveles de pobreza no se superen y
al coptrario, las condiciones de vida de los guatemaltecos,
dfa a dia se vaya deteriorando, provocando con ello, aumentar
los altos indices de analfabetismo, pobreza, falta de acceso
a oportunidades laborales, coenflicto armade gue ha dejado
milea y milea de viudas y huérfanosz, mortalidad y morbilidad
infantil, etc.

II. FACTORES QUE OBLIGAN A LA PLANIFICACION ECONOMICA PARA EL
DESARRDLLO SQCIAL

Despuds de realizar un eabozoe general de la historia
politica y socioecondmica de Guatemala, y efectoar en forma
sintetizada, la cadtica situacian y las expectativas gque sge
presentan con la Firma de los Acuerdos de Paz entre dos entes
en conflicto, que =si bien es cierto pedrian contribuir a



mejorar a nivel general la situacidén del pais, es conveniente
que ge realicen reformas sustanciales en el aspecto tedrico-
practico a la legislacidn actwal con el propédsito de poner
en marcha los acuerdos suscritos ¥y que los miamos ne gueden
plastamados unicamente en el papel, sino gue la poblacidn
observe que es8 la voluntad de ambas partes mejorar las
condicicnes de vida de los habitantes vy principalmente de
quienes mas han sido damnificados con el conflicto armada,
come lo son les guatemaltecos del irea rural: los refugiados,
repatriados, las viudas, los huérfanos, principalmente.

& la par de los cambivs ygue hbha experimentado la
socliedad en cuante a ia experiencia de vida, los gobiernos
que son los encargados de dirigir las politicae tendientes a
mejorar los sectares saiud, educacidn, vivienda,
alimentacidn, ete., deben adoptar en tal medida, cambios para
la planificacidn econdémica dentro de un deearrollo social gue
se eata dando, en nuestro pais, lo cual es al contrario,
puesto gque no se planifica y existe udnicamente wun ente
piblico ¥ politico como Jo es la Secretaria Geperal para la
Planificacidn y por ello se evidencia una gerie de
Problematicas que los guatemaltecos sufren en la actualidad,
debido a gue los gque dirigen los destincs del pais,
uUnicamente se han pPreccupado de satisfacer sus propias
necesidades e intereses y abrir grandes cuentas, en paises
extranjeros. Ademds, me pnede decir, que ha influide también
la mala direccidén del cuerpo de Asescree gue se& hacen tener
mas gue nada por amistad y aywda electoral y no se planifica
para contribir al desarrcllo, con la aplicacién de politicas
graduales de progrese y crecimiento al adelantoc técniceo, a la
incorporacidn de nuevas tecnologias, a la modernizacidn de
las formas de producciéon y de vida mediante el usc v
téenicas, magquinas y procedimientos moderncs, a abrir mas
escuelas en lugares lejanos en donde no exiaten, a
contrarestar la problemdtica de corrupcion que se ha hecho
publice en algunce funcicnarios cuande se encuentran ocupando
cargos pablicos, abriéndoles proceso penal, eto.

Factoree que wobligan a la planificacidn ecohdémica para
el Desarrollo Social:
A. Crecimiento acelerado de la poblacién
que mativa:

a. Implementacidon de Hospiteles y personal capacitado
b. Implementacidén de Eacuelas y Maestros




¢. Mayores oportunidades de empleo hombres/mujeres vy
salarics acorde a las condieciones de vida.

d., Crear nuevos centros de cuidadeo de mencorea y Jjovenes

e. Oportunidades de aceceso a vivienda

f. Mejorar la tecnologia en el campo de la agricultura

g. Implementar la exportacién de productos

h. Accesc a los productos de la canasta basica

i. bBotaciédn adecuada de servicio de agua

j. bDotacién adecuada de servicic de luz.

k. Urbanizacidn

1. Modernizacién del aparato estatal/mayaor cobertura
nacional.

En la actualidad, segin el Instituto Nacional de
Estadistica, hasta la presente fecha, existen nueve millones
ciento noventa y sgiete mil habitantes, cifras dgue para
algunos estudiosos y entidades no son reales puesto gue se
presume que =1 total de guatemaltecos no es menor de diez
millonea de habitantes, y dichas estadisticas arrojan gue a
Finalez de los 90, se podria identificar gque de cada diez
gcho gquatemaltecos estaran en condiciones de extrema pobreza,
dando como resultado el enmpobrecimiento de la clase
considerada media, ¥ gue basicamente predominaran Gnicamente
la clase rica y pobre,

El incremento en la poblacién y desmejoramiento de las
condiciones de vida también es provocada por el problema de
la inmigracién de guatemaltecos del campo a la ciudad, y ello
produce el crecimiente de la informalidad y de las Areas
urbano-marginales, invasiones gue més tarde se constituyen en
asentamientos humanos carentes de las condiciones minimas de
habitabilidad , debidc a gue en gran mayoria, lo conatituyen
barrancos, todo ello, ha mobivado a que seqin las
estadisticas oficiales, la ciudad capital cuente con un
millédn trescientos mil habitantes y gque .dicha cifra =ae
encuantra en aumento, lo que edquivale a que en base a la

presidén gjercida por los inmigrantes, ha heche gque el
Departamento de Guatemala crezca desmedidamente sin due los
gobiernos locales, planifiguen para contrarestar esta

gituacidn. En conclusidn, en Guatemala no hay técnicos ni
planificadores de la situacidn econdmica presente y futura
del pais, lo gue da como resultado el retroceso en el
desarrollo social y econdmico.

Tedricamente, cuando se habla de planificacidn para el
desarrollo, el Unico Srgano legalmente establecide encargado
de dicha planificacién nacional es la Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacion Econdmica, creada en base
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al Decreto 157 de la Presidencia de la Repiblica, el 29 de
noviembre de 1965, y como se sabe, Fforma parte de las
entidades del Estada vy por ello, =se ven limitadas )
compelidas o sometidas a las decisiones y politicas de los
gobiernos de turno, lo gue hace gue se manipulen lo=z estudioa
técnicos. De lo anterior, se deduce que la planificacién en
Guatemala, como se habia diche antes, no esta bien cimentada
¥ que sus efectos zon el pluralismo de participacidn en losg
diversos sistemas o0 técnicae administrativas para gobernar
que ocasionan deficiencia en la funcidn del Estado ¥ provoca
incapacidad, inseguridad de los eiudadanos, restricciones
econdmicas, financieras de organismos internacionales y de
diferentes paises en la concesidn de préstamos, la poca ©
casi nula capacidad para la captacién de los recursos a
través de los impuestos (en los que unos pagan ¥ otros na) Y
eh la mala administracion de esos recurscs, puesto que como
ya se explicd, no se cuenta con una politica real vy ohjetiva
de planificacidén y peor altimo, loe Ffunciobarios de gobiernc
gque ocupan los cargosg no por capacidad sino por amistad.

B} GLOBALIZACION ECONOMICA A NIVEL MUNDIAL

La evolucidn constante que se ve sometida la sociedad,
con la ayuda de la ciencia, la humanidad ejerce su dominio
sobre las fuerzas de la naturaleza, desarrolla la produccidén
de bienes materiales y transforma las relacicnes sociales.
De alli gue se habla de un materialismo dialéctico que esta
bagado en las ideas de contradiccidn y movimiento, procura
una visidn mas dinamica y realista de la sociedad. su punto
de partida puede calificarse de economicista, pero su
caracteristica princial es el cambio. Como parte de un
Marco tedrico, los precusores del materialismo dialéctice
son Carlos Marx y Federico Engels, y ésmte gira en torno a
tres nociones bigicas: las leyes objetivas, las leyes
cientificas y las categoriam, vy para resumir toede lo dicheo,
la ley objetiva se da repetidas veces con o sin conocimiento
del hombre, la ley cientifica =e da cuando hay trabaja
intelectual, existe una explicacién y las categorias, son
congeplos gue tienen mayor extensidn dentro de la ciencia, esm
donde se da el trabajo dialéctico.

Todo éste marco conceptual gira alrededor de una sociedad
¥ causa controversia al analizar lo gue sucede con &l avance
econdmica mundial y eg en esencia lo gue ha provocado que en
la actualidad =ze tome en cuenta en grimer planc lo gue eg la
globalizacidén econdmica en gque los paises compiten por
wejorar la calidad y cantidad de los productos que exportan
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e importan, el perfeccionamiente de la economia interna e
internacicnal a través de las distintas relaciones gue se dan
entre los gobiernos de los paisex gue 8e han unificado
principalmente por regiones y gque tienden a lograr el
degarrollo dentro de un marco de independencia econdmica, y¥ a
ello obedece la conformacion de la Unidn Buropea, el Tratado
de libre comercic de los paises del Norte y en el caso de
Guatemala, la unidn centroamcricana.

El Desarrollo implica dirigirse hacia determinadas metas
o modelos de sociedad. A éstes modelos ge les llama

sociedades modernas, sociedades industrializadas. Es de
guponerse gque los paises como Guatemala gque se dencominan
subde=sarrolilados por las condiciones explicadas

anteriormente, llegardn a éstas metas o caminardn hacia éstas
sociedades después de eliminar ciertos obstaculos sociales,

politicos, culturales, institucionales ¥ &gtag
caracteristicas identifican a las sociedades denominadas
suciedades tradicionalezs o sistemas feudales. Para ello

también resulta importante gque la sociedad representada por
los diferentes sectores de la poblacidén tomen una
participacidon directa en las politicas gubernamentales gue
dirigen al pais ¥y que tengan una relacidén directa con la
dotacidn de loa satisfactores minimos necesariog para lograr
que sus habhitantes wvivan en armonia y decorosamente, como
parte de una tendencia moderna de desarrollo en concordia cen
el avance econdmico mundial y con la experiencia de otros.
paises.

For lo anterior, para lograr el desarrollo, se tiene que
poner de manifiesto la voluntad del gobierno de Guatemala en
gquerer efectuar cambios estructurales gue no perjudiguen a la
poblacidén en general ¥ exigte una esperanza en estas
circunstancias del pails, cuando 8se ha hablado del proceso y
acuerdos de paz, gue se originaron por el conflicto armade
que concluyé con la degradacién humana principalmente en el
area rural, y que se agudizd a finales de la década de loa 70
y a principics de los B80.

En conclusién, la globalizaciéon econdnica se enfrenta
de chogue con los factores de la crisis econdémica-social de
los paises como el de Guatemala, y gue vale la pena resaltar
los siguientes:

lo. Los dltimos cincuenta afos fueron desgastando el curso
histérico v el desenvolvimiente social en base a los
gobiernos fundamentalmente dictatoriales.
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La débil industrializacion del pais gue no permite la
competicidén a nivel mundial para la generacidén de divisas
y majoramiento de la economia nacional.

Loz fraudes electorales de los qgobiernaos principalmente
militares, faltando totalmente el respeto a los derechos
humanos de todos los guatemaltecos.

Situacidn gue provoca gque el conflicto armade interno que
termind con la firma de paz en Diciembre de 1996, pero
qiue comienza el reto de construir un pais en armonia ¥y
convivencia social.

£n cuanta a lo egondmico, principalmente en el pais se
encuentra una economia de dependencia y esta se debe a la
dependencia politica, por 1la debilidad de su situacidn
econdmica.

l.a dependencia financiera, es decir, de la penetracion en
la economia del pais, de capitales provenientes de paises
desarrollados, que son ctorgados a base de préstamos gue
vienen a englozar la deuda externa y a obligar al Estado
de Guatemala a continunar con este nivel de dependencia y
de no desarrolio socioecondmico real.

Un factor sumamente importante en la crisis social gue
vive el pais, es la alta concentracion de la tierra, la
poca racionalidad en el usc de los sueelos, el menccultivo

a que se dedican los pequefics propietarios ¥
minifundistas, ha side considerado como uno de los
factores que han contribuide a detener el proceso de
desarrollo. La poblacién rural no cuenta con  lose
recursgos necesarios para incrementar ] mejorar su
trabajo, las bajas remuneraciones de los asalariados
agricolas determinan los patrones estaticos en la

distribucion del ingreso y contribuyen a gue fluyan
grandes grupos migratorios hacia la ciudad o hacla las
fronteras como ha sucedido con el enfrentamiento armade y
poca accesibilidad de vida en los lugares de origen de
lo=z indigenas guatemaltecos.

MODO DE PRODOCCION CAPITALISTA

Para Marx v Engel, el modo de produccién, es "un
unte constituide por 1las fuerzas productivas y las

relaciones sociales de produccidn e intercambic, gue define
un periodo en 1la historia de wuna sociedad.™ Vale también



hacer notar que los medios de produccidn. segin este mismo
autor, son el "conjunto de los nmedics de trabajuv o sea lam
miquinas, etc, y de los objetos como materias, ete., a los
cuales ge aplican.” Asi también las relaciones sociales de
produccién sen el “conjunto de relaciones gue se ecstablecen
entre los hombres en el procesc de produccion econdmica.
Entre éstos conceptos, se encuentra dgque han habido modos de
produccion a lo large de 1la historia de las distintas
sociedades, tal es el caso del modo de produccién primitiva,
feudal, esclavista, capitalista y socialista.

El gue ocupa el presente estudio es el referido al modo
de produccién capitalista ¥ la relacién que tiene éste en el
modo de produccidén guatemalteco, aungune algunosz otros hayan
mencionado que es precapitalista. El Capitalismo, segin el
Diccionario El Pequeho Laronsse en color 1996, dice que "es
un sistema econdmico y social en el gque la propiedad de loa
mediog de produccion corresponde a  los capitalistas ¥y esta
separada de los trabajadores gue disponen wdlo de su fuerza
de trabajo". Para Marx, es el “régimen econdmico politico ¥
social gue descanza en la bisqueda eistemitica del beneficio
gracias a la explotacion de los trabajadores por log
propietarios de los medios de produccidn y de cambio.”

A los caracteres especiales o esenciales del capiktali=mo
ge le anaden otros rasgos especificos como:

- ba libertad de empresa

~ La Libertad de producir y de vender, con el minimsc de
restricciones por parte de los poderes piblicos y la no
participacidén en general, del Estado en lam tareas
econdmicas, dejadas en manos del Bector privado. Agi
también 88 conveniente bacer notar gue el Capitalismo ha
rasado por diversas etapas, desde el liberalismo econdmico
purc, hasta el creciente intervencionismo estatal, que le
caracteriza en la actualidad. En el mundo contemporanec o
moderno, este sistema econémico ha predominade en la
mayoria de los paises.

En Latincamérica el Capitalismc no se desenvuelve coma
el patrén clésico del Continente Europeo. Se dice que el
surgimiento de las primerazs manifestaciones del fendmeno
capitalista en Latinocamérica surgen en la etapa colonial, es
en la segunda mitad del sigio XIX cuando se define con mayor
precision, o sea, en un momento en que el capitalismo europeo
ha sufride ya profundos cambios e iniciade en cierto modo sy
descomposicidn. Uebido a elle, lo gue Latincamérica cannce
&on  resavios y monopolios, en vez de un Estade guardian gue
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se limita a regular discretamente vy desde atras la actividad
econdmica, lo gue hay segin la concepeidn capitalista, son
interferencias y acciones estatales de todo tipo, gque a
menudo na Bon en vez de empresarios ahorratives e inovadores,
lo gque hay s=on rentistaa intermediarios insaciables que en
conjuntoe absorben y dilapidan una parte sustancial del
excedente econdmico, en suma, en lugar de existir un
capitalisme pujante gque de manera nacional se traduzca en
camblos estructurales profundos en una rapida acumulacidén de
capitales y progreso, 1lo gue surge es un capitalisme débil,
incipiente, enajenado, inestable ¥ profundamente
contradictorie, incapaz de miltiplicar las fuerzas
productivas en un lapso razonahlemente corte ¥ gue provoca
como se ha visto, controversias vy problemdaticas que agudizan
cada vez mas la =ituacidn cadtica de los paises de América
Latina y principalmente se asemnsja a la situacion de
Guatemala,

aungue de un pais a otro especialmente de América Latina
hay diferencias, regularmente en cuanto al sistema general
econdémico se dan éstas tendencias, y prueba de ello, ea la
situacidén que ha experimentado los paises centroamericanos
gue viven una economia similar a la de Guatemala ¥ gue se
mantienen con estadisticas relativamente similares a las del
pai® en cuanto a los  factores internos Yy externmos de
gsubdesarrollo.

IV. EL SISTEMA CENTRALIZADO EN LA FUONCION GUBERNAMENTAIL

Para poder explicar de una mejor forma la centralizaciodn
gubernamental, es conveniente definir en primera instancia lo
siguiente:

a) FOHMA DE GOBIERNQ: La formas de gobierno mas conocidas
son la Monarguia y la Repdblica, y de éstas formas se
derivan otras. Las formas de gobiernc pueden confundirse
con las ideclogiae peoliticas por ejemplo, cuando se habla
del liberalismo, capitalismo, coman i smno , socialismo,
corporativismo, ete, cuando existe una gran diferencia.

La constitucidn del 85 define el Régimen politico del
Estado de Guatemala como un régimen de separacion de poderes
inmersc en el gigtema presidencialista y mezclado con
elementos del sistema parlamentarista, de alli gue la forma
de gobierno de Guatemala, se constituyve en un Sistema Mixto,
parte del Presidenciaiismo vy parte del Parlamentarismo.
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b)

c)

FORMA DEL ESTADO BDE GUATEMALA: Como se comprendera en
base a las explicaciones, existe una gran diferencia con
la forma de gobiernc y la forma del Estado. La Forma del
Estado de Guatemala es unibaria y centralizada, con un
minimo de descentralizacién, debido a que sus competencias
las centraliza o concentra excluasivamente en un nivel de
decasién: la Presidencia de la Republica.

-CENTRALIZACICN: El Diceoionarice de Ciencias Juridicas,

Politicas ¥ Sociales de Manuel Ossorio, guien cita a
Fiorini dice que “centralizaciodn administrativa, se
registra cuande el érganoc superior mantiene sin limitacidm
ni dismipucidn la competencia de direccidén, comando ¥y
control sobre todos los 4rganos que integran la
Administracidn, contrariamente a lo gue sucede con la
descentralizacidén, en gue la plen:ttud de esa competencia
ge declina parcialmente en favor de algin drgano que
realiza una actividad especial ¥y al cual se le reconoce
alguna de lae atribucioenes del drgano superior”.

Cuando se habla de Centralizacidén politica, el mismo
texto, menciona que es "la forma unitaria de la
organtzacidn del Estado en virtud &e la cual la actividad
paiblica corresponde a drganos cuya copetencia se extiende
a todo el territorie naciconal, contrariamente a lo gque
guceds en la descentralizacidn politica en que los asuntos
politices son ejecutados en mayor o menor escala por
drganos o asociaciones politicas con competencia limitada
a una regidén o localidad”. :

Guatemala =e consgtituye en la practica un Estado
centralizade actualmente, aungue en éstos momentos existan
tendencias a provocar la desmonopolizacién y privatizacidn
como parte del proceso de modernizacidén y fortalecimiento
del Estado programados para 1997-2000.

Al decir gue Guatemala se constituye en un  Estade
centralizado, con algiln grado de descentralizacidn, es
debido a que se caracteriza por centralizar las
competencias fundamentales en un s4lo ¥y Gnico nivel de
decisidn. Opera esta forma aungue existan tres organismos
independientes, la centralizacidén opera porque el Eatado
es Unico ¥y porgque la Presidencia del Ejecutivo concentra
excesivo poder, afn considerando: gue a nivel politico
determinade Partido tiene concentrado en el Ejecutivo una
gran mayorfa, asi también en el Legislative vy Judiciai;
dominando ¥y sometiendo en determinadas circunstanciaz los
poderes estatales a la voluntad de uno salo, el Ejecutivo.
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DESCENTRALIZACTION: Hay descentralizacidn "cnands las
funciones del Estado son cumplidas por organismos con
competencia limitada regionalmente." 1/ Supone, pues, la
divisidn del Estado o descentralizacidén que puede ser
politica, vinoulada a la estructura constitucional del
Estado v administrativa; relacionada con la organizacion
técnica de los servicios piblicos. La descentralizacidn
politica origina Estados Federales o Confederaciones,
compuestoes de provincias, departamentaos o Estados
autdénomos, cuyos gobiernos tienen en su esfera,
posibilidades de decisidn, come por ejemplc el caseo de
México. TLa descentralizacidén administrativa "supone la
eristencia de organismos descentralizados de ejecucién,
pero que responden a una direccidén centralizada, este tipo
de descentralizacidén administrativa o burocratica es=
pefectamente compatible con  una organhizacién egtatal
unitaria"™ 2/

La Constitucidén de 1985 declara gue "la administracidn
sera descentralizada, vy faculta al Congresc de la
Repiiblica para crear y suprimir entidades descentralizadas
y autdncomas, pero contradice al entender bien - cada uno de
&stoE conceptos cuando en el articulo 134 babla de la

descentralizacidn y autonomia. El municipio vy las
entidades autdénomas ¥ descentralizadas, ACTUAN POR
DELEGACION DEL ESTADO. La autonomia, fuera de los casos

especiales contemplados en la Constitucion de la
Repiablica, se concedera 1mnicamente, cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el
mejor cumplimiento de sus fines. Para crear entidades
descentralizadas ¥ autdénomas 8sera necesario el voto
favorable de 1las dos terceras partes del congreso de la
Repiiblica.

Para citar ejemplos de la descentralizacidm ¥ relativo
a la aubtonomia, esta el caso de la Empresa Guatemalteca de
Telecomanicacianes Guatel, el Institute Guatemalteco de
Seguridad Social, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, etc.

Derecho Admipistrativeo, Liecenciado Jorge Mario Castillo
Gonzalez, 1990.

Diccionario de Ciencias Juridicas, Politiecas y Sociales,
Manuel Ossorio, Editorial Heliasta.
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se rija por sus propias leyes". 3/

"la autonomia se basa en la personalidad Jjuridica,
siendo esta la transferencia de competencias a de
funcicnes administrativas del Estade, a peraonas juridicas
pablicas o privadas, distintas del Estado, sobre cuales el
Estado ejerce el control administrativo". 4/

En base a los anteriores conceptos, vale decir que
existen diferentes clasea de autonomia, la autonamia
politica, econdmica, demogrédfica, financiera, cultural,
territorial, etc, efectuando un andlisis de la situwacidn
del pais, es de considerar gue cuando se habla de
autonomia, se debe entender de una autonomia peolftica, en
vista de gue no existe una completa autonomia refiérese a
los Municipios, por eljemplo, que dependen en gran medida a
la contribucidén del Gobierno central para tratar de cubrir
con satisfacer las necesidades minimas del mismo
municipio. Lo que existe en Guatemala, son
establecimientos o instituciones publicas con economias
nmixtasx, esx decir que necesitan de la ayuda financiera del
Estado ¥ de los fondos gque las mismas se agencien con la
prestacion de servicios gue propoercionan a la poeblacién,
por ejemplo: La Empresa Electrica de Guatemala, el
Minieterio Piblico, Instituto Naciconal de Transformacidn
Agraria. etc.

PODER PUBLICO: Seqin el autor Jorge Mario Castillo
Ganzalez, el poder publico se conuce con otros nombres:
poder politico y poder del Estado. El Poder publico es

congiderado juridicamente como: Competencia, Imperative
Juridico y Medio para Frealizar el fin fundamental del
eatado: e&] bien comin. Por elle se define como "lia
competencia juridica para tomar decisiones vy ejecutarlas.
En sentide material, este poder lo ejerce tode el aparato
gubernamental por medio de toda clase de organizaciones
pablicas".

ADMINISTRACION PUBLICA: Sequn el Diccionaric Larousse en
color edicidn 1996, Administracién publica es "el compleio
organico integrado en el poder ejecutive, actividad
desarrollada por ella, sea de caracter legislativo,
jurisdiccicnal o ejecutivo". '

Diccionario El Pequeifc Larousse Color Edicion 1996
Diccdionario de Ciencias Juridicas, Politicas vy Sociales,
Manuel Ossoric.
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h) DESCONCENTRACTION: Se define como "Jla atribucidén de

competencias o de funciones administrativas de una
organizacién subordinada, prevista en la ley en forma
exclusiva y prmanente, con el obijeto de gue la
organizacién desconcentrada, tome decisiones en forma

definitiva en toda clase de problemas o negocios a su
cargoe". 3/

Es del criterio de varios autores, que ia
desconcentracidén se considera como una etapa intérmedia de
la centralizacidén y la descentralizacidon, por lo que sa
constitaye en un medio de organizaciodn para la
diastribucidn de competencias dentro del aparato
administrativo del Estado, aungue en el caso de Guatemala
na fe de relativamente.

i) DELEGACION: “Es la transferencia del gejercicio de
autoridad, o del ejercicic de competencias, funciones o

atribuciones, expresamente autorizada por ley Q
raglamento, con la finalidad de resolver algun problema o
tomar alguna decis:ion”. 6/

El artirulo 154 de la Constitucidon Politica de la

Repiblica de Guatemala, dice en su tercer parrafo que "ia
funcidén piblica no es delegable, excepto en los casos
seflalados por la ley, ¥ no podrid ejercerse sin prestar
previamente juramento de fidelidad a la Conetitucidén™,
Lo anterior demueatra gue salvoe lo previsto por la ley, el
aparato administrativo tilene la facultad de ejercer la
delegacidén, por medioc de una persona gquien la recibe, ¥y
unicamente se le concede el ejercicio de la autoridad o de
la competencia, no se le concede propiamente la autoridad
la cual,en todo caso, permenece en poder de la permona o
funcionario delegante.

j) MONOQPQLIOD: "Es un privilegio exclusive de fabricar
ciertas cogsas o de ejercer un determinado control sobre
el mercado de un producto o un servicio". 7/

5/6/ Derecho Administrative, Jorge Mario Castillo Gonzalez,
Instituto Nacional Administracién Pablica 19390.
7/ Dipcionario El Pequeiico Larousse en color ediciéon 1996.
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"Forma de mercado en gque la oferta se encuentra
concentrada en manos de un unico oferente, mientras que la
demanda proviene de una multitud de demandantes". &/

DESMONCOPOLIZACION: Asumiendo que monopolio significa
mantener el control de un  determinado gervicia, ya
enfocandely desde &l punto de wvista del Estado, se
entiende como la manera de desaparecer el monopolio, y de
2llo se ha hablado tante a nivel gubernamental de lo gue
representa el monopolico del estado gque es el unico
permitide por la ley, pero ello tiene su razdn de ser y es
que es e} ente gue cumple en la prestacidn de los
servicios ptablicos una funcidén social y constitucicnal ¥
que de  lo contrario, el gruese de la poblacidn no tendria
acceso relativamente gratuito a los servicios de salud.
educacidn, vivienda, como constitucionalmente se establecs
como un deber vy ohligacidn del Estade.

Diccionaric Pegueno Larcusse en coler edicidn 1996,



CAPITDOLO TI

LOS SINDICATOS ¥ SU PARTICIPACION EN EL DESARROLLO
SOCIAL

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

Cuande en el siglo XIX principalmente en &l continente
europec surge la maguina y el consecuente desplazamiento de
la manoc obrera, el surgimiento del sistema capitalista en la
mayoria de las naciones, laa objeciones encontradas en
relagidén al tema de los Derechos Humanos y io establecido por
organismos internacionales en esta materia, motivéd la
coalicidn o la unitn de trabajadores en contra de los abusos
recibidos con relacidén al trabaje, lo gue provocaba en base a

la inexistencia de leyes protectoras, Jjornadas extensas de
trabajo, el abuso en contra de las mujeres y nifos, el
desconocimients del séptimo dia, prestaciones como: dias de
azueto, vacaciones, aguinalde, descansaos remuneraciones,
malos tratos, etc. y con el capitalismo la introduccidn del
individualismo y liberalismo econdmico gue did como resultado
el surgimiento de los dos grupos protagonistas en este

sistema gue son el capital representado por los patronos y el
trabajo representado por los trabajadores.

Acontecimientos como la Revolucidn industrial y otros a
nivel internacional han contribnide para gue a la fecha los
trabajadores cuenten con una legizlacidn interna- e
internacional protectora de los derechos humancs v de todo lo
concerniente al trabajo, mejoramiento considerable de la
condicidn laboral de la mujer v de los menores, etc.

En Guatemala, vya =Se 1iniclaban peguehas aclividades de
asociacidn o de unién entre los trabajadores, y de allf
resulta =] surgimientc de los gremics que estaban conformados
por obreros gue laboraban en log talleres, fdbricas, que los
wmotivaba €]l sentide comiin de libertad e i1gualdad ademas de la
infiuencia intcrnacional, la asescria, los acontecimientoy
surgidos en el pais, y a nivel internacionmal, ¥ a ello habria

due agregar lo acontecido a nival interno en la wida
dictatorial del pais, 8se tuvo infinidad de obstdculos para
que los sindicatos g el gindicalismo en Guatemala se

desarrollara, no fue hasta en el aho de 1945, cuandeo ae habia



fundade la Confederacian de Trabajadeores de Guatemala vy
cientemente haber celebrado la caida de Ubico, e cimienta
dicha organizacién con los sigulentes objetivos: 9-

1. Tmchar por el incesante bienestar material y cultural vy
por los intereses de los trabajadores y de los campesinos.

2. Mantener y ampliar ia unificacidn de todos log
trabajadores de Guatemala.

3. Luchar por la unificacidn y solidaridad de todos los
trabajadores de América y del mundo. :

4. Propiciar la alianza de los obrercs y de los campesinos.

5. Luchar por el progreso en la legislacidn del trabajo y de
la seguridad social.

6. Luchar por el desarrollo de la agricultura vy de la
industria, por la reforma agraria, el reparto de tierras ¥
el bienestar de los campeginos.

7. Defender la democracia ¥y luchar por la independencia
nacional.

8. Luchar por una paz justa, duradera ¥y contra las guerras de
agresién o de conguista.

Posteriormente en el afo de 1946, surgen divisiones
entre los sindicalistas, especialmente entre los altos
dirigentes por razonea de grandes diferencias de tipo
ideoloégico, politice vy de interes personal, lo gue provoca
que se conformen otras organizaciones gsindicalistas. :

Con el crecimiento desmedide de la poblacidén, la
concentracién de personds en el area urbana, dado el
incremento en la migracidén campe-ciudad, hace gue también el
sindicalismo se desarrolle numéricamente, asi como gue =ze
desenvuelve dentro de un marco legal, amparados primeramente
por lo que establece el contrate civil de locacidn de
servicios y seguidamente con las directrices gue cenformarian
el futuro Derecho de Trabajo establecidas en la Constitucidn
de la Repablice de Guatemala, en el afo de 1945,

9/ Breve 'Historia del Movimiento Sindical Guatemalteco. Mario
Lépez Larrave.Bditorial universitaria, Guatemala, 1879.



Cabe decir due una de las peores épocas del sindicalismo
para Guatemala, fue la temporada de represién, despidos
masivos, secuestros, tortuas, masrte de dirigentes por
organizaciones paramilitares a partir del 34 v agudizada en
la década de los afies HO.

Entre las organizaciones gque tuvieron mavar relevancia en
la wvada laboral y politica del pais se encuentran:
1. Ascciaciones Gremiales Y mutualistas: banhaneras,
ferroviarios, muelleros vy artesanales.

2. Asociacitn Nacional de Maestror (Sindicato de Trabajadores
de la Educacion de Guatemalal.

3. Frente Cristianc de Trabajadores de Guatemala
4, Confederacidédn de Trabajadores de Guatemala
5. Confederacién Sindical de Guatemala

IT. DEFINICION DE SINDICATO Y SINDICALISMOC

a) Sindicato: Es "toda unidn libre de personas gue ejercan la
misma profesidn u oficio o profesiones u oficios conexas,
gque se consbituyen con caracter permanente con el objeto
de defender los intereses profesionales de sus integrantes
o para mejorar sus condiciones econdmicas y scciales" 10/,

b) Sindicalismo: “concepcidn determinada de la vida social y
una regla de accidn encaminada aprovocar la Lransformacidn
de la sociedad y del Estade™ 11/

"Movimiento organizado en sindicatos que tiene por
objeto definir, defender ¥ hacer triunfar las
reivindicaciones econdmicas, politicas y sociales de sus

miembras™ 12/

16/ Definicion de Guillermo Cabanellas, inserta en Folleto
intitulado Breve Historia del Sindicalismoc en Guatemala.
Curso de Derecho del Trabajo II, Facultad de Ciencias
Juridicas v Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemazla.

11/ Folleto Didactico Idea General de la Asociacidn
frofesional. Curse de Dereche de Trabajo IT, Licenciado
Marce Tulio Castillo Lutin, Universidad de San carlos de
Guatemala.

12/ Diccionario Pequefio Larousse edicidn 1996.



En base a las definiciones anteriores, la agrupacidn de
los trabajadores dentro de un contexto Jjuridico s=ocial en
defensa de sus derechos laborales es justo si se toma en
cuenta gue las garantias minimas enfocadas desde el punto de
vista de los derechos humanos, establecen los principios de
igqualdad ¥ libertad vy gue su aplicacién general, hace gue no
concuerde con la realidad social, en la gue la minoria esta
conformada por un pegueno grupo gue es ducfo de Ios medios de

produccidén y gue su fin es el lucre, ganancia, dentro de
determinada empresa y la gran mayoria gque la constituyen los
trabajadores, deben de obtener las prestaciones minimas

laborales indispensables para que vivan decarosamente ellos y
su grupo familiar.

Con la regulacidn de las actividades laborales dentro de
un sistema econdmico, protege ¥ tutela la desigualdad
existente entre el patrono y el trabajador ¥ ello hace gue
las organizaciones se congoliden en Aras de lograr sus fines
inmediatos gue son: la defensa de los derechos econdmicos y
sociales de loa trabajadores.

Partiendo del analisis de lo anterior, a criterio de la
autora, podria decirse gue el Sindicato se encuentra
conformado por tres elementos basicos para su existencia, los
cuales son:

1. El elemente humano: indiscutiblemente 1o conforman sua
miembros y ain los no miembros de determinada empresa o
institucién,

2. Elemento filasdfico: que no  tiene ninguna relacidn con

las acclones particulares emprendidas por sus miembros o
dirigentes y gue basicamente se constituye por esa lucha
por lograr el bienestar ¥ los intereses grupales,
manteniendo la unidn y solidaridad entre los trabajadores
a4 nivel nacional e internacional, por el hecho de lograr
la capacitacidén profesional constante entre sus miembros,
el desarrollo y progrezo de la legislacidén en materia de
trabajo y seguridad social, etc.

3. Elemento Legal: Que se constituye en la existencia ¥y
nagimiento & la +vida juridica-social del pais., gue por
medic de las neormas ceonstitucionales ¥ laborales, le da la
facultad para actuar y ejecutar todo ess accicnar «que
comprende el elemente filosdfico. .



Se ha dicho gue dentro de los fines mediatos estan: la
transformacion de las estrocturales generales del Estado por
medio del participacidn directa en las decisiones gque les

beneficien o afecten, sin embargo, hasta que punto resulta
cierto tal aseveracién?, pueste gue en la realidad, las
organizaciones sindicales pertenecientes a determinada
empresa, luchan basicamente por mojoras principalmente

salariales v no revivindicativas dgue dan lugar a pensar gue
el fin mediato del gue se habla se gquedd juntamente con  los
iniciadores del sindicalismo en Guateamala y gue el mismo ha
evolucionado negativamente en la sociedad.

Las divisiones gue se han observado idltimamente dentro de
los sindicatos surgen principalmente por la desintegracién de
sus dirigentes, guienes en alguncs casos han decidido
incursicnar en el campo politico, por diversidac
de circunstancias v se ajustan o los ajustan al sistema de
determinado partido politice, dejando por un lado su
ideclogia sindicalista y en otro® cas=osx, han sido absorvidos
por los patronos, guienes a cambio de gque el sindicate no
perjudigue sus intereses compran la voluntad de sug
dirigentes, vy por nitimo, logrado los dirigentes sindicales
la culminacidn de sus intereses personales, abandonan o dejan
en desuso el activismo sindical, situaciones gue hacen que el
verdadero enfoque social ¥ econdmico del sindicalisme se
dateriore y pierda cada dia su fuerza como movimiento laboral
en Guatemala.



CUADRO No. 1
MOVIMIENTO OBREROC EN EL MUNDO

! ANO DESCRIFPCION
| 1 mayo En medio de once mil huelgas vy cerca de
de 1986 medio millén de cbreros en paro en los
Estados Unidos, reivindicando una jornada
de trabajo de ocho horas en Chicago, la
! policia reprime a gquince mil trabajadores,
! ruarenta de los cuales pierden la vida.
MACE EL DTA DEL TRABAJO,
22 enero Masacre de cientos de obreros, por los
de 1905 Cosacos del Zar Nicolas II frente al
Palacio invierno de San Peterburgo.
aho 1932 Treinta mil obreros salvadorehos son
! asesinados o perseguidos por odenes del
' General Maximiliano Hernandez Martinez.
{-7 i
{ afos i Miles de espacnoles muchcos miembros de la
| 1936/39 | CNT mueren combatiendo en defensa del
1 gobiernc durante la Guerra Civil.
]
1
’ 12 de Humerosos obreros chilenos son
aept. 1973 encarcelados torturados y asesinades por
defender el gobierno socialista de
| Salvador Allende.
Fuente: TInvestigacidn de campo. Central General de

Trabajadores de Guatemala b4 Sindicateo
Trabajadores de Prensa Libre.

de



CUOADRO No. 2
MOVIMIENTCO OBRERO EN GUATEMALA

-

ARO DESCRIPCION !

1948 |Emisidn del cédigo de Trabajo, Admén. Dr. Juan Jase Arévalo

1954 {El gobierno de Carlos Castilio Armas cercena el Derecho
Laboral contenido en el Cédigo de Trabajo. Obetsculiza la
libre organizacién gremial.

1965 |El gobierne de Enrigque Peralta Azurdia cercena sl

i aguinaldo navideno.

i I .

1976 |Estalla la huelga de los mineros de San Idelfonzo
Ixtahuacan Huehuetenango, en pro de reconccimiento de la
organizacién laboral.

1980 |El gobierno de Romeo Lucas Garcia arremete contra las
organizaciones gremiales, del Centro de Formacion Laboral
EMAUS, Escuintla, secuestran a 18dirigentes.

Ly - e

1982 |Unos 27 dirigentes sindicales son secuestrados por la
policia Luguista de la sede de la CNT. %a. Av.5a. C. Z. 1

1985 |Resurgen las organizaciones laborales del Estado

1991 iLa Ley de Compensacién econdmica por tiempo de servicio
es cambiada por diputados del PAN, UCH, DXC, FRG y PSD
por el bono 14,

1995 |El candidato a Presidente Alvaro Arza promete diversidad
de reconocimientos a las organizaciones laborales.

1996 |El1 Partido oficial impulaa reformas a la Ley de
Sindicalirzacion y Ragulacidn de la Huelga de los
Trabajadores del Estado para reprimir las huelgas.

{

Feb. |El gobierno anuncia el Programa de Modernizacién ¥

1997 |fortalecimiento de la Administracion Pablica Yy el Plan de
Privatizaciones. Situacidn negativa para los sindicatos.

MarzeiRealizacién de 2 manifestaciones generales ciudad Capital

1997 [con la participacién de los mectores politicos, sindicales,
educacién, estudiantiles, USAC, puablico, privado, poblacidn
en general, en contra del Plan privatizador del gobierno., J

Fuente: Investigacidn de campo, C.G.T.G. de Guatemala, 1997

(LAY
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CAPITDLO TI7Y

LA PRIVATIZACTON VISTA DESDE DISTINTOS ANCULOS DE PENSAMIENTO

Para la mavoria de los guatemaltecos, cl tema de la
privatizacian es muy moderne y reciente; sin embarge, todo lo
gue encierra la privatizacidn entendiéndola  sencillamente
esta como: "pasar a mancs de los particulares lo gue era del
dominic del Estado, relativo a bienes y servicios™, ha sido
entendida y analizada desde distintos angulos de pensamiento
y desde muchisime tiempo, remontandese a la época dentro de
la historia de la sociedad, en gue no existia el Estado y que
toda la actividad mercantil,industrial, administrativa y de
obra naturaleza, era coordinada v ejecntada entre los propios
particulares, gue desde la sociedad primitiva, los hombres =e
encontraban unidos por lazos de consaguinidad, unidos por la
convivencia y el ambito geografico ¥ que no =e tenia una
nocidn concreta de Estade y gquien se encargara de la
administracidon de los bienes y servicios colectivos.

Al evoluciconar la sociedad surge la organizacidn
politica del Estado, ¥ se puede decir que con ella surge
también el concepto de privatizacion.

Cuando se habla de privatizacidén existen diferentes
puntoa de wvista, Leorias., criticas, etec., por lo gue a
continuacidn se enfocaran distintos angulos de pensamiento
vertidos por distintas teorias ¥y gue mayor auge han tenido a
lo largo de la historia de las eociedades.

I. TEORIAS SOCIALISTAS

Cuando se refiere al tema de teorias socialistas ¥ en
este caso enfocado desde el punto de vista de la
privatizacidn, necesariamente se tiene gue hablar ¥y tomar en
cuenta las conceptos v definiciones vertidas en sus distintas
ohras literarias Karl Marx, fildsofo, economista y tedrice
aleman que vividé de 1Bi8 a 1883, a él se le atribuve gue fue

el creador del materialismo histérico, inclusive a lae
teorias soclalistas también se le han denominade teorias
marxistas. La teoria del materialismo histdérico es una

tearia cientifica de toda ciencia social v se basa en la
historia humana, en 1la lucha de clases y el antagonismc gue
ha existido y gque existira del proletariado con el

capitalisme, y era del eriterio de que a través del comunismo
en que el proletariado ostenta el poder se eliminaria el



capitalismo ¥ por lo consiguiente el Estado, ¥ se tendria una
sociedad mis justa. Algo relevante acerca del tema en
cuestion, es el hecho de la desaparicidn del Estado.

Para entender mejor vale sehalar que segun el Diccionario
de Ciencias Juridicas, Politicas v Sociales de Manuel
fisaorio, se dice gue el proletariado, gue "viene de prole,
significa: descendencia, sean hijos, nietos o de generaciones
mas alejadas. El proletariado se entiende como la "clase
soclial constituida por los proletarics, por guienes carecen
de bienes y sbdlo estan incluidos en las listas vecinales del
pueblo en gune habitan, nada mas que por su persona y familia
originalmente, se entiende por quien tiene prole y por
extension los obreros porque en ellog la prole seolia ser
numerosa” .

En cuanto al capitalisme o capitalista, se refiere al
"orden econdmico o a la persona cuyos blenes consisten sobre
todo en dinere o valores, duefio del capital productivo", "el
gque contribuye con su capital a una empresa o acciedad, a la
que otros aportan trabajo, conocimientos o servicios®.

Como se indita, claro esta gue tomande en cuenta las
circunstancias reales ¥y objetivas que se manifiestan en la
sociedad guatemalteca, y gue algunos criterios relativos al
tema &i es lo gue se da como por ejemplo, el gque dentro del
sistema gue no necesariamente es capitalista sino
precapitalista, i1 se amnaliza a profundidad tode lo gue
encierra el capitalismo, como mistema econdmico de los paises
desarroliados, existe en la actualidad una limitante entre lo
que gon los duefios de los medios de produccidn ¥y gue por lo
consiguiente ostentan el poder y la tierra, v lo gue son ia
mayoria o sea la prole que carecen de los mismos ¥y que
inicamente cuentan con su fuerza de trabajo.

Lo anterior hace gque se dualice la gituacion en sentido
negativo, puesto que loz gque ostentan el poder politico del
Estado ¥ los propietarios de Jlos medios de produccidhn
pertenecen a esa gran minoria de la peoblacién que somete a la
gran mayoria a sues politicas de gobierno que en algunoa casosb
son las que les puedcen convenir y no las gue realmente son de
impartancia para mejorar las condiciones de vida de 1i
poblacién. A ello habria que agregar, que enfocande los
conceptos de Marx a la realidad del pais, pueden surgir entre
la minoria también antagonismos en cuanto a la lucha por el
poder, asimismo, con la gran mayoria que regularmente se



encyentra con divisionismos que adolecen de lograr un
progreso ¥ unificacion para luchar en contra de las malas
peliticas sociales gque guiere imponer el sector gobierno o
sector privado.

BEs por lo anterior gue las politicas sociales han sido
Gnicamente paleativos de los gobernantes, v gque por ello, no
ge efectuan cambios sociales ¥y no contribuye en nada a
mejorar las condicicnes de vida de los guatemaltecos.

Para concluir, entendiendo los conceptos v definiciones
asi como la lideologia de Marx, enfocandolo desde el punta de
vista del tema de la privatizacidén, no estaria de acuerdo con
ella, puesto que esate concepto have que caiga en e] campo de
la Empresa Privada (0o gea el mismo grupo minoritariol lo que
era competencia del Estado {integrado por otros miembros de
ese grupe minoritaric de la poblaciént, guedanda siempre al
margen la participacién directa del grupo mayoritario gque lo
constituye la poblacién y en conceptus de Marx la prole o
proletariado y gue el anico frente gue tiene es el Estado
como aparato o ente juridico social.

1I. TEDRIAS NEOLIBERALES Y LIBERALES

En cuando a estas teorias, la autora ha guerido referirss
a lo que e] economista britanico Adam Smith guien nacié en
1824 ¥ murié en 1884, vierte en cuanto al tema, puesto gue
existe una estrecha relacién con wuna de sus maximas o Das
relevantes obras "La riqueza de las naciones"”, su
investigacdén mobre la anturaleza ¥ sus causas y algo gue se
aaemeja a la realidad del pais, en cuanto al accionar de la
mayvorfa de los gobermantes, en lo gue decia gue "la bisqueda
por los hombres de &su interés personal, lea lleva a la
realizacidn del interes general®, Bin embargo, se ha
manifestado a través de los distintos gobernantes gue su
actitud gueda cortada por esa frase en que "la basqueda de
los hombres para suw interés perscnal", por ello, implica que
el concepto de libertad para él es sumamente importante en la
exporicidon de zus ohbras.

El liberalisme es una doctrina que wviene desarrollandose
desde finales de la cultura clisica y desde la constitucién
de la vultura cristiapa, gque desde el =siglo XVI se wva
encaminando profesivamente en instituciones Juridicas, hasta

obtenar =su maduorez an las normas de las resoluciones
inglesasg, franccsas y americanas, afirmiandose cada vez mas
sdlidamente en la época contempdoranea ¥ principalmente

aplicado directamente a los sistemas econdmicos mundiales.
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El liberalismo come doctrina econdmica se opone al
spcialismo y dice gque el Estado no  debe intervenir en las
relaciones econdmicas gue existen entre individuos, clases o

naciones. Ko niega la autoridad del Estado, peroc si tiene
que esta noe 25 absoluta ¥y gque los ciudadanos conservan una
parte de autopomia que el Estado debe respetar.

Entonces, cuande sc habla de neoliberalismec, esta =8 una
doctrina moderna que forma parte del sistema econédmico del
liberalismo, gue aduce gue el Estado debe tener una
intervencitn bien limitada en cuanto a las actividades de log
particulares. Como se ohserva, los dos conceptos
son similares vy en realidad sdlo se refiere a un juege de
palabras v gue en la época contempéranea se le ha denominado
neoiiberalisme come algo de moda o novedoso, sin embargo,
presumen dque e} Estado dentro de las actividades de los
ciudadanes no debe tener la participacidn que en la
actualidad tiene y gue segin lo que vierten en sus diferentes
obhras literarias Adam Smith si favorece la privatizacién, ya
que deja en manos de los particulares la prestacién de
determinados servicics que pueden ser mejorados, viéndolo
también desde el punto de vista mercantilista, de ganancias o
lucro.

Se aduce gue el Estado no es capaz de cumplir con los
fines para los cuales fue creado ¥y que por lo tanto tomando
en cuenta los principics del liberalismo, debe dejar a los
particulares la administracidon de todo o parte de lo que era
de su competencia, womo la es por ejemplo, el caso de la
prestacidén de los servicius publicos.

II1. TEORIAS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ECONOMIA POLITICA

La ciencia econdmica es muy amplia y compleja y dentro
de ella se encuentra la economia politica gue segin el
Diccionario Larousse edicién 19%6, dice: "Es una disciplina
singular gue trata de las relaciones sociales de produccidn y
distribucidn, asi como las leyes gue las regulan", por lo que
dentro del contexto en cuestidn relative al tema de la
privatizacidn, es importante analizar los conceptos vertidos
en sus diferentes obras literarias el economista britanico
David Ricardo guien npacidén en 1772 y muridé en 1823, guien fue
uno de los primeros tedricos de la economia politica clésica.
Establecid la ley de la renta de los bienes raices y vido en
el trabajo la fuente de cualgquier valor. En base a sus
distintas cbras v a la corriente ideoldgica de éste autor, se
cousidera gue el concepto de la privatizacidn sostiene gue no



debe quedar en manos de un sdlo sectar la administracidén del
Estado, v aduce de gue debe existir una sociedad con una
economia mixta en la que 10 relativo a la administracidn,
distribucién, capital, organizacidn, deben existir con la
colahoracién de las empresas privadas y poblicas.

Por 1itimo, después de haber analizado brevemente los
conceptos vertidos por diferentes criticos del tema econdémico
zocial acerca de la privatizacidn y desnonopolizacidn de un
Estado, valdria la pena analizar lo gue Luis Recanses Siches
menciona en todo ésta: "TODDS KECESITAMOS ALGUNA PROPIEDAD
PRIVADA, TCNER ALGO QUE PODAMOS LLAMAR NUESTRQ, EL SER HUMANO
NO BUSCA SOLC LIBERTAD SING "SD LIBERTAD" ASI TAMBIEN NO
DESEA LAS COSAS5 SING "SUS COSAS™.



CAPITULC IV

LA PRIVATIZACIGN, DESCENTRALIZACION Y DESMOROPOLIZACION

T. DEFINICIONES:
A. PRIVATIZACION:

En el Diccionario Wehster de Lengua Inglesa, la palabra
privatizar fue incluida en 1983. Posteriormente el
Diccionatrio de la Lengua Espafola en la XXI Edicidn ano 1992,
también incluye la palabra privatizar y la define ami: “del
latin privatus y el sufijo verbal Izar, transferir al Estado
u otro Srgano colectivo las propiedades industriales, ete.
particulares. B5e observa después de lo anterior, que
privatizar y socializar son opuestas y se constituyen en una
controversia mundial gue también afecta las relaciones
socialee de cualgquier pais.

El Diccionario Pequeho Larousse, dice que privatizacidn
es "accién de hacer que recaiga en el campo de la Empresa
privada lo gue era competencia del Eatado”.

aA.l caracteristicas de la Privatizacion:

a} El Estado no ejerce ni interviene sino gue a través de la
regulaci6én en cuantae al Cédigo de Comercio, Coédigo Civil ¥y
demas leyes generales de caracter privado.

by Facultad de sector privado que adeuiere los bienes o
servicios publicos de imponer cuotas gue les proporcione
utilidad y ganancias, como es el caso de cualguier empresa
mercantil.

c) No existiria igualdad en oportunidades de acceso a ioa
servicioa publicos trasladados, debido a que e
incrementarian los costos ¥ ello haria mas dificil la
adquisicién del mector mayoritaric de la poblacidn.

A. 2 Acciones previaeg a la privatizacidn:
a) Creacidn de una legislacién que permita la enajenacidm o

venta, asi come la concesidn de bienes y servicios del
Estado.



b

o)

Procedimiento para la licitacidn, subasta o bien oferta
piiblica para concegidn o venta.

La desmonopolizacidn ¥y la concesidn se consideran pasos
previos para la privatizacian.

fA.3 Ventajasg:

&)

<}

(D]

Se haria mas eficiente un servicio piblico, 1ncrementando
las cuotas establecidas y beneficiando al sector que pueda
cubrirlas.

Es posible gue se incremente la productividad por medio de
la implementacién de los servicicos publicaos.

No existira la intervencicn del Estado, mas gue por
regulaciones generales para los empresarios e
inversicniatas, lo cual haria que los previos se sujetaran
a la oferta v a la demanda.

A.4 Demventajagm:

a)

k)

0

d)

No se podria establecer cual papel seria el del Estado si
arbitro o empresario, o sencillamente no interviene.

Al incrementarse }Jas cuotas, es posible que haya capacidad
de cubrir el grueso sector de la poklacidén tanto en el
area rural como urbana, por parte de la Empresa
privatizada, pero no habria capacidad de pago de las
peracnas para poder adquirir el servicio.

E]l Estado no ejerceria ninguna funcidn mas gque lo que
establecen las leves respectivas para e] funcionamiento de
una sociedad andnima © una Empresa Mercantil, situacidn
que obetaculiza una posible intervencién en caso de abusos
de los miemos.

No existiria la funcidn subsidiaria del Estado vy la
funcién aolidaria en la gue el Estado permita que
probablemente log pobres tengan también igualdad de
oportunidades y se les brinde el apoyo necesario para gue
nc se dgueden marginados en la sociedad a costa de los
gervicios piblicos indispensables como: malud, educacidn,
vivienda, etc.



et it el

e) 5i la privatizacién se concibe como una politica que
menosprecie a las instituciones piblicas ¥ pretende
eliminarlas, log efectos serian sumamente negativos, va
gue tal situnacién se convertiria en la repeticidn de
viejos esguemas gque han sido sencillamente la forma de
accesar o acceder a fortunas privadas a través de los
procesos politicos, totalmente sesgados a favor de jos
privilegios entre la clase minoritaria.

Bt DESCENTRALIZACICN

"Hacer mencs dependientes del poder o la administracién
central ciertas funcioneg, servicios, atribuciones, etc. sin
dejar de existir una direccién de la administracién central",
como lo dice el Libro de Derecho Administrative del
Licenciado Jorge Marioc Castilloe Gonzalez, 1954, Hay
descentralizacién cuando las funciones del Estado sOn
cumplidas por organismos can competencia limitada
regionalmente. Supone, pues, la divisidén del Estade o
descentralizacién gue puede ser politica wvinculada a la
estructura constitucional del Estado; ¥ administrativa,
relacionada con la organizacién técnica de loa servicios
publicos. La descentralizacién politica origina Egtadog
federales o confederaciones, compuestos por Provincias,
departamentos o Estados autdnomos, como el caso de México,
cuyocs gobiernos tienen en su esfera poesibilidades de decisiédn
¥ cierta autonomia. La descentralizacién administrativa,
gupone la existencia de bdrganos descentralizados en
ejecucion, pero que responden a una direccidn centralizada,
egte tipo de descentralizacién administrativa o burocratica
es compatible con el sistema gubernamental actual de
Guatemala.

B.1 Caracteristicas de la descentralizacién:

1. Transferencia ¥ funciones a personag juridicas distintas
del Estado.

2. Existe un control por parte de la Contraloria General de
Cuentas o bien por un oOrgano designado por la misma
institucién descentralizada.

3. Tienen patrimonio propio

4. Se crea por medio de una Ley Organica con aprobacidn del
Ejecutivo y del Legislativo.



5. Cnenta con su propia denominacian

6. Tienen un régimen juridico propia

B.2 clases de descentralizacion:

Para el profesor Godinez Bolahos, existen tres clases o©
formas de descentralizacidn y ellas son:

1. Descentralizacion territorial o por regidén: Esta supone el
4rea geografica en la cual el ente administrativo ejercera
su competencia, como ocurre en el caso de las regiones y
los Consejos de Desarrollo Urbanc y Rural.

2. Descentralizacidn por servicios o institucionai: Eata se
refiere a la prestacién del servicio especificamente ¥ en
Guatemala existen los casos de las  instituciones que se
encuentran descentralizadas como : el Instituto
Gunatemalteco de Sequridad Social, la Confederacion
Deportiva Autdnoma de Guatemala, la Univeraidad de B8an
Carlos de Guatemala, etc.

3. Descentralizacidn por colaboracidn: Se refiere a la
relacién funcional o corporativa, a algunas instituciones
que no forman parte de la Administracidn pablica y &e
refiere el cago de Guatemala a las Asoc¢iaciones,
Patronatos, fundaciones no lucrativas ¥ gque contribuyen
con lae atribuciones y reaponsabilidades del Estado de una
manera indirecta.

C. CONCESION:

"Es cuanhdo por medio de un contrate administrative, el
Estado encomienda la administracidén de un Servicio piblico a
un particular gue asume los riesgoe econdmicos de la
Empreaa™. 13/

*gEg el mode de ejecutar un servicio piblico por el cual
una persona juridica poblica (concedente) mediante contrato
encarga & otra persona privada (concesionariol gue se haga
cargo del servicio por su cuenta y riesgo, con derecho de
obtener una remuneracion deducible de. las tarifas percibidos
de los usuarios". 13/ :

13/Derechs Administrativo, Licenciado Jorge Maric Castillo
Gonzalez, Inap, afio 1990. '



C.)l Caracteristicas:
1. La ganancia del particular

2. El interés general o pablico gque prevalece sobre el
interés privado

1, E]l copcesionario no ejerce las atribuciones gque se le
confian al Estado.

4. El FEstade controla y si fuera el caso interviene el
Servicld.

5. El Derecho del concesionario es temporal y revocable.

6. El servicio poablico en manca del particolar continua como
servicio piablico.

D. DESMONOPOLIZACTION:

Es concretamente evitar un moaocpolic en el gue éste se
entiende como *un  régimen economico derivado de preceptog
legales o de circunstancias de hecho mediante el caal una ©
varias ramas de la produccidn se sustrasn de la libre
competencia para guedar en manos de una empresa o de un grupo
de empresas que se hacen duefos del mercade” 14/

Cuando e habla del monopolio, entonces, este puede ser
publiceo, cuando se establece en beneficic del Estado ¥
privado cuando se ejerce entre particulares, como. norma
general puede decirse gue los monopolios privados estdn
legalmente prohibidos, por lo gue la desmoncpolizacidn no
debe implicar guitar un monopalio estatal para convertirlo en
privado, puestc que se estaria incurriendo en ilegalidades.

En la actualidad el tema de la desmonopolizacidn es
frecuentemente utilizade en diferentes actividades culturales
y principalmente econdmicas-sociales del pais, ¥y para el
Ingenierc Edgar Ponce, guien disertd en el Seminatrio
intitulado "El papel de la Ingenieria en el proceso de
congolidacidn de la negociacidén per la paz", celebrade en la
Ciudad de Guatemala el nueve de febrero de mil novecientos
noventa y cinco, la desmanopolizacidn-es "proceso por medio

14/ Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales,
Manuel Ossorio, Editorial Heliasta.



del cual una parte o un sector de los servicios que presta
una empresa estatal, sze procede a su desincorporacidn,
entonces ¢l sector privado entra a prestar ese servicio. Es
un paso previc a Ja privatizacion". En esta definicidn surge
la interrogante fundamental  en el caso que sea conveniente
para el desarrolle del pais, pasar wun monopolic publico a un
monopolio privado? El tema de la privatizacidén ¥ la
desmoncpolizacién se presenta como una cuestidn que =eri y ha
side objeto de controversias entre los direrentes sectores de
la poblacitn.

En base a las encuestas, un porcentaje de la poblacion
ésta de acuerdo con la libertad y gquieren subsidiariedad y
per ende la intervencion del sector privade en la accién que
ejerce el Estado vy otros de corriente socialista,
preponderantemente, estin de acuerdo con gue la privatizacion
28 perjudicial para el puebloe de Guatemala, ¥y estan de
acuerdo con el Principic de =molidaridad, por la gue
golidaridad y subsidiariedad a criterio de muchos, debe ir
entrelazades en aras de lograr el bienestar y armonia entre
la mayoria de los guatemaltecos gue lo constituyen la clase
pobre principalmente,

Al hablar de desmonopolizacidn del Estado, e=llo no cuenta
con un fundamento legal, puesto gue el Estado por ejemple, en
cuante a los servicios pablicos, tiene un monopelio gue esta
permitide, toda vez Ffavorece y beneficia a una colectividad
gin intereses lucrativaos, gin embargo, al privatizar un
servicic pibklico, definitivamente los inversionistas que
pertenecen &l sector privado, elevarian los costos debido a
que alli ya entra emn juego el interés lucrativo y de ganancia
¥ utilidad ¢oma en cualguier otra empresa mercantil gque
funciona en Guatemala.

E. DIFERENCIAS

1. La privatizacién difiere de Ja descentralizacién, puesto
gque en el primer caso, los servicios o bienea - del Estado,
pasarian a través de la venta o enajenacidn al
inversionista o miembro del  sector privado, no existiende
pogteriormente ninguna intervencién del Estado, lo cual
estara regido por otras leyes. En el casc de la
descentralizacidén, sitwacién gue =i pe encuentra regumlada
constitucionalmente, el Estado 0o la Administracidn
central, tiene la facultad de aintervenir, pueste que
existe una relacion gue no se pilerde con el hecho de
deacentralizar, ejemple el casc de la Universidad de 8an
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Carlos de QGuatemala, gue es un ente descentralizado y
autdpome, pero gue dicha autenomia y descentralizacidn
admintstrativa es relativa, puesto gue el Estado le otorga
un porcentaje de su presupuesto para su fucionamiento.

En el caso de la privatizacién y la desmonopelizacién, se
entiende gue este G0ltimo es un paso previc para concluir
en la privatizacidn, pero gue el mismo no se encuentra
reguladc en las leves, desmonopolizar e evitar wuan
monepolia, en este c¢aso, de los servicivs y bienes del
Estado, sin embarge, hay gue tomar en cuenta gque =1
privatizar significa quitar un menopolio estatal Y
volverlo privado, =se caeria en un ilicito juridico gue
tiene una trascendencia econdmico-social y legal en el
pais.

La concesidén ne tiene relacidn con la desmoncpolizacidn,
descentralizacidn y privatizacién, puesto que en la
concesidén el Estado no pierde su funcidn, sino gue delega
en un particular 1la prestacidn 'y administracidn de un
servicio piblico, gque no puede atender, como el caso de
Ferrocarriles de Guatemala, el transporte pablico. Como
se ha diche, &n la descentralizacién el Estado por mandato
legal le da autonomia a un ente estatal para 111
funcionamiento, como el caso gque se citaba de la
Dniversidad de San <Carlos de Guatemala, el Instituto
Nacional de Electrificacidn, el caso de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel. En el cago de
la desmonopolizacidn podria decirse gue para el Estadeo
eata permitido el monhopolic, es el unico y legal, por el
caracter social y snbsaidiario en cuanto a los servicios
pitblicos se refiere, y si desmonopolizar el Estado se
entiende come monopolizar el servieio publico en mancs del
sector privado se constituiria en un ilicito. En cuanto
a la privatizacidén no tiens ninguna relacidén puesto que
privatizar es vender v el Estado en elle no tendria
ninguna intervencidén en cuanto a los servicios piblicos y
en la concesion 81 podria en determinado momento
intervenir y revocar al concesionaric si este adolece de
abusos ¥ heches no contemplados en el contrato o bien
perjudican & la poblacidn,



I1. APLICABILIDAD DE LA PRIVATIZACION EN OTROS PAISES

El tema de la privatizacion se encuentra enmarcado dentro
de lo que es el liberalismo, el capitalisme ¥ el mismo ha
sido adoptado por muchos paises del mundo, principalmente los

dezarrollados. En Europa ocecidental los origenes del
capitalismo se remontan al renacimiento a partir del sigle
XVTI se produce una primera acumulacidon del capital ¥

empiezan a configurarse las baszes de los estados modernos.
En el sigle XVIIT se origina una aceleracidn del progreso
técnico industrial en  Gran Bretana gue conduce a la
consolidacién del sistema capitalista puro. Fl capitaliamo
ha pasadc por diversas etapas, deede el liberalismo econémico
puro hasta el c¢reciente intervencionizmo estatal, gque le

caracteriza en la actualidad. En el mundo contemporanec es
el sistema econdmico predominante y hegemdanico. Hegemania,
se entiende como "supremacia, poder, preponderante ¥

dominador de un Estado o de una clase social sobre otra
supericridad en cualguier linea™. 13/

En ia mayoria de lo= paises de América Latina se han
introducido cambios dentro de sus economias, unos han
adoptado un sistema capitalista, y han ejecntada programas de
privatizacién. Este sistema no se desenvuelve en América
Latina como patrén clasico eurcpeo. El capitalismo inicia en
la etapa colontal, pero se define con mayor precisidén en la
segunda mitad del =siglo ¥IX. Se ha evidenciado por parte de
estudioscos del tema gue en los paises latinocamericanos
funciona mal la economia de mercado.

El capitalismc se entiende como “un gistema econdmico-
social en el que la propiedad de los medios de produccidn
corresponde a los capitalistas b egta separada de los
trabajadores gue sdlo disponen de su fuerza de trabajo” 16/
¥ sus caracteristicas fundamentales son:

1. Libertad de empresa

2. Libertad de produccién y wvender con el minimo de
restricciones por parte de los poderes piublicos y la no
participacidn en general del Estado en las tarecas

cconomicas, dejadas en manos del sector privado.

La privatizacién como parte de un sistema neoliberal ha
incursionade en los paises subdesarrolladog y en

15/16/ Diccionario Peguefic Larousse, color, edicidn 19%96.




Centroamérica se ha cimentado principalmente en el servicio

de telefonia nacional e internacional. La innovacion del
capitalismo en cuante a las corrientes necliberales, el
subdesarrolle y loa obstidculeos encontrados por la mayoria de
ios paises, la necesidad de una modernizaciodn en las

economias ¥ en el caso de Guatemala, la necesidad de una
modernizacién del Estado y mejoramiento de los servicios
phblicos, la moda de la privatizacidn, hace due tome en
cuenta el tema de ia venta de activos del Estado, situacidn
gue se esta considerando en la mayoria de loa paises
principalmente de América Latina ¥ que en la mayoria de
dichos paises ha encontrado oposicidn.

En el caso especifico de Centroamérica, la innovacién en
el tema de la privatizacién se ha consolidado cada vez mas y
han queride iniciar con los Aeropuertos y las Compahias
Nacionales de Teléfauno. El objetiva que aducen es la
captacidn de recursos a través de las ventas y concesiones
para la inversién social v pago de la deuda publica.

Se ha manifestado que en los paizes de Honduras y Costa
Rica, en lo gque a privatizacidén =me refiere, se encuentran en
medio de procesos electorales y el tema no ha sido tocado a
profundidad por el temor de los partidos politicor de que si
se menciona en el plan de gobierno no representaria mayores
votos y principalmente de los sindicatos, gue han sido los
mayores oponentes a la venta de Jos actives del Estado en
cada uno de astos paises centroamerlcanos.

Panama es el pais gune tiene mas avanzade el proceso de
privatizacidn ¥ gue si se cumplen con los plazos qgque se han
establecide, en este aho {19977 culminan la venta del
Instituto Nacional de Telecomunicacicnes INTEL. Algo
curiosc en este caso, es gque el gector sindical ya ha
reclamado indeminizaciones por jubilaciones anticipadamente.,
o por pérdida del emplec y ello pone en peligro dicha venta,
por carecer la empresa nacicnal de los medios financieros
suficientes para cubrir las indeminizaciones y prestaciones
laborales a los trabajadores gue seran despedidos. 17/

En el casa de El Salvador, como en el caso de Guatemala,
¢l tema de la privatizacién no se encuentra bien aceptado
entre los distintos sectores de la poblacidn. El gobierno
de este pais elabore el anteproyecto -de Ley de Privatizaciodn
de entes estatales gue cunstituyen wun marco general oque
permitird la claridad del procesc.

17/ Noticias Econdmicas. Prensa Libre 15 mayo 1937,
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El procedimiento en términos generales ¥ lo gue contempla
esta ley para la privatizacidn es el siguiente:

al En cuante al porcentaje de acciones el 51% se venderian a
los trabajadores.

b} La negociacidn se haria por medio de la bolsa de valores,
inver=zionistas institucionales y otros internacionales.

cl La calificaciéon de los pusibles socios estratéygicos para

invertir en un entorno de competencia.

4) Revisidn de informacién contable, juridica, legal, etc.
marce legal e institucional del sector, recomendacion de
formar Secretarias, estructuracién juridica, transferencia
de activos ¥ «capitalizacidn, presentacion de opciones de
reestructuracidén financiera, pronosticos de venta,
presupuestos, avalidos de la empresa, verificacién e
identificacidn de la informacicn.

&) Licitacidn y venta de acciones gque comprende  la
preparacién de documentacién de licitacién, contratos de
compraventa y fideicomisos, recepcién de evaluaciones de
las ofertas, adjudicacidén del porcentaje de acciones
licitado, ingreso de dinero, entrega de acciones. 18/

Ftt el caso de la telefonia nacional en ese pais, el
gobierno elaboréd el anteproyecto de ley para privatizar la
Administracién Nacional de Telecomunicaciones, ANTEL, cuya
venta estaba prevista para el & de abril de 1997, al ser
pregsentada en el seno de loa diputados, la misma tuve
distintas controversias y discusiones entre las diferentes
posturas e ideclogia politica, v la opogicion con la
Juestificacién gue ANTEL al igual gue otras entidades -del
Estado no son propiedad del gobierno ni de ningin funcicnaric
publico, =inc gue son propiedad del pueblo, no pueden
venderse, y el 29 de mayo de 1997 la opemicién politica del
gobierno derogé la ley, aduciendo Ffalta de transparencia, Yy
prepotencia oficial y dicha cancelacidn se aprobd con el vato
de todos loe diputados gue constituian la opuEicidn que son
un total de 56 diputados,

Lo anterior fues muy negativo para el gobierno y

constituye un triunfo de la oposicidn politica Yy de lasg
sectorea sindicales del pais.

18/ consulta directa, trabajo de campo, INTERNET, mayo 1997



En e}l casc de Honduras en el ano de 198% este pais inicio
con un Programa de qgobierno tendiente a las privabtizaciones
de empresas estatales y en ese sentido el Consejo Honduredno
de la Empresa Privada creado para tal efecto, Jjustificd gque
era necgsario la privatizacién, puesto gque el gobierno de ese
pais no cuenta con capacidad financiera para el mantenimiento
de los servicios piblicos e inicico con la concesién de 20

afos de los cuatro asropuertos internacionales de
Tegurigalpa, San Pedro Sula, La Ceiba, Roatan ¥y Costa del
Caribe respectivamente, lo cual prospers sin mayores

dificultades por parte de lo= esectores oponentes y de los
trabajadores.

En cuanto a lo qua a telefonia se refiere, por el hacho
de encontrarse en un proceso eleccionario para noviembre de
1997, ha iniciado el gobierns c¢on contratar al Banco de
Inversiones 1nglés Rothschild and Sons Limited para gue

prepare la venta de la Empresa Hondurena de
Telecomunicaciones HONDUTEL a lo gque se ha manifestado la
coposicidn de diferentes sectores politices, sindicales vy

algunos sectores empresariales.,

El gobiernc de Honduras pretende privatizar el 49% de la
compania de teléfonos por medioc de la licitacidn a un socic
estratégico gue sea operador internacional de
telecomunicaciones, con el cual pueda asociarse para formar
una empresa mixta. El1 4% de laz acciohes pasaran a manos de
los trabajadores y al gobierno le guedard el 47% vy la
atencion de inversidn social. 19/

En cuanto a la sitwacidn financiera de la Empresa
Telefdnica de Honduras Hondutel, se establecid que genera
de utilidad anunalmente 28 millones de dolares y el valor que
el gobiernc ha establecido para 1la licitacidén y wventa esata
estimada en 800 millones de délares.

Entre laz empresas gue han sido ofertantes son  las
siguientes:

AT ¥ T ¥ Bell de Egtados Unidom
Telefonia de Espaba
Deutche Telecom de Alemania

Es curioso el heche de que en Honduras se pretenda
vender la Empresa de Teléfonos en 800 millones de délares, lo
que hace en gquetzales 4,800 millones, tomando en cuenta lo

19/ Consunlta e informacién de campo, INTERNET MAYO 1997,
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gue genera al aho, y en el caso de Guatemala, gue esta
generando al aflo una utilidad de 500 millones de guetzales,
se pretenda valuar en un cantidad irisoria de 800 millenes de
ddlares, como en el caao de Honduras.

En el cano de Nicaragua, COmo en otros paises
centroamericanos, el mayor atractivo para las empresas
internacionales y para el gobiernco es la venta de 1las
compafiias de teléfono, la licitacidén internacional para la
compra de la Empresa Nicaraguense de Telecomunicacliones
ENITEL, ha sido aplazada dos veces, pero el gobierno espera
gue para el afio de 1997, guede vendida a cualguiera de las
empresas oferentes como lo son:

- ATT

- GTE

- Sprint

- USACELL BELL

- BELL SOUTH

-~ LA ITALIANA STET

- KOREA TELECOM

- TELEFQWIA INTERMACIONAL DE FSPARA

Tambien s&¢ ha mencionade gque una buena parte de éstas
empresas internacionales ya han adguir:de telefoniaa en '
paises de américa del Bur en donde los pProgesos
privatizadores se encuentran com un rayor grado de avance.

Para este procesc se¢ ha creado la Comisidén Sectorial para
la Descentralizaciodn, como parte del Programa de
Modernizacién del Estado ¥ lograr mayor eficiencia y un mayor
desarrollo que contribuya a la reduccidén de los niveles de
pobreza en el pais ha sido el discursc de los funcicnarios
encargados de cumplir con el Programa de privatizacidn en ese
pais.

En loa paisez en donde el proceso de privatizacidn se
encuentra mucho mas avanzado como el caso de México y Cuba,
en el primer caso, los servicios pablicos han sido
privatizados pero baje una concepcidn de una empresa mixta,
en el sentido de gque existe una participacidn eguivalente del
Estado y de la Iniciativa Privada, vy ello fue producto del
consenso a través de pactos sociales, los cuales se derivaron
de consultas y acuerdos, asi ctomo ‘la creacidén de una
legislacién especifica que puso de manifiesto la claridad del
proceso de desincorporacidn de las empresas estatales,
situacidn gue en base a los procedimientos previos ha heche
que tanto los sectores sindicales come la poblacidn en
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general tome positivamente ron aceptacion la privatizaciom

¥ hasta la fecha se encuentran muchos servicios que el Estado
proporcionaba, ya privatizados ¥y existe en el mercado una
competencia en el gue los usuaries deciden a que empresa
recurrir para sus sServicios en hase a  sus ingresos b
posihilidades econdmicas.

En el caso de Cuoba, por medio de los distintos canales
de comunicacidn social, el gobiernc de Guatemala, ha
mencionado gque Cuba ha privatizado, por ejemplo, la telefonia
nacional, pero esta situacian fue aclarada por el Dactor en
Leyes Ranl Santiagn Mantia Ramirez, guien hizo una visita a

Guatemala, cn ¢l mes de mayo de 1997, diciende gue la
privatizacidn concebida la idea actual del gobiernc, no tiene
ninguna relacion con  los procesos gue  han sufraido los

servicios en Cuba ¥y gue la estratégia cubana no £s, nli ha
gsido la privatizacion de los medios esenciales y que por el
tipe de economia cubana, menciond gque se efectuardn cambios
pero gue en lo que telefonia se refiere, se legalizd el usao
del dolar v 1o que concretamente. se ha hecho es compartir la
adminlstracidn de empresas cubanas c¢an extranjeras, hay
distintes tipos de asociaciones, aungue generalmente son las
empresas mixtas las cuales tienen parte de capital cubano ¥
parte extranjero. Generalmente Cuba aporta - las
instalacicnes, el capital extranjerc es el que entra para la
lnversién y modernizacidén come ocurrid con la telefonia. 21/

20/ Informacidn Naoticias Econdmicas, Prensa Libre, consulta
Servicios de Informacién Internet, Abril y mayo [997.
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CUADRD No. 3

PAISES CON PROGRAMAS DE PRIVATIZACTION EN AMERICA LATINA

- Aﬂé EN OQUE CD&&&ZO ? MONTO 1
PALS PROGRAMA DE PRIVATIZACION? EN DGLARES
Guatemala 1,997 1,569,000, 000*
Ecuador 1,994 no determinado
Paraguay 1,994 22,000,000
Peru - 1,992 3,550,000,000
Bolivia 1,992 18,000,000
Nicaragua ) 1,991 100,000,000
Panama 1,990 78,000,000
Venszuela 1,590 2:370,000,000
Brasil 1,990 7,000,000,000
Colombia 1,989 2,000,000,000
Argentina 1,989 10,354,000,000
México 1,989 22,500,0400,000
Honduras 1,985 132,000,000
Casta Rica 1.4985% 50,000,000
Chile 1,985 2,200,000,000
Fuente: Tnvestigacion de campo ., Ministerio de  Finanzas

Poblicas, Sistema Econdmico Latinoaméricans SELA. Ano 1997.

* Cifra que =e programa obtener con la privatizacidn, venta y
concesién de varias empresas estatales.
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ITT. LA FUNCION DE LOS SINDICATOS DENTRO DEL PROCESO D
PRIVATIZACION

Tanto a nivel muandial como nacionat [tedricamente
hablando!, la situacién de log sindicatas ¥y 42 8u afan por
defender los intereses de sus miembros es ia misma, y por

ello, cuando se habla de una empresa privada gue sus
caracteristicas también tedricas son: la administracidan
eficiente, rapida, moderna, tecnificada, 1la organizacidn,

direccidén, capacidad, y excelencia en el recurso humano, la
utilidad, ganancia o lucro gue es la base fundamental para
emprender una empresa v mantenerla, entra en jrego
contradictoric sus efectos hacia los trabajadores quienes
ponen en riesgo su estabilidad laboral, principalmente.

Claro esta ghe un patrono o empresaric no le interesa en
la mayoria de los casos, aungue la utilidad o ganancia es
demasiada a lo contemplade financieramente hablando, Por su
parte se digponga a distribunir entre los trabajadores
aumentos salariales, mejoras en sus prestacionea laborales,
etc, La organizacién sindical, aceptada en las leyer
quatemaltecas, sé agrupa para evitar los abuscs gue puedan
tener algunos paltronos, para su propia capacitacion, asi como
para contribuir con el desarrollo del pai= a través del
mejoramiente de lap condiciones de vida de sus miembros y de
sus familias.

El sindicalisme en Guatemala se encuentra dividido en
organlzaciones y por sectores, Yy ello origina gue existan
confederaciones tradicionales que agrupa a federaciones y
éstas a distintos sindicatos, asi come un fuerte namerc 4a
sindicatos gue se han denominado independientes, en el caso
primero, una de ellas, es la Unidn Guatemaliteca de
Trabajadores UGT gque conforma las siguientes organizacionea:.
Confederacién de Unidad Sindical de Guatemala CUSCG, Central
General de Trabajadores de Guatemala, CGTG, Central de
trabajadores del campo cTC, Federacién Sindical de
Trabajadores de la alimentacidn, agroindustria v similares
FESTRAS, con cocasién del primero de mayo de mil novecientos
noventa y siete, y tomando en cuenta la precaria situacidén de
los guatemaltecos agudizada en los nltimos ahos, han
manifestade en relacién, principalmente a las causas ¥
efectos de poner en marcha el- Plan de Privatizacicnes del
Gobiernc gque "El primerco de mayo de 1997, las mayorias de
nuestro puebla se encuentran en una sitmacién precaria como
producte de las politicas de exclusidon. sogial de los
anteriores regimenes, del actual gobierno y del Partide de
Avanzada Nacional PAN. son dramiticos los miveles de pobrera
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¥y miseria extrema, el desempleo generado por el mal llamado
retiro voluntaric, de les trabajadores del Estado y cierre de
empresas en el sector praivado, alte costo de la wvida,
Lmpuestos gue gravan mas a la clase media y¥ baja de la
peblacién, se privilegia al sector econdmico con amnistias
figscales, amén de la incapacidad gubernamentai para recaudar
los impuestos. Consolidacidon de privilegios para el sector
economico poderoso del pais, a guien se concesionan los
gervicioa de instituciones estatales, coma hoapitales,
Direccidn General de Caminas, Correas, Seguro Social,
Aduanas, Portuarias, Rducacidn, ete., Las concesiones de
servicios son el principio de un proceso de privatizacidén v
venta de los activos del Estado. Este proceso de despojo del
patrimonic nacional, responde al pago de gquienes financiaron
la campafia politico-partidisata del gobierno de turno ¥ a las
poilticas externas del Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial, etc., a=i COma a la moda de integracion,
globalizacidn, economia de mercado due se practica a nivel
planetaric, éstas politicas hacen cada dia mis ricos a los
ricos” y también se le agregaria a estas palabras MAS POBRES
A L5 POBRES.

El sector gindical al declarar gue éstas politicae
gociales de caracter partidista v sectorista ason nefastas-
para la poblacidn, su oposicidn es "Que s3e detenga el proceso
de privatizacion ¥y venta absurda de los bienes del Estado
come Guatel, hospitales, Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, Centros educatives del pais, Empresa Eléctrica, ete,
y se entre a un debate =serio, responsable, transparentea
sobre el modelo de Estado, pais ¥y nacidén gue gqueremos log
guatemaltecos”

Toda lo anterior conlleva al analisis de la conveniencia
acerca de la necesidad de gque logre un consenso entre los.

gectores sociales de la poblacidén, incluyendo el sector
aindical, para tratar de moldear la sociedad en base a la
realidad del pais, y atendiendo deasinteresadamente las

necesidades basicas para mejorar lag condiciones precarias de
vida actuales, Bitunacién gque demanda a todas voces implorando
también gue haya Jjusticia y paz social la poblacidn en
general.

Ante la ola privatizadora, gue automaticamente establece
por la oposicién gue ha existido de los Sindicatos, asi como
por el heche gue resulta maés conveniente al nuevo patrono
crear otro tipo de organizacion qgue no afecte sus intereisea,
el surgimientc de otro tipo de organizacidn de  trabajadores
como lo e la Asociacidn Solidarista, resulta en la practica
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para éstos dirigentes sindicales ante la impotencia de que se
ven envueltos basicamente por aspectos materialeas vy de
sobrevivencia, la oportunidad de innovar en un nuevao tipo de
Sindicalismo, denominado Sindicalismo Renovada que ho es mas
gue involucrarse dentro del Juego politico laboral de los
nuevos patronos para no dquedarse fuera, se aduce gue es mejor
estar dentro como sociocs em su  caricter individual, para
poder convertirse en fiscalizadores de todo el procesn, como
sucede en el CAKO de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones Guatel o la Empresa Telecomunicaciones de
Guatemala Telgua. El1 manejo de muche dinero por parte de
estas Asociaciocnes avaladas totalmente por el sector
patronal, hacen gue la mayoria de empleados de la empresa
acudan a afiliarse 3 dicha organizacién, ademas de buscar una

estabilidad laboral, mejoras salariales b4 prestaciones
adicionales que les son ofrecidas, por =2lio, se prevee Jque ia
tendencia de las organizaciones sindicales dentro de wun

sistema privatizador, es su desincorperacidén primeramente de
sus dirigentes, dejando abierta la posibilidad para gque si
desean otros tomar el liderazgo sindical lo hagan, pero eso
es dificil de lograrse por las razones apuntadas
anteriormente en cuanto a la ideclogia solidarista.

IV. BIENES ¥ SERVICIOS ESTATALES SUSCEPTIBLES DE SER
PRIVATIZADOS A PARTIR DE 1997

El estado de Guatemala tiene alrededor de cuarenta
enpresas estatales, gue de ellas se ha designado a las
siguienter que HETAD objeto de desmonopolizacidn,
privatizacidn, por medio de las reformas efectuadas a la Ley
de Compras y Contrataciones del Estado, Decreto 20-97 del
Congreso de la Repablica, ¥ gque da inicid al Programa de
Concesionamiento y Privatizacién de los bienes y servicios
publicom, észtas son:

A. CONCESIONES

1. Concesion de los derechos de transito o peaje de la
autopista Palin~-Escuintla.

2. Concesidén para los derechos de via de los ferrocarriles
de Guatemala.

B. ENAJERACION O VENTA
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. Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel

. Turbina Steward & Stevenson y Planta la Laguma de la
Empresa Eléctrica de Guatemala

3. Carreos y Telégrafos hasta en un 35%

4. Indeca

5. Inguat

6. Producton Lacteos Prolac

7. Portuaria Santo Tomas de Castilla

8. Comité de Reconstrucoion Nacional

9. Corfina

10. Banco Nacional de la Vivienda

11. Porturaria Quetzal

12, Bandesa

13. Zona Libre de Industria y Comercin ZOLTC

14, ILnstituto Guatemalteco de Seguridad Sccial

15. Empresa Municipal de Agua

16, Inde 21

Informacion recabada en trabaje de campe, Congresc de la
Republica, Ministerio de Finanzas Pablicas, Prensa Libre,



CUADRC No. 4

THGRESCS POR VENTA DE ACCIONES Y CONCES10ONES
PRESUPUESTADOS EN EL ARO 1997
EN MILLONES DE QUETZALES

EMPRESA MONTO ESPERADD EN MILLONES Q.
i
1 EMPRESA GUATEMALTECA
DE TELECOMUNICACIONES 1,200,
2 EMPRESA ELECTRICA 300.
3 AVIATECA 10.
4 FEGUA 8.8
5 DANDELSA 1.
6 BANCO RACTONAL DE LA
VIVIENDA 506.
TOTALES 1,569.8
Fuente: Investigacidnm de Campo . Ministerio de Finanzas

Pablicas, 1997.



CAPITULO V
PROGRAMA DE PRIVATIZACION Y CONCESIONAMIENTO DE
BIENES ¥ SERVICIOS DEL ESTADO DE GUATEMALA

ANTECEDENTES

7. SECRETARIA DE PRIVATIZACION Y DESMONOPOLIZACION DE LO3
BIENES ¥ SERVICIOS DEL ESTADD DE GUATEMALA

El tema de la privatizacidén vy desmonopolizacidn a nivel
nacional se ha iniciado concretamente en el gobierno del
Licenciado Ramiko De Lenn Carpio, en el afc de 1994, cuando
se cred la Secretaria de Privatizacién y Desmonopolizacion de
los Bienes y servicios del FEstado, estando al frente de ella
el Licenciado Manuel F. Ayau Corddn, y la justificacidén era
en ese eptonces, &)1 bienestar social, para gue la poblacidn
pudiera disfrutar de los serviciocs esenciales y convenientes
en forma eficiente y dentro de su capacidad de compra. Aduce
los argumentoa de dicho Programa oue el Principio de
Subsidiariedad comienza por no  impedir por ley gque losa
ciudadanos presten servicios gue estan dispuesbtos a adgquirir.

Otras razones para esle programa era porgue la cantidad
de dinerc para capital de inversidn gque regquieren lasn
telecomunicacicnes no lo puede obtener del gobiernc ni por
parte de gnatel y ello c¢bligaba a la venta. Es asi como en
el gobierno del Licenciado Tle Ledn Carpio. se pretendia segin

el programa, "eliminar los wmonopolios estatales gue,
contrariec a lo estipnlade por la ' Constitucidn, la misma
legislacidn ha creado, Y en los casos que corresponda

convertirlos mediante la venta y subsiguiente inversidn del
producto, en activos de beneficio comn". 22/

PROCEDIMTENTO PARA LA VENTA O FENAJENACION CONTEMPLADO EN
DICHO PROGRAMA

i. Se pretendia garantizar gue todo el procese geria
transparente para gque los ciudadanos interesados pudieran
cerciorarse de que los intereses del pueblo serian
resguardados estrictamente.

2. Como primer pasa se pretendia proceder a eliminar las
disposiciones legales, gue contraric a la conastitucion,
otorgaban manopolios a las Empresas Estatales.

22; Folleto POR QUE PRIVATIZAR GUATEL. Secretaria de



Privatizacidn y Desmonopolizacién de Dienes ¥ Servicios
del Estado, ano 1994.

En el caso de la venta de actives no habria ninguna venta
negociada con pPersonas, grupos o enpresas. Quienes
estuvieren interesados en adquirir algunos de los activos
del Estado podrian participar en las subastas respecitivas
en competencia con las demds personas interesadas. Todas
las subastas serian pablicas Y previamente anunciadas. No
se otorgarian concesiones monopoliticas ni  licencias
privilegiadas en sentido alguno.

3. No se darian bienes u otros activos en usufructo, salwvo
los que por mandata constitucional pertenecian al
gobierno.

4. El producte de las wventas, puesto gue no constituyen un
ingreso recurrente, no se emplearian para cubrir gastos

corrientes del gobierno, sine gue harian inversiones de
beneficio colectivo. En efecto, se eataria cambiando un
activo del Fstado por otre active dJde mayor utilidad para
el pais,

En resumen de lo anterior, la comigién de Privatizacion
procederia asi:

PEIMERD: Desmonopolizacién, se solicitaria al Canygreso de la
Repilblica emitir la legislacién necesaria para eliminar las
disposiciones legales incluidas en lag leyea de creacién vy
operacion de enpresas estatales, que limitaran a las personas
entrar a competir por servir al piblico en el campo de mus
reapectivas actividades.

SFGUNDO: Privatizar: Solicitar al Congreso de la Repablica
la legislacién necesaria para wvender por medios publicos,
transparentes, en subasta, con plena informacién a jog
interesados y divulgada con sauficiente anticipacidn, las
empresas del gobierno gue se dedicaran a la explotacién
comercial de servicios, y también los activos innecasariox
para la gestién del gobierno. S5e guerjia dejar perfectamente
claro gue en la venta de laa empresas estatales no se
oLorgarian privilegioas & ventajas a perscnas, grupo o sector
alguno, pues siendo el pueblo entero el prupietario de las
mMismas, cualgquier concesién excepcional tendria que darsze con
su consentimiento expresc.
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IT. COMISIONADO PRESIDERCIAL PARA A MODERNT ZACION b 4
FORTALECIMIENTO ESTATAL Y PLAN DE PRIVATIZACIONES

El Ingeniere Gustavo Saravia fue nombrado por el Gobierno
de la Repiblica de Guatemala, como el encargado de poner en
ejecucidn el Programa de Fortalecimiente y Modernizacidon del
Estadn, guien anuncia el 13 de Febrero de 1997, el Programa
de privatizacion gue conlleva la venta ¢ enajenacidn de los
activos del Estado, v que al principio se le habia denominado
Programa de desincorporacién de empresas estatales, planteado
dentro del FPlan de gobiernc de 1%96-2000. Tal actitud
gubernamental fue sorpresiva para el pueblu de Guatemala,
puesto gue curiosamente en el tiempo de campaha y electaral
reciente, no fue divalgado por el actual gobernante tal
disposicién, sin embargo, aducen que todo ello obedece a los
Programas gue se encuentran contempladog dentro de loa
Acuerdos de Paz gugcritos el 29 de diciembre de 1996,
especialmente el Acuerdo socioecondmico y situacidn agraria,
gque se contempla el proyecto de reforma a la Ley Organica del
Ejecutive ¥ la administracidn publica gue fuera enviada al
Congresc de la Republica en el mes de marzo de 1997, asi

también aducen gque las reformas a las leyes van en
copngriaencia con las "sugerencias" de las organiemos
internacionales de firanciamiento v ios paises que

contribuyeran para lo ejecucidén de los proyectos derivados
del procesc de paz.

El Programa de modernizacion vy fortalecimiento del
organismec ejecutivo v de la administracidn pablica, tiene
como ohjetivo hacer eficiente y fuerte al Estade para gue sea
facilitador sin abandonar su funcién de subsidiariedad vy
supervisor, se ha dicho pero elle adcoclece de controversias y
contrariedades, puesto gue la idea con ese programa es ja
venta de los activos del Estado, situacidn gque hace tambalear
la convivencia social en armonia y paz, pues ha sido una
decisién unilateral del gobierno, ain tomar en cuenta la
opinién de la poblacidn representada por los diferentea
sectores sociales v que en definitiva se oonstituyen los
propietarios de esos bienes que el Estado pretende wvender.

El programa aduce gque el nuevo papel del ejecutive
modernizado a8e funda en la solidaridad, en el respeto
absolute de la ley, en la participacidén ciudadana, en la
eficiencia administrativa, en la subsidiariedad y en el
fomenta de la competencia para bajar los costos y mejorar les
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servicios, sin embargo, para citar un ejemplo, en el caso de
la venta de la Fmpresa Gnatemalteca de Telecomunicaclones
Guatel., gue e encuentra en un proceso de enajenaclon, en el
mez de marzo 1997, se incrementaron las tirifaeg telefdnicas
en un 2,300 por ciento, creando en  la poblacidn usuaria un
desgontents, ya que son situaciones que s6lo pueden pasar en
un pais como el de Guatemala, se presume gue al ser
privatizada, los costos se elevarian atn mas, todo elle, hace
pensar gue las diferentes argqumentaciones del gobierno no son
valederas ni1 justificativas de la venta de GCuatel v otras
empresas cstatales.

Ademas, segin el Programa, en la actualidad el =sistemd

administrative no va dirigido al cindadanc, esta
centralizado, asigna log recursos empiricamente, es poco
transparente y iov gue es mas grave aun interviene ¥

distorsicna el sistema econdmico, gituacion gue ha propiciade
incremento en los niveles de desemplea, pobreza ¥y pobreza
extrema. En cuanto al presupuesio de ingresos y egresos del
Estado, la principal 1innovacién es la venta de los actives
del Estado y espera el gobierno recaudar 1.569.8 millones de
quetzales con la venta ¥y concesion de algunas empresas
estatales. :

Dicho programa conste de tres fases:

1. Previamente se nombré a un grupo dc técnicos contratados
por el gobierno de Guatemala en 1996, para disehar el
Programa en base a estudiocs realizados en Chile, Bueva
Zzelanda y Perd, la primera fase consiste en la
desmonopolizacidn, concesiéon y venta de activos y loe
primeros pasos ya se han dado, puesto gue se presentaren
al Congreso de la Repiablica pruyectos de reformas a la Ley
de Telecomunicaciones, Ley General de electricidad,
Reformas a la Ley de Compras Yy Contrataciones, entre
otras. Y para ello, se prevee la venta de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunlicaciones Guatel ., Enpresa
Eléctrica, principaimente.

3., Cancesion de Ferrocarriles de Guatemala, ademas se vendera
tamhién lo gque gqueda como propiedad del Estado de Aviateca
Bandesa, y Banvi.

3. Se ha presentado al Organismo Legislativa una iniciativa
de Ley denominada Ley del Organismo Ejecutiva, el gue
incorpora la tipificacidn de los drganos de la
administracidon Pablica y fija las normas para su
estructuracidn, creacion de Secretarias como la Secretaria



de Asuntos Economicos, Seclales, Ambicutales y Politicos ¥y
de Seguridad.

COADRO Ro. 5

SITUACION ECONOMICA DEL ESTADO DE GUATEMALA
EN MILLONES DE QDUETZALES AL ARQ 1997

[ - T
l PRESUPUESTO | PRESUPUESTO PRESUPUESTO
i DESCRIPCION 1,995 ! 1,996 1,997
INGRESOS CORRIENTES T.242.1 6.882.1 10,343.5
- tributarios
- no trihutarios
INGRESOS DE CAPITAL
- amisidn nuevos bonos 68.8 50.0 29D.0
- negociaclon préstamos
externos b09.7 78%,9 B41.1 -
- recmbolao de capital 24.7 41.5 66.3
- yepta de Guatel 1,200.0
- wventa Empresa
Eléctrica p0.G
- wenta Aviateca i0.0
- Venta Banvi 5Q.0
- fideicomisos 41,0
TOTALES GLOBALES 1,686.6 1,715.9 3,498.3
TNGRESQS/EGRESUS
de Ingresos Corrientes
v de capital

Fuente: Investigacidn de Campc Ministerio de Finanzas
pablicas.



III. COMO PRETENDE EL ESTADD LA MODERNIZACTON A TRAVES DE LA
BPRIVATIZACION DE LOS BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS

Con el propéaitoe de justificar la accién del Egstado de

privatizar o vender bienes y servicios del Egtado, existen
distintos argumentos vertidos por el gobierno v por
estudiosos en temas econdmicos, pero resulta importante

analizar lo gue el doctor Arturo Montenegro, funcionario de
la Comisidn Econdémica para América Latina CEPAL, guien visité
el pais con el proposito de hacer wuna evaluacién de la
economia de Guatemala, vy a quien se le conoce como un
profundo conocedor del pensamiento econdmico y de la historia
de Guatemala.

El cree gue el tema de la privatizacién ha causado
cantroversia entre log distintos sectores de la poblacién y
el meollo de! asunte esta en que no se ha llegado a un
concenso ¥ legalidad en el proceso.

Ademas dice que el tema de la globalizacidn, economia de
mercado, presiones internacionales de organismos, etc., se
encuentra inmerso en ic gue es la idaclogia conservadora y la
liberal. En el case de Guatemala, no esta claramente
definida tal aseveraciodn, ya gue un conservador debe poseer
las siguientes caracteristicas:

1. Respeto irrestrictc a 1la ley

2. Pone mucha atencién al funcionamiento cristalino de los
tribunales de justicia vy el funcionamiento cristalino de
log cuerpos de la policia.

3. Respeto muy profunde por las tradiciones en particular la
lealtad, confianza y justicia.

Ee posible que para los guatemaltecoes y en la época
contemporanea gque se esta viviendo, astos ptrincipios o
caracteristicas son imposibles de adguirir em la sociedad ¥
qie en ningan pais del mundo se ha demostrado fehacientemente
que los gobiernos cumplan con este tipo de ideologia vy gue
podria ser beneficicso para lograr un bienestar Y armonia
entre los gobernantes y gobernados. .,

Continda manifestandn gue los ceonversadores ven con temor
el aparecimiento de las fuerzas de mercado porque para ello,
cxiste la interrupcién sin freno del mercado Y gque constituye
el colapso de esos valores. Los neoliberales no tienen




ninguna consideracién con los principios establecidos por los
conservadores y existe un gran abismo, dicen los
conservadores que el hecho del lucre desmedide hace que e
inserte un ambiente que viene a darle fuerza a la impunidad,
estafa y hasta la disolucién de una sociedad.

Para concluir, el ©Dr. Arturo Montenegqre calificd de
excremigta la idea de privatizacion, si se desenvuelve dentro
de un marco de un proyecto de dejar hacer, seria totalmente
regativoe porgue iria acompanado de un respaldo publico ¥ un
cabildeo muy fuerte por parte dJde guienes conaideran que el
Estado no tiene ninguna responsabilidad en materia de
wnversion social, salud, educacién, infraestructura, ete. La
privatizacidn rechaza la necesidad de la regulacién, lo cual
es totalmente contradictorio con la memoria y experiencia
nacional, lo gue esta llena de ejemplos de abusos de poder
econdmico ¥ politico, principalmente.

5in una regulacidn, Bin estipulaciones de las
obligaciones de las Empresas privatizadas, puede ocuprir que
gea un fracaso la modernizacidén pretendida por el Estado.
Las nuevas reformas a la Ley de Compras ¥y Contrataciones
sencillamente faciiita, segGn él, la venta de cualguier
entidad estatal. Sefalé gque la privatizacién como esata
planteada se esta pretendiendo enfocar como una solucidn a
loe problemas financierus del Estado, pero ello no 28 asi,
presto gue para cubrir eficientemente los problemas de smalud,
y educacidn, el gasto podria significar una erogacién de dos
mil millones de guetzales anbales v lo gque se pretende
recaudar por la venta de las empresas designadas, no llega a
eza cantidad, gquedande al margen atras necesidades gue
conlleva la modernizacién y tambien son de importancia para
el desarrollo del pais, como lo es la seguridad cindadana,
infraestructura, etc.

Después de analizar lo anterior y de agregarle gue los
motivos aparentes del Estado para ejecutar el Programa de
Modernizacidon y Faortalecimiento del Egtado, son los va
apuntados, suena alentader en un aspecto,si se considera que
las estadisticas en el caso de Guatemala, cerca del 80 por
ciento de la poblacidén wvive en niveles de pobreza o pobreza
extrema, lo gue significa que la mayvoria de la poblacién no
cuenkta coun los ingresos necesarios para satisfacer BuA
necesidades bdsicas en cuanto a educavién, salud, vivienda,
alimentacidn, transporte, seguridad, etc.

Sin embargo, este plan gubernamental suena desalentador,
s1 se considera gue la iniciativa de vender o enajenar las

Vo T hatonitin o1 ¢AX TARIAS IF GUATEMALA
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empresas publicas es parte de un interés de grupo politico vy
gue conlleva una medida unilateral sin tomar en cuenta la
opinidn del pueblo expresada a través de un consenso entre
tos distintos sectores de la poblacidn, con el propdsito de
fortalecer el dialogo, efectmar una planificavién real vy
objetiva de la situacidén financiera y econdmica del pais, con
el fin fundamental de construir una Guatemala para los
guatemaltecos y no tomar modelos de otros paises con
econcomias similares pero no iguales a las del pais.

Para concluir con la exposicién en referencia del Doctor
Montenegro, dentro de una conferencia de prensa que
proporciond cun ocazidn a sk visita a Guatemala vy enfocado
directamente con el problema de la pravatizacidn en el pais,
mencliond lags palabras de Douglas North guien fue el ganador
del Premio Kobel de Economia gue dido en su discurso de
recepeidn de ese reconocimiento gque @ "PRIVATIZAR KO ES
SOLUCTON PARA LOS PROBLEMAS DEL POBRE DESEMPERO ECONOMICO™ v
podria agregarsele "Y LA MALA ADMINISTRACION DE LOS GOHBIERNOS
DE LOS PAiSES QUE QUIERAN IMPLEMENTARLA".

En base a 1o anterior, cabe hacerse las siguientes
interrogantes en cuanto a gque =1 la poblacidn gue vive en
Estado de pobreza y pobreza extrema tendria la capacidad

egondmica para adguirir los servicios pablicos que
anteriormente eran subvencionados por el Estado, a los costos
gue &l sector privado o los inversionistas adguirientes

puedan estabiccer con el fin de ganancia o lucre para cubrir
aus expectativas econdmicas al invertir en ellas?

En resamen se puede decir gue la precaria situacidn
financiera del gobiernoc se centra en tres aspectos gue son
basicos de atender ademas de otros colaterales gue han gido
log motivos del gobierno para privatizar y éstos son:

1. La mala, ineficiente e inoperante administracién pablica,
v principalmente en cuanto a la captacién, administracion
y erngacidn de los tributos.

2. La ineficiencia en el sistema bancario gque impide regular
efectivamente lag tasas de interés y ello hace que na.
exista inversidn, ahorro ¥ acceso de los particulares para
aumentar su capilal.

3. Ineficiencia e inoperatividad del impuesto scobre la renta,
el cual no contribuye en nada con el  funcionamiento del
Estado puesto gue no es palpable econdmicamente hablande,
este grava las utilidades de las empresas y estas ven gue



de sus ganancias tienen yue otorgar <1 30% al Estada, y
égste en lugar de mejorar y desarrollar programas sociales
no hace nada, desestimala la  inversidn azi coma la
generacién de nuevos vy mejores empleos, divisas, etc.

Iv. BREVE ANALISIS JURIDICO SOCTAIL

~ LEY DE TELECOMUNICACIONES - DECRETO 57-92 CONGRESQ DE
LA REPUBLICA - DECRETO 20~-97 CONGRESO DE LA REPUBLICA

- ACUERDO SOBRE ASPECTOS SOCIQECONOMICOS Y SITUACTION
AGRARIA SUSCRITO EN MAYQ DE 1996.

En los primeros meses del aho de 1997, fue presentado
ante el legislative el anteprovecte de la nueva Lev de
Telecomunicaciones, la cual tiene como objetive para el
Ejecutivo, la desmonopolizacidén ¥ privatizacidn de losg
diferentes servicios que presta la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones Guatel.

En el mes de mayo de 1997, fuerdn reformados los titulos
VIIT y IX del Decreto 537-92 del Congresc de la Repablica gque
contiene La ley de Compras y contrataciones del Estado, la
que establece lineamientos en la enajenacién v transferencia
de los bienes del Estado, especialmente lo contenido en los
articulos B89 al 94 y el titulo IX gue se refiere a las
concestiones, articules 95 al 98, los mismos en resumen
establecian en sus reformas el procedimiento para la
enajenacidon ¥ venta o concesidn de bienes inmuebles y muebles
del Estado ¥y sus entidades descentralizadas y autdnomas,
en cganto a ello se observan las siguientes caracteristicas:

1. Las reformas norman como deberan realizarse los
contratos v concesiones de los mervicios publicos.

2. Asi también, regula dgue dehe existir un acyerdo
gubernativo para enajenar bienes inmuebles o muebles.
Dicho acuerdo gubernative serd necesario su emisidén por
conducto del Ministerio o Ministerios que correspondan.

3. También establece que las entidades involucradas podran
acordar ia contratacidén de personas naturales o juridicas
especlalizadas en la intermediacién’con bienes munebles o
inmuebles para gue se hagan eargo de la operacidn del
procedimiento de oferta, asubasta publica u otro mecanismo
analogo sujeto, en todo caso, a las normas y condiciones
cuyas bascs se dehberan determinar en el acuerdo



respectlvo.

Asimlizsmo, podran contraktarse intermediarios de prestigio
internacional de modo que la oferta v subasta phiblica se
premueva fuera del territorio nacional cumpliéndose en

codo caso, O las bases generales gue rijan la
enajenacidn,

Los contratos ¥ conuesLones schre servicios publicos
deberan ser determinados por una resolucidon gue describa
detal ladamente el ambito, caracteristicas, medios,

abjetivos de los servicios cuya presentacidén por terxceros
peor cuenta del Estado o de sus entidades autonomas o
descentralizadas que se pretende efectuar.

Ademar e determina gue cuando 52 trate de la enajenacidn
de bienes o de patrimonic unitario, propiedad del Estado,

la enajenacidn y otorgamiento de los actos, contratos vy
documentos correspondientes, deberid realizarse por el
Procurador General de la Nacion. En el caso de las

entidades descentralizadas o autdnomas deberd realizarse
por la persona a guien corresponda la responsabilidad
legal de la entidad enajenante.

El destine fiscal de los ingresos producteo de las
enajenaciones pe determinara en la ley que apruehe el
presupuesto general de ingresos ¥y  egresos de]l Estado
durante &)l periode durante el cual se proyectd recibir
dichos recursos.

INCONSTITUCIONALIDADES ESTABLECIDAS POR DIFERENTES
SECTORES ¥ S0S ARGOMENTACIONES JODRIDICO-SOCIALES A LAS
REFORMAS CONTENIDAS EN EL DECRETO 20-97 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Atentan contra la Comnstitucidn Politica de la Repablica de
Guatemala, especialmente en cuanto a lo gue rige el
articulo 95 del Decreto 20-97 del Congresc de la Rephablica
reformado y el cual dice literalmente: "Servicion
Publicogs. En el supuesto de gue el Estado o sus entidades
descentralizadas o autdnonas tengan a su cargo la
prestacicén de gervicios piblicos -gue, por s naturaleza o
disposicidn constitucional, o legal, estén excluidos de la
actividad de los particulares, comoc titulares de los
mismos, podra entonces dimponerse la contratacidn de
terceros ¢ la cunpesidon de lea aludidos servicios a
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personas particulares, para gue sean prestadus de manera
eficiente™.

Existe incanstitucicnalidad parcial dicen otros sectores,
por lo eatablecido en el articulo 1 del Decreto 20-97 del
Congreso de la Repablica, indicando gue el £fin nunca
Jjustifica los medios, v el cual dice: Articulo lo. Se
reforman los titules VIIT y X del Decreto 57-92 del
Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, que comprenden los articulos del 89 al 98
inclusive, los cuales quedan asi..."

Los magistrados de Jla Corte de Constitucionalidad de
acuerdo a Jlos expedientes presentados Por varios sectores
de la poblacidn, v especificamente en el caso del partido
politico Frente Democratico Hueva Cuatemala v ka
Universidad de San Carlios de Guatemala, decidié decretar
la sugpension temporal de las partes de las reformas
aprobadas gue lesionan a entes con autonomia de rango
constitucional como ] caso de:

Cniversidad de San Carlos de Guatemala
Escuela nacional Central de Agricultura
Comité Olimpico

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Banco de Guatemala

Ministerio Publico

Municipalidades
Lo anterior deja abierta la puerta para el gobierno al
an de privatizacidn o concesionamiento. Lo gque la Corte

de Constitucionalidad decidid suspender temporalmente, fue

al

gunas frasges de los articules 90, 93, $6 v 97 de la Ley de

Contrataciones del Estado reformador por el Decreto 20-827 dal
Congreso de la Repablica.

4.

Los bienes del Estado no pueden enajenarse puesto que sa
considera que son del pueblo, ¥ en lugar de venderse
podrian concesionarse en condiciones gue favorezcan al
pueblo, vya gue la concesidn faculta al Estado de
intervenir cuando las condiciones en que se prestan los
gervicios piblices no fueren las pactados.

Otros argumentan inconstitucionalidades, puestc que dicen
que el articulo 124 de la Constitucitn dice: "los bienes
nacionales s&lo podran ser enajenados en la forma gue
determine la ley, la cwal fijarad las limitaciones Y
formalidades a gue deben sujetarse la operacitn ¥ Bus



6.

7.

8.

9.

objetives, por lo que debe regularse por medio de una ley
ecspecifica para privatizar las empresas estatales.

Otros sectores de la poblacidn opinan gue en cuanto a las
entidades descentralizadas o autdnomas, como es el caso de
la Empresa Guatemalteca de Telecomunicacioness Guatel, debe
regirse por lo gue establece las leves y reglamentos.

Que la desincorporacidn comn el gobierno ie llama a la
enajenacién de los bienes nacionales, beneficiaria
Unicamente a gquienes patrocinarcon la campaha electoral,
por lo que no les interesa la transparencia del proceso de
privatizacion, ¥ ello hace gue al tomar esa decisidén no
hayan contade c¢on la opinién de diferentes sectores que
conforman la sociedad.

El paso de un monopolio estatal a privade esta prohibidoe
por parte de los cuerpos legales del pais, por lo que en
el caso de Cunatel eso pretenden hacer.

La ley reformada no contempla con caracter obligatorie el
avalio de los bienes a enajenarse cuando dice: "articulo
40 numeral 2, se dispondrd si se juzga necesario, la
practica de uno o mas avaldos por valuadores
autorizados...".

Ello haria gue los funcionarios a su sabor y antojo ¥
de acuerdo a su conveniencia partiecular, fijen en conjunto’
con los posibles inversionistas el precioc o el wvalor de
los bienes del Estado en detrimento de los intereses de la
poblacion. .

1G.No se especifica a donde iran los ingresos por la venta de

los bienea del Estado, lo gque hace gue posteriormente no
g2 haga saber a la poblacién a donde fueron a parar los
ingresos percibidos por las ventas de los activos, s8i el

articulo 94 dice: "Ejecucidn de los actos y contratos y
determinacidn del esting fiscal de los ingresos
resultantes de la enajenacidn: bpumeral 3. El destino

fiscal de los ingresos provenientes de la enajenacién de
bienes o de patrimonios unitarics del Estade o 4de sBus
entidades descentralizadas o auténomas se determinara en
la ley que apruebe ¢l presupuesto general de ingresos y

egresos del  Estado, correspondients al ejercicio o
ejercicios fiscales en los gue se proyecte recibir los
ingresos resultantes de las ona jenaciones que se

efectuen”. ,
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B. RELACION DE 1.0S ACUERDOS DE PAZ Y EL PROGRAMA DE
MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL ESTADCQ

El acunerdo socioecondmice v agrario gue fue suscrito en
mavo de 1996 y fue motive para gue 2} goblerno impiementard
el Programa para la Modernizacién y fortaiecimiente del
Estado, gue tiene contemplado dentro de los planes de
gobierno e} tema de la privatizacién, dicho acuerdo fue
suscrito entre el gobierno y la comandancia de la exguerrilla
guatemalteca, sin embargo diferentes sectores de la poblacidn
han manifestado gque come pretende el Estado enfocar la
modernizacidgn a través de la privatizacidon as pegativa a los
intereses nacionales, por lo gue es conveniente efectuar un
breve analisis de lo suscrito ¥ firmado por ambas partes ¥y
que merece atepcidn su interpretacidn general.

£1 Acuerdo sobre aspectos socicecondmicos vy situacidn
agrarvia establece dentra de sus considerandos 1o siguiente:
"Que una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un
desarrollo socioecondmico orientado al bien comin gque
responda a las necesidades de toda la poblacidn. En =l
parrafo guinte dice: gue el Estado debe democratizarse para
ampliar éstas poeibilidades de participacidon v fortalecerse
como orientader del desarrollo nacional, como legislador.
como fuente de inversién puablica y prestatario de servicios y
promotor de la concertacidn social y de la resolucidn de
conflictos. En &l siguiente parrafo dice; Que el presente
acuerdo buscar crear o fortalecer los mecanismos y las
condiciones gue garanticen una participacidn efectiva de la
poblacién ¥ recoge los objetives prioritarios de la accidn
gubernamental para sentar las bases de este desarrollo
participativo.

Coma se podra observar, los parrafos antericores, de una
manera «lara, indican gue el papel d&el Estado debe estar
fortalecide para brindar la participacien de toados en el
desarrolle social, ademas debe promover la concertacion

social para la resolucién de conflictos. En &l caso del
tema de la privatizacidén, el Estado nanicamente se basd en
poner en practica el Programa de Fortalecimiento ¥

Modernizacidn estatal que contempla la venta ¥y enajenacidn de
los bienes o activos del Estado en base a las reformas a la
Ley de Compras y Contrataciones del Estade, de una manera
unilateral, sin preponer un ¢onsenso npaciohal a través de la
participacién de los distintos sectores de la poblacidn, lo
gque ha provocado un descontento general, ya gue <con 2548
reformas tiene ol camino libre hacia la venta vy concesion de

v
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los activos del Estado.

En cuartce al tema de la concertacidn, en diche acuerdo
se contempla "que la concertacian social a los niveles
nacional, departamental, comunal ¥ de unidades productivas
rurales ¥ urbanas es esencial para estimular y estabilizar la

dinamica econdmica y aocial. Las estructuras del Estado
deben adaptarse para llevar a cabo este papal de eohcertacidn
y conciliacién de intereses, a fin de poder operar con

eficiencia v eficacia en pro de la modernizacién productiva y
de la competitividad de la promocion  del crecimiento
econdmico ¥ de la eficiente prestacidn universal de los
servicios sociales basicos™.

Al interpretar éste parrafe, se entiende gque el Estado
adopto dentro de su wisién de modernizacion v gque esta de
moda a nivel mundial que es la venta de sus activos con la
implementacion de planes de privatizacion, con el objeto de
cumplir con su presupuesto. Sin embargo, la modernizacidn
entendida desde otro punto de vista, implica la
reestructuracién del Estado propiamente para bacerlo mas
aficiente en cuanto & la administracidn y principalmente en
lo gque se refiere a la captacidn de los tributos ¥ tomar en
cuenta sugerencias y criterios vertidos por digtintos
sectores de la poblacidn, con el ahjeto de lograr la
concertacidn y conciliacidn de intereses como se menciona, y
ello haria que se pudiera operar con eficacia y eficiencia
algo basico come es una de las funciones principales del
Estado gque es la prestacidn de los servicios piblicos.

En cuanto a la participacidén a nivel local en el incigo 9
de dicho acuerde menciona: "Mediante el presente acuerdo, el
gobierno se compromete & tomar en conjunto medidas
encaminadas a ihcrementar la participacisén de la poblacisn
(cosa que mo  me esta cumpliendo por parte del gobierno y sn
coppromiso sccial), en distintos agpectos de la gestién
piablica {a ello podria agregarsaele lo gue se relaciona a los
servicios piblicos, y que cuya decisidn de vender fye
unilateral del Estado, s8in considerar la participacidn en
cuanto & opiniones ¥ criterios de los distintos sectores con
el ohjeto de lograr 1l1a consolidacién y legalidad en el
proceso como agpectos fundamentales para lograr el éxitol,
incluyendo las politicas de desarrollo =mocial y rural. Este.
conjunto de reformas debe permitir sustituir estructuras gue
ganeran conflictividad social por nuevas relaciones e
aseguran la consclidacién de la paz (en la ackualidad podria
haber guerra civil, en vista de gue exigte una inconformidad
general acerca de gue el Estado procederd a vender las bienes
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pablicos) como expresidn de la armonia en la convivencia ¥ el
fortalecimiento de la democracia {al hablar de democracia, al
tomar este tipo de medidas se podria decir gue tiene un
caracter dictatorial y no democratico} como proceso dinamico
¥ perfectible en el que se pueda constatar un avance en la

participacion de los distintos grupos sociales en la
definicion de las opciones politicas, aociales vy economicas
del pais.

En cuanto a las responzabilidades del Cstado, en el
inciso 16, se menciona gue “El Estade tiene obligaciones
indeclinables en ia tArea de superacidén de las ineguidades y
deficiencias sociales {en el caso de los servicios piublicos y
especificamente en el caso de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones Guatel, podria argumentarse gue se
justifica «! hecho de vender para dar oportunidad a todos de
AAQULITLE el servicio teléfonico indispensable para el
desarrolle de una sociedad, 2in embargo, cabria la pregunta
al decir gue s1 aumentan las cuotas por servicio, de manera
desmedida, come ha estade ocurriendo en la actualidad, se
creeria ygue con la situacidn de pobreza generalizada gue vive
la poblacidn, podria adguirir este servicio a esos costos?
No seria gque habria eficiencia por parte de " los
inversionistas gque compraran la Empresa, pero no habria
demanda por noe contar cen la capacidad de pago indispensable
para adguirir este servicio? tantc mediante la orientacion
del desarrollo come a través de la inversisén pablica y de la
prestacion de servicios sociales universales. 2Asimisma, el
Estade tiene obligaciones especificas por mandato
constitucional de procurar el goce efectivo SN
discriminacidén alguna, de los derechos al trabajo, a la
salud, a la educacidn, a la vivienda vy demas derechos
soclales. La superacion de los desequilibrios sociales
histéricos gque ha wvivido Guatemala v la conaclidacién de la
paz requieren de una politica decidida por parte del Estado y
del copjunto de la sociedad".

Por ultimo, <cabe decir Jque segin este acuerdo, el
CoOmpromiso a corto plazo del Estado en cuanto a la
Modernizacidén del Organismo Ejecutivo, era promover Yy
presentar al Congreso de la Republica:

Una reforma a la Ley del Organisme Ejecutivo ¥y una
Reforma de la Ley de Compras y Contrataciones, pero para
promover la descentralizacidn de los sistemas de apoye de la
administracion pablica ¥ no para tener la puerta abierta a la
venta de los  actives del Estado, como ha sucedido en ia
actualidad. -
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En conclusian v tomando en cuenta el analisis asi como
lo dicho por varios sectorez de la poblacidn, gue este no era
el climz d¢ paz gue se esperaba, existe mucha inconformidad vy
frustracidn pues la situacidn socicecondmica empevra dia a

dia. Par lo anterior, las politicas de gobierno en el caso
de las privatizacicnes, no cumplen <on ia que se ha
establecido en el Acuerdo sociceconomice ¥y situacidn agraria,
y son medidas gque no fueren discutidas en la mesa de

negocliaclones, situacidn gue demuestra gque la mayoria de los
sectores que conforman la poblacidn guatemalteca no apoyan el
proceso de privatizacion por 5us consecusncias
economicas-sociales, que van en detrimentu de los intereses
de los sectores mas pobres del pais.

C. EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES GUATEL
I. Antecedentes:

Inicialmente como parte de las atribuciones del Estado,
Ia compania de teleéfonos era una Direccién del ejecutivo,
creado por el Decreto Presidencia 485 v del Congreso namerc
1261 y 1554, posteriormente con el Decreto ley 465 se cred la
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciocnes Internacionales y
el Decreto Ley 272 que establecia las normas para el servicio
telefdnico, tode lo cual fue dercogade con el Decreto 14-71
del Congrcec de la Hepublica gue se encuentra vigente 4
partir del mes de febrero del afo 1971, como parte de un
proceso de reestructuracion del servicio pitblico de las
telecomunicaciones, tanto a nivei nacional comno
internacional. ’

A] crear la Empresa Guatemalteca de Telecomunicacianes

Guatel, adgquirid un caracter de entidad estatal
deacentralizada, autdnoma, con personalidad juridica ¥
patrimonio propic, ¥ con plena capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones.

En cuanto a su estructura administrativa, se encuentra
conformada por una Junta Directiva, la Gerencia, unidades
Administrativas, Asesorias, y Secretarias.

La Junta Directiva se encuentra’ conformada por las
sigulentes personas:

1. El1 Ministro de Comunicaciones ¥y Qbras Piblivas, gquien en
cvaso de ausencia o impedimento debe ser sustituido por el
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Viceministro del ramo.

2. k]l Ministro de Gobernacidn, dquiern en caso de ausencia o
impedimento debe ser susbtituido por el viceministro del
Eamo .

3. El Minigtro de Relaciones Exteriores, cuien en casc de
ausencia O impedimentao debs ser  sustituido por el
viceministro del ramo.

§. Dos personas nombradas por el Presidente de ia Republica,
a su elecclon vy dous suplementes de éstos, nombrados en la
misma forma.

£l Gerente ws nombrado por la Junta Directiva, asi como
también ios subgevenles que fueren NEecCEsArios. De
conacimiento puablico es  la situacidn actual del servicio
telefanico ¢l cual es ineficiente vy gue ha provocado serios
problemas en la poblacion porgue limita el dereche a
desarrollarse, principalmente en las comunidades del &rea
rural, son una de las tantas argumentaciones sustentadas por
las autoridades de gobierno gue han pretendido poner en
marcha el plan para la venta de dicha Empresa.

Del total de la poblacidn, tomando en cuenka gue
Guatemala tiens una pohlacidn de diez millones de habitantes,
y que cada familia se compone de un namero promedio de cinco
miembros, el B0.75%% de la poblacién no ceuenta con servicio
telefonico. Del 19.25% gue si tiene servicio telefénico el
80% se encuentra concentrado en la ciudad capitai; el 20% de
las lineas relefénicas se encuentra en el interior de la
Republica, de este 203 el 25% se encuentra en el area rural
urbana, v el 5%, gque es3 el equivalente al 1% del total de
lineas telefdnicas, =ze encuentra eon pobhlaciones rurales como
teléfonos comunitarios.



CUADRO HNo. &

COBERTURA DE GUATEL EN LINEAS TELEFONICAS ASIGNADAS

DESCRIPCION i i CANTIDAD i
Tetéefonos Comunitarios 0.41 1,548
I
%
!
Teléfonos Comerciales - 36,22 139,356
Teléfonog residencialesn 63.37 j 243,860
} — '. -
% TOTALES 160.00 | 384,804
l -~

Fuente: Trabajo de campo. Informacién adguirida en Suplemento -
de Telecomunicaciones, Prensa Libre 1,996.
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CUADRO No.

7

==

SERVICICO TELEFONICO POR AREA

DESCRIPCION &
B e I —— ...._1
Ciundad Capital de Guatemala 80
Arca Urbana en el interior 19
Poblaciones Rurales 1
! —
i TOTAL 1400

Fuente: Trabajo de campo.
de Telecomunicacicnes,

Informacidn adguirida en Suplemento
Prensa Libre 1,996,



Después de observar los cuadros anteriores, ¥y segin
estimaciones de alguneos estudiosos del tema, dicen gue a
groso mado se puede estimar gue para gue €1 pais se encuentre
en una posicién moderna y competitiva en cuanto a las
telecomunicaciones a nivel nacional e ainternacional y para
lograr un desarrolleo econdmico social, se tendria que llegar
a contar con aproximadamente dos millones de teléfonos
distribuidos en toda la repiblica, mas los servicios de
celulares, modems y acceso a satelites, lo cual regueriria de
una inversidn aproximada de doce mil millones de guetzales.

II. SITUACION SOCIOECONOMICA DE GUATEL

Se ha diche mucho gque la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones Guatel, no es rentable y gue =& necesita
vender para que Jlos adguirientes privados puedan invertir,
argumentos gue s8e han escuchado por parte de los funcionarios
gque han intervenida en éste proceso y de otrae personas
particulares que estan a favor de la privatizaciéon de esta
institucidn. Sin embargo, hay otros gque dicen que Guatel es
rentable y para ello se presenta un peguence andlisis del
cuadroe siguiente:

CUADRO No. @8
INGRESOS/EGRESOS ¥ UTILIDADES DE GUATEL

ARO 1956 CANTIDADR EN MILLONES
INGRESOS R. 1,267.9
EGRES0S Q. 752.8
UTILIDAD: Q. 515.1

fuente: Investigacién de campo. Reporte Prensa Libre,
Noticias Econdmicas 1997.

Como se podra observar, se presentan .515.1 millones de
quetzales en concepto de utilidades s8dlo e el aho de 1996, mi
hubiera podido recaudar informacidn acerca de las utilidades
de los afos anteriores, cabria suponer que lo gue ha
sucedido en Guatel es la mala administracion de los



funcionaries que han ocupado cargos importantes dentro de la
misma, ademas, si parte de las utilidades las hubiera
invertido en infraestructura para mejorar y hacer mas
aficiente el servicio, actualmente no se estaria afrontando
esta problematica gue conatituye wuna de las razones por las
cuales se guiere vender o enajenar.

Cahe preguntarse ademas las razones por las cuales lae
autoridades de la entidad estatal, a pocos meses de anunciar
la privatizacién o venta, incrementce las tarifas telefonicas
exagevradamente, lo cual fue muy sensible en la poblacidn
usudria, puesto gue las mismas fuerdn aumentadae en un 2,300
por ciente, siguacién gue  ha puesto de nanifiesta la
inconformidad razonada de todos los usuarios.

A continuacion se presenta el siguiente cuadro ep el que
se diferencia &)1 costo actual y el anterior del servicio
telefdnico v se denota el abuso en dichao incremento,
considerando gque ann no ha sido vendida, situwacién gque hace
creer Que con la wventa los costos subirian nuevamente,
justificando gque los actuales no cubren Jlos gastos de
inversidon y mantenimiento de dicha Empresa. ademds, se
guiere mencionar a manera de ilustracidn del lector, gue no
tiene justificacidn el desmedide incremento, pussto gue en
base a un estudio realizado en Estados Unidos, los gastos de
servicio telefonico residenciral, =in incluir cargos de larga
distancia, estudio hecho en veinte estadeos, en el mes de
abril del afho praxima pasado, el costo promedia de la cuota
per servicio teléfonico =es de 10.03 délaree en comparacisdn
con el de 20.00 délares que equivale el c¢osta por servicio
telefdnico en Guatemala. 5in embargo, aunque se trate de
un pais desarrollade y en cuanto a las telecomunicaciones
existen diversidad de empre=sas que prestan el aervicio
telefénico, no se compara con la situacidn de Guatemala,
puesto gue dichos aumentos tarifarics son desmedidos y mal
orientados.
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CUADRO No. 9

COSTC ANTERIOR Y ACTUAL DEL SERVICIO TELEFONICO EN GUATEMALA

ANTES DE MAREIO DE 1957

DESPUES DE MARZC DE 19%7

SERVICIO RESIDENCIAL

400 impuls=os

1 1mpuiso de 1 minuta

cuota ¢. 4.09

equivaiente a .67 de débélar

|
r
|
;

SERVICIO RESIDENCIAL

400 impulsos

1 impulso de 30 segundoa
valor ©. 122.040

equivalente a 26.0Q déblares

Fuente: Investigacion de campo. Reporta Prensa Libre,

Noticias Econdmicas 19%7.



COADED Mo, 10

COMPREACICN DE TAEIFAS TELEFGWICAS LOCALES DE GERTEMALA CCR LA OF OTBOS PAISES, ER QUITZALES

SERVEDIO RBATDANCTAL

[ DISCRIEIICR COATEHALA |EL SALADUR| HOMDURAS | WICARAGCA |COSTA HICK | VENERDELX | REIICO

E+E.D.5.

| bora al dia por
30 dias
equivalerie a !
1,800 mnutes de i

usgo al mee 131,50 U472 175,11 © LE1.64 123,98 1.4 136.36%¢

porcentaie de
difarencia can .
Gratemala -1 -§4.06 -51.50) -id. 04 -41,58 -1y

4547

-1

SERVICIO COMERCIAL

¥ horas al dia
por 12 tize 3] ses|
equivalente 3 !
5,280 minutos g
ugo al mes b, 256.00 b15.58 545.79 £34.31 14,91 $12.7% LU

Porcentaje de
difezencia coa
Guatemala -11.71 -850 <5897 -6T,24 -11.67 -11.11

i 1

16.02

-1kl

39 125 varifss de Merica son cobradas por el ndmero de Ilamadag; ne tiems limile de tiempd.

s promedi, se calewla al 75% farifa plena y 15% tarifa reducida.

fe utilizd promedic de duracion de § mamutos por llamads. Eb ¢i cago de foatemala, la tarifa residencial

fuexte: Investigacién de campo, Crystal Graup, loe, 1,04.
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En el 1ltime cuadro, se denota la diferencia en el costo

incrementade de las tarifas al serviecio  telefénico, en
relacidn a otros paises, unos gue ya cuentan con la Empresa
de Teléfonos privatizada Y otrog ain ho, sino gue se
encuentran en €l proccso en ejecucion como el caso de
Guatemala. Es evidente glie las tarifas de Guatemala
sobrepasan las establecidas en otros paises, vy dque la

poblacidén con tal medida se encuentra alarmada puesto que
éste incremento es =&lo el inricio, pueeto gue la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel, aun no se
encuentra privatizada y en ese sentido surge la interrogante
en que pasaria cuando la Empresa de teléfonces estatal sea
propiedad de inversionistas que tienen como abjetivo
principal incrementar sus utilidades y evitar pérdidas.

Asi también vale decir gue el hecho de incrementar las
tarifas en dos meses antes de privatisarla, podria hacer
penasar a la poblacion v a los sectores conformados
principalmente por los sindicalistas, politicos de la
oposicidn, de Derechos humanocs, gue con el hecho de hacerla
mas atractiva para los inversionistas decidieron incrementar
las tarifasa, puesto gue =1 se mantenia a .4.00 la cucta
residencial por ejemplo, ello no seria motivo suficiente para
gque las empresas interesadas pudieran invertir en la misma.

III. PROCEDIMIENTG PARA PRIVATIZAR LA EMPRESA GUATEMALTECA DE
TELECOMUNICACIONES GUATEL

lo. La Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel,
segun Bu Gerente General, no se esta planteando como un
sistema para privatizacidn, sino para la
desmonopolizacidn que acelere la atencién de la demanda
de mds de 600 mil 1lineas telefdnicas, por lo que el
inicio fue el impulso a reformar La ley de
Telecomunicaciones gque caontempla la regulacidén del usa
de frecuencias. Seguidamente se tiene proyectao
convertir a Guatel en una sociedad andnima con el fin de
incentivar a algunas de las grandes transnacionales de
telefonia come GTE, STETZ, France Telecom y Telefonia
Espaiola. )

20. Se contempld y aplicd los nuevos pliegos tarifarios,
canforme el siguiente cuadro, y con ello un usuario
pagard lo mismo por menos tiempo, puestc que 8i antes el
impulso era de 60 segundos, ahora es de 30 segundes, o
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sea la mitad. Si. se considera gue la mayoria de los
usuarios tiene le servicio de consumo bajo, ¥ tomando en
cuenta gue sdle la cuota fija de 150 mil lineas promedio
con este tlpoe de consumo, Guatel estaria recibiendo
mensualmente mas de 6 millones 600 mil quetzales.

CUADRO Na. 11
PLTEGDS TARIFARIOS A PARTIR DE MARZO DE 1,997

CONSUMO LIBRE CONSUMO BAJO

ABAJO DE 250 TMPULS0OS POR MES| 300 A 1000 IMPULSOS POR MES

- cuota basica cero por mes - cuata basica Q 44.00 al

- gcosto por impulso Q. 0.20 mes

~ gi se consumen 250 impulsos| - impulsos libres, impulsc
mensnales se pagara Q 50.00 adicional ©@ 0.15, si me

consumen 300 impulsos =e
pagarian ¢ 44.00, incluye
200 impulscs, mas 100
impulazcs adicionales a es
igual a ¢ 15.00 mis @
44,00, al mes se pagarin
g 59.00

CONSUMO ALTO CONSUMC MEDIO

MAS DE 2,000 IMPULSOS POR MES| 1000 A 2000 TMPULSOS X MES3

- cucta basica de Q. 200.00 - rcuota basica ¢ 95.00 al
§ - mil impulscos libres, mes, 450 impulsos libres
impulsc adicional @ 0.09 impulse adicional a
Q 0.125, 8i se consumen
Bi se consumen 3,000 mil impulscs, se pagarian| '
impulsoe Be pagaran 0 68.7% adicionales, mas
Q. 200.00 de cuota basica 1a cuota bamrica de
mag Q 90.00 per les 10600 Q 95.00 al mes se pagardn
impulsos adicionales, 2 163.75
total se pagaria Q@ 290.00
al mes.

Fuente: Invegtigacidn de campe. Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones, Guatel.

* NOARRAD 0t 1 awvissIonD oF SKA BRALGS ML ECAERGA

' Biolioléed Céniray.._ .
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3o. Al guerer hacer notar a la opinién puablica el hecho de
que Guatel se deamonopolizara ¥y no g8e privatizara,
resulta importante saber la opinidn de los usuarios, por
o gue el siguiente cuadro ilustra lo gue arreid una
encuesta realizada por Prensa Libre, en el Suplemento
TECQ.

CUADRO No. 12

LOS USUARIOS A FAVOR DE LA DESMONOPOLIZACION O PRIVATIZACION

¥
! NO
DESCRIPCION (PREGUNTA) 51 } ®BO SABE TOTAL
l. Considera gque es una medida
adecuada el gue se venda el
95% de Guatel? 34% 40% 26% 100%
2. Crée conveniente gue ;
existan otras empresas
privadas de servicio
telefénico? 16% 30% 24% 100%
3. Esta de acuerdo con gue el
50% del producto de la venta
de Guatel sea destinado para
a]l pago de la deuda externa .
del Estado? 38% 315% 27% 100%

Fuente: Investigacién de campo. Reviata TECO, Prensa Libre/97

Tomando en cuenta los datos gue arroja el cuadro
anterior, &s conveniente analizar en primer lugar gue la
mayoria de la poblacidén desconoce lo que ex 1a
desmonopolizacién ¥y su retacidn con la privatizacién, de e=ma
cuenta gque en las tres preguntae loe procentajes en cuanto a
lo gue la poblacidn respondia <gue no sabe, sin embargo,
exigte un gran nimero de uBuarios gue en vista de la
ineficiencia demostrada a través de muchc tiempo, el mal
servicia telefénico, hace gue se encuentre a favor de la
privatizacidén, sin tomar en cuenta las consecuencias
posteriores para la poblacién en geperal y de ello, pusde
deducirse gue de los gue s5i estin de acuerdo en vender, el
95% de las acciones de Guatei, la razén fundamental es el
hecho del pésimo servicio gque en la actualidad proporciona,
viéndole la poblacidn de una manera superficial.




En el caso de la tercera pregunta, e8 conveniente
establecer gue ia mayoria de la poblacién no entiende lo gue
signifiva la deuda interna y ecntiende aun mas 1o gue
gignifica la deuda externa, puesto gque se gabe que el pais se
endeuda con préstamos gue otorgan organismos internacionales
¥ que hacen otros paises, situacién que Bse evidencia dia a
dia en los distintos medios de comanicacion escrita ¥
televigiva.

40. Las bases para la licitacidén y el procedimiento formal se
encuentra contempladeo en la Ley de Compras ¥
contratacicnes, especificamente sus reformas establecidas
en el Decreto 20-97 del Congreso de Jla Republica. Las
bases para licitar fueron preparadas por la Empresa
Azesora del proceso de venta, la estadounidese
J.P.Morgan, a requerimiento de la Junta de Licitacidn y
en su contenido deben enconkrarse las especificaciones
generales, técnicas, disposiciones especiales,
condiciones gque deben reunir los oferentes, forma de
pago, porcentaje de anticipo, ¥y procedimiento para
otorgarlo, lugar, direccion exacta, fecha y hora en que
ze efectuars la diligencia de presentacidn, recepcion y
apertura de plicas, criterios gque debera seguir 1la Junta
de Licitacidn para calificar las ofertas recibidas.

La entrega de las bases de licitacidn se harid a quienes la
saliciten, siempre que acrediten estar inscritos en el
Registro de precalificados y demuestren haber efectuado el
pago que establece el reglamento en el gque en ningin caso
debe exceder del 0.05% del monto, conforme lo establece el
articulo 22 de la Ley de Compras ¥ Contrataciones.

5. Para privatizar se podria optar por dos maneras:
convertir a la Empresa Guatemalteca de Telecomunicacicnes
Guatel, en base a las reformas estahlecidas en el Decreto
20-97 del Congresc de la Repiblica, las cuales ya han
sufrido recursos de inconstitucionalidad, o bien
sencillamente vender la empresa sin necesidad de vender
laB acciones como podria ocurrir al convertirla en
Sociedad andnima ¥ gue se constituye en accicnes. El
15 de mayo de 1997, aparece la inscripeién preovisional de
la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones, Sociedad

ancnima de nombre comercial Guatel. A ello se ha
tropezade £1 gobierno con una serie de dificultades
legalea planteadas por diferentesn sectores de la

poblacién como es el casc del Procurador de los Derechos
Humanos, Procurador General de la ¥acidn, asi como el




Sindicate 22 de Febrero de dicha empreéa publica.

En el Registro Mercanlil fue inscrita una nueva Empresa
entonces, llamada Guatemaltecs de Telecomunicaciones,
Sceciedad Anodnima, con el objete de preparar de una
manera mas rapida, la privatizacién ¥ el objeto era
accironar e) capital para gue varias personas o Empresas
pudieran participar en la venta, asi como colocar las
avciones en la bolsa de valores naciohal e internacional
¥ cotizarlas.

A través de los distintos medios de comunicacidn, se
menciond que en la Escritura Social aparecen dos
agsesores de Guatel como Representante Legal y Gerente,
respectivamente. Como se menciond anteriormente, ae ha
calificado de inconatitucionali la inscripeidn de
Guatel,S.A. Telecomunicaciones de Guatemata, S§.a. ¥
ello motivo pedir al Registrador Mercantil como al Juex
Cuarto de Primera Instancia del Ramo Civil por parte del
Procurador General de la nacién ¥ el Preocurador de los

Derechos Humanos respectivamente, cancelar dicha
inscripcidn porgue adolece de violacién a las normas
canstitucionales,

Posteriormente el Congresoc de la Republica cité al
Gerente de Guatel, para que explicara dicha reconvergidn y
después de las acciones emprendidas las autoridades
del gobierno dieron marcha atras a dicha inscripeion,,
baciends ver gue ello no timitaria los plazos establecidos
para continvar con el procesa de venta de 2Bta empresa
nacional.
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CUADRO No. 13

OPINION PUBLICA ACFRCA OE LA CONVERSION DE GUATEL

NO Aj

DESCRIPCIUN (PREGUNTAI 51 ND SABE TOTAL
1. Se enterd de la conversidn

de Guatel en una Sociedad

Anonima? 168% 52% ——— 100%

4

2. Considera que era legal esa

medida? 1% 36% 33% 100%
3. Cree que con una

|
|
L

transformacidén asi se brinda
mejor servicic a los
uEuUaArios? 36% 5% 29% 100%

4

Fuente: Investigacidn de campo. Revista TECO, Prengsa Librefg?

Iv.

lo.

20.

3o.

VERDADERAS RAZONES SOCIOECONOMICAS PARA PRIVATIZAR LA
EMPRESA GUATEMALTECA DE TELECOMONICACIONES GUATEL.

La necesidad de incrementar las tarifas vy la venta, se
debe a gque la Nueva Ley de Telecomunicaciones Jlibero el
derviclo internacional y ello obligd a la Cmpresa estatal
a incrementar las tarifas principalmente localea, por la
pérdida que éstas representaban.

Las utilidades gue percibia Guatel vya no serian las
mismas por las reformas a la Ley de Telecomunicaciones, y
decidid incrementar las tarifas locales, pretendiendo
mantener el mismo superavibt, pero ello le ha ocasionado
criticas de diferentes sectores en gue se aumente el
costo por el tiempo de uso del servicio telefédnico y npo
se ha mejorade en nada el servicio que deberia prestar a
los usuarios y mejorarlo principalmente.

El incremente en las tarifas también se debe al hecho de
gquerer hacerlas mas atraectivas para las empresas o
personas inversionistas gue esten interesadas en compras



Guatel, puestn gque eleva las gananclias v a la vez la
facturacidon, puesto que no es casualidad gque poco antes

de privatizar se incrementaran las tarifas, teniendo un
copto politico para el partide  en el gobierno,
fundamentalmente,

V. PRONGSTICO PARA LA PRIVATILZACION DE GUATEL

Resulta un poco dificil pronosticar gque sucedera cuando
la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel sea
vendida a los particulares, =sin embargo, entre los gque
consideran positivo este. paso del gobierno, aducen gue se
constituiria la Empresa en mas efigiente, con mayor cobertura
de servicio, se incrementaria el costo de las téarifas, pero
gque los gue tuvieran capacidad de pago estarian obteniendoc un
buen Bervicio, se entraria a un sistema de libre competencia
ete. Con el propdsito de fundamentar atn mas lo dicho por
loe optimistas y positivoe en cuanto a la venta d4e Guatel, a
continunacidn se presente el sgiguiente cuadro &n gque se
muestra lo beneficioso gque ha sido para otros paises el hecho
de haber privatizado el servicio telefdnico.

COADRO No. 14

INVERSTON ANUAL EN MILLONES

EMPRESA/ ANTES DE LA DESFUES DOE LA
PAILS ARC PRIVATIZACION ARDQ PRIVATIZACION
! Telmex 1987 s 415 1993 s 2,800
{México)

Entel 1987 $ 350 1993 ] 1,500
{Argentina) _

Cantv 19940 5 48 1993 5 604
{Venezuela)

{ Chile 1988 s 128 1993 S 700

Fuente: Investigacidn de campo, Manuel F. Ayaun Cordon.
Secretaria de Desmonopulizacién y Privatizacidn de
Bienes y Servicios del Estado. Anho 1994.



Ahora bien, waldria la pena tomar en cuenta los criterios
que de entidades, grupos, organlzaciohes gque opinan que el
heche de privatizar GCuatel resultaria muy negative para la
economia del pais, ¥y por ende para la poblacidén usuaria,
porque 8i aun no privatizada, en el mes de Marzo de 1997, Be
ha aumentado el valor del servicio telefonicea en un 2, 300%
‘situacidén gque como  ha quedado demostrado, no se da en ningih
pais del mundo, v e} hecho de wvenderla a iaversionistas
interesados, principalmente empresas transnacionales, ello
implicaria, el aincrementce desmedido que haria imposible para
la mayoria de la poblacidn que carece del servicio adquirir,
pero gque por el alto costo, habria oferta pero no demanda.-

Los pasos que ha dado =l gobierno de Guatemala en cuanto a
la venta de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones

Guatel, son irreversibles, si se considera gqgue en la
actualidad las reformas a las leyes le favorecen para
continuar con éste procesoc, Ello se ejemplifica con lo

que sucedid con el Banco Hacional de la Vivienda, gue entré
en un proceso de ligquidacién, dando paseo a uha nusva entidad
de cardcter privado.

V1. POSICION DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA
GUATEMALTECA DE TELECOMUNICACIONES GUATEL

Como se ha mencionade en ios capitulos anteriores, el
sindicaliamo en Gunatemala ha sufrido divisiones a io largo de
su histaria, en cuanto a les sindicatos del sector piblico,
existiendo Confederaclones que comparten la idecleogia social
cristiana, otros, la social democratica, la Bocial marxista y
en ialtimo caso, los sindicatos que se denominan
independientes, sin embargo, han luchade vy luchan contra las
politicas gque podrian resultar nefastas para la poblacion y
principalmente para los trabajadores de la empresa gue
prétenden implementar el gobierno de turno.

En cuanto a la Empresa Guatemalteca de Telecomuhicaciones
Guatemala, también se ha encontrado el sector trabajader con
la daivisidn de dos sindicatos, pero que dicha divieidn no es
obstaculo para manifestar su descontento en contra de la
venta o privatizacion de dicha Empresa. E}! sindicato 22 de
febrero, presentd ante Jla Gerencia y .Junta Directiva una
propuesta para evitar la venta o privatizacidén, la cual no
fue tomada en cuenta. Pogsteriormente =se han realizado -
diversas conversaciones formales con &l Gerente de la Empresa



y e} sector laboral, representado por los sindicatos, con el
objeto de gue se garantice la estabilidad laboral ¥y que no se

tergivercen ni manipulen las condiciones de trabajo ya
adguiridas par los trabajadores de la Empresa, puesto que en
ta actuzlidad se vive un clima de inestabilidad ¥
desconflanza, asi como temor a perder sus empleos que
censtituyen para ellos como para cualguier trabajador su
medio de vida. Se encuentra funcionando en ia prdictica la
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel Y
Telecomanicacionees de Guatemala, S.A., esta primera, se
encuentra en un proceso de liguidacidn, situwacién gue ha
motivado la destitucidn de los trabajadores gue

automaticamente fueron contratados por la nueva empresa,

épto filtime muy discutideo dentro del ambito juridico-laboral,
puesto gue la ley laboral indica gue cuando hay sustitucidn
patronal, no puede darse la destitucidén v recontratacién de
trabatadores, lo rual deja en incognita dicho accionar por
parte del gobierno, pues ha representado para el pueble de
Guatemsla, nna erogacién de millones de guetzales para hacer
efectivo el denominadoe pasiveo laboral. a tal grado ha
llegado la negativa de los sindicatos de Guatel para
continuar con el proceso de privatizacidn, gue a hravés de
los distintos medics de comunicacion, han manifestado =au
intencion de efectuar paros en la telefonia nacional de
persistir o continuar can ia pretendida venda de Guatel y no
garantizar la estabilidad de los trabajadores, el pago de lae
prestacicnes laborales, aungue las autoridades de Guatel han
manifestado gue el sector trabajador de dicha venta obtendra
el cinco por ciento, por lo gque para algunos resulta
alentador. Al conocer de las reformas a4 ia Ley de Compras y
contrataciones del Estade, dichos sindicatos plantearon una
accidn de inconstitucionalidad contra el Decreto 20-97 del
Congresa de la Repidblica, gue deja abierta la posibilidad a
los funcionarios de gobierno de poder vender a su sabor y
anctojo la empresa, misma gue no progperd al igual gue otras
accicnes de inceonstitucionalidad planteadas y explicadas
antericormente.

El Sindicato al notar la accidn ejercita por los
Magistrados de la Corte de Conetitucicnalidad, eriticaron el

hecho de la agilidad con gue se resolvié el recurse
presentado por ellos, principalmente cuando ae han
caracterizado por los retardos, algunas veres

malintencionados, ¥ gue no se presentaran mas acciones de
impugnacién ante dicha Corte de Constitucionalidad, pues dejéd
de ser un oOrgano confiable para el sector laboral ¥ gue
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responde Gnicamente a los factores de tipo politice, por lo
gue en reuniones ¢onh la Asamblea General de Trabajadores,
planficaran algunas medidas de hecho de persistir con la
intencion de la venta de Guatei, situacidn gue pone en
peligro las comunicaciones y agudizaria mas la problematica,
a nivel local e internacional, si existieran mds adelante
hueigas por parte de los trabajadores.

D.FPERROCARRILES DE GUATEMALA FEGUA
1. ANTECEDENTES

En la década de los anos 20, Ferrocarrilles de Guatemala
era propledad privada y pertenecia a la Empresa de los
Ferracarriles internacionales de Centroamerica IRCA, compania
norteamericana gue opero de 1912 a 1968, Pero cabe resaltar
gue desde muche antes, desde el Gobierno del General Juste
Rufino Barrios hace aproximadamente 125 ahos, inicié el
trabajo para la construccion de la via ferrea, siendo motive
para la poblacién en ese tiempo, un medic de Lransporte
aparte del gque ya existia gune era el jalada por muias u otra
animal.

La compahia norteamericana, tuvo para 1950 la cantidad
de cinco mil  trabajadores, eituwaclonm para el pais may
beneficicsa por constituirse en otra fuente de empleo.
Posteriormente dicha empresa sufrid dificultades econdmicas y
huelgas por parte de los trabajadores gue para los afos
noventa, eran aproximadamente 1,500 ferroviarios y para 19356
guedaban unicamente 110, l.a situacidn dia a dia iba en
detrimento de loa intereses nacionales ¥y a peticién de les
accionistas privados, guienes vya no podrian generar dinereo
para pagar los salarios de loz empleados, en la segunda mitad
de la década de loy sesenta del asiglo XX cwuande era
Presidente Juligo Cesar Méendez Montenegro, ae efectuaron las
nacionalizaciones para gue IRCA se copvirtiera en Empresa del
Estado ¥y se le denomind Ferrocarriles de Guatemala.

El ferrocarril por mas de tres décadas a partir de la
nacionatizacian continud sufriende altibajos en cuanto a su
funcivhamiento, puescto que el gobierno no empleo directamente
politicas gque beneficiaran y mejoraran el servicio de los
ferrocarriles, por lo gue ha guedado basta la fecha en un
complets abandono. En el caso de Fegua guc segun criteric de
la autara no entra en lo gue es la privatizacidn, =8ino que
dentro de las funciones que legalmente se encuentran
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establecidas en la ley por parte de la Administracion
publica, tomando en consideracidén gque el gobierno tiene la
facultad de concesionar sin perder el derecho gue tiene de
supervisar v/o controlar y en determinado momento y dadas las
circunstancias gue lo ameriten cancelar la concesién vy eke es
el caso de Ferraocarriles de Guatemala.

lo. Para la concesion de Ferrocarriles de Guatemala, =e
egtablecid un contrate administrative, se elaborardn las
garantias y condiciones que el gobiexno deseaba en la
concesidn a las empresas oferentes, establecidas en las
bases de licitacién, y el 15 de mayo de 1997, cumpl iendo
con lo gque establece §a Constitucién, les Deecretos 57-92
¥ 20-97 del Congresc de la Republica se publicd la
licitacién gobre los derechos de Fegua por 50 afos a
traves de la conces1dn, a lo cual han estado interesadas
las siguientes cmpresas privadas:

- Andres Porras Castillo

- Cana Rail de Canada

- DE Consult de Alemania

- RDC de Estados Unidos

- Ferrocarriles Nacionalegs de México
- TTIFSA de Espana

= Benito Roggio e hijos de Argentina
- Ghella - Sogene de Venezuela.

20. Continuando con el procedimiento para la concesldn se
nombré ademas una junta de licitacidn la que fue
integrada por:

- Viceministro de Economia

- Encargado de Comercio interior

- Delegados del Ministerio de Finanzas

- Asesor de Fegua y Representante Laboral

- Designado o delegado por parte del gobiernc central

Observadores:

- Delegados de la Camara Empresarial CAEM

Auditores -del Proceso:

- Firma Price Waterhouse




3o.

4o .

Yo

60 .

Ta.

8o.

237

hul A T Ak e S e - e = f . B

80

[La concesidén fue establecida por medic de Usufructo
onernso pur mas de clncuenta afos con opeidn  de
extenderlo hasta por cinco periodos de diez anos cada uno
pagadeos los primercs diez ahos y previo acuerdo entre el
gobierne y el contratista.

El pago en cohcepto de fianza como cohertura del Estado

en caso de incumplimiento del contrato establecido fue de
uss 100,000.00.

Lag bases especifican que la compafnia ganadora de la

licitacidn podra utilizar Llos bienes inmuebles que
integran el sistema ferroviario para 1log siguientes
servicios:

- Transporte de carga nacional

- Transporte de carga internacional
- Transporte de carga en transito

- Transporte de personal

- Servicio de terminal terrestre

~ Servicio de agente de transporte
- Servicio de terminal maritima

El monto que estima el gobiernc ingresar por medio de la
concesion es de 8.8 millones de quetzales.

El patrimonio con el gue cuenta Fegua es el siguiente:23/
- Maguinaria
- Inmuebles de uso ferroviario
~ Fincas, casas ¥ terrencs
a) 10 fincas en Tzabal (mas de 600 hectareas
b1 terrenc sobre el cual se construyé Puerto Barrios
c) Propiedad de wvarias manzanas gn el centro de la
capital Mazatenango, Retalhuleu, Tecin Uman y otroa
pueblos.

Ademas la firma seleccionada podra realizar cualquier

otra actividad econdmica que se pueda desarrollar en el

espacio del derecho de via terminales y estaciones del

gistema tales como:

- Instalacion y uso de ductos

- Torres de transmision e infraestructura de publicidad o
pPromocidan.

Reportaje Econémicos Prensa Libre 1396.
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Las bases indican gue el contratista tendra la obligacian
de permitir el acceso del derecha de via cuando, por
necesidad publica sea =olicitado como servidumbre para
paso vehicular, paso e instalacién de tuberia de agua
potakle, de riego, liguido, drenajes, paso e instalacidn
de cables de energia eléctrica o cables telefonicos,
previo acuerdo economico Y firma del contrato
correspondiente.

Sabre el uso de via por terceros, el usufructurario
tendré la oblisacidn de considerar solicitudes de acceso
a la red ferroviaria de otros empresaricos dde Lransporte
de personas o mercancias, gue puedan establecerse en el
futuro v podra conceder dicho accesc siempre gque se
llegqus a un acuerdo entre las partes interesadas.

EXIGENCIAS DEL ESTADO PARA EMPRESAS LICITANTES:

1.

5.

6.

Experiencias en operaciones ferroviarias
Capacidad financiera
Contar con plan de negocios

Deben estar inscritos en el Registro Mercantil, ya s& como
cpresas nacionales o extranieras.

Las ofertas serian: una técnica ¥y una econdmica

La Junta de Licitacion tiene un plazo de 15 dias
calendario a partir de la fecha de receprcién de ofertas
para adjudicar el conocurso al ofertante, que presento las
mejores propuegstas

Dos dias después de la concesidn, el expediente =mes
remitird al interventor para que lo apruebe o impruebe,

El ofertante ganador esta obligado a ejecutar el plan de
negocios ipmediatamente después de aprobarse el contrato y
el plaze de 15 afos en rehabilitacidén de wvia y equipos
ferroviarios, asi COme en  la habilitacidn de las
terminales, estacianes y talleres.

Fegua verificara en 90 dias y después de comprobar
inactividad, aplicarda una miita de dos millones de
quetzales, la gue pucde subir a 10 millones de guetzales y
la rescrsidn del contratae en caso extremc.



10. La empresa seleccionada no podrd gravar © enajenar el

derecho de usufructo oneroso otorgado.

11. El concesionario gueda en libertad de proponer nuevas
inatalaciones en el corredor, terminalee o en terrenos
para futuras construcciones ¥ para el casa, no debera

golicitar autorizacidn previa de Fegua, siempre
acepte que btodas las mejoras guedaran como activos
costo alguno para el Estado.

El equipo con gue cuenta Fegua es el siguiente::

28 locomotoras diesel electricas
1l locomotora de vapor

545 vagones de carga

46 coches de pasajeros

70 vagones de mantenimiento

18 cabooses
3 gruaz montadas de carras
9 carros de 1nspeccion

que
sin

Se ha pueste de manifiestu el mal estado de las viaa gue

son alrededor de 900 kildmetros de derecho de via

gue

adquiere la empresa ganadora en la licitacién y se ha diche
gque el hecho de rehabilitar las vias ferroviarias reguiere
de una inversidén de 50 millones de dolares, situacion que fue

manifestada por una de las empresas internacionales
ofrecieron hacerlo mediante la concesion.

que
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A=i se encuentra actualmente la planta de los corredores
ferroviarios de la Repiiblica de Guatemala gque a través de la
concesidn serd adguirida por una empresa privada a la gue ae
le ha fijade plazos dentro del contrate administrativo para
poner en funcionamiento a ios ferrocarriles en Gunatemala.

11I. POSICION DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE FERROCARRILLES
DE GUATEMALA

El sindicato de Trabajadores de Fegua se bha considerado
uno de los mas fuertes del pais y en el campo del Derecho
laboral moderno, resulta sumamente interesante analizar la
posicion del Sindicato de Trabajadores de Fegua, guienes han
manifestado que en ningdn momento se han opuesto a que Fegua
gea concesionada a una Empresa Privada, tomando en cuenta cue
al hacerlo, la situacidn laboral de los trabajadores dque se
encontraria dentre de un <clima de inseguridad de trabajo,
inestabilidad laboral, conflictos economicos peraonales vy
familiares, desempleo, etc.

Después de sufrar un proceso de concesidon que lleva afios
de tratar de realizarse v gue hasta la presente fecha se esta
ejecutando efectivamente, de los 548 . trabajadores gue se
encontraban presupuestados, los cunales fueron cesados, se
recontrataron 60 v lo=s sesenta los comprende los trabajadores
que se refieren a la vigilancia de las estaciones y el
mantenimiento basiceo de la maguinaria.
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El proceso de plan de reestructuracidn del Estado v en
este caso de la Empresa Ferroviaria. sc  llevd a cabo con el
apoyo del Sindicato y ellos a travées de sus dirigentes
mencionaban gue accedieron a renunciar & sus dereches como
trabajadores ¥y a na oponerse con el mismo, porque se sahe que
no se puede hacer otra cosa, no habia otra salida, para la
empresa ferroviaria nil para el sector laboral, sin embargo,
el retire de gque fueron ovbjeto, indicaron los sindicalistas,
los trabajadores obtuvieron las prestaciones de ley mas los
beneficios del pacto colective de condiciones de trabajo,
como una indemnizacidn de 16 salarios, lo gque significd
para el Estadoe una erogacicon de casi cuatre millones de
gquetzales en prestacionesg laborales, situacidn gque creoc un
clima de conformidad entre los trabajadores, a quienes se les
cumplio con 1 pago de todas sus prestacionce laborales, lo
que hace gque el Sindiecato haya cumplido también con sue
objetivos de permitir la concesidn a empresa privada, pero
responsables de que ge hagan efectivas las prestacilones
laborales conforme a =zus derechos adguiridos y legislacidn
ordinaria vigente.

Después de analizar lo anterior, paodria acurrir la
interrogante del porgque el Estado ne privatizé o vendid los
ferrocarriles de Guatemala, como lo esta haciende con la
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel, ¥ ello
podria obedecer a las complicaciones tanto politicas como
econdmicas gque le acarrearia al gobierno, =i consideramos que
la =zituacidon de Fegqgua es completamente diferente a la de
Guatel, ya que Fegua posee propiedades, terrenos aan no
cuantificables por parte del Estado, inclusive valdria la
pena evaluar la situwacién de Puerto Barrios, en el sentido de
gque los terrenos pertenecen a fegua, lo cual resultaria
negativo y contrario a los intereses nacionales bajo
cualgquier punto de vista.

En cuante a gue oplinidn podria tener la poblacién, se
considera que tcomando en cuenta que el Estado en determinadas
circusntancias conserva su funcion frente a log Ferrocarrilee
de Guatemala, aiin concesionados 3 upa empresa privada y gue
a ello, también podria agregarsele gque al caoncesionarse ge
pondra en funcionamiento un servicio social ¥y publico, gueda
a criterio de la misma poblacidén su uso gue con el tiempo
podrd decirse si constitoye upa pecesidad primaria para el
desarrollo de la economia familiar y nacional, puesto que se
ha pasado mucho tiempo sin  poder mer utilizade por la
sociedad guatemalteca.

-
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CONCLUS10ORES

El problema econdmico gque afronta el gobierno de
Guatemala, se debe principalmente entre otros factores, a
la mala administracion de los recursos, gue implica la
ineficacia demostrada en Lla captacidon de los tributes,
tomande en cuenta gue los impuestos constituyen la espina
dorsal de la administracion pablica, por lo gue el enfoque
del ygobiernc acerca de la privatizacion no  representa una
solucién a los prablemas econdmicos financiercs, asi como
fiscales del Estado, pueste gue oon la venta ge las
empresas estatales contempladas en el presupuesto de 19397,
que representa 1.563.8 millones de quetzales, dicha
cantidad gue no e representaltiva puesto gue para cubrir
los rubros de educacidén vy salud en un abo del

pregupuesto, no son suficientes.

8i la idea de privatizacidn es concebida por el gobierno
de Gunatemala como una forma de eliminar las instituciones
publicas a largo plaze, tendriad come objetivo £final
enriquecer, como ha sucedido con gobiernos anteriores y en
otras situaciones, a personas particulares y acceder a
fortunas privadas a través de los procesos politicos ¥y
totalmente amparados por los famosos privilegios.

La venta de la Empresa Cuatemalteca de Telecomunicaciones
Guatel, no representa heneficios para la poblacidn en
general, puesto gue tomando en cuenta log altor indices de
pobreza ¥ pobreza extrema, la mayoria de la sociedad,
especialmente el Area rural no tendra acceso al servicio
de teléfono por la poca o ninguna capacidad de compra.

La suma de 800 millones de ddlares, estimados por el
gobierno para la wventa o enajenacidn de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel, no constituyen
un precic real, puesto que se tendria gque efectuar una
valuacidn de log activos de la Empresa Nacicnal de
Teléfonog v considerando ademar dentro de dicha valuacion
el Estade financiero de la Empresa, en cnanto a los
ingresos, egresog y utilidades y como alge fundamental,
establecer las cantidades actuales en concepto de
utilidades, a partir del momento en que se didé el aumento
en las tarifas telefdnicas. Tomanda en consideracidn la
utilidad percibida por dicha Empresa en (996, que fue de
512 millones de guetzales, los inversionistas tendrian que
esperar unoes 8 anos aproximadamente para recuperar su
capital invertido en dicha cowmpra, por lo gque por la auma
de 0.4,800 millones de quetzales no puede enajenarse una
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de las principales empresas del Estado gue es rentable.

En el caso de Ferrocarriles de Guatemala, Fequa, el Estado
tomd una de las pocas decislones acertadas incluidas
dentro del Programa de Modernizacién y Fortalecimiento del
Estado, al dar en concesidn a una empresa privada por el
término de 50 anos y en calidad de usufructe onercso, 1o
cual no acarrea ningin problema de tipo legal, puesto que
el Estado tiene la facultad de ejercer este tipo de
acciones, en beneficio de la poblacidn en general.

E]l Sindicalismo en Guatemala ha sufrido un gran deterioro
gsocial y filosédfico, par los intereses personales de
algunos de =sus dirigentea, cat 1o que ha perdido
credibilidad en la poblacidn principalmente el del sector
pablico, lo gue se ha evidenciado por la negligencia o
renuncia a mejorar o eficientizar su trabajo burocratice v
retardado para la poblacidn, principaimente en la
prestacion de loa servicios pliblicos esenciales.

Los sindicatos gue se encuentran organizados en la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel, no estan de
acuardo con la venta © enajenacién de la Empresa,
atendiendo a dos pituaciones: a vicios establecidos en el
inicio del procese de desincorporacidn y wventa de la

empresa y a la oposicidn de los trabajadores,
especialmente los dirigentes sindicales a guedarse sin un
galario y un trabajo, asi como a gue ge eliminen

privilegios respectivamente, pero uno de ellos ha hecho
frente al proceso de privatizacién, incursionando en
actividades laborales y de empresa.

Los trabajadores de Ferrocarriles de Guatemala Fegua,
representadoa por el Sindicato, accedieron a gque - dicha
empresa estatal ee concesionara, en primer lugar, porgue
se encuentra enmarcado dentre de un ambito juridicosocial,
¥a establecido, y por haherlez garantizado el Estado el
pago completo de BUs prestaciones, ademas de lo
contemplado dentro del Pacto Colectivo de Condiciones de
Trabajo comc beneficio adicional en su indemnizacién, todo
lo anterior, obedeciendo a la BEituacidén econdmica-
financiera gue ya era del conocimiento piblico de los
ferrocarrilles de Guatemala.

La organizacién Sindical dentro de un sgistema de
privatizacion especialmente en lo gue corresponde a las
empresas privadas, disminuiria su fuerza politica laboral,
puesto que dentro del ambiente de las empresas privadas,
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en teoria, sobresale la eficientizacidn, tecnificacion,
rapidez del servicio, en este caso, ¥ la politica de no

reclamar dercchos adguiridos ¥ minimos gue garantizan las
leyes laborales, en dicha transicion limitaria baatante
el accionar sindical, y podria decirse gque en determinado
momento estaria el sector sindical compitiendo aon  otreo
tipe de organizaciones de trabajadores, como io san las
Asociaciones Solidaristas, como ha sucedido en la

Empresa Telecomunicaciones de Guatemala, S.A.

10.La agrupacion de sectores mindicales, de derechos humanos,

del sector universitario, estudiantes, Partidos politicos
de la oposicidén, ete., pedria intervenir en el procego de
venta o enajenacidén de la Empresa Guatemalteca de
Tejecomunicaciones Guatel, v evitar gque la misma sea
vendida al sector privade, como ocurrié en el caso de El
gSalvador, gque la Ley fue rechazada, por encontrarle vicios
de tondo y forma, asi como prepotencia del gobiernc al no
querer efectuar un consenso social antre los sectores de
la poblacidn, ¥ el Thecho de no estar regulado
adecuadamente dicho procesc, situaciones similares al caso
de Guatemala.

—
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RECOMENDACTONES

El Gobierno de Guatemala debe dentro del Programa de
Modernizacidn y Fortalecimiento del Estado, eficientizar
internamente e} accionar actual del Ministerio de Finanzas
Pablicas, auxiliado por el cuerpo normative necesario, Con
el objeto de gue la captacion de recurzos se mejore y de
ega manera hacer dgue todos hagan efectivo el pago de sus
tributos ¥y gue los influyentes no evadan dicha obligacidn,
como parte fundamental para ASguUIar un presupuesto
objetivo-real en gque lo gue ingresa se pretenda gastar.
Azimismo, mejorar la calidad en el gasto publico a través
de los distintns organos de control de la Administracidn
Pablica.

La mayoria de los funcionarios gque se encuentran
ostentando el poder en la actunalidad, son empresarios y la
ideologia politica del gobierno es de corte liberal, por
lo que hkasandose en la experiencia del aparato estatal, en
cuanto a los servicios piblicos, pretenden eliminar las
instituciones pablica, situacidén que podria mejorarse en
el sentido de que se buscara un egquilibrio entre las
distintas 1deoclogias a través del concensc y legalidad de
todo Proceso de modernizacidén de la Administracidn
pablica.

La=z tarifas al gervicio telefonico deben ser accesibles a
la poblacidén en general, tanto del Area rural como urbana,
gue alin no cuentan con dicho servicio pablico, por medic
de un sistema de subeidic gue pudiera emprender la empresa
gque adquiera los derechos de propiedad de Guatel, va que
1 se pretende incrementar las cuotas tarifarias se caerd
en un conflicto econdmico de la oferta vy la demanda.

Es conveniente gue anhtes de continuar con el proceso de
venta de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaclonas
Guatel, se efectue una valuacién de los activos., estados
financieros y otros, que den como resultado el precioc real
de dicha empresa, y de esa manera los resnltados obtenidos
tndicaran gue para el goblerno representa agspecton
negativos dirigidos a la poblacidén ¥y a los ingresos que
pudiera percibir anwvalmente de dicha empresa, por ser
altamente rentable. :

En el caso de los Ferrocarriles de Guatemala, Fegqua, el
Estado debe mantener a traves de los organos
correspondientes, un control o supervisidon acerca del
trabajo gue pudiera realizar la empresa a la que se le
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otorgo el concesionamiente ¥ colaborar con ella en la
eficientizacidn ¥y mejoramiento del servicin, la cual
redundaria en beneficic de la poblanién usuaria vy  del
propio estado.

Es importante gue el! sector sindical de Guatemala se
consolide en base a los principios fileoscficos dgue io
instituven y o©rear conclenclia entre sus dirigentes v
simpatizantes, a través de 1a capacitacidn constante de
los avances en e} Sindicalisme Internacional, woon el
propésito de ir eliminando la mala imigen que se tiene por
parte de 1la poblacién principalmente en cuanto al
sindicalismo del sector publico.

Los sindicatos gue se¢ encuentran organizados en la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel, deben
upnificarse juntamente con obro tipo de organizaciones
representadas por la sociedad, «omo lo son agrupaciones
peliticas de opogicidén, estndiantes, sectores civiles
organizados de la poblacién. organizaciones de derechos
humanos, etc, con el fin de intervenir por medic de
diilogos, talleres, juntamente con el sector gobiernao, con
el propdsite de huscar soluciones a las deficiencias ya
piablicas de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
Guatel, de modo gue los mismos guatemaltecos hagan de las
instituciones publicas, lo gque deseen en beneficio propio.

La actitud de los trabajadores de Ferrocarriles de
Guatemala, representados por el Sindicato forma parte
también de los conceptos filoséficos del Sindicalismo, ya
que la oposicién megativa no constituye fuerza alguna para
ios trabajadores ni para la vida econdmica y social de un
pais, situacidén gue se pone de ajemplo para el
sindicalismo nacional.

£l sindicalismo practicado dentro de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones Guatel, ahora
denominada Telecomunicaciones de Guatemaia, S.A.,

participa activamente dentre del proceso de privatizacion.
patr lo  gue debe estar preparado al igual gque les deman
sindicatos del sector publico, a intervenir dentro de los
conceptos establecidos en una ideologia liberal o moderna.
de principieos aparente y exclusivamente econdmicos. la que
ocagiona gue en Gna empresa - privatizada surjan
asociaciones de trabajadeores comce es el caso de las
Ascciaciones Sovlidaristas gue se han introducido en

la Empresa. :




s e

1.

90

La mayoria dJde agrupaclones gue representan a toda la
poblacién organizada, se encuentran renuentes a la venta
o enajenacion de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones Guatel, por lo gue de continuar asi,
diche proceso al tencr éxito, enfrentard sitwacicnes de
inestabilidad e inconformidad por parte de £&ztos sectores
que son representativos de la sociedad ¥ gue deben ser
tomados en cuenta por parte del sector gobierno, en aras
de lograr un concenso v un  completoc respeto a las leyes
vigenkes.
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