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Decano:

En cumplimiente a lo dispuesto por ese Decanatd mediante
ucidn del 21 de octubre de 1997, proced! & aszepgorar sl trabajo
sig del Br. VICTOR OSBEALDO CONTRERAS EBSCALANTE, titulado:

"LA VIOLACTOR DF PRINCIPINS GENERALES ¥ PROCESALRES DEL DERECHO
DEL TRABAJO, EN CAS0 NE DESFIDO DIRECTO INJUBTIFICADO DE LOS
TRARBAJADORES DEL FESTADO DE GQUATEMALA, DEL EJERCITO DE
GUATEMALA Y LA NECESIDAD DE REGULAR LOS DERECHOE DE DICHOB
SERVIDORES PUBLICOS."

Por haher finalizado la elaboracidn y amesoria del mismo,
tuosamente me permite informar:

E]l autot aceptd las instrucciones y sugerancias que durante el
derarrolle éal misme le hice, siendo el resultado de =su
invastigacion un trabajc muy interesante, por &l hecho que an
nuestre pais no sa habian presentado casos de parsonas que
habiendo prestade sus servicios personales al Ejercito de
Guatemala y habar aido despedidon en forma directa s
injustificadn, hayan tomado la determinacidén de presentar la
corraspondiente damandm de pago de prestaciones iaborales ante
los argancs jurisdiccionales de trabajo, lo cual permitid al
investigador confirmar su hipotésim y sobre todo sstablecer la
necezidad que se modifique la legislacidn lahoral sustantiva
y objetiva en cuantc a su splicacién sl parsonal al servicio
del Ejercito Jde Guatamala.

L.as conclusionea ¥ recomendaciones que se formula al‘!inal del
trabajo de ieésis, son conqruentes con el contenide de la
investigacidn realizada.
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Por 1o anterior, OPINO que el trabajo del Br. CONTRERAS
ESCALANTE reune los requisitos exigidos por el Reglamento para
ExAmenes Téenicos Profesionales y Publice de Tésis y que puede
ser autorizado para el examen publico correspondiente.

Reitero al sefior Decano 1as muestras de mi especial
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Atentemente me dirlis & uzted.
informarle cue en cumplimients de reaspbludion d ane
decanato. procedi a2 reviser w1 trebajzc cde tesie del
Bacholle- VICTOR O8BALDD CONTRERAS ESCALANTE, el al um
tituls ZLB  YIQLACION  RE. ERINCIPIDS b
EROCEGALEE DEL. RERECHO DEL IRABAJO, EM CABQ DRE RESPIDD
RIRECTO INJUSTIFICARD DRE LOE IRABAJADORES DEL ESTADD DE
GUATEMALA, DREL. EJERCITO RE QUATEMALA Y LA NECCEIDAD DE
BEBULAR L.OS RERECHOE DE DICHOE SERVIDORES PUBLICOSY

El watudiante Contrerar ERcalerte. trata un tems
aue cobrs attuRiider e~ &) Eidrecstec oe Guatemels. &l
mamerits o conslulr e comflicso p-maan. Que  orovoaces
reclemeaziones de  arcin laparal. prircipmiments del
pector militar og eppezielivter, policise militerss o
aupaue s mend: eRT#la. Papts de cticlales militarezs de
aloune JTprerauis. indudslilemeste L& tremcedenzic oel
teme me puete percibir desde diferentes 4Arngulbe en lo
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del derechp tel trabaja. en e! spntide de oOus
inicialmente nacid pare nornar el t-kbaio de la
industria. pero potc & potoc me ha ido evtendienos &
gtras sctividaces latorales, comn &l Lomercio, la
agriculturas stc. vy llegard el memento en que ninguna
actividad de trabaic guedard fuera del Derecho Laboral.
puss de acuerde cor lo gue expone &l autor de este
trabajo sk hace necesario eltender sus Aormae haste los
Servicios que se prestan al Eiercits.

El informe presentado s) cumple con log recuisitos
minimos erligidos por esta cass de eetudios suDeriores
del pals, y OFINO: gue s: puede servir de baze para
el examen respactivo. orevio & aque =l autor obtangs el
grado académico v los titules profesionales -
correspondientes.

Ein otro particular, me sugcribe de usted. con
muestras de mi consideraczion v estima.

LIC. MA TuLlo C TIQi; LUTIN.
"
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INTRODUCCION

2 través de los medlos de comunicaclén masiva, me enteré de la
desmovilizacién de persocnal que realiza el Ejércite de Guatemala,
derivada del compremiso de haberse firmacdo el Acuerde Politleo de una
Paz Firme vy Duradera, entre la tUnidad Revolucionaria Naclonal
Guatemaltaeca -URNG- y la Comisién de la Paz en Represantacién del
Gobierno de Guatemala y me motivé conocer la forma en que al Eataco de
Guatemala, anfrentaris una serie de conflictos individuales de trabaje,
que surgen Ccomo consecuencia de los despldos masives que dicha
Institucién del Estade realiza para dar cumplimiento a dichos Acuardos.

Parc fundamentalmente, el motive de mi afdn por intitular vy
@scribir el tema de esta tesis: LA VIOLACION DX PRINCIPION GENERALES Y
PROCESALES DEL DERECEC DEL TRABAJO, EN CASOd DX CESFIDC DIRECTIO
THIUSTIFICADC DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE GRATEMAIL, DEL EJERCITO
DE GUATEMALA ¥ LA NECESIDAD DE REGUIAR IOS DERECECS DE DICECE
SERVIDORES PUBLICOS, radica on &l hechc que como esstudiante da la
Facultad és Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, realicé a priori un analisis juridice de la forma
en que podrlan resolverse los conflictos individualaa de trabajo, que
ineludiblamente surgen cuandc existen despidos tanto individuales como
masivos en Institucicnes del Estadc de Guatemals, toda vez gua el
Estado come Patrone tropieza en primer lugar, con el problems qua no
dispone de Partidas Presupuestarias eapecificas pars cubrir pagoa de
indemnizacién, luegs, logré determinar que tampocc axiste una ley gue
la fije competencia a lo2 4rganos lsgalmente establecidos para
administrar justicla.

El plan de investigacién que 2e me aprobd, se fundamentd en

estos dos aspectos, pero luego de la tnvestigacién de campo y analisis
3



Juridico-doctrinaris, logré confirmar la hipotesis que plantears en su
cportunidad, con algunas variantes a saber.

Determinamos gue juridicamente, entre los servidores pablicos
del Ejército de Guatemala y el Estado de Guatemala, se establece una
relacion funcional, porque dicha Institucién forma parte estructural
del Organismoc Ejecutivo y realiza una funcién piblica a través de la
prestacién de algunos servicios piblicos, entre otres, prestar
seguridad ciudadana, resguarde de fronteras nacionales, mantenimientg
de la paz, etc.

Nuestra lInvestigacidn de campo nos permitid establecer los
sigulentes aspecteos:
a) Que ei Estado de Guatemsla, para tratar de evitar una gran cantidad
de conflictos individuales de trabajo, cancel¢ sumas de dinerc en
efectlve provenlentes de la Presidencia de la Repiblica
& algunos trabajadores que fueron despedidos en forma masiva, la cual
desde luego no compensé 1o que legalmente les correspondia por concepto
de indemnizaclén y demds prestaciones iegalmente establecidas.

b} Los pocos ex-servidores piblicos del Ejército de Guatemala gue
demandaron al Estado, ante los Tribunales de Trabaje y Previsién
Soclal, tropezarsn com el problema de las inhibitorias de los Jueces de
Trabaje, aduciende no tener competencia para resolver dichos conflictos
individuales de trabajo, extremo que en lo sucesive se seguira dando
porque no existe una ley que les fije competencia a dichos Organcs
jurisdiccionales para juzgar vy ejecutar lo juzgado en este campo del
derecho laboral.

o} Por dltimo establecimcs, que loa Tribunales de Trabajo y Previsién
Social al dar trémite a alguna demanda en contra del Estado, por causa
de despido directo e injustificado de un servidor piblico del Bjércite

de Guatemala, el Procurador General de la Naciénm, Representante Legal
4




del Estadc, comparece a las audlencias e dinterpone excepcicnes de
incompetencia & la durisdiccisn  de Trabaje y Previsidn Secial, para
conocer de estos conflictos, por lo que dichos Lrganoes
jurisdiccicnales, &e han inhibide de conscer y han remiticde los
axpedientes al Tribunal de Conflictcs de Jurisdiceidn, para que
determine la competencia del Organc que debe resclver los conflictos
individuales de trabajo en gue el Estado sea parte demandada por
despidos de servidores publices del Ejército de Guatemala, siendo éste
a mi criterio un procedimlento equiveocado, porgue tal obligacién le
corresponde a la Corte de Censtltucicnalidad, por ser parte de las
atribuciones gue le asigna la Ley de Amparc, Exhibicitn Personal vy
Constitucionalidad. En consecuencia, las resclucicnes emitidas por el
Tripunal de Conflictos de Jurisdiccidédn, en meteria labecrali cuande
existe conflicto entre Organismes del Estade por razén de jurisdiceidn,
son nulos ipao Jjure.

d} Para nuestro humilde criterio, considerc que el problema objeto de
gate trabajo, se resuelve con la reforma parclal de la Ley de Servicio
Civil, que regula las relacicnes entre el Estadc y sus Trabajadores,
porque de esa manera, todos los integrantes del Ejércitc de Cuatemala,
gue actualmente llegan a un total aproximade de veintinueve mi)
elementos, estarian equiparados a los demds trabajadores del Estade y
con al respaldo jurisdicclonal que dicha ley contempla dentro del
procedimiento gQue debe seguirse en los casos de desplde de los
trapajadores del Estade, contribuyendo de esta manera a evitar gue se
sigar wviclando los principics generales y procesales del derecho del
trabajc, <uyas directrices estidn orientadas a otergar a les
trapajadores una proteccidén juridica preferente, dada la desigualdad
econdmlica que existe en el Estado de Guatemala y sus trabajadores.
Considers oportunc advertir la ausencia de bibliografia gue
aborde este tema en cuestidn, por lo gue hubc que recurrir a fuentes
de informacidn de camps, con el obijete de demostrar la hipétesis, le¢
gue me permite entregar & la Universidacd de San Carlos de Guatemala, un

apcrte modesto perc de especilal sirgularidad.
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CAPITULO I

DERECHC DEL TRABAJO
ASPECTOS HISTORICOS:

Tante en la Esclavitud, como en la edad media, en tiempos
precclombinos y de la colonia, el derecho de trabajc y la propila figura
de los e2lementos que la conforman (Trabajador-Patreono), per lc manos en
la expresiétn real de la palabra no =& conoclan, por cuante, las
relaciones de éstoa, aln cuande la marcaba definitivamente la
desigualdad econdémica, &e Dbasaban en aspectos de un abscluto
conocimiento del valor intrinseco de lo gque un ser humano valia, ya que
an la mayoria de casos los hombres sin blenes eran consideracdos
simplemante cosas.

Fue hasta en el fendmeno histédrico acondmico Soclal de la
Revolucidn Francesa en la que el valor del ser humanc fue exaltado y se
dieron los primaros albores de una legislacidn, gqua aldn cuando
humanizaba y defendia los derachos del hombre, legisléd primordialmente
la propiedad privada scbre los blenes de producclén, lo que fue bésico
para una industrializacidn mias acelerada.

En Guatemala, fue con la Revolucidn de octubre de 1,944, que
naclid el Derecho de Trabajo como un dereche homogénec, delineando sus
normas en la Constitucién Politica de 1,945 y la elaboracidn posterior
del Primer Cédigo de Trabaje, el lro. de mayo de 1,947. Anteriormente
a ello, el contrate de trahajo se confundia con la llamada Locacidn da
Servicios aen el Cbdigo Civil, gue asemejaba un tipico Contrate da
Trabajo actual a un arrandamientc de blenes y marvicios



ROQCION DEL DERECHC DE TRABAJO.

E. Derechc de trabajc también cenominade Derechc Laboral, se ha
originade en la pretensién del legislader vy en el sentimiento universal
Ge proteger al <rebajader, puests gque su Ffinalidad es la tutela del
sector econdmicamente impotente de la Sociedad destinada a paliar la
desigualdad econdmica existente entre las partes contratantes
::rabajadoras—pa:ronos}. concediéndole a los primeros una proteccidn
juridica preferente que nivele la desigualdad econdmica entre ambos.
No obstante que la proteccidn ha side a nuestro criterio mas aparente
que real, pues si bien es cierte, la legislacién laboral centempla una
serie de garantias minimas para el crabasjador, también lo es que la
misma carencia de formalismo ha permitide gue tanto el patrono como el
trabajador, 2ean los constantes transgresores de esas normas; los
primeres, con el propésito de bajar los costos de produccién ¥ por ende
lograr una mayor ganancia y los segundos, con la intencidn de hacerle
frente a la evidente cesantia, prestande su fuerza de trabajo a cambic
de salarlos por debajo de los que legalmente son minimos vy
obligatorios. Lag do® circunstancias anteriores generan el
incumplimiento de las leyes de trabajo con la funesta consecuencis
soclal que ellc representa. '

El Dereche Laboral, en consecuencia, nc ofrece una tutela efectiva
8 quienes pretende proteger, ni coaceciona a guienes les sefiala
cbligacicnes, pecr cuante carece en absolutoc de normas punitivas de
caracter penal gque sean lo suficientemente coercitivas para hacer
pensar a los constantes transgresores de la ley el hacerlo. En efecte,
si ejemplificames un tipico delito de apropiarse de lo que no es
propic, el Cédige Penal
inmediatamente tipifica tal conducta come la comisién de un ilicito
penal; pero, cuando Constantemente observamos gue algunos propietarios
de los medics de produccidn se apropian indebidamente de los bienes que
unicamente corresponden a los trabajadores, Jlganancia ilicita, dinero
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cuandc se paga mencs del salarios minime, entre otres), tropezames con
la realidad de gue no existe ningun brgano de caracter piblicc o
privado gue garantice gque ese hecho no debe sucederse en el futuvrc.

A este marco referencial podemos afirmar que el derechs de trabajc
es una de las disciplinas juridicas mas medernas, adquiriendo cada vez
maycr impertancia por cuanto concierne a la colectividad en la medida
que protege al exigir s sus miembros una determinada conducta, todos
les cuales estén afectos a las leyes que regulan los efectos e
implicacicnes socio-econdmicas de esta relacisn Juridica.

El derechc de trabajo aparece como coentrapartida de una serie de
acontecimientos soclales y econdmicos entre los que destacan 1la
revolucién industrial, la concepcién del liberalismo ecoenémico que dieg
lugar & técnicas inhumanas de produccién, el maguinismo comc elementeo
deshumanizador del trabajo y fuente de cesantia, el desplazamiento del
cbrerc adulto por la mujer y el nifio, la concentracisén de trabajadores
en fibricas.

CONCEPTO Y DEFINICION:

Ampliando lo anterior, el ser humano esta sujeto al trabajo como
parte de sus proplas necesidades, antonces, el trakajo constituye una
funcidn primaria humana sin distincién de sexo, porgque tanto el hombre
come la mujer trabajan, de manera que se Jjustifica esa relacién
(trabajo-ser humanc).

El profescr Julio Géme:z Padilla, a este respacto nos dice:

"El hembre para vivir, desarrollarse vy reproducirse, reguiere de
alimentos, vestuario, habitacién, servicios y muchisimos bienes en
cantidad suficlente como en los tiempos primitives y ceme la naturaleza
no sa los properciona suficlentemente, tiane que trabajar porgue en una
sociedad compleia, & mayor poblacién mayores necesidades de bienes
satisfactores”. °

' Julic Gémez Padilla, Introduceién a ia Econcmia. Editerial

Universitaria Centroameric
BN mmtmi
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Expuessc lo anterior, me permito definir al Trabaion, como: " Todo
esfuerze humanc, fislce o intelectual, realizade en funcién social
interrelacionada entre hombres y/¢ mujetes, crientads & produclr algin
ripo de bienses o servicios pars satisfacer necesldades tantic perscnales
como scciales”

En la Facultad de Clenclas Juridicas y Scciales ¢de la Universidad
de 5an Carlos de Guatemala, se ncs definidé el Trabaje, asi: Toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado
de preparacién técnica requerida para cada profesidén u oficio.

También se ontiande por trabajc toda actividad cognoscitiva
encaminada a producir logs elementos necesarios para satisfacer las
necesidades.

Concclendo ya la relacién trabajo-ser humanc, se define lo gue as
el Derecho de Trabajo, de la siguiente manera:

Para el Profesor Eugenlo Pérez Botija, el Derecho de Trabaje, "Ea
el principic de conjuntos y normas gque regulan las relaciones de
empresarlos y trabajadores vy de ambog con el Estado, 3 los efectos de
proteccién y tutela del trabajo”. °

El Tratadista Mari¢o de la Cueva, lo define asi: "Bs la suma da
principios, normas e instituciones que regulan el nacimiento, la vida y
la extincién de las relaclones de trabajey fijar los derechos vy
obligaciones de los trabajadores y de los patronos y sefalar las normas

particulares para las formas de prestacidn del trabajo”. 2

2, Eugenio Péraez Botlja. Cursc de Derechc del Trabaje, 6a. Edicién
Madrid, Editorial Tecnes 196C, Pag. 58.

1 Maric d&e la Cueva. El Hueve Derscho Mexlcano del Trabajo.
fditorial Porria, S5.A. México 1975, Pag. 181
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Para nuessro humiide criterio, el Derechc del Trabaje, “Es al
conjunte de normas juridicas, principiocsn y dectrinas gque regulan las
ralaclones entre patrencs y trabajaderes, determinando sus derechcs y
obligaciones y crea las lirstituciones y normas instrumentales
necessrlias para resclver los conflictos gque surjan con ocasidn del
trabajo”.

CONTENIDO DEL DERECHD DEL TRABAJC.
a} El Derechc Laboral Indiwvidual.
Su campo de aplicacién es el de regular y estudiar las relacionas
entre patroncs y los trabajadores individualmente [persona juridica
individual ¢ colectiva)l, frente a2 un sclo trabajader.

bt El Derecho Laboral de Fravisidn Social

Su Ambito compate esenclalmente al Estadoe vy consiste en la
obligacién de éAste tiene, de prever cualquier situacidn de
caréctar labeoral como garantia en pro de los trabajadores (seguro
social, segurs desempleo, recreacldn, aetc.).
¢} El Darscho Laboral Administrativo.

la funcién esencial de esta fase del derecho laboral es la de
sehalar y regular los &rgancs y procedimientos adminlstrativos gue
puedan dar solucién a las controversias laborales, sin necesidad de
acudir a un érgang jurlsdiccional,

d} Derecho Labeoral Procesal.

*Es el conjunto de principlos, doctrinas, institucicnes y de
normas instrumentales que tienen pocr obietoc resclver los conflictos
surgidos cor ocasién del trabaje (individuales y <colectivos), asl como
las cuastiones voluntarias, organizande para el efecto a la
jurisdiceién privativa de trabajoe y previsién Social y regulandoe los
diverscs tipos de proceacs”, *

@) El Derecho Laboral Colectiva.

4 Marip Lépez ZLarrave., Introduccién al Estudic Procesal del
Trabaje. Pag. 20.
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"Es el Conjunt> de rormas que reglamentan L& formacién vy
funcicramiento de las ascciaclones profesionaies de trabajadores v
patrenes, sus relaciones entre si y las institucicnes nacidas de ia

contraposiciér. de intereses de las categorias”, °

I} El Derecho Labocral Procesal Colective.
Su funcidn es la de regular y verificar los processs colectivos
labcrales de carascter econdmico sccial,

PRINCIPIOS GENERALES Y PROCESALES DEL DERECHC DEL TRABAJQ,

1} PRINCIFIOS GENERALES DEL DERECHC DE TRABAJC,

CONTERIDQ DOCTRIMARIC: El1 Derscho de Trabajo estd cimentade en un
conjunto de princlpios que son base de sustentacidn, su apoyo,

son la propla base estructural de la clencia juridica, son en si mismos
los criterios de justicia gque fundamentan el derecho.

El Derecho de trabajoe logicamente no puede desligarse de escs
principlos va Que constituye wuna sclucién a un problema social
fundamentado en un ideal de la justicla que se recoge y formaliza ern
las reglas y declaraciones de la Constitucién Pollitica, es decir, en
leyens fundamentales.

Para el Profesor Manuel Alicnzo Oleda, Principics del Derechc de
Trabajo, “son aguellas lineas directrices ¢ postulades gue inspiran el
gentido de las normas laborales y configuran la regulacién de las
relaciones de trabajc con arreglo a criterios distintos de ios gue

* Mario de 1a Cueva, citade pcr Mario Lbpez Larrave, Tratado de
Derecho del Trabajo, Universidad MNacicnal Autérnoma de México, Fags.
893/94.
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pueden darse en otrag ramss del derscho”. €

FUNCIONES QUE CUMPLEN LOS PRINCIFIOS DEL DERECHO DE TRABASOC EN LA LEY.

1. FUNCION INFORMADORA: Inspiran al legislador, sirviende como
fundamento del ordenamiento jurldico.

2. FUNCICN INTERPRETADORA: Operan como criterio orientador del Juez o
del intérprete, Articule 106 de la Constitucién Politica de la
Repoblica de Guatemala (Regla INDUBIO PRD CPERARIO)

3, FUNCION NORMATIVA: Actfian comc fuente supletoria, en case de
ausencla de la ley. Son medios de integrar el derecho. Artieculo 15
del Cidigo de Trabajo. Esto gquiere decir, gue con base en esta funcién
un Juez estaria facultado para crear una norma especifica y resolver un
Ca’0 CORCreto.

CLASIFICACION DE LOS PRINCIFICS GENERALES DEL DERECHEC DE TRABAJO.

@) PRINCIPIQ DE IRRENUNCIABILIDAD.

b) PRINCIPIO DE TUTELARIDAD

¢) PRINCIPIC DE CONTINUIDAD © ESTABILIDAD
d) PRINCIPIC DE PRIMARCIA DE LA REALIDAD.

Epta clasificacidn desde ningdn puntc de vista debe considerarse cams
definitiva, vya gue existen otres principios gua inspiran a este
Derecho,

¢ Manuel Alonsc Cleda. Dereche Preocesal del Trabaje. Ea. Edicién
Madrid Civiras, 1977. Pag. 43,
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a) PRINCIPIQ DE IRRENUNCIABILIDAD.
Este ccnsiste en la prohibicién que imponen algunas leyes de
trabaio de ranunclar a todos los banaficios que por ser 4stos de

naturaleza del order. piblico, minimos y de cardcter lmparative son
hecesarics para mantener un orden soclal.

El objativo principal de este principio es la proteccisn de quien
per su condicldén de debilidad en lo scondmice puede ser facilmente
victima al xenunciar al ejercicico de un cderecho ante una oferta
inferior, peroc que resuelve 3y necesidad urgente e inmediata, POr a0
se dice que el principio de irrenuncimbilidad supone una limitacién a
ia Autonomia de la Voluntad.

D) PRINCIFIC DE TUTELARIDAD.

Se¢ inspira en sl darechc sustantive y en el Dereche Procesal, ens
el principic béslco y fundamental del derechc de trebajo, es decir, que
es ol principlo que recoge la proteccién de la parte débll de 1la
relacidén contractual, se pasa en el
principio de la autonomls de la voluntad y proteccién juridica
preferente. Podriamos decir que el Cédige de Traba’o, esta
inspirade en este principic por cuanto la mayoria de sus normas
protegen preferentemente a la parte débll de la relacidn, elemento
parsconal llamade trabajador.

Normes en que se fundamenta: Articulos 10l; 102 literales c), d) y g)
de la Constitucidn Politice de la Repiblica de Guatemala. Articulss
81, 82 y 10C del Cédigs de Trabaio.

c) PRINCIPIQ DE CONTINUIDAD © DE ESTABILIDAD,
Es un principio que otorga cardcter permanente a la relacidn de
trabajc y hace depender su disclucién Gnicamente de la voluntad del

trapajador y sclo excepcionalmente de la  del patronc, dal
13




ircumplimierte grave de las obligaciones del trabadader, Yy de
ecircunstancias ajenas a la veluntad de los suleros de la relacidn que
haga imposible su continuaclén.

Es un principic creador de un derechc para el trapajader y nunca
un deber para é&l. La Establlidad en el trabejo es la certeza del
presente y del futuro. Este principio otorga al trabajador la fuerza y
el valor de defender sus dereches, pues guien no estéd a merced de otre,
sabe gue nada ni nadie puede impedir sus acclones.

El principic de eatabilidad posee una naturaleza doble:

Par un lado, es un deracho del trabajador a permanecer en el trabajc en
tante nc incumpla con sus cbligaclones y no de causa para su
saparaclion, En sagundc lugar, &3 la fuente y la garantia de otro
principlo fundamental en la vida del trabajador gque @8 el derecho de
antigiedad en el trabajo.

Este principio es una instituclén pecullar del derechc dal
trabajc y consiste en el derechc a permanecer en el trabajo an tante
subsista su materia y & perclbir los beneficios consecuentes.

d) PRINCIPID DE PRIMACIA DE LA REALIDAD,

Este principio especial del dereche de trabalo tiene su
fundamentc er el hecho gque l1a realidad material e histdrica, tiene
prevalencia sobre el aspecto formal, es decir, gque la realidad del
trabajader en una relacién Laboral, 2e impone sobre cualqular
documanto suscrito entre éste y su patrone.

2) “PRINCIPIOS PROCESALES DEL DERECHC DE TRABAJO".'

' Mario Lépez larrave, ciltado por Ratul Antenic Chicas Hernandez.

Introduccidn al Derecho Procesal Individual del Trabaje Guatemaltece.
Pags. 7 vy 8,
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Segun nos expene en sy ofra €. Profesor Radl Antonio Chicas
Hernandec, la flpalidad de. Cerecho de Trabaje, es la de tutelar
preferentemente intereses scclsales y ne individuales, en razon de ellc,
las lineas matrices que le dan fisconomiz al proceso de zrabaje son:

1. PRINCIPIQ PROTECTOR O TUTELAR DE LOS TRABAJADORES.

2. PRINCIFIO DE ECONOMIA,

PRINCIFIQ DE CONCENTRACION.

FRINCIPIO DE IMPULSC PROCESARL DE OFICIO.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

. PRINCIPIO DE CRALIDAD.

. PRINCIPIO DE SENCILLEZ.

g, PRINCIPIO DE INVESTIGACION O DE LA AVERIGUACION DE LA
VERDAD MATERIAL O HISTCRICA

§., PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD

10. PRINCIPIC DE PROBIDAD © DE LEALTAD.

- th 0 & W

1. PRINCIPIO PROTECTOR C TUTELAR DE LUS TRABAJADORES.

Implica los mas amplios poderes directores al Juez de trabajo a
1o large de todo el precesc, desde la decisidn oficial para llenar
cmisiones y corregir deficlencias por los litigantes, hasta dirigir por
al intarrogatorice a las partes, a leos testigos y expertos, asi como el
grdenamiento y evacuaclén de pruebas en aute para mejor proveer, aungue
no havan side ofrecidos por las partes.

2. PRINCIPIC DE ECONCMIA PROCESAL.

Entendida ésta en todas sus manifestaciones ¢ sea desde la
celeridad y rapidez del Jjuicic =-acortades los plazeos y limitande las
defensas procesales, los recurscs Yy las incidencias-, hasta la
gratuidad y baratura en la substanciacidn -excneracién de papel sellado
y timbre-, dispensas de gastes Jjudiciales comc embargos vy pregores,
exoneracién de patrecinic necesaric de letrads, ete.




3. PRINCIPIC DE CONCENTRACTON.
En cuya virtud deberd tratarse de reunir el maycr numerc de actos
procesales en su sélo comparendo.

4. PRINCIPIO DE IMPULSO PROZESAL DE OFICIC.

For este principic implica la inexistencia del decaimients,
perancién o ocaducldad de la instancia; las multas a los funcicnarios
judiciales por la demera en ia substanciaclién del procese vy la
preclusién de facultades & las partes gque no las elerciter en su

oportunidad.

5, PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Este principic wa paralelo a la oralidad y que se ¢opene a la
secretividad y escritura y consiste an gue todas las actuacicnes son
piblicaa.

6. PRINCIPIO DE SENCILLEZ.

Por este principic al contrario de lo que piensa Trueba Urbina
sobre el principic de fcrmalidad, aurn reconociends que nc hay procesoc
ain fermas, eéstas deben redurcirse al minimum estricto, deblendo
descartarye las Idrmulas sacramentales de un dereche tradicional vy
deformando & través de los siglos, dande lugar al lenguaie llane, a las
férmulas légicas y de sentide comGn, aseguibles a cualguier persona
nermal, ce cualesqulera cocndicldn que sea.
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7. PRINCIPIC DE INVESTIGACION O DE LA AVERIGUACION DE VERDAD MATERIAL
O HISTORICA.

Por este principio, el érgano jurisdiccional tendra facultades para
producir pruebas no ofrecidas per las partes O completar l1as propuestas
por aguellas, toda vez que al juez de trabajo no le interesa la verdad
formal y dispusata por las partes sino la verdad material e nistorica,
independientemente de la mayor ¢ mencr aeficacia con que se realice la
asssoria en cuanto a ofrecimiente, oroducecién y flscalliacidn de las
pruabas.

€. PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD.

En cuante & la carga y valeracién de las pruebas, otcrgandole
amplias facultades al juzgador para invertir el pesoc del onus probandl
y para, apreciar ¢l material probatoric producide, utilizande sistamas
que pueden variar desde la sana critica a la libre conviceién, perc
descartandose en todo camo las reglas tasadas ds valoracion.

9. PRINCIPIC DE PROBIDAD O DE LEALTAD.

Por este principis deda en manocs del Juzgador el mis amplic podez
disciplinaric para sancionar a lecs litigantes y abogados mallcicsos que
traten de valerse ds manlcbras scrpresivas, raetardatorias o
fraudulentas para vencer a su contraric por hambre © agotamiante.
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CAPITULC IZ
RELACION LABORAL ESTADO TRABAJADOR.

El Términc relacldn encuadra dentro de una gama del quehacer
numano. Nos interesa conocer la relacidn como vinculo, luege, preclsa
estudiar la relacién laboral como winculo entra patrono-trabajador con
ocasién del trabajo.

La relacién lancral o relacidn de trabajo come la ciﬁa Manuel
Ossorio, "es una idea derivada de la doctrina italiana que sostiene gue
el hecho de que upa persona trabsje para otra en condicién de
subordinaci&én crea una sarie de derechos y obligacicnes de indols
laboral exista o no contratc de Trabajo escrito”.*

En consecuencia de lo anterior, 1a relacldn laboral, as un
contrato de trabajo técito en que iniciada la prestacién del servicio
surge ‘ipao jure la relacién de trabalo, en consecusncla patroncs y
trabajadores adquleren derechos y consecuentemente cobligaciones.

La tesis contractualista, basada en la autoncmia de la voluntad,
fus sustituida por la doctrina gue atribula al hecho simple de la
prestacién de un trabajo, 1a fuerza suficiente para crear, auin en
contra de la voluntad de los empresarics, derachos
y obligacicnes, doctrina gque ademds postulaba l& aparicién de un
derecho nuevo; asi nace la tecriz de la relacidén de trabaio come uha
situacion juridica obijetiva independiante de su origen,

- " Manuel Ossoric. Diccionarlo de Clencias Juridicas, Peliticas vy
Sociales, EBdirorial Heliasta SRL. Buenos Aires, Argentina. Pag. €59
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comentada l& relaclérn labecral como vinoule juridizo laboral entre
patrono-trabajader, vale destacar la diferencla entre sector piblicc ¥y
sector privado, porgue mientras la Ley de Servicic Civi. crea una serie
de requisitos, gue diche sea de pasc nc 3e cumplen, para ingresar & .&
administracién publica y entaplar una relacién iabcral, el Cédige de
Trabajs, ley gue regula las relaciones laborales obrero-patronal de la
iniciativa privada, se rafiere simplemente a la prescacién del trabajo
como el inleic de la relacién laboral, dicho de otra manerat iniciade
1a prestacién del trabajo o iriclada la relacién labgral, sin necesaidad
de previc contrate de trabajo escritc, el gue postericrmente podra
suscribirse y al cual tampién existen excepciones, comc las contenidas
an el Articulo 27 de dicho Cuerpo legal, 4que literalmente dice: “El
Contrato individual de trabajo puede ser wverbal cuando ze refiera: a) A
las labores agricolas o ganaderas; b) Al servicio doméstico: c¢) A los
trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta dias:; vy,
d) A la prestacién de un trabajo para obra determinada, siempre gque el
valor de ésta no exceda de clen gquetzales, ¥ ¢i se hublera sefialadc
plazo para la entrega slempre que éste no sea mayor de sesenta dias.
Er todes estos cascs el patrono gqueda obligado a suministzrar al
trabajador, en el momento en que e celebre el ccntrato, una tarjeta o
constancia que tunicamente debe contener la fecha de iniciacién de la
relaclén de trabajo y el salario estipulade, y al vencimiento de cada
pericdo de page, el nimerc de dias o jornadas trabajadas o el de tareas
u obras realizadas".

La ley de Servicic Civil, regula que para poder ingresar como
servidor piblico, ademss de cumplir con los reguisitos por ella
establecldes, es condicién necesaris, haberse emitido el respective
Acuardo de nomoramiento del cargo y la suscripeién del acta de toma de
posesién  del misme, estableciéndose de esa manera una relacidén
funcional, ya gue los servidores piblices, al prestar sus serviclos
para el Estado desarralian una funcisn pablica, en conaecuencia, para
el Cstado no opera la relacién laboral a Qque 3 refiere la legislacidn
y la doctrina, para 1cs trabajaderes -del Sector Privado y termina en

ia
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el instante en que el servider pitlice es remevidc del misme, por causa
Justa o irnjusta y hace entrega cdel poestc. Muchas veces se confronta el
preblems de gue €l trabajador abandena el cargo, sin hacer entrega del
mismo y an consecuencla queda la duda en que momentc es separado
legalmente de sus funciocnes para hacer uso de la gp.aza y SuU respectiva
partida presupuestaria, pues no puede exlstir dos nombramientos para un
mismo cargo y partida presupuestaria, pcr lo gue conviene hacer en este
casc, es gue la Autoridac Nominadora dezlare en Acuerde Gubernative, el
Abandeno del Puesto para parte del trabajador, para poder utilizar la
Partida Prasupusstaria.

DEFINICICN DEL CONTRATC DE TRABAJO ENTRE ESTADO Y TRABAJADCR

“El Estado se define como una organizacidédn social con un
territorio proplo, con fuerza para mantenerse en &1 e imponer dentro de
él un poder supremc de ordenacién y de imperic, poder ejercido por
aguel elemento socisl gque en cada momento asume 1a mayor fuerza
politica (Adclfo Posada, citade por Manuel Ossoric)”. *

El contenide de la definicién anterior dice bastante con
respacto del Estade, perc debe agregarse gue les fines del Estade es la
pisgueda del blen comin, desarrolla sus funciones fundamentales a
través de sus tres organismos Ejecutivo, Legislative y Judiclal, que
desarrcollan una actividad interrelacicnade llamads funciér pablica, con
la wvolunted -desde luego, de las personas al servicio de 1la
administraclén puoblica en los diferentes cargos de la misma, las que

* Manuel Oscrio. IBIDEM. pag. 294.

20



ingresan per el sistema de eleccién popular, el nombramiente, por
planilla v, excepcionalmente, per contrate, en este sentide y de
conformidad con el criteric del tratadista Santa Maria de Paredes
ecitado por Guillermo Cabanellas y Tuis Alcalad Zamora Se zustenta que:
"ouando el Estadc contrata sobre  sus necesldades comunes a todo
individuo, cbra COmo una persona juridica cualguiera y se€ rige por las
reglas del Darecho comin. *°

El Licenciado Feliclianoc Rivas Genzalez, nos da una definicién
del Contrate de Trabajo del Estado de la siguiente manera: "sl contrato
de trabajo del Estado y sus trabajadores, es aguel que se celebra entre
ia administracidn piblica ¥y un
particular con ocasién de una relacién laboral gue impiique la
prestacitn de serviclos de cualguier naturaleza, en forma subordinada ¥

mediante una retribucién y demis condiclones econtmico-goclales” u

EL ESTADO COMO PATRONG.

con anterieridad referi cuales son algunos finas del Estade, ahcra
debemds tener un concepto del Estado coma patrono.

El Término Patronc se deriva del latin, Fatronus {forma
aumentativae de patrem, acusativo de patter, padre), y tiene como
sinsnimos: Patrdn, FPatrono, Erincipal, Empresaric, dador de empled,
dador de trabajo, acreedor de trabaje y empleador; cualquiera de eéstos
conceptos podrian aplicarse al Estado cuando contrata los servicios
de los particulares para el logre de sus fines. Legalmente debe
denomindrsele patrone, ya gue 83 de quien proviane la contraprestacidn
de locs servicloes, salarics, descansos y demds condiclones que ragulan
1a relacisn contractual del trabajo.

0 1uis Alcala Zamora y Castille, Guillermo Cabanellas de Torres.
Tratado de Politica Laboral y Social. Editorial Heliasta SRL. Buencs
Aires, 1972, Pags. 35-36.

% puillermo Cabanellas. Diceicnrario de Dereche Usual. Editerial
Heliasta, SRL. Buenos Alres. 1972 Pag. 513.




£- Patrong generalmente es e duefic de la empresa Yy guien la
dirige perscnaimente o & -vavés de sus representantes, anhors bien El
fstade es una persona juridica y come tal sujetc de derechos v
cbligaciones, cumple entonces Con sus cbietives de sarvicic a
rravas de sus $rganos administratives cerrespondientas ¥y demas
entidades del sector piblico e&n una perfecta divisidn de poderes Yy de
trabajo (aal deberla ser), organismos que desarrollan una actividad
independiente pero coordinada, con el Gnice fin de satisfaceyr
necesidades colectivas. En eate orden de ideas habré gque concebir al
Estade como una empresa, actuando dentro del campo empresarial,
sustituyendo a los empleadores particulares en
sy actividad privada ya de orden comercial, agricola o industrial y en
tales actividades sin perder de vista el Dbisnestar soclal, tendrd
obligadamente que contratar 1o® servicios de los particulares para que
le proporcionen 3u fuerza de trabajo ya sea material ¢ intelectual o
ambas a la ver a cambio de la correspondients remuneracidén y es aca
donde sl Eatado adguiere el
caracter de patrone porgue CCupl el puestc gqus podria occupar un
empresaric.

LOS TRABAJADORES DEL ESTADC.

1a legislacién guatemalteca, DO3 permite tener un concepto clare
de los trabajadores del Estado de Guatemala, ya gue algunas layas 80
refieren & funclonarics y empleacos piblicos, & los gque se lntegran los
trabajadcres por Contrate Yy por planilla, dencminaciones que resumen Bn
sl 3. Sectcr lLaboral del Estado.

guillerme Cabanellas, ai referirse a los funcicnarios publiceos
dice gue: "“son todos aguellsa gue desempafian una funcisn piblica dentro
del Estado, parc advierte gque este sefalamliente no pusde aplicarse a
rodo particular que interviens en un serviclo puiblice, por ejamplc, a
un auxiliar secundario encargade de la limpieza de vehiculos, 8in
embarge, manifiesta el cltado autor que la diferencia entrs funcionario
y empleade pablico es de orden adminiatrativo y gque no tlenes mayor
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repercus.on laboral” . tf

El Decretc nimerc 17-73 del Congresc de 1la Reptblica -C&digo Fenal de
Guatemala-, emitido el 5 de julio de 1,973, er el Titulo XIII, al
raferirse a2 los Delitos contra 1a administracidn Pablica, en el
Capitule 1l alude a les funcionarios y empleados piiblicos, enumerande
los delitos susceptibles de cometerse por

leos citados trabsjadores del Estado, Articules del 418 al 438;
asimismo, la Seccidn de disposiciones generales del mismo Cuerpo Legal,
daefine las dos categorias diciendo: "articuleo I. Para los efectes
penales se entlende: Incisc 2¢0. Por Funcionaric Pabliee gquien, por
disposicién de la ley, por eleccidn popular o legitime nombramientc,
ejerce un carge piblice o mando, jurisdiccidn o representacidn, de
caracter oficial.

Por empleade poblicoe quien, sin facultades legales de propia
determinacldn, realiza o ejecuta 1o que se le manda o desempefia
labores de agente ¢ guardiin de orden piiblico.

Nuestrs ordenamiento juridico, aclara cualquler duda que pudiera
tenerae respacto de los trabajadores del Estado, ya gue establece la
diferencia entre las dos categorias de servidores Pablices. Lo gue si
vale la pena deatacar, es a8l hecho que el Estadc ya sea por eleccidn,
nombramiente, contrato o planilla, tiene a su disposicién trabajadores
gque le prestan sus servicios, entablan en consecuencia, relaciones
laborales que les permite adguirir derechos vy obligaciones de tipe
lahoral.

DEFINICION:

12 yuis Alcald Zamora y fCastillo, Guillerme Cabanellas de Torres.
"Tratado de Politica Laboral vy Social™. Editorial Heliasta. S.R.L.
Buencs Aires, 1,972, pags. 35 y 36

23



Haciendo aclarade 1 relative a los trabaladcoras del Estade v su
deslinde en dos categorias, ocanviene definir lo gue es Trabajader del
Estade vy para el efecto recurrc especificamente al Reglamentc de
Prestaciones er bDinero, Acuerc nimerc 468 de Junta Directiva del
Institute Guatemaltecc de Seguridacd Social, de fecha c¢cuatrc de
diciembre de 1,967, gue en su articulc tres {3) dice: “Es trabajadcr
del Estadc tods perscha, Sea cual fuere Su categoria o denomlinacidrn
(autoridad, funcicnaric o empleadc pliblice], gQue preste a ague. © a sus
entidades descentrallzadas, autoénomas Yy semiautdnomas, uk  servicic
material, intelectual ¢ de ambos géneros, en virtud de nombramientoc gue
le haya sido expedido por autoridad o funcionaric competente, de
centrate © per el hecho de figurar en las listas ¢ néminas de
presupuesto © en las de pagc por planilla”.

La Ley de Servicioc Civil, en su articulo 4o. define al Servidor
Publico como: "la persona individual gque oOcupa un puestoe en la
raTinistracidn Piblicsa en virtud de nombramiento, ccntrato O cualguier
otro vinculo legalmente estaplecido, mediante el cual gueda obligada a
preatarle sus servicics ¢ a sjecutarle una cbra perscnalmente a cambic
de un salario, bajo la dependencia continuada y direccién inmediata de
la propia Administracién Pablica".

El Reglamento gque desarrclla la Lay de Servicioc Civil del
Estado, contenido en Acuerdo Gubernativo nomerc 18-98 del 15 de enerc
de 1,998, publicade en el Diaric Centro América, del 30 de enerc de
1,998, nos define 1o que 3on Funclionarios Phblicos y Empleados
Piblices, de la sigulente manera: Articule 1. Servidores Pikblicos.
Para los efectos de 1la ley de Servicio Civil vy el presente Reglamente,
se considaran gomo Servidores Piblicos © Trabajadores del Estado, los
siguientes: a) Funcleonaric Piplico. Es la perscna ilndividual que ccupa
un ecarge © puesto, en virtud de e¢leccidn popular ¢ nombramiento
conforme a las leyes correspendientes, por gl cual ejerce mando,
actoridad, competencia legal ¥y raprasentacidn de caractar oficial de la
Dependencia o Entidad Estatal correspondiente, y, D) Empieado Piblico.

Es la peracns individual gue cgupa un puedto al Servicio Civil del
Estadc an las Entidades ¢ Dependencias regidas per la Ley de Servicis
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Civil, er wvirtud de nombramientc o Contrato expedidos de conformidad
cor. las disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus
servicios ¢ a ejecutar ana cbra personalmente a camblo de un salario,
bajo 1z direccidn cortinuada del representante de la Depencencia,
Entidad o ZInatitucién donde presta sus servicics y baje la
subordinacidén immediata del Funcicnario ¢ su Representante.

A continuacién me permito elaborar un esguems
de los trabajadores del Estade, segun la Ley de Serviclo Civil, asi
come de los trabajadores del Sector Privado.

ESQUEMA
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RESIMEN JURIDICO OE L0S TRABRJAROCRES DEL  ESTADC.

Cemo me ha deternminadc en exposicicnes antericres, la finalidad
del Derecho de Trabajo, es regular las relacicnes entre patronec-
trabajador, con ocasién del trabajc, considerando para efectos del
presente trabaic, &l Estado de Guatemalz como patrone de los
servidores plublicoas.

El Régimen legal de los trabajadores del Eatado, se ha generado,
para garantizar al pais la eficiente operacidn de los servicics
piiblicos, para alcanzar su fip supremc gue es gl blen comin, para
afirmar y proteger la dignidad de los trabajadores, amparadc en
principios de Jjusticia social, talas come remunarar 91 <correcto
desempaenc de cada cargo ptblico en forma justa y decorosa, estabilizar
el desempefic de los distintos puestos de la administracisrn publlca,
eliminando factores de preferencla puramente personal, en cuanto &
nombramiento, ascensos, despides, etc.; tamblén propiclar que la
Administracién pikblica invierta ordenadamente y en forma culdadosa sus
recursos econdmicos, para el page de servicios personales, garantizar
ademas, los derechos soclales minimos contenidos en la Constitucién
Politica de la Repinlica de Guatemala y er las demds leyes laborales,
perc especlalmente reccnocer gue la relaclén de <ztrabajoe de los
empleados pablices del Estade constituye una funcidn ptblica,
susceptible de deraches y obligaciones,

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, en 3u
spccidn octava, relativo a locs Trabajadores dei Estado, an su arciculo
108, literalmente dice: "Régimen de los trabaladores dal Estado. Las
relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o autdnomas <on
sus trabajadores se riger por la Ley de Servicio Civil, con excepcidn
de aquellas gque se rijan por
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leyes v disposicicnes proplas de dichas entidades, lLes trabziadecres
dei Estaco ¢ de sus entidades descentralizadas y avtdnomas gue per Ley
¢ por ¢cstumbre reclban prestacicnes gque superen a las establecidas er
i& Ley de Servicic Civil, conservaran ese trateo".

La norma Constitucicnal se explica por si sola, toda ver gue es
clara al determinar que las relacliones entre Estade-trabajadores, se
rige por la Ley de Servicic Civil, con las excepciocnes en la misma
estipuladas,

Ahora blen, e3 bkien sabide que la Constitucién pelitica de la
Reptblica de Guatemala, entrd en vigencia el 14 de enerc de 1,986, con
excepcioén de los Articules 4, 3, 6, 7, 8, 17 y 20 de las disposiclones
transitorias v finales de dicha carta magna, los cuales entraron en
vigor el lro. de junio de 1,985, y la Ley de Servicis Clvil, Dacreto
nimero 1748, estad vigente desde el 1lro, de enero de 1,%€%, vy en este
mgntide 1a Ceonatituclén destaca algunos aspectos muy Importantes
ralativos a los servidores piblices, que la ley de servicie civil no es
de aplicacién general, puesto gue hay algunas excepcicnes para aguellas
entidades estatales gue 2e rigen por sus propias leyes o disposiclones;
lo= trabajadores del Estado o sus entidades gue por ley o por costumbre
reciban preastaclones gque superen a las establecidas por la citada ley,
aguellas prestaclones se mantendrdn; la indemnizacién por despide
injustificado serd de un mes por afio ne excediends del total de diec
mesen; derecho de los trabpaiadores de enticdades descentralizadas vy
autonomas de acogerse a. régimen de clases pasivas para optar a la
pensioén por jubllacién; derecho del trabajader jubilado gue reingrese
al sarvicic de la administracién publica a gue se le otorgue el
beneficic del tlempe servido y el salaric devengads ern el nueve carge
desempefade: se reconoce el derecho de huelges de los trabajadores del
Estade y sus entidades descentralizadas y autdnomas, con  alguna
limitacién légica con respecte a les funclongrics poklicos gquienes por
sU caractar de empleados de confianza del Gq?ierno, wendrian vedade el
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derechc & participar en los mevimientes de huelga v asi  lc sostlene

Guillermc Cabanellas, cuando dice: “La situacidn varia por COmp.etc

| &3

cuando se trata ce los fineg egenciales del Estade v de ahi la enorme
diferenciz entre 10s trabajadores al servicic del estads y funcicnarios
pablicos, que se traduce para &3tos en la prohibicisén sindical y en la
de huelga, sobre toce".b

Siempre dentrc del marce juridico constitucional, cabe resaltar
gue la parte estructural del Estado, comprendida dei articulo 157 al
762, contiene aspectos relatives a los derechos vy chbligaciones gue
nacen come consecuencia de prestar servicios perscnaies al Estadc con
sus consecuencia= juridicas que de ellc se derivar.

Anora bien, como ya se dijo, gque las relaciones sntre el Estado y
sus Trabajadores, se rige por la Ley de Servicic Civil, es negesaric
hacer un analisis breve ce la forma gue funciona dicha ley y es asi
como empezamos por determinar gque la misma, <& nacimientc y le fija
competencia a los érgancs directores encargados de hacerla valer.

El Articulc & estipula: Direccién Suprema. EL Fresidente de la
Repiblica es la maxima autoridad del Servicic Civil gue establece esta

ley.

EX Articulo 9o. dice: Organos Superlores. Se crean lcos
sigulentes drgancs supericres encargados de la aplicacién de esta ley:
1. Junta HNacional de Servicio Civil. 2. Cficina Naciocnal de Servicio
Civil,

Scbre estcos dos articulcs, el primero gue se refiere al
Presidente de L& Repiblica, UOnicamente irterviene <on corpeterncia

exclusiva para el nombramiento de los integrantes de la Jurta Hacional

13 g.illerme Cabanellas. Diccionario de Dereche Usual., Editorial
Heliasata. S.R.L. Buenos Aires, 1,97Z. pag. 513.
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de Servicioc Civil vy para el Director y Sub-director de la Oflcina
Naziongl de Servicie Ciwil vy la apropacidén o Improbacidn de los
Reglamentos de que le presente l& Junta Nacicnal de Serviele civil.

La Junta Nacicnal de Sarvicip Civil, en el Articule 19 de dicho
Cuerpe Legal, estén estipuladcs sua dederes y atribuclones, en la forms
siguiente: 1. Rendir 8l Presidente de la Reptblica y al Congraso,
memoria anual de aus labores y suministrar los informes adiclonales gue
se regquleran, 2. Colaborar en la promocidén del mejoramiente del Sistema
Naclconal de Servicie Civil., 3. Aprobar ¢ improbar losa provectos de
reglamentos que elabore el directer antes de ser sancicnados por el
Prasidente de la Republica. 4. Adoptar normas para su organizacien vy
funcicnamiente internc, las que entrardn en vigor una vez aprobadas por
el Prasidente de la Repiblica. 5. Nombrar o remover & su secretario y
demés personal administrative cuande fuers necesario. 6. Investigar ¥y
rasolver administrativamente en
apelacién, 8 solicltud del interesade las reclamacicnes gque surjan
sobre _la aplicacidn de esta ley en las siguientes materias:
Reclutamiente, seieccidn, nombramiente, asignacioén, suspansionaes,
cesantias y DESTITUCIONES. (El subrayado es nuestro!. Resaltamos éata
gltima competencia por ser la gue interesa para los efectos de esta
investigaclén y porque las Rescluciones de la Junta Naclonal de
Servicio Civil son definitivas porque scn conecidas en apelaclén, salve
el caso de destituciones, que se pueden discutir en Unica instancia en
ias Salas de Trabaic v Previsién Soclal, tal come lo determinan los
articulos 18 y B0 de la Lley de Servicisc Clvil, eate Gltimo que as
raflere al procedimiento.

El otre Organo creado por ests Ley, @8 la Qficina Nacional de
Servicic Civil, con el caracter de Arganc eijecutivo encargade de la
aplicacién de la Lley, la cual esté integrada por un Dirsctor y un
Subdirector, nombrados por el Presidante cde la Repiblica, asi como el
demas personal indispensable para su funcionamiento y ejecutividad en
tode gl territoric de La Repdblica.

29




El Articule 2% de la Ley de Servicio Civil, establecs:

Ceberes vy Atribucicnes del Director. £l Director, como Jefe
Agministrativo de la 0Oficinzg Nacional de Servicic Clvil, dirige toda la
actividad tecnica v administrativa de la misma v suparvisa a tocdo su
perscnal. Tiene los siguientes deberes y atribuclones: 1. Velar por la
correcta aplicaciédn de la presente ley y sus reglamentos, crganizande
un sisteme de administracién de personal al sarvicle de la
Agministracién POblica, de acuerde con los princlpilos gue s=ehala esta
ley. 2. Organizar la Oficlna Naclonal de Servicic Civil, nombrar vy
remover al personal de

Servicio por Oposiciérn de la misma, de acuerde con esta lay. 3,
Raclutar, seleccionar y proponer a los candidates elegibles para
integrar el personal comprendlde en el Serviclo por oposicién, Jde
confomicad con los preceptcs de esta ley. 4. Establecer y mantener un
registroc de todos los empleados comprendidos en el

Servicio por Oposicidn y an el servicic sin cposiclén de conformidad
con los reglamentos respectivos., &, Desarrollar programas de
mejoramiento técnico para aspirantes a ingresar al Servicio Civil Yy de
adiestramiento para los servidores piblicos.

6. Ipvestigar, informar y proponer soclucicnes respecte a la aplicacién
y efectos de la presente ley y sus reglamentos, al Presidente de la
Repiblica y & la Junta Nacicnal de Servicle Civil., 7. Resolver
consultas que se le formulean en relacidn con la Administracién de
personal y la aplicacidn de esta lay y sus reglamentos. B.Investigar
los hechos, hacer comparecer tesiigoa, tomar declaracién jurada vy
solicitar l& presentacidn de cualguler prueca para los efectos de la
aplicacion de esta ley y sus reglamentos. 9, Asistir a las reuniongs
de la Junta Nacilornal de Servicio Clwvll, cuando @sta regulera su
presencls vy cuande asi esté establecide por esta ley y sus reglamentos.
10. Rendir al Presidente de ia Replblice y & la Junta Nacional de
Servicio Civil, informe de las laborem realizadas durante el aftc. 11,
Los demds deberes v atrlbuciones gque le imponern esta lay y sus
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reglamen:os.

En cuanto 2@ las atrituciecnes del Subdirectcr, €stas se concretan a
la subdireccidn administrativa de la Cficina Kazional de Servicic
Civil, sustituir al Director ern casos de licencia, enfermedad v
ausencia temporal per <ualguier causa y desempefar las funciones gque le
sean sehaladas per el director.

Es impeortante referirse a la funciérn que desempefian las

auvtcridades nominadoras. El Articule 2% de la Ley de Servicis Civil
del Estado, establece: Autoridades Mominadoras. Los Nombramientos de
sgrvidores Pdblicos para los puestos gque cubre esta ley, corresponde
hacerlos a las siguientes auteoridades nominadeoras: 1. Al Preaidente de
la RepOblica, el de tedes los funcionarics y servidores publices
seflalados por la Constitucidn y las Leves y el de tedos aquellos cuyo
nombramiento no sea asignado a otras autoridades nominadoras.
2. A los Ministres de Estado, de acuerde con ia Constitucidn, compete
gl de los servidores publicos para puestos ehn  Sus respectivas
dependencias, gque se encuentren comprendidos en el Servicie por
cposiclén gue establecen esta ley y sus reglamentos. 3. A funcionarios
y otros servidores Publicos, lo gue seflalan la Constitucidn y las
leyes.

Explicamos ahora cdme se clasifican 1oz puestos en  la
agministracién publica: El Articule 31 de 1z Ley de Servicie Civil,
establece: Clasificacidn: Para los efectes de la aplicacién de esta ley
¥y sus reglamentos, los puestes en el servicio del Estado, se comprenden
en los tipos de Barvicios siguientes:

1, Servicio -exento.2. Serviclo sin oposicidn. 3. Servicio Por
Oposicidn.

Conforme el Articule 32, estipula: El1 Servicio Exento no esta

sujeto a las dispcsiciones de esta ley vy comprende 1¢s puestcs de: 1.

Fyncionarios HNombrados por el Preside@te 2 propuesta del Consele de

Esgadc.z. Ministros vy Viceministres  de estads,  secretarios,
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SunSecrelarios vy conse’ercs de la Pres.denciz de la Repoblica,
directores genera’les ¥ gopernadores departamentales. 3. Funcionarions y
Erpleades en la Carrers
Dirlomat.ca, de conformidad con  lea  Lley Crganice del Servicic

- Divlomat:co de Guatemala. <. Tesorerc General de la Nacién., 5.

Escribarnc de Goblerno. 6. Gerente de la Loterie Nacional. 7.

Funclonarics del Consejc de Estado. B. Registradores de la Prepiedad y

personal correspondiente. 9. Inspector (Gerera. de Trabeadio, .

Furiclonarios de la Presidencia de la Repiblica gque dependar

directamente del Presidente. 1., Miembros de los Cuerpos de sequridad.

12, Persconas gue gean contratadas para prestar servicios interinces,

ccesionales, o« per tiempo Llimitade por contrateo especial, 13,

Empleados de la Jecretaria de la Presidencia de la Repiblica. 14. Ko

maz de diez funcicnarios ¢ servidores pOblicos en caca Ministeric de

Estade, rcuyas funtlones sean «clasificadas de confianza por lcs

itulares correspondientes. 15. Personas que desempefan cargos ac
honorem.

Los cargos 3in opcasicidn, comprende los puestos de: 1, Asesores
Tecnicos. 2. Asesores Juridicos. 3. Directcres de Hospitales, Estes
CArgos estan regulados peor la Ley de Servicio Sivil, er tode le
aplicable, con excepcidn de los casos de nombramieate y despide.

Para poder cptar a carges piblicos habré que satisfacer los
requisitos contenicdeos er el articule 42 de la Ley de Servicio Civil, el
cua. me permitc transcrikbir: INGRESO AL SERVIZIO POR OPJSICION.
"Condiciones de ingresc. Fara ingresar al Servicio per QOposicién se
.- reguiere: 1. Foseer ia aptitud moral, intelectual y Zlsica propias

para el desempefic de ur. puesto. 2. Satisfacer Ics reguisitos minimos

especiales que establezca el manual de especificaciones de clase para
el puesto de Que se trate. 3. Demostrar idoneidad, sometliéndose a las
prusbas, examenes ¢ Concurscs  gue  estaklezce esta  ley y  sus
reglamentos. 4. Ser escogido y nombrade por la autoridad nominadora de
las ndminas da candidatcs ce1mﬁ !,"ﬁgﬁﬁh;ir@ hpcional Eﬁeﬁﬁhﬁ“mt—
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serviclio Civil. 5. Finallzar satlisfactoriamente el pericdc de prueba.
6. Llenar los demas requisitos gue establezcan los reglamentes de esta
ley™.

Legalmente easatas =on las formas de ingresar un particular a
prestar sus servicios a la administracidn piblica, cumpliende desds

luego coh Aalgunos otros requisitos estipulados en la Ley de Serviclo
Clvil.



CAPITULO III

ESTUDIC CONCRETC DEL REGIMEN LEGAL DE LCE TRABAJADGRES DEL ESTADO DEL
EJERCITO DE GUATEMALA.

A) LOS TRABAJADCREE DEL ESTADO DEL EJERCITC DE GUATEMALA EN EL ORDEN
JURIDICO CONSTITUCIONAL.

Administrativamente, la estructura del COrganimmo Ejecutive, estad
conformado per Ministeriegs de Estado, Secretarias, Direccionas
Generales y muches otros érganos dotades de competencia exclusiva ¢
delegada para el funcicnamiento de la administracién piblicea, en eate
sentido y como obleto de este astudic, vale resaltar el hecho gue el
Ejército de Guatemala, estd a cargo de un Ministre de Estadeo, llamado
Ministro de la Defensa Naciocnal.

Diche lo anterior conviene determinar, si Ejército de Guatemala,

es lc mismc que Ministeric de 1la Defensa Nacional. Para allo
recurrimos & la Constitucidn Pelitica de la Repliblica de Guatemala, en
sy articule 244 estipula: Integracidén, Crganizaclén y fineas del

Ejército. El Ejército de Guatemasla, es una Instituclon destinadas a
mantener la independencia, la scheranla vy el honor de Guatemala, 1la
integridad del territorio, la paz y la seguridad interlor y sxterlor.
Es dnico e indlvisible, esencialmente profesicnal, apolitice, obediente
y no deliberante. Estd integrade por fuerzas de tierra, alre y mar.
Su organizacisn es jerdrguica y se basa en los principios de disciplina
y ocbediencia. Iguales conceptos estarn vertldes en el Articule 1. de la
Ley Conatitutiva del Ejlército de CGuatemala, que es la Ley Orgidnice de
dicha Institucidn.
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Coms se puede apreciar la norma constitucional y su Ley Organica,
le da la calidad de INSTITUCION al Ejércitc ae Guatemals, en
censecuencis, la misma forms parte de la crganizacidn estructural: del
Crganisme Ejecutivo, sin perscnalidad Juridica propia, actiia con
personaiildad juridica del Estade de Guatemala, la cual estid legalmente
reconcclda en el Articule 15 del Decretc Ley 106 (Cédigo Civil), el
cual en su parte conducente dice: "Son personas Juridicas: lo. El
Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cuiltos, la
Universidad de San Carlos y las demds instituciones de Derecho Publico
creadas ¢ reconocidas per la ley: 20., 3o0. 45...".

El Articule 16 del mismo Cuerpoc Legal, estipula: "La persona
Juridica forma vuna entidad civil distinta de sus miembros
individualmente considerades, puede ejercitar todos los derechos vy
contraer las cbligaciones gue sean necesarlas para realizar sus fines y
sersd representada por la persona u Srganc que designe la ley, las
reglas de su inatitucidn, sus estatuteos o reglamentos, o la escritura
scclal.

Sobre estas normas, es necesario aclarar que el precepto gueda
un poco limitado & estipular gue se trata de perscnas juridicas, cuando
le correcto serise Personas Juridicas Morales o Colectivas, ya que
tambiér las personas individuales tienen personalidad juridica preplz y
en consecuencia son tambiér personas juridicas, con la capacidad legal
para actuar dentro del campo del derecho.

Por otra parte, el Articulec 12 de la Ley Constitutiva del
Ejercite Decrete nimerc 72-93, del Congresc de la Republica, establece
gue el Blércitc de Guatemala, estd inregrado de la sigulente manera: 1.
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Alte Mande del ETiércitc.?. Miristro ce la Defensa MNacionzl. 3. Estadc

Mayor de la Defensa Raciona.. 4. Comandos Militares., £. Comandgs

Mil.vares Especiales. €. Servicics Militares. 7, Estados Maycres

Especiales, 8, Estados Mayores Personales, Y. Centros de Formacisin,
idn

Profesionalizacisn, Edusacidén vVeocaclcnal, Instrucci y Entrernamient:s
Militar. 1C. Dependencias Militares Ruxiliares. 1.. Otras Dependencias

Militares gque en el futurc sean necesarias.

Esta norma juridica nos aclara gue el Ejércitc de Guatemala, es
el nombre de la Instituciér, toda vez que el Ministro de iz Defensa
Naclonal, nl siguiera es la autoridad méxima de la Institucidén, ya que
el articulo 13 define claramente gue es el Alto Mande del Ejércitco e
maxima auvtoridad de dichz Institucidén y gque el Ministro ce la Defensa
Nacional, s6lo es un drganc de comunicacidn antre los demas organismos
del Eatado, sin embarge, no debemos clvidar qQue en nuestro sistema de
Goblernc, loa Ministres de Estado, incluvende al de la Defensa
Naciocnal, toman decisiones y las edecutan dentro de la competencla gque
la ley 1les atribuye. En consecuencia, se torna equivoco el usc de
Ministeric de la Defensa Naclonai, cuande se le reflera a la
Institucién, siendo lo correctoc Ejérclite de Guatemala.

Dentro de las ncrmas Juridicas constitucionales y que conviene
hacer referencia por razsdn de nuestra investigacisn, porgue beneficia a
la clase trabajadora del Ejércite de Guatemala, v conviene al Dereche
labcral, dastacar la competencia gue tilene el Presidente de la
Replblica, para otorgar ascenses a la oficialidad de dicha Institucién,
cumpllendo desde luego con los reguisitos gue para el efecto establece
su ley orgadnica y conceder penslones extrzordinarias,

En cuante a estas pensiones extracrdinarias, debe entenderse gque @8 un

bereficio econdmico que el Comandante Genera. del Ejército de

Guatemala, otorga & gulern &l considere necesaric, ya sea en fcrma

temporal ¢ vitalicla, tocda vez gue no este regulado a gquien va dirigide
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este beneficic, nl .os motivos que pueda tTener para ctorgarlo, es
decir, el Presidente de .a Replblica concede esta prestaciénr en uso de
facultades gque en Dereche Administrative se Cconoce come actos
administrativos discrecicnales.

Ctro aspecto gque vale resaltar, es lc contanide en el Articulo
248, que literalmente dice: Los integrantes del Ejércitc de Guatemala
en servicic active, ne pueden ejercer el derecho de sufragio, nl al
dereche de peticldn en materia politica. Tamposo pueden ejarcer el
derecho de peticién en forma colectiva, Por la naturaleza del derecho
en el gue se encuadra nueatra investigaclén, hacemes referencia sélo lo
relative al uGltime pardgrafo, y & nuestre criterio, tal pracepto
conatituclonal, estd orientado a evitar o limitar jurldicamente, las
¢rganlzacicnes sindicales de sus trabajadores.

Por dltime, el Articule 250 de la Constituclén Politica de 1la
Repiblica de Guatemala, estipula: REGIMEN LEGAL DEL EJERCITO. El
Ejércite de Guatemala se rige por lo preceptuadc en la Constituclén, su
Ley Constitutive y demds leyes y reglamentos militares. En este
sentido me permito comentar que en cuanto a los derechos laborales
derivados de la Constltucién Politica, todos son aplicables & 1los
trabajadores del Ejércitc de Guatemala, porque las normas oua los
contienen son de chservancia general, aun y cuande, este articule
remite a leyes militares, ninguna de ellas hace refarencia a los
derechos inherentes de los trabsjadores y lo mas importante porque
proviene de una norma de caricter suprems, por encima de todas las
demas, que se impone a los habitantes en conjunto, gobernantes y
gobernados, lo cual apareja varias cconsecuencias: 1! Por la legitimidad
de la Conatitucién as incontrolable porgque no existe un poder supaerior
al constituyente que le dio origen, no existe la posiblilidad de
declarar una inconstituclonalidad de la Constltucién, 2} Por su
carécter supremo, las dispesicicnes del texte constitucienal privan
schre todas las demés, anteriores y posteriores a ella y en tal virtud,
las leyes ¢ actos con efectos generales dictados con anterioricad,
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quedan derogados, sl se oponen a aguellas. vy, 3) las leyes ¢ actos gue
entren en ceontradiceclén con lz Constitucién, gue se dicten en

centravencldn a lo por ella preceptuado, son nuics ipso jure.

Todc lo anterlor enclerra lo qua conocemos comd principic de supremacia
constitucional y no debemes olvidar ademds, el principic suprems de
Imparatividad Constitucional, gue nos explica que la Constituciédn tiene
cperatividad Iinmediata, establece una wvinculaclén automdtica pars
gobernantes y gobernados,

b) 1LOS TRABAJADORES DEL ESTADC DEL EJERCITO DE GUATEMALA EN EL ORDEN
JURIDICC MILITAR.

En el Capitulo II de esata investigacién noa referimos a la
relacion labeoral, en la gque el Estado de Guatemala, contrata a
particulares para realizar sus actividades, tendentes a cumplir con
sus fines que &3 la bisgueda del blen comin a traves de los sarvicios
piblicos, legrande determinar claramente gque en esta sentide el Estado
actia como patrono y légicamente el elemento humano empleadc para el
erecto>adquiere la calidad de trabajador.

El Doctor NWeator de Buen manifiesta que: "La relaclén laboral se
astablece entre dos perscrnas fisicas (patrono-trabajador! o bisn antre
persona flaica (o personas fisicas) y otra persona juridica colectiva
(trabajader o trabajadores y socciedades patronales o &l Estado), luego
agreqa De Buen, citando a Maric de la Cueva, que para determinar la
caiidad de trabajador de una perscna debers facurrirse a dos
scluciones, la primera, sard trabajador aguel ilndividuo gque pertensce a
la clase trabajadora, perc resulta que para los efectos de ls relacisn
laboral hay trabajadores asalariades y no asalsriades o trabajadores
independientes, los primercs gue dependen de un patrono, los segundos
que ejecutan trabalos por su cuenta, verbigracla, los taxistas cuando
son  propletarios del wvehiculo, rtesancs, vendedores ambulantes,




L]

aseadores de zaparcs, etc.

La segunda sclucién se refiere al hechc cbietive de ser sujeto de
la relacisn laboral prepiamente dicha vy tanto De Buen, como De la
Cueva, se inclinan por esta dltima opclen adn
cuande la situaclidn se discute.

gintetiza el Doctor De Buen, *gue hay dos factores para
determinar la condicidn de trabajeder, el primerc, €3 el hacho de la
existencia de 1z relaclon de suberdinacidn en la prestacién del
servicio y segundc, dependera onicamente de la actividad, sin tener en
cuenta la existencia © ipexistencis de un patrond determinado, ¥,
cuandc el citade autor ofrece un concepte de trapajador, parte de las
sigulentes definiciones legales: -Trabajadcr es toda persona dgque
presta a otros un servicic material, intelectual o de ambos géneros, en
virtud de un contrato de trabajo-; ~Trabajador es la persona fisica
qQue presta a otra, fiaica o meral, un trabajo perseonal subordinade=; a
estas definicicnes el Doctor De Buen, les hace el siguiente: comentaric
cricico, de qua Solo abarca a los trabajadores asalariados Yy <crean
categcrias puras  entre trabajadores manuales y  trabajadores
intelectuales cuando er rigor de la verdad tode trabajec implica
actividad fisica e intelectual al misme tiempo, en tal wvirtud el
trabajo por sencillc u ordinaric que parezca necesitaréd del empleo de
energia fisica y mental; ademss, se refierer a persona meral cuando lo

correcto y técnico es hablar de persona juridica”.

Nuestra legiamlacisn nos define lc gue es Servidar piblice, de 1la
manera siguiente: "Para los efectos de esta Ley, se considera servidor
piblico, la persona individual gue ocupe LN puestc en la Administraclén
Pablica, en virtud de nombramiento, centrato ¢ cuaiguler otro vincule

u Mestor de Buen L. Derecho del Trakajoe. Tomo I, Editorial
Forria, S.A. Méxice, 1974, Pags. 436,437,438 ¥ 439,
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legalmente establecide, mediante el cual queda obligada a prestarles
Sus serviclos ¢ ejecutarle uns obra perscnalmente a cambic de un
salaric, baje le dependencia econtinuada y direccidén inmediata de la
propla administracidn piblica™ {(Articulo do. Ley de Servicio Civil),

La Lley constlitutiva del Ejército, Decreto Nimere 72=90 del
Congresc de la Republica, no define lo qQue es un trabajador del
ElJército de Guatemala, solo se refiere a la integracién de dicha
Institucién, en su articulec 6o0. el cual literalmente dice: "Sor
integrantes del Ejército de Guatemala, los Oficiales Generales,
Oficiales Supericres, Oficiales Subalternos, Caballeros Cadetes,
Cabalierns Alumncs de los Centros de Educacidén e Instruccién Militar,
Especialistas, Elementos de Tropa y demés personal que pertenezca a la
Fuerza Permanente, asi como los comprendides en la Fuerza disponible,
cuando estén en funcicones de servicic®.

En otro crden de ideas, la Ley constitutiva del Ejército de
Guatamala, en su Articulc 9, estipula: La Carrera Militar de 1a
Oficialidad constituye una de las rofesiones reconccldas por el
Estado".

En virtud de que nos interesa determinar la calidad de trabajador
del Estadc de Guatemala y la cartera administrativa de los servidores
piblicos gque laboran para el Edército de
Guatemala, trataremos de hacerlo partiendo de lgs preceptos juridicos,
anteriormente citados: La Ley de Servicie Civil, nos define de manera
muy general, lo gQue es un servidor piblice,  er este sentidn, un
trabajador del Ejército de Guatemala, si se puede considerar como un
servider piblico, por las siguientes razones:

a) Son personas individuales que pertenecen & la Administracisn
Piublica.

b} 1Ingresan a la institucién Por nombramiento expedido por el
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Ministre de la Defensa Nacicnal, a través de Grdenes Gensralas, tanto
para oficiales come para Especialistas, ccn axcepcién del personal de
tropa, cuyo controel Interno corresponde estrictamente a cada base, zona
¢ brigada gue en conjunto conforma el Ejército de Guatemala <) El
vincule legal gque =e establece entre servidor publico y Estade de
Guatemala, o8 a través de ls prestacién del sarvicio y el Nombramiento
correspondiante (relacién funcionalt, toda vez gue actas de toma de
posesién de cargo se ds Unicamante en el Aito Mandc del Edércitor el
demAa perscnal tome posesidn del cargo por orden directa expedida por
sl Ministre de la Dafensa Naciocnal, como ya se dijo a través da Ordenss
Generales,

d) L& prestacitn del servicilo es personal y & camble de un salaric o
remuneraciin.

e) La dapsndencia es continuada y diracta, as! como inmediata ya que
as an esta Institucién donde alcanzan 8y maxima expresidén los
principios de jerarquia, disciplina, cbediencia v no deliperancia,
entendiande ésta ultima, como la imposibilidad que tiene un integrante
del Ejército de Guatemala a cponerse, Cuestionar o pedir explicacidn de
las 4rodsnes que se le imparten, aungue éstas sean contrarias a la moral
y buenas costumbres,

En la Ley Orgénica del Ejércitc de Guatemala, en Su articule 9,
praceptia: La carrera militer de la oficialidad, constituys uns de las
profesicnes reconccidas por el Estado.

Eata normz marace comentaric, en al sentide que no as taxetiva en
cuanto a que tipc de reconccimiento, sl se aquipara & cualguiera otra

desde al puntc de vista pedagdgico o bian equivala a carrera
administrativa que atafle al Derecho Laboral.
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Soy del criteric, gque ambos reconocimientos encuadran en dicha
norma, toda ver gue pedagdgicamente es valedera y desde €l punto de
vista iaboral, ia mlsma egquivale a carrera administrativa.

ElL mismo Cuerpo Legal en el Titulo VIII, contempla lo
concerniente a INGRESOS, BAJAS Y REINGRESOS. El Articule 7%,
regula: El ingreso en el Ejército de Guatsmala se efectoa: 1)
Como Soldade, 2} Como Especialista, 3) Come Caballerc Cadete en 1la
Escusla Folitécnica ¢ come alumno becado para efactuar estudics en
Escuelas de Formacién de Oficiales egquivalentes en el extranjero. 4}
Como subteniente ~ su egulvalente, los guatemaltecos de origen gue por
su cuenta hubleren efectuado estudios en Eacuelas de Formacidén de
Oficiales, pravia aprobacién  del  examen de incorperacidén y
recomendaclsn favorable del Estadoc Mayor de la defensa Nacional. 3}
Como Oficial de Resarva llamade al serviclo active., 6) Como QOficial
asimilade de acuerdo con les preceptuado por &sta ley v el Reglamento
respecLive.

Bl Articulo 80, dice: Serviclo Militar es el prestade por el
personal que pertenece & la Fuerza parmanente. 5Se computaréd desde la
fecha en que se cause alta er el Ejército de Guatemala, hasta la fecha
en que se cause baja definitiva
del mismo, Para el efectc la baje se tendra por definitiva cuando la
misma se produzca en aplicacién de los Articules B4, 86, 87, 88 y 103
de esta Ley. En caso que la baja fuere a solicitud del interesado,
ésta se considerara con caracter definitive daspués de tranacurrido el
tiempo que establece el numeral 2) del Articulo B9 de eata ley.

Lag causales gue eatdn contempladas en la Ley para causar baja,
estan contenidas en los articulos veferidos en el pérrafe anterior, los
cuales me permito transcribir:
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Articule El. El personal de tropa causarad bada del servicic
activo al camplir su tiempo reglamentario, excepto lcs reenganchados vy
les gue deben ser retenidos por razcnes de emergercia. Se entiende por
reenganchado, aguellos servidores piblicos gue wveolurtariamente deseen
continuar laborando para el Ejército de Guatemala, después de cumplir
con su tiempo de sarvicio; el segundo supuesto, 5e explica por si solo,

Articulo 82. Laa bajas de Lios Especialistas las autorlza el
Ministre de la Defensa Nacional de conformidad ccon el reglamente
respective y laa necesidades del servicio.

Articulo B3. Los Caballercs Cadetes causaran baja del Ejército
de Guatemala, de conformidad con el HReglamento de Ja Escuela
Politécnica, y 1los becados en el extranjero conforme los reglamentoa de
las respectivas escuelas de formacién de oficlazles, o bien conforme o
dispuesto en las cliusulas del Contrate de Estudios gque subscriban con
el Ministeric de la Defensa Nacicnal.

Artleculo 84. Los Oficlales Generales, Oficiales Supericres vy
Oficiales Subalterncs del Ejércite, causaradn baja por cualguiera de los
motiveos siguientes: 1. Cumplir 33 afos de serviclio como oficial. 2.
Cumplir la edad de retiro. 3. Sentencla condenatoria firme de tribunal
competente en caso de delito. 4) Recomendacidén de una Junta de Honor,
aprobada por el Ministerioc de la Defensa Nacionzl. 5. Notoria mala
conducta determinads por el Estado Mayor de la Defensa Nacicnal. 6.
Fallecimiento. 7. Cuando conviniere a las necesidades del servicio, 8,
Cuando conviniere a la seguridad del Estade. 9., Militancla politica
partidista comprobada., 10. A seolicitud del interesado, previa
comprobacidén de solvencia y resoluclién del Ministeric de la
Defensa Nacleonal. 1l. Invalidez o enfermedad incurable, comprobada por
2l Servicio de Sanidad Militar y dictamen del Estado Mayer de la
Defensa Nacional, 12, Cuandc en el mismo grado searn obdetc de dos
postergaciones consecutlvas per notoria mals conducta de confermidad
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con el Reglamento de Ascenscs. Para la interpretacién y Aplicacidn del
numeral 1), deberi cbservarse estrictamente lo dispuestc en el articulc
5 de esta ley. Los motivos comprendides en los numeraies 1, 2, 5, 7,
B, 9 y 12, del presente articulec, seran caussles para la baja
definitiva. Adem&s en los casos comprendides en los numerales, 3, 4,
5 7, B, 9 y 12 la baja podra consionarse bajc el calificativo de
"Deshonrosa®, previo dictamen del Estado Maver de iz Defensa Nacional.

Articule 86. Causaran baja definitiva del Escalafén de Qficiales
del Ejército, aunque no hayan alcanzade ia edad de retirc o el tiempo
de servicio gue estipula el numeral 1} del articulo 84 de esta ley,
los oficiales que por un pericdo mayor de des (2) afios permarezcan en
cuaiquiera de las situaciones siguientes: 1) Quienes no ejerzan el
cargo para el cual han sido nombrados., 2) Quienes permanezcan en
disponibilidad del Ministerliec de la Defensa Nacional. 3. Quienes =e
encuentren de alta en cuadres méviles con ¢ sin goce de sueldo,
desampefiando carge en la administracidn publica. 4. Quienes se
encuentren de alta en cuadros méviles. Se exceptlan quienes se
encuentren en el extranjerce efectuandc esatudics en goce de beca o en el
cumplimiento de comisidén ordenada por el Ministerio de la Defensa
Nacicnal y los cascs de ausencls y muerte presunta a gue se refiere el
Cédigo Civil hasta que ase dicte resclucién firme de tribunal
competente.

Articulo 87. Los ofliciales generales gue no hayan integradc
e} Alto Mande del Ejércite ¥ que no cdesempefen carge © comisién
militar, podrdn permanecer de alta en el Ejército de Guatemala a
dispesicién dal Ministerio de la Defensa Nacional por un periodo
ne mayor de des {2} afios, despuéds del cusl automiticamente causardn
baje del Escalafén de Oficiales del Ejército, aungue no hayan alcanzado
la edad de retiro o el tlampo de servicio gque estableca la iay.
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Articulc BS. Los oficiales gue integren el Alto Mando del
Efercitc al cesar &n sus respectives cargos, aungue no hayan alcanzadeo
la edac de retirc o el tiempo de servicis gue establace esta ley. Se
axceptla el caso del Jefe del Estade Mayor de la Defensa Nacicnal
cuandc por disposicidén lagal fuere designads Miniagtre de la Defensa
Nacional.

Articule 103. Los oficlales generales, oficiales superiores vy
oficiales subalterncs, pasaran & la gituacién de retire y deberén
causar baja obligatoris por cualquiera de las siguiantms causas: 1.
Invalidez fisica o incapacidad mental; certificada por el Servicio de
ganidad Militar v dictamen del Estadc Mayor de ia Defsnsa Nacicnal. 2.
Haber cumplide treinta y tres {33) afios de servicio como oficial. 3.
tHaber cumplido las edaces gue 2 continuacién se expresan: OIlciales
Subalterncs: Subteniente o eguivalente 2% afoa, Tenlente o© 8u
equivalente 3% ahoa, Capitdn segundc 5 su eguivalente 43 afhos, Capitdn
primers © su equivalenta 45 afoa. Oficiales Superiores: Maycr © su
egquivalente 47 atos, Teniente Cororiel o su egquivalente 51 afios.
Coronel © su equivalente 55 afios. oficlales Generales: General de

Brigada, de Divisién o 2us equivalentess 57 ahos. Para ia
interpretacién y aplicacidn del numeral 2), debera eatarse a le
dispuesto por el articule 85 de esta ley. Pasardn asimismo a la

situacién de retiro, y deberdn causar baja obligatcria juntamente con
10s oficiales de su respectiva promocidn de 1z Escuela Peolitécnica y
los que hayan aido agregades a 125 mismas, qulenes por cualguier
periode de tiempo hubieren causadc baja temporal; ¢ hubieren dade lugar
a imponérseles sancidén disciplinaria consistente an

suspensién de empleo o que haya necho usoc de licencia mayor da des
rmesas, aun cuandc no sa 4ancuentren comprendidos en cualgulera de loa
numerales 2 y 3 gue anteceden, 51 se decretara estadoc de aexcepcidn de
los indicados por el Articulo 139 de la tonstituclién Politica de 13
reptblica de Guatemala, los oflciales comprendidos
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en los numerales 2 v 3 v en el parrafo precedente, pueden ser llamades
al serviclo militar. Mientras dure tal estado, tendran los miumes
derechos y cbligaciones gue correspenden & la& dituacidn de activa. Un
reglaments determinard los métcdos, requisites, definiciones y otras
normas que Sean necesarias para aplicar técnicamente el principlo gel
numeral 1) de este articulo.

Kemecs  visualilzado en los articules roferentes a la forma de
ingreso y los motivos para causar daja oo trabajadores del Ejércite
de CGuatemala, estén plenamente definidos, sin embargo, tales causales
para el retire v especialmente lo precepruado en los numerales 3, 4,
5 7 vy B, del Articule B4, les da calidad de Deshonreosa, empero, se
puede apreciar que los numerales 4, 5, 7 y B, por 3u redacclénm vy
alcance de tales supuestos juridicos, scon muy subjetives, puests gque
dicha ley, no define la forma en que se actualizan tales supuestos para
produclr la nefasta consecuencia Juridica, que es causa de bala
dafinitiva del Ejército de Guatemala, en tales casos, los funcionarips
encargados de hacer cumplir tales motives podrian cometer
arbitrariedades y hasta delitc de abuso de autorildad, por no estar
requladas tales conductas.

Hemos establecide ademds, que en ninguna norma de la Ley
Qrgénica del Ejércitc de Guatemsla, regula nada scbre los casos
de despidc directo injustificado, tampocoy, algno sobre el desplde
Indirects, ni forma de substanciar cvalguier conflicto indlwvigual
que surja come consecuencia de diches despidos, como s3i lc esta
contemplade Bn otras leyes laborales. Sin embarge, tales figuras
quridicas no es necesarlo gque @stén reguladas, porque de concretarse,
dan nacimiento al derecho del trabajador de emplazar a su patrono
para que 4éste pruebe tales extremcs, caso contrario deberd sufrir las
consecuencias gque de elic se desprendarn.
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A continuacicn me permitc elaborar un esguema de las prestaciones
que otorga e. Estade de Guatemala, 2 los trabajadores del Ejército de
Guatemala

ESQUEMA,
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LA FORMA EN QUE SE VICLAN LOS PRINCIPIOS
GENERALES Y PROCESAL DEL DERECEO DEL TRABAJO.

En el Capitulo anterior, se aestablecid claramente cuales son las
causales de desplde plenamente reguladas en la Ley Organica del
Ejércitc de Guatemala, para sus integrantas, a nuestro criteric -
servidoras poblicos =~, como vya fue explicade con antelacién, désta
institucidn pertenece a la organizaclén del Organisme Ejecutivo vy
consecuentemente por la actividad que realirza, se incluye dentro de la
adminiatracién poblica, en esa virtud, en lo sucesivo les dencminaremos
servideres pablices. ’

Ahora bien, cocmc el objeto especificc de esta lnvestigacidn,
consiste en determinar la forms en gue 3e violan los principica
generales y procesales del derecho de Trabaje, en los casos de despido
directo injustificado, vamos a entrar a analizar, lo gue es Despldo,

En el capitulec I, explicamos el principio de Continuldad o de
Estapllidad, que es una linea directriz ¢ pestuliade propic del Derecho
de Trabajo, que otorga caracter permanente a la relacién de trabajo vy
hace depender su disclucidn uUnicamente a la woluntad del trabajador y
solo excepclonalmente de la del patronc, es decir que este principle
fundamenta el derechc a permanecer el trabajader en su lugar de trabajo
en tantc subsista su materia vy a percibir los beneficlos consecuentes.

Comc podamos comprender se trata de un principic y no de una norma
juridica que podamos hacer valer daentro de un procedimiento en casc se
contravenga.

Eate principio garantiza 2l trabzjador su derecho a no ser
despedidc en tante no exista alguna causa legal para separarlo de su
carge, sin embargo, @sta no es la regla general, puesto gue el patrono
si puede despedirle tomando una declsion  unilateral, sin que exista
causal de despida, es en aste supuestc cuande se configura el DESPIDO
DIRECTC INJUSTIFICADQ, Tamibién puede ocurrir, gue el patrono © sus
representantes, directa ¢ indirectamente ejecuten actos que atenten en
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contra de la dignidad del trabajader y en ese supueste, puede el
trabajadeor dar por corcluida su relacién laboral sin Su
responsabilidad, dando con esta actitud nacimientc a la fiqura juridica
que conccemos come DESPIDO INDIRECTO.

Centramos nuestra atencldédn en la filgura juridica del Despide
Directo Injustificado, para ellc trataremos de definirlo, para Manuel
Osorio, el Despido es "Expresién de usec frecuente y de importancia en
el Derecho laboral. Se aplica respecto a la ruptura unilateral, gue
hace el patrono, del Contrato individual de trabajo celebrado con unc o
con varioa trabajadores. El Despide puede ser injustificade, s=in gue
el despedido haya dade motivo para el mismo, En ese supueste, el
patrone tlene gque indemnizar al trabajader en la forma y cuantia que
laa leyes determinan. Las causas de justificacién para el despido
suelen estar determinadas en las normas legales reguladoras de este
contrato. Naturalmente gue, Si el despido es justificado, motivado por
la mala conducta con trascendencia laboral del trabailador, el patrono
no debe indemnizacién ninguna. Generalmente, la cuantia de la
indemnizacién por deapide 1injustificado guarda proporcidén con la
antigtiedad del trabajador al servicio del patronc". *°

A nuestro criteric, el Despido Directe Injustificado,
tas 13 decisién unilateral asumida por el patrono ¢ sus representantes,
para dar por terminade el Contrate de Trabajo ¢ bien la Relacién
Laboral, sin que exista causa legal para hacerlo, notificéndele
verbalmente © por escritec al trabajador vy que éste efectivamente cese
las labores".

15 Manuel Cascrio. Diccignarioc de Ciencias Juridicas, Peliticas y
Sociales. Edit. Heliasta S5RL. Buenos Aires, Argenting 1981, Pag., 248
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Ante tal actitud asumida por el patrone, se da una dealidad de
situacicnes, per un lado, puede veluntariamente cancelar las
prestaciones & que dicho trabajador tiene derecho, desde luego,
incluyendo la indemnizacién, o bien, esperar gue el trabajador inicie
un procedimientc legal para que por medio de la sentencia respectiva se
condene al patrono, al cumplimiento de tal obligacién. 8i al cesar
efectivamente sus labores ¥y el patrone incumple con pagarle sus
prestaciones, nace para el trabajador,-servidor publico en nuestro
casc-, el derecho de emplazar a su patrone -Estade de Guatemala-, con
el objetc que le pruebe la justa causa en que se fundd el despido; Y en
el caso, que el PFatronc no prueba tal circunstancia, debersd pagar al
trabajader la indemnizacidn que legalmente procede.

En este sentido, debemos recordar gue para los trabajadores del
Estado, dnicamente les corresponde indemnizacisdn hasta un maximo de
diez meses de salario, tal como 1o preceptfia el articule 110 de la
Constitucidén Politica de la Repiblica de Guatemala, gue literalmente
dice: "Indemnizacién. Los Trabajadores del Estado, al ser despedidos
8in causa justificada, recibiran su indemnizacién egquivalente a un mes
de salaric per cada aho de servicigs continuos prestados., Este derecho
en ningin caso excederd de diez meses de salario", La prestacién a que
ge refiere el Articulo 78, literal b) del Cédigc de Trabajo, noc tiene
aplicacién para los trabajadores del Estado, porque las relaciones
Estade-Trabajader, las regula la Ley de Servicic Civil y ésta no
estipula nada scbre page de dafos y perjuicios y los salarios gque el
trabajador ha dejade de percibir desde el momento del despidoc hasta el
pago de su indemnizacién hasta un maximo de doce (12) meses de salario
v las costas judiciales.

El caso objeto de esta investigacién tropieza con una laguna
legal, en cuanto al procedimiento que deba seguirse, pars los casos de
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despido de los trabajadores del Ei&reito de Guatemala, por variaa
razones concurrentes: ia Constitucidn Pelitica de la Repiblica de
Guatemala, en 8su arcicule 250 expresa que El Ejlércite de Guatemala se
rige por lo preceptuade en la Constitucidn Politica, su  ley
constitutiva y demis leyes y raglamentos milirares. Come ya sabemos,
la Constitucién no contlene normas instrumancales gue fijer algin
procedimiento, menos aln sobre este sector laboral estatal; su ley
organica, tampoco contempla proceder algunc y légicamente un reglamento
no puede tener aplicacién, porque los mismos soclc desarrollan una ley ¥y
Jamés fijan competencia alguna. Si recurrimos a la Lley de Servicie
Civil, Decreto nimero 1748, que es la ley que regula relaciones Estado-
trabajador, ésta si contempla un procedimiento administrative, pero
excluye a los miembros del Ejército de Guatemels en su articule 94 gque
literalmente dice: De los miembros dal Ejército. A los miembros del
Ejército de Guatemala y a las peraocnas gque perciban sueldo o asalarios
del ramo de la Defensa Nacional, nc les es aplicable la presente ley.

No debemos olvidar gque el procedimiento ordinario laboral,
regulado en al Cédige de Trabaje, no tiene aplicaclén para los
trabajhdores del Ejército de Guatemala, porque dicha ley regulsa
realaclones obrero-patronales del ssctor privade del pals, lo cual y&
fue axplicado en su oportunidad.

Dentro de nusstra investigacidn logramos determinar las
principales causas que han genarade despidos directos y masivos &
sarvidores piiblicos del Ejército de Guatemala.

1. La causa mis importante gque ha provocado despidos masivos en el
peracnal del Ejército de Guatemala, es la raduccién del nimero de
efectivos gue debe tener dicha institucidn, cuyo porcentaje ascliende
al treinta y tres por clentc, segun estéd contemplado en el Acuardo
Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica, suscrito an la Cludad de México, al 19 de
;eptiambra de 1996, entre la Cemisién de la Paz representande al
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Gobierns de (Guatemala vy la Unldad revolucionarla Naclcnal
Guatemalteca -URNG-, cuyos artlcules transcribo literalmente: Policia
Milizar Ambulante. Articulo 62, Las partes convienen la displucltn
de 1a Policia Militar Ambulante en el término de un aflc a partir de
la firmz del Acuerdo de Faz Firme y Curadera, cuande concluird 1la
desmovilizacién de sus efsctlves. Reduccién en  efectives ¥
presupusstc del Ejércite. Articule 63. 2 partir de la flrma dael
Acuerdo de Par Firme y Duradera, en conscnancla con la nueva
situacién y la definlcién de funciones del Ejércite de Guatemala
contenidas en el presente Acuerde, el Goblerno de la Repiblica
iniciazé un proceso progresivo, que concluiréd en lc siguiante: B8)
Raorganizar el despliegue de las fuarzas militares en al territoric
del pals, durante el sho 1997, disponiendo su ubicaclén en funcién de
la Defensa ¥Yacional, cuidade de [fronteras Yy proteccitn de la
juriadiccién maritima territcrial vy del espacic aéreso. bl Reduclr
los efectivos del Ejército de Guatemala en un 33%, durante a9l afi¢
1997, tomande como base su tabla de organizacidén y egquipe vigente; ¢}
Reorientar el usc vy distribucién de su presupuesto hacia las
funciones conatitucicnzles y 1le doctrine militar a que hace
referancia el presente Acuerde, optimizandoe los recursos disponibles
de forma tal de alcanzar, en el afio 1998, una reduccidn respactao al
gasto destinado en 1895, de un 33 en relacién con al PIB. [Esto
permitird liberar recurscs dei Presupuestc Genaral de Ingresod y
Egresos del Estadc para la atencién de los programas de educacidn,
salud y seguridsd ciudadana.

Dentro de este contexto, al Eiercite de Guatemala & través dal
Ministre de la Defensa Naciconal, he procedide a reducir sus sfectivos,
empezando por la disoluclidn compieta del Comande Militar denominado
Policia Militar Ampulante, la cual estabs compuesta por oficlales
superiores, oficiales suba.ternos, especialistas, personal de servicic
militar ordinario, denomifadoa, Policias Militares Ampbulantes Yy

pargonal militar con carrera mllizar © administrativai_;ggng?inadoa
mn'“ :.{ 13 1521 R nTo EF ﬁ“l““m.
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Policias Milltares Ambulantes Ex:tracrdinarics. Para cumplir con tal
compromisc, consistente en la disclucidén de este Comands, El Ministre
de la Defensa Naclcnal, reubicd & los oficiales superiores y cficiales
subalternos en otreos comandos militares; sin que para ellos hubiera
ningin problema porque au labor estéd condicicnada desde su ingresc
hasta su retirc, & ser rotadss cada dos afios en los diferentes puestos
del servicic. En cuanto al personal de especislistas; su primer
chatdcule consiste en gque au labor es sedentaris, es decir son
contratados para permanecer ern un Comande Militar Especifice y aolo
pueden ser trasladados de acuerde a las necesidaces del servicic y a
solicitud del mismo trabajaders En el case de los Especlalistas de la
Policia Mili<ar Ambulante, el Ministro de la Defensa Nacional les
presantd las sigulentes opciones: Por un lado les presentaren un
listade de plazas en las diferentes partes de la Repiblica, para gue
fueren trasladados; otra opclérn, gque se acocgleran al retiroc voluntario
y por ultimo gue gquedaban cesantes si no adoptaban cualquiera de las
dos soluciones antericres., Pero scbre este aspecto cabe destacar 1o
sigulente: En cuvante al traslado, si blan es cierto no se les estaba
despidiendo en forma directa, tropezaban con el problema gque la mayoria
de aspecialistae tenlan en la cludad capltal su aslento familiar y au
domicilic para el edjerciclo de sus derechos y el cumplimiente de sus
obligaciones y las opciones de traslade la mayor parte de ellas eran
para el interior de la Repiblics, lo cual desde luego los obligh a no
aceptar tal solucién. BEn cuanto al retirc veluntario, tropezaron con
al problema que la condictio alne gua non era tener velnte afcs de
sarvicio come minimo v en consecuencla fue muy limitado el nomero de
especlialistas gue se acogiercn a este programa. Los Especlalistas que
no encuadraron dentro de las dos scluclones gue se las presentéd,
fuercn despedides sin pagarles ninguna prestacisdn. Con @l personal de
Policias Militares Ambulantes, no hubo problema porgue elles estaban
prestando servicio militar obligaterio y cuande fuercn cumpliendo su
tiempo de servicio, fueron dados de baja y no se& wolvieron a llenar las
vacantes, El1 persoral gue si causd preblema y que fue del conocimiento
publico, fuercn los selscientos (é00) Policlas Kilitares Ambulantes
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Extraordinarios, porgue €lics si tenlan carrera administrativa, y solo
fue pogible desactivarlos cancelandoles una prestacién consistente en
el pagc de la canticad e Cince Mil Quetzales a cada uno, sin tcmar ern
cuente su tiempo de servicio dentro del Estade ge Suatemala, ruchos de
ellcs llegaban a los treinta afos de servicic activo,

paimismo deapidié en forma tamblén directa, a perscnal de
oficisles y especialistas gque acolecen de alguna deficiencia fisica
cuyas lesiones fueron provocadas por 1os combates que sostuve el
perscnal del Ejército con los inaurgentes de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemaltecs, durante tantos afics gque durd el conflicte
armacdo, sin previc pago de indemnizacién alguna. Al personal de
oficialas se les obligd acoger=e al régimen de Previsién Secial, no
asi a Especialiatas, que fuercn dados de baja en forme directa. El
Departamento de Informacién y Divulgacién del Ejército, no da un dato
cuantitativo de eate personal, perc indicd la existencla anterior a la
firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, de quinlentos elementos
entre oficiales y especialistaa. La baja de este personal cbedece a
que dentro de las filas del Ejército, es condliclédn necesaria estar en
el plenc goce de facultades fisicas y mentales.

A partir de laz firma del Acuerde de Pac Firme y Duradera,
suscrito el 29 de diciembre de 1,996, EL Ejércite de Guatemala lniciéd
su procese de reduccién., La interrogante radics en qué cantidad de
elementos que integran el Ejércitc de Guatemala y el porcentaje objeto
del Acuerdc. Segin sl Departamente de Informaciér y Divulgacion del
Ejército de Guatemala, en el afic de 1,982, cuandc la guerra interna
contre la Unidad Revoclucionaria Nacional Guatemalteca alcanzd sus méas
altcs niveles, dicha institucidn la conformapan sesgenta y un mil
hombres y martuvo este nivel hasta el afo de 1,994; = partir de ese afic
y de acuerdo a lcs intentcs de la bisqueda de la pa:z, el Ejércitc de
Cuatemala ya no recluté civiles ern forma obligada, sing guedd & la
espera de servicio militar voluntaric con una canticad aproximads de
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cincuenta y un mil plazas; pero el Ejércite tropezd con el problema gque
el flujo veluntariamente tanto hombres como muderes para ingresar a
mus fllas empezd & reducirse hasta una cantldad accual de veintinueve
mil elementos; conservando desde luege las vacantes gque ya nc fueron
ilenadas, resulta entoncea que con la firme del Acuerde de Paz Firme v
Duradera, 1a Inatitucién Castrense unicamente he procedide & desactivar
clertos comandes y servicios militares, para alcanzar la cantidad de
Dieciséls mil seisclientaw treinta vy tres plazas gque es el treinta y
tres por clentov gque el Goblernc de Guatemala se compremetid a reducir.

be acuerde a la competencia gue la ley le asigna al Ejército de
Guatemala, entre allas el resguardo de Las fronteras nacicnales,
procedisd a desactivar las zonas militares mas cantricas del territorie,
aigndo ellas, 1a zonas militares numercs, 4, con mede en Salamé Baja
Yerapaz: ¥ con sede en Chiguimula; 9 con sede en Jalapa y 14 con sade
an Sclold, Asimismo, El Comisaristo del Ejército: el Departamento de
Control de Armas y Municiones y el Instituto Geografico Militar. Con
todo eate parsonal desactivado (término emplaeade por el Ejército),
sumadc .a las vacantes gue vya existian an &l Ejército, cumple con lo
convenido en el Acuardo schre Fortalecimiento del Poder Civil y Funclén
del Ejércite en una Socledad Democrdtica, suscrits come ya de dljoc en
Moxico, el 19 de septiembre de 1,996.

Ahora bilen, todo el perscnal que conformaba estos comandes v
servicios militares, no todo fua dado de baja, va que se utllizéd el
miamc procsdimisnto que la Policiz Militar Ambulante, la oficlalidad
como @8 normal tiene una tutela preferante, fuercn traaladades a otros
puestos del servicio, no s=at los aspscialistas gque tuvieron gque
enfrentar las cpeionesa de irse trasladados a lugaresa leijance © bien
acogerse al retire voluntario cuyo requisito indispensable era tener
vainte afior de servicios continuoe v  finalmente irse de baja
obligatoria, =in ninguna retribuclén por los servicios prestades.

Estas aon 1am causas mas importantes, por tratarse Je
despidos maeivos, sumando & éstos despldos individuales, de lo3 cuales
el Ministaric de la Defensa Nazicnal, se negé a propercionar
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informaclén concreta, Lo que si nes fue informado, es que el Ejército
de Guatemala, nc tiene dentro de su presupuestc ganaral de gastos de
funcionamiento, partids presupuestaria para <ance.ar lndemnizacicnes,
Gricamente para cubrir gastos de otras prestacicnes laborales, come
vacaciones, aguinaldes, bonificacién anual para trabaladores del sector
piblice y privade tkone 14&), ete., lo cual desde luego genera la
obligacidn de teodo sarvidor piblice a ne renunciar al derache de
indemnizacidn que cenatitucionalmente les corresponde.

Determinamos puas, gue éstas son las causas mas importantes gue
dan nacimiente a un cenflicte individual de trabajec, toda vezr que se
justifica la existencia de un derechc gque debe hacerse valer por los
medics legales.

Ahora bien, ese derechc preexistente debe ejercitarse ante
autoridad legalmente  preestablecidas, con competencia pars
substanciarlio, el cual desde luege en el casoc de los servidores
pablices del Ejército de Guatemala, neo existe un drganc administrative
para ventilarse comec ocurre con los demas trabajadores del Estado,
circunstancia que se justifica en virtud de que la Ley de Servigic
Civil, excluye este sector laboral del Estado, al cual ya hicimos
referencla con antelacidn,

A nuestro criteric, cualquier servider piklice a quien se haya
viclade sus derechos derivados del Contrate de Trabaje con el Estado,
puede acudir & cualguler Juzgado de Trabajo y Previalén Social, a
accicnar en contra del Estade y @éstos por mandato legal deberian
substanclarle hasta ejecutar lo juzgade, pero, tanto abogados
litigantes, comc los proples afectados, han tropezade con el preblema
gue los Tribunales de Trabajo v Previsidén Scclal, se {nhiben de conoccer
asuntos laborales en los que el Estade aparece como parte demandads por
conflictos individuales en que ha intervenido el Ejército de Guatemala,
lo cual vicla flagrantemente normas constituclionales, en virtud que la
funcidn jurisdiccional se ejerce ceon exclusividad absoluta, por la
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Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley
establezca y ninguna otrsz autoridad puede intervenir en la
administracisér de justicia (Parrafc 3ro. ¥y 4to, del Articulo 203
Censtitucional).

Con base en cicha norma constitucional, cualguier trabajador del
Estade incluyende los servidores publicos del Ejército de Guatemala,
pueden edercitar su accién en los Juzgades de Trabajo y Previsién
Social © bien en aguellos Juzgados de Primerz Instancia departamentales
que tienen competencia para resclver conflictos laborales, aor ¥
cuands exlsta procedimients administracivo para ventilarse, ya que no
puede existir negacidn Justicia, independientemente gque este derechs
esté plenamente garantizadc ern el Articule 29 de la Conatitucién
Politica de la RepOblica de Guatemala, que en su parte conducente dice;
"Libre accesc & Tribunales vy Dependencias del Estado. Toda persona
tiene libre accesc a los tribunales, dependencias vy oficinas del
Estade, para ejercer sus accicnes y hacer wvaler sus derechos de
conformidad con la ley...."; asimismc, tambiérn tiene su fundamento en
el Derecho de peticién contenide en el Articule 28 del mismo Cuerpo
Llegal, que en su primer parrafc dice: "Los habitantes de la Republica
de Guatemala tienen derechc a dirigir, individual o colectivamente
peticiones & la autoridad, 1z gque esta obligada a tramitarlas y debera
rasclverlas conforme a la ley".

Dentro de la investigazién de campo, pudimes establecer gue al
Juzgade Segundo de Trabajo y Previsién Social de 1la Primera Zona
Econtmica con sede en esta cigdad capltal, fuercrn presentados 1los
siguientes casos concretos: Juicic niGmerc 867 & cargo del oficial
2do.,presentado el 30 de mayo de 1,997, actuande como parte actora el
sefior MAGNO MORAN SOLARES, en contra del Estadc de Guatemala, por
despido directe e injustificado, decidido y notificade por el Minis=zro
de la Defensa Nacicnal, scbre el clal el Juzgado se pronuncid de la
siguiente manera: JUZGADC SEGUNDC DE TRABZJD Y PREVISION SCCIAL DE LA
PRIMERAR EZONR ECONOMICK, Guatemala, deos de junic de mil novecientos
neventa y siete. I. Con el memorial identificado con el ndmerc dos mil
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treinta Yy cuatroc del contrel del tribunal, se forma el expediente
respactive; II. Se toma nota del lugar indicade para efectuar las

netlficaciones; III, Se tiene & la vista para resolver e! procesc
ordinario arribe identificado, planteads por el sefior MAGNC MORAN
SOLARES, en contra de EL ESTADO DE GUATEMALA. vy, -----CONSIDERANDO: Que

toda accidn Judicial deberad entablarse ante Juer gue tenga competencia
para conocer de ella; y siempre que de la expesicidn de los hechos, el
Juez aprecie que no la tiene, debe abstenerse de conocer y eir mas
tramite mandard que =l interesadc occurra ante gquien corresponda, en
cuyc casc a sclicltud del interesado, se remitirén las actuacionss gel
Tribunal o dependencia competente.

En el presente case de la lectura de la axposiciérn de hechos de la
demanda planteada por el sefior MAGNC MORAN SOLARES, se establece que
mantuve relacidn laborsl con el Ministeric de la Defensa Nacional,
quien cuenta con sus normas propias para regular las relaciones
laborales con todo el peracnal del misme, se deduce tambiér gue por ser
uh Ministeric de Estado su presupuesto depende del Qrganismo Eiecutive,
y de consigulente el trabalador debe acudir a dende corresponda a
efecto de agotar la via administrativa, y plantear a donde corresponda
sus pretensiones, en cuye casc a 8u solicitud se remitir&n las
presentas actuaclones a donde lo sclicite, en virtud de gque este
Juzgado es incompetente para conccer de la demand: planteada.
ARTICULOS: 116, 141, 142, 143 de la Ley del Organismo Judicial 321 al
329 del Cddigo de Trabaic. POR TANTC: Este Juzgadc con base en lo
conslderado y leyes cltadas al resclver DECLARA: I, Se inhibe de
conocer del presente asunto, y manda @ que el presentado ocurra a dende
correaponda; II. A solicitud del presentade se remitiran las presentes
actuacioness a donde corresponda. III. NOTIFIQUESE, al! presentado, por
a8%ta Unlca vez. El presentade ya no ejercitd ninguna peticién sobre
este particular asunto. Asimisme, el mismo Organc Jurisdiccional
conocid del camo concrate ldentificado con el Juicio numerc 238 a cargo
del oficlal primero, presentade el 30 de julic de 1,996, actuando como
parte actora el sefior ERNESTO ARSENIO CASTELLANOS CAJAS, en contra del
Estado de Guatemala, por haber sido despedide en forma directa e
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injustificada por el Ministro de la Defensa Nacienal, habléndomse
pronunciade en su opertunidad en el misme  sentidc, es decir,
inhibiédndose de ccnocer aduciende lncoempetencia, sin embargo, el acter
sclicitd que el expediente fuera enviadec & la sala jurisdiccional,
habiéndose elevado el 4 de abril de 1,997, & la Sala Segqunda de Trabaje
y Previsidén Seclal, conde se encuentra ildentificado con el numero 183-
87 a cargo del oficial lro. v dicha s=ala corn fecha 20 de febrero de
1,998, reseclvid con lugar las pretensicnes del actor, condenando &l
Estadc de Guatemala, al page de indemnizecidén y demds prestacicnes
latorales, no asl, pago de dafios y perjuicics causados por el Daespido
directo injustificado de gque fue cbjeto el asefor Erneste Arsenios
Castellancs Cajas,

Al Juzgade Tercero de Trabajo y Previsién Soclal de ls Primera Zona
Econdémica con sede en esta ciudad capital, fue presentada demancda en
contra del Estado de Guatemala, actusnde como demandante &l sefior
MANVEL DE JESUS GARCIA SERRATE, por Deapido Directs injustificado,
decidide y notificede por el Ministre de la Defensa Nacional,
ldentificade con el numerc 216=-97 a cargeo del oficial lre. de fecha 7
de mayo de 1,937, hablendc sidc admitida para su triamite y sefialando
fecha y hora para sudlencia de juicilo oral, la cusl se llevd & caso el
8 de octubre de 1,997 y en el desarrcllo de la misma, el Procurader
General de la Nacidén, presentd excepcién de incompetencia del Juzgado
referide, requirlendo & la vez fuera enviado al Tribunal de Conflictos
de Jurisdiccidn para que éste determinara el Organc Jurisdiccional
compatente pars resclver este conflicte individual v fue resuelto con
lugar la pretenaion del Representante Legal del Estado de Guatemala.
El diez de octubre de 1,597, fue enviadc el expediaente al Tribunal da
Conflicteos de Jurisdiccidn y adm no ha resuslto este casc. Los otros
juzgades de Trabaje y Previsidn Scclal de la Frimera Zona Econdmica con
ssde en esta cludad, no facllitaron tal informacién.

Dicho lo anterior, gueda plenamente astablecide que del
anélisis juridico realizado, no existe norma Jjuridica austantive gque
tutele los derechos de los trabajadores del Ejército de Guatemala, asi
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también, daterminames gue Tampoco existe RoIma juridica adjetiva ©
instrumental que fije procedimientc administrative pars substanclar los
conflictcs que surjan con ocasidén del trabajc v los Tribunales de
Justicia cor competencia para resclver conflictos labcrales, se inhiben
da conccer escs asuntos. En razén de lo anterior, entramos a analizar
la forma er gue se viclan los principlos generales del Cerecho de
Trabaje.

EL PRINCIPIC DE IRRENUMCIABILIDAD, comc ya Bge dijo consiste en la
pronibicidn gue imponen las leyes del trabaje de renunciar a los
ceneficios que por ser de naturaleza de orden piblice, minimos y de
cardcter imperative, son necesarios para mantener un orden soclial. En
el casc gue nos ocupa, 9¢ vicla este principic porgue 2 1os servidores
piblices del Ejércite d<e Guatemala, mno se les permite ejercer el
derecho de peticidén en forma colectiva, con la fipalidad de obtener
mejores condicicres de trabaje, siendo el Estadc el okligado &
fomentarlc y protegerlo  guedando dnicamante obligados & mantener una
conducta sujeta a las politicas laborales y econdmicas del Estado,
Otro aspacto de esta realidad, consiste en que al Estado de Guatamala,
se apropia indebidamente de bienes que pertenecen a sus trapajadorea
(indempizacién), cuande éstos son despedidos en forma directa e
{niustificada, porque no existe una ley que contenga normas punitivas
claras, tendentes a garantizar la proteccisdn del trabajader, por
atropellos cometlides per las autoridades nominadoras gque casi siempre
actpar en forma discrecicnal, asi también las autoridades encargadas de
resclver les conflictos gque surjan con ccasidn del trabajo, vedan el
derecho de ejercitar acclén en contra del Estado, porgue si existen
drgancs jurisdiccionales  para administrar justicia, ©perc 8in
competencla para resolver &scs conflictos de jurisdicclén privativa.

EL PRINCIPIC DE TUTELARIDAD. Por este principio se recoge la

protecciédn de la parte débil de la relacisn contractual, se fundamenta

en el principic de la limitacidn de la autonomia de la voluntad ¥

proteccidén juridica preferente, a favor del trabajador. La interrogante
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es: Cémo ae viola este principio en los cascs de despido de los
trabaiadores del Ejércitc de Guatemala?z. Er primer lugar, porgue nc
existe una ley que taxativamente regule i@s relaciones entre el Estado
de Guatemzla Yy los trabajaderes del Ejercito, gue permita a. Juei una
hacer efectiva preteccidén juridica, ys gque la misma Constitucién
Politica de 1a FRepublica de Guatemala, estabiece en  3su  parte
organizativa, cudl as el reégimen legal delEjércitc y nos menciona en
primer lugar & la Constitucién, pues bien, er el Articule 103
constitucicnal, en su segunde parrafo estipula: "Todos loa conflictos
relativos al trabajo estan sometidos a jurisdiccion privativa. La Ley
astablacerd las normas correspendientes a esa jurlsdiccidn y los
érgancs encargados de penerlas en préctica. Scbhre asta norma me
parmito hacer el slguiente comentarico. 5e ha cuesticnado el hecho que
en Guatemala existe una sola Jurlsdiccion, al amparc de lo qQue
precepttia 8l Articulc 58 de la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-
89 del Congreso de la Republica, criterio equivoce en todo lo gque vale,
en primer lugar, porque dicha norma juridica excluye los Juzgados de
Trabajos y Previsién Social y en segundo lugar porque la Constitucidn
Politica de 1a Reptblica de Guatemala, es clara al establecer gque todos
10a conflictos de trabajo estan sometidos & jurisdicclén privativa y nc
debemos olvigar gque la Constitucién por su 4erarquia dentre del
ordenamiento jurigico, tiene prevalencia sobre las demas leyes sean
astas especlales, ordiparias © reglamentarias, en consecuencla, dicha
norma juridica contraviene a 1o preceptuadc por aquella noerma
constitucicnal en rateria laboral, por lo tante no tiene ninguna
aplicabilidad en esta rama del Derechc, La parte final de ese parrafo,
nos da el marco juridico dentro del cual debe gravitar la ley que
regqule las relaciones Estado de Guatemala-servidores publicos del
Eiército de Guatemala, la cual debe contener igs derechcs v
obligaciones gua nacen para esmbas partes con ocaslén del trabaje, asi
tamblén la forma en que debe substanciarse leos conflictos gque surijan,
ya administrativa o jurisdiccionalmente, y en aplicacidn de la norma
constitucional de 1libertad & igualdad, eguiparados desde luego & los
demds trabajadores del Estadoc. La verdadera viclacién de este
€l




principioc radica en que el Derechc de Trabaic nc cumple su firalidad de
tutelar &al sector laboral eccnémicamente impotente, compensandn  la
desigualdad econémica existente de las partes contratantes, pecr auan
cuando se trata del Estado de Guatemala.

EL PRINCIPIO DE CONTINUIDAD Q DE ESTABILIDAD. Explicamos en el
primer capitulc gue el principlo de Continuidad o d&e establlidad,
otorga el caracter de permanente a la relacitn de trabajo y hace
depender su disolucién unicamente de la veluntad del trabajador y solo
excepcionalmente de la del patrono. Este principic posee una
naturaleza doble, Ppor un lado, ®s un derecho del trabajador a
permanecer en el trabajc en tante cumpla con Sus cbligaciones y no de
cauma para su separacidn, ¥ por el otro, es la fuente y la garantia de
otro principic fundamental en la vida del trapajadocr que es el derecho
de antigliedad en el trabajo.

Ahora pien, en leos €asos de deapido de los trabajaderes del Ejércitso
de Guatemala, se vicla este principio, de 1la siguiente manera: Los
princlipics que fundamentan la Ley Constitutiva del Ejército, estan
contenlides en su articule 1. y sobre este aspecto, cabe mencionar los
supuestos Jjuridicos que son violatorins del principic de continuidad ¢
estabilidad, en primer lugar, porque toda la actividacd del Ejércitc de
Guatemala, 9e basa en Su ¢rganlzacidn jerarquica bien definida y hace
valer los principios de opbedienciz v no deliberancia, la obediencia se
explica por gi sola cuande las drdenes emanan de supericr a inferior,
pere la no deliberancia, deja al subalterno en completo estadc de
indefencitn, porgue noc tiene ninguna posibilidad de oponerse a las
ordenes qQue s@ le imparten, aungue éstas sean contrarias a la ley c las
buenas costumbres. Dentro de la filas del Eidército, la deliberancia la
interpratan, <omo agquel estado de un subordinado a cumelir una orden
sin preguntar la razén de ser de la misma, basados en la disciplina ¥y
obediencia, equivalente a lc gue en lenguaje militar se reune en el
slogan, "las ordenes se cumplen y no se discuten”.
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Fere la verdadera viclacldn de este principic radica en las
caumales gque su Ley Orginica contempla en el Articule 84,
sspecificamente lo contenido en lay literales 4}, 5), 7! y B), las
demds se explican por sl sclas; con respectc de éstas, haré un breve
comentario: Estas causales son aplicables splo &l personal de
oficlales. En cuante 5 la literal 4) que dice: Recomendacldn de una
Junta de Honor, aprobada por el Ministeric de la Defensa Nacional,
Schre weste particular, El Ejércitc de Guatemala, ase negé a
proporcionar informacidn, sin embarge, la lLey Conatitutiva del Ejércite
gstaklece lo que son las juntas de hengr, las cpales se integran para
un caso en particular y por lo escueto de sys normas que la dan
fundaments, entiendc que tales juntas pueden eguipararse a la actividad
que ejerce un Juez Pesqulsidor dentro del derecho penal relative al
Daracho de Antejuiclo, va que se refiere & denuncias scbre hechos gque
ae hayan cometido por acciones u omlsione= gue lesicnen al prestiglo,
8l honor y la ética profesicnal del Ejército de Guatemala o de sus
miembros. También tlene competencla para declarar culpabilidad o
inocencia del sindicado. 81 la actividad de las juntas de heoner lo
sncuadramca dentrc del campo del Derecho laboral, vale equiparar tal
competeancia al procedimiento de despldo gque contiene ls Ley de Servicio
Civil, perc en tode caso, su resolucién siempre estd condicionada a lo
que %e deriva de los hechos sujetos a investigacidn, sin contemplar lo
que juridicamente ccrresponds, porque el personal qua lo integra
puade no tener capacidad téenlca vy cientifica para fundamentar su
decision, es decir, siempre serd una rescluclén subjetiva. lLa literal
5} Netoria mala ceonducta determinada por el Estado Mayor de la Defenss
Nacicnal. Segln nos fue informade, el historial de cada integrante del
Ejército, tiens su reqi'str.o an 1sx Direccién de Perscnal del Estade
Mayor del Miniateric de la Dafensa Nacional, al cual llegan los
reportes de losm respectives comandantes de Zonas, Bases, Brigadas,
L., qulenes san los encargades de velar porque sus mismbros
conservean una conducta intschable, perc es agul donde se vicla el
derecho de cada trabajador, porgque escs reportes contienen sanciones
impuestas por oficlales de mayor jerarguia, gque ellos denominan arresto
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intarnc, al cual se hace acreedor aguel sarvider piblico que falte a
las normas de disciplina y obediencia, perc en este casc, tampidén tales
sanciones eatdn suietas # una decisiérn subietiva, porgque le es
facultade & un oficlal, imponer un arresto, per al simple hecho de no
hacar un salude militar y si este es relncidente, nace la obligacién
del comandante de reportarlc al Estado Mayor de la Defensa Nacional.
En este casc se ataenta contra el principle de estabilidad laboral,
porque su origen en la mayoria de casos no tilene una sustentacidn gue
valga despedir a un servider piblico. La literal 7, dice: Cuande
convinlere a las necesidades del servicio. Esta a8 pecr adn gque las
anteriorss, porque la conveniencia o inconveniencis de gue un servidor
poblico, permanezca prestandc sus servicics al Estado, queda a criterio
de algulen, aungua su declsitn sea antojadiza. La literal B) que
regqula: Cuando conviniere & la seguridad del Estado, también tiene su
fundaments en la convenlencla y este suypueste Jjuridice da lugar =&
interpretaciones subietlivas.

En cuanto al perscnal de especialistas que también tilenen
carrare administrativa al igual gue los oficiales, éstcs astan menos
protegidos, puesto que al reglamento gue crdena la ley, no exlste y las
bajas 2 que s8¢ refiere el Articule B2 de la Ley Constitutiva del
Ejército eam el Ministro de la Defensa Nacional, gquien ordena la baja a
reguerimlento de los Comandantes ¢ Jefes ce las Depencdencias Militares,
sin que se llene ningtn precedimiente administrative de deapida, es
dacly, @ate personal estd en completo estado de indelenclén. En cuanto
al personal de tropa, a nuastro criterie, no hace carrera militar o
administrativa, puesto gue es un debaer constitucional prestar smarviclo
militar ds conformidad corn la ley. En concluaién, sa viola el
principio de Continuidad o de Establlidad, cuande no se cumple con el
fin de este principio gque es la de dar el cardcter permanente a la
relacién de trabajo.
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Entramos ahora a establecer en gue forma se vielan los principios
procesales del derscho del trabalc em los casos de
desplde de los trabajadores de: Ejército de Guatemala.

PRINCIPIO PROTECTOR O TUTELAR DE LOS TRABARJADORES. Implica asta
principic, los mas amplios poderes directores al Juez de trabajo a lo
largo de todc el procesc desde la decisidn oficial para llenar
omisiones y corregir deficiencias por los litigantes, hasta dirigir
interrogatorios a las partes, testiges y expertcs, ordenamiento ¥y
evacuaclon de pruebas an auto para mejor proveer, aungue no hayan sido
ofrecidas por las partes. En el casc particular les trabajaderes del
Ejéreito, cuande scn despedidos se vicla este principio peorgue no
existe ley gue regule los derechos y cbligaciones gue nacéen con ocasidn
del trabajo, en consecuencia el Juez estd limitado, desde el momento en
que no tiene base legal para admitir para su tramite una demanda
laboral en contra del Estado, perque no le es aplicable a un casc
concreto, el {6dige de Trabajo, ni la Ley de Serviclo Civil; en tode
casg, se inhibe de conocer y deja ablerta la posibllidad para que el
actor soclicite se envie el expediente a donde corresponde y 5i el
actor no sabe gue hacer, el expediente queda en el Juzgado de Trabajo
indefinidamente, pueda ccurrir también como ya fue establecido que se
solicite enviarlo a una Sala de Trabajc y Previsidn Social para que
alll se resuelva como ya sucedld o bien gue sea reguerido enviarse al
Tripunal de Conflictos de Jurisdiccién para que sea este Tribunal el
que declda que Juzgadc © Tribunal deba substanciar ese precedimiento,
como se puade apreciar, se viola este principic porgue no existe una
ley gqua tutele los derechos de este estamentc de clase laboral. 51 el
case concreto me ventila jurlsdicclonaimente, a mi criterlo, el Juez
debe substanciar el procesc aplicando ncrmas instrumentales del
procedimiento ordinario laboral, y desde lusgc como derecho sustantive
las normas de trabajo contenidas en la Constitucién Pelitica de ia
Repiblica de Guatemals y la Ley da Servicic Civil:; a contraric sensu,
si el caso se ventila administrativamerte, lg Junta Nacicnal de
servicio Civil, gue seris el érgano ilndicado para conocer debe apliicar
65




e: procedimientc centenide en la Ley de Servicio Civil, como primera
instancia y seguir el julcic ante una sala de Apelacicnes de Trabajo ¥y
Previsian Social, en tnica instancia. Perc en ambos casos, existe la
laguna legal gque deja sir la proteccién Jjuridics preferente & los
servidores publicos del Ejércitc de Guatema.ia, gque es el fundamento
filoadfice de este principio.

PRINCIPIC DE ECONOMIA FPROCESAL. Entendida ésta en tcdas sus
manifestaciones desde la celsridad y rapidez del juiclo, hasta 1la
gratuidad y baratura en la substanciacitn, dispensas de gastos
judiciales come embargos y pregonas, excneracidén de rpatrocinio ae
letrade, etc. Coms puede nablarse de economia procesal en ei caso de
despidoc de un trabajador del Ejército, si el primer tropiezeo consiste
en 1a iphibitoria de los Jueces de Trabaic y Previsién Social, asi como
de la Junta MNacicnal de Servicice Civil, argumentande nc tener
competencia para resolver un conflicte individual de trabajoz. la
viplacian de este principic nace desde este primer pasoc, que
légicamente alarga su resclucidn, con sus conhsecuentes resultados
econdmicos dafiinos para el trabajador, hasta el extremo de verse
compelide a buscar ayuda prefesional, para que le dirija el
procedimiento, lo gque asignifica gastos adicicnales a la parte
econtmicamente mas débil de la relacién contractual, lo cual
contraviane el fundamento de este principic procesal del Trabaje.

No amerita seflalar individualmente la forma en gue se viclan
todos 1o principics procesales, vale destacar unicamente gque sl es
violado deade el inicie el principic dispositive ¢ de iricistiva
procesal, cuanto mis puede esperarse del principio de impulse procesal
de oficio, publicidad, oralided, sencillez, de la averiguacién de la
verdad material ¢ histérica, flexibilidad, probidad o de lealtad, en
primer lugar porgue nuestra legislacidn procesal de trabaje ac
contempla expresamente los principlos que la informan y su cbservancia
gueda ligada (nicamente & su presencia implicits dentro de las mismas,
es por ello que coenstantemente se violan tales principics. Er segundc
iugar, porque no existe ley que regule relaciones labcorales entre el
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Eatado Y los trabajadores de. Elército de Guatemala, Si las autorldades
ancargadas de administrar justicia laboral, sea jurisdicecional o
administrativamente observarar vy  aplicaran diches  principios,
rendrlamos ur buen procese sral, afirmande lo que el profesor Radl
Antonic Chicas Herrnandez, dice: "El reconocimiento y combinacisn
razonahle de todos los principics procesales, podria darnos un tipo de
procesc oral con formalidacdes minimas, con aceptacion del principio
dispositive restringido exclusivamente & lz iniciacidn del julelor con
un  juez dotade de las mas amplilas facultades de dirececién vy
averiguacién de la verdad material e histérica sobre los heches
controvertidem; un jLez que tenga contacto personal con las partes vy
las pruebas, con facultades para interrogar a las partes, a lo2
testigos vy a los expertos, impulsandc de oficic el procedimlento en
forma raplda, concentrada y barata; distribuyende la carga probatoria vy
valorando las pruabas con flexibilidad: limitando el nimero y clase de
defensas procesales y medios Jde impugnacisn, descartando les incidentas
con que Be pretenda dispersar y complicar el tramite y, todo sllo,
saturado de una actitud de titela al litigante econdmice ¥
culturalmente débll y desplegando el mayor celc para mantener la buena
fe y lealtad de los litigantes en el debate",

Es la oportunidad de determinar gquién © quienes ason los
responsables de las violaclén de los prinéipios ganerales y procesales
del Derecho Laboral, en los conflictos individuales de trabajo gque
surgeh come censecuancla de un despide directo injustificado.

1. De conformidad con lo que establece el Articulo 171 de la
Constitucidn Politica de ia Repiblica de Guatemala, una de las
atribuciones del Congresc de la Repiblica, as DECRETAR, REFORMAR

Y DEROGAR LAS LEYES. Dentro de este contaxto, el Congreso de le
Repiblica distribuye sua actividades en las dJdifarentes comisiones

14 papl Antenio Chicas Hernandez. Introduccidn al Derscho Procesal
Individual del Trabajc Guatemaltecc. Fag. B y 5,
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nominandolas de acuerde a la competencla gue les asigna, es asi come
exiaten comisicén de probidad, de puntos constituciaonales, de Ifinanzas,
de Gobernacién, de .a Defensa, etc, en tal sentido corresponde 3 cada
una de ellas, reallzar un andlisis exhaustivo de su compatencla vy
promover todas aguallas leyes tendentes a reqular las actividades para
une mejor administracién pablics,
En cuantc &l punto objeto de nuestra lnvestigacidn, corresponde a
1a comisién de la Defensa, proponer una inicliativa de ley, que regule
las relaciones laborales entre el Estado y loa trabsjadores del
Ejarcito de Guatemala, porque es de lamentar que existiende el marce
juridice constitucional para hacerlo (Articule 103 sagundo parrafeo) se
daje un sector laboral del Estade sin ningin respalde duridico; deviense
entonces, 4Que la negligencia de una "Comisién del Congreso mea la
responsable de violar los derechos de aproximadamente veintinueva mil
asrvidores piblices.
2. Cuando nos referimos que una de las causas gque ha generade
despldos masivos en el Ejército de Guatemala, seflalamcs gue sl Goblerno
de 1a Repiblica de Guatemala, representado por la Comisidn de la Paz y
1a Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, suscribleron el Acuarde
Sobrs el Fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una
Sociedad Damocrética; en al mismo se llegd al acuerde de la disolucién
total de la Policie Militar Ambulante, con maz de .n mil quinientes
elementos con carrera administrativa, asi también la reduccidn del
perscnal permanente en up treinta y tres por ¢ciento., S8i analizamos
aste acuerdo dentro del punte de vista laboral, el Gobiarne Qe
Guatemala & través de la Comisién de la Paz, viold flagrantemente la
norma constitucional relativec al Derecho del Trabajo, contenida en el
Articule 101, gque estipula: El trabejo es un derecho de la persona y
una obligacién social, El Régiman Laboral del pais debe crganizarsa
conforme & los principics de justicia social, En el case obieto da la
investigacién, todos los servidores piblices gue ya fusron despadidos
en forma directa e injustificada se les vedd su derecho al travajo vy ai
pien es clerto gue el Goblerno de la Repiblica antepuso el interés de
toda la sociedad, sacrificando a un sector laboral del pals, bien pudo
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cohvenirse en reduclr lcs efectivos de. Ejérzite en igual porcentaje,
pero del personal que nho tiene carrera administrativa, como les que
prestan servizls militar obligatoris. En conclusidn, la Comisién de la
Paz representandc al Goblernc de .a FReptblica, vieold nermas
econstitucionales en materia labcral y congsecuentemente los principios
generalas del derecho del trabajec.

3. La jurisdiccién es uno de los fines primarios del Estadc, que
tiene por objeto la conservaciédn del orden juridice, come recter de la
vida soccial medlante la correcta e imparcisl aplicacién de la ley a
casos concretos, Que no es otra Cosa sino la funcidén estatal de
administracién de justicia. La administracién de dJusticia, e= una
obligacién del Estado, gxigible mediante el ejercicic del derecho de
accién  ante érgancs estatales, & gulenes especificamente ®@sta
encomendada esta funcioén, en virtud de las leyes que asi lo establecen,
Estos &rgancs estatales, llamados Organcs Jurisdicelonsles por la
funcién que desarrollan, son los encargados de realizar la funcidn
jurisdicclonal, como una manifestacisn del poder representado en el
Estado.
La Constitucién Pelitica de la Repiblica, en los articules 14C,
141 y 203 estipula gque: mcuatemala es un Escade Libre, independiente y
sobarano, organizado para garantizar a $us habitantes al goce de sus
derechos de libertad. La Soberania radgica en el pueblec gquien la delega
para su ejerciclo, en los Organismes Leglslative, Ejecutivo y Judicial.
1z Supcrdinacién entre los mismos es prohibida. "La Jjusticia se
imparte de conformidad con 1a Constitucisn y de las leyes de 1la
Repiblica, corresponde 2 1ss Tribunales la potestad de juzgar Yy
promover la @jacucidn de los juzgads. Los otros organismos del Estado
deberan prestar a los tribunales de fuszicla el aumilic gque reguiaeran
para el cumplimientoc de sus resolucionas. La funcldn jurisdiccicnal se
@jarce <on excluaividad por 1a Corte Suprema de Justicia y demas
tripunales gque la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra
intervanir an la Administracién de Justlicla.
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Los articules citados, establecer la supremacia de la ley, come el
unice medio para lograr la realirzaclidon del wvalor justicia; cerniiere con
exclusividad a lees tribunales, la funcién ue juzgar y de promover la
eiecucién de lo juzgedor establecen la furcidn jurisdiccicnal como una
funcidén obligatoria del Estade y garantiza la independencia de la
Administracién de justicia”. ¥

Dentre de este marce Jjuridico constitucicnal, estableceremos
la forma en Que los Tribunaies de Trabadec vy Previsidén Sccial, viclan
principios procesales del Derecho de Trabajo, en los casos de despido
de los trabzjadores del Ejército de Guatemala. Cuandc una peracna
individual justifica en una demanda, la exlstencia del derecho de
accitom ante un Juzgade de Trebmsle y Previsiérn Soclal, es obligacién de
dste cetarminar de oficic las gcuestiones de jurisdiceidn y compatencia
para conccer de ese cas¢ concreta,

Explicamos con antericridad que la no existencia de una ley gue
regule relaclones Eatado~trabajador del Eléarcito, permite sl Jue:z
inhibirse de conocer ase caso, deiando & criterio del actor requerirle
el camine que deba seguir el proceso. En este caso, el Juez vicla
flagrantemente el princirico de impulso procesal de oficio, porque él
conoce el derecho y sabe que 81 existe conflicto de competencia, el
caming que debe seguirse, es el enviar el expediente a donde
corresponde, sin necesidad de que sea regueride, ¢on base en la norma
laboral que lo faculta para impulsar de oficlo el procedimiento
crdinaric laberal, le cual como fue expusste no lo hace, vioclando con
tal conducta, los principlos procesales de celeridad, economia procesal
y sancillez, al alargar el tramite del procesoc. A los integrantes de
la Junta Naclonal de Servicle Civil, no se les pueda imputar tales
violacicnes procesales, pcrgue el1los tienen limitada su compatencia por
la propla Ley de Servicic Civil del Estado,

" mafil Antonic Chicas HKernéndez. Introduccién al Derechs Frocesal
Indgividual del Trabajo Guatemalteco. Pag. 87.
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Vale la pena dastacar gue la actiiud asumida tanto por Abogados
Litigantss, asl como cualquier trapajador gue se le hayan viplade sus
derechos derivaccs de un  Contrate de Trabaje cem el  Estade
aspecificamente del Ejército de Guatemala, de reguerir al Tribunal de
Conflictos de Juriadlcecién para que determine laz competencia del Qrganc
que deba conocer un conflicto individual de trabajo, por causa de
despido directe injustificade, es un proceder egquivocade, por la
siguiente razon:

El Tribunal de Conflictos de jurisdicclén creade por el Decrato
64=76 del Congresc de la Repiblica, ya no tilene competencia para
resolver estos casos concretos y sl asi lo hace, tales resolucicnes son
nulas ipsc jure, porgue tal competencia le corresponde a la Corte de
Constitucionalicad, de conformidad con el contenido del Articulo 164 de
ia Ley de Amparc, Exhibiclén Perscnal y de Constituclonalidad que en
su parte conduceante dice: "Otraa ‘Ffunciones de la Corte de
Constitucionalidad, Corresponde ctambién & la Corte de
Constitucionalidad: a); b); ¢} Conocer las cuestionas de competencia
entre los organismos y entidaces auténomas del Estade”. Es necesaric
racordar gue en este caso, la Morma Constituclional tlene aplicaclon
inmediata y ademds prevalencla scbre la Ley Ordinaria, en consecuencia
por aestar detverminada la competencla er una lLey de rango
Constitucional, Jjuridicamente la ley crdinaria ne tlene ya ninguna
aplicabilidad, al mencs an el casp de Conflictes de Compatencla entre
Organiamos del Estado.

Las Cuestiones de Competencla entre los Organismos y Entldades
Auténemas dal Estado, fue expuesto por @l Licenclado Myner Pinte
Aceveds, en el tema La Jurisdiccién Constitucional en Guatemala vy la
Iniciativa para su Reforma, en el XVI Congresc Juridico Guatemaltaco
del Colagio de Abogados y Notarics de Guatemala, celaebrade en ol mes de
octubre de 1,997, el cual me permito tranacriblr llteralmente: El
Articulo 184 de la Ley de Amparc, Exhibiclén Personal vy de
Constitucionalidad, prevéd en el incisec ¢) que la corte tlene dentro
de sus funcicnes "Conocer de las cuestiones de competencia entre los
organismos y Entidades Autédnomas del Estadc. De conformidad con las
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norma precitada, la Corte de Constitucicnalldad tiene dentro de sus
funciones el dirimir cualguier conflicte entre los organismos ¢
entidades autdnomas del Fstade, & efecto de determinar quien es el
competente para conocer de un asuntc er un casc determinadc. Durante
la vigencie de la Constizuclérn anterlor se cred a través de una ley
ordinaria, dentrc de los tribunales del order ccmun, el Tribunal de
Conflictos de Jurisdicclédn constitucional para resclver las cuestiones
de competencia entre los Organismos y entidades auténomas del Estado ¥
taner actualmente la Corte Suprema 1a facultad de resolver los de la
jurisdiccién ordinaria, el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion
deviene ineficaz e inoperante. Este Tribanal tenia asignada dentro de
su competencia resclver las contiendas auscitadas entre el Tribunal de
lo Contencicoso Administrative y 1a Administracién Piblica, reaclver las
contlendas gue se susciten entre el Tribunal de lo Contencioso
Aaministrative y loa de jurisdiccién ordinaria o privativa y resolver
contiendas qua surjan entre la Administracisn Paplica y los tribunales
de jurisdiccién ordinaria o privativa".

Syrge ansra la interrogante de porqué existe conflicto entre
Organismos del Estado. Este conflicto existe porque 8l Articule 250
da Constitucisn Peolitica de la Repuplica de Guatemala, estipula:
Régimen Legal del Ejército. El Ejércite de Guatemala se rige par lo
preceptuadc en la Constituclén, su Ley Constitutiva ¥ demas leyes Yy
Reglamentos Milltares. En el caso objetc de nuestra investigacidén
determinamos gque nc existe una ley gque fije competsncis 2 un Organc
jurisdiccional o adninlerrative para resclver los conflicteos
individuales de trabajc en los cualas el Estado de Guatemala sea parte
demandada por ¢espide directe injustificade a un servidor piblico del
Ejército de Guatsmala: tamblén compropamos en la priactica forense que
los Tribunales no asumen su responsabilidad de Administrar justicia por
no tener una ley gue les de competancia para hacerlc y =i le dan
tramite a uns damanda, al celebrarse la sudiencia de Jjuicio oral, el
procurador General de la Nacidn, interpone 1la - excepcidn de
incompetencia, criteric que comparto por la existencia de una laguna
iegal, la cual ha sidc declarade con lugar peor los Tribunales de
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Trabajc en Primera Instancla y con muche aclertc. Coms consecuencia
de ellec deviene gue existe un conflictc de competencia entre Organismos
cdel Estade, que debe resolverse en la Corte de Constituciomalidad.

Como un ohjetivo especifico ultimo, vamos a determinar 1la
forma an que los principics generales ¥ precesales del derecho del
trabajc, deben ser reaspetades y hechos valer en los conflictos qQue
surjan como consecuencla de despidos directos injustificados.

La Constitucién Pelitica de ia Repuiblica de Guatemala, ragula
Que todes loa conflictos relativos al trabajo estdn sometideos &
jurisdiccidn privativa. LA LEY ESTARLECERA LAS NORMAS CORRESPONDIENTES
A EBA JURISDICCION Y LOS ORGANOS ENCARGADOS DE PONERLAS EN PRACTICA.
(el subrayado es nuestro}.

Con base en la norma constitucicnal descrita, va existe al
marco jurldice constitucional para encontrarle solucién al proeblema
objeto de esta investigacién, correapondiéndole a la Comisiéon de
Defensa del Congreso de la Repiblica, por tener ésta iniciativa de ley,
presentar al plenc del Organlsmo Legislative un proyectc de ley,
tendente a regular las relaciones Estado-Servidores PFublicos del
Elército de Guatemala, determinands la competencia del érganc gue debe
resclver los conflictos que surjan con ocasién del trabajo,

Conslderc que con la creacién de una ley que contemple estos
supuestos, 86 harian valer y respetar las normas constitucionales '
consecuentemente los principios generales vy procesales del Derecho del
Trabajo.

Soy del criterio que reformar la lay de Serviclo Civil, Decreto

1748 del Congresc de la Replblica, que regula las relaciones entre el

Estado y sus trabajadores, seria una soluclén recomendakble, debide a

gue la Instituclén gque alberga a una buenz cantidad de trabaladores

del Estace (velintinueve mil elementos), permitiriz resclver los

conflictos individuales que surjan con ocasiédn de desplidos, dentro del
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campe gue atafie al Dereche Lapcral Administratzive, sin necesldad de
acudir a un organe jurisdiccienal: peorque un tramite admirnistrative,
permite al servidor ptblice, cbtener sSus prestacicnes labcrales el
mencr tiampe que un trémite judicial vy conserva siempre el respaldc
jurisdicclonal al someter a conocimientc ce una Sala de Trabajc
y Previsién Social en unica instancla ls insatisfaccidr del derechk
cbjeto de la controvarsia.

Fundamente mi criteric en lo que estipula la Constitucidr
Politica de la Repiblica de Guatemala, en sus articulos:
Articulo 20. Deberes del Estade. Es deber del estade garantizarle a
los habitantes de la Reptblica, la vida, la lipertad, la justicis, la
seguridad, la paz y el desarrollc intagral de la persona.
Articulo 4o. Libertad e Igualdad. En Guatemaia todos los seres humancs
son libres e iguales en dignidad y derechos. £l hombre y la mujer,
cualquliera gque sea Iu estado civil, tienen iguales opeortunidaces vy
responasblilidades. Ninguna parsona puede ser scmetida & servidumbre ni
a otra condiclén gque mencacape su dignidad. Les seres humanos dJdeben
guardar conducta fraternal entre ai.

Articulo 101. Derecho al trabajo. El trabajc es un derechc de la
perscna y una cbligacidn sccial. El Regimen labcral del pals debe
organizarse conforme a principios de justicia social.

Articule 143. Tutelaridad de las leyes de trabaio. Las leyes gque
regulan las relacicnes entre empleados y el trabajo son

conciliatorias, tutelares para los trabajadcres v atenderar. a todos les
factores eccnomicos y sociales pertinentes. Para el trabajo agricola
la ley tomard especialmente en cuenta sus necesidades y las z2cnas en
que =& e&jecuta. Todos los conflicros relativos al trabajo estan
sometides a Jdurisdiccién privativa, La ley establecerz las ncormas
correspondientes a esa jurisdiccién y los drgancs encargados de
ponerlos en practica.

Articule 107. Trabajadcres del Estado. Los trabajadores del Estadc
estan al servicic de la sedministracidn piplica y nunca de partide
politico, grupe, organizacidn o perscna alguna.
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Articulc 10B. Régimen de los trabajedores del Estado., Las relaciones
del Estado vy sus entidades descantralizadas o autdnomas con  sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicie Civil, ccn excepcisdn de
agquallas que se riian por leyes o disposiciones de dichas entidades.
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PROYECTDO D LEY

DECRETO NUMERC
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDD

Wue e85 necesaric completar la legislaciér seocial de Guatemalas,
estableciendc ademds de las ya existentes, una Ley de Servicio Civil
Especial que permita 1a realizaclon y desarrcllc de los principios
contenidos en les articules 101, 1022, 1¢3, 106, 107, 11C, 112 v 1i3 de
la Constitucidn Politica de la Repiibliza, y gque regule las relaciones
del Estado de Guatemala y los trabajadores de. Ejército de Guatemala;

CONSIDERANDO

Que la reduccién, profesicnalizacioén y estructuracién progresiva
del Ejércitc de Guatemala. hace necesaria la introduccion de nuevas
normas, con el cobletc gue cuente con los medics legales necesarios
para ressiver los conflictos que surjan con ocasién del Trabalo, asi
cemo garantizar en mejor forma la observancia de los principics proplos
gue sustentan su corganizacidn vy funcionamlente, asi come tamdbién les
principics propics del Derecho del Trabadio;

CONSIDERANDO

Que los objetives y principlos de esta ley, astdn orientados a
garantizar a la Nacicén la eficiente prestacldn de los servicios
pdblices, afirmar y proteger la dignidad de los trabajadores del
Ejércite de Guatemala, remurnerar el ccrrecte desempefic de cada cargo
dentro de la Institucidén castrense en forma Justa y  decorosa,
estabilizar el desempefic de leos distintces puestos nmediante 1la
eliminaciér de factcres de preferencia puramente personales en los
zasos de despidos, recenscer gue la relacién de trabajo de 1los
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empleados del Estado del Eijércite de Guatemala, constituye una funcién
publica, susceptible de deberes y derechos especiales;

CONSIDERANDC

Que para regular lo anteriormente c¢onsiderado, es necesaric
crear ios mecanismos que pemitan la solucién de conflictes
individuales gue surjan con ocasién del trabajc,

POR TANTO,

En el ejercicic de las atribuciones que le asigna el Articuio
171, incisc aj, de la Constitucidén Politica de la Repiblica de
Guatemala,
DECRETA

La siguiente,
REFORMA AL DECRETO NUMERO 1748 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA. )

TITULG T

! CAPITULO UNICO.

ARTICULO 1. 8Se reforma el Articule 94 del Decreto 1742 del Congresc de
la Repiblica, el cual gueda asi: Régimen Juridice de los miembros del
Ejército de Guatemala. A los miembros del Ejércitc de Guatemala y a
las personas que perciban sueldos ¢ salarios del ramo de la Defensa
Nacional, les es aplicable la presente ley, unicamente en 1l¢ relative
al Regimen de Despido, Derecho a Indemnizacién y 1la forma de
substanclarse el proced.miento.

ARTICULO 2. El presente Decretc eptrard en vigencia a 1os oche dias
después de su publiicacién en el Diario Oficlal y en la Orden General

del Ejdrcirto.
17

S o st 2 s e . . - -



L

Pase al Orgarnismo Ejecutivo para su publicacidn y cumplimianco.
Dadc er. el Palaclo del Urganisme Legislative, en la ciudad de

Guatemala, & los......
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CONCLUSTONES
1. Como consecuencia de la investigacién reallzada, se concluye que la
Relacién napora. entre Estado-trabajadores del Ejércitc de Guatemala,
@s de naturaleza funciondl, por desqrrollar ung actividad de servicio

publico, dentre del Organisme Ejecutivo.

7. La Constituciarn Politica de la Republize de Guatemala, estipula que
el Hégimen de los trabajadores del kstado y sus  entidades
descentralizadas o auténomas, ®e rigen peor la Ley de Servicic Civil v
ne obstante la claridad v taxativo de dicha nerma cenatitucicnal, en la
referida ley se excluye expresamente al secter laboral del Ejército de
Guatemala, contraviniendo de ests manera 1o preceptuade por una norma
juridics de mayor Jjerargula y consecuentemente, &e confirma la
viclacién de los principiosa sustantives o materisles y procesales del
Derecho del Trabaje, estableciléndose asi una vez mas la necesldad de
una disposicién legal laporal que regule las ralaciones entre el Estado
y los Servidores piblicos del Ejército de Guatemala.

3. Como consscuencia de la ausencia ae un marco juridicc laboral
especifico entre el Estade y Servideres Piblices del Ejercito de
Guatemala, se vicla la rorma constitucienal de Llibertad e Igualdad,
toda vezr gue dicha rorma estipula gque en Guatemals todos los seres
numanos son libres e iguales en dignidad v derechcs; asimisme, se
violan los principios generales y procesales del Dereche del Trabajo,
confirmandose la hipétesis formulada en el Flan de Invastigacior.

4. Actualmente y como consecuencia de los despidos masives del Perscnal
del Eiércitc de Guatemala, algunos trabajaderes han accicnadoc en Contra
del Estado, con el objete de hacer wvaler saus derechos ante los
Tribunales de Trabajc y Previsidn Sccial, pero el Procurader General de
la Naciérn, Representante Legal del Estadoe, ha comparecide a ias
audiencias interponiendo gxcepclones ce incompetencia ae b
Jurisdiceién Privativa de Trabajo v Previsiér Social, por lo que los
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Tribunales 3e kan inhibids de conocer y han enviade los expedientes al
rribunal de Cenflictos de Jurisdiccién, para gue determine el &rganc
competente gue debe rsesclver tales conflicteos, 1o cual a mi criteric es
un procedimiento eguivocadeo, pergue tal competencia le correspende a .a
Corte de Constitucicnalidad, de cenformidad con las atribuciones que e
otorga el inciso c) del Articulo 164 de la Ley de Amparo, Exhibicidn
Personal y de Constitucionalidad.

5. A pesar del Estado de Dereche gQue actualmente experimenta la
nacién, no se vislumbra en el Congreso de la Repiblica, la intencién de
reformar ¢ crear leyes gque beneficien al sector laborazl del Ejército de
Guatemala, :ndudablemente guizd comc una medida politica y econdmica
con el fin de no lesicnar el eraric nacional: pero, la realidad tarde
¢ tempranc tendrd que ser regonocida y se debera legislar admitiendo
gue el Ejército de Guatemala, son servidores piblicos y tienern derecho
a que se les apliguen las leyes laborales que se aplican a todas las
personas gue prestan sus servicios personzles al Estado,
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RECOMENDACICOKES

1. El Decreto 1748 cel Zcengraso de la Republica que contiena la Ley de
Servicic Civil del Estade, por ser Linaplicable a lecs gervideres
pibiices del Ejércitc de Guatemala, deviene la necesidad de reformarlia
parcialmente y equiparar ern derechos relativos al Régimen de Despidsc e
Indemnizacién de este sector labora. del pais, a los demas trabazjadores
de la administraclén Poblica.

Z. Que la Corte Suprema de Justicia gire las instrucciones
pertinentes, a efecto que el Tribunal de Conflictos de Jurisdiccidn, ya
no slga conoclendo de cascs concretos en los gque tenga que determinar
jurisdiccién, cuande exista conflictc interorganismos del Estado en
materia laboral, porgue sus resoluciones son nulas lpso jure.

3. (ue la Corte de Constitucicnalidad, asuma su responsabilidad de
resolver los casos concretos gque se le presenten, para determinar
jurisdiccién cuande existan conflictes de estz naturaleza entre
Qrganismos del Estadc.
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