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Atemnta ¥ respetunsamente me dirije a su pergona con el
obieto de manifestarle <aue seesoré &l Zachiller Néstor
; Stuards Clara Cestelisnce en su trebajo de Té=is, el cual se
intitula Inconstitucionalidad del articulc 358 del Cédigo
Proceeal Penal, Decreto No. H1-82.

El trabsic de investigascidn efectusdc por el Bachilley
Clara Castellance, llenm los reguieitos wnecesarios para gser
scmetido & consideracidén del tribunal examinador en B0
cportunidad.

5in otro particular, me es greto suscribirme del sefior
Decano, como Bu atento servidor,
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Ye es grato Jirigirme a usted,para informarle gue he Jado fiel cum-
plinfento a la resolucidn emana?a por éste decanato,consecuentements he proce-
2ido a realizar la revisifn 3el trabajo 7e tesis 4el hachiller: T°STOP STURARMD
CIARR CASTELYIANCS, T, (UL intituld: ™ TNOWSTITUCTONALIDAD DFT, ARTICULD 352 —-
DEY, CODTZ0 PROCESAYL PENAL, DECITID 51-02.%

En mi opinifn,el trabajo desarrollado por el autor, contempla ¥y oconca
tena el principio procesal penal 2e publicidad como el medio adecuado para que
lasocieaadestéinfamadadeldemrmllodemprwaopmal,cualqnmque-
Bste sea, y prosigue su andlisis con el estudio cosparativo de los principios-
¥ derechos constitucionales de informer y ser informados,asi como el de 1la li--
bre emisiSn del pensamiento, Tambi&n analiza,el contenido y alcance de 108 —--
principios enunciados,desde la dptica de la Convencidn Anericana de Derechos -
Huranos. Infierc,el sentir del autor,su preocupacién por el tema,su proyaccisn
¥ diligencia manifiesta,asi mism,el abordar el tfpleo es subrayar schre el de
recho que tiene la sociedad guatemalteca de conocer la verdad de lo que aconte
ce en el complejo mmdo de 1a aplicacifn de la justicia penal,del actuar de —-
todos aquellos que tfenen gque ver en el gushacer de la administraciSn de la —
Justicia misma. 5in duda alguna,es conociendo la verdad,lo goe le permita a la
Socledad gquatemalteca tener credibilidad en sus institncicnes,en los Opexeio--
res de justicia,confianza y fe en ol sisbema,en el incipiente pero prometedor-
modelo del proceso penal contemporfneo,y por ende, de su fortalecimjiento;conse
cuentemente en el Bstado de derecho que estamos construyendo.

Comparto con el pensamiento damétimyprogrnsista,queeldzedn
alaverdad,esloquehacealahmanidaﬂ,elserubreygm:ﬂe.

Concluyo,dictaminano que,el trabajo del bachiller Clara Castellanca,
cumple con los requisitos técnico-legales que para el efectc contempla la le—-
gislacifn universitaria pertinente,por lo que dicho trahajo, puede continmr -
con los tramites subsiguientes y finalmente a su discusin y aprobacitn,en el-
correspondiente Txamen Piblico de Tésis de grado del autor.
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad la lucha por
la Libre Emisidn del pensamiento ha sido constante;
actualmente se puede afirmar gue existe una proteccidédn
Internacional (Mediante los intrumentos Internacionales de la
ONU) asi{i como Nacional, fundamentada en nuestra Carta Magna
para que el derecho a informar no encuentre obstéculos gue en
el pasado tuvo gue vencer. En estos momentos ese derecho
constituye un reguisito indispensable para conformar un
Estado de Derecho.

El derecho a informar y ser informados es una conguista
de la Humanided, desde la invencién de la imprenta hasta
nuestros dias ha transcurrido tode un proceso para que ese
derecho cobre vigencia y se convierta en un derecho de los
pusblos.

Los avances técnicos en la comunicacifn social han

logrado que estemos informados de 1o que ocurre a nivel

‘Nacional y Mundial. Esto significs que tenemos el derecho a

ser informados de forma completa, veraz y de acuerdc a la
Constitucidn de la Repiblica y a los principios de la Carta
de la ONU.

A nadie escapa que los medios de comunicacitn social
realizan un rol protaginico en la formacidén de valores --
tanto individual comc colectivamente-- y por ende, cambios de
actitudes en los sujetos de la informacidn.
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Por consiguiente en el presente trabajo de investigacidn
se tratard de establecer si el legislador, tédlvez no en forma
taxativa; pero si en forma indirecta prohibe en el articulo
359 del cddigo procesal penal gue en las audiencias pablicas
del juicio oral penal, se puedan llevar camaras fotogr&ficas,
videos © grabadoras, no especificando claramente si la
prohibicidén es para las perscnas particulares o los medios de
informacidn social como lo son: la prensa, la radio o la
televisién, de lo cual se deduce que los Unicos en tener el
interés social de informar y que poseen esta facilidad son
diches medios de comunicacién social:; por lo que diche
articule wviola el articulo 35 de nuestra Constitucién
Politica por impedir el libre acceso a la fuente de
informacidn limitando o wioclando un derecho humano que tiene
la socledad de ser informada de cualquier acontecimiento,
sobre todo dentro del Juicio Piblico Oral Penal, en el cual
por ser relativamente nuevo, existe demasiada desinformacidn
e ignerancia. De +tal manera juridicamente se tratard de
demostrar si el articulo 359 del coddigo procesal penal es o
no Inconstitucional en relacién con el articulo 35 de la
Constitucitn.

Espero que con este trabajo pueda servir a la comunidad
universitaria y llenar 1los requisitos academicos para optar

al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas v Sociales.

cEnomr W B S e S M . L Dt L C o e LA IS



INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULG 359 DEL CODIGO PROCESAL
PENAL DECRETD Na. 51~-92

CAPITULO I

MARCO CONSTITUCIONAL

Algunos autores confunden 1lo gue es Norma y lo gue es
Ley, refiriendose indistintamente a ella. Al respecto Maximo
Pacheco dice: Los conceptos de Norma y Ley no son sindnimos;
existen entre ellos claras diferencias: A) El concepto de
Norma tiene una mayor extensidn y amplitud gque el de Ley, ya
que ésta es solo una de las muchas formas en que puede
manifestarse aguella, son también formas de expresidn de 1la
norma juridica: la costumbre, la sentencia de los tribunales,
etc. B) En la norma juridica predomina el elemento formel,
en cambio, en la ley, el material: C) La Norma juridica,
como concepto gue es, puede existir por si sola; la Ley, en
tanto, necesita de legislador, promulgacidén y vigencla.

Creemos que e5 necesario hacer algunas definiciones y
clasificaciones de nuestros puntos de trabajo. Por lo gue al
regpecto a continuacidn definiremos lo gque es Norma.
A.- NORMA:

Segin la definlcidén dada por el Diccicnaric de ls Real
Academia Espafiocla; Norma, es la regla gque se debe segulr:

normas de correccidSn. Modelo a que se ajusta un trabajo.(1)

1. Diccionaric Larcusse. Por Ramdn Garcia-Pelayo y Gross
Ediciones Larousse. 4ta. RaimpresiSn. México. Pag. 391 .
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SegGn el Piccionario de Ciencias Juridicas Politicas vy
Sociales de Manuel Ossorio: Norma, es regla dJde conducta.
Precepto. Ley. Criterio o Patrén. Préctica. (2)

El concepto de Norma tiene dos expresiones: en Sentido
Estricto o Estrictc Sensu Y en Sentido Amplio o Latu Sensu.

La norma en sentido estriéto © estricto sensu es la que
impone deberes y confiere derechos ¥ son de cumplimiento
obligatorio. La Norma Juridica, por ejemplo.

La norma en sentido amplio o latu sensu, es la regls de
Comportamiento que puede ser cbligatoria o no. Es este el
término aplicable cuandoc nos referimos a2 normas de conducta
en general, sin que nos refiramos a una norma de conducta en

especial. (3}

B.- CLASES:
En relacién con lo expuesto se puede decir que las

normas se pueden clasificar en: Normas Sociales,

'"Convencionales, Morales, Religiosas y Normas Juridicas que

son las gue mAs nos interesan pPor 1o gue centraremos nuestra

atencidn en estas.

T e i —— o —

2. Ossorio, Manuel. Diccionaric de Ciencias Juridieas,
Politicas ¥ Sociales. 6ta. Edicién, Argentina Heliastra.
Pag. 488.

3. Lbopez Aguilar, Santiago. Introducecién al Estudio del
Derecho I. 3era. Reimpresidn. Pag. 56. :
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C.- NORMA JURIDICA:
Definicidn:
Segin la definicién dada por el auter J.C. Smith;
dencminase asi a la significacidon légica creada segin
ciertos procedimientos instituidos por una comunidad
juridica ¥y que, como manifestaciétn unificada de 1la
voluntad de ésta, formalmente expresada a través de sus
bdrganns & instancias productoras, regula la conducta
humana en un tiempo ¥ un lugar definidos, prescribiendo
a los individuos, frente a determinadas cilrcunstancias
condicionantes, deberes y facultades, y estableciendo
una o mas sanciones coactivas para el supuesto de gue
diches deberes no sean cumplidos.(4)
Santiago Lbépez Aguilar define e la Norma Juridica ¥y
dice: gque es la dispesicién legal que regula la conducta de
las personas, con caracter atributivo y de cumplimiento

obligatorio.(5)

. D.- CARACTERISTICAS:

De la definicién dada por Santiago Lépez Aguilar podemos
deducir 1las siguientes caracteristicas de las Normas

Juridicas:
D.1.-HETERONOMIA: Cuando nos referimos a gque norma es la

disposicién legal, lo hacemos como parte integrante del

conjunto derecho, el gue es impuesto por El Estado.

4. Ossorio, Manuel. Op. Cit. paégina 56.
5. Ldpez Aguillar, Santiago. Op. Cit. pégina 72.

S

oo et



ST ST TR s B T

D.2-EXTERIORIDAD: La norma juridica regula conductas y esta
presupone la relacidn de cada persona con la sociedad: 1la
norma juridica nada tiene que ver con lo gue la persona

piensa en tanto no lo ejecute.

D.3- BILATERALIDAD: Al decir que son atributivas, estamos
admitiendo gue crean derechos y obligacicnes, que hay uno ©

m&s obligados y frente a ellos uno o més facultados.

D.4- COERCIBILIDAD: Lo que establece la norma juridica es de
cumplimiento obligatorio ¥y si quien esta cbligade a cumplir
no lo hace, la misma norma juridica crea los mecanlismos para
que lo dispuesto por ella se imponga. La coercibilidad es la

posibilidad del cumplimiento obligatorio.

E.-ESTRUCTURA DE LA NORMA JURIDICA: La norma juridica en su

estructura puede ser Formal & Logica.

E.1- ESTRUCTURA FORMAL: Estd determinada por la serie de
pasos a seguir en su creaciSn, los gue comunmente son la
iniciativa, admisién, discusidn, aprobacién, sancidn,

promulgacidn y wvigencia.

E.2- ESTRUCTURA LOGICA: Est4 referida al contenido de la
norma juridica, la cual tiene dos elementos: A} SUPUESTOS O
HIPOTESIS: La norma juridica plantea posibilidades, dentro de

las cuales puede encuadrarse la conducta de las personas; es
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un deber ser, la que se realiza a través del hecho o del acto
juridico. B) DISPOSITIVOS: Esta determinado por las
consecuencias que se producen al realizarse la hipdtesis

planteada en la norma.

F. CLASIFICACION DE NORMAS JURIDICAS: La clasificaciédn de
normas juridicas en primarias y secundarias, cbedece a sus
relaciones de complementacién, es decir, si tienen wvida
independiente ¢ bien su razdén de ser depende de la existencia

de otra u otras normas juridicas.

F.l- NORMAS JURIDICAS FRIMARIAS: Son aguellas gue tienen vida
independiente, que tienen sentido pleno por si mismas, gue no

necesitan de otras para cumplir su objetivo.

F.2~- NORMAS JURIDICAS SECUNDARIAS: Su existencia es
dependiente de otras normas juridicas, es decir, que por =i
mismas ¢ en forma independiente, no tienen razén de ser; se

explican en funcitén de otras normas.

G.- JERARRQUIA DE LAS NORMAS JURIDICAS: La jerarquia de las
normas juridicas estd determinada por la importancia que cada
una. tiene con relacidn a las dem8s normas juridices. Eita
importancia estd sujeta a aspectos de tipo formal en cuanto a
Su creacién, a contenido general y especial, a desarrollo y
aplicacidn, elementos que debemos tomar en cuenta en el

tratamiento del tema.

mminp g
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G.1-CONSTITUCIONALES: La ley constitucional mas comtin ez la
Constitucidn, término utilizade para designar a 1la ley
superior de cada Estado. También se utilizan los nombres de
Carta Magna, Carta Fundamental o Carta Politica.

Podemos decir que la Constitucidn es la ley principal
que establece garantias basicas para los gobernados, organiza
la estructura de gobierno, fijando las atribucionezs de los
goberantes y alguna forma de control de sus actos, a través
de los recursos.

Como ley superior en la jerarqguia normativa, todo el
resto del ordenamiento juridico tiene éue partir de sus
principios generales, consideréndose inconstitucienal
cualguier norma juridica inferior gue contrarie Eus
principios. Como medio idéneoc para el control de 1la
constitucicnalidad de 1la leyes, s5e establece el RECURSD

EXTRAORDINARIO DE INCONSTITUCIONALIDAD.

G.2-ORDINARIAS: Las normas juridicas ordinarias son las que
su creacidn principal estd encomendada al Organo permsnente u
ordinario de la legislacién, gque puede ser unicameral o
bicameral: para nuestro caso estd encomendada al CONGRESO DE
LA REPUBLICA.

Esta legislacitmn tiene que estar acorde con Jlos

principios generales de la Constitucidn, ¥y¥a gue de 1lo

contrario adoleceria de vicios de inconstitucionalidad, para

lo cual se ha «creado el RECURSO EXTRAORDINARIO DX

g 1
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INCONSTITUCIONALIDAD.

La gran mayoria de leyes ordinarias se aprueban con el

votce de la maycria absoluta, mitad méds uno de los integrantes
del &érgano legislativo, salve algunos cascs, en gue por
disposicidn de la misma Constitucidédn deben aprobarse con el
voto de las dos terceras partes.
G.3- REGLAMENTARIAS: Las normas juridicas reglamentarias,
tienen como objetivo fundamental fijar los mecanismos mAs
adecuados para la aplicacidn de las leyves ordinarias, siendo
atribucidtn de los tres organismos del Estade, en donde &stos
funcionan. Para Guatemala, por ejemplo, el Congresco de la
Repiblica elabora su reglamento interior; el Organismo
Ejecutivo es quien tiene 1la mayor responsabilidad en 1a
elaboracién de los reglamentos, ya gue es el encargado da
ejecutar y velar por  que sa cumpla la Legisla‘ciéﬂ
Constituciconal y Ordinaria y el Organisme Judicial, elabora
su propic reglamento general de tribunales.

Como podemos  establecer, no  estdn  sujetoz a la

aprocbacion del Organc especilalizadeo de la legislacién y por

el cbjetivo gue estAn llamadas a cumplir, no pueden oponerse

a la Constitucidn, nl a la legislacidn ordinaria.

G.4-NORMAS JURIDICARS INDIVIDUALIZADAS: Una caracteristica
comin de la leyes constitucionales y ordinarias, es gque son
de aplicacidn general; por el contrario, las normas juridicas
individualizadas son de aplicacidén particular, es decir, se

aplican a personas determinadas.



En la creacidén de las normas juridicas, tambien debe
respetarse la jerarguia de las normas Juridicas, partiendo de
las constitucionales, ordinarias, reglamentarias e
individualizadas.

Esas normas Jjuridicas individualizadas, ocupan en 1la
jerarquia normativa el dltimo lugar, ya gque estas son
producto de la aplicacién de 1las gue le anteceden en esa

jerarquia y ademas por lo limitado de su aplicacién.

1.~ NORMA CONSTITUCIONAL:

Es una norma juridica de cardcter prioritario, con el
fin de garantizar el funcionamiento del Egstado y de sus
instituciones.

Por su estructura dentro del ordenamiento Juridico
guatemalteco ocupa el grado maximo, por lo gue son superiores
a las normas de caricter ordinario.

1.1- CONSTITUCION:

Nuestra Constitucién Politica es la ley mas importante a
cuyo alrededer giran todas las deméas leyes de la Republica.
Es la ley fundamental que sirve para establecer los
principios ¥ los derechos de log guatemaltecos y para
establecer la organizacién Jjuridica ¥ politica del Estado de
Guatemala. Se dice que es la ley suprema de Guatemala, porgue
todas las normas contenidas en 1la Constitucién pueden ser

desarrolladas por otras nermas y otras leyes, PErc nunca
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pueden ser contrariadas o tergiversadas, es decir, gue sobre
la Constitucidn no existe otra disposiciém o ley superior a
ella.(6)

Segin el autor Carlos sSmitth, Constitucién: es el
conjunto de normas de aplicacién general gue forman el
documento politice de méxima jerarguia dque representa la
validez del orden juridico del Estado. "La Constitucidn es un
documento juridico de compromiso gue determina las funciones
¥ poderes del Estado y es donde se manifiesta en forma clara
Y precisa las aspiraciones gque la poblacitn considera
imprescindibles garantizar en su destino histérico.

Se puede decir que la Constitucidn es la partida de
nacimiento del Estado, es la identificacidén del Estado. La
Constitucidn regula aspectos gque encaminan al Pais a un
regimén de auténticas libertades, la base de todas estasg
aspiraciones encuentra fundamento en el respeto a derechos
tan elementales como el derecho a la vida, a la libertad de
asociacidn, locomocién y de expresidn. En conclusién la
Constitucidén es la Ley Fundamental de la organizacién de un
Estado, segin nuestro ordenamiento juridice ninguna ley
inferior podr& contradecir o pretender ser superior a 1la
Constitucidn.

El abogade Ramirc de Ledn Carpio; al referirse al

concepto de Constitucidn indica: "Es el conjunto de normas

juridicas de caracter fundamental, que rigen la organizacién

6. De LetSn Carpic, Remiro. Catecismo Constitucional, IC&T
pag. 9. "
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¥ las relaciones entre los poderes pablicos, fijan los
principios bésicos del Derecho Pablico de un Estado ¥
garantizan las libertades de 1os habitantes. (7}

Toda nacidn y toda sociedad para poder vwvivir vy
desarrollar sus actividades Y para poder convivir unos con
otros (ricos, pobres, alfabketos, analfabetos, indigenas,
ladincs, patronos, trabajadores, civiles, militares, etc}
necesitan de una organizacidén juridica y politica v de unas
reglas de conducta humana que tienen que ser cumplidas por
todos ¥ en casc de no hacerlo hay sanciones por ello.
Guatemala es una nacién formada por diferenfes tipos de
personas, pero todos ellos con algo en  comin: s0on
guatemaltecos y por lo tanto al igual gue las otras naciocnes
necesita de esa organizacién Yy de esas normas para paoder
convivir. Precisamente la Constitucién de la Repiblica eg la
que cumple con este papel fundamental de establecer esas
reglas y esas normas de conducta para gque todos los
‘habitantes de Guatemala puedan vivir Yy desarrollar sus
actividades, en paz, con justicia Y con libertad. Y es asi
coma la Constitucién sirve de base ¥ cimiento sélide para
construir sobre ella la Democracia Auténtica ¥ los regimenes
de legalidad para la vida de los habitantes de Guatemala. Sin

esta Ley Superior llamada Constitucifn Politica de 1a

Replblica de Guatemala, los guatemaltecos y en general los

7. Vallecillos Morales, José& Luis. Tesis de Grado. "Aspecte
Inconstitucionales de la Ley Forestal. Dto. 58-74
Congreso de la Repiblica. Pag. 16

vyt
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que habitan este pais no podrian llevar una wvida en
comunidad, sinc que habria desorden y ningunc mandaria ni
obedeceria, por el contrario ganaria Onicamente el més
podercso como en la época primitiva.(8)
1.2- CLASES DE CONSTITUCION:

Atendiendo a la posibilidad de su reforma o© de su
abrogacién, se dividen en:
1.2.1 RIGIDAS: Son las que tienen alguna dificultad para su
reforma o para su abrogacién, estando encomendada esta
tacultad @8 un drganc extraordinario; en nuestro caso, la
Asamblea Nacional Constituyente.
1.2.2 FLEXIBLES: Son las constituciones que pueden ser
reformadas ¢ abrogadas por el érgane ordinario de 1la
legislacidén o sea por el Congreso de la Repiblica.

También podemos mencichar entre otras clases las
siguientes:
..1.2.3 CONSTITUCIONES ESCRITAS: Son las gue constan en un
texto o documento escrito el cual contiene la wvoluntad para
la determinacién del destino politico del Estado de
Guatemala.
1.2.4 CONSTITUCIONES HISTORICAS: Son las que se forman a
través de 1la costumbre de los Estados, la cual se encuentra
en diferentes textos.
1.3- CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION:

En cuanto a las caracteristicas podemos resaltar tres de

8. De Ledbn Carplo, Ramiroc. Op. Cit. pags. 9-10
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gue en opinidn nuestra son fundamentales en la actual

Constitucidn Politica de Guatemala. Estas caracteristicas

s0n;:

1.3.1-

1.3.2-

Que la Constitucidén es Escrita: Nuestra Constitucién
tiene la caracteristica de ser escrita, porque la
estructura total del Estado en sus preceptos
fundamentales, se encuentra regulada en un documento
escrito ¥y este documento contiene la voluntad para la
determinacidén del destine politico del Estado de
Guatemala. Se diferencia por lo tanto de las
Constituciones No Escritas, gue son aguellas que tiene
un Estado en el cual se hace notar la ausencia de un
documento escrito superior a todas las leyes que rigen
en su propic acto, come sucede en la Legislacitn
Inglesa, cuyo sistema constitucional estid conformado
por disposiciones que se encuentran dispersas en
leyes, ordenanzas, reglamentos ¢ reconocidas en fallos
Jjudiciales, peroc careciendo de un documento unitario y
sistematizade come lo es nuestra Constitucidn.

Que es Desarrollada: Nuestra Constitucién tiene la
caracteristica de ser Desarrollada puesto gque ademés
de exponer los derechos bhAsicos del pueblo y los
fundamentos de la organizacién politica, introduce
disposiciones relativag a otras materias con el objeto
de afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento.

Es decir, gue en muchos casos no se limita a QEPONGT

L
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los fundamentos de la organizacién politica nl a
regular las materias en forma escueta, sinoc gue por el
contrarico, desarrolla estos temas llegando a ser
reglamentaria y hasta ocasuistica. En la mente del
Legislador Constituyente prevalecid, en la gque se
refiere a los derechos del pueblo, el hecho de gque si
estando é&stos perfectamente desarrolladeos inclusive
hasta en forma detallista hakian sido constantemente
viclados, con mayor razdn podrian serlo si Gnicamente
se establecian principics generales (=] derechos
plasmados en forma muy escueta. Por ello es gque los
Derechos Humanos tanto individuales comoc soclales
contenidos en nuestra Constitucidn, se encuentran
establecidos con terminologia desarrollada y hasta
detallista y  habria que agregar atn mis, con
caracteristicas especlales que corresponden a la
realidad guatemalteca, especialmente a los Gltimos
treinta afios de gobiernos que no solo no respetaron
esos derechos humanos, sinc gue los violaron
constantemente.

Que es Rigida: También tiene nuestra Constitucién la
caracteristica de ser rigida toda vez Jque para ser
reformada necesita cilertas y determinadas formalidades
que no son necesarias para la reforma de las demés
leyes ordinarias, con. lo cual se estd aumentando su
fuerza moral y al mismo tiempo se esti garantizando su

estabilidad. La caracteristica formal de rigidez la
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apreciamos claramente en el Capitulo Unico de nuestra
Constitucidén denominada Reformas a la Constitucion de

los articulos 277 al 2B1 inclusive.

2.- LEYES ORDINARIAS: Las Leyes Ordinarias representan un
acto de aplicacitn de preceptos Constitucionales. De
manera andloga, las reglamentarias esté&n condicionadas
por las ordinarias, y las individualizadas por normas de
indole general.

Ciertos autores dividen 1las Leyes Ordinarias en dos
grupos, a saber: DE ORGANIZACION y DE COMPORTAMIENTO. A las
primeras suele llamsrseles ORGANICAS. Su fin primordial
consiste, como el nombre lo indica, en la corganizacidn de los
poderes piblicos, de acuerdo con las normas constitucicnales.
Las segundas tienen como finalidad esencial regular la
conducta de los particulares. Esta distincitn no debe ser
tomada demasiado 2l pie de la letra, porque hay ciertos

.cuerpos de leyes gue enclerran, al lado de una serie de
normas de organizacidn, DUMErosas Treglas dirigidas
exclusivamente a los particulares.

Las Ordinarias son a las Constitucionales lo gque las
reglamentarias a las ordinarias.

Los preceptos que pertenecen a un sistema juridico
pueden ser del mismo o de diverso rango. En 1la primersa
hipdtesis hay entre ellos una relacidn de Coordinaciémn; en la
segunda, un Nexo de Supra o Subordinacién. La existencia de

relaciones de este 1dltimo tipo permite la ordenacién
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escalonada de aquellos preceptos y revela, al proplo tiempo,
el fundamento de su validez.

El problema del orden jerdrguice normative fue planteado
por vez primera en la Edad Media, siendo poco mas tarde
relegado al olvido. En 1los tiempos modernos, Bilerling
resucitd la vieja cuestidn.

El orden jJerdrquico normativo de cada sistema de derecho
se compone de los siguientes grados: A.~ Normas
Constitucicnales; B.- Normas Ordinarias; C.- Normas
Reglamentarias; D.- Normas Individualizadas.

Tanto los preceptos constitucionales como los ordinarios
Y reglamentarios son normas de caracter general; las
individualizadas, en cambio, refiérense a situaciones
juridicas concretas.

Conviene resaltar gque en base a este orden legalmente
establecido una norma o ley ordinaria ne pruede contradecir o

tergiversar lo estsblecido en una Norma Constitucional, pues

..esta norma por su caricter de SUPREMA no es un acto, puss,

como su nombre lo indica, es un principio limite, es decir,
una norma sobre la que no existe ningln precepto de superior
categoria, por lo que serén nulas ipso Jure las leyes
ordinarias y las disposiciones gubernativas o de cualguier
ctro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucion garantiza.

Las Normas Juridicas Ordinarias son las gue su creacibn
principal estd encomendada al érgano permanente u ordinario

de la legislacién, en nuestro ceso estd encomendeda. al



ST T TR S T e TR R ol o e ey it it L IREE SR LU S 1

16

Congreso de la Repiblica.

Esta legislacidn <tiene gue estar acorde con los
principios generales de 1a Constitucién va gque de 1lo
contrario adoleceria de vicios de Inconstitucionalidad, para
lo cual se ha creado el Recurso Extraordinario de
Inconstitucionalidad.

La gran mayoria de leyes ordinarias se aprueban con el
voto de la mayoria absoluts, mitad mas uno de les integrantes
del Organismo Legislativo, salvo algunos Casos, en que por
disposicidén de la misma Constitucién deben aprobarse con el
voto de las dos terceras partes.

En el proceso de creacién de las Leyes Ordinarias
intervienen dos organismos del Estado, siendo el Legislativo;
a8l cual se le designd el proceso de discusién y aprcbacidn y
el Ejecutivo se le encomendd el medio de control ¥y lo
relativo a la publicacidn.
3.-REGLAMENTOS Y CIRCULARES:
3.1~ REGLAMENTO: Son el conjunto sistemadtico de normas

Juridicas destinadas a la ejecucidn de leyes o al

ejercicio de atribuciones o facultades consagradas por

la Constitucién.

El Reglamento se defina como un acto general,

unilateral, dictado por el Ejecutivo en ejercicio de una

Funcifn Legislativa mediante el cual Crea normas

Juridicas generales. Es.también toda instruccién escrita

destinada a regir una institucién o a organizar un

servicio o actividad. SegGn Manuel Ossoric as la
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disposicion metddica y de cierta amplitud que sobre una
materia, y a falta de ley o para complementarla, dicta
un Poder Administrativo. Segin la autoridad que 1lo
promulga, s estd ante una norma con autoridad de
decreto, ordenanza, orden o bando.(9)

Los reglamentos o normas reglamentarias tienen que estar
condicionadas a la ley, dependen de la ley, desarrollan
la ley ¥ nro pueden contradecirla. EI1 Reglamento ds
procedimientos.

Los Reglamentos son semejantes a las leves en su aspecto
material, por la naturaleza del acto juridico, por el
cual se exteriorizan, pero tienen como diferencia
caracteristicas gue, carecen de vida prepia vy  estén
condiconados a la vigencia de la ley reglamentada; de
tal suerte que cuando se dercga o se abroga una ley,
¢esa automaticamente la vigencia de los reglamentos que
a ella se refieren. Los reglamentos contienen
disposicicnes generales, abstractas e impersonales.

Al establecer la NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO, se
puede decir gque el reglamento constituye un Acto
Administrative del Presidente de la Repiblica y de 1los
Organos descentralizados que la propia ley les da esta
facultad de poder reglamentarse.

3.2. CIRCULARES: Son todas aguellas comunicaciones que los

superiores jerarquicos de la Administracién Publica

. R

9. Osorio, Manuel. Op. Cit. pag. 656
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dirigen a sus subordinados a efecto de indicarles la

manera de aplicar una ley o un reglamento.
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CAPITULO II
DERECHDS HUMANOS
1.- DERECHO HUMANO:

Si aceptamos gue los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales nos permiten desarrollar y emplear cabalmente
nuestras cualidades humanas, nuestra inteligencia, nuestro
talento ¥ nuestra conciencia y satisfacer nuestras variadas
necesidades, entre ellas las necesldades espirituales.
Debemos aceptar gue se basan en una exigencia cada vez mayor
de la humanidad de una wvida en la cual la dignidad y el wvalor
inherente de cada ser humano reciban respeto y proteccidn. La
negacién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
no es s86lo una tragedia individual ¥y personal, sino gue
ademés crea condiciones de intranquilidad social y politica,
al lanzar la semilla de violencia y de conflictos antrs
sociedades vy las naciones y en el seno de cada una de ellas.

Como dice en =su mismo comienze la Declaracién Universal de

B Derechos Humanos:

"La libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan -n_ol
respeto a los Derechos Humanos y de la Dignidad Humana". (10)

Al conjunto de derechos inherentes a la calidad humana,
de los que deben gozar todos los individuos como particulares
¥ gque no pueden ser restringidos por los gobernantes; sa
conoce como Derechos Humanos. Come medic de garantizarlos, a

10- Medios de Comunicaciédn Social y Derechos Humanos.
Informativo ntmerc 5. Ministerioc de Gobernacién. Tallares
de la Tipografia Nacional de Guatemala. Octubre 1991.

pag. 5.
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partir ée la Reveolucidn Francesa se consagran en las Cartas
Fundamentales de todos los paises civilizados. Son derechos
individuales el derecho a la vida, a la libertad, a 1la
igualdad ante 1la ley, al trabajo, a 1la libertad de
pensamiento, de expresién, de reunién, de ascciacibn, de
circulacidén, de defensa en juiclo, entre otros.

Los Derechos Humanos aparecen come un conjunte de
facultades & institucicnes que en cada momentc historico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y 1la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamlentos a nivel Nacional e
Internacional. Esto significa que cada ser humano y cada
pueblo debe reunir ciertas condiciones de vida que le
permitan vivir con dignidad. Estas normas Jjuridicas son 1la
parte més noble deé la higtoria de la Humanidad; son el legado
histérico gue cada ser humano debe recibir desde sus primeres
afics de wvida mediante la informacién y la educacién: y as
agul donde los medics de informacidén social desempefian un rel
importante.

Todo esto indica que los medios de comunicacidn social
deben ser un vehiculo no uUnicamente de informacién sino
especialmente de formacidn de la sociedad, es la puerta gue
nos permite el acceso al mundo de la cultura, 25 el oxigeno
de la sociedad.

Los Derechos Humanos ) en Guatemala: Nuestro pais
incorpor5 a su legislacidén la Convencidén Americana sobre

Derachos Humanos al quedar ratificada por el Congreso de la
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Repiblica por medio del Decreto 6-78 promulgadc el 14 de
Abril de 1978 y publicado en el Diario Oficial el 13 de Julio
del mismo afio. {(1l1l)

En definitiva se entiende a los Derechos Humanos como el
conjunto de derechos inherentes a la calidad humana, de los
que deben gozar todos los individuos como particulares ¥y que
no pueden ser restringidos, por lo gue la Libertad de Emisién
del Pensamiento y de Expresién en su calidad de derechos

humanos no debe ser objeto de ninglin obice.

2.~ LIBRE EMISION DEL PENSAMIENTO:

2 comienzos del sigle I aparecidé por primera vez la
palsbra Libertas para 1lo gue hoy es la Libre Emision del
Pensamiento.

Han surgido nuevos medios de comunicacion, con mayor
capacidad de analisis y de profundizacidn en la noticla, pero
aun asi el derecho a la libre emisitén del pensamiento. es
vulnerado. Como Derecho Humano "El derecho a la libre emisidn
del pensamiento es frecuentemente vulnerado”.

Este derecho gue garantiza la Constitucién no se refiere
exclusivamente al ejercicio de la Libertad de Prensa. Antes

bien, se busca garantizar gue todos los ciudadanos puedan

11- Convencidén Americana scbre Derechos Humanos, Pacto de San
José&, Costa Rica. Dto. 6-78 del Congreso de la Repiblica
de Cuatemala. Acordada el 22 de Noviembre de 1969, en San
José, Costa Rics. Ratificada por Guatemala el 27 de Abril
de 1978.
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expresar sus opiniones libremente, sin embarge, la labor de
los medios de comunicacion social estd llamada a satisfacer
la necesidad del intercambic de conocimiento entre los
hombres.

De manera gue un derecho constitucional regulado en el
decreto nimexo 9: el de Libre Emisién del Pensamiento;
llamado ha ser unc de los puntales para el desarrollo de una
auténtica democracia, se encuentra parcialmente limitado por
la mala aplicacién del articulo 359 del cédigo procesal
penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Repiblica.

En el ejercicio del periodista concurren dos derechos:

-~ El1 Derecho a la Informacién, y:

- El Derecho de Informacidmn.

3.- DERECHO A LA INFORMACION:

El Derecho de Informacién, bajo su doble vertiente:
Derecho a recibir informacién y Derecho =& transmitir
informacifn recibida, es un derecho fundamental husano
reconocido tras el derechc de 1la libertad de opinish y
expresién. Es en expresion de Eduardoc Novoa Monreal, un
derecho ambivalente. "El derecho de informacién tiene ‘una
ambivalencia sin la cual no puede nil debe ser debidamente
comprendido ni correctamente aplicado. Esta ambivalencia
consiste en que comprende simultaneamente un derecho a emitir
informacién, gue tedricamente corresponde & cualguiera, pero
gque en la préctica es ejercide por un reducido nimeroc da

importantes empresas, y otro derecho del cual son titularaes

A = Rl TN i M
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todos los demas hombres, & recibir informacidn. Esto
significa, en consecuencia, que el derecho de informacién se
expresa en dos yertientes distintas e inconfundibles: el
derecho de dar informacién ¥ el derecho de reciblr
informacién. Existe, pues, un derecho de informar Yy un
derecho a ser informado, cada uno de los cuales tiene
diferentes titulares y diferentes contenidos. (12)

Sin esta discriminacién no pueden entenderse los
problemas correspondientes a la Libertad de Informacidn.

rara el pericdista costarricense Eduardo Ulibarri, el
derecho a la informacidn debe entenderse como el derecho del
piiblico a buscar libremente la informacibdn, a recibir el
maximo de facilidades posibles para acceder a las fuentes que
originan, al no encontrar obstéculos indebidos o limitaciones
injustificadas en ja tarea de acercarse 2 personas,
acontecimientos, documentos ¥ publicaciones gue puedan ser de

su interés individuzl o colectivo. {13)

13- Noves Monreal, Eduardo. perecho a la Vvida FPrivada ¥
Libertad de Informacidn: un conflicto de derechos. Ed.
Siglo Veintiuno Editores. México, 1979. pags. 151-152.

13- Ulibarri, Eduardo. Peripdismo. derechos humanos Yy
control del poder politico en Centroamérica. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. 8an Jos&, Costa Rica.
1994. pag. 58
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En nuestros dias la informacién tiene una importancia
trascendental. Queremos estar al tanto de los acontecimientos
hasta en sus minimos detalles. Lo que antiguamente gquedaba
reservado a espiritus selectos, llega hoy al hombre masa,
porgue éste lo exige a medida que se eleva su nivel cultural.
Es en el contacto con los demads gque el individuo =e
desarrolla y progresa. El intercambio de ideas, opinicnes e
informaciones permite gque cada ser humano pueda aprovechar
para si lo gque aportan la inteligencia, 1la experiencia y el
conocimiento de los demés.

La comunicacidn entre los hombres crea, en consecuencia,
el ambiente gue permite que cada unoc crezca en la riqueza de
sus pensamientos ¥y conocimientor mediante el intercambio de
ellos con otros hombres.

Tode hombre, yas sea gue se le considere aisladamente o
inserto en una comunidad humana, necesita informacidn.
Solamente cuando alcanza un conocimiento lo mas completo
posible de 1o gque sucede en su entorno y en el mundo, puede
formarse una opinién gue le permita buscar ¥ organizar, con
verdadera libertad, la forma de vida que le parezcs més
apropiada.

El presidente Thomas Jefferson 1llegé més lejos, al
escribir que si yo tuviera gque decidir entre tener un
gobierno sin una prensa libre y una prensa libre sin
gobierno, preferiria esto Ultimo, en un reconccimiento a 1a
importancia que tiene para cuelguier pueblo el derecho a

informar y ser informado.
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4.- DERECHO DE INFORMACION:

Quizas la primera vez gue Se hablara del derecho de la
informacitn en forma camuflada, fué en Paris, el dia 26 de
agosto de 1789, dia que se firmé la "Declaracién de los
Derechos del Hombre y del ciudadano". Los articulos 10 v 11
de esta importante normativa hablan wveladamente del derecho
de 1a informacidén. "Nadie debe ser inguietado por Sus
opinicnes, incluso, religicsas,. siempre gue su manifestacidn
no altere el orden pablico establecido por la ley" (art. 10).

"La libre comunicacidén de 1los pensamientos ¥ de 1las
opiniones es uno de los derechos mas preclosos del hombre:
todo ciudadano puede, pues, hablar, escribir, imprimir
libremente, a reserva de responder del abuso de esa libartad
en los casos determinados poT 1a ley" (ert. 11}.

Mis adelante, el 10 de diciembre de 1948, cuando la
Asamblea General de las Naclones uUnides, rTeunida en Paris,
aprueba el texto oficial de la "Declaracidn Universal de los
perechos Humanos", se estsblece en el art. 19 que todo
individuo tiene derechc a la libertad de opiniotn y de
expresitn; este derecho incluye el de no ser molestmdo &
cauca de sus oplniones, el de investigar y Trecibir
{nformaciones y opiniones, ¥ el de difundirlas, 8in

limitacidén de fronteras, pOT cualguier medio de expresion. (14

74— Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Fue
adoptada por la RAsamblea General de la Organizacidén de
Naciones Unidas, el 10 de Diciembre de 1948. Fue suscrite
por Guatemala en ese mismo afio. :
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Se trata, pues, de proporcionar la informacién de la gue
carece la mayor parte de la sociedad y con la cual el ser
humano puede buscar la transformacién de su entorno global vy
también transformarse a si mismo.

Una de las libertafles més defendidas es la Libertad de
Informacidn. Como contenido especifico e inseparable de la
libertad de expresidn, se encuentran los derechos de buscar y
recibir informacién de toda indole, reconocidos expresamente
tanto por el ordenamiento juridice Internacional (La
Declaracidn Universal, El Pacto Internaciocnal y la Convencién
Interamericana) comoc por la Constitucién de la Repiblica de
1985, (ert. 30 ¥ 35); gqgue establece el libre accesoc a lag
fuentes de informacién ¥ que ninguna autoridad podré limitar
el ejercicio de ese derecho.

Por su parte, la Ley de Emisidn del Pensamiento (art. 5)
safiala gue la libertad de informacién es irrestricta y todos

los periodistas tendrén acceso a las fuentes de informacién.

"Agi, en el ejercicio del periodista concurren dos darechos.

El derecho del comunicador a expresarse vy el derecho - del
ciudadano a conocer la expresifn del comunicador. De mapl;ra
que, cuando se limita la labor del periodista, no se afscta
inicamente la labor de una persona, o de un medio de
comunicacidn social. Se afecta a toda la socledad, sean los
Suyos © no, puntos de vista que concuerden con los intereses
de la colectividad.

Logicamente, esa responsabilidad de informar estd

acompafiads de obligaciones muy serias, que la prensa __;ﬂncionai
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debe encarar cada dia con seriedad, profesionalisme y sin
apasionamientos, porgue finalmente no se esta hablando de un
derecho gremial, sino de una libertad gue corresponde a todos
los habitantes de Guatemala.

La tarea que corresponde al periodista estd claramente
definida. "Si de acuerdo a la Declaracién de Derechos Humanos
el ciudadano tiene el derecho a recibir informacidn,
significa que algquien encarna el deber de proporcionarla™.

El derecho a 1la informancidn coloca en manos de los
periodistas y medios de comunicacién social el deber dé
ejercerlo como representantes del pablico.

La mayoria de los ciludadanos se encuentra interesados en
miltiples informaciones a las gue no pueden tener acceso
directo. Parte de la responsabilidad del periodista es servir
como sus representantes, buscar esas informacione# y
presentarlas con la mayor fidelidad ¥ profesionaiidad
posibles.

Segin la Constitucidn, hasta el més humilde de los
guatemaltecos tiene derechc a obtener la informacién ;ohrd
los actos de la administracidn pablica. Si 1la LibartQh de
Informacién no es una realidad pré&ctica, de poco sirve que se
respete la Libre Emisioén del Pensamiento, porque gquienes
opinen vy guienes informen lo harén sin contar con 1a

suficiente informacién precisa, lo cual demeritari su taraa.

e o st
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DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO A INFORMAR Y SER INFORMADO:
(15)

El derecho a informar y ser informado, como una facultad
inalienable, se remonta desde principios de la humanidad.
Pero la primera ley, a nivel Constitucional ¥ que se conoce
como la Libertad de Expresidén, fue aprobada en Suecia, en
1766 (Liberkartor Stocholm, Instituto Sueco).

Ese mismo afio se emitid "La Declaracidn del buen puablo
de Virginia", la cual en el articulo XII, dice: "La libertad
de prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad ¥ no
puede ser restringida jamds, a no ser por los gobiernos
despbticos".

La declaracidén ({francesa) de los derechos del hombre y
del ciudadano, del 26 de agosto de 1789, vino a reforzar la
necesidad de reconocer la libre expresién, al contemplar en
su art. ll gque "La libre comunicacién de los pensamiantos v
de las opiniones es unc de los derechos mis preciados dal
hombre; todo ciudadano puede, por lo tanto hablar, escribir,
imprimir libremente, sin perjuicio de responder del abuso de
esta libertad en los casos determinados por la ley”.

El primer documento internacional sobre darechos
humanos, que abarca el dereche de expresién es el de 1la
Declaraci®in Americana de los Derechos ¥ Deberes del Hombre,

aprobada el 29 de sbril de 1948, la cual en su art, 4 dice:

15~ Colindres Corddn, Felix Daniel. Tesis de Graduacifn., "El
Derechc a Informar en la Prensa Escrita ¥ el Honor de loas
Funcionarios. pags. 2-3.

—
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"Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacidn,
de opinién, de expresidén y de difusién del pensamiento por
cualguier medio".

Aungue la Carta de la Organizacién de la Naciones Unidas
(ONU) del 24 de octubre de 1945, es mas antigua, uanicamente
se refiere a los derechos humanos en general, sin elaborar un
codigo de derechos como lo hace la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, también aprobada por la Asamblea General de
la ONU, en Paris, el 10 de diciembre de 1948.

Esta declaracién expresa en su art. 1% gque "Todo
individuc tiene derechoc a 1la 1libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones; el de investigar y 7Tecibir
informaciones y opinicnes y el de difundirlas, sin limitacién
de fronteras por cualguier medio de expresién”.

También el art. 29 indica que toda persona tiene debetes
respecto a su comunidad, y agrega gue en el ejercicio de los
derechos humancs las libertades fundamentales, toda persona
estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas pox
la ley, con el unico fin de asegurar su reconocimiento b4
respeto a los derechos y libertades de los demis y satisfacer
las justes demandas de la moral, del orden piblico y del
bienestar general de una socledad democré&tica. Este es el
primer documento mundial que protege el derecho a esgtar
informado. i

La Convencién (europea) para la Proteccién de los

Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, firmada en
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Roma, el 4 de noviembre de 1950, dice, por su parte, en el
art. 10: "Toda persona tiene derecho a 1la libertad de
expresion. Este derecho comprende la libertad de opinién ¥y de
recibir o de comunicar ideas sin gue pueda haber injerencias
de autoridades pliblicas y sin consideracién de fronteras”.
Este articulo agrega que el ejercicio de estas
libertades, gue entrafia deberes y responsabilidades, podra
ser sometido a ciertas formalidades, condicionas,
restricciones o sanciones previgtas por la ley, que
constituyan medidas necesarias en una sociedad democratica,
para la proteccidn de la reputacidén o de los derechos ajenos.
Otro documento importante es el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la ONU, el 16 de
diciembre de 1966 y que entrd en vigor el 23 de marzo de
1976. En el art. 19 apunta: "1, Nadie serd molestado a causa
de sus opiniones. 2. Toda perscna tiene derecho a la libertad

de expresidn; este derecho comprende la libertad de buscar,

.recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin

consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, © por cualguier etro
procedimiento de su eleccién”.

Continia: "3. El1 articulo del derechoc previsto an el
parrafo 2 entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar bajo cilertas restricciones que
debersn, sin embargo, estaT expresamente fijadas por la lgy L'
ser necesarios para: a) Asegurar el respeto & los derechos o

a la reputacidén de los demds; b) La proteccidtn de 1la
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seguridad nacional, el orden piablico ¢ la salud o la moral
piblica.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada
en la Asamblea General de la Organizacidn de Estados
Americancs -OEA-, el 22 de noviembre de 1969 y que.entré en
vigorraproximadamente diez afos después, dice en su art. 13
que: "1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento ¥y de expresidénm {...) comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informacicnes e ideas de toda
indole, sin c¢onsideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién (...) no puede estar sujetoc a
previa censura, sino a responsabilidades ulteriores, las gue
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciédn de
los demés (...)"

El 28 de noviembre de 1978, en la vigégima reunitn de la
Conferencia General de la UNESCO, se proclamd la Declaracifn
sobre los principios fundamentales relativos a la ayuda de
los medios de comunicacién de masas, al fortalecimiento de 1a
paz ¥y la comprensién internacional, a la promocién de los
derechos humanos y la lucha contra el racismo, el APARTHEID y
la incitacién a la guerra.

Esta disposiciones limitan el derecho de informar en
beneficio del derecho a ser informado. No se trata de crear
enfrentamientos entre los pocos qQue ejercen el derecho a

informar al publico, sino de crear mecanismos Juridicos gqua
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limiten los abusos, tal como lo sefalaba desde un principio
la Declaracidén de Derechos del Hombre Y del Ciudadano de
1789.

Mediante la utilizacién de estos instrumentos

internacionales y otros nacionales a nivel hist6rico, hemos
visto que toda persona tiene derecho a comunicarse, esta
comunicaciétn es una necesidad bésica, fundamento de la
organizacién social. El1 derecho a 1a comunicacién ha
evolucionado muy rapidamente en este siglo, especialmente por
la ciencia ¥y la tecnologia. La cambiante situacién mundial
estd produciendo profundas alteraciones en la comunicacién
humana. Estos camblos estén abriendo a su vez nuevas Yy
amplias perspectivas. Es evidente que hay una estrecha relaci
én entre las necesidades humanas de comunicacién, el
desarrollo de los recursos de la comunicacién y los Derechds
Humanos. Esta relacién podria enunciarse como: "La humanidad
tiene derecho a los recursos de comunicacién necesarios para
satisfacer las necesidades humanas de comunicacién®, como lo
has expresedo el informe de la UNESCO del 15 de agosté de
1976.
5.- LIBERTAD DE PENSAMIENTO: La libertad de pensamiento
constituye un axioma psicoldgico si se entiende en sentido
literal. Constituye una facultad que ni siguiera necesita sar
garantizada legalmente, porgue el pensamientc, mientras no se
exterioriza, es incoercibile.. Y, en cuanto se exterioriza,
entra dentro de las libertades de expresién y de opinién,

La libertad de pensamiento Y de opinidén es un derecho
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(16)
reconocido por la Declaracién Universal de Derechos Humanos

en los articulos 18 y 19 gue establecen "Toda perscona tiene
derecho a la Libertad d&e Pensamiento...” Y "Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinién...este derecha incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones..."

Este derecho estd contemplado, de igual modo en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos {(17)
{ratificado por el Congresc en febrero de 1992) ¥y 1la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.(18) (ratificada
en 1978).

La libertad de pensamiento es considerada un derecho
absoluto que no puede ser sometido a ninguna limitacién como
expresamente® lo establece el Pacto Internacional de Derechos
Civiles ¥ Politicos y lo han adoptado en la practica la
Comisién Interamericana y la Corte Interamericana, a pesar de
que la Convencién no hace distincién si las limitaciones que
contempla en el art. 13.2 incluyen a la libertad de opinidn.

La novena Constitucién de la RepUblica, decretada en

1985, en lc relative a la libertad de opinién, recoge los

16- Declaracidn Universal de los Derschos Humanos del 10 da
Diciembre de 1948.

17- E1 Pacto Internacional de Derechos Civilas y
Politicos fue aprobado por el Congreso de la Repiblica de
Guatemala en Febrero de 1992, Dichc Pacto habia entredc
en vigor en 1976 y actualmente todavia estd pendienta de
ger ratificado por el Ejecutivo.

18- Convencitn Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de
San José&, Costa Rica. Dto. 6-78 del Congreso de la
Repiblica.
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principios de los instrumentos internacionales citados en el
art. 30. gQue contiene lo referente a la libertad de accién:

"Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe;
no estd obligada a acatar ordenes que no esten basadas en la

ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podréd ser perseguida
ni molestada por sus opiniones...".

Algo comin, tanto en los instrumentos internacionales
como en la Constitucidn, es que no sdlo se reconoce ia
libertad de opinidn sin ninguna limitacién, sino que al mismo
tiempo se incluye nadie podra ser molestado ni giscriminado a

causa de sus opinicnes.

6.- LIBERTAD DE EMISION DE PENSAMIENTO: Consiste en la
exteriorizacibn de lss  ideas del  individuo.  La
legislacién guatemalteca utiliza este término para
referirse a las libertades de expresidén y de opinidn.

La libertad de emisidén del pensamiento se encuen%ra
consagrada tantc en la Declaracidén Universal de naraeﬁb:
Humanos como en el Pacto y en 1la Convencién. Este deretho
incluye la libertad de buscar, recibir v difundir
informaciones e ideas de toda indele, s=sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente o por escrito o en forma ihpresu
© artistica o por cualgquier otre procedimiento ﬁa 8y
eleccidn.

La Constitucifn de Guatemala, en su articule 35, y 1la




cEm TR T TR R AR MR W e o won LR,

33

Ley de Libre Emisién del Pensamiento {de rango
Constitucional) establecen gque es libre 1la emisién del
pensamiento por cualesquiera medios de difusidn.

Comc garantias a esta libertad, La Convencién indica que
no puede haber prevlia censura y La Constituciédn a su vez
establece que el ejercicio del derecho a la libre emisidn del
pensamiento no puede estar sujeto a censura ni licencia
previas.

Asimismo, el ordenamiento juridico contiene garantias
especificas para gue no se pueda restringir este derecho por
vias o mediocs indirectos, tales como:

A.- El control por parte del Estado o particulares sobre
los insumos, utilizar las concesiones como coaccidén, u otros
mecanismos destinados a impedir 1a libre circulacién de
opinicnes.

B.- El cardcter de interes publico que se reconcce a los
medios de comunicacitn social ¥ la prohibicidn de ser
. expropiados.

C.- Por faltas o delitos de comunicecidtn social no
podran ser cerrados nil interrumpidos en su funcionamiento.

La Libertad de Expresién forma parte, para decirlo de
alguna manera, de una tradicidén que camina de la mano del
Sistema Democritico, pues no se conoce de ninguna democrecis
gue exista sin el funcionamiento de una prensa independiente,
por medio de la cual el pueblo pueda expresarse de la manara
méas libre posible.

Curiosamente, en los paisges con poca tradigpiin
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democratica, como son 1la mayoria de Latincamérica, se ha
cbservado una tendencia fuerte de los gobernantes a buscar la
restriccién de esta libertad, brecisamente porgque consideran
ataque todo aguello que la Prensa publica ¥y que tiene gue ver

con su funcidn pGblica.

7.- LIBERTAD DE PRENSA: La Libertad de Prensa es sinénimo de
la libertad de expresién ¥ de opinidn. Eg el derecho de
todo ser humano para gue se publiquen sus ideas (su
pensamiento) por 1la prensa (sea escrita o electronica),
sin previa censura. lLa labor de la Prensa es presentar de
la manera m&s fiel la realidad de un pais, por lo que el
control de la Prensa y la desinformacién, soh armas de
tiranias contra la libertad de informacién que ejercen
los medios de comunicacién social.

La credibilidad es la clave para la existencia misma de
la Prensa, porque en el momento en que é&ésta se pilerde,
entonces el tiempo de vida de cualquier medioc esta contado,
razédn por la cual los enemigos de los periodistas suelen
utilizar medios de desprestigio para alcanzar sus objetivos.

A los periodistas vy a los medios les toca defander los
principios de Libertad de Prensa, Libre Expresién del
Pensamiento ¥ el derecho de 1a poblacién a recibir
informacifén veraz, porque comprendemos gue €S una de las
obligaciones inherentes a la -profesidn.

Pretender que somos duefios de la verdad absoluta serfia

mids que irresponsable. Como sucede en todos los sectores
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institucionales, en la Prensa hay elementos -medios ¥
profesionales- de todo tipo, y puede ser que los haya también
que no conozcan su funcidn, gue no tengan la vocacién ni la
aptitud debida, no digamos 1la &tica que esta actividad
requiere.

En realidad, una buena Prensa es aguella que refleja lo
mejor posible la realidad de un pais. No se puede pretender
gque se publiquen a diario s610 buenas noticias, cuando en el
pais guceden muchas cosas anormales que deben ser corregidas
¥ que afectan directamente a la poblacién. Los gobernantes
pretenden muchas veces que la Prensa se limite a decir las
cosas buenas gque podrian estar realizando, y gque olvide
aguello gue no ha salido bien.

La Prensa, con su trabajo profesional, contribuye a
cimentar la Democracia: la Prensa tiene como misifén
fiscalizar el ejercicic del poder. La actitud comunjicativa
del hombre siempre ha preccupado al poder, el cual enpleéea
diversos medios para controlarla.

El libre flujo de ideas triunfa ¥ las revoluciones
americanas y europeas la elevan a derecho humanc. El1 nueio
papel del comunicador social trata de fortalecer al sistema
democrético, pero cred desconfianza, recelo Y temores en
gobiernos dictatoriales, para gquienes el nuevoc gontrol
amenaza su hegemonia.

Cotidianamente los medios de comunicacién social
denuncian - o dan cauce a las denuncias- contra accioneg de

corrupcidn, actitudes omisas de funcionarios pObklices,

R
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trasladan opiniones vy Propuestas de lectores, con la
finalidad de mejorar el funcionamientc del Gobierno, perc
esta accidn de control es incomprendida y los funcionarios
identifican al comunicader social comc un opositor, alguien
molesto al poder. El papel de La Prensa no es destruir sino
construir en la verdad y 1a Justicia. La Prensa; se empafia en
que el pueblc conozca la verdad, trabaja, pues, en una
fiscalizacidn necesaria e insoslayable. Por lo que el papel
que la Prensa desempefia en las sociedades democréaticas es de
vital importancia. Una democracia no puede funcicnar sin
Libertad de Prensa. La Libertad de Prensa forma parte de ese
gran monumento llamade: La Libertad Humana ¥ por lo tanto el
cimientc indispensable para vivir en democracia.

El papel de la Prensa es servir de medio para gue 1la
cludadania se entere de todo aquello que le interasa o le
afecta. Es f&cil gobernar sin controles y sin permitir que la
poblacibn se entere de 1lo que se hace o deja de hacer. Es

. facil también hacerlo adminfstrando la informacién por medios
oficiales, oficialistas u oficiosos, como en los regimanes
totalitarios, para gue los ciudadanos estén desinformadoa y
sdlo reciban las informaciones convenientes al régimen,

Guatemala 2stA en wuna coyuntura compleja porgue las
actuales autoridades, en clara vioclacion a la Constitucidn, no
se slenten obligadas a dar a conocer toda la informaci®n.

La historise ha demostrado reiteradamente que la Funcién
de la Prensa es poco comprendida por diversos sectorss,

rersonas individuales o funcionarios, quienes, al gear
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aludidos de manera directa en noticias o© comentarios, se
consideran victimas de atagues, olvidando a la wvez que 1la
opinién pGblica tiene pleno derecho a recibir informacién
veraz, sin censura ni licencia previa, comc lo establece
cabalmente la Constitucidn de la Repliblica, como su principal
misién es velar por la defensa de la libertad de expresién
del pensamiento, piedra angular para la garantia de los

DERECHOS HUMANOS.

8.- LEY QUE REGULA LA LIBRE EMISION DEL PENSAMIENTO:

La ley gue regula la Libre Emisién del Pensamiento, es
la Ley de Emisidn del Pensamientc establecida en el Decreto
Namerc 9 de la Asamblea Constituyente de la Repﬁblica: de
Guatemala, la cual otorga la garantia Q der;echo
constitucional de gue todo ciudadanc tiene la 1:Lberta& de
emitir opinidén, de expresar su sentir en tal o cual cosa,

eatatuye, demanda o establece; y para su funcién no podré

. exigirse en ningin caso, fianza o caucifn para el ejercicio

de este derecho, nl sujetarse a previa censura, esta misma
ley en su articulo 5 establece que la libertad de informacidn
es irrestricta y los pericdistas, tendrén acceso a todas las
fuentes de informecidn. El1 articulo 30 de la Constitucién
Politica de la Repiblica fortalece este derecho o garantim al
decir gue: "Todos 1los actos de la administracién son
piublicos®”.

La ley citada en su articulo 35 establece: "Libertad de

Emisifn del Pensamiento”. Es libre ls emisién del pensamifinto



R AT . TGS T - I | R

40

por cualesguiera medic de difusién sin censura ni licencia
previa. Este derecho constitucional no podré ser restringido
por ley o disposicifén gubernamental alguna...La actividad de
los medios de comunicacitn social es de interés pablico ¥
eéstos en  ningin caso podrdn  ser expropiados. Termina
estabieciendo en este articulo; Que es libre el acceso a las
fuentes de informacién y ninguna autoridad podrd limitar ese
derecho.

Al comentar tode lo citado ¥y establecido en 1la
Constitucidn Politica de 1la Repiblica de Guatemala, salta a
la vista gue nuestra Ley Constitucional da garantias
suficientes para que la poblacidn pueda tener acceso a las
diferentes fuentes de informacifn, especialmante lo
concerniente a la administracién piblica, pero mejeor agin
cuando se trata del nuevo procedimiento penal en el que ?1
juicio oral penal su mayor parte es piblica esencialmente el
debate, en el gue todos los actos deben hacerse a la luz del
dis para gue el pueblo ge vaya empapando de la nueva forma de
la aplicacién de 1la Justicia penal y afirmar agi .!.a
credibilidad necesaria de parte del ©pueble hacia 1;3
sutoridades encargadas de la aplicacidén de la Justicia; a
esto podemos agregar que ninguna autoridad ni lay puede
reatringir este derecho o garantia ya que es otorgado por la
propia ley superior.

La Ley de Emisién del Pensamiento permite gque los medios
de comunicacién social que asisten a las salas de debates,

puedan informar con veracidad Y con detalles a todos BE-
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rincones del pais, la nueva forma de Jjuzgar penalmente;
cumpliendo asi neo solo con la labor de informar sino de gue
quienes hayan perdido la credibilidad en 1la funcidén del
Organismo Judicial en cuanto a lo penal, la recobren.

La necesidad de una participacién activa de los medios
de comunicacién social en el debate, hace muy importante gque
los medios de comunicacidén social sean tomados en cuenta
dentro del Cédigo Procesal Penal, dado que son ellos los gue
informan al pueblo de toda clase de acontecimientos gque
surjan en un momentc dado y por necesidad de un pais.

Lo6gico es gue estas 1nstituciones esten inmersas
obligademente, en formas legales no solo como medios
informatives o informadores sgino &demas agreguemos <también,
como aleccionadores en el sentido de educar a todo un pueblo
en cuanto a darles a saber, cuan importante es haber hecho ya
el despegue de un sistema gue por demds decirlo, inadecuadco,
a un sistema completamente moderno por medio del ceal
comenzamos a tener credibilidad; pues es a través da los
medios de comunicacidén social que nos hemos venido dJdando
cuenta de las bondades gue representa la aplicacién de aste
cambio en otros paisea y el avance en materia juridica gue

asto repreasenta.
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CAPITULD IXX
GENERALIDADES SOBRE EL CODIGO PROCESAL PENAL.
1.- CONTENIDO:

De todos es conocido, que en Guatemala se ha iniciado un
proceso de transformacién de la Justicia Penal, elemento que
contribuira, indudablemente, a la construccién del Estado de
Derecho en el pais; con le entrada en vigor del Cédigo
Procesal Penal, decreto 51-92 del Congreso de la Republica
(de fecha unc de Julio de 1994); por lo qgue se da un cambio
en el Sistema de Justicia Penal, siendo un avance en las
leyes de indole penal; a pesar que adn persisten ressbios del
Sistema Ingquisitivo, se debe a gue 22 un actuar de un sistema
que habia durado 500 afios, PEro gue a medida gue transcurre
el tiempo va ir mejorandoe la sitwacién ¥ la vigencia del
céddigo.

La reforma procesal penal contribuye a mejorar la imagen
de la justicia; eliminar en los tribunales la corrupcién,
V‘arbitrariadad ¥ retardo. El procest penal actual, es piblico,
cral, persigue gue las partes ¥ la poblacidn puedan CONOGCer y
controlar las decisiones jurisdiccionales, responde a los
planteamientos y nacesidades del sistema politico
democratico: busca impulsar el desarrollo del bnis -
dinamiceo), genera certeza ¥ seguridad juridica.

Este cddigo procesal penal se compone de 6 libros, un
total de 555 articulos, cada 1libro ests formado de la
siguiente manera:;

El Libro Primero: Comienza con los "Principlos Basicos",

o 1 1
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en donde se regula todas las garantias procesales; y el
régimen general de la accidn penal, estos sientan las bases
politico-institucionales sobre las gue reside todo el cédigo.

Luego se regulan otras materias gue también rigen para
todos los procesos y por ello tienen un carécter general,
como son: Los sujetos procesales (Tribunal, el imputado, el
defenscor)}, loe acusadores, gue son el Ministerio Pablico y el
querellante (la victima), la pelicia (como auxiliar del
Ministeric Piiblico) y las partes civiles.

Lo gque realizan los sujetos procesales y como dsben
realizarlo, es decir, la actividad procesal: Actos ¥
resoluciones judiclales, plazos y formas de comunicacién
entra los sujetos, como citaciones ¥ notificaciones. La
prueba y las medidas de coerciétn en el proceso y la actividad
procesal defectuosa.

El Libro Segundo contiene el procedimiento comin, =l

cual constituye las etapas siguientes:

- Procedimiento Preparatorio

= Procedimiento Intermedio
- Juicio '

El procedimiento comin establece el modc normal de
tramitar los juicics y se completa con el Libro Tercero,
donde se regulan los diversos recursos que establece el
cddigo procesal penal.

El Libro Cuarto estd dedicado a los procedimientos
especiales, ellos son:

- EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO: Cuya finalidad es ahokrer
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tiempo en aguellos casos en los que el imputado ha admitido
los hechos. En tales casos se puvede dictar sentencia sin
debate.

- EL FRODECIMIENTO ESPECIAL DE AVERIGUACION: Que se interpone
cuando la exhibicién personal ha fracasado, pero guedan
sospechas de que la persona se halla ilegalmente detenida.

- EL JUICIO ESPECIAL PARA DELITOS DE ACCION PRIVADA: Para
aquellos casos en los gue por indole del delito se realiza
directamente el debate.

- EL JUICIO PARA LA APLICACION EXCLUSIVA DE UNAR MEDIDA DE
SEGURIDAD ¥ CORRECCION: Previsto para todos aquellos casos
en los gque se debe juzgar a un inimputable.

- EL JUICIDO POR FALTAS: (Que se utiliza para el juzgamiento
sencillo de las faltas o contravencicnes.

El Libro Quintoe regula +todo el procedimianto ﬁe
Ejecucién de la Sentencia Firme. ‘

El Libro Sexto regula el régimen de costas e
indemnizaciones del imputado, donde se encuentran las NOraas
que regulan la distribucién de gestos dentro del proceso ¥
todo 1o relativo a la indemnizacién que se debe pagar cuando
el imputado ha sufrido prisién injusta.

Por 4ltimo, se establece las Disposiciones Finales; que
regula todo lo relativo a 1la Organizacién Judicial, las
Normas Derogatorias y las gue regulan la puesta en marcha del
nuevo sistems. .

En el nueve cddigo procesal penal, ] proceso penal esté

estructurade en forma de "Fases” que cumplen, cada una dJde




o T Te T TR AR S e TR TR AT A e IR A0 SR T RS R sk e e L e, S

45

ellas, objetivos especificos.

En primer lugar; una fase de Investigacidén Freliminar o
Procedimiento Preparatorio, cuyo contenido principal consiste
en la preparacidén de la acusacidn o del juicio. El1 cfdigo
procesal penal atribuye acertadamente al Ministerio Pablico
la funcidn de investigar bajo control jurisdiccional, desde
el momento de la notitia criminis. Le otorga ademés y después
del periodo de investigacidn el ejercicio de la acecid®dn penal
v la calidad de parte protagonista esencial del proceso.

Serdn los fiscales del Ministerio Piblico los encargados
de reunir las pruebas y realizar todas las investigacicnes
necesarias para darle respaldo a su acusacidn. En sintesis,
el fiscal es quien inwvestiga y reuns los elementos necesarios
para fundar su acusacidn, 105 cuales se transformarin en
prueba durante 21 juicio.

En segundo lugar; El1 Procedimiento Intermedio, & cargo
del Juez de Instruccidn, gue tiene una regulacién muy precisa
y desemboca en el autoc de apertura a juicio. Es 1a fasga del
procedimionto comin gue tiene come finalidad controlar los
reguerimientos fiscales.

Hecho el pedido de acusacién, de sobreseimiento, de
archivo o de clausura provisional por el fiscal; si el Juez
de Instruccidén considera gue la acusacidén tiene fundamento,
dicta el auto de apertura a juicio sefialando concratamente
los hechos por los que se abrirf el mismo y su calificacidn
Jjuridica. En sintesis: la Fase Intermediaz constituye el

conjunto de actos procesales que tienen como f£in  la
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correccidn o saneamiento formal de los reguerimientos o actos
conclusivos de la investigacidn.

En tercer lugar; luego del autc de apertura & juicio
todos los intervinientes deben concurrir al Juez de
Sentencia, porgque ya ha comenzado 1la tercera etapa del
procedimiento comiin de primera instancia, que es precisamente
el Juicio Oral y Piblico que se halla a cergo del Juez de
Sentencia acompafiade de los conjueces.

Dictado el autc de apertura a juicic comienza la primera
parte del mismo, que consiste en su preparacidn, se ofrece la
prueba ¥ se pueden plantear algunas excepciones gque no se
hayan propuesto con anterioridad.

Luego de la preparacidén del Jjuicio, el Juez de Sentencia
dicta una resolucidén en la que admite o rechaza la pruebs ¥
fija el dia de la Audiencia Pablica. El dia sefialado comisnza
el debate oral, con la presencia cbligada de los jueces y de
log demés intervinientes.

Ablerto el debate se va produciendo la prueba; producida
la prueba y los alegatos se le concede la palabrs a la
victima y al imputado, ¥y se declara cerrado el debate.

Inmediatamente los jueces sa retiran a deliberar en
secreto. Luego de la deliberacidn, wvuelven a la sala ¥y
pronuncian solemnemente 1a Sentencia Absolutoria -]
Condenatoria. La sentencia debe sexr controlada. Los
mecanismos de contrel de la sentenclia de primera instancia
son los recursos.

En cuyarto lugar estd lo referente a los diversos
recursos gque otorga el cédigo: procegaizinumal para hacer las

&._‘__* T L B R s T
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impugnaciones en el momento  oportuno en contra de
rescluciones gque afecten los derechos de las partes, siendo
tales recursos los siguientes: de Reposicidén, Apelacidn,
Recurso de Queja, y el de Apelacitén Especial.

En guinto lugar estid la Ejecucion de la Pena, la cual
gueda en mancs de un Juez Especial, que se denomina JUEZ DE
EJECUCION. Su misifin consiste en tener a su cargo el control
sobre el cumplimiento de la pena de prisidén y todo lo
relativo a los diferentes incidentes que puedan suscitarse
durante el cumplimiento de dicha pena. (El procedimiento de
ejecucidn comienza cuando la sentencia se encuentra firme).
Al Juez dde Ejecucidén le compete realizar el cOmputo
definitivo, resolver scbre la libertad condicional y efectuar
un control general sobre la ejecucitn de la pena y la wida
carcelaria.(19)

En el COdigo Procesal Penal, decreto 51-92 del Congreso

de la Republica, tienen relevancia Juridica los Principios

gque informan &l Nuevo Sistema; principios estos gue como

valores y postulados gulan el proceso penal v lo tamina_n.
Son criterios orientadores ¥ elementos valioéos - de
interpretacién y comprensidén de la jurisdiccidn penal: da;l'itro
de los cuales podemos mencionar a los Pincipios Especiales

que se refieren a8 la manera de ser del proceso y las reglas

que orientan el modo de actuar dentro del procesc; y ambos

19- Binder Barzizza, Alberto. El Proceso Penal. Programa para
el mejoramiento de la Administracién de la Justicia.
ILANUD. FORCAP. la. edici6tn. Imprents y fis.
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principios son: 1l.- Oficialidad, 2.- Contradiccién, 3.-
Oralidad, 4.- Cocncentraclon, 5.- Inmediacién, 6.- Sana

Critica Razonada, 7.- Doble Instancia, B.- Cosa Juzgada, 9.-
Publicidad.

Se describird en forma lacSnica el Principio de
Publicidad por ser el gue mis interesa al presente trabajo de
investigacidn, pof el objetivo gue se pretende alcanzar y la
importancia gque este representa dentro del Juicic Fiblico
Oral Penal.

- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD:

La publicidad del juicio no sSlo surge de la esencia del
Juicie Republicano, sino gue constituye una de las garantias
judiciales b&sicas previstas por los pactos internacionales
de Derechos Humanos -por ejemplo, el articulo B8 de 1la
Convencidén Americana de Derechos Humanos- [("Pacto de San José
de Costa Rica").

La publicidad del Juicio se relaciona en primer lugar,
con una de las funciones propias de la justicia penal: 1a
transmisién de un mensaje a la sociedad respecto de la
vigencia de los valores sociales que fundan la convivencia;

La publicidad &del juicioc significa que las decisiones de
los tribunales son decisiones transparentes, que cumplen con
el principlo republicano de publicidad de los actosd de
gobiernc de una sociliedad. Esa transparencia, como vimos,
significa que ella cumple coﬁ su funcién preventiva, ligada a
los fines de la pena y al fundamento de su castigo. Sin

embargo, ia publicidad del juicio se relaciona afin con otra

N
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dimensitn de gran importancia: "El1 control popular sobre la
administracién de justicia".

Por lo general, 1la publicidad se ha traducido en la
realizaciSn de los julcios "a puertas abiertas", es decir, la
posibilidad de que cualgquier persona pueda asistir al juicio
¥y observar lo gue alli sucede.

La publicidad del juicio, es parte de la esencis del
Juicio Penal y permite la transmisién de mensajes & 1la
sociedad, acerca de la vigencia de leos valores sociales gue
fundan la convivencia social.

La publicidad se constituye en un medic de garantim en
la aplicacidn de la justicia, constatando a través de ella
que los Jueces cumplan en forma eficaz y apegados a la
Justicia su cometide, corroborando también el comportamiento
y solidaridad scocial. Esa oplnibén plblica que ingresa como
elemento escencial del procese y gQue LA PRENSA nutre
mediante la difusidn y la critica, se traduce también en un
estimulo para guienes sirven a la administracién; 1la
publicidad propende a la elevacién cultural, al estudic, al
trabajo eficiente de la magistratura y de sus auxiliares.
Todos sienten el efecto de la fiscalizacién de sug 8ctos,
todos multiplican sus esfuerzos en procura de una mayor
eficiencia.

La significancia de 1la publicidad, ademés de =ser
politica es técnico-juridica; es decir que su valor consiste
en gue por una parte es contribuyente & asegurar la confianze

del pueblo en la administracién de Justicia. El procaeso
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secreto produce desconfianza en la conciencia popular y al
mismo tiempe desinterés por la justicia, perdiendo con ello
algo muy valioso o sea su funcién social ¥ educadora.

"La Publicidad es uno de los Principios fundamentales que
sirven para que el nuevo Sistema Penal se aplique y se

desarrolle en forma piblica.”

2.~ SISTEMAS PROCESALES PENRLES: Las funciones fundamentales
que se realizan en el proceso son tres, la funcidn de
acusar, la funcidén de defensa y la funcidn de decisidn;
segin la © las personas gue realicen estas funciones, se
estard frente a diferentes siztemas procesales penales.
2.1.- SISTEMA ACUSATORID: Es el que aparece primero en la
historia del Procesc Penal. Floreciendo en Grecia, de
épogec en Roma; en el procedimiento ateniense ya ge
encontraba el principic de la acusacién particular,
mediante el cual todo ciudadanc libre estaba facultado
para ejarcer la accién penal de los delitos piblicos
ante el Senado o la Asamblea del pueblo. E1 acussglor
debia ofrecer las pruebas y el imputado podia solicitar
un término para su defensa.
Tanto en Grecia, como en Roma la oralidad fue
consustancial al proceso, dado gue la escritura . no
habia alcanzado el desarrolle y utilizacién que nis
tarde lograria; la forma de expresidn dominada por toda
la gente, necesariamente fue la oral, es por elle, gue
tanto frente al Aredpago come ante el Senado, .38

hicieron de viva voz los planteamiento Yy se resolvian
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de la misma forma.

En la antiguedad, incluso, el juicio se llevaba a cabo
al aire libre, en el foro o plaza piblica; mas tarde,
sin renegar de la publicidad popular, fué
introduciéndose lentamente en ambientes cerrados, en
las casas de justicia, como hoy se practica.

El Sistema Acusatorioc se dice gue es propio de 1los
regimenes liberales, celosos del principico de 1la
separacién de los poderes pablicos y de los derechos
del ciudadane.

Caracteriza a este sistema, la separacién de funciones,
es decir, la acusacifn, defensa y decisiédn estén
encomendadas a diferentes persconas, es un proceso de
partes. La iniclaciétn del procesc corresponde a las
partes ¥y el Jjuez solamente es receptor-valorador de
pruebas, no puede actuar de oficio.

En este sistema procesal penal, el fallo definitivo es
pronunciade por un Jurade el cual es de dos tipos: BL -
ANGLOSAJON Y EL ESCANDINAVO, segin el primerco, un
conjunto més © menos numercso de ciudadanos, gue

deliberan entre 51 segin las indicacicnes gque les

~dirige el juez profesional, determina si la persona es

culpable o inocente: luego, sobre la base infangibls de
ese veredicto, el Juez profesional determina las
consecuencias legales de la accién culpable o inocente.
SegGn el segundo tipo, se integra un grupo de jueces

con jueces profesionales y Jjueces legos (ciudedanos)
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"colegio sentenciador”, gque deliberan en conjunto y
llegan a la solucidn total del caso.

El nimero de jueces de un tipo y otrc es variable;
existen modelos con preeminencia de los jueces técnicos
¥ otros con preeminencia de los jueces legos.

Este modelo de decisién conjunta privilegia el acte de
la deliberacién, a través de la cual =se produce un
proceso dialéctico que asegura que la decisién final
seréd la sintesis entre diversas valoraciones sociales ¥
censideraciones técnicas.

De acuerdo a nuestro Cédigo Procesal Penal, ingpirado
en el Sistema Acusatorio, es el Ministerio Publico el
que ejerce la accién penal pGblica consecuentemente
brepara la acusacidn; y la prueba se valora de acusrdo
4 las reglas de ls Sana Critica Razonada( €8 decir, que
el tribunal al deliberar explicar& el motivo ¥ la razén

de su decieién.

2.1.1.- CARACTERISTICAS:

A) En relacién al Juzgador: Asamblea o Jurado popular,

B) En relacitn e& los sujetos: Igualdad de partes, Juez
&rbitro sin inicistiva en la investigacibén.

C) En relacién a la Acusacidén: En los delitos piblicos,
accibén popular, y en los delitos privados, el
ofendido.

D) En relacidn a los. Principios del Procedimiento:
Proceso oral, piblico, contradictorio Yy continuo.

E) En relacién & la prueba: Intima conviccién.

o < ein
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En relacién a la Sentencia: Produce eficacia de cosa
juzgada.

En relacidn a las Medidas Cautelares: Libertad del
acusado como regla general.

PRINCIPIOS:

1.- ORALIDAD: La oralidad representa, un medio de

comunicacidn; implica la utilizacién de la palabra
hablada como medio de comunicacidn entre las partes
vy el Juez, y como medio de expresidon de los
diferentes 6rganos de prueba. Por este principic las
decisiones judiciales se toman en virtud de las
pruebas rendidas ¥ las alegaciones expresadas

oralmente.

2.- PUBLICIDAD: La publicidad procesal, radica en 1la

necesidad de que la sociedad esté informada del
proceso, resultando en garantia del procesado, pues
en cualgquier momento puede enterarse de las
actuacionas procesales, evitando asi, que se comatan
arbitrariedades € ilegalidades que vayan en su

perjuicio.

3.- CONTRADICTORIO: Consiste en asegurar a las partes en

el proceso igual oportunidad para ser oidas, para
presentar sus pruebas y alegaciones y para hacer uso

de los recursos gue la ley concede.

4.- CONTINUO: El1 proceso es una consecuencia de una

serie de actos escalonados., De acuerdo a este

principio, el proceso penal debe desenvolvarse sin
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interrupcién ¥ gQgue el Juez dicte el fallo a

continuacidén de recibidas las pruesbas y de terminado

el debate.

2.2.- SISTEMA INQUISITIVO: Surgid® en el derecho Romano,

2.2.1.-

A)

B)

<

por el poder absorvente del Emperador ¥

guebrantamiento del Senado, y cresdo por el

Derecho Candnico. En este

sistema, tcdo el poder

se concentraba en el Emperador que fungia como

Juez, ejerciendo las funciocnes de acusacién, de

defensa y decisifin; las

concentraban en una sola

tres funciones s8

persona gque era el

Emperador, &1 acusaba, defendis y decidia en el

proceso penal.

El Sistema Inquisitivo es un proceso unilateral,
por ser una misma persona gquien formula la
acusacdn, esgrime la defensa y decide el asunto, o©

sea, que las funciones fundamentales dal procaso,

ectan concentradas en una misma persona. El

proceso se efectia de oficio y hay impulso

procesal oficlial, bastande la denuncia para la

iniciacidn procesal, sin acusador.

CARACTERISBTICAS:

En relacién al Juzgador:
permanentes.

En relacidn a 1los Sujetos:
dirige, acusa y juzga.

En relacitn a la Defensa:

Magistrados y Juacas

Juez que investiga ¥y

El procesadc no tisne
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defensor y tampeoco libre proposicidn de pruebas.

D) En relacién a la Acusacidn: No existe distincién, 1la
acusacidn la puede ejercer el procurador, la denuncia
es secreta.

E} En rTelacién a los Principies del Procedimiento:
Escrito, secreto y ne contradictorio.

F) En relacifén a la Prueha: Sistema legal de valoracidn.

G) En relacitn a la Sentencia: No hay cosa juzgada.

H) En relacién a las Medidas Cautelares: Prisidn del
procesado como regla general.

2.2.2.- PRINCIFPIOS:

1.- ESCRITO: Ya que las actuaciones procesales consgtan
en forma escrita, y el juzgador al decidir toma en
cuenta, sole lo plasmado en esa forma dentro del
proceso, es decir, que su fallo lo emite valorando
1o escrito que conforma el proceso. 7

2.- SECRETO: La secretividad se fundamenta en la idea de
evitar gue se destruyan o distorcionen los efectes o
las pruebas del delito, lo gue lleva a implementar
el proceso en forma secreta.

3.~ NO CONTRADICTORIO: Porgue no existe 1gua1dad' de
condiciones entre la defensa y el acusador, ﬁara
refutar argumentos, contrargumnentos b'd proponer
pruebas. 2.3.-SISTEMA MIXTO: Nace en el siglo XIX,

con el desaparecimiento del Sistema Inquisitive, con la

Revolucidén Francesa, siendo Francia el pais pilonero de 1la

aplicacién de este sistema en el proceso penal. La Asamblea
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Constituyente da las bases de una nueva forma, gque divide el
Procesc Penal en dos fases: la primera fase gue se denomina
instruccidn, realizada por el Juez y aplicando el principio
de secretividad; y la segunda, gue se le denomina fase del
Juicio propiamente dicho, aplicando 1los principlos de
oralidad, publicidad v el de contradiccién de la acusacién ¥
la defensa.

Al sistema mixto, se le ha dado ese nombre, en virtud
que en &l se fusionan los Sistemas Acusatorio e Inquisitivo;
en 1la primera fase gue es la instruccién, se observa el
sistema inquisitivo, tomando en cuenta sus caracteristicas: ¥
en la segunda fase, o el juicio propiamente, se observa el
sistema acusatorio. Los Sistemas Acusatorio e Inquisitivo no
se dan en forma pura en el Sistema Mixto, sino que se ha
tomado parte de cada uno de ellos con el afin de modernizar
el Proceso Penal, a través de la historia, lo cual en los
paises desarrollados ha tomado mucho auge, ya que a través
del desarrollco de este sistema se ha implantado el JUICIO
ORRL, en los paises en los cuales la Justicia Penal, se ha
desarrollado histéricamente y ha evolucionado a la par de las
instituciones politicas, sociales Y culturales gue conforman
el Estado.

El sSistema Mixto reune las caracteristicas de ambos
sistemas y lags corxganiza de modo gque proporcione una visién
acertada de la realidad o wverdad gue se investiga:; de modo
que el procesoc tenga dos etapas: LA INSTRUCCION, con claro

predominio Inguisitivo, de impulso oficial, carents da
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contradictorio y por lo general de naturaleza secreta; y EL

JUICIO,
impulso
2.3.1.-

R)

B)

c)

D)

E)

F)

G)

H)

In

J)

con prevalencia del Sistema Acusatoric, se actia por
de las partes, existe contradictorio y es piblico.
CARACTERISTICAS:

El procedimiento penal se divide en dos fases: La
instruccidén o sumario y la del juicio.

Preponderancia de la escriturs en la primera etapa, vy
de la oralidad en la segunda.

valor preparatorio de la instruccidn.

Separacién de funciones del acusador, el instructor y
el juzgador.

Garantia de la inviolabilidad de la defensa.

El Juez no es un mero espectador de la contienda,
pues toma contacto directo con las partes y 1la
prueba, y dirige el procedimiento.

La persecucién penal estd en manos de un Organo
estatal especifico, el Ministerio Paklico.

El imputado es un sujeto de derechos, cuya posicidn
juridica durante el precedimiento, es la de un
inocente.

En la etapa del juicio, debe producirse totalmente la
prueba, que ha de servir al juzgador para resclver el
asunto.

Se elimina la doble instancia, posibiliténdogse la
revisién de lo reswelto, mediante el Recurso de

Casacién.

2.4.- DIFERENCIAS ENTRE EL SISTEMA ACUSATORIO Y 'EL
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INQUISITIVO:
En el sSistema Acusstorio, la Jurisdiccién penal
reside en 1los tribunales populares, en ocasiones
verdaderas asambleas del pueblo o colegios judiciales
constituidos por gran nimero de ciudadanos, en otras,
tribunales constituidos por jJjurados. En el Sistema
Ingquisitivo el Monarca o el Principe es el
depositario de toda la Jurisdiccidn penal.
En el Sistema Acusatorioc, 1la persecucién penal se
coloca en manos de una persona fisica (no de wun
érgano del Estado) el acusador, sin 8l vy 1la
imputacién que se dirige a otra persona, no existe el
procese, el tribunal tendrd como limites de sU
decisién el caso y las circunstancias en &1
planteadas. En el Sistema Inquisitive, el poder de
persegulr penalmente se confunde, con el de juzgar Y,
per elio, estd colocado en las mancs de la migma
persona, el inquisidor.
En el Sistema Acusatorio, el acusado es un sujeto de
derechos colocade en una posicitn de igualdad con el
acusador, cuya situacidn juridica durante el proceso
no varia, hasta la condena, si bien se conciben
medidas de coercidn, su privacitn de libertad,
durante el enjuiciamiento, es una excepcidn. En el
Sistema Inquisitivo, el acusado representa un objete
de persecucién.

En el Sistema Acusatorio, el procedimiento consiste,
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en le fundamental, en un Debate Pablico, oral,
continuo ¥ contradictorio. Los jueces gue integran el
tribunal perciben los medios de prueba, los
fundamentos y ealegatos gue ambas partes introducen y
deciden segin esos elementos. En el Sistema
Inquisitive, el procedimiento se traduce en una
investigacién secreta, cuyos resultados constan por
escrito, en actas gque, a la postre, constituirdn el
material sobre la base del cual se dicta el fallo.

En el Sistema Acusatorio, 1la prueba se valoras
imperando el sistema de la intima conviccidn,
conforme al cual los Jjueces deciden wvotando, =sin
sujecién a regla alguna gue establezca el wvalor
probatorio de los mediocs de prueba y sin exteriorizar
el fundamento de su voto. En el Inquisitivo, el
sistema de prueba legal domina la valoraeién
probatoria, medimnte el cual, la ley estipula la
serie de condiciones para tener por acreditsdo un
hecho.

En el Sistema Acusatorio, la sentencia es el

resultado del escrutinioc de los wvotos de una mayerias

determinada o de la unanimidad de los jJjueces, segun’

se préctica en el jurado anglosajdn. Como se trata de
tribunales populares que, o bien detentan
directamente la soberania (asambleas del pueblo}, o

bien pretenden representar al pueblo soberano

(jursdo), la cosa juzgada constituye su efecto noymal -

o
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y son desconocidos los recursos o ellos resultan, en
ccasicnes, concebidos a la manera de una gracia o de
un perddn. En el Sistema Inguisitivo el fallo era,
impugnable, aparece la apelacidn y, en general, los
recursos contra la sentencia.

2.5.- SISTEMA PROCESAL PENAL {QQUE SE APLICA EN NUESTRO

DERECHOQ:

Nuestro procedimiento penal se caracteriza por los
principios de Oralidad, Publicidad, Contradiccitdn ¥
Continuidad. Asimismo, por la separaecidtn de funciones
procesales, es decir, gque las funciones estén encomendadas a
diferentes entes asi: la funcidn acusatoria, corresponde al
Ministerio PlOblico quien en el ejercicio de la accidén penal
pGblica prepara la acusacibén, para poder regquerir la apertura
del juicio penal; la funcidtn de defensa, que recae en el
imputado, guien puede resistir 1la imputacidén, ejerciendo el
derecho de defenderse ya sea en forma técnica o piblica; y la
funcidtn de decisién, que corresponde al tribunal, quien tiana
en sus manos el poder de decidir, razdén por la cual opino,
gque en nuestro derecho se aplica el Sistema Acusatorio

Formal. (20)

20.~ Gatica Hernéndez, Luis- Armando. Tesis de Graduacidn.
Analisis Juridico de los Medios de Investigacién en
materia Procesal Penal.
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CAPITULO IV

I. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 359 DEL CODIGO PROCESAL

PENAL.
1.-INCONSTITUCIONALIDAD:

CONCEPTO: La Inconstitucionslidad en términos generales
consiste en £l guebrantamiento de la letra o del Espiritu de
la Constitucién por leyes del Parlamento, por Decretos Leyes
o actos del gobierno.(2l)

Manuel Osorio, apunta: partiendo del principic
inexcusable en los Estados de Derecho de la supremacia de la
Constitucién, se han de reputar come Inconstitucicnales,
todos los actos, leyes, decretos, o rescluciocnes gque Be
aparten de sus normas o los contradigan. En consecuencia, son’
total ¥y absolutamente Inconstitucionales cuantos actos
realicen y disposiciones adopten los Gobiernos de Factos,
porgue para existir, empiezan por eliminar total o
parcialmente, abierta ] encubiertamente, la proﬁia
Congtitucidn. La Declaracién de Inconstitucionalidad de :un
acto ¢ precepto legal se obtiene bor regla general,
planteandola ante los Tribunales de Justicia; si bien en
algunos paises existen Tribunales especiales de garantias

Constitucionales.(22)

21. Cabanellas, Guillermo. Diccionaric Enciclopédico de
Derecho Usual. Editorial Heliasta. Buenos Ailres, 1979,
Tomo II, Paginas 888.

22. Osorio Manuel. Diccionaric de Ciencias Juridicas :
Politicas y Sociales. Editorisl Heliasta. Viamonte 1730,
Buenos Aires, Argentina.
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Doctrinariamente todas las leves se presumen
constitucionales y por ende, validas, mientras no se
compruebe o declare lo contrario, por los 6rganos competentes
establecidos para el efecto, por la propia Constitucidn.

Cuando una ley es Inconstitucional? Doctrinariamente se
considera gue una noxrma Juridica es Inconstitucional, ¥ por
ende, ilegitima, cuando viola una prohibicién expresa o
virtual contenida en la Constituecidn, o cuando el érgano gue
la dicta carece de competencia para crearla. Tambisn se
estima Inconstitucional determinada ley, el el Srgano
competente la crea transgrediendo Normas Constitucionales.
2.- CLASES DE INCONSTITUCIONALIDAD:

En su tesis de grado el Licenciado Antonio Rivera
Toledo, citando nota de N. Pérez Serranc y C. GonzAlez
Posadas, apunta: Una ley ©puede ser Constitucicnal e
Inconstitucional en parte. En este caso surje 1la pregunta:
deberd declararse Inconstitucional la totalidad de la ley, o

solamente los articulos vioclatorios de Preceptos
constituciocnales? (23). ‘

La doctrina distingue el caso de que la parte wvalida
{Constitucional} de 1la parte invalida (Inconstitucional) sean
légicamente separables. En tal supuesto, los tribunales,nor
estan autorizados para declarar la Inconstituciconalidad de

toda la ley, sino unicamente la de las articulos cont:arioj a

23. Tesis de grado de Antonio Rivera Toledo. Citando notas 'de
N. Pérez Serranc y C. Gonzéles Posadas. Madrid, 1927.
Tomo I i
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la Constitucidn. Pero si ambas partes son inseparables, de
tal suerte que la parte legitima no puede subsistir por si
sols entonces es procedente declarar la Inconstitucionalidad
de la totalidad de la ley.

La Inconstitucionalidad puede ser TOTAL o PARCIAL, es
Parcial si el vicio afecta solo una parte del Acto Normativo.

En caso contrario la Inconstitucionalidad seria Total.

3.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LR INCONSTITUCIONALIDAD

La denominacién "INCONSTITUCIONALIDAD DE LEY" en la
legislaci6n Guatemalteca ha sufrido su evolucidn desde 1825
sin embargo, independientemente estamos frente a un
Instrumento Juridico que = conceptualiza un Control
Jurisdiccional de la Constitucionalidad de las leyes en casos
especificos o concretos, iniciado en el siglo AVII y afirmado
en la primera dé&cada del XIX.

En los primeros treinta afios del siglo KVII (1600 a 1634

.apréximadamente), en Inglaterra, un Jurigta y un Juez Inglés,

Sir Edward Coke, desarrolld y defendid la Doctrina de gque la
"common Law" debia prevalecer ante los actos del Rey o que
pretendieran vioclarla. Exprest que la "Common Law®™, en guma
ley fundamental y prevaleciendo respecto de la ley ordinaria,
puede ser complementada por el legislador perc no ser violada
per é€l. Por otra parte, referia gue &l Rey, quien afirmaba
estar dotado de razdn al igual que los Jueces ¥ en
consecuencia con facultad para ejercer personalmente el poder

judicial, estaba extralimitandose ya gue solo loé  jubces

b
{
3

b
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pueden ejercitar aquel poder, porgue estan adoctrinadeos en la
dificil Ciencia del Derecho, ls gue requlere vasto estudio y
experiencia antes de gue un hombre pueda conocerla.{24)

En otro momento, Lord Coke afirmbé la supremacia del
Common Law scbre la autoridad del parlamento y en una celebre
Sentencia gue dictara een 1610 sefiald: "Cuando un acto del
Parlamento es contraric al Derecho Comdn y a la razén o
resulta de imposible ejecucidén, el Common Law lo someterd a
su control, lo juzgard y 1o declarara nuloe. Este control o
garantia, afirmé con autoridad Edward Coke, corresponde con
exclusividad a los jueces. La doctrina de Lordé Coke
prevalecid en Inglaterra por varios decenios, peroc en 1688,
la misma fue trastornada por la revolucidn de ese afo, la gue
proclamo la Doctrina contraria de la "Supremac;a del
Parlamento®, valida aln hoy en el mencionado paisg,

Capellati dice ese cambioc fue el verdadero aliméntador
Para gque en el nuevo mundo especificamente en los Estados
Unidos de América, germinara y diera sus frutos la concepcifin
de la Supremacia Constitucional.(25) _

Las Colonias fueron reglidas por Cartas ¢ Estatutos de ia
Corona que pueden sger consideradas como las primeras
Constituciones de las mismas. Tales Constituciones

expresamente disponian que si bien las Colonias podign

24. Capeletti, Mauro. La Jugticia Constitucional {Estadc de
derecho Comparado) Pag. Z5. Publicacién de 1la Facultad de
Derecho de la UV.N.A.M., Ciudad Universitaria, México D.F.
1987.

25. 1dem.
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aprobar sus propias leyes, estas debian de ser Razonables y
en consecuencia, evidentemente, no contrarias a la wvoluntad
suprema del parlamento Inglés.(26)

Esa fuerza de la supremacia de la ley inglesa, llevo a
la Corona a decidir gue las "Leyes Coloniales deberian ser
aplicadas por los Jueces de la Colonla solo si ellas no
estuvieran en contraste con las leyes del Reino". No se
sustrajo las leyes al Control de Validéz por parte de los
Jueces como sucedid en Inglaterra y asi, "El principio Inglés
de la incontrolada supremacia del Poder Legislativo,
contribuyo antes gue convertirse en obstéculc, a la formacidn
en América del Sistema por efecto del cual también las leyes
del Parlamento estan sujetas a un control de validéz por
parte de todos los jueces.

Con la independencia se sustituyeron las Cartas
Coloniales por las nuevas Constituciones, "Entendidas como
Leyes fundamentales de los nuevoes Estados b4 COomD,
anteriormente, nulas y no aplicables habian sido consideradas
por los jueces las leyes contrarias a las cartas coloniales y
a2 lazs leyes del reino; asi no es de asombrarse cilertamente
que la misma nulidad y no &aplicabilidad debiese afirmarse
después, y con mucha razdn, para las leyes contrarias a las
nuevas y victoriosas Cartas Constitucicnales de los Estados
Independientes.

En Guatemala, tal Institucidn ha wenido evolucionando

26. 1dem Pag. 56
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desde la primera Constitucidn del Estado de Guatemala, la de
11 de Octubre de 1825. En esa Norma Fundamental se consagro
el primer antecedente del Titulo sexto de la Constitucién
vigente, Garantias Constitucionales Yy defensa del Orden
Constitucional. El1 articulo 123 de agquella Constitucidn,
facultaba al concejo representativo para velar sobre 1la
observancia de la Constitucidn y de las leyes para dar cuenta
a la asamblea.(27)

Siguiendo la exposicifn del Doctor Mario Aguirre Godoy,
encontramos que en 1838, por decreto de 1la Asamblea
Legislativa de fecha 28 de Febrero de ese afho, se crean
normas cuya Intencién era mantener la observancia y 1la
supremacia de 1la Constitucién. Cuatro articulos de ese
decreto vale traer a la memoria por su trascendencia para el
tema gue nos interesa: En el articulo lo. se estableci que
ninguna ley evidentemente contraria a la Constitucién puede

ni debe subsistir. EBEn el articule Zo. decia cuando: se

. pregente alguna ley notoriamente contraria a la Constitucién,

los tribunales deberan arreglarse en sus juicios al sentido
claro de la fundamental, informando en seguida al cuarpo
legislativo. En el articulo 30. se contemplaban los casos
dudosos: Con respecto & los casos dudoscs de contradiccidn,
loe tribunales ¥y cualquier ciudadanao pueden pedir a 1la

asamblea la declaratoria correspondiente, sin perjuicio- da

27. hguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil, Tomo 1I,
Volumen I, Pag. 479, Editorial Vile, Reimpresién a 1a
la. Edicién. Guatemala, 1989,

e s A
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gue dichos tribunales resuelvan desde luego, segin entiendan
de Justicia y por su propilc convencimiento. Finalmente en el
articulo 4o. del aludido decreto se ordenaba gque la
declaratoria que haga el cuerpe legislativo, solamente podré
aplicarse a los casos posteriores al que motivd la duda y sin
gque puedan tener jamis efecto retroactivo.

En 1921 se decretan reformas a la Constitucién de 1879 y
dentro de ellas se establece la potestad al Poder Judicial de
declarar la inspiracién de cualguier ley o disposicidén de los
otros poderes cuando fuere contraria a los preceptos
contenidos en la Constitucidn, esa facultad queda reservada
para resolverse en sentencia. En las reformas
constitucionales de 1927 aparece por primera vez establascido
el control difuso de la Constitucionalidad de las Leyes. Se
afirmé el principic de supremscia sefialado gue: "ninguna ley
podré contrariar las disposiciones de la Constitucién" y =se

agrego que "Corresponde a la Corte Suprema dJe Justicia

.declarar, sl dictar sentencia, que una ley, cualquiera gue

sea su forma , no es aplicable por ser contraria a la
Constitucidén. También corresponde a los tribunales de segunda
instancia y a los jueces letrados que conozcan en la primezra
declarar la inaplicacitSn de cualquier ley o disposicién de
los otros poderes, cuando fueren contrarias a los preceptos
contenlidos en la Constitucidén de la Repiblica. La
inaplicacitn indicada solc podrad ser declarada por los
tribunales referidos, en casos concretos, b4 en las

resoluciones gque dicten. L p s

ST
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Posteriormente las Constituciones de 1945 ¥ 1956
contemplaron el principio también hoy reconoccido por la Carta
Fundamental, de la nulidad Ipso Jure de las disposiciones
legales, gubernativas o de cualquier otro orden que violsan,
disminuyan, restrinjan o tergiversan los Derechos gue 1a
Constitucion garantiza, asi como de los actos o contratos que
viclen las Normas Constitucionales. Se mantuvo vigente el
control difuso de 1la Constitucionalidad, abriendose en 1956
la posibilidad de que las partes promovieran el Planteamiento
Articuloc 17. En cualquier Instancia y en Casacidn, podraén las
partes interesadas pedir, en casos concretos, la Declaraciéfn
de Inconestitucionalidad de la ley.

En la Constitucién de 1965, =e mantiene el control
difuso y aparece por primera wvez el control concentrado de
Constitucionalidad. Es decir, se regulen ambos sistemas con
1o que se amplié el marco del Derecho Constitucional
Guatemalteco. La concepeidn de la institucién Juridica que
nos ocupa no varid en su esencia, quizas podemos noter
aspectos formales pero que resultan siende intrascendentes
para nuestro andlisis.

La Suprema Ley de 1985, 1la Constitucién vigente, nace
comt una Norma Moderna, que Trecoge grandes avancas
doctrinarios y que refleja 1la wvoluntad de un bueblo por
afirmar la Democracia ¥ desarrollarse bajo la luz de um
Estado Constitucional de Derecho. En su titulo Vi, aparece
regulado lo referente a las Garantias Constitucionales Yy ala

Defensa del Orden Constitucional. El articulo 266 de abe
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cuerpo legal regula 1lo gue es la Inconstitucionalidad de la
Ley, incluyendec las modalidades de planteamiento: como
accién, excepcidén o incidente. Este articuloc Constitucional
esta desarrollado en el decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, bajo el titulo cuatro "Constitucioneslidad
de las Leyes", especificamente en los articulos 116 al 226.
4.~ DEFENSA CONSTITUCICNAL

4.~ Clasificacitn de los Medios de Defensa Constitucional:

Todo regimén de derecho tiene que proteger su ley
fundamental contra las transgresiones derivadas de una mala
interpretacitn de sus Normas ¢ del Propésito deliberado de
violarlas. Dichas transgresicones deben ser prevenidas,
castigadas y reparadas.

a.1.- Medics Preventivos:

Sen aguellos que se derivan del Principioc de Supremacia
Constitucional. Son todos los preceptos que establecen un
auto-control, de la propia ley fundamental, circunscribiendo
la actuacidn de los Poderes y autoridades del Estado dentro
de competencias preestablecidas a modo de evitar sus
interferencias reciprocas y con logs Derechos Individuales ¥y
Sociales, Medio Defensivos de esa naturaleza se encuentra an
casl todas las Constituciones Modernas.

La Constitucitn Guatemalteca es una Constitucién rigida
¥ tiene el caracter de super ley. Como consecuencia de ello
acepta los medios Defensivos los cuales son: Uno de ellos as

el deber impuesto a todas lar sutoridades de respafar la
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Constitucidn ¥y de encauzar sus actividades dentro de 1las
normas que ella establece. Otro esta representade por el
conjunto de preceptos que impone trabas para su propia
reforma, asi como las Declaraciones de que ciertos articulos
no pueden dejarse en suspenso. Y por tltimo un tercero esté
constituido por todos los frenos que limitan la actuacién del
Foder Piblico frente a los Derechos Individuales o Sociales.
a.2,~ Medios Represivos

Las Normas Constitucionales no deben ser violadas
impunemente. Aungue son imperfectas, no pueden guedar
reducidas a simples normas eticas, toda wvez gue regulan
ciertos Derechos bésicos del individuo o la Organizacién
fundamental del Estado. Por eso la mayoria de Constituciones
imponen responsabilidades o sanciones por los actos
realizados con el propésito deliberado de gquebrantarlas,
especialmente cuando tales actos provienen del Jefe del
Estado 0 de los altos funcionarios.
. Medios Represivos escribe el Jurists Rodolfo Reyes, son
todo aquel conjunto de responsabilidades, desde las més altas
gue la Constitucitn o una Ley Constitucional imponen al Jefe
de Estado a los Ministros y altos funcionarios, las gue £ija
la Ley de Organizacidén Judicial, ¥ por fin, el mismo cédigo

penal contra los atentados constitucionales. (28)

28. Reyes, Rodolfo. La Defensa Constitucional, Recursos de
Inconstitucionalidad y Amparo. Espasacalpe, S.A. Madria,
1934. .
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a.3.- Medios Reparadores

Son las que tiene por objeto restablecer el Estado de
Derecho gquebrantado cuando se desconocen los preceptos
Constitucionales. Como tal quebrantamiento puede cometerse al
emitir ¢ aplicar las leyes, lo misme gque al realizar
funcionas ejecutivas con violacidén de las Garantias
Fundamentales, concedidas al individuo, dentro de ese grupo o
categoria de medics defensivos tenemos los Sistemas de
Control de censtitucionalidad, incluyendo bajo dicha
denominacién el Recurso © Control de Inconstitucionalidad de
las leyes y el Juicio de Amparo.

Rodolfo Reyes lo define de la siguiente forma: gque son
los que de modo particular se han ido estableciendo ¥y
perfeccionando para restablecer el Estado de Derecho vié&aﬂo
al desconocerse las Normas Constitutivas fundamentales al dar
las Leyes, sean en cuanto a la forma, sea en cuanto al foado,

sea al pretender aplicarlas, o© gobernar atacando las

_garantias constitucionales concedidas.(2%)

29. Ob. Cit. Pag. 126
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IXl. ANALISIS JURIDICO ¥ DOCTRINARIC DEL ARTICULO 359 DEL

CODIGO PROCESAL PENARL, DECRETO No. 51-92

MNuestra Carta Magna, en su articule 30 establece:
Publicidad de los Actos Administrativos. "Todos los actos de
la administracién son Pablicos: La publicidad segiun la
Constitucidn Politica de 1la Repiblica de Guatemala, es un
derecho gque garantiza a +toda la ciudadania, d&ndonos a
conocer gue todos los actos de 1la administracién Bson
piblicos, se entiende que se refiere a la administrecién
piblica; nos manifiesta ademds en su articulo 35 que es Libre
la Emisién del Pensamiento. También dice que la actividad de
los Medios de Comunicacidén Social es de interés piablico ¥y
estos en ningin caso podrén ser expropiados; agregandc la
misma ley c¢itada: "Es libre el acceso a las fuentes he
informacién y ninguna autoridad podrid limitar ese deraché'.
Al comentar todo lo citado y establecido en la Constitucién
Politica de la Repiblica de Guatemala, salta a la vista gue
nuestra ley constitucional da suficientes garantias para gue
la poblacidén pueda tener acceso a las diferentes fuentes de
informacidn, especialmente 1o concerniente a la
administrecién piblica, pero mejor adn cuandc se trata del
nuevo procedimientc penal en el que el juicic oral panal su
mayor parte es pablica esencialmente el debate, en el gque
todos los actos deben hacerse a la luz del dia para qua el
pueblo se vaya empapandc de la nueva forma de la splicacién

de la justicia penal y afirmar asi la credibilidad ne@esarl

P
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de parte del pueblo hacia las autoridades encargadas de la
aplicacién de la justicia: a esto podemos agregar gue ninguna
autoridad ni ley puede restringir este derecho o garantia ya
que es otorgado por la propia ley superior.

La ley citada en su articulo 35 establece: Libertad de
Emigioén del Pensamiento. "Es libre la emisidn del pensamienta
por cualesguiers medio de difusidn sin censura ni licencia
previa. Este derecho constitucional no podrd ser restringido
por ley o disposicién gubernamental alguna....Agrega. La
actividad de los medios de comunicacidn social es de interés
piblico ¥ estos en ningin caso podréan ser expropisdos.
Termina estableciendo en este articulo: "Que es libre el
acceso a las fuentes de informacidn v ninguna autoridad pofdrd
limitar ese derecho”. , ‘

El articule 44 de esta misma ley, establece gque ;os
derechos y garantias gue otorga la Constitucidn no exclu;an
otros que aungue no figuren expresamente en al;a, BON
inherentes a la persona humana. También estipula gue r.e.'l.
interés social prevalace ante el interés particular. Se t;ae
a colacidén esto Gltimo porque en un debate piblico sianbra
debe permitirse que la sociedad © el grupe social &ue
conforme la comunidad donde se celebre uno o varios dehatis,
debe permitirsele el ingresc a las salas donde los mismos e
verifiquen déndole asi cumplimiento & gue prevalece tel
interés social como una garantia constituciocnal, interés AUB
se ha wvenido conformando por medio de la publicidad gqua

%

llevan a cabo los medios de comunicacidn social.
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El miemo articulc y ley citada en su segundo pérrafo

establece gue serdn Nulas Ipso Jure las leyes y las

disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden gque

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucibn garantiza.

No obstante el derecho constitucicnal descrito
anteriormente, los legisladores han creado normas ordinarias,
préctica inveterada del 6rganismo legislativo que restringe o
disminuye derechos constitucionales, por ejemplo: lo regulado
en el articulo 359 del ecddigo procesal penal;decreto 51-92
del Congreso de 1ia RepGblica que en su parte conducante
establece: Que no podran llevar cimaras fotograficas, videos
o grabadoras..., como se puede inferir, este articulc en
cuanto & la parte citada, coarta los derachos de los medios
de comunicacidén social al restringir el ingreso a las salas
de debates, a las personas que como informadores, pusden
ingresar a las mismas con sus respectivos equipos de trahijo,
pues no es lo mismo que un periodista de la prensa esc¥ita
"1ngrese con un lépiz o con una o mis hojas de papel en mano a
que lo haga uno de televisidn o bien alguien que sea grafica
su forma de desarrollarse dentro de este campo, pues si no
llevan consigo sus respectivas cémaras, nada podrian reali;ar
como periodistas o informadores, lo cual en congruenﬁia con
la publicidad permite educar o adaptar a la sociedad a la
nueva forma de administrar justicie. Es aqui preciqanopto
donde vemos la contrariedad existente entre lo establecido en

este articulo y la libertad de acceso de las fuentes  da
£k
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informacién de que nos habla la Constitucidén Politica de la
Repliblica de Guatemala, haciendo casc omiso ademés de lo
establecido por esta misma ley en su articulo 44 segundo
péarrafo en el cual establece lo siguiente: "Seran Nulas Ipso
Jure las leyes ¥y las disposiciones gubernativas o de
cualguier otro orden gue disminuyan, restrinjan o tergiversen
los derechos gue la Constitucidén garantiza". La Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jos& de Costa
Rica), ratificada a través del Decreto nGmero 6-78 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece que el
proceso penal debe ser piablico, salvo en lo que sea neceasarioc
para preservar los intereses de la justicia, -agrega- toda
perscna tiene derecho & la libertad de pensamiento y de
expresidn. Este dJderecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o

en forma impresa o artistica o por cualquier otro

_procedimiento de su eleccién; el ejercicio del derecho citado

no puede estar sujeto a previa censura.
A todo esto agregamos que la ley es clara cuando
establece que la publicidad es esenclal, de lo contrario, lo
actuado seria nulo en cuanto al procedimiento procesal penal;
ademds, parte de la finalidad de este nuevo sistema es eso =
La Publicidad- y con ello estariamos volviendo al Sistema
Inquisitivo en el casc de que todo se hacia a puerta cerrada
(sumarianente) y los dnicos que conocian lo actusdo sran

quienes tenian interés en el asunto lo cual redundd en 1la
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apatia gue se fue generando en el pueblo hacia la funcién del
Organismo Judicial.

En todos los articulos citados se hace notar que, a
nadie que guiera hacer uso de la Emisidn del Pensamiento, se
le puede coartar ese derecho Y por lc mismo creo gque el
contenido del articulo 359 del cédigo procesal penal, debe
flexibilizarse en beneficio de todos, es decir, permitir el
ingreso de las cémaras tanto de televisién como fotograficas
siempre gue guarden la compostura deseada, por lo anterior es
prioritario gque el Congresc de la Repiablica, derogue la norma

inconstitucional objeto de la presente investigacién.
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CONCLUSTIONES

El Derecho de 1la Libre Emisién del Pensamiento se
encuentra regulado y garantizado por 1la Constitucién
Politica de la Replblica de Guatemala en una forma amplia
¥ consecuente con los Tratados y Convenciones de Derechos

Humanos.

La publicidad estdéd plenamente garantizada en nuestro
ordenamiento juridico, al establecer la Constitucién
Politica de 1la Repiblica de Guatemala, y la Ley de
Emisién del Pensamiento: el acceso gque tiene la poblacién
¥ los medios de comunicacidn social a todas las entidades
pﬁblicaé Y fuentes de informacién, especialmente a las

salas de debate del Juicio Oral Penal.

La aplicacidén del principic de publicidad en la nuava
administracidén de justicia penal conlleva una serie de
cbstAculos, que con la experiencia y la practica los
mismos tendrdn que ser solventados. La publicidad de los
Juicios penales es una decisidén politica da gran

importancia.

Papel importante juegan los Medios de Comunicacién Social
en general en cuanto al Principioc de Publicidad, toda vez

que por su misma funcidén son los responsables ¥y
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La Prensa en cualguier Pais Liberal, de corte Occidental,
estd llamada a cumplir con un papel importante en el
Sistema Democritico: garantizar el cumplimiento del
derecho a2 la informacidn del individuo. De ahi gque el
ejercicio de la Libre Emisién del Pensamiento por parte
de la Prensa resulte indispensable en el nuevo modelc de
Justicia Penal gue se ha creado en Guatemala, scobre todo
en la realizacién del Debate, en donde debe permitirse el
libre acceso a los diferentes Medios de Comunicacién

Social.

Los Jueces deben observar las Normas Juridicas
Constituciocnales ¥ aplicarlas al Debate pues de no
hacerle y en cambio aplicar el articulo 359 del Cédigo
Procesal Penal, en su parte conducente: "No podrén llavar
camaras fotogréaficas, videos o grabadoras..." estarfn
contradiciendo el articulo 35 de la Constitucién Politica
de la Replblica de Guatemala, que en su parrafo gquinto
indica: Es libre el acceso 8 las fuentes de informacién y

ninguna autoridad podrd limitar ese derecho.

Se establece, entonces, gue la aplicacién por parte de
log jueces, del articulo 359 del cddigo procesal penal;
en su parte conducente: "No podri&n 1llevar clmaras
fotograficas, wvideos o grabadoras..." eg INCONSTITUCIONAL
por contradecir el articulo 35 de 1la Constitucién

Politica de la Repiblica de Guatemala, gqgue establece en
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el parrafo quinto: Es libre el acceso a las fuentes de
informacién y ninguna autoridad podra limitar ese
derecho.

Es el caso, que siendo el articuleo 359 del Céddige
Procesal Penal INCONSTITUCIONAL wvulnera no solo a la
propia CONSTITUCION FOLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, sino al Estado de Derecho como a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos {(Pacto de San José de
Costa Rica), y se extiende al mismo Cédigo Procesal Penal
pues vulnera en é&ste principalmente el "Principio da
Publicidad".

En consecuenclia podemos decir gue una ley es
INCONSTITUCIONAL cuando disminuye, restringe o tergiverse
las disposiciones, derechos o garantias gque establece

nuestra Constitucién.
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RECOMENDACIONES

Es necesario gue el conocimiento del Nuevo codigo
Procesal Penal, llegue & los maAs recénditos lugares de
nuestro Pais para lograr asi, que la mayoria de los
guatemaltecos, no solo COoNozcamos éste nuavo
procedimiento, sino gue con ello vuelva la credibilidad
hasta ahora pérdida en guienes recaiga la obligacién

legal de la aplicacién de la Justicia Penal.

Que se implemente el conocimiento del nuevo sistema de
Justicia Penal, fundamentendo que la Publicidad es
principio bésico del sistema mencionado, toda vez que la
Justicia debe ser transparente, dandose & conocer tanto
los Debates, como los fallos pronuncilados por los juecas

de los tribunales correspondientes,

Debe permitirse el libre acceso a las Salas de Dabates,
con sus respectivos eguipos de trabajo s los difarentas
Medios de Informacitn Social, ya gue de lo contrario los
Jueces estaran actuando en contra de lo que dispone la

Constitucidn Politica de la Repliblica de Guatemala.

Que el Organismo Judicial instale una camara oficial en
la Sala de Debates, y -posteriormente facilitarle una
copia a logs diferentes Medios de Comunicacién Social del

Pais; o que contrate los servicios de cualguier Medio de
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Comunicacién Social, local, para gque pueda retransmitir

el desarrolloc del Debate.

Que el Organismo Judicial, capacite por medio de
programas diversos, a los Jueces respectivos gue tengan
bajo su responsabilidad la aplicacién de 1la Justicia
Yenal, y asi poder aplicar correctamente el Principio de
Publicidad y alcanzar la finaslidad gque se propone el

nuevo COdigo Procesal Penal.
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