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Heras:

-Respetable Seflor Decano: Dlicial: d

Tengo el honor de dirigirme a usted en atengién a la pro~
videncia dictada por ssa decanatura; an virtud de'la cual proce-
df bajo mi direcclén inmediata y debidwe orientacifn a asesorar -
al estudiante JOSE MARIA CASTHO GARCIA, para la elahoracidn de -
su trabajo de TESIS, titulade: "EFECTOS JURLIDICCS GENERADOS POR-
LOS ACUERDOS QUE, EN HWATERIA TRIBUTARIA EMITIO EL CONCEJO MUNICI-
PAL DE JUTIAPA EN 1996 y 1997%.

La importancia que adquiersn las Municipalidades en un sis-
tema de adninistracidn descentralizado come Srganc fundamental en
la prestacién de servicios piiblicos, es real; pero e=sa categoris -
¥ l5gico protagonismo,deben ser enmarcados juridicamente. El qué—
haer de una municipalidad debe sstar fundamentado en le legalidad,
no al arbitric de los funciocnarios o el actumir coyuntural, sine en
la meridiana c¢erteza de la seguridad juridica.

El tema propueste por sl estudiente José Marfa Castro Garcle
a3 un asunto cotidiane en tede el pais. Las corporaciones emiten-
acuerdos por medio de los cuales administran y gobiernan los muni-
eiplas . En la investigacién se distinguen las clases de Acuerdos,
la competencia mdminiatrativa, asi come lg-iategracibn de las leyes-
que se relacicnan con la legislacidp g

El trabajo de investipa nal:
La municipalidad de Jutl o] #n-
aspectos de Doctrina; AT ——
un dictamen favorj de—

Sin atrp ard mis nuastras

ATENTANENTE:

Am-lﬂﬂ ¥ NOT s
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DECANATC DE LA FACULTAR DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Guatemala, aiete de julls de mil novectentos noventa ¥ ocho.

Atentamente, pade al LIC. MARLON ANTONIO HERNANDEZ para que
proceda a Revisar el trabajo de Tesis del Bachiller JOSE

MARIA CASTRO GABCIA ¥ en su oportunidad emita el dictamen
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LIC. MARLON ANTONIO HERNANDEZ
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Jutiapa, z1 de Julio de 1998,
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SECRETARIA

Licenciado

José Francisco de Matta Vela
Decanc de la Facultad de Ciencias Juridie 2; ﬂ'ﬁi“s
Universidad de San Carlos de GuatemaIaH—E— P

Haras:
Dlicias:

N Sefor Decana,

En observancia a 1a oravidenci emitida por
e3e Decanats, he cumplido con revisar el trabafo de tesis del
Bachiller JOSE MARIA CASTRD GARCIA denocminado:  "EFECTOS
- JURIDICOS GENERADOS FPOR LOS ACUERDOS MUNICIFALES BUE, EN
MATERIA TRIBUTARIA, EMITID EL CONCESD MUNTICIRPAL DE JUTTAPD EN
1336 y 13377,

Al efectuar el analisis certinente, encontré
algunos aspectos ambiguos que ameritaban s2r aclarados asi
coma adicionar &tros a  los  fFines de lograr una me jor
aprehensidn cognoscitiva dal tema, mismo gus de par si es
sumamente interesante, dado de que refleja la problemdtica
legal gue se da en la mayoria de Municipalidades del pais,
al emitir disposicicnes legales cuya <ompetencia, pay mandato
Constitucional, coarresponde al Organismo Legislative

Lo expussto en los paragrafos precedentss me
permiten estimar que puede ordenarse sy impresidn ¥
viabilizar su discusi4n en el examen correspondiente.

"ID ¥ ENSERAAD A TDDOS"

Mf

Lic., Marlom Antonis Herndndez.
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DECANAT? DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemala, wveinte de agosto de mil novecientos noventa ¥

ocho.

Con viata en los dictimenes que anteceden, sSe autoriza la
Impresidn del trabajo de Tesis del bachillar JOSE MARIA
CASTRO GARCIA intitulada "EFECTOS .JURIDICOS GENERADOS POR
LOS ACUERDOS MUNICIFALES OQUE, EN MATERTA TRIBUTARTA,

EMITIO EL CORCEJC MUNICIPAL DE JUTIAPA EN 1596 y 1997".
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HIJO DE DIOS RECIBE HOY TODA LA GLORIA. £4 HONRA YHOXYOR

DEDICATORIA

A mis hijos:
Eleana Paola, Danny Gerardo Otoniel y Allan José.
A
Maribel, mi esposa.
A
Mis hermanas v hermanos.
A

LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.
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INTRODUCCION

Siempre que sc aborde el tema de los impuzsios, tos criterios de los diverses estralos scondmicos
¥ sociales se van a manifestar, 2 frvor, o viceversa, toda vez que, 12 administracion publica
necesita recursos para cumplir con sus fines ¥ 1a poblacidn requiers que sus necesidades sean
satisfechas; en ese orden ¢l Estado obtiene fondos econdmicos estableciendo tributos, los crea ¥
adminstra.

En un Estado de Derecho ¢l cumplintento de 1a ley es ol clomento intrinseco del sistema. El
respeto al ordenamiento juridico cs fundamental para que las disposicionss ¥ resoluciones de la
autoridad puedan ser: aceptadas, respetadas ¥ cumplidas; no basta pucs el hecho de la necesidad
para crear normas juridicas, sino es imperativo ¢l normal procedimiento kegislativo. En un
Estado Democeitico los poderes tienen asignadas constitucionalmente, Funcicnes cspecificas y
en nuestro caso, cualesquicra contradiccion 3 la Constitucidn Politica dc Guatemala serd mula
ipso ure.

L creacion de impuestos no ¢s un acto simple de la aministracion, sino wn proceso solemne del
Organo correspondients; 1a ley debe ser continenic dz los medios de defensa, del modo en que
deben ser cumplidos ¥ obros elementos que hagan de 1a disposicion una verdadera obligacion
para los administrados.

Se presentan los temas del trabajo en seis capitulos asi: El capitulo Primero s¢ refiere a 1a tconia
general de los impuestos; el Segunde trata acerca del Concejo Municipal; 1 Tercero que trala
sobre Tos Acuerdos Municipales; cl Cuarto s¢ dedica a los Acuerdos Tributarics en 1 Mnicipio
de Jutiapa; cl Quinto que tratz el tema relacionado al Poder Tributario det Estado y las Garantias
Individuales, y el Sexto qus se refierc 2 los Tributos Municipalcsy &l Régimen de Legalidad

Al cmitic Acuerdos Tributarios la Municipalidad de Jutizpa me sirvié de motive para la
reatizacion del trabajo de investigacion, ya que considero a la Municipalidad como Organo
administrative, como el mis accesible a la mayoria de la poblacién y no estimo prudents que la
Municipalidad se constiniya en un ente coactivo para establecer impuestos, sin tener
competsncia.

No s¢ por qus me he sentide como con dewda frente a mi puzblo natal; hoy que presento a la
consideracion de 1a EHonorable Junta Directiva de la Facuitad do Ciencias Juridicas y Sociales de
Ta USAC, mi Tesis de graduaciin; me libero, satisfecho de haber cumplido con un deber al cual
me obligué solo, pretendo que sea de wtilidad para 13 poblacion y {a administracion municipal.
Agradezco a2 todas Las personas que me facilitaron la concrecion del wabajo ¥ a quienes me
alentaron y apoyaron para su culminacion.

EL AUTOR



CAPITULO1

TEORIA GENERAL DE LOS IMPUESTOS.

1.1 GENERALIDADES

“La Ciencia financiera divide los impuestos en dos grandes grupcs: los
impuestos Directos y los impuestos Indirectos, si bien &stas
denominaciones son empleadas para expresar clasificaciones distintas, no
dejan sin embargo. de producir ciertas confusiones”.

“Para unos tratadistas el impuesto es directo aquel en ef cual el sujeto estd
determinado y el pago del tributo es periédico y es indirects el impuesto,
cuando el sujeto es determinado y el page eventual.

Para ofros, Impuesto Directo es aquel en cuyo sujeto coinciden el de
hecho y el de derecho, ¢ dicho en otrc modo, aguel que es pagado por
quien ha de soportarlo @ Indirecto el impuesto que es pagado por uno con
facultad de repstir hasta llegar al sujeto de hecho, que habra de soportaro
segun la intencion del legislador. Un tercer criterio considera directos los
impuestos que agravan el patrimonio y las rentas, e indirecto los que
gravan las manifestaciones aparentes de la renta: como el casc de!
consumo, la circulacion de riquezas y el gasto. Aceptamos estd ltima



teoria o clasificacion mas acorde con la teoria econdmica que con las
juridicas, mas cercana a la produccién impositiva sobre las fuentes
productoras gue a la regulacion normativa de la obtencion del tributo.

En materia impositiva, el elements econémico es lo substancial, y el

juridico, lo accesorio o io complementario”.'

“Parece natural que los impuestos que se pagan para gque el Estado
provea el sostenimiento de ciertos servicios publicos deberian repartirse en
tal forma que los ciudadanos resulten gravados por los impuestos, en la
medida en que se berefician de los servicios publicos; esta teoria se
denomina " Equivalencia” o de la “Contraprestacion” para poner de
manifiesto que el impuesto debe encontrar su equivalencia en los servicios
plblicos. Los ingleses denominan esta teoria, como la del “Beneficiado”
para indicar que ei contribuyente debe obtener de los servicios publicos.

Un beneficio por lo menos igual al costo de los impuestos.

Parece en principic, légica, la posicidn de los ingleses, pero la necesidad
que satisface el Estado por medio del impuesto tiene, entre otras, la
caracteristica de indivisibilidad, es decir, se precisa que el coste de su
satisfaccion no sea repartible entre los individuos, en razon de goce o ala
ventaja individual obtenida por el individuo.

El Estado presta el servicio de seguridad putlica, pero no sabe cuanto de
este servicio va en beneficic de un ciudadano y cuanto en beneficio de

| Pencch, Miguel, Enciclopedia Practica de Dereche Vol | Pag 863



otro. El Estado no puede prestar este servicio solo a quién haya pagado
previamente el precio, porque, el mantener la seguridad pubiica y los
tribunales, no se puede defender sclo a aquellos que pagan, sino que
necesitan defender a todos y sancionar a los delincuentes y a los que
atentan cortra la paz publica. Si cada vez tuviera que emprender
previamente una investigacion para saber si el que reclama el servicio de
la Seguridad Publica a pagado o no, se caeria en la anarquia. Se destruiria
la esencia misma de! Estado si dejara a los ladrones y a los asesinos que
ejerciten libremente su actividad contra todos aquelles que no hubieran
pagade el precio de servicio de seguridad. Otro tanto puede decirse a
proposito del servicio de la defensa del Estado contra | os enemigos
exteriores. Los mismos ocurren en cuanto a la justicia; ;podemos llamar
Jjusticia aquella que se administra solo a quién en cada caso, paga su

precio?

La caracteristica de la invisibilidad de los servicios publicos que presta el
Estado nos hace distinguir que por la naturaleza de los Servicios mismos,
técnicamente es imposible que se puedan prestar a aigunos o a algun
ciudadanc en particular cuando el ente piblice se hace cargo de glios (de
los servicios) por definicién se prestan a todos los ciudadancs. El sarvicio
es tacnicaments indivisible por que no se sabe cuanto beneficia a Paola,
cuanto a Gerardo, cuanto a Otonisl, y cuanto 2 Allan, prestindese a todo
comMo se puede presentar la ventaja obtenida por cada uno; Como sa
puede saber cual sea la parte alicucta de cada uno de ellos en un costo de
230 millones de quetzales destinades para Ia preservacion del medio



ambiente?, se conoce la ventaja en blogue, se conoce el costo en blogus,

no la cuota que corresponde a cada persona.

El hecho de la indivisibilidad acarrea una consecuencia de suma
impartancia la de que el pago de impuesto no puede dejarse libremente el
cantribuyente porque en tal caso, muchos, si no tedos, se harian el
siguiente razonamiento yo pago un tribute por la seguridad publica y la
justicia porque aprecic |a importancia de estos servicios se experimentaria
un gravisimo dafo, incluso en la esfera particular, sino lo hiciera, mas
como vea que todos los demds no pagan y obtienen &l mismo servicio. De

igual, tampoco yo pago.

Quiza habria algunos, mas conscientes de la necesidad de todos los
servicios gue conservarian la voluntad de pager, perc al aumentar el
nimere de los no contribuyentes, el nimero de los que si pagan,
disminuirian cada vez mas.

Al permanecer invariable el costo de los servicios publicos indivisibles,
cada vez se gravaria mas sobre los pocos voluntarics, en forma que
tambign estos acabarian por desistir de pagar impuestos, llegando un
momento en que ¢l Estado pereceria. Por consiguiente, si se requiere que
el estado exista, es necesario que el pago sea coactivo para todos™Z,

2 Einausdi, Luigi. Principios de Hagienda Publica, Pags. 98 - 102



El estudio de la reparticidn de ios impuestos es necesario, precisamente,
porque no se conocen los beneficios que cada uno de los individuos

obtiene de los servicios publicos.

Se tiene por entendido que no podran existir los tributos, si no existe la ley
que los establezca y es por medio de la ley, en donde se regulan
especificados los elementos basicos de los tributos, espscialmente la
obligacion principal del tributo y las exenciones. Es en la ley en donde
deben quedar clarcs los siguientes elementos:
1}. Quién debs hace el pago: a) si el contribuyante de lure
b) si el contribuyente de facto
c) si el responsable tributario.
2) cuando debe hacerse el pago
3) en donde debe hacerss el pago
4) cémo debe hacerse el pago:  a) Por consignacién
b} Por compensacion
¢) Por confusién

1.2 Definicion de Tributos,

Les tributos son las prestaciones, son los recursos que, en dinero, obtiene
el Estado para satisfacer las necesidades colectivas por medic de los
servicios publicos. Los tributos deben ser satisfechos por los habitantes,
siendo una caracteristica de los tributos municipales, que pertenecen a los

denominados impuestos Directos.
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“Etimoldgicamente Tributo proviene de la voz fatina TRIBUTUM. En la
primitiva Roma, hasta el afo 168, el impuesto que deberia pagar cada
ciudadano de acuerdo con el censo, y que era recaudado por tribus.
Ourante el imperio, nombre de distintos gravamenes fiscales que pesaban
especialmente sobre los propiet'arios de fincas, de tierras, y mas atin, en
las provincias imperiales, ya que en las sometidas al senado se
denominaban stipendium {estipendio) Entre una y otra contribucion existia
la diferencia importante de que el fributo imperial se cobraba directamente
a los contribuyentes mientras el Senatorial lo satisfacia la ciudad, que lo
repetia después entre sus habitantes, y especialmente sobre

terratenientes™®

“TRIBUTUM CAPITIS Tributo por cabeza. Impuesto personal creado por
los emperadores Romanos para gravar a todos los que no fueran
ciudadancs. Algunos estiman que solo obligaban a los peregrinos, y otros,
que dnicamente a los barbaros. Lo cierto es que no exdstid uniformidad a
través de las épocas y de las provincias y qua en la uitima época imperial,

gravaba a cuantes no fueran terratenientes™.*

“TRIBUTUM SOLI Scbre el suelo. Esta contribucidn territorial romana
recaia sobre todos los propietarios de fincas, hasta que los patricios
lograran eximirse del pago, en cuanto al dominic quiritario, desde la
victoria de Pidna en el afio 168 A de J. C. Hasta los tiempos de

? Cabanellns. Guitlerme. Diccienario de Derecho Usual tomo [V, Pag. 308

S T T A
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Dioclesiano en el afio 292 de la era cristiana y que sistematicamente pesd
scbre fundos provinciales.

Los tributes estan intimamente ligados al Estado; son parte de su esencia
misma pues para cumplir con sus fines, el Estado, necesita recursos los
cuales obtienen de recaudacidn de impuestos, éstos se inviertsn en s
funcionamiento de los servicios publicos dirigidos a satisfacer necesidades
colectivas™.®

1.3 CLASIFICACION

Como quedd expuesto con antericridad, las dos grandes ramas en que
divide la ciencia financiera los impuestos son: Los Impuestos Directos y
Les Impuestos Indirectos, pero podemas encontrar asimismo, otra divisién
que los clasifica en Impuestos Nacionales e Impuestos Municipales.

1.4 IMPUESTOS DIRECTOS

Son los que gravan o que tienen como hecho generador una actividad a la
que se dedican de manera constante algunas personas, como el caso de
les importadores de mercancias, pero también gravan en forma particular,
no general como el impuesto sobre la Renta, que afecta a un
determinado sector social, podemos deducir que los impuestos directos
son con relacién a la calidad de la persona no de las mercancias.

*ld
‘1l
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1.5 IMPUESTOS INDIRECTOS

Son los que afectan el patrimonio, sin reparar en la calidad del
contribuyente, esta clase de impuestos grava los productos, las
mercaderias por esta razon, quien scporta el pago no tiene contra quien
repetir, ¥ va dirigido contra los habitantes en general; coma en el caso del
impuesto al Valor Agregado conocido comUnmenta como IVA.

Ademds de la clasificacidn anterior, hay otra que se refiere al mode de
obtenerlos y al modo de distribuirlos, en este contexto tenemos tributes ©
impuestos nacionales o impuestos municipales, los que se diferencian
facimente pues los primeros se recaudan a través de la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) ente -
administrativo central del Estade y distribvidos o supuestamente
distribuidos para satisfacer necesidades de salud, educacion y ofros -
servicios para los habitantes de! territorio nacional, tiensn ademds su

propio andamiaje juridico, su propia estructura crganica, perteneciendo en

su estricto sentide los impuestos indirectos.

Los Impuestos Municipales, se caracterizan porgue dentro del temitorio

nacional afectan una determinada circunscripcidn  territorial,  son
recaudados y pertenecen, con exclusividad al municipio, deben ser
destinados a proveer a la poblacion de los servicios basicos, como
acueductos, drenajes, vias de comunicacion, etc. Al igual que los
impuestos nacionales, los municipales deben contar con una ley gue

establezca y que contenga todos los elementos basicos, asi como las
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exenciones, y los medios de defensa que podran utilizar los contribuyentes

frente a los posibles abusos de la administracidn municipal.

1.6 TRIBUTOS MUNICIPALES.

El territorio de la repliblica de Guatemala se divide, para su administracién,

en departamentos, los departamentos se dividen en municipios: asi lo

establece el articuio 224 de nuestra Constitucién Palitica.

En relacién al municipio, el Cédigo Municipal, Decreto 58-88 del Congreso

de la Republica presenta la definicién siguiente: * Municipic es el conjunto

de personas individuales que caracterizadas primordialmente por

relaciones permanentes de la vecindad y asentadas en determinado

territorio, estan organizadas en institucién derecho Publico, parar realizar

el bien comin de todos los habitantes de su territorio. “Articulo 1. En (a

construccion de la definicidn de municipios, encontramos los siguientes

elementos: Territorio, Poblacidn, autoridad, organizacidn comunitaria y

capacidad econdmica.

Los fines que persigue alcanzar, generalmente al municipio son:

a) Cumplir y velar porque se cumplan fes fines del Estado

b} Ejercer y defender la autonomia municipal conforme a la constitucién
politica de la Republica y el cédigo del Municipal

¢) Impulsar permanentemente el desarrollo integral del municipio.

d) Velar por su integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio
econdmico y la preservacion de su patrimonio natural y cultural.



e) Promover sistemdticamente la participacion efectiva, voluntaria y
organizada de los habitantes en la resolucién de los problemas locales

El articulo & del Cédigo Municipal, establece que municipalidad es la
corporacidon autdnoma integrada per el Alcalde y los Sindicos y
Concejales, todos los electos directa y popularmente en cada municipio, de
conformidad con la ley de la materia que ejerce el Gobierno y la
administracion de los intereses del Municipio...” es evidente que gobernar
y administrar les intereses de un municipio, implica una amplia actividad y,
para mejor comprensién, es de suma importancia analizar el contenido del
articulo 30 de la legislacién Municipal Guatemalteca establecida en el
Decreto 5888 que dice textualmente Servicios Municipales. La
Municipalidad tiene como fin primordial la prestacién y la administracion de
ios servicios pablicos de la poblacion bajo su jurisdiccién territorial,
basicamente sin perseguir fines lucrativos, y por lo tanto tisne competencia
para establecerlo, mantenerlo, mejorarios y regularlos, garantizando su
funcionamiento eficiente, seguro, continuo, cémodo e higiénico a los
habitantes y beneficiarics de dichas poblaciones, y en su caso, (a
determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas.

Respecte al analisis propuesto: El Estado para cumplir con uno de sus
fines presta los servicios publicos a todo el territorio nacional, como ia
salud, la educacion y la administracion de justicia. Una Municipalidad
presta servicios pablicos a una determinada circunscripcién territorial, con
servicios que van dirigidos directamente a satisfacer necesidades
personales, colectivas e individuales, basicamente para la existencia, para

10
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la vida, ya que estos servicios publicos municipales deben ser prestados
continuamente, seguros, higiénicos y eficientes, tal el casc del agua
potable, servicios de limpieza y mercados etc.

Asi como el Estado necesita recursos para prestar los servicios pablicos a
la poblacion, de igual forma la Municipalidad los necesita para prestarios a
los habitantes y transelntes de un municipio.

Los tributos municipales son los recursos que el municipio obtiene y
administra y que invierte en la prestacion de servicios pablices en beneficio
de una colectividad asentada en un territorio determinado.

En relacidn a los tributos municipales podemos hacer las definiciones

conferme el Cadigo tributario Guatemalteco.

1.7 ARBITRIO:

Articulo 12 “ Es el impuesto decretado por la ley a favor de una o varias
municipalidades son los fondes, por lo general municipales decretades por
el Congreso de la Republica.

El boleto de ornato es un arbitrio.

1.8 TASA:

Es el precio de un servicio publico prestado por la administracion
municipal, que el beneficiado esta obligado a pagar.

11



El pago del servicio de agua potable, es una tasa, la obtencién de una
licencia para construccion también. Es el pago por un servicio recibido, Es
la prestacién econdmica que establece el Concejo a cambio de un servicio

municipal,

1.9 CONTRIBUCION ESPECIAL:

Articulo 13 Es el tributo que tiene como determinante el hecho ganador,
beneficics directos para el contribuyente, derivados de la realizacion de
obras publicas o de servicios estatales. Por ejemplo la construccion de un

puente de acceso a una colonia o a un barrio.

1.10 CONTRIBUCION POR MEJORAS:
Es la establecida para costear la obra pudblica que produce plusvalia

inmobiliaria y tiene como [imite individual para el contribuyente, el
incremento de valor del inmueble beneficiado. Por ejemplo, la
pavimentacién de la calle o avenida en donde se localiza un inmueble cuyo
propietaric estd obligado al pago de lo que le corresponde segin los

metros pavimentados frente al inmueble.



CAPITULO I
EL CONCEJO MUNICIPAL.

2.1 GENERALIDADES.

En el capitulo anterior quedé definida la forma en que la constitucion
Politica divide administrativamente, la RepGblica de Guatemala, conforme
al articulo 224. En efecto, cada uno de los municipios esta bajo el gobiérno
y administracion de un organo administrativo que ha recibido diversas
dominacicnes. La ley Electoral y de Partidos Politicos, al referirse a este
organo lo hace como corporaciones municipales. La constitucion le
denomina Concejo en el articulo 254 que preceptia “El Gobierno
municipal serd ejercide por un Concejo el cual se integra con..." en el
articulo siguiente le denomina Corporaciones Municipales, al referirss al
fortalecimiento econdmico de los municipios. El articule 257 les denomina

Municipafidades.

Es razonable si hay confusién en el concepto, pues el articulo 6 del Cédigo
municipal agrega ofra denominacién al establecer. Municipalidad es la
corporacidn  auténoma integrada por el Alcaldes y los Sindicos y
Concejales... Si al referirnos al Organismo que administra y gobiermna un
municipio lo hacemos como Municipalidad, Concejo ¢ corporacién

13



Municipal, estaremos en lo correcto, en vista de que la ley ordinaria y
nuestra carta magna le dencmina indistintamente.

El articulo 206 de ia ley Electoral y de partidos Politicos norma que: “ Cada
corporacidén Municipal se integrara con el Alcalde, Sindicos y Concejales,
Titulares y suplentes de conformidad con el ndmero de habitantes...”. Al
respecto en el municipio de Jutiapa el Concejo estd integrado asi: Dos
Sindicos, porque no llegan a cien mil, pero pasa los cincuenta mil
habitantes segun el articulo 55 literal b) del decreto nimero 74-87. El
Concejoc para funcionar mejor se organiza en comisiones siendo
obligatorias las siguientes: a) de Finanzas: b) Salud Publica y asistencia
Social, Turismo y Deportes: d) de Agricultura, ganaderia y alimentacidn: e)
de proteccién del medio ambiente y patrimonio cultural: f} de urbanismo y
desarrollo urbano y rural: y g) de probidad de conformidad con el articulo
54 Codigo Municipal duran en sus funciones una afic, estudian y
dictaminan sobre cada asunto en particular.

“Las comisiones propondran a la Corporacion Municipal por medic de su
presidente, los dictamenss e informes que sean requeridos con relaciéon a
los asuntos sometidos a su conocimiento y estudio, asi como las acciones
necesarias para lograr una mayor eficiencia en los servicios publicos
municipales y la administracion en general del municipio articulo 57 del

Cadigo Municipal.
Mo todos los Organos Administratives Municipales tienen la misma

estructura organica, vamos a encontrar de mas de una estructura aspectos
que analizamos mds adelante, en este capitulo. En relaciones o similitudes

14
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y diferencias en el Congreso de la Repdblica podemos exponer que: El
poder del Concejo se encuentra en el Grgano deliberativo y aunque el
Concejo no constituya el equivalente del Organisma legislativo estatal en
su sentido estricto. Ambos tienen similitudes en cuanto a su organizacion
y funcionamiento especial: lo que puede dar origen a ciertas confusiones
sino se examina las facultades de cada uno de los Organcs. Los dos son
designades por la ciudadania electoral, funcionan por medic de
comisiones, en ambos se discute y resuelve por medic de votacién, para
cuyo efecto es necesario un determinado numero de comparecientes, La
diferencia la encontramos en que de los Organismos Legislativos nacen
leyes nacionales y los Concejos crean Ordenanzas y Reglamentos, que
son una especie de leyes locales. En ambos casos la facultad de dictarse,
emanan del poder dei Estado, por ser el municipio parte de! Estado.

2.2 DEFINICION:

Los municipios son gobarnadoes y administradoes por un drgano colegiado
de gran importancia por la actividad que desarrglia, principalmente como
un organo que presta servicios publicos, per esta razén es necesario
estudiarlos desde varios puntos de vista; para adoptar una definicién que
incluya sus elementos.

Concejo: " Uno de los nombres que se dan al municipio. Tamb#én la sesidn
celebrada por los individuos de un concejo. Organismo deliberativo de la
Municipalidad y el que dicta las resoluciones ¥y ordenanzas en materia de

15
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su competencia, correspondiendo las funciones municipales a los
Alcaldes.”

Municipio: “ También Hamado Municipalidad. Es Juridicamente, una
persona de derecho pabiicé, constituida por una comunidad humana,
asentado en un territorio determinado, que administra sus propios y
determinados intereses, y gue dependen siempre, en mayor o menor
grado, de una entidad plblica superior. El Estado Nacional. * (Eiguera).
Segun una teoria llamada socicldgica o jusnaturalista, se trata de una
organizaciéon que se forma espontineamente, porque asi lo requiere el
hecho natural, y no intencionade, de que diversos nucleos familiares se
instalen en tefrenos préximos unos a ofros, de donde surgen necesidades
comunes y la precisién de regularlas y de administrarlas. De ahi que el
municipio haya constituido, después de la familia, la primera forma de
organizacién politica, y que la existencia de diversos municipios dentro de
territorios también proximes y con necesidades comunes haya dado origen
a organismo superior gue es el Estado.

Segln ofra tecria, llamada legalista, al municipio no solo no tiene el
expresado origen natural, sino que es una institucion creada por la ley y sin
mas atribuciones que las concedidas por el Estado”.’

Mas cualquiera que sea el origen verdadero, y partiende del hecho de su
existencia no cabe duda acerca de que su finalidad se halla vinculada al
servicic de las necesidades de los integrantes del grupe municipal, o sea
los vecinos: entre ellas las que afectan a la sanidad de la poblacién, a los
transportes urbanos, al alumbrado y limpieza, a la ordenacién del transito,

£ Manwel Gsorio, Diccionanio de Ciencias Juridicas, Politicas v Sociales Pag. 143
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al desarrallo urbanistico y otras similares, todas las cuales son atendidas
¥ con los recursos provenientes de los impuestos y tasas que pagan los
contribuyentes.
Como es Idgico no existe una norma universal relativa a la organizacion de
los municipios, pues ella varia en los diversos Estados: puede sin
embargo, afirmarse que por lo general estan integrados por un cuerpo
colegiado y deliberants, que tienen a su cargo establecer las normas u
ordenanzas gue aceptan la presentacion de los servicios que tiene a su
cargo, ¥ un érgano ejecutivo, que se encuentra sometido a la autoridad de
su jefe, cormientemente titulado Alcalde. La rama deliberante esta formada
por los sindicos y Concejales electos popularments y presidida por el
prapio Alcalde quién es el érgano ejecutivo del cuerpo colegiado.
La Municipalidad, la corporacién municipal, o el concejo, es le cuerpo
colegiado, electo, integrado por el Alcalde, Sindicos y Concejales que
administra un municipio: presta servicios pUblicos en beneficio de
habitantes y transe(ntes en general, procura el desarrollo de una
comunidad determinada.
E! que hacer de las municipalidades va, necesariamente, vinculada al
municipio, a los servicios plblico, a los vecinos, al desarrolic y
organizacién comunal; es también la parte del Estado mas accesible para
la poblacidn en la cual pueda ser que encuentre solucion a sus problemas
de mercado, comentarios, limpieza publica, caminos rurales, y oftros

servicios necesarios para la vida cotidiana.

? Manuel Osedio, Diccionanio de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 175
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El Concejo, la Corparacién Municipal o la Municipalidad es un ente politico-
administrativo que se manifiesta a través de la prestacion de los servicios
publicos que sostiene con recursos estatales y las contribuciones de los

vecings.

2.3 NATURALEZA JURIDICA.

Fundamentalmente, la corporacién Municipal es un Organc colegiado que
gobierna y administra los propios y particulares intereses de un municipio,
Tiene como asidero legal criginarios de los articulos 254 y 255 de Ia
Constitucién, como quedo explicade con anterioridad, lo mismo es
deniominarle Corporacion Municipal, Concejo o Municipalidad. Para que
tome decisiones vdlidas debe reunir ciertos requisitos como al Quérum, en
sesion publica; a veces con mayoria simple, otras con mayoria calificada

de votos,

2.4 El Concejo Municipal, Como Organc Administrativo.,

El Organo administrativo, es el medio por el cual el Estado expresa su
voluntad, esa voluntad se manifiesta a través de los actos que pueden ser
Actos Discrecionales y actos Reglados. El Organo Administrativo se
manifiesta por sus actos y resoluciones.

A continuacion, se presenta una clasificacion de los Organos
Administrativos, con la advertencia de Que existen otras.
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a) Por la naturaleza de su funcicnamiento: Unipersonales [ El Aicalde
Municipal ) Pluripersonales ¢ colegiados (El Concejo Municipal ) —

b) Por la naturaleza de sus funciones: Activos : son los que realizan
funciones que implican tomar decisiones y ejecutarlas. El Presidente de
la Repdblica, por ejemplo.

Deliberantes: tiene como funcién, discutir y tomar resoluciones, siempre

son colegiados. Por ejemplo el Organismoe Ejecutivo que actua en Concejo

da Ministros. '

Consultives: 1.a funcién de estos Organos consiste en emitir opiniones y

dictimenes a fin de ilustrar el criterio de los Organos deliberantes y

activos, ejemplo: La Procuraduria General de [a Nacidn.

De Control o Fiscalizador: su funcidn consiste en examinar o fiscalizar si

tos actos y rescluciones de los Organos Administratives, se ajustaﬁ onca
las disposiciones de la ley. La Contraloria General de Cuentas, el Tribunal
de lo Contencioso Adminsitrativo.

Crdinarios Son los que ejerce su funcién de una manera permanente.
Extraordinario. es el Organo Administrative creadc para un tiempo
determinado o temporal, para ejecutar actividades de excepcidn. Ejemplo,
la Secretaria para la Paz.

¢} Por su origen los Organcs Administrativos pueden ser:

Organo Constitucional: Es el creado por la Constitucion Politica.
Procuraduria de los Dereches Humangs, Comité Nacional de
Alfabetizacion.

Crgano no constitucional: Es el creado y regulado por normas de menor

jerarquia. Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola.
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Organo Representativo. es el que se integra por medio de un proceso

Electoral. Congreso de la Republica.

Organo no Representativo; Es el que se integra mediante simple acto de
gobamados. Al revisar la clasificacion expuesta resulta que el Concejo
Municipal, como Crgano Administrativo tiene las caracteristicas siguientes:

Es pluripersonal o Colegiado, es activo, es deliberante, es ordinario, es

constitucicnal y representativo.

Cuestion especial es la figura del Alcalde municipal por cuanto que es
integrante de la corperacion y es quien ¢jecuta las decisiones de la misma,
se rednen pues, en la clase de Organos Colegiados o pluripersonal,
también la de érgano unipersonal: en virtud de que las decisiones se
teman por votos, el Alcalde no solo esta obligado a votar sinc que en caso

especial, su voto vale doble, decide.

2.5 FUNDAMENTO LEGAL.

En un Estado de Derecho, la administracion plbiica y sus drganos deben
ser creados y regulados por una ley especifica que regule toda su
actividad, para que los administrados estén informados y puedan ejercer
su derecho de peticion, en virtud de querer establecer el fundamento legal
del Concejo Municipal, es procedente citar las normas constitucionales y
municipales qua se refieren a éste. "El Gobierno Municipal sera ejercido
por un Concejo el cual se integra con el Alcalde, los Sindicos y Concejales
electes directaments por sufragio universal y secreto para un periodo de

cuatra afles, pudiendo ser reelectos.”



“Las corporaciones municipales deberan procurar el fortalecimiento
econamico de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las
obras y prestar los servicios que les sean necesarios."

“El Organisma Ejecutive incluira anualmente en el Presupuesto General de
ingresos ordinarios de Estado, un diez por ciento de los mismos para las
Municipalidades del pais. Este porcentaje deberd ser distribuide en la
forma en que [a ley determine y destinado por la menos en un noventa por
ciento para programas y proyectos de educacién, salud preventiva, cbras
de infraestructura y servicios plblicos que mejoren la calidad de vida de
los habitantes. El diez por ciento restante podra wutilizase para financiar
gastos de funcionamiento...” Articulo 254, 255 y 257 de la constitucion
paolitica de la Republica. ’
“Municipalidad es la Corporacion autdénoma integrada por el Alcalde y lo
Sindicos y Concejales, todos electos directa y popularmente en cada
municipio, de conformidad con la ley de la materia, que ejerce el gobierno
y la administracién de los intereses del municipio. Tiene su sade en la
cabecera del distrito municipal, y es el drgano superior deliberante y de
decisién de los asuntos municipales.” Articulo 8 del Cadigo Municipal.
“Cada corporacién Municipal, se integrara con el Alcalde, sindicos y
Concejales titulares y suplentes, de conformidad con el numerp de
habitantes...” Articulo 206 ds la Ley Electoral y de Partido Politicos.

2.6 COMPETENCIA,
Para que un Organo Administrativo pueda realizar su funcién, es necesario

que tenga competencia. Que el asunto sometido 2 su conccimiento esta



dentro de la esfera de sus atribuciones; como el caso de la municipalidad

gue no puede intervenir en la Administracién de Justicia. Ni el Qrgano

encargade de la educacion preste el servicio de mercados, por ejemplo.

La competencia Administrativa es la patestad que la ley establece, a un

Organo, para el cumplimiento de la funcién. Dentro de la caracteristica de

la competencia Administrativa tanemos.

A. De la Legalidad. Consiste en que toda la actuacién administrativa debe
estar fundamentada en la ley. ‘

B. De Juridicidad: Consiste en que, en auserncia de una norma
especifica, la administracién aplica los principios generales del
Derecho, las insttuciones doctrinarias para resolver un asunto
sometido a su conocimiento. Es decir que administracion, debe resclver
aplicados los dos principios: el de legalidad y el de juridicidad
contenidos en los Articulos 23% y 221 de nuestra Constitucion.
Considero importante enfatizar que todo acto administrative pueda ser
anulado o ser acto viciado de nulidad absoluta sino reune ciertos
requisitos legales. Principalments en los principios descritos: de
legalidad y de juridicidad.
Dentro de la importancia Administrativa encontramos dos figuras que
entren mi atencion. E| abuso de poder y la desviacidon del poder.
Considero que el primer casa debe denominarse no abuso de poder si
no abuso de derecho, pues solo el derecho de el poder y que consiste
en que el responsable es un Organo Administrativo actia sin tener
competencia o bien teniendo, exagerar el ambito de aplicacion,
lesionando los intereses de uno o varics administrados: Y la

[ 39]
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desviacién del poder que estriba el uso y el ejercicio de la competencia
con otro fin, no con el que ctorga la ley.

C. La improrrogabilidad: La competencia de un Organo Administrativo
no se pueds transferir a otre; salvo los casos excepcionales de prorroga
de la competencia que son: La Avocacian y la delegacion.

La Avocacién, que es el acto procesal por medio del cual, sin que
medien recursos; Un Organo Superior atrae hacia si el conocimiento y
resolucian de un asunte que es competencia de un Orgéno Inferior.

La Delegacién, es ef acto procesal en virtud del cual un Crgano
Superior transfiere a otro interior, el conocimiento y resolucion de un

asunto que es de competencia.
D. La Atribucidn: quiere decir que Ja competencia pertenece al Organo

Administrativo no a gquien ocupe el cargo de ftitular o sea el de

funcionaria.

Las clases de competencia son. 1) Competencia por razdn de materia

2) Competencia por razén de grado y,

3) Competencia por razén de territorio.
Competencia por razon de materia: La ley de asigna, al Organo, una
funcion especifica del Estado. Educacion, salud, seguridad etc.

Competencia por razén de grado: la escala de la administracidn, vamos a
encontrar érganos superiores e inferiores, asi como asuntos que deberan
ser resueltos en las diferentes escalas jerarquicas: Es logico que el Organo

con mayor jerarquia tendra mayor competencia.
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Cempetencia por razdn de territorio; es la que da la potestad para poder

actuar dentro de un determinado territorio que la ley le asigna conforme la

divisién administrativa del Estado. En nuestra patria hay cuatro clases de

competencia territorial: 1) Nagional, 2) Regional, 3) Departamental, y, 4)

Lacal.

Estimo conveniente, para mejor comprension, dejar en claro lo

concerniente a jerarquia pues podria confundirse con lo gue es

competencia.

Jerarquia: es el orden de grados que guardan entre si los diferentes

Organos superiores y subordinades de la administracion publica, los

cuales estan provistos legaimente, de determinadas facuttades. Las clases

de jerarquia son las siguientes: ,

a) Jerarquia Comtn, Corriente u Ordinaria: Es |la que se da entre
aquellos Organos que tienen atribuciones sobre 1a generalidad de los
servicios publicos, por ejsmplo la facultad que tiene el Presidente de
la Republica.

b) Jerarquia Especial: Es la que se refiere a los Organcs que cumplen
determinados servicios: Ejemplo, la jerarquia militar, la jerarquia
diplomatica.

¢) Jerarquia Territorial: Es la que ejercen alguncs funcionarios dentro
de una determinada circunscripcidén territorial, Ejemplo: el
Gobernador Departamental.

d}) Jerarquia Burocritica: Esta clase de jerarquia se refiere a los
Organos unipersonales, Ejemplo: el Alcalde Municipal.
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e) Jerarquia Colegiada: Es la que se da entre los Organcs
Administrativos pluripersonales, ejercen funciones deliberativas o
consultivas. Ejemplo: el Concejo Municipal.

Respecto al Organo Administrativo denominade Municipalidad y con
relacién a la Competencia tenemos que cuenta con Competencia por
razdn de la materia, Competencia en razén de grado, y Competencia por
razon de territorio.
Con relacidn a la jerarquia, tiene de las siguientes clases: Jerarquia
Comun, Comerte u Ordinaria, en el Alcalde Municipal: Jerarguia
Territorial, Jerarguia Colegiada.
La Competencia de la Corporacidn Municipal estd contenida basicamente
en el articulo 40 literales de a a) a la x), destacandose a mi juicio para sl
presente trabajo, los que siguen: b) La emisidén de las ordenanzas y
reglamentos de su municipio, ejecutarles y hacerlos ejecutar.. d) La
elaboracion, aprobacidon y ejecucién de reglamentes y ordenanzas de
urbanismo... j) La fijacién de rentas de los bienes municipales, de tasas por
servicios publicos locales y de aportes compensatorios de los propietarios
de inmuebles beneficiados por las obras municipales y de desarrollo
urbano y rural.

Los arbitrios serén propusstos por la Corporacion Municipal al Organismoes

Ejecutive quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva

al Congreso de la Replblica.

También el Concejo tiene competencia para conocer y resolver los

Recursos de Revocatoria y de Reposicidn.
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El articulo 93 del Cadige Municipal concede una competencia relevante al
establecer: “Ningun organismo del Estado estd facultado para eximir de
arbitrios o tasas a las perscnas individuales o juridicas contribuyantes,
salve la propia Municipalidad...”,

La Corporacién Municipal podré resclver con ef voto favorable de las dos
terceras partes del total de miembros; la condonacian o la rebaja de muitas
y recargos por faita de pago de arbitrios, tasas y ofras contribuciones y
derechos, siempre que lo adeudado se cubra en el iempo que se sefiale.
Con relacion a las disposiciones municipales, el articulo 52 del Cédigo
precitado dice: “Los acuerdos y resoluciones de la Corporacién Municipal
seran de efecto inmediato, pero, los de observancia general entraran en
vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diarie Oficial, a menos
que la resolucion o acuerda amplie o restrinja dicho plazo”. De lo anterior
se desprende que la Corperacién Municipal es competente para emitir
Acuerdos: Las clases de Acuerdos Municipales los analizaremos en el
capitulo siguiente. En el Articulo 39 encuadra la competencia que la ley le
asigna come Organo Administrativo al Concejo Municipal, dice:
*Corresponde con exclusividad a la Corporacién Municipal la deliberacién y
decisién del gobierno y admintstracion del patrimonio e intereses de su
municipio”.

El Articulo 30 estipula: “La Municipalidad tiene como fin primordial la
prestacién y administracion de los servicios piblicos de las pcblacicnes
bajo su jurisdiccién territorial, basicamente sin perseguir fines lucrativos, y
por la tanto, tiene competencia para establecerlos, mantenerios, mejorarios
¥ regularlos, garantizande su funcionamiento eficiente, seguro, continuo,
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cdmodo e higiénico a los habitantes y beneficiarios de dichas poblaciones,

¥y en su caso, la determinacion y ccbro de tasas y contribuciones

equitativas y justas”.

Conforme al Articulo 32, la Muniéipalidad tiene facultad para otorgar a

personas individuales o juridicas, la concesidn para la prestacién de

servicios publicos, mediante contrato de dereche puiblico y a plazo
" determinado...” y el Articule 34 establece la potestad que tiene fa

municipalidad de intervenir temporalmente el servicio piblico municipal.



CAPITULO I

LOS ACUERDOS MUNICIPALES

3.1 DEFINICION.

Para poder realizar una buena parte de su funcion, la Municipalidad emite
resoluciones y disposiciones que van a incidir en las esferas de la
poblacion. Los compromisos que adquiere o los negocios que le favorecen,
regularmente el Concejo los aprueba en sesidn mediante acta, pero luego,
emite la veluntad del cuerpo colegiado en un documento gue debe estar
fundamentado en lay que es el Acuerde Municipal, sl cual debe constar
con las correspondientes consideraciones que justifiquen el negocio o la
disposicion administrativa, habran asuntos que con simple mayoria
gquedaran votadeos mientras hay otros gue requieren una mayoria
calificada, segin Manuel Osorio, “Acuerdo es la resclucién adoptada en
asuntos de su competencia por un tribunal colegiado en la reunidn o junta
de sus miembros que se celebra a tales efectos. También la reunion
misma. En ese sentido se dice que los jueces de un tribunal estan en
acuerde cuando se encuentran reunidos para deliberar y tomar
decisiones, generalmente para pronunciar sentencias”.®

Los Acuerdos Municipales, son los documentes que contienen la veluntad

de una Corparacidn Municipal en gjercicio de sus funciones.

! Dic. citado Pag. 50
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Los Acuerdos Municipales, son los documentos continentes de
dispesiciones reglamentarias gue emite la Municipalidad para gobernar y
administrar un municipic. Los cuales por la materia de que se trate, puedan
nacesitar de constituirse en ley para su plena validez y vigancia,

Los Acuerdos Municipales son una especie de leyes locales, de
observancia para vecinos y transelntes de wuna determinada

circunscripcian territerial llamada municipio.

3.2 ORIGEN.

El origen de los Acuerdos Municipales radica en el senc del Concejo, de la
Municipalidad, o Corporacion Municipal, constituida en sesién publica o
secreta, con un nGmero de integrantes minime para tomar decisiones,
mediante el correspondiente voto, al tenor de los articuios 253, 254, 255 y
257 de la Constitucion palitica y, 52, 53, 39, 85, del Cddiga Municipal, por
supuesto que en la parte considerativa deben contener las justificaciones o
razones que fundamenten el por qué del Acuerde Municipal.

Crigen es el principio, comienzo o procedencia, sn el case de los Acuardos
Municipales, deben guedar escritos en el correspondiente libro de

Acuerdos, que deben llevar las rmunicipalidades.

3.3 NATURALEZA.

Por naturaleza entendemos la esencia y propiedad caracteristicas de cada
ser, en el ambito juridico podemos decir que es la esencia y propiedad
caracteristica de un negocio juridico o disposicién legal que les hace
diferentes de otro u otras.



Doctrinariamente existen leyes nacionales, regionales y locales, de estas
clases de leyes, el Organismo Legislativo puede crearlas y penerlas en
vigencia a las tres. La Municipalidad no puede emitir disposiciones legales
que sean de observancia nacional o regional, pero si de cbservancia local;
esa es la naturaleza de los Acuerdos Municipales que son disposiciones
legales, emitidas por la Municipalidad de observancia local.

3.4 CLASES DE ACUERDOS MUNICIPALES.

En ef gobierno y administracién de un municipio hay cantidad y diversidad
de actividades, internas y externas, de tal suerte que en esa misma
cantidad y diversidad habran de emitirse disposiciones.

Encontramos en el Articulo 52 del Cddige Municipal una clara divisién de
Acuerdos y Rescluciones: unos que enfrardn a tener efecto
inmediatamente y otres gue entraran en vigencia ocho dias después da su
publicacién en el Diario Oficial. Unos que necesitan publicarse y ofros no.
Unos que tienen observancia general y otros gue no la tienen.

Existen Acuerdes que emite el Aicalde Municipal, que no necesitan de la
aprobacién de la Municipalidad, no tienen observancia general, no
necesitan publicarse, son de efecto inmediato, coma en el caso de
nombramientos de ciertos empleados.

Otres Acuerdos que emite el Concejo, que deben ser aprobados mediante
votacidn simple, en a2lguncs casos, calificada en otros; los de efecto
inmediato, no es necesaria su publicacidn, carecen de observancia
general, como el caso de los actos protocolarios o de reconocimientos de

rmérito a servicio a la comunidad.
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Hay Acuerdos que son de observancia general, estos deben ser
publicados en &l Diario Oficial para entrar en vigencia, y cumplir con
requisitos (egales y principios que analizaremos en él CAPITULO VI de
este trabajo.

Es preciso recordar que al emitir rescluciones o acuerdos sin llenar los
requisitos que la ley seffiala y lo que es mas importante ponerlos en
vigencia y generar efectos producto del contenido de las rescluciones o
acuerdos, facilmente la Municipalidad incurre en el delito deResoluciones
Violatorias a la Constitucién conforme el Articulo 423 y también el caso
establecido en el Articulc 432 el Cédige Penal que es frecuente en el
noembramiento de los Secretarios que, me atrevo a decir que salvo en [a
capital de la Repulbiica, en ningln municipio de Guatemala se cumple con
el Articule 72 del Codigo Municipal relativo a que “Para ser nombrado
Secretario se requiere ser guatemaiteco de origen, ciudadano en ejercicio
de sus derechos politicos y preferentemente abogado y notario, colegiado
y habil para el sjercicic de sus profesiones, o tener certificado de aptitud y
extendido de conformidad con el reglamento de la materia”, o bien
cometen el delito de usurpacion de funciones tipificado en el Articulo 433
del Codigo Penal.

La Municipalidad o el Alcalde deben ser cuidadoses al momento de emitir
una resolucion o Acuerdo pues el hecho de que la Constitucién le asigna
que el municipic es una institucidn autdnema, no quisra decir que pueden
legislar ampliamente, abarcandoc e/ amplio abanico del derecho, ya en
derecho administrativo, ya en derecho financiero. Sus facuitades estin
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limitadas a dictar ordenanzas y reglamentos, Acuerdos y Resoluciones de

observancia territoriaimente determinada.

3.5 FUNDAMENTO LEGAL

El fundamente legal de los Acuerdos Municipales los encontramos en los
Articulos 253, 254, 255 y 257 de la Constitucian Politica de la Republica,
‘en los Articules 52, 53, 39 y 85 del Cédiga Municipal, ademas debera
fundamentarse legalmente cada asunto en particular, para cumplir con los
requisitos legales y contar con una redaccidn juridicamente técnica.

3.6 MEDIOS DE IMPUGNACION

Conforme los Articulos 125, 128 y 132 del Decreto 58-88 del Congreso de
fa Repdblica, los medios para manifestar el desacuerdo y procurar una
resolucion favorable, los administrades tienen la facultad de interponer el
Recurso de Revocatoria, el Recurso de Reposicién y el Recurso de
Apelacién. Asimismo el Articulo 130 preceptua el Recurso Contencioso
Administrativo. En las citadas disposiciones se sefflala que: “Contra las
resoluciones dictadas por el Alcalde o por cualquier érgano colegiade
municipal distintos de su Corporacién, procede el recurso de revocatoria.
La persona afectada puede solicitar por escrito la revocatoria ente quien
dicto la resolucién impugnada, deniro de los tres dias siguientes al de su
notificacion”.

Mientras que el Articulo 128 dispone: “Contra las resoluciones originarias
de la Corporacion Municipal, cabra el recurso de Reposicion, el cual puede



interponerse por escrito dentro de los tres dias siguientes al de su
notificacidn...”.

La substanciacion y resclucidn de los recursos antes indicados es la
siguiente: “La Corporacién Municipal resolvera previo dictamen escrito del
Sindico, dentro de los treinta dias siguientes de recibido el expediente,
revocando, confirmande o modificande la resolucion recurrida” de
conformidad en el contenido de loa articulos 127 y 128 del Cédigo
Municipal. ‘

Considero importante enfatizar que ef recurso de revocatoria y el de
reposicion producen efectos suspensivos, es decir que no se podra
ejecutar ninguna resolucién, mientras no se resuelva el recurso
correspondiente.

El recurso de apelacion preceptuade en el Articulo 132, procedera contra
las resclucicnes definitivas de cualquiera otras auteridades administrativas
municipales; se interpondra ante el Alcalde guien resolvera dentro de los
siguientes treinta dias de recibido el expediente. El recurso se interpondra
dentro de los tres dias siguientes a la Ultima notificacién, si se apela por
escritv. La apelacion podra hacerse verbalmente en 2l momento de Ia
notificacién haciéndose constar en el acta de la notificacién. En el dGitimo
parrafo de esta norma se [ee: “Contra io resuelto por el Alcalde no cabe
ninguna otra impugnacién administrativa”,

El Articulo 130, indica que: “Contra las resoluciones de la Corporacién
Municipal, que decidan los recursos a que se refieren los articulos
precedentes, podra interponerse el Recurso Contencioso Administrativo,
de conformidad con la ley de la materia”. Respecto al (ltimo parrafo del
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Articulo 132 del Cédigo Municipal, estimo que contra lo resuelto por el
Alcalde, es pertinente interponer el Contencioso — Adminisirativo o bien
recurrir en amparo conforme los articulos B° 9° y 19 de la Ley de Amparo,
Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad.

Resulta interesante observar como un asunto que se inicia en la
administracién municipal, quizd de simpla resolucion, puede concluir en la
mas alta esfera de la administracion de justicia, en el caso del recurso de
casacion, o bien en el maximo tribunal constitucional, por excelencia, como
lo es la Corte de Constitucionalidad por medio del recurso de amparo que,
como agregado podria dar como resultado sanciones para el funcionario

que no acate la resolucion hasta la separacién o destitucion del cargo.
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CAPITULO IV

ACUERDOS TRIBUTARIOS EN EL MUNICIPIO DE JUTIAPA

4.1 ANTECEDENTES.

La Municipalidad de Jutiapa emitié los Acuerdos ndmeros 051-96 de fecha
27 de noviembre de 1,996; 022-97 de fecha 5 de junio de 1,997, 026-97 de
fecha 2 de julio de 1,997 y, 030-97 de fecha 20 de julio de 1,997, Estos
Acuerdos contienen materia fributaria lo cual es preciso puntualizar y
analizar desde diferentes puntos ds vista:

El Acuerdo No. 051-96 establece el Nuevo Plan de Arbitrios y dice
textualmente: “Se tuvo a Ia vista el presupuesto presentade por el sefor
Tesorero Municipal para el nuevo Plan de Arbitrios implementarse por la
Municipalidad; CONSIDERANDC: Que el objetivo principal del Nuevo Plan
de Arbitrios sera de incrementar los ingresos a esta Municipalidad y que se
encuentra elaborado con apego a la ley; POR TANTO: Con base en lo
considerado y con las facultades que le confiere el Decreto 58-88 dal
Congreso de la Repdablica, por unanimidad de votes, ACUERDA: I)
Aprobar el Nuevo Plan de Arbitrios para el pago de los diferentes
establecimientos comerciales que se encuentran abiertos al plblico, el cual
se encuentra detaliado en la siguiente forma. ",

El unico considerando expone que el objetivo principal serd incrementar
los ingresos a la Municipalidad, esa es pues la justificacién del nuevo plan
de arbitrios y el por tanto se refiere a la aprobacién del acuerdo.




El Acuerdo No, 022-97 establece una tasa municipal, y dice:

“El Honorable Concejo Municipal de Jutiapa; CONSIDERANDO: Que el
camino rural que del caserio La Pajarita, conduce al Caseric Los Comunes
de esta jurisdiccian, debido al gonstante trafico de vehiculos pesados que
fransportan madera, arena y piedrin de rio, constantemente se deteriora en
perjuicio de los vecinos de las comunidades que forman los cantones El
Pefién y Amayo Sitio, CONSIDERANDO: Que los propietarios de vehicuios
(camiones), no contribuyen con las reparaciones y el mantenimiento que
se le debe proporcionar al camino y que los vecinos a causa del deterioro
aportan la manc de obra, con el objeto de mantenerics en buan estado:
POR TANTO: Con base en Io considerado y con las facultades que le
confiere el Decreto 58-88 del Congreso de la Republica, por unanimidad
de votos; ACUERDA: I) Aprobar una tasa municipal de cincuenta quetzales
(Q.50.00) por viaje de camién madererc y veinte quetzales (Q.20.00) por
viaje de camién de arena y piedrin de rio, por derecho de paso de
vehiculos pesados que transporten esta clase de carga, por el camino rural
que del caserio La Pajarita, conduce al caserio Los Comunes, de los
cantones Amayo Sitio y El Peiidn, Jutiapa; H) Autorizar al Comité Pro-
mejoramiento del caserio La Pajarita, para que realice el cobro aprobado,
con el entendido que debe extendersz el recibo correspondiente,
autorizado por la Contraloria de Cuentas. lII) El dinerc que por esta
actividad se obtenga, sera destinado a un fondo para el mejoramiento y
mantenimiento del mismo ¢amino, debiendo rendir cuentas mensualmente
a la Municipalidad, para que ésta lo haga a las demas comunidades del
sector. IV) El presente acuerdo entre en vigor inmediatamente...".
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El primer considerando expone que el camino rural que conduce ds “La
Pajartta” a “Los Comunes” se deteriora por el constante paso da vehiculos
que transportan madera, arena y piedrin de rio. El segundo se refiere a
que los propietarios de vehiculos que deterioran el camino, no contribuyen
a darle mantenimiento, correspondiéndales a les vecinos mantenerio en
buen estado; el POR TANTO contiene la base legal de la disposicién
municipal remitiendo a las facultades que le confiere el Decreto 58-88 del
Congreso de la RepuUblica.

El numeral | crea la Tasa Municipal, es decir el tributo; el numeral Il crea
un Organo recaudador de tributos en el Comité Pro-mejoramiento del
caserio “La Pajarita” al autorizarlo para que realice el cobro; el numeral Il
es bien confuso, suponiendo que la intencidn fue la de crear fondos para
darle mantenimiento a cuenta de la Municipalidad de Jutiapa al camino
rural relacionado; y el numeral |V que se refiere a la vigencia inmediata del
acuerdo municipal.

El acuerdo Nimero 026-97 contiens el Reglamento de Construccion,
disponiendo lo siguiente: “El Honorable Concejo Municipal de Jutiapa, con
tas facultades gue el confiere el Decreto 58-88 del Congreso de la
Republica, por unanimidad de votos; ACUERDA: |) Aprobar el Reglamento
de Construccion de la Municipalidad de Jutiapa, por Licencia de
Construccion se establecen las siguientes tasas: A) Por construccién
edificacién tipo residencial, techo de ldmina o teja: Q.2.00 por metro
cuadrado. B) Por construccion edificacién tipe residencial, techo de terraza
Q.4.00 por metro cuadrado. C) Por construccion de edificacion tipo
comercial ¢ industrial, agropecuaria o mixta Q.20.00 por metro cuadrado.
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D} Por construccién de edificacion comercial nacional; Q.50.00; asimismo
el Acuerdo Nimero 030-97 establece un impuesto de Contribucidén por
Mejoras, en el cual se lze: "Se fiene a la vista el memorial presentado por
el Comité del caserio La Chichita, Jutiapa, por medio del cual manifiestan
que a causa del constante trafico de vehiculos pesados que transportan
arena y piedrin de rio, el camino vecinal que conduce a esa comunidad se
detericra en perjuicic de los vecinos. EI Honorable Concejo Municipal de
Jutiapa, CONSIDERANDQ: Que para el mantenimiento de los caminos
vecinales las comunidades aportan la mano de obra calificada y por lo
tanto debe existir un fondo permanente para prever esta clase de
inversion, POR TANTO: Con las facultades que le confiere el Decreto 58-
88 del Congreso de la Repuiblica por unanimidad de votos, ACUERDA: 1)
Aprobar yfo autorizar un impuesto de contribucion por mejoras, por la
cantidad de: VEINTE QUETZALES {(1.20.00) por cada viajs de vehicule
que transporte arena y piedrin de ric, por el caserio La Chichita, Jutiapa. ih
Facultar al Comité de! caserio La Chichita, para el cobro del impuesto
correspondiente, quien extendera un recibo par la cantidad acordada. i)
Los fondos se destinaran para mantenimiento del camino vecinal. V) E}
presente acuerdo entra en vigor inmediatamente.

En el primer capltulo vimes o que es Contribucién por mejoras; y en el
capitulo V1 Los Tributos ¥ el Principio de Legalidad. El acuerde que crea
“El impuesto de contribucién por mejoras™ también se instituye como
recaudador de impuestos a un Comité Pro-mejoramiento, lo que es una
disposicidn viclatoria a nuestra constitucidn politica, pues la creacién de
grganos administrativos, no es potestad de las municipalidades, si no
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potestad del Congreso de la Republica, por virtud de su atribucidn de

decretar leyes, conforme al Articulo 171, inciso a).

4.2 NATURALEZA JURIDICA

£s obvio que la Municipalidad de Jutiapa, al emitir acusrdos de caracter
tributaric ha perseguido recaudar fondos econémices, pero no basta la
intencidén ni aspecto teleolégico, ni la necesidad de las comunidades
rurales de mantenar sus caminos en buen estado.

La naturaleza juridica de la contribucidn por mejoras radica en que si una
obra municipal beneficia un determinado inmueble, su propietario esta
obligado a contribuir con la obra puesto que adguiere beneficios
personales ya que el inmueble adquiere mayor valor, adquiers otro pracio,
adquiere plusvalia, pero en el caso de los propietarios de vehiculos que
transportan arena, piedrin © madera no estan adquiriendo ningin beneficio
para sus inmuebles. Hemos reiterado que solo el Congreso de la
Repdblica tiene la competencia de legislar, los acuerdos municipales que
estamos analizando, contienen la disposicion de designar a los Comités de
mejoramiento, en recaudadores de impuestos, facultad que también
constitucionaimente le corresponde al Organismo Legislative en la
creacion de Organos Administratives. La naturaleza juridica se refiere a la
esencia, a los elementos de los que se conforma una definicion o una
categoria filosdfica, que explican y simplifican el contenido de un
concepto. Y los acuerdos municipales ftributarios en el municipio de
Jutiapa, son nulos de pleno derecho por la razdén de que el Concejo
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Municipal no tiene competencia para legislar, no puede crear tributos, no
puede crear Crganes recaudadores de impuestos.

En cuanto a la técnica juridica empleada para la redaccion de los referidos
acuerdos, encontramos que,- sdlo menciona: “Las facultades que le
confiere el Decreto 58-88 del Congreso de la Republica”, pero por mas que
uno busque en el Codigo Municipal las facultades para emitic disposiciones
tributarias, no las encuentra, porgue no existen. Y en cuanto a los
considerandos que podrian semejarse a la exposicién de motivos o
justificacion de la ley, no justifican mayor cosa, no hay una explicacion
concreta del porque de los acuerdos respecto a la vigencia unos de ellos
dicen: “El presente acuerdo entrard en vigor inmediatamente’
inobservando lo previsto en los articulos & de la Ley Organismo Judicial,
52 del Cédige Municipal y 180 de la Constitucién Politica, que se refieren a

la vigencia de la ley.

4.3 VIGENCIA

Para que una disposicidn administrativa, en este caso, pueda ser aplicada,

la misma debe estar vigents. En efecto, entendemos por vigencia el tiempo

qQue una norma puede ser citada validamente en un asunto concreto.

“Obligateriedad de un precepto legislativo, de la orden de una autoridad
competente. Subsistencia de una disposicién cualquiera, pese al tiempo
transcurrido, a su no aplicacidn e inclusc contra sl uso™

“La vigencia de la ley —su vida o posible aplicacién— se extiende desde el

plazo para su efectividad se sefiale al promulgar hasta gue sea derogada

expresa y ticitamente por otra posterior; hasta cumpilir su finalidad, si por -
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su contenido esta limitada a determinadas circunstancias; o por el simple
transcurso del tiempe, cuando se trata de un texto de temporalidad
dispuesta por & mismo”.

Los acuerdos tributarios gue emitic el Concejo Municipal de Jutiapa,
simplemente carecen de vigencia por una razén fundamental: No tiens, el
Concejo, la competencia para legislar pues esta competencia es propia del

Crganismos Legislativo.

4.4 EFECTOS JURIDICOS

En primer lugar y en los Acuerdos Tributarios emitidos por el Concejo
Municipal de Jutiapa, evidentsmente hay una clara violacién constitucional.
El precepto del articulo 239 que ya analizames, nos sefiala el Principio de
Legalidad como asidero legal para la creacién de leyes tributarias. Luego
resultaria apropiado detenemos en el Codigo Penal articulos 423 y 433
para deducir si hay o no responsabilidad penal, pues al emitir, el referido
concejo, resoluciones viclatorias a la Constitucién, cada miembro que haya
votado, es penalmente responsable de {as consecuencias de este delito.
También se tipifica el delito de usurpacién de atribuciones ya que los
integrantes del Concejo, con su voto, se arrogaron funciones que no les
corresponden y atfribuciones que les comresponden a los Diputados al
Congreso de la Republica y no a los Sindicos, Alcaldes o a Concejales,
Administrativamente también es obvio que existe abuso de poder, pues
con la emisidn de los acuerdos tributarios, se rebalsé el limite de la

competencia de la Corporacién Municipal.
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45 MEDIOS DE IMPUGNACION

Considero que los acuerdos cbjeto del presente astudio, son nulos Ipso
Jure, es decir, de pleno derecho, por viclatorics a 1a Constitucidén Politica.
Por ello corresponderia a la Procuraduria General de 'a Nacién para que
emita opinion, ¥ el Ministeric Pablico inicie la accién penal para deducir
responsabilidades penales, si las hay, o bien los contribuyentes afectados
proceder penalmente conforme al articulo 451 del Cédigo Penal que se
refiere al cobro de contribuciones, impuestos, tasas o arbitrios ilegales.

En resumen, el recurso de inconstitucionalidad es el adecuado para

obtener una resolucion que deje sin efecto los Acuerdos mencionados ®

4.6 EL REMEDIO ADMINISTRATIVO

El remedio administrativo consiste en la facuitad que tiene el Cohcejo
Municipal, en este caso, de revocar los acuerdos tributarios, de oficio, sin
que haya recurso o accidn de alguien; es una rectificacion, un proceder

legal, inteligents, democratico. Es deshacer lo que mal se hizo.

3 o ybanellas, Guilletmo, Dic. Citado Pag. 404
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CAPITULO V

EL PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO
Y LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

5.1 DEFINICION

“El poder tributario del Estado, es ia potestad que tiene él Estado para
establecer y exigir el pago de tributos a los contribuyentes y éstos, el deber
de pagarlos®'’. En este sentido surgen relaciones juridico - tributarias que
son todas aquellas relaciones que se generan entre el poder del Estado de
exigir a los ciudadanos el pago de impuestos y los ciudadanos gue tienen
el debef de pagarlos ya que estan obligados por una ley que lo establece.
Los elementos de la relacion Juridico — tributaria son:

Elemento Ley: Es el elemente esencial, le da nacimiento a la relacisn
Juridico — Tributaria, dandole plena validez.

Elemento Personal: Establece cuales son las personas que intervienen
en la relacién Juridico - Tributaria, siendo éstas el sujeto pasivo y el sujeto

activo.
Elemento Finalista: Se refiere al hecho generador, al objete que se busca

gravar.
Elemento Base: Sefala la cantidad o cuota que se debera pagar.

¥ Gtulard Forrclige, Carlos M. Derecho Financiero. Pig. 243
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Elemento_Temporal: Establece el momento en que se concretiza la
relacién Juridico — Tributaria, @l momento en el cual debe pagarse el
impuesto.

Respecto al elemento personal, ‘el Sujeto Activo siempre sera el Estado; el

Sujeto Pasiva sera siempre el contribuyente. El sujeto pasivo se clasifica

en dos formas:

1. Sujeto Pasivo de lure o de Derecho: Es la persona a quien la ley
sefiala como el cbligado a pagar el impuesto.

2. Sujeto Pasivo de Facto o de Hecho: Es la persona que sin estar
sefialada por la ley, tiene que cargar el peso de la carga tributaria
cuando se produce el fenémenc de la traslacién del tributo (impuesto
indirecto).

También en la relacién juridico — tributaria, existe el Responsable

Tributaric que es la persona que asume la responsabilidad, frente al

Estado de pagar los impuestos queda comprometida ya sea por acuierdo

con ofra persona o por disposicion de Iz ley.

Por acuerdo, pof ejemplo: una persona sale del pais, deja por mandato la

responsabilidad a otra para que en su nombre le pague los impuestos.

Por disposicién de {a ley, por ejemplo: por nombramiento de tutor de un

menor, que tiene bienes afectos a impuestos, el tutor esta comprometido al

pago de impuestos sobre los bienes.

La Capacidad Tributaria, se refiere a los impuestos directes y consiste en

la aptitud que tiene el contribuyente de scportar el peso de la obligacién

tributaria. A mayor ingreso mayor impuesto: por ejemplo: el impuesto
schre la renta.



{a Obligacion Tributaria constituye la esencia de la relacion juridico -

tributaria entre el sujeto activo y el sujeto pasive. También la esencia de la
obligacién ftributaria es el pago, pero ademas del pago hay ofras

obligaciones que tiene el contribuyente, a saber: a) Hacer el pago por los

formularios respectives; b) Llevar contabilidad; ¢} Evacuar las audiencias

sefialadas por la Administracién Tributaria, d) Permitir la fiscalizacion; etc.

Los alementos de la obligacién tributaria son:

1.

Determinacién de los sujetos que intervienen en fa obligacion tributaria
(sujetos).

El objeto gravado: Determinar si lo que se grava, es una renta, un acto,
el consumo, beneficics, utilidades, se refiere al objeto que se grava.

La cuantia ¢ porcentaje de! impuesto: Para determinar el monto a
pagar.

Obligaciones anexas a la principal: El contribuyente debe de pagar en
la forma que establecen las disposiciones de la Superintendencia de la
Administracién Tributaria SAT. Asi como informar todo lo que solicite la
autoridad tributaria.

Conocer la época o fechas de pago: El contribuyente debe ser
informado sobre la época o fecha de hacer efectiva el tributo.

Conocer el lugar de pago: El fisco estd obligado a informar al
contribuyente el lugar en donde debera hacerse el pago.

Establecer como hacer el pago: El fisco debera informar al
contribuyente la forma de pago: por correo, por cheque, en sfectivo.

El Estado debe informar los plazos de extincién, o plazos para &l
cumplimiento de 1a obligacién tributaria.
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9. Obligacién de los contribuyentes de conservar los libros o antecedentes;
para comprobar el pago de impuestos.

10. Obligacion del fisco de informarle al contribuyente sobre los
procedimientos administrativos y judiciales que puede utilizar para
impugnar las resoluciones.

11. Obligacién de la Administracion Tributaria y el fisco de informar al
contribuyente cuando este quiere impugnar una resolucién de caracter
tributaria,

12. Existencia de recurses que la ley concede al contribuyente cuando este
quiere impugnar una resolucion tributaria.

FUENTE:

En cuanto a la de [a obligacién tributaria, pedemos indicar que la unica

fuente es la ley, por cuanto que, no hay arreglo bilateral, si no una

disposicion unilateral del Estado, en uso de su poder tributaric.

5.2 CARACTERISTICAS

Dentro de las caracteristicas del poder tributario del Estado tenemos:

1. Es Imprescriptible: Porque no se pierds por el transcurso del tiempo,
en tedo momento el Estado puede ejercitarlc, dicho poder es
connatural al Estado misma.

2. Es Irrenunciable: Para el cumpiimientc de sus fines, el Estado
necesita recursos que provienen del pago de impuestos, por ello no
puede renunciar al poder tributario.

46



5.3

a)

b)

c)
d)

e)
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Es Abstracto: Esta caracteristica consiste en que existiendo leyes que
establecen los tributos, el poder se concretiza al momento de exigir el
pago.

Es Territorial: Es claro que si al recordar los elementos del Estado, el
territorio es uno de ellos, en con-secuancia el poder tributario del Estado
se extiende hacia determinada circunscripcion territoriaf, no es légico
que un Estado imponga tributos a otro Estade.

Es Legal: Porque para ejercitarse debe estar contenido en
disposiciones legales; en Guatemala, el principio constitucional que
seftala el camino de la legalidad con relacién a los tributos estd en el
articulo 239 de nuestra Carta Magna..

PRINCIPIOS QUE SE DERIVAN DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.
La actividad fributaria no debe impedir o coartar el ejercicio de los
derechos individuales.
Las leyes fributarias ne deben gravar a una o varias personas
individuales o juridicas determinadas.
Las leyes tributarias no deben ser con cardcter retroactivo,
Toda resolucién debe ser dictada o emitida por autoridad
competente, por escrito y con fundamento legal. {cita leyas)
Para la revision de libros, documentos contables, debe mediar
autorizacién legal y crden judicial.
Por deudas tributarias, no hay prisidn.
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g) Como regla general, los impuestos no deben absolver el capital de
los particulares. El valor de la muita no podra ser mayor que el valor
del impuesto. Art. 74 C. Tributario.

h)  Prohibicién de revelar la cuantia y la fuente de los impuestos.

i} Derecho de Peticién: toda persona que estd en relacién juridica tiene
derecho de dirigir sus peticicnes a las autoridades tributarias y estas
tienen la obligacidn de resclver en el plazo que sefiale Ja ley.

] Para terceros, los actos de la Administracién Tributaria no son

puiblicos.

5.4 PRINCIPIO DE AUDIENCIA Y LEGALIDAD.

El Principio de Audiencia consiste en que ninguna persona podra ser
sancionada, en materia tributaria, sin ser previamente citada, oida y
vencida en juicio. La defensa de la persona y sus derechos son inviolables.
En este sentido la administracién fributaria tiene contemplade el proceso
administrativo.

El Principio de Legalidad se refiere a que todo tributo antes de ser cobrado
debe estar preestablecido. Nulo es el tributo si no esti basado en ley, y
estar basado en ley requiere que la disposicién tributaria haya transcurrido
por todo el proceso legistativo, y decretado por el Crganismo Legislative.
Los Principios de Audiencia y Legalidad, también se refieren a los
aspectos siguientes: Las autoridades tributarias deben ser nombradas y
actuar con apego a la lay.

Al emitir una resoclucién deben hacerlos congruente con la psticién
formulada y fundamentada legalmente.
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La administracidn tributaria debe poner en conocimiento del afectado el

inicio del procedimienteo tnbutario, asi como de los plazos.

5.5 LA EXENCION
El autor Guillermo Cabanellas al referirse a la exencidn la define comao:
“Situacion de privilegio o inmunidad de gue goza una persona o entidad
para no ser comprendida en una carga u obligacidn, ¢ para regirse por
layes especiales...”."”
La Exencidn es la potestad que el Estado tiene de poder eximir de la

obligacién tributaria & determinadas personas.

5.6 CLASIFICACION DE LAS EXENCIONES:

Exenciones Legales: Son las que sefalan que solo a través de la ley se

puede exirmir sl pago de impuestos.

Exenciones Contractuales: Son agueflas gque se establecen entre el

contribuyente y el Estado por medio de un acuerdo de voluntades.

Exenciones a través de Normas Permanentes: Son las contenidas an la lay

por iempo indefinido.
Exenciones a través de Normas Temporales: Son las que en |la propia ley

que las crea tienen sefialado el tiempo de vigencia.
Exenciones Condicionales: Son las que estan determinadas y deben

aplicarse conforme a ciertas circunstancias.
Exenciones Absolutas: Son las que otorga el Estado sin anteponer ninguna

condicion.

* Cabanellas, Guillerma. Pag. Lo
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Exencignes Totales. Cuando el Estado exime de todos los impuestos a un

determinado sector; ejemplo las iglesias.
Exenciones Parciales: El Estado exime el pago de ciertos impuestos,

claramente determinados. .

El articulo 62 del Cédigo Tributario define la exancién asi: "Exencién es la
dispensa tetal o parcial del cumplimiento de la obligacion tributaria, que la
ley concede a los sujetos pasives de ésta, cuando se verifican los
supuestos establecidos en dicha ley.

Si concurren las partes exentas y no exentas en los actos o contratos, fa
obligacién tributaria se cumplira unicaments en proporcion a la parte que
No goza de exencion”.

‘La ley que establezca exenciones, especificara las condiciones y
requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que comprende, si es
total o parcial y en su caso, el plazo de su duracion..." 63 del CT.

“Salvo disposicidon en contrario de la ley tributaria, la exencién no se
extiende a los tributos que se insttuyan con posterioridad a su
otorgamiento”. 64. CT.

La exencidn no puede ser transferida por ningun titulo, es un beneficio
personalisima.

La exencién, es una figura juridico — tributaria en virtud de la cual se
eliminan de la regla general de creacién, ciertos hechos o situacicnes
imponibles, por razones de equidad, de conveniencia o de politica
econdmica.

La exencidon no es una simple liberacidn total o parcial de Ia obligacién
tributaria, si asi fuere, la haria confundible con la condonacién, que libera
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al deudor luego de haber nacide la obligacion tributaria ¥ por lo mismo es

exigible.

La vigencia de la exencién, es el tiempo que dura la misma.

Todas fas exenciones son automaticas, no es necesario ningun tramite, ni

administrativo ni judicial; las exenciones tienen vigencia desde el momento

en que es creada la ley que las establece, las exenciones pueden ser

permanentes y temporales.

La capacidad, la potestad de crear exenciones es exclusiva del Estado,

ejercitando sy poder tributaria.

Las caracteristicas de la exencion se distinguen asi:

”

”~

A\

LY

Nace en virtud de una ley.

Su aplicacién no tiene caracter retroactive, sino es creada para surtir
efectos en el futuro.

Es personal Quiere decir que se beneficia 2 una persona. que no
queda obligada al page de un impuesto determinado.

Temporal. Porque la exencién puede ser objeto de modificacicnes, es
decir, que la ley que |a establece puede ser modificada, no es una ley

imperecedera.
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CAPITULO VI

LOS TRIBUTOS MUNICIPALES
Y EL REGIMEN DE LEGALIDAD.

6.1 DEFINICION
Como ya vimos, el Estado, para el cumplimiento de sus fines que se
resumen en el bien comln, necesita recursos, éstos provienen de
préstamos, donaciones y tributos.
Los tributcs municipales, son los impuestos que, establecidos en una ley
ordinaria, obtiene y administra la Municipalidad para el cumplimiento de -
sus fines a través de la prestacion de los servicios plblices.
Los tributos Municipales son los arbitrios, tasas, contribucion especial y .
contribucién por mejoras. Estas figuras quedaron explicadas en el Capitule
l.
Como el Estado, igualments la Municipalidad necesita recursos para el
cumplimiento de sus fines; los fines del municipio estan contenidos en el
Articulo 7 del Codigo Municipal; son fines generalmente del municipio:
a) Cumplir y velar porque se cumplan los fines y deberes del Estado.
b} Ejercer y defender la autonomia municipal confarme la Constitucion
Politica.
c) Impulsar permanentemente el desarrollo integral del municipio.
d) Velar, por su integridad territorial, el fortalecimiento de su patrimonio .

natural y cultural. .



e) Promover sistematicamente la participacidén efectiva, voluntaria y
organizada de los habitantes en [a resolucidn de los problemas
locales.

El Régimen de Legalidad: Se refiere a un sistema determinado, de cémo

para establecer impuestos, debe cumplirse con un sistema impaositivo, en

este caso el cumplimiento de la equidad y justcia tributaria, el
cumplimiento de ciertos requisitos ¢come la iniciativa de ley, presentacion,
discusion, aprobacidn y sancidn de una ley, tributaria evidentemente. Y ser

emitida por el organismo especifico: el Legislativo. .

El régimen de legalidad es la obligacion que tienen los funcionarios y

Qrganos del Estado de adecuar a lz ley tocdas sus actuaciones y

rescluciones; en un estado de derecho el respeto al ordenamiente juridico

es indispensable para gobernantes y gobernados, es el respeto a la ley.

Para establecer impuestos hay un recorrido legal que debe cumplirse, no

es suficiente la necesidad de recurscs, ni la sola autonomia municipal.

6.2 ORIGEN

Ei ultimo parrafo de la literal | del articulo 40 del Cédigo Municipal regula
que: “"Los arbitrios seran propuestos por la Corperacion Municipal al
Qrganismo Ejecutivo, quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley
respectiva al Congreso de la Republica’™

Es natural que la Corporacion Municipal proponga el plan de arbitrios
dentro del municipio que gobierna y administra, porgue conoce las
necesidades da la comunidad y es ldgico que un Estade crganizado

conforme a derecho tenga sefalado el camino para la creacign de leyes.
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En este caso el Organismo Ejecutivo en gjercicio de su iniciativa de ley
segun el articulo 174 de la Constitucion Politica, es quién envia al
Organismo Legislativo la propuesta de la municipalidad, como iniciativa de
ley para cumplir con el proceso de creacion de Ia ley. Debe gquedar claro
que los arbitrios los decreta el Congreso de la Republica, mediante
iniciativa de ley del Ejecutivo a propuesta de un Concejo Municipal.

En cuante a los tributos municipales, en relacion a las tasas por servicios
administrativos y por servicios municipales, el acuerdo de su creacion debe
ser aprobado en el Concejo ¥ publicado en el Diario Oficial, pues seran de
observancia general y entraran en vigencia ocho dias después de su
publicacién, salvo que el acuerdo disponga fecha determinada.

El Articulo 86 del CM preceptua que. “Los vecinos directamente
beneficiados por las obras de urbanizacion que mejoren las areas o
lugares en que estén situados sus inmuebles, pagaran las contribuciones
que establezca la Corporacion Municipal, las cuales no podran exceder de
Su costo. En todo caso, el reglamento establecers el sistema de cuoctas y
los procedimientos de cobro estaran sujetos a la ley.

El producto de las contribuciones, el de las tasas administrativas y por
servicios y de las rentas y demas ingresos provenientes de los biengs y
empresas municipales, se destinaran, preferantemente, a cubrir gastos de
administracion, operacién y mantenimiento ¥ para el pago de! servicio de Iz
deuda contraida para su ejecucion o para reinversion en otros servicios
publices municipales”.

Del analisis al articulo precitado, se infiere que hay des clases de tasas:
una administrativa y otra por servicios. Que en caso de obras de
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urbanizacion, los propietarios beneficiados estardn obligades al pago de
las "Contribuciones que establezca i3 Corporacion Municipal®, conforme un
reglamento que debera ser publicado en el Diario Oficial. Mientras esa
publicacion no se realice, ni el sistema de cuotas, ni los procedimientos de
cobros entraran en vigencia. Requisito SineQuanon es la publicacién en el
Diario Oficial, para que adquiera, el reglamento, categoria de disposician
municipal de observancia obligatoria. Al indicar el articulo analizado que
los procedimientos de cobro estaran sujetos a fa ley, considero que se
refiere a que, en caso de incumplimienta se procedera por el juicio
econdémico coactivo, que es el pracedimiento que utiliza el Estado para
cobrar, en ¢aso de incumplimienta del pago de tributos.

Se pude concluir en que, el origen de los tributos municipales lo vamos a
encontrar en el seno del Concejo Municipal, de donde surgen, de donde
nacen. Con la observacidn de que los arbitrios los decreta el Congreso de

la Republica.

6.3 LOS TRIBUTOS Y EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Es evidente que para la creacién de impuestos, el Estado debe sujetarse a

ciertos principios filoséficos y procedimientos legales. Vale sefalar los

siguientes principios, no sin antes hacer mencién de la Capacidad

Contributiva, que es la base fundamental de donde parten las garantias

constitucionales de los habitantes, tales como ia generalidad, la squidad y

la proporcionalidad.

a)  EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD: Se refiere al caricter extensivo
de {a tributacién y significa que cuando una perscna se haya en las
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b)

c)

condiciones que nacen de la ley, apareciendo el deber de contribuir,
este deber debe ser cumplido cualquiera que sea el caracter del
sujeto, categoria social, sexo, nacionalidad. No se trata de que todos
deban pagar tributos, smo que estos deben cumplirse por cualquier
persona cuya situacion coincida con el sefalado hecho generador
del tributo debiendo quedar, por supuesto, sujstc al limite de la
generalidad. El limite de la generalidad estd constituido por las
exenciones y beneficios tributarios conforme a los cuales ciertas
persanas, no tributan.

PRINCIPIO DE IGUALDAD: Se refiere este principio a la necesidad
de asegurar el mismo tratamiento de quien esta en andalogas
situaciones, con exclusion de tode distinge arbitrario, injusto y hostil
contra determinadas personas o categorias de personas, pues poner
la misma contribucién a quienes estan en desigual situacién
econdmica, es tan injusto como que quienes tengan iguales medios,
sean gravados en distintas formas.

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD: Este principic exige que la
fijacion de contribuciones concretas de los habitantes de la nacién
sea en proporcién a sus singulares manifestaciones de capacidad
contributiva, ya gue lo deseado es que el aporte no resulte
desproporcionado con relacidn a ella. Se funda este principio, en la
base de la solidaridad social, en cuanto llegue mas a quien posee
mayor riqueza, en relacién con quien posee menos, porque supone
que el grupo puede sufragarlos sin mayor sacrificio de su situacién

particular.
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD: Podemos decir que es la sujecion del
Organo Administrativo de adecuar su actuacién al ordenamiento
juridico, es actuar en ley. La actuacién del Organo Adminsstrativo
debe ser con base a una ley, a una norma especifica que reguls
cuando actuar, coma resolver, que resclver.

Es importante hacer mencién y de una vez hacer las diferencias con
el Principic de Juridicidad. Mientras que el principio de legaiidad,
constrifie al Organo Administrativo a actuar con estricto apego a una
norma legal, el Principio de Juridicidad adquiere relevancia cuando
precisamente no exista dicha norma, porque es entonces cuando se
aplica este principio, utilizando los principios del Derecho
Administrativo, y los Principios Generales del Derecho, ya que no se
pude argumentar que a falta de norma, no se puede actuar, siempre
habra una forma legal de resolver; se analizan los principios
anteriores en un mismo parrafo pues suele confundirse el principio
de legalidad y el principio de juridicidad.

E! Codigo Municipal en su articulo 85 establece: “La obtencidn y
captacién de recursos para el fortalecimiento econdmico y desarrcilo
del municipio y para poder realizar las obras y prestar los servicios
que se necesitan, debe ajustarse a las necesidades de la
Municipalidad y a las posibilidades del vecindario, teniendo siempre
en cuenta, el principio de legalidad, que descansa,
fundamentalmente, sobre la equidad y [a justicia tributaria”.

E! articulo 243 de la Constitucidn Politica en relacion a la Justicia
Tributaria refiere: “E| sistema tributario debe ser justo y equitativo.
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Para el efecto las leyes tributarias serdn estructuradas conforme al

principio de capacidad de pago...".
Ahora bien, los principios de Juridicidad y de Legalidad los encontramos
consagrados en la Constitucidn Palitica que respectivamente dicen en sus
articulos 221 y 238
“Tribunal de lo Contencioso Administrative. Su funcion es de contralor de Ia
juridicidad de [a administracién publica...”.
“Principio de Legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Repdblica decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrics ¥
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de
acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de
recaudacion, especialmente las siguientes:
a)  El hecho generador de la relacidn tributaria;
b} Las exenciones,
¢)  Elsujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;
d)  Labase imponible y el tipo impositivo;
e)  Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f) Las infracciones y sanciones tributarias.
Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a ia loy
que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases
de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran
modificar dichas bases y establecer los procedimientos que faciliten su
recaudacion”,
Sélo la lectura del articulo transcrito hace facil deducir que el principio de
legalidad radica fundamentalmente en que, ningiin 6rgano aparte del
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Organismo Legisiativo, podra crear tributos y que de hacerlo son nulos de
plenc derecho, nadie esta obligado a pagarlos porque no son legales. Ni

siquiera han nacido a la vida juridica.

8.4 MCDOS DE OBTENER LOS TRIBUTOS:

Dos son las formas por las cuales la Municipalidad puade obtener el pago

de los tributos:

a) Voluntaria que ocurre cuando el contribuyente acude a la tesaoraria
municipal a pagar los tributos a los que esta afecto, sin que se le haya
requerido o notificado el cobro; la forma voluntaria debe hacerse en
tiempo, para que no se le agreguen recargos por mulias.

b) Coactiva Es cuando la Municipalidad ante ia falta de pago de las tasas,
arbitrios e impuestos municipales (Contribuciones especiales y
contribucion por mejoras) es decir de los tributos, acude al Organo
Jurisdiccional a demandar al contribuyente el pago mediante juicio
econdémico coactivo que, en el caso de la Municipalidad de Jutiapa,
debera hacerlo en ef Juzgado de Primera Instancia. pues lo que

persigue la Municipalidad, es la obtencién del pago.

6.5 EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

“El poder proviene del pueblo. Su ejercicio estd sujeto a las limitaciones
sefialadas por esta constitucién a la ley™. Art. 152,

Si bien es cierto la Municipalidad es quien ejerce el poder de gobernar y
administrar el municipio, debe hacerlo dentro de las limitaciones
expresadas tanto en la Constitucian como en la ley ordinaria. Respecto a
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la creacidn de impuestos, tasas, arbitrios deben sujetarse a lo establecido
en el articulo 239 de nuestra Carta Magna.

“Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de (2 Repdiblica la vida,
fa libertad, la justicia, la seguridad...”. Art. 2°. De la Constitucian.

Los contribuyentes deben tene.r la seguridad, ta certeza juridica de que los
tributos a los cuales resulta afecto, fueron creados dentro de marco de
legalidad. El Principio de Supremacia Constitucional radica en que, todas
las disposiciones da cuzlguier Organo del Estado, en este caso de materia
tributaria, deben ser al tenor de la Constitucidn nunca tergiversandola,
menas contraviniéndola. La Constitucién sefiala en forma taxativa el
Principio de Legalidad con relacion a la creacion de tributos. Sobran los

comentarios.

6.6 MEDIOS DE IMPUGNACION

Las tasas municipales son tributos que, clasificados en de servicios y
administrativos dispone la Municipalidad para obtener recursos, son
impuestos directos porque afectan directamente al contribuyente que
adquiere un servicio como el agua o drenajes o bien un servicio
administrativo come la obtencién de certificaciones del Registro Civil. Estas
disposiciones del Concejo Municipal deben ser publicadas en el Diario
Oficial y su vigencia dependera de la disposicidn o bien ocho dias después
de la publicacién; de la propia disposicion si contiene la fecha de inicio de
la vigencia. Una vez en vigencia, los afectadcs pueden impugnar las tasas

municipales interponiende el Recurse de Reposicion por ser una
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resalucién originaria de la Corporacién Municipal. Luego el contencioso
Administrative Recurso de Casacidn

En el caso de los arbitrios y las contribuciones especiales y por mejoras al
ser creadas por el Congreso de la RepuUblica conforme al articulo 239 de Ia
Constitucién, pasan a ser leyes ordinarias y en este caso procederia
interponer el Recurso de Inconstitucionalidad; teniendo legitimacion para
promoverle; a) la Junta Directiva del Colegio de Abogados, por medio de
su presidents; b) El Procurador General de a Nacién; ¢) El Procurador de
los Derecho Humanos y d} cualquier persona con el auxiio de tres

abogados colegiados activos.

8.7 FORMAS DE LIBERARSE DE UNA OBLIGACION TRIBUTARIA.
La obligacidn tributaria se extingue por lo siguientes medios:
1. Pago.
2. Compensacién
3. Confusion
4. Condonacién o Remisién
5. Prescripcion
1. El pago es la forma normal de hacer efectiva !a obligacion tributaria en
el momento determinado, y para la efectividad del mismo, debe tenerse
presente
a) Quien debe hacer el pago si
# El contricuyente de lure,
» El contribuyente de facto o
> El Responsable tributario.
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b} Cuando debe hacerse ef pago: en el momento gque el
contribuyente es requerido del pago por una ley.

c) En donde debe hacerse el pago: en las oficinas destinadas para
el cobro.

d) Como debe hacerse el pago: en efectivo o por cheque bajo
reserva de pago.

e}  Por consignacion: cuando el Estado se niega a recibir el pago, el
contribuyente puede hacer el pago por medio de los tribunales de
justicia.

. Compensacién, se da cuando dos créditos fiscales se retnen en dos

personas, ambas tienen calidad de acreedores y deudores. {(Una

persona tributé mas de lo que esta okiligado).

Et articulo 45 del Codigo Tributario dice: “La reunidn en el sujeto activo

de la obligacién tributaria de las calidades de acreedor y deudor,

extingue esa obligacidn” como ejemplo cito el caso de Iz Municipalidad

en el cual es beneficiaria de una herencia y debe pagar impuestos o

bien los servicios de agua potable en el edificio municipal.

La condonacion o Remisidn: Condonar es perdonar una deuda

tributaria. “Ningun Organismo del Estado sera facultado para eximir de

arbitrios o tasas a las personas individuales o juridicas contribuyentes,
salvo la propia municipalidad y lo que al respecto establece la

Constitucién Politica de la Replbilica. La Corporacion Municipal podra

resolver con ¢l voto favorable de fas dos terceras partes del total de sus

miembros, la condonacion o la rebaja de multas y recargos por falta de
pago de arbitrios, tasas y otras contribuciones y daerechos, siempre que
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lo adeudado se cubra en el iempo que se sefiale de conformidad con
gl Articulo 93 del Cadigo Municipal

Dentro de las funciones del Presidente de la Reptblica tenemos en el
articulc 183 literal r) exonerar de multas y recargos a los contribuyentes
que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los impuestos dentro de
los términos legales por actos u omisiones en el orden administrative.
La amnistia consiste en que por un tiempo un sujeto determinado no
esta obligado por |a ley a pagar ciertos impuestos.

Prescripcion: Consiste en la liberacion de una obligacién tributaria por
el merc transcurso del tiempo. El Cadige Tributario regula la
prescripcion en los Art. 47 al 53.
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CONCLUSIONES

Los Acuerdos Municipales son las disposicianes municipales que,
con el objeto de gobernar y administrar su respective municipio,
emiten un Cancejo Municipal.

Se distinguen las siguientes clases de acuerdos municipales: a) los
que son de efecto inmediato; b) los que son de observancia general
gue necesitan ser publicados en el Diario Oficial; c) los gue se
aprueban con mayofia simple; d) los que necesitan ser aprobados
con mayacria calificada; y e} los que dicta el Alcalde Municipal,

El Concejo de Jutiapa se excedio en el ambito de su competencia,
porque la creacién e incremento de los impuestos, |e corresponde al
Congreso de la Republica, confarme al principio de legalidad.

Para que el Acuerdo Municipal que contiene el “REGLAMENTO DE
CONSTRUCCION DE LA MUNICIPALIDAD DE JUTIAPA™ entre &n
vigencia y adquiera obligatoriedad, es necesario que sea publicado
en el Diario Oficial.

Los Acuerdos Municipales que en materia tributaria emitic el Concejo
Municipal de Jutiapa en 1,996 y 1,997 no relinen los requisites de
legalidad, por lo que, legalmente, no puede exigir el page de los
tributos que contienen.

Los Acuerdos Tributarios emitidos por el Concejo Municipal de

Jutiapa son inconstitucionales.



-

10.

11.

12.

13.

Emitir Acuerdos impositivos no es potestad de un Concejo Municipal,
si no atribucién del Congreso de la Repiblica.

Los Acuerdos Municipales son una especie de leyes locales de
observancia para habitantes y transeldntes de una determinada
circunscripcion territorial.

Al emitir los Acuerdos objeto de esta investigacién, la Municipalidad
de Jutiapa, transgredid los articulos 423 y 433 del Cadigo Penal por
lo que, cada uno de los que la conforman y que votaron aprobando
los Acuerdos cometiercn los delitos de Resoluciones violatorias a la
Constitucion y Usurpacion de atribuciones.

Si la Municipalidad exigiere el pago con ocasidon de aplicar los
acuerdos tributarios o un empleado de la misma o hiciere,
cometerian delito de exacciones ilegales preceptuado en el Articulo
451 del Cédigo Penal.

La persona afectada por la aplicacién de los Acuerdos, puede
interponer demanda de inconstitucionalidad en un caso concreto,
como accion de inconstitucionalidad.

La persona que se considere amenazada en sus derechos o
considere que han sido violados los mismos, per aplicacién de los
acuerdos, puede solicitar amparo.

El Concejo Municipal de Jutiapa, puede hacer usoc del Remedio
Administrative y dejar sin efecto los acuerdos que en materia
tributaria emitié en 1996 y 1997,



RECOMENDACION

Previo a emitir algun Acuerdo, la Municipalidad de Jutiapa, debe pedir
asesofia a la Procuraduria General de la Nacidn, para que Sus

disposiciones se ajusten a la legalidad y a la técnica juridica.

e v



t’ .-' ﬁ.

2 3 AL

LI

BIBLIOGRAFIA

Agsael, Hector, Seleccidon de Lectura. 1 y 2. México, D.F. Fondo de Cultura
Econémica, 1,995

Areneda Dorr, Hugo. La Administracién Financiera del Estado. Santiago,
Editorial Juridica de Chile.

Alvarez, Guilleemo. Hacienda Puhlica. Madrid, Editorial Universidad de
Granada. Edicion Granada, 23 Edician.

Ahumada, Guillermo. Tratade de Finanzas Publicas 22 Edicidn Tomos | y il
Buenos Aires, Universidad de Cardoba.

Buchanan, Janes. Hacienda Publica. Madrid. Editorial de Derecho
Financiero.

Brito Garcia, Luis. Régimen Presupuestaric vy de Control de Crédito
Plblico. Caracas, Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias
Econdédmicas y Sociales.

Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. 11? edicién, Editorial
Heliasta. S.R.L. Busnos Aires, Argentina.

Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Instituto Nacional
de Administracion Publica, Guatemala, 1,990.

Corona, Juan F, Lecturas de Hacienda Publica. Madrid, Minerva Ediciones,
1984,

Colem, Generad. Ensaycs Sobre Hacienda Pdblica y Politica Fiscal.
Madrid, Instituto de Estudios Fiscales.

Duverger, Mauricic. Hacienda Publica. Barcelona. Editorial Basch,

De la Garza, Sergio. Derecho Financiero Mexicana. 72 Edicién. Editorial
Parrda, 5 A. México. 1,976,

&7



-
E |

Einaudi, Luigi. Principios de Hacienda Publica. Madrid. Editorial Aguitar.
Fornaciari, Mario. Finanzas Plblicas. Buenos Aires. Editorial Kapelusz.
Fenech, Miguel. Enciclopedia Practica de Derecho, Volumen | y Il México,
D.F. Fondo de Cultura Econdémica 1,978,
Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Plblicas Mexicanas.
México. Editorial Porrda, S, A
Giuliani Fonrolige, Carlos M. Derecha Financiero. Buenos Aires, Editonal la
Palma.
Godinez Boiafos, Rafasl. Los Actos Administrativos. Institito de
Investigaciones Juridicas y Sociales, USAC. Guatemala, 1994.
Godinez Bolafios, Rafael. Marco Juridico — Palitico de la Administracion A
Publica guatemalteca. Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales, o
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, USAC. 1,994 -
Meza Ouarte, Eric. Breve Introduccidn al Derecho Administrative
Guatemaltteco. Universidad de San Carlos, Guatemala, 1970.

A
Montano, Agustin. Manual de Administracion Municipal. Edicién Revisada,
Editorial Trilas, México 1,986.
Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.
Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Argentina.
Pastor, Julio. Enciclopedia llustrada Cumbre. Editorial Cumbra, S.A.
Belivar 8 México D.F. 1,594,

<

h |

€

rr

63



