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INTRODUICCION

Las corrientes que impulsan la neoliberalizacién de la economia han
permitido a los empleadores idealizar la tesis de la flexibilizacidn
de la legislacidn de trabajo, utilizando como arguments base 1la
sustentacidn de que el carfcter protector de las normas de trabajo,
es cosa del pasado, y ademis que urge de ser modernizade, para ir de
la mano con el procesc de globalizacidn, que el capitalismo como

corriente econdmica rectora del mundo, impulsa ,

Efectivamente, en nuestro pais la clipula empresarial que actualmente
gobierna el miswo ha pretendide desde hace aproximadamente un aifio,
preparar el terrenc para intentar materializar 1z reforma a la
legislacion laboral, que permita introducir la flexibhilizacibn de las
relaciones de trabajo. Conciente de que la conversidn de tal proyecto
en ley constituiria para la clase trabajadora guatemalteca, la completa
supresidn de loa derechos alcanzados por medio de conquistas lahorales
que datan desde 1947 a la fecha, y que s6lo han side posibles mediante
el sacrificio de mychas vidas humanas valicsas entre las que se cuentan

las de dirigentes sindicales, estudiantiles, Y profesionales del
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derecho, es gue he tomado la determinacidn de realizar el presente
trabajo de tésis, sobre una tématica que no sble por ser actual, puede
significar trascendente, sino porque ademés constituye la estrategia
sumaria que los sectores poderosos de nuestro pals, han impulsado para
derrulr las conquistas de los trabajadores materializadas en la ley,
que por medio del proyecto de la flexibilizacidn serlan suprimidas
de la misma, pues como lo demostrar& en el contenida del trabajo,

flexibilizar es igual a desregularizar o suprimir y no a destutelarizar,

Por todo lo anterior, ¥ en correspondencia a la sagrada obligacién
que me une con mi alma mater, que representa el esfuerzo de todos los
trabajadores guatemaltecos para sostener los estudios de un guatemalteco
priviligiado come yo, es que dedico este trabajo para que constituya
una advertencia, un llamadc de alerta a los trahafadores y a los
profesionales consecuentes, defensores de la legislacifn laboral, porque
indudablemente se acercan diffcilea jornadas, dentro de las cuzles
habrf que defender las conquistas que el pueblo de Guatemala ha pagado

a precics muy altos.

En el anterior sentido, el presente trabajo de teslis, se contiene en
cuatro capitulos, los cuales el primero busca inicialmente describir
analiticamente los principios que sustentan actualmente la existencia

del Derecho del Trabajo, para continuar con un segundo capltulo en
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el que se persigue demeostrar que la flexibilizacibn de la legislaciBn
laboral, es una tendencla que tiene como propdsito, destutelarizar
el Derecho de Trabajo, para describir en un tercer capitule un anilisis
comparativo de las propuestas impulsadas per la flexibilizacitn de
la legislacidn laboral en relacidn a las bondades que significa para
aquella legislacidn la existencia de la tutelaridad como principio
rector de las mismas, aterrizande finalmente en un cuarte capitule
que contiene el trabajo de campo, que permitird demostrar mediante
el criterlo de abogados y de dirigentes sindicales, la corroboracibn

de la hipbtesis sustentada en el presente trabajo.

EL AUTOR.




CAPTTULO I

1. LOS PRINCIFIOS QUE SUSTENTAN LA EXISTENCIA DEL DERECHO DEL TRABAND,

COMO UNA DISCIPLINA PROTECTORA DEL TRABAJADOR.

El conocimiente y comprensidn de los principies informativos, es
indispensable para el adecuado manejo y aplicacidn de las leyes de
trabajo y prervrisifn social, a tal grado que el desconocimiento de los
mismos provoca la no comprensidn o entendimiento de las diferentes
instituciones relatives a esta materia, debide a que las institucicones
nc resultan explicables desde el punto de vista de los principics del

Derecho Comlin.

Algo mis qua se debe tomar en cuenta cuando se estd iniciando el estudio
de los principios que informan al derecho del trabajo, es el heche
de que ai blen en ocasiones resulta dIficil establecer diferencias

precisas entre unos y otroa, ea bien claro también que cada uno de



ellos tlene cardcteristicas particulares que les dan naturaleza propis
afin cuando todes van encaminados a los mismos objetivos que 28 la
proteccidn y defensa de los trabajadores.

Nuestro C&digo de Trabajo vigente Decreto 1441 del Congreso de la
Repiiblica, en el cuarto considerando, les denomina caracteristicas
ideolbgicas que deben inspirar la legislaci@n laboral; a continuacidn
iniciamos el estudio de los mismos en el orden que aparecen en el Cuarto
considerando, ya indicado, advirtiendo desde ya que estudiaremos otros
principios también importantes y que no aparecen expresamente
mencionados en nuestro C8digo de Trabajo vigente, pero que inspiran
determinadas institucicones de carBcter laboral come lo comprobaremos

oportunamente a través del estudio de las mismas.

2,1, PRINCIPIO TUTELAR DE LOS TRABAJADORES

Egte principio se enuncla diciendo que el derecho del trabajo es un
derecho tutelar de 1los trabajadores, precisamente, porgue trata de
compensar la consabida desigualdad econdmica existente entre patronos

y trabajaderes, lo cual logra el derecho del trabajo, a travEs de



otorgarles a Jlos trabajadores uwna proteccidn juridica de cardcter

preferente,

Como sabemos &1 trabajador estid en una agituacidn de desventaja en
relacion al patrono, esta desventajz se pusde notar en ls mayeria de
casos, en e1 plene cultural, peroe fundamentalmente en el plano
econdmico, de tal manera que el derecho del trabajo conciente de esta
situacibn, trata a través de la ley, de compensar las desigualdades,
y la forma de lograrlo es precisamente protegiendo de modo preferente

al trabajador que @s la parte mis débil de la relacifn laboral.

En relacidn al principio tutelar de los trabajadores, no ha faltado
quien afirme que dicho principic viola el principio de igualdad que
establece que todos los ciudadanos somos iguales ante la ley, pero
esto no es cierto, pues en el deracho laboral, para poder realizar
esto @ltimo es indispenseble tutelar a la parte mis débil, es decir
que el derecho del trabajo en este caso, no puede ver finicamente
perscnas como manda el principio de igualdad, sino tiene que ir més
a fondo en las relaciones jurldices vy establecer si estas personas
son empleadores o veudedore# de fuerza de trabajo, pues esta condicidn

particular de cada uno hece que no puedan actvar en igualdad de



condiciones ¥ por lo tanto para igualarlos ante la ley se debe tutelar

a8 una de las partes, las mis d&bil que es &l trabajador.

Por otra parte es importante dejar bien claro el tantas veces mencionado
principio tutelar; en mi opiniBn se da en las relaciones individualesa,
esa decir, entre un patrono y un trabajador, pues es en este tipo de
relaciones, en las cuales una parte es d&bil, en tanto que el en el
derecho colectivo, cuando la organizacibn seindical es fuerte los
trabajadores muchas veces estin en aejores condiciones que los patronoa
para fijar las condicicones de prestacidn de servicios por lo gque no

necesitan tutela.

En el C3digo de Trabajo son miltiples las disposiciones legales, que
encontramos en las cuales s¢ pone de manifiesste este principie, por
razones obvias, {inicamente nos concretaremos a comentar los articulos
30 y 78 del Cddige de trabajo vigente, = manera de ejemplos que nos

ilustren sobre la comprensibn del primciplo objeto de estudio. {1}
El articulo 30 del ordenamiente precitado, dice textualmente: "

La prueba plena del contrato escrito sdlo puede hacerse con el documento

respectivo. La falta de este o la omisidn de alguno de sus requisitos

(1) Arts. 30 y 78, Decreto 1441, del Congreso de 1a Republica.



se debe imputar siempre al patromo ¥ si a requerimiento de las
autoridades de trabajo no lo exhibe, deben presumirse, salvo prueba
en contrario, ciertas las estipulaciones de trabajo afirmadas por el

trabajador".

En esta disposicidn legal, se pucde ver claramente que la ley se inclina
del lado del trabajador, al imponerle la oblipacidn al patrono, de
extender por escrito el contrato de trahbajo, a tal punto de que si
nc lo hace u omite algunas circunstancias del contrate, sSe presume
cierto lo que el crabajador afirme respecto de la relacibn de trabajo,
estns es asi porque el patrono debido a su capacidad econdmica estd
en wejor posibilidad que el trabajador para hacer el contrata por

escrito,

El stro ejemplo que indicaba nos demuestra muy claramente la tutelaridad
del Derecho del Trabajo en beneficio de los trabajadores y constituye
sl Gnico caso de inversidm de la carga de la prueba, establecido en
el artlculo 78 del CSdigo de Trabajo que textualemnte dice: "La
terminacifn del contrate conforme a una o varias de las causas
enumeradas en el articulo anterior, surte efectos desde que el patrono

lo comunique al trabajador y este cese efectivamente sus labores pero
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el trabajador goza del dereche de emplazar al patrono ante los
tribunales de trabajo ¥ previsidn social, antes de que transcurra
el términe de prescripeifn, CON EL OBJETQ DE QUE LE PRUEBE LA CAUSA
EN QUE SE FUNDO EL DESPIDO,. 5SI el patrono no prueba, ete. (estd
filtims parte del articuloc transcrito, ha sido modificada por el articulo

102, literal s, de la Constitucidn Politica de la Repiblica).(2}

Como puede deducirse de la lectura del articulo anterior, se tutela
a la parte mas débil de la relacifn laboral al imponerle al patraomo,
quien est8 en mayor capacidad econfmica y cultural, la obligacifn de
probar la justa causa en que se fundd el despide, pues de lo contrarie
tendréd que pagar la indemnizacidn correspondiente, pero debe quedar
claro que la carga de la prueba se invlerte finicamente en el caso del
despido directo no as! en el indirecto en cuyo caso el trabajador debe
probar lz causs del despido ¥ no debemos confundir tambiSn otros caseos
en los cuales surgen presunciones en favor del trabajador, las cuales
pueden ser destruldas por pruebas en contrarie, como en caso del
articule 30 del C&digo de Trabajo, ya comentado, ¥ otroa casos como
el establecido en el artIcule 137 del miswo ordenamiento legal citado
que como hemos dicho generan presunciones = ¢ue = como sabemos no

son pruebas y de ningln modo conatituyen casos de inversidn de la carga

{2) Art. 102, Constitucion Politica de 1z Republica de Guatemala



probatoria como en el despide directo ya indicado. {3)

1.2. PRINCIPIO DE GARANTIAS MINIMAS,

El dereche del trabajo, constituye un conjunto de garantias sociales,

las cuales tienen las siguientes caracteriaticas:

a. Minimas
b, Protectoras del trabajador; e

e¢. Irrenunciables finicamente para el trabajador.

Estas garantlas sociales se consideran de carBcter minimo porque es
realmente lo menos que el Estado considera, debe garantizarse a los
trabajadores para el desarrolle de sus actividades come por ejemplo
el salario ninimo, que se entiende no es un salaric gque va a compensar
. totalmente el esfuerzo realizado por el trabajador, sino fnicamente
representa la menor cantidad de dinerc que le va a servir para cumplir

. con sus obligaciones como jefe de familis.

{3) Art. 137 Decreto 1441, Congreso de la Republica




Se considera que estas normas som protectoras del trabajador, en virtud
de que Este ez la parte mis débil de la relacién laboral y por esa

razbn estas normas tienden a protegerlo en contra del capital.

La tercera caracterIstica de estas normas sociales es que son
irrenonciables Gnicamente para el trabajador, es decir gque el patrono
si puede renmunciar a las mismas, puesto que la renuncis que hzga
constituye nueves derechos para el trebajador, en tanto que los
trabajadores no puoeden renunciar a estas garantias por tratarse de
normas imperativas, es decir, de forzese cumplimientc afin en contra
de la voluntad de los particulares, puea por otro lade sabemos que
cualguier acte o estipulacidn que implique renuncia, disminucidn o
tergiversacifn de los derechos que la Constitucifn Politica de la
Repiblica, el cddigo de Trabajo, sus reglamentos y demfis leyes ¥
disposiciones de trabajo o de previsidn social otorguen =2 los
trabajedores aunque se expresen en un reglamento interior de Trabajo,
u otro pacto o convenio cualquiera, segln lo establecido en los
articulos 106 de la Constitucifn Polltica de la Replblica, y 12 del
Cbdigo de Trabajo, som nulas de pleno derecho. {4} (5)

C

Estas garantias por su misma naturaleza de ser minimas, el misme

(4) Art. 106. Constitucion Politica de la Republica de Guatemale
(5) Art. 12 Decreto 1441 del Congrese de 1s Republica
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principioc establece que son susceptibles de ser superadas a través

de tres formas o medios, que son:

1. La contratecidn individual;
2, La contratacifn celectiva
3, De manera muy especial a través de los Pactos Colectivos de

Condiciones de trabajo.

Lo que significa gque =& través de los contratos individuales ¥y
colectivos, per acuerdo entre patronos y trabajadores se pueden superar
las garantlas minimas, como por ejemple aumentando el salario por encima
del winimo que la ley establece para el trabajo o actividad de que
se trate o bien reduciendo en algunos minutos la duracidn de la jornada

de trabajo o aumentando los dias de vacaciones, etc.

Sin embargo en el mismo principio se sefiala que de manera muy especial
es el Pacte Colectivo de Condiciones de Trabajo la institucidn par
excelencia que sirve para superar las parantias minimas y esto es asl
porque el Pacto es una institucidn, que cuando se den determinados
requisitos es obligatorio para el patrono, negociarlo con los

trabajadores, situacidn en la cual estos logran realmente la superacidn




de las garantlas minimas,

1.3, EL PRINCIPIO DEL DERECHO DEL TRABAJO COMO UN DERECHO NECESARIO
IMFERATIVO.,

Este principio se enuncia de la sigufente manera: "El derecho del
trabajo es un derecho npecesaric e imperative, o sea de aplicaeidn
forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que conceda la ley, de
donde se deduce que esta rama del derecho limita bastante sl principio
de la autonomfa de la voluntad, propio del derecho comién, el cual supone
erroneamente que las partes de todo contrate tienen un libre arbitria
absoluto para perfeccionar un convenia, sin que su  voluntad est@
condicionada por diversocs factores y desigualdades de orden econdmico-

social”, (literal c. Cuarto Considerando del Chdigo de Trabajo).

En el dereche comiin sabemos que rige el principio de la sutonomfa de
la voluntad, es decir que las partes de todo contrato, dentro de los
limites de la lay, como exigencla del derecho civil, de que 1a

compraventa de bien inmueble se formalice en escritura pliblica, pueden
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llegar a un acuerde sobre determinadas condiciones en una negociacin,
por ejemplo el precio y la forma de pago o entrega de la cosa, de
la citada compraventa; en el caso del derecho del trabajo no es posible
contratar en condiciones inferiores a las establecidas en la ley, toda
vez que estas normas sSon de forzese cumplimiento pues se estima que

configuran un contenido mInimo de beneficio para los trabajaderes,

El tratadista méxicano Marico de la Cueva, magistralmente se refiere
a este principio de la siguiente manera: (6) "Toda norma juridica
es5 un imperativo, pues es una regla de conducta cuya observancia se
encuentra garantizada por el Estado., Una parte importante de 1la
doctrina sostiene, con justificacifn plena, que la caracteristica de
tode orden Jjuridico es la coaccidm, no porque todas las normas ae
realicen coactivamente, toda vez que en una alta proporcifn, los hombres
cumplen rvoluntariamente las normas, sino porque cada violacidn al orden
juridico es susceptible de ser reparada, directa o indirectamente,
mediante la intervencidén del poder coactivo del Estado. $i  esta
posibilidad po existiera, las normas jurIdicas pasarian a lz categoria
de preceptos morales o de convencionalismos sociales, Pero no todas
las normas juridicas tienen la misma pretensién de imperativismo,

Por otra parte, la naturaleza imperativa del derecho del trabajo se

(6) De la Cueva, Mario. Derecho Mezicano del Trabajo. Mexico 1981.
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hace sentir en la misibn que desempeiia &€l estatuto laboral en la vida
general de los hombres y produce =fectos particulares en le formacifn

y en 2l contenido de las relaciones del trabaejeo.

En relacidn a el problems de la imperatividad, conocid el dereche romano
dos grupos de normas, segiin gi dicha imperatividad fuera relativa o
absoluta: Bl jus—dispositivum, de imperatividad relativa, tiene
aplicacifn en las relacicnes juridicas a falta de estipulacidn expresa
¢ ticita de los sujetos de la relacidn; su campo de accidn es el
derecho privade. El jus cogens, estd integrado por las normas que
8e aplican necesarizmente, s5ea para impedir o regular la formacibn
de una relacidn jurldica, sea para gobernar los efectos de la que se
hubiera formado; este segundo grupo, llamado derecho imperativo, posee
una imperatividad absoluta y es, por su parte, el reino del derecho
pliblico; 1la naturaleza imperativae del derecho del trabajo, ciertamente,
no es la causa eficiente de su transformacidn pues la imperatividad
del estatuto laboral es consecuencia de su naturaleza y de sus
propisitos, peroc sl es un dato que lo distingue escencislmente del
derecho privado. 5Se dice por algunos escritores gue en el derecho
privade se respete un principio, segin el cual, las normas de ordan

pihlico son derechn imperativo, de lo que concluyen que tambi&n en
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el dereche civil existe un campo lmportante para el derecho imperativo;
pero parece gue hay un false planteamiento del problema; El derecho
privade, particularmente el derecho civil, es derecho dispositivo,
pero este derecho tiene como limite &l orden pliblico; les principios
del derecho del trabajo son uno de los aspectos de la estructura
fundamentalmente de la sociedad, por cuanto forman parte de los derechos

del hombre, fin Gltimo de toda vida secial.

“La injusticia y desigualdad sociales que produje el principio forwal
de la sutonomia de la voluntad, obligaron al estado a intervenir en
el proceso econbmico, para asegurar & los trabajadores un nivel minimo
de vida. ASI SE INICIO LA TRANSFORMACION DEL DERECHO DEL TRABAJO,
JUS DISPOSITIVIM EN EL COODIGO DE NAPOLEON, AL DERECHO DEL TRABAJO COMO
JUS COGENS, CON EL CORRER DE LOS ANOS Y AL ELEVARSE EL DERECHO DEL
TRABAJO A UN MINIMO DE DERECHOS SOCIALES, IGUAL QUE LOS ANTIGEDS
DERECHOS INDIVIDUALES DEL HOMBRE, FORMAN PARTE DEL ORDEN PUBLICO DE
LAS COMUNIDADES Y, EN CONSECUENCIA, La SOCIEDAD, EL ESTADO Y LOS
PARTICULARES TIENWEN EL DEBER DE RESPETAR SUS IMPERATIVOS".

YEl derecho del trabajo es un derecho imperativo y constituye los nuevos
derechos del hombre y por estos caracteres ¥ al regular las relaciones

entre el capital y el trabajo tiene una triple direccidn: Por una




parte, se dirige a cada trabajador y a cada patronc, en ocasidn de
las relaciones que entre ellos se formen, lo que constituye sus dos
primeras direcciones y, por otra parte, se dirige al Estado, ohligindole
a vigilar que las relaciones de trabajo, se formen y desarrollen en
armenia estricta con los principics contenidos en la Constitucidnm,

en las leyes ¥ en las normas que les sean supletorias®.

"La justificacifm de la imperatividad del derecho del trabajo resulta
de la naturaleza misma de las relaciones econdmicas de produccidn:
Las relaciones entre el capital y el trabajo, como se analiza en unos
renglones antericres, son necesarias, pues no puede concebirse que
el capital se negard s u.tilizar al trabajo, ni Bste a aquel, ¥ la mis
elemental justicia exige que se fijen los derechos minimos de uwno ¥
otro, que fundamentalmente son, respeto al trabajo, un determinado
nivel social para cada trabajedor y la defensa de su salud y de su
vida y para el capital el respeto a la propledad privada y el derecho

a percibir una utilidad razonable",

i.4. EL PRINCIPIC DEL DERECHO DEL TRABAJO COMO UN DERECHO REALISTA
Y OBJETIVO.
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EL DERECHC DEL TRABAJO ES REALISTA: Porque estudia al individuo en
su realidad social y considera que para resolver un caso determinado
a base de una bien enterdida equidad, es indispensable enfocar ante

todo la posicidn econdmica de las partes.

EL DERECHO DEL TRABAJO ES OBJETIVO: Porque su tendencia es la de
resolver los diversos problemas que con motive de su aplicacifm surjan,
con criterio social y a base de hechos concretos y tangibles. {(Cuarto

Considerando C8digo de Trabajo, literal d.).

Este principio es de gran trascendencia en el Derecho del Trabajo,
toda vez que significa que el Dereche de Trabajo recoge los hechos
concretos de la vida social para lograr una solucidn justa de los hechos
conflictivos que se presentan, esta disciplina juridica no debe

perseguir soluciones legales finicamente, sino fundamentalmente justas.

En el articulo 19 del Codigo de Trabajo tenemos un casc que nos
demuestra claramente la vigencia del principio ya relacionado, el
mencionado articulo dice lo siguiente: "Para que un contrato individual
de trabajo exista y se perfeccione, basta con que se inicie la relacifm

de trabajo, que es el hecho mismo de la prestacidén de los servicios
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o de la ejecucidn de la obra em las condiciones que determina el

articulo precedente™.{7)

De la disposicifn del articule anteriormente transcrito se deduce
claramente que relacifn de trabajo es el hecha de trabajar, ejecutar
unga obra y estc trae como consecuencia que se incie y perfeccione un

contrato individual de trabajo.

1.5. EL PRINCIPIO DEL DERECHO DEL TRABAJO COMD UN DERECHO ESENCIALMENTE

CONCILIADOR .

Aunque este principic adelece de mltiples inconvenientes para su
aplicacifn en el Derecho del Trabajo, ciertamente, por razones de sobra
conocidas lo mis conveniente es que los conflictos surgides entre
patronos y trabajadores, puedan soluecicnarse, si es posible desde su
surgisiento, mediante la intervencifn directa de las partes interesadas,
pero tratindose que en la gran mayoria de laa situaciones los interesas
de patronos ¥y trabajadores son wuy distintos, Resulta evidente de

que tEcnicamente este principio no se aplica en el Derecho de Trabajo,

{7} Art. 19 Decreto 1441, del Congreso de la Republica



desde luego con estricto apego a la ley, porque estamos consientes
de que a disrio se concilian interesea entre patronos y Lrabajadores,

pero desgraciadamente en perjuicic de estos filtimos.

Se afirma lo anterior por lo siguiente, segiin se ha expresado con motive
del estudio de principlos como el de garantias minimas v el de carficter
imperativo, las prestaciones minimas son de forzoso cumplimiento, es
decir gue ninguna de las dos partes, nl el Estado pueden contratar
en condiciones inferiores: 31 estas prestaciones son de carficter
irrevocable inicamente para los trabajedores, es posible no comprender
como el trabajador podria conciliar sobre las mismas, si la conciliaci&n
implica que dentro de una relacifn jurldica determinada, las dos partes
de 1lr relacidn sacrifiquen parte de sus intereses para llegar a un
arreglo en un difarendo determinado, por elle resulta concluyente desde
el punto de rista estricto del derecho sustantivo este principio aunque
calcado en el sexto considerando del Cb5dige de Trabajo no tiene

aplicacion sin vialar otros principios que favorecen a los trabajadores.

1.6. EL PRINCIPI0 DE ESTABILIDAD.




18

A partir de la segunda Guerra Mundial, se ha venidc perfilando este
principio, como uno de los mls importantes del derecho laboral moderno,
la realidad ha demostrado la importancia que tiene, para los
trabajadores, la permanencia de las relaciones laborzles, no sclamente
porque permite que los trabajadores tengan ingresos seguros, se
especialicen en determinada actividad, sino tembi&n se estin asegurando
para el futuro, pues al contribuir a los fondos de prerisidn social,
llegado el momento pueden jubilarse decorosamentes, como corresponde
a una persona que ha trabajado toda su vida y no vivir de 1ls asistencia

pliblica, lo cual va contra toda dignidad humana,

En opiniSn del tratadista mexicano Mario de la Cueva, "La estabilidad
de los trabajadores en sus puestos comprende dos modalidades: 1)
La persanencia, persistencia ¢ duracidon indefinida de las relacicnes
de trabajo; ¥ 2) La exigencia de una causa razopable para su
disolucifn, La primerz parte de estas modalidades es la esencia misma
de laz estabilidad de loa trabajadores en los emplecs y la segunda es
su seguridad ¢ garantia_: 3i esta seguridad falta, la estabilidad seria
una mera ilusidn, Por ello es que la exigencia de una causa razonable
para la disolucifn de las relaciones de trabajo es uno de los aspectos

fundamentales del problema: La causas razonables de disolucibdn de
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las relaciones de trabajo pueden ser, por motive imputable al trabajador
- el incumplimiente de sus obligaciones - ¥ entonces se produce 1la
rescisifn, o una razdn de caricter té&cnico o econdmico -implantacibn
de nueva maquinarfa o incosteabilidad de una actividad en cuyo caso
se presenta la terminacifn de las relaciones de trabajo. La disolucidn
de las relaciones de trabajo =sin una causa razonable, dentro de un
sistema de seguridad social, producird una consecuencia doblemente
enojosa: Primeramente, que el trabajador despues de acostumbrarse
a una actividad y de haber entregado a la empresa parte de su vida,
se vea obligado a iniciar una nueva labor, en una edad avanzada ¥ en
un medio social desconocido; ¥ en segunde tErmino, que la scciedad
se vea obligada a proporciocnar esa nueva ocupacidn ¢ a cubrir al obrero
12 pensi_ﬁn correspondiente, Este es, la arbitraria disolucibn de las
relaciones de trabajo, arrojarS una carga innecesaria e injusta sobre
la sociedad vy ocasionard un dafie individual, igualmente innecesaric

e injuste" Mario de la Cueva . (8}

Con toda razdn se ha afirmado, que modernamente al Derecho del Trabajo
no le interesa el cobro de indemnizaciones come en el pasade se creyd,
hoy dia se estima que es mis importante la estabilidad de los

trabsjadores en sus puestos de trabajo, por omuchas razomnes como las

(8) De la Cuerva, Maric. Derecho Mexicano del Trabajo. 1981
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expuestas por el Doctor de la Cueva, y otras, comoe el hecho de que
las indemnizaciones no resuelven ninglin problema desde el punto de
vista social, debido a que un trabajador que recibe alguns cantidad
de dinero por fuerte que sea, le va a ser muy dificil abrirse campo
por su propia cuenta, en razén de las multiples dificultades que
enfrentard al tener que convertirse en administrador de la noche a
la mafiana y competir dentro de un mercadc ampliamente trillado por
otros comerciantes, industriales, ete., lo mds probable es que tarde
& temprano se rea en necesidad de buscar un nuevo empleo con toda la

problemitica ya sefialada.

Por lo anterior vy congruente con este principie 2l derecho individual
de trabajo, regula tres instituciones que persiguen la permanencia

de los trabajadores en sus puestos de trabajo, siendo estas:
a. El contrato de Trabajo por tiempa indefinido;

b. La sustitucibn patronal; y

t. La suspensibn de los contratos de trabajo.

1.7. EL PRINCIPIO DEL DERECHO DEL TRABAJO COMO UN DERECHO HONDAMENTE
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DEMOCRATIOO.

Se dice gue es hondamente democritice, porque se orienta a obtener
la dignificacidn econfmica y moral de los trabajadores, que constituyen
la wayoria de 1la poblacibn, realizando asi una mayor armonla social,
la que no perjudica, sino que favorece los intereses justos de los
patronos; y porque el dereche de trabajo es el antecedente necesario
para que impere una efectiva libertad de contratacibn, que muy pocas
veces se ha contempladc en Guatemala, puesto que al limitar la libertad
de contratacifn puramente juridiea que descansa en €l falso supuesto
de su coincidencia con 1Im libertad econfmica, impulsa al pals fuera
de los marcos legales individualistas, que sblo en teoria postulan

a la libertad, la igualdad vy la fraternidad.

Resulta muy interesante analizar este principio, que se ve claramente
es de carScter filosSfico y politico ¥ que dencta la preocupacién de
loa legisladores de la &poca de la creacibn del Chdige, {1 de mayo
de 1947), respecto de la poca proteccidn que los trabajadores har tenido
siendo la mayoria de la poblacidn y de alli que se pretendia que el

nuero coddigo (Decrete 330), a través de las instituciones que crea,
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sirviera para la negociacidn entre los dos factores de la produccidn,
dentro de una posicidn muy distinta a la del individualismo Juridice,
consistentes de que esto (ltimo, no ceincide con la libertad econdmica.
Restando agregar que lamentablemente este hermoso enunciado a la fecha

no se ha realizado,



CAPITULO IT

2, 1A FLEITBILIZACION FN FL TRABAJO COMD TENDENCIA 4 DESTUTELARTZAR

EL DERECHO DEL TRABAJD.

2.1, GENERALIDADES

El derecho del Trabajo, elaborade a partir de mediados del sigle XIX
en los palses donde primero se operd la revolucidn industrial, cred
un sistema de normas rigidas para regular la prestacifn del trabajo
asalariado. Ese derecho actub come protector de la parte econdmicamente

mhs débil de la relacibn de trabajo.

Aunqua es cisrto que en muchos cascs normas protectoras fueron
sancionadas como consecuencia de la accifm sindicel, seria ingenuo

pensar que el sistema que reguld la prestaciém del trabajo tenia por
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inice objeto la proteccidn de los trabajadores.

Las normas rigidas que aiin hoy regulan el trabajo, en la mayoria de
los casos, resultarcn necesarias y 6tiles para el proceso productivo,
durante el periodo que va desde la desaparicisn del taller artesanal
hasta 1s utilizacidn de las grandea fibricas organizadas en torno a

la cadena de montaje.

En cada unidad productiva, las normas rigidas impusieron racionalidad
a la preduccifn y permitieron vna mayor divisidn del trabajo. Al mismo
tiempo, a nivel general, impusieron racionalidad al mercado al someter
a todos los empleadores y trabajadcres a iguales normes en cuanto a

la utilizacifn del trabajo humano.

Es decir, la utilizaci®n de normas rigidas para regular la prestacifn
del trabajo subordinade, jugd durante ese largo periodo, un importante
papel como racionalizador de la produccidn, pero tambi&n fue un efectivo
mecanismo de defensa de los trabmjadores, FEste {iltimo se manifiesta
en el hecho de que el sistema normativo rigido, actfia come freno de
loa fendmenocs lesivos para los trabajadores, que derivarfan de un

régimen de venta de la fuerza de trabajo, que se rigiera por las leyes
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del mercado erxclusivamente,

Brn los Gltimos afies, se han operade cambiocs tecnolfigicos ¥
organizativos, generando nuevas foruas de organizacidn de la produccidm,
donde la racionalizacidn mediante normas rigidas parece no ser

necesaria.

Al mismc tiempo, la monopolizaciin de la economia, operada
universalmente, hace que los grandes conjuntos econdomicos

transnacionales no necesiten la racionalizacidn del mercado.

Ya no se habla de normas rtigidas, sino gue shora la palabra migica
parece ser la flexibilizacidn: flexibilizacifn del proceso productivo;
flexibilizacibn del trabajo; flexibilizacifn del mercado;

flexibilizacion del salario; flexibilizacitn del horario, y otros.

Obsérvese que con la caida de las normas rigidas, desaparece o se
debilita todo el derecho protector, que hasta ahora hemos considerado
fundamental para los trabajadores. Fn efecto, el derecho a la
estabilidad en el empleo, desaparece ante la propwesta de flexihilizar

el emplec; el derscho a las prestaciones compensatorias por la ruptura
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brusca del contrato de trabajo, desaparece ante la idea de flexibilizar
el mercado de trabajo, el derecho a la limitaciBn del tiempo de trabajo

desaparece ante la propuesta de la flexibilizacidn del trabajo, ete.

El tema es obviamente muy complejo. Por una parte, es ficil detectar
un vInculo ideclBgico entre la tendencia a la flexibilizacifn del
trabajo y el pensamiento econdmico que han dado en llamar escuela
clisica, neocldsica o 1liberal., Es as! como en muchos casos la
invocacidn a la flexibilizacidn, responde al criteric de dejar actuar
a las leyes del mercado y no interferir en su funcionamiento con normag

de conducta.

Pero, al mismc tiempo, es necesaric sefialar que la flexibilizacibn
es consecuencia de los profundos cambios introducidos por las nueras

tecnologfas en la manera de producir.

En uno u otro caso, el tema es vital para el movimiento sindical,

Los aspectos ideclfgicos deben ser combatidos como tales; en cambio

seria absurdo ¥y contraprodutente intentar un nuevo luddisso contra

las nuevas tecnoleglas, Las formas de flexibilizacifn que derivan
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deben ser respondidas con nuevas formas de accién v de lucha sindical.
Podriamos decir, paradfijicamente, que a la flexibilizaciin del trabajo

el sindicalismo debe responder con una tActita flexible, (2}

En la primera parte de este capitulo, se exponen las distintas
acepciones que se ha dado en los Gltimes afos al término flexibilizacidn
del trabajo. Al hacerlo, se intentari tambi&n algunas reflexiones

sobre los fenbmenos descritos,

En la segunda parte, se buscard ver el fendmeno desde el punto de vista

de nuestro pals,
2.2, DIVERSAS ACEPCIONES DEL TERMINO “FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO"

Al s&le efecto de sistematizar la exposicidn, agruparemos las Formas
de utilizacifin del concepto flexibilizacidn, en tres grupos: =) la
flexibilizacibn de la organizacibn productiva; b) 1a flexibilizacida
del mercado de trabajo; y c) la flexibilizacifn de las condiciones

individuales de trabajo,

{9) Boyer, Raiil. Flexibilidad del Trabajo en Europa. 1996,
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Debe tenerse presente que las formas en que se utiliza el concepto
flexibilizacibn estéin, en su mayor parte, fuertemente relacionadas
entre si. ©Esto hace que la clasificacidn, en muchos casos, resulte

arbitraria,

2,3, LA FLEXIBILIZACION DE LA ORGANIZACION PRODUCTIVA

En general, por flexibilizacidén de la organizacidn productiva suela
aludirse a la capacidad de una determinada organizacibn preductiva

para adaptarse a los cambios del mercada ¢ la tecnologia.

La flexibilizacifn de la organizacifn suele manifestarse en dos formas:
a) flexibilf{zacidn tecnologica, .es decir el uso de tecnologia no
rigida, que permita adecuar la cantidad y la calidad de la produccidm
a los cambios del mercado; ¥ b) la flexibilidad organizacional, que
se wanifiesta en la utilizacifn de formas de organizacidn que permitan
tambign una flcil y rhpida adaptacibn a los cambios del mercado o a

la utilizacidn de nuevas tecnologlas.
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Afin cuande pudiera paecer que este primer concepto tiene escasa relaciGn
con los problemas rvinculados a la prestacifn del trabajo, no es asi.
La Flexibilidad tecnoléigica u organizacional requiere necesariamente

determinado grade de flexibilidad de la mano de obra.

En caszi todos los casoa, la flexibilidad de la organizacidn productiva

se manifiesta en formas de fleribilidad del puesto de trabajo.(10)

Susle entenderse por flexibilizacién del puesto de trabajo, una forma
de organizar el trabajo, en gque los puestos de trabajo no estén
claramente definidos, conforme a la antigua priactica de la clasificacidn
de cargos, sino que permanencen flezibles, en forma tal que la
organizacifn se adapte a los cambios de produccidn que impongs el

mercado.

la flexibilizacifn del pueste de trabajo se manifiesta en la mayor
posibilidad de gque los trabajdores cambien de puesto de trabajo, ¥
de que se varfe la carga de trabajo y las condicicnes individuales
de cada uno de ellos.

Come se comprende, la flexibilizacidn del puesto de trabajo requiere

(10) Birgin, Mauricio. La Denominada Flexibilidad Laboral. 1996.

Py ——n
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flexibilizacibn en cuanto a la posibilidad de aumentar o disminuvir
el nimero de trabajadores, de variar el salario, de variar el tiempo

de trabajo, etc.

Es decir, la idea de la flexibilizacifén de la organizaci®n productiva,
conduce a la flexibilizacidn de las condiciones individvuales de trabafo

a que se hard referencia mis adelante.

Como se advierte, en la concepeidn de la flexibilizacidn de 1la
organizacidn productiva estE presente el pensamiento econdmico de la
escuela clasica, neocldsica o liberal. En este caso, la flexibilizacibn
es un instrumento interno de la organizaciSn productivae para poder

actuar mis librenente conforme a las reglas del mercado.(11)

Pero es innegable que no podria hablarse de organizacién productiva
flexible, si ne hubieran ocurride cawbios tecnoldgicea, que hacen
conveniente o necesaric el abandono de los antiguos criterios de
organizacifn del trabajo Dbasados en la cadena de montaje, la
especialiracifn de las funciones y la determinacifin precisa del puesto

de trabajo.

{11} Birgin, Mauricio. La Denominada Flexzibilidad Laboral. 1996,



31

Ya dijimos que serfa absurdo o contraproducente que el movimiento
sindical pretendiera oponerse a los cambios tecnoldgicos en si. Pero
es absolutamente necesaric que actiie para evitar que e508 cambios

produzcan efectos perjudiciales para los trabajdores.

En otras palabras, exiaten razopes para permitir hasta para apoyar
la flexibilizacifn de la organizacifn, pero no para admitir que esa
flexibilizacisn deba conducir a la pérdide de la estabilidad el
empleo, a la reduccién del salario real, o sl aumento del tiempo de
trabajo. El criterio rector es que, cada ver gue sea necesario, deben
mantenerse © crearse nuevas norsas rigidas protectoras de los
trabajadores, para evitar los efectos inconvenientes de Ila
flexibilizacibn del trabajo.

Tal vez la forma de accidm sindical mfs eficiente ante los camblos
en la organizacifn del trabajo. sea la de exigir la participacibn
en la toma de decisiones en ls materia, La cogestidn y otras vias
de participacifn de los trabajadores en la empresa, oo deben concebirse
como formas de colaboracidn conm los patronus, sino como formas de tomar
en cuenta el interés de los trabajadores en la toma de decisicnes.

Tampoco debe confudirse la participacifn sindical en la toma de




32

decisiones, con las formulas patronales divisionistas del movimiento
sindical, consistentes en la creacidn de clrculos de calided, comités
de productividad u otras formas paternalistas, como el caso de las

empresas ¢ asociaciones solidaristas.

2,4, LA FLEXIBILIZACION DEL MERCADO DE TRABAJQ

En esta segunda acepcidn, que en muchos casas se confunde con el propio
concepte de fleribilizacibn del trabajo, suele aparecer en forma
explicita la referencia a las teorias econdmicas liberales. 5e trata,
en definitiva, de liberar el mercado de trabajo, es decir, la venta
de la fuerza de trabasjo humana, de los elementos de rigidez que
actuzimente operan sobre El. De acuerdo a esta taoria, es03 elementos

de rigidez tiene dos orlgenes,{12)

Por uns parte, lss normas juridicss impuestas por €l Estado, que limitss
1a posibilidad de despedir, y que, de algma otra forms, sctlian sobre
21 mercado. Por otro lado, la accilm de los sindicatos, que introducen

formes de monopolio en la determinacifn del salarico al impedir la

{(12) Aparicio Valdez, Luis, Flexibilidad Laboral. 1995.
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coucun‘em:ia de los trabajadores en forma individual al mercado,

Conforme m esta idea, si sl mercado de trabajo actuara libremente,
el desempleo deberfa provocar -per aumento de la oferta~ una baja del
salario, gue al llegar & cierto nivel provocaria nuevas inversiomes
de capital privado, que reactivarian le economia, Eaa sucesibn de
fenfmenns nc se produce, conforme a la teoris de la flexibilizacibn,
porque actfisn, haciendn rigido el sercado de trabajo, los dos elementos

a que antes sludimos: el Dereche del Trabajo y los sindicatos.

A esa concepcldn se ha opuesto las teorias econdmicas derivadas de
las ensefnanzas d¢e J,M. Keynes, conforme a las cuales hay situaciones
en las que las estrateglas espontBneas de los agentes econdmicos, no
llegan a absorber el paro y hasta lo agravan. En efecto, dado que el
nivel de la demanda efectiva determina el empleo, una baja de los

salarios es infitil o perjudicial.

Una u otra teoria econBmica: la que hace de los trabajadores meros
vendedores da su Fuerza de trabajo, o la que les atribuye tambi&n el
papel de consumidores, hacen referencia a fenSmenos propios del régimen

econfmico capitalista y pueden ser ciertas en mayor © menor grade,
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segiin las circuonstancias, Pero existen ademfs razones Eticas, de

solidaridad humsna, y hasta de preservacibn del propio rEgimen

capitalists, gue conducen a la creacibn de pormas juridicas y otras

de conducta cblipatorias, que suavicen los efectos del mercado cuando

la mercancfa es la fuerza de trabajo humana,

La teorfia necliberal, al reinvindicar la nocifa del mercade de trabajo
y del libre funcicnamientc en el mismo, de la ley de la oferta y la
demanda, pretende contradecir el postulade &tico de que el trabajo
no es mercancia, que ha sido universalmente aceptade, por lo menos
come principio. Al eonsiderar estos planteamiencos, no debe olvidarse
que quienes mfs fervientemente postulan el libre juege de las leyes
de mercado, son las grandes empresas o grupos de enmpresas
transnacionales, que actfian de hecho an ur régimen de monopolio

universal,(13)

Alin para quienes postulan el 1libre funcionamiento de las leyes del
mercado en cuanto al trabajo, habria que seiialar que el sindicato debe
saer considerado un elemento inherente al mecado de trabajo. En efecto,
el juege de la oferta ¥y la demanda, en materia de trabajo, no se realiza

entre individuos, sino entre organizaciones, fenémeno gque, por lo demis

{13} Aparicic Valdez, Luis, Flexibilidad Laboral. 1995.
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sucede en cuanta a las otras mecancias. El sindicate y la huelga
aparecen, en consecuencia. como elementos inherentes a la economia
del mercade. Prescindir de elles serfa alterar el mnormal juego de

la oferts y la demanda en materia de trabaja.

Considerc que si a las teorlas econbmicas liberales se las despojari

de su contenido de apoyo a los sectores empresariales, deberian concluir

en la necesidad de flexibilizar 1a huelga, que es un elemento espontdneo

dal mercade gue hoy se encuentra fuertemente endurecido por normas

juridicas que atenlan _sus efectos,

En definitiva, parece claro que en el concepie de flexibilizacibn del
mercado de trabajo pesan mucho pis los fenGmenos ideolfgicos, que los
fendmenoa reales derivados de cambios tecnoldgicos.

Eo el fondo, los

planteamientos de flexibilizacidn del mercado de trabajo, tratan tan

s6lo de d ontar los mecanismos protectores de los trabajadores.

La postulscibn de la flexibilizacion del mercads de trabajo, poco o
nada tieme que ver con el fendmeno real de los cambios tecnolbgicos
o cambios en la manera de ordenar la produccidn a que hemos aludido

en el pArrafe anterior. Por el contrario, es perfectamente posible
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que una empresa, © vnidad econdmica de produccifn, establezca un régimen
de flexibilidad de la orgenizacifdn del trabajo, en medic de un mercado

de trabajo rigido.

Si alguna relacibn puede sefalarse entre este planteamiento y los
cambios aparecidos en la manera de prodecir, habria gque indicar
solamente, que la nueva forma de producir superd 1la necesidad de
racionalizacién que habian impuesto las primeras formas de maquinismo
¥, por lo tanto, posibilitd el lanramiento de la idea de 1la

flexibilizacidén como una panacea universsl.

Ante los planteamientos de flexibilizacifn del mercado de trabajo,
la posicidn asindical deberia aser de fuerte oposicifn, La Gnica manera
de que un rEgimen basado en la compra—venta de fuerza de trabajo no
degenere en la explotacidn del hombre por el hombre, come ocurrid en
log paises de Eurcpa en los primeros afios de la revolucidn industrial
¢ como ocurre hoy en los llamados palses subdesarrollades, es tomando

medidas gque atenlien los efectos de las leyes del mercado.

Entre esas medidas destacan: a)} los mecanismos propios de la seguridad

social; b) 1a accidn sindical; ¥ ¢) la creacifn de normas rigidas
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en materia de ruptura de la relacidn de trabajo en materia de jornada,

de salario, etc.

Fl tema no se limita hoy a un mero debate doctrinarie; los empresarios
han pasado ya a la accibn y propugnan medidas concretas de

flexibilizacién del mercado de trabajo, que intentan convertir en ley.

Fn general, se postulan tres tipeos de medidas: a) las que flexibilizan
1la ruptura del contrato individual de trabajo; b) 1las que flexibilizan
el mercade de trabajo mediante la creacidn de nuevas formas
contractuales para la compra de la fuerza de trabajo; ¥ c) las que

flexibilizan la contratacidn colectiva.

2.4.1. FLEXIBILIZACION DEL MERCADO DE TRABAJO, MEDIANTE LA RUPTURA

DE LA RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO.

La teorla de la flexibilizacifm del mercade de trabaje exige que se
fleribilice la posibilidad del empleadar de poner fin al contrate

individual de trabajo.
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En su primera concepcifn histérica, ambas partes del contrato individual
de trabajo tenlan derecho a ponerle fin en cualquier momento, sin
expresidn de causa o por su sola voluntad, El Dereche del Trabajo,
en su evolucidn posterior, fue limitandc ese poder patromal de poner
t&rmino al contrato individual de trabajo. En una primera etapa,
imponiendo al patrone la obligacién de indemnizar cuando despedia ain
causa o por una causa injusta., Mis modernamente, en algunos paises,
imponiendo la obligacifn de indemnizar en toda caso; 7 en una Gltima
etapa imponiendo la prohibicidn de despedir, salvo cuando la conducta

del trabajador lo justificara. {14}

En casi todos los paises modernos, se han creado tambifn procedimientos
que autorizan la reduccidn de personal por razones condmicas o técnicas.
Como es sabido, en América del Sur, una cerrada oposicifn patronal
impidi® que se sancionara una verdadera ley de estabilidad y se sanciond
la Ley contra despidos injustificades que, en definitiva, permite
despedir sin causa, pero impone el pago de vna indemnizacifn al patromo
que lo hece, parecido a la indemnizacidn universal, Esa ley cred
tambi&n un procedimiento que autopriza la reduccion de persomal, que

se cumple escasamente.

(14) Boyer, Rafl, Flexibilidad del Trabajo en Eurcpa. 1995
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Bien: 1a teorla de 1la fleribilizacifn tiende a oponerse a la
estabilidad en el empleo o a las indemmizaciones elevadas a cargo del
patrdn, para que &stos puedan despedir libremente cuando las condiciones
del mercade lo requieran, asf como lo plantean los patronos en

Guatemala.

Ho podemos fejar de sefialar gue la teorfa de la flexibilizacifn pretemle
ser, en definitiva, conveniente para los trabajadores, porque segin
su concepcibn, la f{inica forma de gque la economia se desarrolle es
dejando actuar libremente a la leyes del mercado. Por eso, los

partidarios de esta tecoria llegan a sostener que las leyes de

estabilidad perjudican _a los trabajadores, ya que en definitiva son

un obstaculo al desarrollo de la economla y a la creacidn de nuevos

empleos, Los seguidores de la escuela liberal sueien seflalar que los
empresarios no contratan personal, porque las leyes les impiden
despedir. Adrierten, ademBs, que las leyes de estabilidad, o las que
dificuitan el despido, actfan aumentando el desemplec de jdvenes,
o haciendo que los efectos del desempleo recaigan fundamentalmente

sobre los jbvenes.

El primer razonamiento encierra claramente 1la idea de que las

e e A e e i e mm——— o




consecuencias de la recesidn deben recaer sobre los trabajadoces.
Los desocupades deben ser desocupados y su presencia en el mercado,
come oferentes de trabajo, debe provocar la reduccién del salario de

los que afin trabajan.

51 esa teoria es cierta, la dnica forma de que los efectos de la crisis
no recaigan sobre los trabajadores es creande mecanismos que rigidicen
el mercado de trabajo. En definitiva, la tendencia a la flexibilizacidn
del mercado de trabajo postula que, ante la depresidn, se alivie la
presién econdmica sobre los empresarios, permitiéndoles redicir el
costo del trabajo. 5Sin embargo, la historia del sistema capitalista
ha demostrade que los grandes avances, en wateria tecnolfgica o
productiva, se¢ Lan logrado siempre como respuesta al encareciemiento
de los costes, ¥ gue, cada vez que mediante normas de serecho se ha
encarecido el coste de la mano de obra (reduccién de la jornada, salario

mfnimo, etc.}, se estimuld la modernizcidn industrial.

Esos antecedentes histbricos deben ser especialmente considerados en
Guatemala, donde el bajo salario y los altos mhrgenes de ganancla actiian
frenando la iniciativa privada, al desestimplar la utilizacién de nuevas

tecnologl as y nuevas formas organizativas.
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El segunde argumento: el de gque la rigidez del wmercado _de trabajo,

provgcada por las leyes de egtabilidad, es causa del desempleo de los

jévenes, es cierto s5lo para gquienes piensan gue la compraventa de

1las fuerza de trabajo debe regirse por las leyes del mercado. Por el

contrario, si utilizamos correctamente mecanismos propies de la

seguridad social, como el retiro tetal o parcial de los trabajadores

por edad, estaremos utilizando los mecanismos apropiados para eliminar

los efectos nocivos que el mercado conlleva cuandn se aplica a seres

humanos y no a simples mercanclas,

Parece claro que la invocacifn a la flexibilizacitn del mecado de
trabajo, no representa, en realidad, md3s gque una reaccidn patronal
a ciertos mecanismos de proteccidn logrados per los trabajadores, para
buscar la supresifn de la ley. Pero debe tenerse en cuenta que el
plateamiento reaccionario no se limita sbéle a proponer la derogacidn
de las normas legales o convencionales que establecen la estabilidad
en el emplec, TambiZn se busca una efectiva flexibilizaciGn del mercado
de trabajo, mediante 1la utilizacife de oDuevas modalidades de

contratacidn de trabajo.
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2,4,2, LA FELXIBILIZACION DEL MERCADD DE TRABAJO MEDIANTE LA CREACION
DE NUEVAS FORMAS CONTRACTUALES PARA LA COMPRA DE LA FUERZA DE TRABAJO.

Sin plantear 1la derogacidn del derecho vigente, orientado a 1la
proteccidén del trabajador subordinado cléisico, los empleadores recurren
cada vez mis a nuevas formas de conkratacidn que, so pretexto de ser

flexibles, escapan a todo o parte del Derecho del Trabajo.

En sus manifestaciones mis elementalea, esta tendencia se manifiesta
en la contratacidn de trabajadores a término o para una obra
dsterminada, o en la contratacién de trabajadores a tiempo parcial
cuyo salario se reduce emn proporcin a la reduccién del tiempo de

trabajo.

En formas mis elaboradas, se manifiesta en la utilizacibn de empresas
suministradoras de manoc de obra, (empresas satZlites}, en la
explotacidn de supuesto trabajo autdnomo, la creacibm de pequeiias
empresas subsidiarias y, en genreral, todas las formas mls o menos
sutiles de utilizar la fuerza de trabajo ajena, sin perfeccionar un

contrate de trabajo tal como lo entiende el derecho tradicional.




43

No existe ninguna razdn valedera para no oponerse frontalmente a esas
pricticas patronales, La accidn sindical deberd orientarse a impedir

esas violaciones.

Bl Derecho del Trabajo, por su parte, deberd modernizar algunos de
sus criterios tradicicnales, como el concepto de subordinacibm, el
de patrono ¢ empleador y terminar de elaborar otros, como el de conjunte

econbmico.

En muchos casos, la utilizacidn de estas nuevas formas de compra de
fuerza de trabajo, resultan facilitadas y hasta impuestas por algunas
nuevas formas de tecnologia. Es notorio, por ejemplo, que la
telecompotacidn facilita formas de trabajo, similares al trabajo a
domicilio tradicionmal, que casl inevitablemente conducen a la
flexibilizaciSn del tiempo de trabajo, del salario y, & veces, hasta

de la figura del trabajador.(15)

Ante la aparicibn de esos nuevos grupos de trabajadores, el sindicalismo
deberf lograr nuevas formas organizativas internas para incorporarlos.
Asl mismo, deberdn crearse nuevas formas de negociacidn para estas

modalidades de trabajo y, scbre todo, nuevos medios de lucha, gue hagan

{15) Aparicio Valdez, Luis. Flexibilidad Laboral, 1995,
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posible la utilizacibn de la huelga u otras formas de autotutela

colectiva ante estas modalidades de trabajo. (16)

2.4.3. L& FLEXIBILIZACION DEL MERCADO DE TRABAJO MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DETERMINADAS FORMAS DE NEGOCTACION COLECTIYA.

La negociacifn colectiva, al imponer iguales salarios e iguales
condiciones de trabajo para todos los trabajadores, configura un fuerte
elemento de rigidez o inflexibilidad del mercado de trabajo. Esa
rigidez desaparece si la negociacidn se hace a nivel de empresa, en
cuys casec la negociacién mno opera sobre el mercado de trabajo o le
hace en una escala muy pequefia. Como se advierte, la negociacidn a
nivel de empresa, al tiempo que minimiza el control de la organizacifn
sindical sobre el nmercado de trabajo, vincula a los trabzjadores al
&xito econfmice de la empresa en que trabajan y no a la =solidaridad

de sus compafieros de clase.

El sindicalismo guatemalteco, hace ya tlempo que advircid la necesidad

de organizarse emn torno a sindicates nacionsles por rama de industria.

{16) Aparicic Valdez, Luis. Flexibilidad Laboral, 1995,
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Es previsible gue, invocando la flexibilizacidn del mercado de trabajo,
las organizaciones empresariales traten de oponerse a esa forma de
erganizacifn y accifn sindical, para continuar negociande colectivamente

a nivel de empresa.



CAPTITULO 11X

3 LAS PROPUESTAS DE LA FLEIIBILIZACTON YRS. TUTELARIDAD DE LAS LEYES

Pa Ay R e ——

DE_TRABAJOD.

5.1. FLEXIBILIZACION DE LAS CONDICIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO.

El concepto de condiciones de trabaje, es por demfis eitensc e
indeterminada, pero en consideracifn a 1la brevadad ¥y claridad de esta
exposicisn, haremos referencia s5lno a dos de ellas: el salarie y el

tiempe de trabajo.

La solucidn tradicional en esta materia ha sido la de establecer normas
rigidas, inflexibles e inderogables por acoerdo de partes. Es declr,
la determinacidn de esas condiciones estd sustraida al acuerdo de las

partes individuales, pero impuestas por la ley.
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En nuestre derecho =-que sigue en esto la orientacidn universal-, el
pacto contra los minimos legales es nulo y el incumplimiento de los
mismos por los patromos, puede dar lugar al pago de las indemnizaciones

por despido injustificado.

1. FPormes de flexibilizacifm del sealario. La postulacidn de
flexibilizacidn, ¢ de sustitucibn de normas rigidaa que
tradicionalmente han regido al salario, constiture, gbriamente, una
manifestacibn del pensamiento de la escuela econémica clfisica o liberal,
que propugna la plena aplicacidn de las leyes del mercado a la venta
de la fuerza de trabajo. Como se advertird, la flexibilidad de las
condiciones de trabajo podris perfectamente incluirse como um aspecto
de 1a felxibilizacidn del mercado de trabajo. Preferimos tratarla
comc una tercera categoria del género flexibilizacidn de la organizacidn

productiva.

Las nuevas tecnologias, facilitan el fendmeno de la flexibilizacifn

del salario.

Eso explica, tal vez, que el empresariado invoque la necesidad de

flexibilizacidn del salarioc, como forma de luchs contra la huelga 2
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pesar de que la historia enseiia que la reconatruccidn de Europa en
la postguerra se hizo en un régimen salarial rigido, durante el que
hubo casi plenc empleo; o que durante la gran crisis de 1930, en
Estados Unidos, , que produjo un enorme desempleo, se mantuvo el régimen

de salarios rigidos.

Fn realidad, el objetivo real de la flexibilizacién del salaric, es

1a flezibilizacifn del precic de la fuerza de trabajo.

Por lo tanto, los esfuerzos en ese sentido no se limitan a atacar la

flexribilizacidn del salario propiamente dicho.

La tendencim se mantiene por lo mencs en tres vertientes distintas:
g. la creacifn de nuevas formas de compra del trabajo que no utilicen
el salario como forma de pago; b. 1la flaxibilizacisn del salario
proplamente diche; ¥ la flexibilizacidn de la parte del costo ne

salarial de la fuerza de trabajo.

a., Creacidn de nuevas formas contractuales para la compra de la fuerza
de trabajo, que no ucilizan el salario como forma de retribucida.

Pado que el Derecho del Trabaje ha partide del supuesto de gque se aplica
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solamente al "trabaj¢ subordinade™, todas las normas rigidas elaboradas
por €1 se tornan inaplicables cuando se logra encubrir la subordinacisa

de la perscna que vende su fuerza de trabajo.

Es, como se advertird, otro aspecto del mismo fenbumeno a que aludiwmos
en el parrafo aaterior. Las llamadas formas andmalas del trabajo y
a veces el 1lamado sector informal son, en gran parte, consecuencla
de la acciln patronal tendiente a flexibilizar el trabajo. Resulta
asf que muchas formas de trabajo que aparecer como por cuenta propia,
¢ como trabajo informal o independiente, ocultan en realidad formas
de comprar la fuerza de trabajo que no se ven afectadas por las normas
rigidas que regulan el salario, sino que se adaptan en forma flexible
a lag leyes del mercado. Es cbvio gque la existencia de este mercado
de trabsjo regulado influye negativamente en cuanto a la real aplicacidn
de las normms rigidas sobre el salario. El1 punto reviste especial
importancia porque las nuevas tecnologias permiten extender esas formas

de trabajo cada vez mAs a nuevos campos.

Parece claro que la primera medida del sindicato ante esa via de
reduccion del salario, deberfa ser la extensifn de la crganizaciba

sindical a esos nuevos grupos de trabajadores. La tarea es sin dude
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¢iffcil y tal vez suponga la creacibn de nuevas formes de organizaciba
sindical. La accidn sindical deberd acompafiarse de una reelaboracibn
del Derecho del Trabajo, o del establecimiento de nuevos lindes entre

&l Derecho de la Seguridad Social ¥ el Derecho del Trabajo.

%, La flezibilizacifn del salario proplamente dicho. Las nuoevas
tecnologins facilitan en muchos cascs la vuelta al destajo, gue es
en muchos aspectos un tipico salario flexible., En otros casos, producen
también un renacimiento del trabaje a domicilio, que conlleva no séle
la flexibilizscisn del salario, sine tambidn la flexibilizacidn del

tieapo de trabajo.

El combate contra el salario a deatajo y contra el trabajo a domicilio
fueron objetives fundamentales del sindicalismo de principios de siglo,
que ounca pudo lograr definitivamente. El reto que platean en ese
aspecto laa nuevas tecnologias, no es, en consecuencia, ni nueve nd
fBcil. A eato debe agregarse que la dispersibn de la fAbrica
tradicional facilita la imposicibn de salaries flexibles, es decir,
variablas de acuerdo al mercado. El ealaric flerible suele ser, ademfs,
compafierp de la fleribilizacidn del puesto de trabajo B que ya se hizo

referencia.(17)}

(17) Hoyer, Rafil. Flexibilidad del Trabajo en Europa. 1993
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Ademiis de esas formas que tienden directamente a la fijacifn de salarios
flexibles, la teorfa de la flexibilizacidn se manifiesta también en
1z oposicifn a la fijacibn de salarios afnimos o en la tendencia a

fijar el salario minimo en niveles bajisimos.

La teorfa de la flexibilizacidn ataca tambifn, como elemento de rigidez,
a todas las formas de indexacidn de salarios. Ese¢ ataque pone de
asnifieste la incosistencia doctrinaria de la teoria, ya que en el
fondo lo que s busca es la reduccida ¥ no la flexibilizacidm del
salario. A poco que se piense en el punto, se advertird que la

indexacion es, en realidad, una forma de flexibilizar el salario.(18)

c. Flexibilizacidn de la parte no salarial del coste de la fuerza
de trabajo. En todos 10s regimenes modernos, la posibilidad de disponer
de fuerza de trabajo ajena supone costos adicicnales al salario. Entre
ellos destacan las contribuciones de seguridad social, los gastos de

capacitaciSn, los elementos de sepuridad, etc.

Lla presidn para la flexibilizacidn del salario, suele estar acompaiiada
por una fuerte presifn para la f[lexibilizacibn de estos costos,

especialmente de los vinculados a la seguridad social, En este caso,

(18) Boyer, Ral. Flezibilidad del Trzbajo en Europa. 1995
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ia teoria de la Fflexibilizacidn vuelve a poner en evidencia sus
raigambres ideolfgicas. Para la teoria econfmica liberal, la seguridad
social configura ume inadmisible irrupcisn del Estade en el mercado

de trabajo. (19)

El ataque contra la seguridad social es doble, Por una parte, se trata

de reducir el costo de la fuerza de trabajo, sobre todo en aquellos

regimenes en que las contribuciones patronales se determinan de acuerdo

8l salario, Ademfs, se trata de evitar lo que los economistas llaman

¢l efecto perverso de las prestaciones a los desocupados, En efecto,

seglin_estas teorias, las prestaciones de desempleo son inconvenientes

en si mismas, porque impiden que la desocupacibn provoque la disminuci®n

del salarip que se producirfa si las leyes del mercado actuaran

libremente.

En procesos inflacionarios como el que esth viviendo el pais, el
mecanismo Buele ser whs sutil, Alcanza con no modificar el salario
minimo a bese del que se calculan los aportes, para que en poco tiempo
se destruya la seguridad social y los empleadores obtengan uma decuccidn

efectiva en el costo no salarial del trabaje.

{19) Boyer, Rafil, Flexibilidad del Trabajc en Europa. 1995

e e e g e et
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3.2. LA FLEITRILIZACTON DEL TIENPO DE TRABAN)

La fijacitn de la jornada de ocho horas y las diferentes regulaciones
en cuante a descansos intermedios, trabajo por turno, etc., son otras
tantas manifestaciones de normas rigidas reguladoras del trabajo, que
durante afios fueron aceptadas por su funcidn de ordenacifn del trabajo

industrial en sus formas de organizacibn tradicional.

Ante la aparici®n de las nuevas tecnologias v las nueras formas ds
organizacifn del trabajo, comenz5 a hablarse de la f[lexibilizacidnm
del tiempn de trabajo, Es precisamente en esta materia, en que la

flexibilizacifn es explicitamente reclamada desde hace mhs tiempo,

Resulta importante sefialar que la expresifin suele alcanzar dos fenfmenos
que a nuestro entender son diferentes, TUna cosa es postular 1la
flexibilidad del tiempo de trabajo, perc reconociendo la existencia
de limites mbximos inflexiblea en el tiempo de trabzjo, ¥ otra cosa,
sustancialnente distinta, es entender & la flexibilizacifn como 1=
derogacidn de las normas inflexibiles, e invocar el renacimiente de

la aytonomla de la voluntad de las partes; o sea, la posibilidad de
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que patrfn y trabajader fijen libremente el tiempo de trabajo.

En realidad, estas dos pestulaciones regponden a causas diferentes.
La flexibilizacidn acatando las normas sobre jornada mSxima entraria
dentro del concepte de flexibilizacién del pueste de trabajo, que
ubicamps como una especie de la categoria Flexibilizacidn de 1la
organizacifn productiva. En ese caso, nos encontramos ante una
flezibilizacibn impuesta por la forma de producir, que no sblo no supone
la derogacibn de los limites mAzimos inflexiblez, sino que hasta puede

1legar a mejorar eses limites.

La sagunda, =n cambio, debe verse como una forma de flexibilizacibn

La segunda, en cambio, debe verse TOfO T0S o .

del mercado de trabajo. Se trata, otra vez, de una invocacifn 8 los

principios del liberalismo econdmice, para que esta condicibm de

trabajo, al igual que el salaric, sea libremente fijada por las partes

contratantes,

Es obvio gque la actitud sindical no debe ser la misma ante ambos

fenboenos,

La fijacidn de horario flexible, que respeta los limites mirimos
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tradicionales o los mejora, es perfectamente negociable y puede ser
objete de negociacifn colectiva o de codetermsinacidn de las condiciones
de trabajo. En cambia, dejar la determinacién del tiempa de trabajo
a la negociacifn de patronos y trabajadores en forma individual,
supondria abandonar el principic protector del Derecho del Trabajo

v una de las razones de ser del movimiento sindical.

Las nuevas tecnologias o el aumento de productividad del trabajo por
ellas provocado, han hecho aparecer un nueve e inquietante fendmeno
en relacidn con el tiempo de trabajo: 1la disminucidn del salario,
que debe entenderse como otra manifestacién de la idea de 1la
flexibilizacidn del trabajo. El fenbmeno tiene ya una encrme

impertancis en los palses industrializados,

La posibilided de gque por esa via se generalice el subempleo y se
produzca un envilecimiento general del salario, hace pensar en la
necesidad de imponer nuevas normas rigldas, por ley o por negociacidn
colectiva, que impidan gue se creemn puestos de trabajo retribuides
por debajo del salario minimo. Ese planteamientc llevarla ibgicamente
a la revisidn del criteric con que, entre nosotros, se fija el monto

del salario minimo.(20)

(20) Birgin, Mauricio. La Denomineda Flexibilizacibn. 1996
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3.3, LA FLEXIRILIZACION DEL TRABATD EX LOS PATISES SUBDESARROLLADOS.

Los fenbmenos de flexibilizacidn del trabajo, que tuvieron sus primeras
manifestaciones en los paises industrializados, no son de ninguna manera

ajenos a los llamados paises subdesarrollados.

El desarrollo desigual, que caracteriza los paises latinoaméricanos,
hace que junto a formas precapitalistas de produccidn, se den formas
de producir que utilizan las mis modernas tecnologias y los mis modernos
e¢riterios de ordenacién del trabajo. Al considerar este aspecto, se
advertiri que si bilen el proceso productivo de nuestros palses, sobre
todo en las freas en que tienen ventajas comparativas, utilizard
intensamente la microelectrdonica, la autcmatizacifm y hasta la
robotizacién, diffcilmente 1leguemos a producir, 8 corte plaze ¥ en

forma competitiva, esa clase de equipna o maquinarias.

El usc de nuevas tecnologias y su consiguiente utilizacidn, ea nuestros
paisas, de criterios wmodernos de organizacifn de trabajo, dard pie,
a corto plazo para que las clases dominantes reclamen entre nosotros

1a flexibilizacidn del trabajo en sus diversas manifestaciones,
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consistentes en la derogacion de las normas rigidas protectoras de
los trabajadores. Pero para el caso de Guatemala, la circunstancia
antes sefialada, de que deberemos importar las nuervas tecnologias ¥
los equipos necesarios para su aplicacidn, hara que las ventajas
economicas del aumento de productividad, se deriven hacia log palses

productores de equipos y exportadores de tecnologia.

En resumidas cuentas, la flexibilizacifn provocari, entre nosotros,
un empobrecimiento de la calse trabajadora, en tanto que gran parte
del enriquecimiento originado em las nuevas formas de producir, serd

derivado hacta los palses productores de equipos v tecnologia.

Por ltimo, debe sefialarse 1a tendencia de las clases dominantes de

nuestro palses a creer que nuestro desarrollo debe seguir los pmsos

dados por los paises desarrollados., La tendenciz 2 imitar a los

procesos de los palses centrales, hara que entre nosotres se comience

8 imvocar la flexibilidad del trabajo, sin que se havan producido

Integramente los cambios tecnolfigicos. y organizativos que son causa

ge ellos., Dicho en otras palabras, se comenzard a etacar el derecho

protector de los trabajadores, sin incorporar las nwevas formas de

producir gue hasta cierto punto justifican algunos sspectos de la
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flexibilizacidn del trabajo.

3.4, mmmmmumnmamnmmm
EFECTOS MAS GRAVES.

Mis alld de las diferencias estructurales de nuestra economia con la
de los paises centrales, al considerar el tema de la flexibilizacidn
del trabajo, debesn tenerse en cuenta aspectos normativos que harén
que los efectos de dicha flexibilizacifin sean muchc mAs graves entre

nosoLros.,

a} No existe un sistema efectivo de seguridad social. En los palses
europeos, los criterios de flexibilizacidn se aplicaron sobre un sistema
de seguridad social eficiente. Afin cuando los tedricos del liberalismo
atacan a la seguridad social, especialmente al seguro de desenpleo,
debe sefialarse que en casi todos los palses europeos, la flexibllizacibn
del mercade de trabajo se intentd, o se llerd a cabo sin deroger, ¥
en algunos casos aumentande, las prestaciones de seguridad social a

favor de los desocupados.
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b) Eatre nosetros el salario se mantlene normalmenta en el limice
de subsistencia. BEn les palses industrializados, donde se intenta
aplicar las ideas de flexibilizacifn del trabajo, regia, desde 1a
postguerra, una politica salarial de tipo fordiame, que incrementaba
los salarios al ritmc del ammento de la productividad y consideraba

fundamental la capacidad de consumo de los asalariados.

La economia guatemalteca se ha basado, en cambio, en salarios bajos
¥ utiliacisn intensiva de 1la manc de obra. Esa circunstencia se hize
nks ﬁotor:la en virtud de la constante devaluacién del salario real,
operada en los Gltimos afios. Es un hecho notorie que tode el salarie
tﬁz un obrero especializado no alcanza parm pagar el arrendamientc de

una vivienda decorosa,

Fn esas condiciones, los efectos de una politica de flexibilizacidn
serfan mucho mis graves entre nosotros, de lo que pudieran ser en loa

palses industrializados,

) Huestro sistema normativo de derecho del trabaje persanece

inaplicadc en cnante a enormes sectores de trabajadores.
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Nuestro pals tiene un sistema de derecho del trabajo basado en normas
rigidas protectoras, similar al existente en los paises desarrollados.
Sin embargo, el grado de aplicacifn real de esa normativa es muchisime

MENCT «

Carecemos de una administracién del trabajo eficazr que garantice 1a
aplicacifn de las normas protectoras. Las normas scbre limitacidn
de la jornada o el descanso semanal se violan normalmente, al extremo
que graudes sectores de trabajadores, e incluso de patronos, "ignoran”
que los trabajadores tienen dereche al descanse semanal remunerado
y que astd prohibido trabajar mds de ocho hdras. la edad ainima de
admisibn al trabajo es incluso viclada por grandes empresas comeciales,
que utilizan normalmente el trabajo de nifios de edad escolar. Las
normas reguladoras de loa despidas por razonmes econdmicas se aplican
raramente. En loe hechos, los empresaries mediancs y pequeiios, q;ue
ocupan a la mayor parte de la fuerza laboral del pais, reducen suo
personal cuando las condicicnes econfmicas lo requieren, sin cumplir
con el procedimiento autorizorio previsto em la ley. Es decir, parte
fundamental de la fuerza de trabajo, ha funcionado siempre en un rés.j.nen

de abscluta flexibilidad, igual a ilegalidad y arbitrariedad.
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d) El llamado sector de trabajo informal es una &rea en que funciona
plenamente y sin frenos o controles de ninguna clase, el criterio de
la flexibilidad. Debe sefialarse, por filtimo, pero no nacicnal, que
suele englobarse bajo la imprecisa y vaga denominacidn de sector de

trabajo informal, el mis amplio criterio de flexibilidad del trabajfo.

En ese amplic sector no se aplican las normas rigidas en materia de
limitacidén de la jornada, edad minima de admisidn al trabajo, salario
ninime, ¥y menos aiin las que regulan la estabilidad en el emplec, al

tiempo que no existe sepuridad social, pues no lo regula la ley.

El fendmenc tiene eapecial relevancia, si se tiene en cuenta que gran
parte de los trabajadores que se suelen incluir en el 1lamado secter
informal son, en realidad, cases de simulacidn. Muchos de los supuestos
trabajadores informales tales como vendedores ambulantes, conductores
de camiones, costureras & domicilio, talleristas de costura, etc.,
son en realidad tIpicos trabajadores subordinades, a los que se hace
aparecer como trabajadorea por cuenta propia para avitar el cumplimiente

de las normas rigidas protectoras de los trabajadores.

Al nismo tlempo, muchas de las pequelias empresas, que supuestaments

s S P R, - - - R — RS .-
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integran el sector informal, son en realidad empresas subgidiarias,
¢ partes @enores de poderosos conjuntos econfmicos, creados casi siempre
para evadir los impuestes, pera también para legrar el no acatamiento
de las pormas protectoras de los trabajadores. Se logra por es via
una flexibilizacibn absoluta, no regulada ni codificada, que jamfs
hasta ahora fue propuesta ni puesta en prictica en los palses
industrializados. En efecto, una cosa es que se adopte un cierto grado
de flexibilizacibn del trabajeo, y otra muy diferente que se tolere,
y hasta se fomente, la existencia de un sector de trabajo en crecimiento
constante, en el que se admite 1a flexibilizacibm absoluta y no se

exige el cumplimiento de ninguna norma protectora.

B 13 1 Y S er
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4. CRITERIO DR ABOGADOS LABORALISTAS Y DIRIGENTES SINDICALES FEN

Mﬂlummmzmmusmonsmmm.

PRESENTACION

El prasente capitulo, estd dirigido a comprobar la hipbitesis sustentada
comc base de la presente investigacidn y a demostrar la conveniencia
de que el carfcter protector de las normes de trabajo debe permanecer
en uo pils como el nuestro, en donde el insipiente procesc democritico
a penas si alcanza a prometer el futuro desarrollo del contenido de
los Acuerdos de Paz, que de alguna manera podria por virtud de la laey,
crear la estructura necesaria para obligar a loa empleadores a cumplir

con la legislacidn Llaboral, que no obstante y el caricter protector
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de alguna de sus normas, hoy no cumple. Tambi&n con el presente
capitulo se podri corroborar la realidad sobre le que verdaderamente
para las relaciones de trabajo guatemaltecas 3y especificamente para
los trabajadores, pedria constituir la flexibilizacitn, teorla que
impulsada so—preterxte de la globalizacidén sinonizada como progreso
podria generar mis empobrecimiento en la mayoria de la poblacibn ¥
en consecuencla graves desordenes sociales como resultado de la
asfiziante gque serls para todos los trabajadores. Este capitulo
demostrard gque si bien las corrientes neoliberales nos obligan a
incorporarnos a la modernizacidn del Estado, &sto ne implica gue en
palses como el nuestro las relacicnes de trabajo, deban de pasar a
formar parte del Dereche Privade, para colocar a los trabajadores a
cowpleta disposicidn del empleador, que en esa direccibn pasarfa a
ser quien estableceria las condiciones sobre las que se desarrollaria

teda 1la relacidn de trabajo.

En conclusifn este capitule recoge un importante trabajo de campo que
pondri al descubierto la amenaza que para las relaciones de r.iaba;jo
constituye la flexibilizacidn de las normas lahorales, como estrategla

parte de un programe que tiene come propbsito colocar al sector
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empresarial come ordenader en las relaciones obrero-patronales.
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2. ENCUESTA

FUENTE: Veinte muestras dirigidas a diez dirigentes de organizaciones
sipdicales y a diez Abogados litigantes, especializades en

Derecho dal Trabajo.
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MODELO DE BOLETA DE ENCUESTA

. UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCTAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE ENCUESTA
TRABAKY BE TESIS: * TUTELARIDAD T GARANTIAS MINTMAS VKS. FLEITBILIZA-

CION DEL DERECHD DEL TRABAN™.

SUSTENTANTE: VICTOR RODOLFD CAERILLO CARRFEA

Trabajoe previo y necesario para sustentar el examen general piblico
de tesis, para opter al gradoe acedémico de Licenciade en Ciencias

Juridicas y Sociales y a los tItulos de Abogado y Notario.

INSTRUCCIONES :

La presente encuesta esta dirigida a dirigentes de organizaciones
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sindicales ¥y a Abogados litigantes esepecializados en Derecho del

Trabajo, con el objeto de conocer su criterio en relacidon a la posible

flexibilizacidn de las relaciones de trabajo, del Departamento de

Guatemala.

Debe responder en los espacios en blance con una X en la opcidn que

se satime correcta.

1. CALIDAD DEL ENCUESTADO:

DIRIGERTE SINDICAL:

2. Considera usted que el

carficter proteccionista:

SI

ABOGADO LITIGANTE, ESPECIALIZADO EN
DERECHO DEL TRABAJO:

Derecho del Trabajo guatemalteco ea de
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3. Considera usted gue los principics que conforman el Derecho del
Trabajo, constituyen una forma de Fortalecer el principio de igualdad

entre las partes de la relacidn laboral:
ST . NO

4. Considera usted gue la ingerencia del Estade, en las relaciones

de trabajo, por medio del principio de tutelaridad es innecesaria:

SI NO

S. Considera usted, que la restriccifm que como consecuencia de 1la
ingerencia del Estado, se da del principio de la autonomia de la
voluntad en las relaciones de trabajo limita la posibilidad de dinamizar

esas mismes relaciones:

sI NO

r——

6. Considera usted, que la liberacidn del principio de la autonomia

de la voluntad en las relaciones de trabasjo, contribuira a evitar la
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inobservancia de las leyes de trabaja:

51 NGO

7. Considera usted que la flexibilizaci®n de 1la legislacidn de

trabajc constituye una amenaza para los frabajadores del pals:

SI NO

8, Considera que la flexibilizacién de las ralacicnes de trabajo,
puede producir la desaparicifn de la estabilidad de las relaciones

de trabajo:

9. Considera usted que la flexibilizacidn de las relaciones de trabajo

suprimirfa la existencia de las garantias minimas y de la tutelaridad:

SI HO
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10. Considera usted gque ingertar la doctrina de la flexibilizacidn
en la ley de trabajo guatemalteca, convertiria a esta en una rama de

derecho privado:

YRCC/t.97



RIRIGENTE
SINDICAL
0%

INTERROGANTE # 1

ABOGADO
LITIGANTE
50r%

oL



T

INTERRQGANTE # 2

&l




INTERROGANTE # 3

NO

8l

BL



INTERROGANTE # 4

0%

6L

- B B m——



INTERROGANTE ¥ &

o8



INTERROGANTE # &
3

%

NO

100%

18



INTERROGANTE # 7

4]



INTERROGANTE # &

NG

8

£8

g G



INTERROGANTE # 9
NQ

%

e



a5
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II. EVALUACION.

1. En relecién a la interrogante nlimero une, su resultade permite
establecer que el 50% de encuestados, tiene la calidad de dirigentes
sindicales, mientras que la otra proporcidn tiene la calidad de Abogados

litigantes, especializados en en Derecho del Trabajo.

2. En relacifn a la interrogante nimers dos, su resultado es de wucha
importancia, pues el 70% de los enconestados manifestd considerar que
el Derecho del Trabjo guatemalteco, no tiene un carfcter proteccionista,
como mal intencionadamente y para fines pro-flexibilizacidn se ha
queride hacer aparecer, pues una cosa muy distinta es, que algunas
normas de la legislacifn laboral tiendan a proteger al trabajador con
el objeto d¢e paliar la desigualdad existentes, entre £ste y el patrono,
a que se diga que todo el Derecho del Trabajo, es proteccionista. En

sentido contrario se manifestd sdlo el 30X de los encuestados.

3. En relacidn a le interrcgante nfimere tres, su resultado es de enorme
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transcendencia para la presente monografia, pues permite sostener la
tesis expuesta en el trabajo, en relacién a que los principies que
conforman el Dereche del Trabaje son la Eorma de fortalecer el diezmado
principlo de igualdad en esta materia. En esa direccidn se manifestd

el 70% de los encuestados, no asl el restante 30X de los mismos.

4. FEn relacifn a la interrogante nimero cuatro, su resultado permite
mantener la vigencia de la tendencla que sefiala que la ingerencia del
Estado en la relaciones de trabejo, por medio del principio de
tutelaridad, debe mantenerse, pues hay por hoy, constituye el mecanismo
que impide al patrono ezplotar en forma mas ampllia de lo que lo hace
actualmente al trabajador, En esa direccidn el 70% de los encuestados,
manifest® considerar que la ingerencia del Estado en las relaciones
de trabajo no es innecesaria, mientras que sbélo el 30% de aguelles,

opiné en sentido contrario.

5. En relacidn a la interrogante nimero cince, su resultado es tambifn
concluyente, por cuanto permite establecer que es necesario mantener
restringido el principio de la autencmia de la volunted, dentro de

los contratos individuales de trabajo, como una forma de evitar exponer
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al trabajador a contratar en condicicnes lesivas a sus intereses. En
ese sentido se manifest® el Z de los encuestados, mientras que s&lo

el 30T de los mismos, cpind contrariamente,

5. En relacidn a la interrogante niimero seis, su resultado permite
evidenciar la inconsistencia de wuno de los postulados de la
flexibilizacifn, que sefiala que la liberacifn de la autonomla de 1la
voluntad, en las relaciones de trabajo, evitaria la inobservancia de
las leyes de trabajo, por parte de los patronos, cuestifin que de acuerdo
2 la opinién del 100X de los encuestados, no es cierta, pues comoc ya
se sefisld con anterioridad la restriccidn de tal principio constituye

actualmente, una garantia para los trabajadores.

7. En relacidn a la interrogante nimero siete, su resultado permite
establecer que el 70T de 1los encuestados considera que 1la
flexibilizacién de las leyes de trabajo, constituye una amenaza para
los trabajadores del pais, pues flexibilizar es deasregularizar, y en
consecuencia implica la desaparicién de los principios mis elementales
ingpiradores de las normas laborales, Sd5lo el 30% de los encuenstados

opind en sentido contraric a lo anterior.
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8. Fn relacién a la interrogante nimere ocho, su resultado permite
confirmar una consecuencia gravisima que prodris  producir la
flexibilizacibm sI esta llegara a convertirse en ley, pues tal y como
lo concibe el 802 de los encuestados, podria producirse la desaparicidén
de la estabilidad dentro de las relacicnes de trabajo, lo que conduciria
un lrremediable aumento del nivel de desempleo en el pals, 556lo el

0% de los encuestados opind en sentido contrario a aquella direccidm.

9. En relacifin a la interrogante nlmers nueve, el resultado permite
concluir en lo que constituye la finalidad mixima de la flexibilizacidn
radicads precisamente en obtener 1la supresidn de los principies
ideoldgicos del Derecho del Trabajo, de Garantia Minimas y de

Tutalaridad. En ese sentido opind el 100% de los encuestados.

10. En relacidn = la interrogante niimero diez, su resultado permite
ocbtener la consecuencia fatsl que tendria la flexibilizacifn del Derecho
del Trabajo guatemalteco, pues su implementaciém sobre la base de la
desaparicibn de los principios rectores del mismo y de las normas
protectoras que lo sustentan, implicarla la conversifn de &ste al

Derecho Privado, lo que vendria a permitir la liberacidn total de la
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CONCLUSIONES

1, En el Dereche Laboral guatemalteco, s8lo ciertas y determinadas
normas obseryan un cardcter tutelar a favor del trabajador, y no asl,
rodo el ordensmiento legal, como mal intencionadamente se ha querido

hacer aparecer por parte de loa empleadores.

7. En Guatemala, el principic de iguladad dentre del Derecho Laboral
guatemalteco, se encuentra limitado, v en esa direccidn los pripcipios
de garantias minimas, tienden a fortalecer en alguna manera la igualdad

dentro de las partes en la relacidn de trabajo.

3. Se concluye en que, dentro del Derecho Laboral guatemaltecc, la
ingerencia del Estado dentro de las relaciones de trabajo, es totalmente
necegaria, toda vez que &sta por medio de la ley, obliga al empleador
a tener que celebrar los contratos de trabajc en las condicicnes
sefialadas en la ley, como minimas, cuestibn que beneficia por lo menos

en ese aspecto al trabajador.
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4. Se concluye en que es indispensable mantener la restriccidn que
las leyes de trabajo guatemaltecas mantienen actualmente sobre el
principlo de la autonomia de la voluntad, en virtud de que este
constitue la Onica garantia de gque las relaciones de trabajo se puedan
celebrar sobre la base de condiriones minimas, menos lasivas para el
trabajador y porque lo contrario significaria desnaturalizar el Derecho

del Trabajo.

5., Es falso que la limitacidn al principio de la autonomia de la
voluntad, no permita dinamizar las relaciones de trabajo, pues su
liberacibn implicarfa la posibilidad para les empleadores de imponer
todas las condiciones sobre las gue se celebraria el contrato Vde

trabajo.

6. El objeto fundamental de la flexibilizacifn de las normas que regula
la legisliacidn de trabajo, constituiria en transformar la naturaleza

del mismo de Derecho Piliblico a Derecho Privado.

7, Con la flexibilizacifin de las relaciones de trabajo, desapareceria

el principio de estabilidad que rige la regla general del contrakto
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individual de trabajo.

8, Se concluye en que la flexibilizacidn no pretende destutelarizar
las normas de trabajo, pues no pretende valga 1a redundancia suprimir
el carfcter protector de las pocas normas que existen dentro de la
legislacin de trabajo, sino pretende desregularizar, pues se ha
establecido gue su objeto es suprimir o desaparecer de la ley los
principlos y normas de cardcter protector que censtituyen actualmente

la base del Derecho del Trabajo.

9, La imposicién de las jornadas de trabajo ilimitadas seri posible
con la implementacién de 1la flexibilizacién si @&sta 1lega a

materializarse en ley.

10. Para implementar la flexibilizaciBn como parte de la leigslacién
de trabajo guatemalteca, habrd8 de reformarse suprimiendo el Capitule
de los Derechos Sociales minimos que contlene la Constitucidn Politica

de 1a Repubdlica,
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