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Atentamente me airiszge S usteo Dara
manitestarie que. en cumolimiento al contenido de ia

provigencla de fecha nupve de saptiembre of mil novecientos
noventa v dos. he revisaao el trabaio e tesis denominaon
"ANALISIS JURIDICO SOCIAL Y PROPUESTAS RESPECTO A LA LEY DEL
INSTITUTO DE PREVISION BOCIAL DEL ARTISTA BUATEMALTECO™,
regactado oor =21 Bachiller Joroe Roberto Cabrera fMarroouln.

En las reuniones celebradas. manteniendo
ansolute resoetoc al criterioc del sustentante, sugeri
madificaciones de fondo v forma. las cuales fTugron atendidas
aar ] bBachiller Cabrera Marroouin.

El trabajo cumple con io0s reguisitas dg lev.
por 10 cual recomlendd ocue sead aceptado para su O18CUsS1ON €N
el examen oublico.

el sewor Decano, m@ suscribo con mMuestras
de mi mas alta si1deraciran v deferencia.
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. Atentamenie me dirijo a usted, para hacef/de su
canncimiento oue en cumplimiente de resplucidon de esa
decanaturs, procedi a revisar el trabajo ce tesis del
Bachiller JORGE ROBERTO CABRERA MARRDOUIN, e1 cual se
titula "@NALISIS JURIDICO SOCIAL ¥ PROPUESTAS RESPECTO A
LA LEY DEL INSTITUTD DE PREVISION SOCIAL DEL ARTISTA
GUATEMALTECO"

El Bachiller Cabrera *Marroguin, en s5u monografia
trata un tema, aue en nuestro mad bo ha wvenido
adquiriendo singular importancia, como €S el hecho de
gue ma solamente 1lps trabajadores dependientes puedan
ser beneficiarios del Instituto = Guatemalteco de
Seguridad Social.

“£% indudable que el crecimiento de nuestra
poblacitn. implica también—F] —~ crecimiento de los
-~ 3




giferentes arupos o estamentes gue integrarm la sociedad,
como las trabajadeores Independientes, sntre los que a
veres se ubican los artistas, pues en la mayxeoria de
casos ¢como lo expeone €l sutor, estos ultimos desemperan
trabajos subordinados en faorma temporal, lo cual les
impide actualmente gozar de los beneficios de la
seguridad social en Buatemala. Estas situaciones han
sido superadas. En paises como Mexico Qque desde mil
novecientos setenta, las autoridades respectivas han
facilitade la afiliacién vaiuntaria al Seguro Seocial,
con l¢ cual mas ciudadanos goranm de dicho beneficio.

Tomando en cuenta que el! Bachiller Jarge Roberto
Cabrera Marrpquin, ajustd su monografia a lo estipulado
en los reglamentos facultativos OFINO: Oue dicho trabajo
5i puede servir de base para el examen correspondiente,
previo a que el autor cbtenga el gradeo académico y los
titulos profesionales respectivas. )

Sin otro particular me suscribo de Usted.
muestras ge mi consideracidn v estima, :

LIC. MARCO {TULID CASTILO LUTIN
REVISOR . S
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PREFACIOO

En 1875 ingresé como estudiante de la Academia de Arte
Dramitice de la Universidad Popular de Guateméla, bajo la
direccidn del Maestro Rub&n Morales Menroy. A& partir de ese
afioc y hasta la fecha me encuentro relacicnade de una u otra
forma con la mctividad arvistica teatral; dursnte todo este
tiempe he podido observar la frégil siteacifn econémico-~
social de nuestros artistas, especialmente de los que prove—
nimos de los sectores populares, en la visidn de esa reali-—
dad sieampre deseé escribir la tesis de grade scbre un
tema que comprendiera aspectos del binomio arte—-derecho.

la oportunidad se presentd al zparecer la Ley del Ins-
tituto de PrevisiBn Social del Artista Guatemalteco per lo
gue inicié la investigacidn con el doble prepdsiteo de que
por un lade cumpliera leos requisitos de mérite ¥ que por
el otro sirviera a los artistas como medio de orientacifn e
informacidn adicional sobre la ley de arrac »

Con caracter de actividad extra escolar y con el objeto
de que los artistas teatrales pudieran acceder a los benefi-
cios del Instituto de Previsién Social del Artista, en forma
corporativa, promovi y coordiné la formacidn de la Asccia-
cidén Nacionzl de Actores ¥y Técnicos {ANAYTE), tarea en la
que participaron activamente entre otros los connotados ar—
tistas Raill Antonio Loarca y Rolando Herrera.

Dejo constancia de mi sgradecimiento a tedas las perso-
nas que colaboraron en la realizacién de este trabajo, espe-
cialmente a: mi consejere de tesis Licenciado Mario Ismael
Aguilar Elizardi, Licenciadas In-Fieri Thelma Madrid de
Duarte y Karla Franco de Montenegro, al Director ¥ personal
administrative de la Biblioteca "Anthony Quinn™ en el Este

de Los Angeles, California.



Este trabajo es una investigacién de caricter documental
que gira alrededor de la Ley del Instituto de Frevisidn So-
cial del Artista Guatemalteco, constz de cuatro capitules,
en los tres primeros se estudian las fuentes dectrinaric-
juridicas y el gltimo corresponde a2l andlisis juridico so-
cial de dicha ley,.

En el cepitele I se aborda la Previsicn Sgeial a travis
de nociones generzles que comprenden: definicidn, desarrollo
histdrice, caracteristicas comparadas con Sepuridad Social,
ubicaci®n y naturaleza juridica de sus normas.

El capitulo II corresponde a los artistas guatemaltecos,
Se mencioran algunos aspectoz particuvlares, poniendo espe-
tial atencidn en la naturaleza juridica de su trabaje para
establecer su conexidn con la previsidn sccial.,

En el capitulo III se remarca la impeortancia de la crea-
cidn del Instituto de Previsidn Social del Artista Guatemal-
teco, concluvendo de esta maneras lo que corrcesponde al marcoe
tedrico dentro del cual enfocamos la investigacidn.

El capitulo IV estd dirigido al anfilisis juridice social
de la ley de arras, desde su parte considerativa hasta la
dispositiva, destecindose el Titulo IV denominads Régimen
Financiero, tanto por su contenido, come por las impug—
naciones de incoenstitucicnalidad parcial que motivara y que
fueron resueltas en 1la sentencia correspondiente, de 1la
que se incluyen los pasaies mfis relevantes.

El trabeajo de interpretacifn de la ley estuve orientado por
los principios de equidad e interés de los trabajadores
artistas en armonia con la conveniencia sccial.

Aparte de los fines académicos pPropios que comnlleva
la presente investigacidn, la misma se propene servir como
instrumento prdctico de consulta basadoc en el estudio de
los aspectos doctrinario-juridicos del Decreto 8§1-90 del

Congreso, especialmente dirdigido a los artistas nacicnales,

iii




CAPITULO I.

I. LA PREVISION SOCIAL;

1.1 NOCIONES GENERALES DE LA PREVISION SOCIAL;

La Previsidn Social es un tema que estd Intimamente ligado
a la actividad humana denominada "trabajo", por le gue me
auxilie del conocimiento scbre el desarrollo histbrico
de dicha actividad para investigar sobre 1los origenes vy
devenir de la institucidn que nos ocupa,

Utilizandoe este procedimiento pude recorrer extensas
etapas histéricas, seleccionar la informacidn y presentarla
como Necicnes Generales en las que se incluye la definicién
de la institucidn de mérito, antecedentes histéricos,
lncorporacidén a las legislaciones, especialmente a la
guatemalteca, caracteristicas particulares ¥ comunes ceon
la Seguridad Sccial, fines, terminando cen la cita de les
articulos y leves en las que se regula lo referente a la

institucidn de mérita.

S
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1.1.2 Definicibn.

Previsién Social: "Es la accidn de dispener lo
conveniente para atender a contingencias o necesidades
previsibles, que contemplan intereses sociales y no

FI(]')

meramente particulares.

Para el Maestro Cabanellas Previsién Socisl es "El
estado de #&nimo en virtud del cual considerendo las
necesidades futuras como presentes, produce la velun-
tad, el esfuerzo necesario para prepararse contra las

n(2)

edversidades de la vida.

Por su parte el Licenciado Jorge Rosales Cuevas ampunta:
%, ,.Cuando la Previsidn, se traduce enrn un sistema de-
terminade que provee sl hombre los medieos indispensa-
bles para atemperar, reparar, compensar los estados de
necesidad derivados de los riesgos o las contingencias
que le amenazan, estemos frente a lo gque el Derecho

llama Previsidn Social."(s)

En esencia la Previsidn es tanto la actitud como la
efective accidn de prepararse frente a hechos o actos

susceptibles de ser controlades parcialmente.

1. Rogelio Moreno Rodriguez, Yocabulario de Dereche
y Cienclas Sociales, Ediciones de Pelma, Argentina,l974
Pag. 407.

2. Guillerme Cabanellas, Dicclonaric Enciclopédico de
Derecho Usual, Editorial Heliasta, S5.R.L. Argentina,
1979, Pigins 400.

3. Jorge Rosales Cueves, Los Programas de Previaidn
Sccial en la Legislacidén Guatemelteca, (Tesis) Impre-
siones 0.& M. Guatemala, 1982, USAC., Pég.4.
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1.1.3. Desarrolle de la Previsidn Social:

Es de conocimiento general que las necesidades bdsicas
del hombre scen: le alimentacidn, la vivienda, y el
vestido; para obtener los satisfactores pertinentes
precisa de dirigir su energia a la actividad denominada
trabajo.

Parz Rafael de Pina TRABAJO es "la actividad humana
dirigida a la produccidn de cosas materiales o espiri-
tuales...” (4)
Utilizo la categoria TRABAJO comoc punto de partida
del desarrello econfmico sccial de la humanidad(enten-
diendo el trabajo de la manera que lec enfoca de PFina,
pero tambié&n comprendiende que la esencia del mismo
es la energia humana que se utiliza para la produccida
de cosas materiales o espirituales)ese desarrollo se
deriva de la forma cdmo se realiza el trabajo general
v de las luchas que se dan dentro de ese proceso.
Alrededor del trabaje se producen realidades y sus
conceptualizaciones, ejemplo de esto son la Previsidn
¥ la Seguridad Sociales, instituciones gque han sufride
modificaciones a traves del tiempo, ceomo lo esbozo

a continuecidn en los distintos modos de produccidn.

4. Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Editorial

Porria, Mézico, 1979. 8a. Edicidn. Pag. V.
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3.2 Modo de Produccidn de la Comunidad Primitiva:

La caracteristica principal de este moda de produccidn
lo comstituye el hecho de que toda 1la produccidn de
bienes materiales es procurada por todos los miemhros
del grupo y estd destinade para el beneficio colectivo
del misme. En este momento de la historia la ocupacion
baSica consistie en asegurar la subsistencia de la
humanidad, la produceidn satisfacia 1las necesidades
inmediatas del grupo, pero s medida que el hombre
creaba y desarrolleba los iantrumentas de trabajo su
produccibdn ere mAs abundante, ¥ en consecuencia no
53lo satisfacies 1las necesidades subsistenciales del
grupo, =sino que tambidn le permitia conservar el
excedente para agquellos tiempos de escacez de
alimentos.

La agricultura y la ganaderia favorecieron también
el enriquecimiento del grupo, superando en consecuencia
los satisfactores & las necesidades. Pero del mismo
modo como el hombre se encuentra dotade naturalmente
de los instintos gregario ¥y de conservecidn de 1la
vida, tambifn su composicifn psicoldgica registra
la ambicidn, el egolsmo y toda una gama de actitudes,
sentimientos y emociones que afectan la composicidn
del grupo, asi algunos sectores empiezan a apropiarse
de leos excedentes de produccidn alegando, regularmente,
designios divinos & su favor © utilizando su fortaleza
figica superior, De eata menera tenemes que el pro-
ducto del esfuerze colectivo lo llega a detentar un
grupo 4que tambi&n se ha asignade las funciones de
direccién; la propiedad privada y la divisidn de la

socliedad en clases empiezan a darle carfcter al

incipiente Estado.




En msta fase histdérica la Previsidn se caracteriza
por ser bhsicamente aprovisionamiento de seatisfactores
alimenticios que suplieren las necesidades del grupo
en los tiempos diffciles, diche provisi&n , que pudo
ser correspondiente al excedente de produccidn, fue
detentsda por determinades miembros del grupe vy
convertide en el soporte de la nusva organizacidn
social inmadimsta.

3%p° MODO DE PRODUCCION ESCLAVISTA:

El grupe de hombres que se ha eutcesignade la tarea
de dirigir a la sociedad, necesita de un instrumento
que le permita Jjustificar su posicifn privilegiada
y eajercer su voluntad ¥ es donde el Estado se perfila
come tal. ¥v.I. Lenin sefigla que: " 1la historia
pHamuestra que el Estade como aparatc especial para
la coercifn de los hombres, surge solamente dande
y cuando aparece la divisifn de ls scciedad en clases,
o sea la divisién en grupos de personas, algunas de
las cueles se spropian permanentemente del trabajo
ajenc, donde unos explotan a otraos. Estm divisiln
de la sociedad en clases, 2 través de la histoeria,
ea l¢ que debemos tener siempre presente con toda
claridad, como un hecho fundnmental."(sl Los propleta-
rios de esclavos ¥ los esclaves constituyercn la
primara divisén de cleses sociales que registra les
historia. Lanin continfia diciends que "el primer
grupc ho =5lc¢ posels todos los medios de produccidn
~la tierra y las herramientas por muy primitirvas que
fuaran en aquelloa tiempos~ =mino que posein tambidn

a los honbrea."tﬁ)

5, Lenin, V.1 Sohmelhz:b Fditorial Escorpio, Mixico,1975,Pg.7.
6, Idem. Pig.B.




Si comparamos, en la Comunidad Primitiva existia 1la
propiedad comiin de los medios de produccidn, y los
hombres eran libres, en el Mode de Preduccidn Esclarvis-
ta la maver parte de la sociedad ha perdido no s&lo
la propiedad de tales medios sino tambi&n su propia
libercad, pasande a constitulr propiedad de otros
hombres; en tales condiciones 1la Prevision estaba bajo
el contral de los esclavistas ¥ revistiendo siempre
el cardecter de aprovisicnamiento; mientras 4que para
los eaclaveos, privados inclusive de su condicidn de
humanos, ne existid la Previsidn pues carecian del

Presupueste bisico: la libertsmd.
-3.cHODO DE PRODUCCION FEUDALISTA:

la esclavitud evoluciond hacia 1la servidumbre, que
se conformaba de dos clases sociales: los terratenien~
tes propietarios de sierves y los campesinos siervos.
El terrateniente ya ne era duyefic del sierve pero si
le era de su trabajo; &quel tenia la propiedad de
la tierra, &ste debia entregar la cosecha teniendo
dereche a una parte de la misma para su subsistencia.
Pero el fendmenao econdmico se desplazf del campo a
la ciudad, donde las transacciones econdmicas cobran
auge conr gl apareciento de los comerciantes. Los cam—
pesinos siervos dirigen sus pases hacia las urbes
por la atraccidén que les ejerce el bienestar econdmice
Que 8e respira en las ciudades, ¥ con la expectativa
de obtener mayores ganencias que las que obtienen
en sus trabajos de campo.

Estos grupos de campesinos sierves fnicamente pueden
ofrecer su fuerza de trebajo a cambio de un salario,
¥ la demanda de la misma es inferior a su oferta,
de tel suerte que un gran nlimere no puede encontrar

trabajo ¥ terminan por recurrir a les servicios

6



caritatives que prestan las perscnas individusles,
a8l como los gue otorgaba la diglesis catdlica.
Yeamos algunms instituciones de previsidn que se de-
sarrollaron en este estadio histdrico.

a. Las instituciones piandosms; eran patrocinad;s por
peragnas particulares, ofrecfien alimentacifn y albergue
temporales.

b. Unionea de Artesancs: Los artesanos se unificarcn
en gremicos ¥ cofradles creando Ceajas de Auxilio, con
las cuzlee satisfacien las necesidades de algiin mismbro
del grupo ante las eventualidades de la vida, especiel-
mente estabe dirigide su Previeidn & bdrindar un servi-
cic funerario 2 sus miembros. "

La Iglesis Cat8lica: desempefid su papel de ayuda a
los necesitedos, pero limitada por lo exiguo de sus
pomsibilidades, por el carécrter privado imprimido =
tal actividad y por la condiclonante del credo.

Durante toda esta etapa ¥y hesta el sigle

XVIII la beneficencia privads se ocupd de asistir
a los que carecian de recurses y de trabasjo.
Mientres que &l cempesino sisrve tenle asegurada su
compensacidn por el trabaje, su¢ similar habitante
de la ciuded debia luchar para obtener ml salario
que la permitiera su subsistencis; como ya quedd apun-
tado la oferta laboral era superior m su demanda, por
lo que an este momento histirice se registre un alto
incremento en las formas corporativas que sirvieran
para sclventar determinadas situacionea.
Por su parte para el Estado le era de utilidad tales
corporaciones, por cuento debfsn estar registreadas
y sujatas a controles que iban desde su creacifn hasta
le celided de los productos que manufecturaban,precios
etclicera, v lea permicim la flcil imposicifn y determi-
recidn de sus impuestca. Hacie 1789 con la revolucidn
francess desaparecieron estas formas de unificacidn.
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La Mutualidad: Es la forma que adquieren las corpora-
ciones después de la gesta herdica francesa antes in-
dicade y se extiende hasta 1848. E1l Doctor ANIBAL
GOMEZ MANTELLIKI explica gue una de las caracteristicaa
principales de estas mutualidades consistia en "la
libre opcitn de entrar o no a formar parte de gstas,
como desarrollo del principio de la libre iniciativa
del individuoc para coenstrulir su vida individual ¥

n{7)

que en las uniones de artesancs era obligatorio perte-

propia. Resalta esta caracteristica en virtud de
necer a las mismas para gozar de los privilegios.
La Mutualidad ofrecia pues un Seguro Libre y Privado
-libre en cuanto que el sujeto decidia si se incorpora-—
ba o no, privade en cuanto era prestade por una
institucidn particular-perc el misme ne ofrecia una
garantia para prevenir las necesidades de la colectivi-
dad. J. M. Eylaud citado por Gomez Mantellini dice al
respecto: ™La experiencia parece haber demostrado
que sBlo son verdaderos beneficiarios de la Mutualidad,
aquellos que no tienen necesidad de un seguro durante
up plazeo muy limitado,‘ gstos 4que Se encuentran, por
consecuencia, fuera de los cuadros del pauperismo
inminente. Los seguros mnutuos existen en el hecho
para los pequefios burgueses, los obreros de ocupacidn
constante ¥ salario relativamente elevado, ¥ para
los casos generales en gque la asistencia phblica o
privada no tenges intervencidm. La mutualidad es mas
bien una forma popular de mezquina aseguracids corpora-

tiva." (8)

7. Anibal Gdmez Mantellini, Los Seguros Sociales, Lito-
grafia y Tipografia Casa de Especialidades, Caracas,
1943. Pag.4

B. Idem. PEg. 4.




las mutualidades desaparecieron en Francia en 1848 4dn
la revolucidn de 1s Comuna, y el Estado tomd caont :
de las mismas a través de la Caja Nacional de Retiros

de Vejez en 1850

3;,d Modo de Preduccidn Capitalista:

Los duefios del capital y el proletariado constituyen
las clases sociales dentro de este r&gimen, los prime-
ros son un pequefio grupo de leg poblacidn que posee
los medics de produccidn, controla y dirige el trabaja,
¥y por supuesto goza de los beneficios de su posicidn
econdmico-social, su propbsite principal consiste en
incremental el capital; el proletariade por su parte
estd contituido por las grandes masas de la poblacidn,
cuentan inicamente con su fuerza de trabajo que vende
a cambio de un salaric¢ para poder subsistir.

Alrededer de 1B30 en Inglaterrs alcanza su ciispide la
revolucidén industriel, fenSmeno de cardcter cientifice
de la cual surgieron invenciones que facilitaren la
produccidn agricola e industrial, entre otras cosas peor
el uso de nuevas fuentes de energia, como laa miquinas
de vapor. Lensky & Leasky citade por-Scheefer menciona
al respecto gue "Muchas =spciedades atravezaron un
irrevocable cambic de una economfa orientada a la

mgricultura & una economia de hbase industrial."(g)

9. Richard T.,Schaefer. Sociologia, McGraw-Hill Book

Company, Estados Unidos de Amdrice,1983.P8g.378
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La produccitn de satisfactores es realizada ahcra en
serie, la divisidn del trabajo es incrementada para
lograr mayor productividad, se produce un profundo
desbalance entre las clases saciales, antes identifica-
das, el rproletariado se ve forzade a asistir a las
fabricas, industrias, minas y demds fuentes de trabajo
en condiciones infrahumanas; hombres, mujeres, nifios ¥y
ancianes Se venh expuestos a Jornadas agotadoras,bajos
salarios vy ambientes insalubres. En las condiciones
enumeradas los seguros libres y privados no eran fun-
cionales para cubrir las necesidades del proletariado
por lo que comenzd a privar la idea de legislar sobre
el seguro obligatorio, especialmente para cuidar del
capital humano, necesario para el proceso de producidn,
El Seguro Obligatorie: consiste en imponer la obliga-
cidn a los asalariados, hasta un monto dado de benefi-
cios vy a aquelleos que viven de su trabajo independien-
te hasta la concurrencia de la misma condicidn, a ase-
gurarse, mediente el pago de ura pegquefia cuota, gue
casi siempre va unida a otras costeadas por los patro-
nos v el FEstadeo, para suplir ciertos riesgos s los que
ne puede hacer frente ese individuo aisladeo. GOmez
Mantellini expone: "La concepcidén de la institucidn
del seguro obligatorio tuve su erigen en la convencidn
francesa, a ralz de la revolucidn que consagrd los
derechos del hombre, pero no viemne a realizarce en la
practica sino hasta que el llamado Canciller de Hierro
Bismarck en su obra de unificacibn alemana, con el fin
de amtraerse a la creciente masa de los sccialistas
que comprometian la estabilidad del régimen del
Inperio. El afio de 1B83 dictd la primera Ley de ﬁeguro

Obligatorio, instituyendo el de enfermedad.‘....(lo).

10.0p.Cit.Pag.5.
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Continda el awtor citufo: "A raiz del movimiento revo-
lucionario de la unidad alemana (1880) se nota en el
puebdlo el deszrrolle de un frerte desec de satisfac-
ciones morales y materiales, las gue el gobierno de
Bismarck trata de satisfacer, realizandoe asi muchas de
las aspiraciones de las ideas socialistas, dicta nume-
rcsas leyes sociales entre las cuales aparece la del
Seguro obligatorio.ft(ll}
Esta Frimera Ley nace de la conjuncifdn y contradiccion
de los intereses de clases, por una parte se pretende
conservar el capital humano apto para el proceso de
produccidn y por la otra ia lucha de reivindicaciones
gociales y labeorales empieza a obtener frutos; "aqueila
va a ser el primer eslabon de pretensiones ¥
realizaciones que el proletariade lucha por conseguir,
con el objeto de ser tratade dentro del proceso
productive como lo gue en esencia son: Seres humanos.,
El ejemple alemdn fue seguido en Eurcpz y extendido
poasteriormente en diferentes paises. Entre 1914 vy
1918 se desata lg primera guerra mundisl dejando una
secuela de muertos, herides, invd@lides, viudas, huérfa-
nos ¥ en general gente desempleada y desamparadas,
por lo que los esfuerzos se concentracn en subsanar,
dentro de las posibilidades, tales condicicnes humanas,
Al finalizar la conflagracién mundial y firmarse
el Tratade de Versgilles se pretendia la paz interna-
cional, pero también la paz social a través de otorgar
satisfacciones al pueblo sacrificado en la guwerra. Una
de esas satisfacciones consistia en dar al mundo una
Carta de Trabajo que reflejara las aspiraciones de

la clase oprimida, que pudiera servir de meodelo pars

11.1den. Pag. 53.
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la unificacidn de las legislacicnes que compaonian lea
Sociedad de las Naciones, para llevar a la practica
tales ideas se cred la Organizacida Internacicnal del
Trabajc cuyas siglas son 0.I.T.

La competencia de esta Organizacidn es la de velar
que todos los trabajadores del mundo gocen de un
régimen verdaderamente humapoe y no de hestias o mhAgqui-
nas de trabaje, se ejerce sobre todos los trabajadores
come una tutela, en los estados signatarics del pacto.
En su primera conferencia en 1919 se voptarcen seis
provyectos de convencidn gque comprendian: jernadas labo-
rales de ocho horas, desccupacidn, meternidad, trabajo
nocturnc de mujeres, edad minima para la admisidn de
nifies y por #Altime el trabajo nccturno de Estos.

En 1927 se aprobbd el Proyecto de Conveniuv sobre
el Seguro de Enfermedad de los trabajadores de la
industria, del comercio ¥ del servicio doméstico; en
1937 se did lectura al informe sobre el BSeguro de
Invalidez, Vejez y Muerte.

En los Estados Unides de Norte América la Seguridad
Sprial tiene su Antecedente a partir de 1893, cuando
el entonces presidente Benjamin Harrison presentd al
Congreso un informe especial de su Comisionade de Tra-
bajo, dicho informe se refaria a la descripeidn del
Sistema de Segure Sorial que Alemarnia utilizaba desde
hacie cuatro afios para contrarrestar la inseguridad
econbmica. Por su parte Chile fue el primer pais
de Latincamérica que implementd el Seguro Social Obli-
gatorio. 4 grandes rasgos vimos el desarrcllo de la
previsidn social desde las cavernas hasta el ejemplo de

Chile, veamos ahora el caso concreto de Guatemala.
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30 La Previsidn Social en Guatemala:

La libertad individusl es el presupuesto basico para
gue el hombre pueda disponer de su existencia del
modo que mejor considerej el hombre libre puede prever
las contingencias naturales de ia wvida, como las
enfermedades, los accidentes, la muerte F Pprepararse
pere afrontarlas, ytilizando disposiciones personales
o colectivas pera tal fin. Durente el avasallamiento
espafiol, los naturales de estas tierras fuercn utiliza-
dos para trabajar en condiciones de esclavitud, razdn
por la cusl no existia el presupuesto bésico antes
mencicnade y por ende no pude haber previsidn sociel.
Le Colonia: En este momento de la historia guatemalte-
ca la sociedad se dividia asi: Por un lado los espaiic-
les 3 los criolles que eran hijos de Bstos nacidos en
tierras americanes; por el otro los indigenas y los
mestizos gque eran los hijos de ambas etnias criginales.
El primer grupo eran los duefios de los medios de pro-
duccidn: el trabejo forzado sobre los indigenas reves-
tia las formas de las encomiendas y los repartimientos.
Para formar las ciudades coloniales utilizaban la mano
de obra de los indigenas y de los mestizos pobres,
especialmente de aguellos cuya habilided natural para
las artes y artesanias eran apreciadas en la construc-
cidn de templos religioscs, Las funciones de direccidn
y control del trabaje artistico vy artesanal las efec-
tuaban los espaioles ¥y los crieclles, quienes se orgs-
nizaron en gremios y c¢ofradias que eran las formas
corpsrativas propias de la época, en las incluyeren
2 los indigenas y mestizos pero siempre en pesicidn
de desventaja tanto econbmice como social, y las que

analizamos a continuacidn.
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El Gremio: como nos dice Rubin de la Borbolla el gremio
es "una corporecidn formada por maestros, oficiales ¥
aprendices de una misma profesion u oficice, regida por
ordenanzas o estatutos especiales, Sus origenes son
muy antiguecs, de esto da fe el hecho que para el sigleo
¥ el gobierno imperial de Rema decretd gque los gremios
artesanales hasta entonces agrupaciones voluntarias, se
conviertieran en ascociaciones obligatorias y el regis-
tro de cada miembrc se valviera hereditario."(lz)
El auter que nos ocupa expone gue la falta de
reglamentacidn adecuada mantuve la institucidn del gre-
mio en condiciones precarias, no obstante se difundid
en Europa, alcanzando en Espaiia su mizximo desarrollo en
el =iple XIII.

En la intersécula XV al XIVI el gremio espafiol como
organizacidn se dedicaba a proteger econdmica, técnica
¥y artisticamente & los artesanos espaiioles en sus es—
pecialidades, correspondiéndoles a lous reyes Fernandoe
e Isabel darle sustento legel vy uniformidad,

En AmErica la institucidn del gremio conservd su
esencia ¥ la Corona por medio de las Ordenanzas legis-
laba scbre determinadas profesicones, artes y oficios,
perc tembién las sutoridades municipales locales tenien
poder de reglamentacidn sobre el tema, ¥y estaban encar—
gadas del registro y control de los gremios existentes.
Manuel Carrera Stampa, citado por Rubin de la Borbolla,
nos dice respecto a los gremios: "Eran grupes privile=
giados, de conveniencia corporativa, control, contra-
puestos a la libertad de desarrollo industrial capita-

lista."(ls)

12,.Daniel F. Rubin de la Borbolla. Arte Popular Mexi-
cano, Fondo de Cultura Econdmica,México,1974.Pag.127.
13. Ydem. Pag.128,
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La Cocfradia: e3 la segunda forma corporativa de la
Colonia, erse de tipo religivso secial, Zfuncionabe
come un servicio socircrl mutuarista, se caracterizaba
por su hermondad religiosa v la caridad en sus obras,
as! come por la comin vercracidn a un santo patroﬁo de
le misma rama artesanal o industrial.

En la sociedad espafiola del sigle XVI la ceofradla pres-
taba asistencie con médico, medicina, hospital, alimen-
tacidn ¥y asistencis al cofrade enfermo, gastos en caso
de muerte vy las misas, rescate en caso de cautiverio ¥y
hasta dote para la hija casaders del maestro; como se
puede notar el Ambito de servicio era bastante completo
pere ssatisfacer las eventuslidades de los cofrades.
En el caso de Guatemala la cofradia ne alczanzd el
desarrollo que tuvo en Espafia, ¥y en la actualidad sub-

siste con cerActer religiosc especlalmente.

Loas Artesanos Indios: Como se ha indicado con anterio-
rided los 1indigenas sufrieron la esclavitud gque les
impusiercn los espaefioles, también el trabajo forzade
R travads de los repartimientcs y encomiendas; la dis-
criminacidn sistemdtica fue otra forme que utilizd el
colonizadeor para explotar la fuerze de trabajo de los
naturales de estas tierrss y mantenerlos en situacidn
de dependencia econdmice y s=socisl. Rubln de la Bor-
bolla refiriéndose a las formas de discriminacidn uti-
lizedas dice: " entre ellas la constante.pbstaculiza-
cién de hecho y de derecho pars ser ap}endices de
algunes artesaniass, oficlsles de otras; & los indios
les fus totmlmente inaccesible la cetegoria de maestro

en cualquiara de las artesanfas..."(14)

14, Idem, P&g, 135.
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El autor que nos ocupa sefiala que "El espafiol, celoso
de su posicién de conquistador pero amenazado en sus
intereses como artesanco, ¥y n¢ pudiendo disuadir a la
Corona gue anulara la legislacifn protectora del indio,
encontrd subterfugios para nulificar el espiritu de las
leves, impidiende por diversos medios que EBste alcan-—
zara la igualdad econdmica, social ¥ 8tnica," "...Neda
mds facil o sencillo, en el casa del artesano indigena
que aplicarle las normas de exclusidn que eliminaron
a8 musulmanes, mozdrabes y mujéjares, a judalizantes ¥
todos los infieles de los gremios artesanales, Facil
tarea fue convencer por este medioc a la Corona que
decretaba las Ordenanzas ¥ a las autoridedes nunicipa-
les que las hacfan cumplir Para que en determinadas
artesanias los indios, negros, mestizos ¥y mulatos
fueran exclyidos de determinadas categorias que les
podian dar accese a 1la maestria, a lg posesién de un
taller, al derecho de venta en el taller, al derecho
de contratacién de personal y al derecho de contrata-
c¢ifn de aprendices y oficiales, asi como el derecho de
intervencidn en la vidas econdmica, técnica, artistica,
social, religiosa y cultural del gremic y de la comu-
nidad hispﬁnica..."(ls}

El gremio sucumbid POr Ccuestiones internas tales como
Su  conservadurismo, burocratismo, abuso de poder.
entre las exaternas figuraban 1los cambios sociales
¥ politices en Europe; la revolueiBn industrial 1le
restd operancia ya que dificultaba el libre ejercicic
de la produccibn en serie., En 1814 Las Cortes de Cadiz
emitieron el decreto que suprimia los gremios.

No obstante la supresidn del sustento legal los gremios
no desparecieran inmediatemente, continuaron funcionan-

do con muchas limitaciones.

e e e B e e e e

15.1dem, Pag.138.
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Hasta este momento he apuntado la situascidn de esclavi-
tud que sufrid el indigena durante el avasalla-
miento espafiol; el trabajo forzade durante la colonia,
y el contenido del gremio ¥ la cofradia, todo lo cual
es comin a Hispanoamérica ¥ sirve de marco referencial,

En el caso especifico de Guatemala, a partir de la
Coleonia la clase trabajadora se compone principalmente
de indigenss ¥y mestizos, dentro de esta clase me
refierc principalmente a los artistas ¥y artesanos;
es evidente que los naturales de estas tierras poseian
un increible talerto artistico que podemos disfrutar
a través de las obras que han subsistido como: templos,
dinteles, pinturas, eaculturas, ollas, vesijes, joyas,
etcétera; 1o que demuestra su inclinacidn hacia leo
bello; en relacién al teatre el Maestro Carlos
Solérzano escribe "...este pais posee la iinica obra
dremitica prehispanica el Rabinal Achi o baile del
n(16),

estética espaficla es la combinacidn binaria que nutrira

tum, . tode esa herencia cultural sumade a la
la produccitn artistice y sertesanal en nuestro pails.
No obstante la habilidad artistica que tuvieran los in-
digenas y mestizos siempre fuercn sometidos a discrimi-~
nacldn y relegados 8 posiciones inferiores en la reali-
zacidbn de obras artisticas, de hecho se les ocupb en
los distintos eoficics o artesanias, dejande las artes
mayores para la clase dominante, gquienes c¢bviamente
tenian el control generel, veamos: "En Guatemala na se
sabe que haya existide ordenanzas para el ejercicio de
las artes mayores; aungue s8i las hubo para el gremio de
plateros. Esto no obstante, se establecid a fines del

siglo XVII, la costumbre de nombrer maestros mavores en

16, Carlos Soldrzano, Teatro Guatemalteco Contemporaneo
Aguilar B5.A. de Ediciones, Espafia. 1954. Pdagina 9.
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las s&artes de escultura y arquitectura, para la
supervisién de los respectivosa gremios, asi como para
la préactica de exBmenes de oficial vy maestro."(l-”
En el Concilio Provincial de Mé&xico en 1555 se dispuso:
"Que ningln espaficl, ni indio pinte imagenes, ni reta-
ble en ninguna iglesia de nuestro obispedo o provincia,
ni venda imagen sin que primerc el tal pintor sea
examinado ¥ se le d& licencia por Nos, o por nuestros

n(18) Las dos

provisores pare que pueda pintar...
Gltimas citas reflejan las estructuras juridica y fun-
cional para el acceso y ejercicio de las artes mayores,
siendo evidente la desventaja del indigena y por exten-
gidn del mestizo, para incorporarse a esas estructuras.
Chinchilla Aguilar apunta que "A fines de la &poca co-
lonial, ¥a en la Nuvueva Guatemala de la Asuncidn, el
gprendizaje de 1las artes plfsticas ¥y su ejerciciao
fueron incrementadeos por la Escuela de Dibujo de 1la
Sociedad Econfmica de Amigos de Gusn:mnalﬂ."“gJ
La econromia colonial basada en la agricultura y la
ganaderia se extendid hasta mediados del siglo XIX;
con el cultive y comercializacidn del caf& se inicid
un nuevo ciclo econdmico, agrupando a su alrededor las
fuerzas laborales existentes; la introduccidn de nuevos
productos como el banane, asi come la liberacidn total
del comercie internacicnal transformd la economia de
este pals. Carlos Solbrzazno apunta:"..La revolucidn
liberal de 1871, encabezada por Justo Rufino Barrios y
Miguel - Garcia Granados,quienes Jlucharon en vano por

crear la unifn centroamericane, trajo como consecuencie

17. Ernesato Chinchilla Aguilar.Historia del Arte en
Guatemala. Editorial Jos& de Pineda Ibarra. Gustemsla,
1965. Pig. 69.

18 y 19, Iden. PAgs. 68 y 69,
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el fortalecimiento de la clase media y la creacidn de-
una burguesis nacional sustenctada en ls rigueza agrico-
la del caf&, que & partir de ese momento constituyd la
mayor fuente de ingresos econdmicos del pais..."czo)
Refiriéndcse a este momento histdrico MSnica Toussaint
Ribot dice: "La continuidad de las estructuras colenia-
les se vio rtruncada con el surgimiente de un nuevo
cultive pera le exportacidn, el café&, el cual hize
indispensable una serie de transformaciones en la es-
tructura socicecondmica. Con el objeto de lograr una
efectiva vinculacidn al mercado mundiesl, se 1llevd
& cabo un proceso de reordenacidn de 1a propiedad
territorial y se elabord una vasta legislacidn laboral
...Pese a contradecir el espIritu de la ideologls 1li-
beral la puesta en préctica de este modelo se llevd a
cabo con toda clase de acciones represivas, en especial
las medidas de coaccidn en contra de los trabajedores.
De agqul que las reformes libersles no dieran solucidn
a8 los problemas de miseria y marginacidn del pueblo
guatemalteco; une vez mis, las masas indigenas no tu-
vieron la posibilidad de acceder a los beneficios eco-
nimicos, cultureles y educatives y hubieron de conten-
tarse con ser el pilar de un gobierno ajeno a sus in-
tereses y necesidadesg...Asi pues, Guatemala recorrid
les primeras décadas de nuestro siglo bajo un intenso
clima de violencia, que buscaba garantizer el funciona-
miento y permanencia de las instituciones, asegurande
a la vez, el status de privilegio de la ocligarquia ca-
fetalera, todo ello en un marco de desigualdad social,
concentracidn de la riquezsa, viclencia politice y de-

(21)

pendencis econdmica.”

20, Cailos Soldrzamo. Ub.Cit. P&g.l8
21. Mbdnicea Toussaint Ribot. Guatemala. Alianza Edito-

rial Mexicane.M&xico 1988,Pags.80-81,
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En 1BO0B8 ascendid al poder el Licenciade Manuel Estrada
Cabrera y permaneci® en el mismo hasta 1920; le suce-
dieron algunos gobiernos intermedics y en 1931 llega a
la presidencia el General Jorge Ubico y és derrocado
en la Revolucidn de 1944; hasta este momente las condi-
ciones de vida de los trabajadores eran muy malas, 1la
previsién social de caricter general no existia, sus
derechos habian sido menguados o simplemente ignorados;
1a misma suerte corrian les artistas populares, en
ocasiones empecradas por no tener una fuente de trabajo
e ingresos fijos, asi comeo por el prejuicio de que sus

actividades no constituian un trabaje "verdaderol

La Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social:

De 1943 a 1951 gobierna el Dector Juan José Arevalo-
gquien se pome a trabajar en la solucifn a los miltiples
problemaes gque aguejan al pueblo de Guatemala, y a los
trabajadores en particular; con ese dnimo se promulga
el 11 de marze de 1945 una nueva Constitucibn de la Re-
piblica, en la gque 3se incluia en el articule 141 el
derecho a la seguridad scocial; 7y se deserrclld en
el Decretc 295 del Congreso de la Rep@blica Ley Drgani-
ca del Institnto Guatemalteco de Seguridad Social, emi-
tido el 30 de octubre de 1%46, cuyo primer Considerando
refleja la situacidn previa de la clase laboral, lea-
mos: " Que actualménte prevalecen en Guatemala, debido
al tradicional abandoro de 1los gobiernos antericres a
la Revolucidn del 20 de octubre de 1954, condiciones de
atraso y miseria social tan pronunciadas que hacen ur-
gente e inaplazable la adopcifn de medidas conducentes
a elevar en forma paulatina y sistematica el nivel de

vide de nuestro pueble;..."
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De esa manera se cred un régimen de Seguridad Social
obligatorio, cuyo objetive final es el de dar protec-
cidn minima a toda la poblacidn del pais, a base de las
contribuciones del Estado, patrones vy trabajadores,
cabe apuntar gque en 1919 Guatemala ingresd como miem-
bro de la Organizacidn Intermacional del Trabeje, cuyas
agendas inclulian el tema de la Seguridad Social, pero
ne fue sino hasta el gobierno de Arévalo cuando se
implementa efectivamente. Junto a1 I.G.5.5. existen
otras imnstituciones de previsidn social que colaboran
en 2l mejoramiento de los niveles de vida de los
trabajadores v profesicnales. En relacién a los
artistas se c¢red el Institute de Previsidn Social
del Artista Guatemalteco, por medio del Decreto 81-90
del Congreso, publicado el 13 de enero de 1991 en el
Diaric de Centro Américz, ley que se analiza en capi-
tulo aparte; concluye asi la visién general scbre el
desarrolle de la previsidon hasta nuestros dias, conti-

auando con el sub-tema siguiente.

1.1.4 Caracteristicas de la Previsidn Social y la Segu

ridad Sccial:

En el Diccicnario Juridico Sobre Seguridad Sccial
encontramos que "En la Previsidn Social debe verse el
antepasado de la Seguridad Social, por lo gque algunas
definiciones los llegan a asimilar, El Derecho de Tra-
bajo y la Previsidn Social nacieron de y para la clase
trabajadora y mantienen su caracteristica de derecho de

clase, mientras que la Seguridad Social con su doble
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sentido de universalidad y eternidad, dejd de contem-—
plar a las clases sociales y mira iinicamente al hombre,

a fin de resclver el problema de su necesidad.“(zz)

En el desarrollo de la Previsidn Social se confirma
que la Seguridad Social es una de sus expresiones
¥ las mi&s avanzada y generalizada a nivel mundial;
compartiendo ambas la misma naturaleza inicial
presentan algunas caracteristicas particulares en
virtud de la direccidn gque han tomado, recordemos
la definicidn de Previsién Social y veames la de

Seguridad Social,

Previsian Social: "Accidn de disponer lo cenveniente
paraz atender a contingencias ¢ necesidades previsibles,
que contemplan intereses =sociales ¥ no meramente parti-
w{23}

culares.

Seguridad Sccial: ™ I. En el sentido amplio es la poll-
tica del hlenestar, que tiene por fin la paz social,y
como medio el m&s amplio concepte de lo que es solida-
ridad humana. II. En el sentido restringido, es come la
define la Declaracidn de Filadelfia: la que se propomne
asegurar a cada trabajador y persona & su cargo, por lo
menos, medios de subsistencia que les permitan hacer
frente a cada contingencia que ocasione la pérdida in-
voluntaria de ingresos del trabajador o que los reduzca
de manera que no pueda cubrir las necesidades de su fa-

nilia."{za)

22 .Miguel Lépez Ruiz.Pdccionario Juridico Sobre Seguridsd Social,
Editorial Institutoc de Investigaciones Juridicas UNAM, México,
1994, Primera Edicidn. Pag.344;

23, FRogelio Merero Rodriguez.Ob.cit. Pag.407.

24, Idem. PEp.458.
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Elementos de la Previsifn y Seguridad Spociales conforme
p las definicicnes anteriores!:

-De la Previsidn Social:

a, Preparacifin convenlente ¥ actuals

b. Atencidn a riesgos futures;

c. Direccidn sccial.

-De la Seguridad Social:

a. Provisidn de medios de subsistencia;

b. Enfocada sl tratamiento de contingencias
futuras;

¢, Dirigids a la clase laboral v su familia.

En nuestro medic el Estado de Guatemala ha reconocide ¥
garantizado el dereche a la seguridad social a travées
del artScule 100 de nuestra Constituncidn Polltica;
para su aplicacifn sge cred el Institute Guatemalteco
de Seguridad Social, que como 1o indica el Licenciade
Rosales Cuevas tiens las sigufentes atribuciones lega-
les en relacidn a loa regimenas de Previsidn Social:

a., De apoyo ¥ estimylo de conformidad con los articulos
53 v 71 de su ley orgénics.,

b. De coordipecidn, articule 61 de la ley citede, el
cual le da el carfcter de unided rectora de la Previ-
gibn Becial.

c. De control y decisidn, erticule 71 de le misms ley.

4. De asesorls, articulo 71 de dicha ley orghnica.

Por otra parte el CbBdigo de Trabajo eatablece gue an
materis de previsidn smocial el Ministerio de Trabajo ¥
Pravisidn Socinl se coordiner8n con sujecifn a lo asti-
puladc por la Ley Orgdnica del 1.5.5.S. ¥ sus reglamen-
tos (articulo 274 smegundo parrafo del Cédige de Traba-
jo)., La posicidén que ocupan 1a Previsisn y Seguridad
Sociales en el contexte legal) les confieren caracteris—
ticas particulares que, aparte de las que ya he apunta-
do, Bsgrege a continuacidnt

23




CARACTERISTICAS DE LA PREVISTON SOCIAL:

1. Fs el conjunto de actividades y
disposiciones de n sector de la
poblacifn para €l hienestar de sus
miembros.

2, Bs wa fincifn privada:
a, local,
b. complementaria,
c. litre ingreso,

3.33mﬁlimpurmdiodelo:njm—-
to de leves y Grgancs que la inte-
gran, macen a la vida juridica por
creacifn o autorizacitn del Fstadn,

4, Tiene come fines:
a. Prawwver, ejercer ¥ proteger
intereses  econdmicas,sociales,
culturales y profesionales,
b. Oorgar beneficios consisten~
tes en prestacicnes y servicios.
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6. Se coupa de sectores mo compren—
didos en Ia Segimridad Social, v en
au caso mejara las prestaciones
otargadas por ésta,

7. Comrende parcialmente el cicle
de vida, enfechndose especialmente
hacia 1a wejez,



CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

1, Fs 1a polfirica especial del Estado <. Proveer aywda material en caso
en el mamo de la Salud para alean— de pérdida de la calidad d= -
zar €l hienestar social, trabajador active por la reduc

cifn ¢ pérdida de sus ingresos.

2. Es wna funciin pihlica: 5. Da cobertura nacional otorgando
a. mcional, [restaciones en especie v dinero
b. wnitaria, a los trabgjadores vy su femilia,
¢, cbligatoria,

3. Se realiza por medio del conjun- 6, Presta proteccifn rinima & traves
o de leves ¥ frgancs que la in- de servicios asistenciales y sa—
tegran. Htarios,

4. Tiene com fines: 7. Comprensidn completa del ciclo de
8. Procurar €l equilibedio y la de vida (Desde la concepcifn e la
ez socialas. merte ¥ sus derivaciones).

b. La conservacifn, incremento, 8. Elements coaligants; Para el patrono
recuperacin v reemplasg det tener 3 ¢ mis amplesdos, para Sstos

capital humano, €l comraro o relacifn de trabejo.
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1.1.5 FINES DE LA PREVISYON SOCIAL:

a, Generales:

l. Procurar el mis completo bienestar fisico mental ¥

sa¢cial de toda la poblacidn.

2. Proveer a la conservacidn, incremento, recuperacién

¥y reemplazo del capital humano.

b. Especifices:

1? Indemnizar el dafio fisico, moral ¥ econdmico ocasio-
nado por la naturaleza bioldgica del individuo, por ra-
zones inherentes al trabaje, o per la actual estructura
econdmica de la sociedad:'(ZS)
2. Promover, ejercer y proteger intereses econbmicos,-—
sociales, culturalez y profesionales,

3. En relacidn a la Previsién Sccial del Artista Guate-—
malteco: a. La superacidn moral, social, cultural y
econdmica de los artistas; b. Mantener e incrementar
el sentido de solidaridad y &tica profesiconal entre los

mismos.

Como quedd apuntado mntericrmente la Previsidn Social
nace dentro y para el servicio de la clase trabajadora,
de tal suerte que conserva su caracteristica de dere-
choe de clase, en consecuencia los fines apuntados fun-
cionan tratande de compensar la desiguvaldad econdmica
de los trabajadores dentre de nuestro sistems econdmico

social.

25, Bernardino Vila Aliaga, prologando a Gimez Mante-
11lini. Ob. cit. Pag. XII.

26




1.1.6 UBICACION JURIDICA DE LA PREVISION SOCIAL:

a, Antecedentes:

Las interrelaciones gue se producen dentro de les grupes
humanes &e expresan por medie de acciones ¥y reacciones, que
dependiendo de su importancia, frecuencia ¥y globalizacibn
devienen en lo que conecemcs como fendmenes sociales, los
cuales, en términos generales, son observados, identificados
nominados e incorporados a las legislacicones para su regula-
cidn y ubicacidn juridicas. Tal es el caso de la Seguridad
Social, aiin y cuando la necesidad de un sistema de seguridad
svcial ha existido desde hace mucho tiempo, la misma se hizo
mAs patrente por las consecuencias gue dejd la primera guerra
mundial, por lo que hubo de crearse tal sistema ¥ nominarlo
leamos lo que al respecto apunta G. A. Johnston: "Ea 1919
ninguna ciudad en el mundo tenia un sistema comprensivo de
segurc social, El concepto seguro social neo estaba en uso
general y el de Seguridad Social no habia sido inventado.
$8lo dos importantes ciudades industriales Alemania y Gran
Bretafia, tenian proteccién de los trabajadores centra enfer-
nedades, invalidez y vejez. Por otra parte, si el segurc
social existia cubria solamente un riesgo ¢ una seccidn de
los asalariados."(ze)
En relacidn al desarrollo acelerado de la seguridad social,
el autor que nos ocupa sefiala las razones:; "En bpinguna
otra esfera seguridad sccial 1la Organizaci&n Internacicmal
del Trabajoe (0.I.T.) ha demostrade meyor consistencia ¥
grito continuo., Las razones no son dificiles de identificar:

En primer lugar: en este campo la 0.I.T. comenzd de la nada.

26. G.A. Johnston.The International Labour Organization.
Eurcpa Publicatton, Londres, Inglaterra. 1970. P&ag. 195

(VYersidn en inglés, traduccidn libre del autor.)
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En segundo lugar: la humanidad necesitaba un cambio..y .pn

parte por las condiciones producidas por la depresitn econ®
mica secuente a la primera guerra mundial, en donde fue
creciende el reconocimiente de la responsabilidad del Estado
para la proteccidn de los trabajadores contra los riesgos
sociales y ocupacionales. El Estade debia hacer arreglos por
medic de la ley para cubrir estos riesgos a través de segu-
ros, ¥ los individuos deblan por su propic interés y el
de la sociedad ser compelidos a asegurarse. Esta fue 1la
filosofla social que comenzd a tomar consistencia y los
sistemas econdmicos gradualmente comenzaron a prepararse a
adoptar los métodos de aseguranza para proveer seguridad a

sus asalariados...En tercer lugari la razfn del 8xito de la

0.1.T. en este campo fue que las sociedades estaban dispues-
tas a adoptar un programa comprensivo de seguridad social en
este estadio de su desarrollo."{27}

Resumiendo:hemos visto como aparece a partir de 1919 un
sistema cowmprensivo de seguro social obligatoric gue denomi-
naron Seguridad Social, el cual se incorpord a las legisla-
ciones de los Estados miembros de la 0.I.T.; en el caso de
Guatemala, no fue sino hasta 1945 cuando aparece en nuesira

legislacidn nacicnal con cardcter de derecho constitucional.

b. Haturaleza!ggr}g§cﬁérmas de Previsidn Social:

b.l., En la doctrina:

Otto Ven Gierke, citado por el Licenciado Chicas Herndndez,
nos dice Qque aparte de la clasificacidn tradicional del
Derecho en PGblice y Privado, existe una tercera rama juri-
dica denominada Derecho Social, que regula las relaciones

humanas contemplande al hombre como integrante de lo social.

27, Idem. P3g. 1935.
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Mas adelante el Licenciado Chicas Hernédndez subraya qué\rl*é

Seguridad Social ¥ el Dereche de Trabujo conforman institidw

cicnes tipicas del Derecho Social v que ambas buscan la jus-
B)

“*gl c¢onjunte de principios y normas pertenecientes a las

ticia laberal. Seglin Staforini el Derecho Social es
distintas materias Jjuridicas, Qque inspiradas en una nueva
concepeidn de la justicia ¥ del hombre tiexnen por fin prote-
ger v dignificar a los individuos social ¥ econdmicamente
dgbiles.nt?)

De conformidad con leo apuntado, en la doctrina las nor-—
zas de Frevisifn Social (Seguridad Social) son de naturaleza
socizl, gue han surgido come respuesta & las demandas de los

trabajadores por su bilenestar social.

6. b.2 En la ley;

I. Con8titucidn Politica de ls Repiiblica de Guatemalas

En pnuestra Constitucidn encontramos 1o referente a la Segu-
ridad Sociat en el Titule II Derechos Humanos, Capituleo II
Derechos Sociales, Seccifn Séptima Salud, seguridad social ¥
asistencia social, articule 100 gque indica que el régimen de
la seguridad seocisl se instituye como funcidn pi@blica, y su
aplicacibn corresponde al Instituto Guatemelteco de Seguri-
dad Sccial.

II. Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social:

Contenidﬁ en el Decreto 295 del Congreso de la Repiblica,en
gu erticule 1. declars que el Instituto Guatemalteco de Se-
guridad Social es una institucién de derecho piblico......

28.Rafil A. Chicas Berndndez.Apuntes de Derecho Procesal del
Trabajo.GrAficos P.& L. Cuatemala, 1985. Pags.20-22.
29, Jorge Rosales Cuevas. Ub.cit. Pag.5.
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Mds adelante en el articulo 74 de la ley gque nos ocuﬂqygg
establece que esta ley v sus reglamentos tienen cardcter de

normas de orden piblice.

I1I. Cbdigo de Trabajo:
Contenido en el Decreto l44)] del Congresc de la Repiiblica,

AL |}

en el Cuarto Considerando literal e encontramos gue el
Derecho de trabajo es una rama del derecho piablico, por lo
que al ocurrir su aplicacién, el interés privado debe ceder

ante el interés social o colectivo..

IV. Ley del Instituto de Prevision Social del Artista Guate-—

malteco:

Contenido en el Decreto 81-90 del Congreso de la Repiiblica,
drgano legislativo que considerd la creacién del Instituto
en virtud de lo estipulade en el articulo 102 inciso "r" de
la Constitucién Politica de Guatemala, entre otros, v el que
encontramos dentre del Titule II Derechos Humanos, Capitulo
I1 Derechos Sociales, Seccidn Octava Trabajo, diche articule
se refiere a los derechos socimles minimos gue fundamentan
la legislacidn del trabajo vy la actividad de los tribunales
¥ autoridades ¥ el incise "r" contiene el establecimiento de
instituciones de previsi@n social en beneficio de laos traba-—
jadores.

Resumiendo: En la doctrina encontramos que la Previsidn So-
cial forma parte del Derecho Social ¥ en consecuencia sus
normas son de cardcter social, En nuestra legislacidn las
intituciones de Previsidn Social estdan enmarcadas dentro del
Derecho Pfiblico como personas juridicas colectivas piiblicas
que tienen c¢ome objetivo satisfacer intereses colectivos, en
ese sentido sus normas tienen cardcter de orden pfiblico.
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Veames ahora como aparecen tales normas en la legislaﬁiﬁa

guatemaltecad:

I. Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala:

Articulo 100.- Seguridad Social, E1 estado reconoce y garan-
tiza el derecho a la seguridad social para beneficio de las
habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como fun-
cidn plblica, en forma nacional, unitaria y obligatoria....
La aplicacidn del régimen de seguridad social corresponde al
Instcituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es ung enti-
dad autdnoma con personalidad juridica, patrimonic ¥y fuacio-

nes propias.,.

Articule 102.- Derachgs sociales minimos en 1la legislacidn
del trabajo. Son derechos sociales minimos gue fundamentan
la legislacidn del trabajo ¥y la actividad de los tribunales
¥ Butoridades...

r) El establecimienta de irstituciones econdaicas y de pre-
visidn social que, en beneficio de los trabajadores, ater<
guen prestaciones de tode orden, especialmente por invalidez

jubilacidn ¥ schrevivencla...

II. Ley Orgénica del Institute Guatemalteco de Sepuridad
Social:

Articule 1. Cr#ase una institucidn autbnoma, de dereche pi-
blico, con personeria Juridica propia v plena capacidad para
adquirir derechos ¥ contraer cbligaciones, cuya finalidad es
la de apl;car en beneficio del pueble de Guetemala, ¥y con

fundamento en el articulo 63 de 1la Constituc1on de la Repi-
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blica(a) un régimen nacional, unitario y obligatorio de‘ﬁ?;
guridad Social, de conformidad con el sistema de prateccibn

minima,

Articule 71.El Instituto debe fomentar la creacidn y desarro
1lo de regimenes de Previsidn social curvas Prestaciones ten-
gan cardcter de adicionales a las que el régimen de Seguri-
dad Social otorgue.

Ninguna empresa o asociapian particular u organismo o
inatitucitn del Estado, de cualguier clase que sea, puede
Poner en vigor uno o varios Planes o regimenes de previsidn
s8ocial, sin autorizacian expresa del Instituto, Quien previc
estudio de 1los reglamentos o estatutos correspondientes,
queda facultado para concederla durante tode el tiempo en
que el funcionamiento de diches regimenes se sujete, bajo su
supervigilancia, a las normas que contiene el articulo ante-
rior, enm lo que a juicio del Instituto gean aplicebles

seglin los méritos de cada caso,

III. Coédigo de Trabajo:

Dentro de este texto legal encontrames normas sobre Seguri-

dad especialmente sobre 1la idea de Prevencidn de Riesgos.

Titulo Segundo Capitulo Cuarto: Reglamentes Interiores de

Trabajo, articulos 57 al 60,

Titule Quinto, Cepitulo Unico: Higiene y Seguridad en el
Trabaje: Articulos 197 al 205.

a. Se refiere a la Constitucidn pronulgeda el 11 de marzo de
1945. Corresponde al articule 100 de la Constitucidn vigente

32




Titulo Novene, Capitules Primero: Ministerio de Trabéq@Ql
Previsidn Sccial:

irticuleo 274, E1 Ministeria de Trabajo y Previsidn Secial
tiene a su cargo la direcciba, estudioc ¥ despache de todos
los asuntos -elatives a trahajo y previsidn social y debe
vigilar por el desarrclle, mejoramiento ¥ aplicacidn de
todas las disposicicnes legales referentes a estas materias,
gue no sean competencia de los tribunales, principalmente
las que tengan peor objete cirecto fijar y armonizar las re-
lacicnes entre paéronos y trabajadores. Dicho Ministeric ¥
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deben coordi-
nar su accidn en materia de previsif@nm social, con sujecidn a
lo aue dispone la ley OrgAnica de éste Oltimo y sus

reglamentes
Por Gltimo en el Titulc Decimotercero, Capitelo Unico encon-
tramos el Procedimiente en materia de Prevision Social, ar-

ticulo 414.

IV. Otras leyest

—Convenciones v reccmendacienes de la 0.I.T. en materia de
Previsidn y Seguridad Sociales, ratificadas y observadas por
el Estadc de Guatemala. )
-Miltiples reglamentos interiocres de trabajo.

-Decretos que han dado vida juridicz a les distintos siste-

mas de previsidn social existentes en el pais.

¥. Ley del Instituto de Previsién_Social del Artista Guate—

malteco:
Contenida en el Decreto 81-90 del Congreseo gue junto B Su

reglemento se analizan en el apartado correspondiente.
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CAPITULO II.

2. LOS ARTISTAS GUATEMALTECOS:

En el cepitulo anterior vimos come & partir del surgimiento
de la propiedad privada Y su consecuente divisidn de la
sociedad en cleses sociales, empieza a hacerse palpable 1la
necesidad de encontrar mecanismos de proteccién econdmico-
sociales para la clase desposeida, que compensen la falta
de recursos y les permita afrontar 1las contingencias ¥y
riesgos prepios de 1la vida; apuntamos las caracteristicas
principales de la Previsgidn Sociel, sus fines ¥ base Juridi-
ca, siempre interrelacionfndols ceon la Seguridad Social como
e¢lemento comparastiva.

En virtud de que la Previsign Social fgue nos interesa
es la relacionada con los artistas guatemaltecos, procedo
2 anelizar algunos aspectes relacionados con losg mismos.

2.1 Aspectos Generales de los Artistas Guatemaltecos:

Resulta interesante y a lz vez dificultoso tratar de deter-—
minar que poblacidn estd comprendida dentro de la categoria
Artista, en virtud de la herencia bicultural que poseemos ¥
que sge manifiesta en caracteres artisticos que le saon pro-
pies y legitimos a toda 1a peblacidn, segiin esto podemos
arcontrar en cualquier hogar por lo menos una persena que
posee talertos para las diferentes formas del arte, Sin
embargo es necesaric determiner algunes limites que nos in-
diquen con precisidn a quiénes podemos llamar artistas, vea-
mes: En nuestro contexto reconocemos como artista a Aquel
que se dedica a un arte a tiempo completo, & invierte una
buena parte. de su tiempo en el eJercicio de tal arte; en
consecuencia llamaremos af:cionados a todes aquellos que aiin
poseyendo cualidades artlsticas incomparables, ejercitan su
tglento eventualmente; el artista aspira a incorporarse al
moevimiente cultural de nuestro pais y destacar en el mismo
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come contribucidn personal a la cultura, busca llegar an
masas; el aficionado Ze mueve vy permanece dentro de unabhm
texto familiar y su objetivo primordial puede ser el diver-
timento; dependiendo del interés y de su talento el aficio-
nado puede involucrarse m&s en su arte ¥ ser reconocido como
artista. Por otra parte reconcocemos a nuestros artisteas
per sSé&, sabemos que la gran mavoria de ellos son autodidac-—
tas, que su formacidn estd basade en la experimentacidn; al-
Bunos otres agsisten a las diferentes escuelas para conocer
¥ aprender distintas t&cnicas para la aplicacifn del arte;
entre estas cabe mencionar La Escuela Nacicnal de Mfisicag
Escuela Nacional de Artes Plisticas, Escuela Nacional de
Arte Dramdtico, Escuela de Danza; la Universidad Popular
que imparte clases de arte, artesanias y labores, existen
tambi&n programas municipales de ensefianza artistica, asi
como escuelas privadas; a nivel universitario encontramos la
arquitectura, cuye ejercicio 3i requiere de la licencia res—
pectiva, tambi8n existe la Licenciatura en Arte, en la cual
tante los artistas como otras personas interesadas pueden
aumentar sus conocimientos téoricos sobre el arte.

Cabe apuntar que como en cualquier sociedad existen
artistas y artesanos cuyas fortunas personales les permiten
adquirir, si ese fuera su interés, segurcs privades para to-
da suerte de contingencias; algunos artistas de clase social
denominada media, pueden acceder a la seguridad privada y
la gran mayoria de los artesanos y artistas pobres deben
recurrir a la seguridad social.

Bien, ahora sabemos que identificamos al artista guate-
malteco por el tiempo que dedica a su arte, por los fines
que persigue con su arte, por la formacidn que ha recibido,
¥ para efectos de ubicecidn y probable interds en la previ-
sidn socisl nos referimos a su situacidn econdmics, exprese
tambi&n que a diferencia de cotras actividades a los artistas
¥ artesancs no se les requiere credenciales, el talento se

posee o0 no; veamos ahora algunes definiciones convenlentes.
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2.2. DEFINICIQNES:

ARTE: "(Del latin ars, artis) ...Z. Acto ¢ facultad mediante
las cuales, valiéndose de 1la materia, de la imagen o del
sonido, imita o expresa el hombre, lo material o lo inma-

terial y crea copiando o fantaseande," (30}

Durante toda 1la vida del ser humano las actividades que
tienen por objeto la sobrevivencia ¥ =5u desarrollo material
han tenido prevalencencia sobre otras actividades como el
Arte, sin embargo la actividad artistica es innate en el
hombre, testimonio de elle es el Arte Prehistdrico expresado
en pinturas rupestres, escultura, etcétera; esto nos ilustra
que si bien el hombre necesita alimentar su cuerpo, también
le es imperativo cultivar su espiritu y su alma.

El Arte cumple una funecin social, que consiste en hacer
la vida més agradable al ser humane a través de 1la belleza,
el Arte es una actividad que es percibida principalmente a
través de la vista y el oide, produce en el hombre el senti-
miento de lo bello, Jo emancipa de su condicidn terrenal y
material, lo convierte an un creador y re-creador de 1la
belleza, le da dimensifdn universal; ¥ con todo no le gquita
el hambre, quizis es por eso que al Arte siempre se le ha
visto como una actividagd secundaria y en las més de 1las
veces con desprecio., HNuestro medic no excepcicna al respec-
to, el pueblo estad mas preccupade en trabajar en actividades
econbmicas que le permitan la sobrevivencia que arrjissgar en
desarrolarse en el Arte, las condiciones econdmicas de
nuestrc pais 851 1o imponen; vemos Pues en esto una de
las razones por las cuales nuestro Arte no se ha desarrolla-
do tante como en otro paises latinocamericanos.

El Arte refleja la psigue colectiva, la identifica
en el tiempo ¥y el éspacio; es el eéspejo emotivo de la cultu-

ra de los pueblos.

3lkulhuﬂunaﬂqn&mmmnjmﬂdo:h]alammlkuﬁﬂa.&mmaﬂﬂpeSA..E$ﬁh
1984, Vigksira Edicidn. Tom I, Phg. 133.
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Toda la actividad artistica del ser humano conforma L
unidad indivisible y comunicable, asi nos la indica Rubin\Be
la Borbella cuando escribe: ".,.El Arte es finico, es la obra
mis valiosa de la humanidad, la expresidn més sincera del
hombre, su propie espiritu expresade no en palabras, sino
en formas bellas que son de mavor alcance, puesto gque
impresionan a cualquier hombre cualguiera gue sea su lengua-

je...n (31)

Afin teniendo en cuenta su unidad el Arte se ha clasifi-
cado para efectos de su estudio en ARTE CULTO y ARTE POPULAR
El Arte Culto se le denomina también Bellass Artes y compren-
de: la pintura, la arquitectura ¥y la escultura (artes plas-
ticas}, la miisica, la danza (artes ritmicas), la literatura,
el cine, ¥ el teatro (artes combinadas).

El Arte culto como parte de la supraestructura de
los estados refleja y refuerza la posicidn e ideologia de la
¢lase sociel dominante, asI vemos que el buen gusto, esto es
la posicidn de juzgar y sanciocnar una produccidn artistica,
e8 inherente y exclusivo de esta clase ¥ se convierte en la
norma gue aceptan las academias oficiales,

Caracteristicas del Arte Culte son:

a. Su amplio estudic y conceptualizacidno.
b. Utiliza simbologia compleja y recéndita.

¢. Esta dirigido a una &lite,

El Arte Popular se le denomina también Arte Mapusl y com-
prende todas las manifestaciones artisticas del pueblo gque
ne tienen acceso a la clasificacidn anterior, ¥ ¢cuya expre-

9idn més significativa son las artesanias.

Entendemos por ARTESANIA: al "Conjunto de trabajos u obras
hechos por el hombre, sin ayuda de la técnica moderna, sir-

viéndose sclamente de su habilidad Manual."(32}

21, Deniel F, Rubin de la Borbolls, op.cit., pag. 13.
32, Mertinez Bullianc et.al. Diccionerio de lengumje Usial, Editorial Santfllana, Fspafia,
1965, Pag. 61,
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Rubin de 1la Borbella expresai "Lo que solemos llamar arte
manual o popular, una de las primeras creaciones del hthre
como ser cultural, es el resultade de un trabajo que le
sirvid para sochrevivir en sus primeros y duros tiempos
n (337 Mis

adelante el autor que nos acupa explica gue: " El arte popu-

¥ para comunicarse con los otros hombres...

lar es el mis suténtico arte universal, tal como lo entiende
¥ lo practica el pueblo anonimamente, desde sus origenes.
Es funcional, utilitario, original, expresive ¥ autosufi-
ciente educativa, econfmica, renovable, artistica, y técni-
camente, 3e distingue por suy antigﬁedad, tecnologia vy
valores artisticos, los cuales inspiran perennemente 5u
productividad de generacidn en generaciﬁn."(3a)

Cabe resaltar que el arte popular, no obstante su
esencia estétieca, sirvié para la sobrevivencia ¥ comunica-

tion del ser humano en sus albores.

Caracteristicas del Arte Popular:

A las caracteristicas indicadas por el autor citado agrega-
mos estas:

a. St escasp estudio y conceptualizacidn.

b. Utiliza simbologia convencional.

¢, Estd dirigido al pueblo.

d, Sus productos gustan a todos.

Para cerrar lo referente al Arte cabe insistir en su unidad

ceme¢ produccidn espiritual del hembre; que a pesar de las
diviasiones materiales que se le aplican todo Arte se alimen-
ta de une fuente comiin que es 1m experiencia humana real 3
‘imaginaria ¥y que se expresa utilizandao elementcs con:retus,

imaginaries o sus conblnaC1ones

33, Demiel F, Rubin de la Borbolla. op. cit. phg. 9.
%, Kdem. pig. 16,




¥z
elemente humano que tiene la tarea de producir Arte. Lea &}

Continuando con las definicicnes corresponde referirn*ﬁﬁig_
ARTISTA: “...Z. Persona que ejercita alguna Arte Bella,
3. Persona dotada de la virtud ¥y disposicidn necesarias para
alguna de las Bellas Artes. &, Persona que actia profesio-
nalmente en algfin espectaculo teatral, cinematogrifico,cir-

cense, etcétera, interpretando ante el pﬁblico."(ss)

ARTISTA INTERFRETE O EJECUTANTE:

"Todo acter, cantante, misico, bailarin u otra persocna

que represente un papel, cante, recite, declame, interprete

0 ejecute en cualquier forma una obra literaria 0 artistica”

La deficidén que antecede corresponde a la contenida en el

"a" de la Convencidn Internacional Sobre

articule 3 literal
la Proteccidn de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, Los
Productores de Fonogramas ¥ Los Organismos de Radiodifusidn,
hecha en Roma el 26 de octubre de 1961, Aprobada por el
Decreto 37-76 del {(ongreso de la Repiitlica, ¥ que para
efectos de citas posteriores la sefialaremos f{inicamente como

la Convencidn de Roma.

Considero que lao que jidentifica verdareramente a un artista
es el elemento subjetive, esto es: 1a posesidn de un talenteo
© virtud especial para crear belleza, y se complementa

con la vocacidn o el cultive y ejercicioc de su arte,

ARTESAND: "Del italiano artigiamo...2?. Persons que ejercita
un arte u oficio meramente mec@inico. Modernamente se distin
Bue con este nombre al que hace por su cuenta objetes de
uso doméstico, imprimidndoles un sello personal, a diferen-
cia del obrere fabril."(ae)

35. Real Academia Espafiola, op.cit. pag. 135, Tomo I.
3. Idem. pig. 1% Tomo 1.
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También encontrames que ARTESANO: es 1la "perscna que HEﬂhmpehg
su oficio manejando fnicamente herramientas muy sencif}qgw B8
decir, sin la ayuda de los adelantos de la tédcnice moderna,"

Coracteristicas Principales del Artesanc:

a, El artesano posee una hebilidad manual eapeciel para producir
obletos meteriales con una cuota de belleza.

b. Ejercita su oficio en forme mecfnica, esto es gue puede reali-

zar un producte y sus copias .
¢. Sus productos estfin dirigidos bfisicamente a ser Gtiles.

d. Utiliza herramientas simples,

CREATIVO: concepto utilizado especialmente dentro del ramc de la
publicidad para referirse s figuel cuvas ideas ¥ bocetos sirven
para el desarrollo de campafas publicitarias, su produccidn
artlstica se caracteriza por ser comercial, temporal y geografi-
camente limitemda, utiliza el arte no como fin, sinc eome medio de

premeover unm producto.

Tanto el artista, el artesano y el creative realizan su trabajo
nutriéndose del arte, ut supra hemos dade las caracterlisticas
personales que nos permiten llamarles de tal menera, VEamos
2 continvacidn algunas particularidades de su especial quehacer.

i - ek e e e s o e T B o e

37. Emilianc Martinez. Op.cit. P3g. 61,
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2.3Naturaleza Juridica del Trabajo Artistico -

En nuestro medioco es comfin y corriente pensar gue la activida¢
artistica puede ser cualquier otra cosa menos un trabajo: tambié&nt
es usual considerar que su realizacién se deba "por amor al -arce"
Yy en consecuencia no merezca una retribucidn eceonémica; inclusive
ge ha llegado a oir que aquel gque recibe una compensaciédn pecu-
niaria ng es artista por haherse cobrado su trabajo ¥ en t&rminos
generales se procura excluirle de la parcela juridico-laboral.
Algunos artistas se sienten mAs cdmodos estar ausentes de 1la
designacidn de trabajadores, porque han llegade & creer gue por
su actividad artistica son "clase aparte" y prefieren se les
llame profesionales del arte. Pasemos a analizar el asunto.

Al inicio quedd apuntado que Trabajo:"es la actividad humana
dirigida a la produccidn de cosas materiales o espirituales"(SB)
comprendiende la energia humana wutilizada en tal produccidn.
El trabajo artistico se concentra en la produccidn de cosas
espirituales, muchas de las cuales tienen un scporte material
u objeto de arte o artistico, asi la obra del pintor se materia-
liza en el lienzo, la del mfisico en la partitura. FEl trabajo
artistico estd dirigido a satisfacer necesidades espirituasles
estéticas del hombre que son colmadas en el momento del hecho
artistico pero gque pueden desaparecer con el transcurss del
tiempo, a diferencia del trabajo ordinaric por el cual siempre

recibimos algiin objeto material.

Carscteristicas del Trabajo Artistico:

8. Produce cosas espirituales esté&ticas, que se pueden corporizar
€N un soporte material.

b. Es intermitente e jrregular debide a que su demanda no es vi-
tal ¥ estd sujeta al gusto del piblico.

¢. Produce ingresos fluctuantes.

38. Rafael de Pirm, op. cit. pg.
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De las releciones que se establecen entre el artista ¥y QEQE.
ar
y dal artista con los demds, podemos establecer las siguientEss.

2.4Categorias del Trahajo ArtIstico:

a. Trebajo Artfistico Autfnomo: el artista es duefic de sus medios
de produccidn y contrata libremente la ejecucifn de su trabajo,
dentro de esta categoria podemos encontrar a los artistes profe-
sionales { aquellos que pueden vivir exclusivamente de su trabaje
artfistice an forma decoerosa, los pintores consagrados son el
mejor ejfemplo) teambién hallamos a los artesanos y artistas que
trabajan soloe, no sostienen una relacidn de trabajo con nadie,
y regularmente carecen de toda prestacifn social, sus ingresos
son eventueles ¥y fluctuantes.

b, Trabajo Art¥fstico Aselari:en esta categoria el artista 0Oni-
camente ofrece =su fuerza de trabajo, utiliza los medios de pro-
duccifn de su contratante, se le fija una remuneracidn fija &
agtimada y la vida de su relacidn de trabejo o contrato depende
entre otras cosas de su empleador, quienes pueden ser: Empresa-
rios independientes, empresarios subvencionadcs por el Estado,
vy el Estado mismo, en el #ltimo ceso el artista viene & ser
trabajador del Estaedo y goze de las prestaciones sociales
rropies de diche status; en cuanto a loa empresarios
independientes y subvencionados regularmente evitan lo relative
& prestaciones laborales y socisles alegando la brevedad de

los contratos o relaciones de trabajo.

Refiriéndonos al trabajo artfstico sutdnomc, en virtud de que
en eata modalidad no se crea un contrato o relacido de trabaje,
el artists o artesanc puede actuar en su calidé&rde profesional,
la Real Academias Espafiole dice que Profesionai: “eg ﬁuien pfac;
tica habitumlmente une activided, de la cuel vive, ¥y la ejerce

w(39)

con relavante capacidad y aplicacidn, Cuando el arﬁi;ta

hece usc de su calidad de profesional puede 'cqntrata; en el

3, Real Acadswia Espaficls, op. cit. pfg. 1108, Taw II.
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smbito civil, leamos, el articule 2027 del Céddigo Civilkg%gigmaif
teco se refiere al Contrate de Servicios Profesionargéifééiﬁ
"los profesionales que presten sus servicios ¥ los que los solis
citen, son libres para contratar sobre henorarics y condiciones
de pago.”

£n el Codige de Comercio existen tambien estipulaciones referen-
tes a los artistas actuando a nivel profesionsal, asi encontramos
regulados los Contratos de Edicién, Reproduccidn y Ejecucidn

de Obras en los articulos del B24 al B6O.

En cuante al trabaje artistice asalariade: su caracteristica
principal es la existencia de un contrate o relacidn de trabajo,
el Cbddigo de Trabajo gstipula en su articuloe 18 lo siguiente:
“rontrato individual de trabajo, sea cual fuere su denominacidn
es el vinculo econdmico—juridice mediante el que una persona
{trabajador) gueda obligada a prestar a otra (patrono) sus servi-
cios peraonales o a ejecutarle una obra, perscnalmente, bajo
la dependencia c¢ontinuada ¥ direccibn inmediata o delegada de
&sta GOltima, a cambio de una retribucidn de cualquier clase
o forma", por su parte el articule 19 del cuerpo legal citado
establece " Para gque el contrato individual de trabajo exista Y
se perfeccione basta con gue Se inicie la relacifén de trabajo,
que es el hecho mismo de la prestacidon de los servicios o de
la ejecucifn de la obra en las condiciones que determina el
articulc precedente.”

En la practica encontramos, por citar un ejemplo de esta
categoria, a actores gque siscriben un contrate de trabajo o
materializan una relacidn de trabajo con empresarios independien-
ves, fijande una remuneracidén global por la temporada de presen-
teciones teatrales & conviniendo en una proporcifn de los ingre-
sos; ocurre también durante festivales o actividades similares
que el Estado a través del Ministerio de Cultura y Deportes sub-
venciona especticulos populares, er este caso el empleador inde-
pendiente que recibe la subvencidn, fija 1la proporcidn para
emolumentos de los artistas; ¥ Ppor filtimo seifialamos a los artis-
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tas que prestan sus sServicios profesionales artisti a%@ai?mo
trabajadores del Estadoe en sus diferentes dependencias, es '%aai;
mente de carfécter cultural. o
£n conclusidn diremos que existen dos hemisferios principa<,
les en los cuales el trabajador artista & el profesional artista
puede contratar: el &mbite civil-mercantil ¥ el @mbite laboral,
perc nuestra realidad nacional muestra a simple vista que la
mayoria de artistas, artesanos ¥ creativos pertenecen a la clase
asalariada, no obstante la ideologia dominante gue le niega, ter-
giversa u oculta la verdadera naturaleza de su trabajo artistice,
por ellp sin temor de abundar insistimos que su trabajo pertenece
al ambito del dereche de trabaje ¥ en consecuencia su naturaleza
juridica corresponde al Derecho Pfiblico, por lo gue al ocurrir
su aplicacidn el interdés privado debe ceder al interés social

o colectivo.

2.5.Proteccion Social del Artista:

La Qrganizecifn Internacional del Trabajo (D.I.T) realizd en
Ginebra, Suiza, del 5 al 13 de mayo de 1592 1a REUNJON TRIPARTITA
SOBRE LAS CONDICIONES DE EMPLEO Y TRABAJO DE LOS ARTISTAS INTER-~
FRETES, conformindose tres grupos: el gubernameantal, el de los
empleadores vy el de los trabajadores.(ko)

En su discursc inaugural el Secretarieo General de 0.I.T
resalto gque era la primers vez gue diche institucidn convocaba
2 una reuni&n internecional psra debatir los problemas privativos
de los artistas intérpretes. Puntualizd que los artistas intér-
pretes poseen caracteristicas especiales exigidas por su profe-
sidn tales como talento, aptitudes excepcionales y forma de vida,
que les permite ocupar una posicién especial en la sociedad, ¥
que sin embargo las mismas caracteristicas que les permiten
ganarse la vida, les privan por desgracia de algunas ventajas ¥y
de la proteccidn de que generalmente disfrutan otras categorias
de trabajsdores. Las prestaciones sobre vejez, invalidez y en-

fermedad eran inferiores a las de otros trabajadores, no existia

ML{kgmnadﬁnlmznaﬂanldﬂfﬁa&ﬂo.nanﬁh1&naniuL.PhgnnadeAmiﬁdahs

Sactoriales, Ginebra, 1952. . 45



una proteccidn suficiente de sus derechos, no existia ugegantrol-
adecuadeo y efectivo de la utilizacidén de sus interpreta Lsnasgy;
per su parte el representante del grupo de trabasjadores expresd
que la mayoria de los artistas intérpretes mantienen una relac¢idn
de cuasi emplec en la que dificilmente encuadraban en las clasi-
ficaciones legales crdinariasg, propuso como protec¢cidbn la crea-
cidn de una sGlida barrera de derechos conexos que evitaran fue-
sen explotados, Por otra parte esperaba que la Q0.I.T formulars
conclusiones que declarasen con firmeza que la libertad sindical
y la negociacién colectiva también eran aplicables los artistas
intBrpretes; sefiald la importancia de tener en cuenta que &stos
eran poco anuentes a crear su propias organizaciones, que ademis
se debia considerar las caracteristicas privativas del sector,
asi como la multiplicidad de las relaciones de empleo, lamentd
la ausencia de estadisticas para efectos comparativos del trabajo
artistice, considerd necesario establecer regimenes de seguridad
social adaptados a las especiales caracteristicas de los artistas
intérpretes, asi comc la aplicacién de nermas de seguridad ¥y
salud en su trabajo y lugares de emplep; también sefiald gue el
valor social y econdmico de su trabajo artistico deberia verse
reflejado en los sistemas de ensefianza vy de formacidn.
Diversos representantes apuntaron entre otras cosas que era pre-—
ciso dejar de considerar a los artistas intérpretes periféricos
respecto a la fuerza laboral vy que se debien formular otros ins-
trumentos internacionales para beneficio de dicha sector, espe-
cialmente las decisiones de la 0.I.T. que presentan ventsja
de ser de {indole imperativa y por regla general aplicables.
Como puede notarse la proteccifn social del artista sigue
cobrande fuerza, en virtud de que hasta hace poce tiempo este
sactor de la poblacidn carecia totalmente de instrumentos legales
para la defensa y ejercicio de sus derechos, en nuestro pais
dicha proteccifn estd llamada a ser desarrollada a través del
Inatituto de Previsidn Social del Artista Guatemaltece, Veamos.
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CAPITULO III

3. El Instituto de Previsidn Social del Artista Guatemalteco:

En el capitulo gque precede encontramos algunas particularidades
de los artistas guatemaltecos, consignamos algunas definiciones
convenientes, analizamos la naturaleza juridica y las categorias
bédsicas del trabajo arcistico, en el apartado de la proteccidn
social del artista apuntamos algunas situaciones que le son comu-
nes a los artistas a nivel internacional y algunas pautas gue se
propusieron en el documentoc que nos sirvid de apoyo, ahora nos
ocuparemod del Instituto de Previsitn Social del Arvista Guate-

malteco, de conformidad con el siguiente orden.

3.1 Antecaedentes:

El fenfmeno asociative en el ramo del arte ¥y la cultura se
ha manifestado a través de la formacidn de diferentes asociascio-
nes y sindicatos, que han venido funcicnando bajo sus propias
pautas y expectativas, por regla general han carecido de recursos
econdmicos, su presencia y poder han sido relativamente minimes
en la resolucidn de las probleméticas de sus asociados, tampo-
to ha existido una estrecha relacidn o comunicacidn entre estas
formas corporativas; no obstaente su existencise ¥ buenra voluntad,
la falta de recursos econdmicos pera sufragar las necesidades de
sus asociados las convertia en inoperantes ¥ provocaba la indife-
rencia de los sectores que se& proponian proteger y asistir.

En entrevigsta a los esposos Carmen y Ricardo Bonilla expre-
saron que &sta ersa le situacidn que motivd a que en el senc de la
Federacibn de Trabajadores del Espectiéculec de Guatemala se empe-
zara a hablar del timbre artistico que produjera los recursos
ecBnomicos gue se necesitaban, la idea fue maedurando y se propusc

incluir & todos les artistas, artesanos, creativos, teécnicos y a
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todos aquellos que de una u otra forma trabajasban dentro &nti;i%ig
en nuestro pais, asl surgid la idea de crear el Instituto de ﬁ;;L
visidn del Artista Guatemalteco; cuentan los sefiores Bonilla qusg
por mAs de quince afios estuvo encajonado el proyecto de ley y no
fue sino hasta el periodo presidencial del Licenciado Marco Vini-
cie Cerezo Arévalo cuande se decretd 1la ley de mé&rite bajo el

niimero 81-%0 y publicada el 15 de enerc de 1991.

3.2 Naturaleza Juridica del Instituto:

El Instituto de Previsidn Scocial del Artista GCuatemaltece es una
persona juridica colectiva de Dereche Piablico creada por la ley,
funciona como entidad auténoma, con personalidad juridica, patri-
monle propic ¥ facultades paraz adquirir dereches y contraer obli-
geciones v con jurisdicc¢idn administrativa para conocer ¥ resol-

ver asuntos de su competencia.

3.3 Ventaijas de su creacida:

El Instituto de Previsidn Sccial del Artista Guatemalteco reune
todos los elementos necesarios para llevar a cabe los fines para
los cuales fue creado, estos son: la superacidm moral, sociael,
cultural y econdmica de los artistas; a criterio del sustentante
el beneficio mas importante gque conlleva la creacidn del Institu-
to e5 constituir un centro unitaerio y unificador de las expresio-
nes mrtistices nacionasles, que como orgenizacidn provea las con-
diciones para la efectiva realizacibn de la superacidén sntes men-~

cionada, y en el infortunioc el apropiado amparo.
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3.4. Situacion actual del I.P.S5.A.:

En la fecha de la entrevista (agosto 1996) los sefiores Bonilla)
quiénes han sido los principales promotores y ejecurores de lal
creacidén y desarrolle del I.P.5.4., noes indicaban que la
poblacidn afiliada ascendia a sesenta mil miembros, agrupados en
las distintas asociaciones y sindicatos artisticos; que en cuanto
a los artesancs no tenian representacién ante el Instituto entre
otras c¢ausas por no estar organizados en forma corporativa, ¥y por
su dispersidn en todo el territorio, perc gue ya se estabaﬂ ﬁre—
parande condiciones para remediar esta situacidn; dijercn también
los sefiores Bonilla que el Institutn se estd capitalizande en
forma normal a través de los ingresos provenientes del Timbre de
Garantia Artistico y ya cuentan c¢on un moderno edificioc situade
en Avenida Elena "A" 17-27 zopa ciudad capital de Guatemala, en
el cual se encuentran las oficihas administratives y destinan al-
gunos espacios para la encefianza de las artes a nifios vy adultos,
tanto los Bonilla, como la Junta Directiva encabezada por su ac-
tual Presidente sefior Victor Ldpez estin muy optimistas en cuanto

sl presente y futuro de la labor de serviciec del Instituto.

.
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CAPITULO IV,

4. ANALTISIS JURIDICO SOCTAL DE La LEY DEL INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL DEL ARTISTA GUATEMALTECO:

En el capitulo anterior apuntamos algunes aspectos
constitutivos, funcionales y proyecciones del Instituto de
Previsién Social del Artista Guatemalteco.

Corresponde ahora el andlisis juridice social de la ley
de mérito, para el efecto recordemos que el anilisis consis-
te en separar y distinguir las partes de un todo hasta lle-
gar a conccer sus principios constitutives, por le tanto
estaremos dividiendo la ley en cada una de las partes que se
compone ¥y estudifndolas en forma particular; nos auxiliare-
mos tambi&én de la interpretacifn, interpretar en el campo
Juridico wsignifica determinar el sentide de la norma gque se
aplica, en nuestro case serd determinar el sentido & signi-—
ficado de la norma que se estudia. El trabajo de interpre-
tacidén lo realizaremos de conformidad con lo establecido en
el articule 10 de la Ley del Organismo Judicial Decrete 2-89
del Congreso de la Repiiblica, reformado por el articule lo.
del Decreto Legislativo 75-90, poniendo especial atencidn en
cuanto a la equidad; tambifn acudiremos a lo estipulade en
el articulo 170. del C8digo de Trabaio, que a la letra dice:

"Para los efectos de interpretar el presente Cadigo,
sus reglementos y demEs leyes de trabaje, se debe tomar en
cuenta, fundamentalmente, el interés de los trabajadores en
armonia con la conveniencia social."” )

Sefieledas las pautas de trabajo, procedemos inmediata-
mente & ponerlas en accibn. Leamos. i
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An&lisis juridice social de la Ley del Institute de Pravisisn

Scocial,

4.1 Considerandos y For tanto de la Ley,

ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
DECRET) NUMERC 81-90

El Congresc de la Repiiblica de Guatemala
CONSIDERANDO:

Que 1o Constitucidn Politica de 1la Repliblica de Guatemala, en
sus articules 102, incise r, 37, 59, 62 y 63 de la Seccifn Segun-
da, Cultura, establece que es obligacidn del Estade proteger, fo-

mentar y divulgar la cultura naciaonal;

CONSIDERANDO:

Que son fines de 1la proteccidn estatal 1la Superacldn moral,
social, cualtural y econdmica de los artistas, asi como mantener
2 incrementar ¢l sentido de solidaridad y &tics profesional entre
log mismos;

CONSIDERANDC:

Que los intelectuales, artistas de toeda indele, té&cnicos y
manuales del espectdculo al prestar. sus servicics desempefian una
actividad pGblica, se exponen a mileiples riesgos sin estar
cubiertos por prestaciones de carcter social y econdmico que
ageguren su retiro como a la generalidad de trabajadores,
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————— Primer Considerando: El legislador (cuerpo colegiéﬂh)
nos pregenta el contexto juridico constitucional dentre del
cual sitda y fundamenta la ley, esto es: Constitucidn
Politica de la Repiblica de Guatemala, Titule II Derechos
Humanos, Capitule II Derechos Sociales, Secciones: Segunda
Cultura, Octava Trabajo. Los articules citados establecen
en su parte conducente lo siguiente: arviculo 57. El derecho
de toda persona a participar enm la vida cultural y artistica
de la comunidad; articule 59. Aparte de lo que reza el con-
siderando, dice que es obligacidn del Estado emitir leyes ¥y
disposiciones que tiendan al enriquecimiento, restauracida,
preservacidn y recuperacidn de la cultura nacional; por su
parte el articule 62 expresa que El Estado debe dar protec-—
cibn especial a la expresidn artistica, el arte popular, el
folklore, las artesanias e industrias autdéctonas; en cuanto
al articulo 63 nos indica que el Estado garantiza la 1libre
expresién cradora, apova ¥ estimula al cientifico, al
intelectual y al artista nacicenal, promeviendo su formacién

¥ superacidn profesional ¥ econdmica; el articulo 102 inciso

it . H

" por su parte manifiesta que es un derecho social minimo
establecer instituciones econémicas y de previsidn social
que otoiguen beneficios a los trabzjadores, especialmente
por invalidez, jubilaciGn y sobrevivencia.

Bajo "cultura nacional™ el legislador determina el
campo especifico sobre el cual va a legislar, -y como hemos
visto comprende tante la actividad como los actores sociales
que la realizan. Hemos conocido tambifn el contenido condu-
cente de los arﬁiculos que se citan y en especial el 59 que
es el que le da texto a este primer considerando ¥y que
expresa la obligacidn fundamental del Estado del proteger la
cultura nacionel en virtud de que Esta constituye parte del
conjunto de estructuras sociales que le dan un carfcter Gni-
coe y especial a8 nuestro pais ¥y que se denomina cultura gua-—
temalteca y la cuasl difiere de la de cualquier otro Estado
afin ¥ cuando compartan rasgos comunes, he aqui la importan-
c¢ia de su proteccidn, fomento y divulgacién.
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----- Segundo Considerando: Dentro del contexto de la\éﬁgh
tura nacional, el legislador Se concentra, por aho ‘,
er  los artistas en términos generales y reconoce la
obligacidn estatal de procurar su superacidn en los niveles
que se apuntan, asi como de la solidaridad ¥ &tica gque debe
existir en el gremio. Este considerando es muy importante
porque seflala precisamente el zotive de la ley, la realidad
existencial de los artistas, se bus¢a su superacidn precisa-—
tente porgue teodo el tiempe se les ha ignorade 3 porque
los esfuerzos no han sido concentrades ni suficientes para
propiciar que cbtengan las condicicnes que permitan tales

superaciones y hibitos gremiales.

————— Tercer Considerando: Aqui encontramos 1a enumeracifn
especifica de Jlog sufjetos comprendidos en la ley, veamos:
a) intelectuales: se dice de agquellns Que emplean su fuerza
de trabajo con una mayer cuota mental que fisica, aunque
la palabra comprende a los que se dedican al cultive de las
tiencias o de las artes, es, obviamente, en este filtimo sen-
tido que la utiliza el legislader; b) artistas de toda indg-
le, esto es artistas de toda nzturaleza o condicidn, y aquf
ha preocurade que no se guede ningunce fuera, pero agrega a
) los técniecos ¥ manuales del especticula con el afin de
comprender al sector de trabajadores que colaboran estrecha-
mefnte en la realizacidn del trabajo artistico ¥ Se recohoce
una de les principales caracteristicas de diche trabajo: su
publicided; as% come 1a presencia de riesgos sin coberturs

de un segure scocial Que otorgue prestaciones
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POR_TANTO:

En uwsec de las facultades gue le confiere el inciso a) del
Articule 171 de la Constitucién Pelitics de la Repiiblica de
Guatemala, decreta la siguiente Ley del Instituto de -Previ-
8ién Social del Artiste Guatemalteco.

————— Por Tanto: A este puntoe va ha establecido el
legislador la conexidn entre el Estado y los artistas ¥
hablendo reconocido la ausencia de una proteccidn suficiente
en materia laboral, actta el Estado para sclucicnar tal
situacidn por medio de la emisidn de la ley de mérito, cuyo

conterido analizamos a continuacién,

4.2 Titulo I
Del Instituto
4.2.1 Capitule I

DE SU CREACION, DUDRACION Y QRJETIVOS

Articule 1.~ Se crea el Instituto de Previsidn Social del
Artista Guatemalteco como una entidad auténomes con persona-
lidad juridica, pstrimonio prapio, con facultades para ad-
quirir dereches y contraer obligacion vy jurisdicci®n adminis
trativa en toda la Repiblica para conocer y resolver asuntos

de su competencia.

Articule 2.- El Instituto de Previsidn Social del Artista

Guatemalteco, que podrda abreviarse bajo la denominacidn
IPSA, tiene «como opbjetivos fundamentalméﬁte: proteger,
estimular, y promover el desarrolle de la cultura, la inves-
tigacidén y la planificacidn de programas que contribuyan
eficientemente B la superacidn profesional del artista, sea
intelectual, creativo, inté&rprete o artesano que reina los

méritos reglamentarios.
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----- Del articule 1.- Las personas juridicas de Dé(ﬁthf
Piblice son creadas 5 reconccidas por la ley; en el preseht&
caso se crea la perscna colectiva de mérito con los siguien-
tes atributos: a) Nombre: Instituto de Previsi®n Sociﬁl del
Artista Guatemalteco; b) Domicilie: no aparece expresado en
el texto de 1la ley, por lo tanto se considera el lugar donde
tenga su administraci®n o sus oficinas centrales, esto es en
la ciudad capital de Guatemala; c) Capacidad: se le ha dota-
de de las facultades de adquirir derechos, contraer obliga-
ciones y jurisdiccidn administrativa en toda la Repiiblica.
El legislador nes deja conccer la personalidad de la
institucitn con los atributos ya mencionados (exceptuéndose
le referente al domicilio) a los que agrega autonomia ¥
patrimonio prepio, caracteristicas importantisimas va que le
permiten libertad de accidn para la consecucidén de sus fines

————— Del articule 2.- Dentro de 1las personas juridicas
ctolectivas es frecuente el uso de denominaciones extensas,
por lo que se utilizan abreviaturas gque facilitan su empleo
¥ memorizacidn.

Fijando la atencifn por un momento en la forma del tex-
to cabe sefialar que el legislador al referirse a los obje-~
tives utiliza un adverbio {(fundamentalmente) en lugar de un
adjetiva {fundamentales) que es lo correcto.

Veamos por un momento como aparecen los objetives basi-

cos del Institute en la ley:

~ Proteger, estimular y promover:
~ el desarrollo de la cultura,

- la investigacidn, '

- la planificacidn de programas

Es por medio de estos cbjetivos fundamentales y facti-
bles que el IPSA debe contribuir eficientemente a la reali-
zacidn de uno de los fines del Estado, cual es la superacidn

profesionel del artista.




Es evidente la preocupacidn del legislador de gue t\idﬁ
los artistas queden comprendidos en la ley, estc se debe g
la diversidad de expresiones artisticas que existen, ¥y lo
resuelven yendo de un extremo al otro, del artista intelec-
tual al artiste manual por ezxcelencia el artesan¢; entre
ambos menciona sl creative y al int&rprete mi3s como muesttra
que con la intencidn de emgotar uwn listado; y condiciona el
gozo de los beneficios a la reunidn de ciertos méritos,

segfin apunta aqul, de orden reglamenteario.

4,2,2, Capitulec II
DE LOS AFILIADOS

Articule 3.- Son afiliados al Instituto todas las personas
miembros de las entidades artistica, con persconalidad juri-
dica, que tengan representacidn en el mismo, ¥y los artistas
en lo individual que se ldentifiquen como tales y demuestren
su asutenticided. Pars gozar de los beneficios del Institute
es ohligacidn pertenecer &l misme, asi como llenar los re-

quisites gque determine este Ley ¥ sus reglamentos.

-~=-==E]l artista se puede ascciar al Instituto:
a. Como miembro de un coclectivo.
b. Como artista individual.

En el primer caso el Legislador se propone facilitar tanto
el accesc al Instituto como le adhesibn sl miamo, ya que si
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Cuande un artista pertenece con antericridad a un cnle\%égn
gremial, nos hace pensar que previamente ha acreditado'éu
calidad como tal vy que la misma ha side reconocida; esto
no sdle sirve como un filtra para el acceso al Institute,
sine que tambi&n facilita enormemente tanto la captacidon de
muchos artistas en un scolo acto, asi como el manejo adminis—
trativo de la informacién,

Por su parte el ingresc individual. requiere gue el
artista provea de la informacifin necesaria sobre su trabajoe;
en ambos casos pertenecer al Instituto ¥ cumplir otres
requisitos de la ley y del reglamente son necesarios para

el goce de los beneficios.

4.3 TITULO II
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION
CAPITULO I
4.3.1 ESTRUCTURA ORGANICA

Articulo 4, Son Srganos del Instituto:
a) La Asamblea General;
b} La Junta Directiva;

¢) La Gerencia.

----- La voluntad de 1la perscna juridica se panifiesta a
través de =sus Grganocs, los cuales pueden tomar diferentes
formas de organizacidn, asi sea la consecuencidn de sus
fines, en el presente caso el Instituto adquiere la estruc-

tura antes indicada, veamos algunos aspectos:
Asamblea General: es el conjunto de artistas afiliades al

Instituto, como drgano deliberante 1le corresponde examinar,

discuetir y decidir sobre asuntos puestos a su consideracibng
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punta Directiva: es el O&rgano pluripersonal encardddd de
darle direccibn & las acciones del Instituto.

Gerencia: es el Brganc encargado de la ejecucidn y adminis-

tracidn de los asuntos del Instituto.

Capitule II
4.3.2 DE LA ASAMBLEA GENERAL
Artfeule 5.~ La Asamblea General se integra con dos repre—
sententes de ceda entidad ¢on un propletario ¥ un suplente
de las organizaciones sindicales, msociaciones y federacio-
nes artiscicms, y celebrarin sesiones ordinarias dos veces
el afic, en leg segunda quincens de merzo ¥ en la primera
quincens de octubre.

----- No obstante que la afiliscidn al Instituto tiene dos
accesos, el colectiveo vy el individual, no ocurre le mismo en
la integracidn de los representantes del Grgano scberano,
en la cual 1la capescidad de ejercicio de los artistas
individuales se ve limitada si no accede = integrarse a.
curlguiera de las formas corporativas que se mencionan; en
cuanto a las sesiones ordinarias sigue la frecuencia nsual:
dos por afio,

Articule 6.- Le Asamblea General podrd celebrar sestiones
extraordinariaes a peticidn de la Junta Directiva o cuande lo
soliciten por lo menos el veinte por ciento (Z20%Z) de las
sgrupaciones artistica Pertenecientes al Instituto,

a
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ol tullhary e el BBt 2§

————— Las sesiones extracrdinarias es el medio por el ‘of#d
la Asamblea General concce asuntos gue se caracterizan par
ser necesarios y/o urgentes, teniendo dereche de peticidn
para el efecto la Junta Directiva © el porcentaje que se

indica de las agrupaciones artisticas.

Articulo 7.- Son atribuciones de la Asamblea General:

a) FElegir a los miembros de la Junta Directiva; b)

Aprobar, modificar y derogar los reglamentos derivados
de la presente ley;

c) Aprobar o improbar el presupuesto anual del Instituto;

d) Conocer el informe anual de actividades;

e) Aprobar la prestacidn de nuevos beneficios;

f) Solicitar ¥ conocer en primera instancia los informes ac-
tuariales ¢ de las auditorias peribdicas que se realicen;

g) Otras que los reglamentos determinen.

————— Podemos apreciar que algunas de las facultades de la
Asamblea General son periédicas, como las contenidas en las
literales a, ¢, d, v f; otras son eventuales comoc b, ¥y e.
Sin menospreciar las facultades perifdicas, peroc enten-
diendo que le son comunes a todes los institutes gremiales
preferimos concentrarnos en el cantenido de las literales
Mg ¢ "™ por su particular cardcter dinfmico. Expliquemos.
Mientras que las otras atribuciones mantienen los cicles
de vida del Instituto en ordenm, la Asamblea puede dinamizar,
revitalizar suw desarrolle a través de sus facultades para
aprobar, modificar y derogar reglamentos y aprobar la pres-
tecidn de nuevos beneficios; ndtese que son poderes de cam-
bio, de mejoramiente y directamente ligados & la realidad

inmediata del Instituto y de la vida nacional.




——

4.3.3 CAPITULD III
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articule B8,- La Junta Directiva serada electa entre los
miembros de la Asamblea General, los carges de la Junta

Directiva serén los siguientes:

1. Presidente.

2, Vicepresidente.

3, Secretario.

4. Cinceo directoreas.

3. Un representante del Ministerio de Trabajo vy Previsidn-
Social,

Los miembros de la Asamblea General, gue sean electos direc—

tivos, deberén informar a sus respectivas organizaciones ¥

€stas nombrar a guienes los sustituyan.

Los miembros de la Junta Directiva seran electos para un

periodo de dos (2) afos.

-——--Como nota particular encontramos 1la presencia del
representante del Ministeric de Trabajo y Previsidn Social
dentro de la composicidn de la Junta Directiva, es facil
comprender que su participacidn debe concretarse a la pbser-
vacifn y asesoria, en virtud de gue no es electo sino desig-
nada. En consecuencia de l¢ diche, la Junta Directiva se

compone efectivamente de ocho miembros con igual nidmero de
votos, resclviéndose la paridad, cuvwando &ste existiere, con
la facultad de voto doble a guién presida, como lo veremos

més adelante,
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Articulo 9.~ Los acuerdos y resoluciones emitidos pok%é@
.
2,

Instituto, a través de la Junta Directiva, de las entidades

Junta Directiva, serdn dados a conocer a los afiliados

a las cuales pertenecen.

----- La actividad deliberatoria de la Junta Directiva se
manifiesta, principalmente, en acuerdos ¥ rescluciones, los

gue se dan a conocer a los afiliados en la forma indicada.

Articulo 10.- Son atribuciones de la Junte Directiva:

a) Cumplir ¥ hacer que se cumplan la presente ley y sus re-
glamentos;

b) Dictar las disposiciones necesarias para el fiel cumpli-
miento de la presente ley, alcanzar los fines del Insti-
tuto para su buen funcionamiento y desarrollo;

c) Nombrar al representante legal de la entidad;:

d} Elaborar los reglamentos necesarios para la correcta
aplicacidn de 1la presente 1ley, los que deberan ser
aprobados por Acuerde Gubernative;

e} Conocer y aprobar el presupuestc anual del Instituto ¥
elevarlo al Ministerio de Trabajo y Previsién Social
para su aprobacién.

f) Conocer los estados fipnancieros, estudios e informes
contables y actuariales relativos a las actividades del
Instituto.

g) Esteblecer los requerimientos técnicos y de experiencia
necesarios para desempefiar los cargos de Gerente y Sub-
gerente, ademfis de los contemplados en esta ley;

h) Nombrar al Gerente y Subgerente, Auditor Interno, Asesor
Juridico;
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i} Contratar auditoria externa cuando el caso lo requié{ﬁ

i} Evaluar la eficiencia, capacidad ¥ funcionalidad del
Institute y su personal;

k) Las demds que le correspondan de acuerde con la presente

ley y sus reglamentos.

----- Podemos agrupar las facultades de la Junta Directiva

de la siguiente manera:

I. Coercitivas: como en la literal™a".
II. Reglamentarias: come en las literales™b""d""g";
III. De nombramiento: cemo en"c""h";

IV. TDe conocimiento y aprobacidn: come en™e""f";

Han onsir,

V. Jle control: c¢omo en i i

vI., De ampliacidn: como en literal "k".

El poder coercitive de la Junta Directiva estd dirigido a
mantener el orden v la direccidn del Imstituto, sus acciones
dentro de esta facultad se limitan al cumplimiento de esta
ley v sua reglamentes, per medio de disposicicnes discipli-

narias.

La facultad reglamentaria del Instituto contenida en la
literal "d", est3 sometida a la vigilancia y aprobacidn del
Estado por medio de les acuerdss gubernativos correspondien-—
tes; las contenidas en las dem@s literales son de orden

interno.

Corresponde a l1a Junta Directiva los nombramientos que
se mencionan, respecto al representante legal nuestro Cédige
Civil en su articule 16 establece que "la persona juridica
...s5erd representada por la persona u Grgano que designe la
ley, las reglas de su institucidn, sus estatutos o regle-
mentos, o la escritura social.”. En algunas asociaciones,

como en la Asociacidn de Auxilio Péstumo del Empleado de

a3



Salud P{blica, el presidente de la Junta Directiva asﬁupgfa*
representacidn en todos los asuntos de tipo legal, judicfal,
vy extrajudicial, en otras, come la Asociacion de Auxilio
Péstumo del Magisterio Nacional, el Gerente es el represen-
tante legal de la Asociacibtm en asuntes administrativos ¥
judiciales. En relacidn a la ley que nos ocupa la represen-
tacidén legal no se asigna en forma especifica, pero cemo
veremos mas adelante y tomando en cuenta el factor funcional
corresponderia a la gerencia.

Los demds nombramientos corresponden al gerente y sub-
gerente peosiciones caracterizadas como ejecutivo-administra=~
tivas, para asuntos de control financieroc se nombra al audi-
tor interno, ¥ en materia juridica la Junta Directiva nombra
el asesor correspondiente.

Dentro de las atribuciones de conocimiente y aprobacidn
de la Junta Directiva se encuentra el presupueste anual del
Institute, parte de la vigilancia del Estado, menciomnada en
el pirrafe final del articule 31 del Cédigo Civil, se veri-
fica al someter a la aprobacidn final de diche presupuesto
al Ministerio de Trabajo y Previsign Social,

Otra de las funciones principales es cenocer tode lo
relacionade con las finanzas del Institute, lo que le permi-
te dirigir en mejor manera el desarrollec del mismo.

La auditoria externa se presenta coma un recurso mas de
control de la Junta Directiva en cuestidn de finenzas y con
cardcter eventual. Corresponde también a la Junta Directiva
el control evaluative de la funcionalidad del Instituto, asi
como del facter humane que labora en el mismo.

12 literal "k" 1la utiliza el legislador para abrir el
campe atributivoe de la Junta Directiva, especialmente a

través de la actividad reglamentaria del Instituto.
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Articulec ll.- Para ser miembro de la Junta Directiva Ngl

Institute de Previsidn Social del Artista Guatemalteco se

regquiere:

a) Ser guatemalteco de los contemplados en el articule 144
de la Constitucidn Politica de la Repiidlica.

b) Ser mayor de edad.

c) Ser artista de cualquiera de las ramas del arte.

d4) Acreditar como minimo dos (2) afios de ejercicio de su
profesidén artistica.

e} Estar en plenc goce de sus derechos civiles.

f) Ser de reconocida honcrabilidad y capacidad.

——w==F1 articuleo constitucional gque se menciona dice que =son
guatemalteces de origen los nacidos en el territoric de la
Repiiblica de Guatemala, naves y a@ereonaves guatemaltecas ¥y
los hijes de padre o madre guatemaltecos, nacidos ern el ex-
tranjero; en nuestre pais son mayores de edad, de conformi-
dad con el articule 8c. del Cddige Civil, los que han cum-
plide diecioche afios; la mayoria de &stes requisitos son

comunes para ser miembro de una Junta Directiva, a excepcidn

. n

del contenido de las literales "¢" y "d" que le son propias
de la ley de mérite; dos afios de ejercicio sonm suficientes
para establecer gue un sujeto tiene vocacidn artistica ¥

se proponone desarrollar la misma.

Articulo 17.- La Junta Directiva celebrari sesiones ordina-
rias semanales sin necesidad ‘de convocatoria previa. En
casos especiéles. podrén efectuarse una sesidn extraordina-
ria a solicitud de por lo mencs la tercera parte de sus
miembhros, para efectuar sesidn ordlnarla o extraordinaria,
serf necesarla la presencia de las dos terceras partes de la

misma. Tomando las decisiones por mayorla.
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————— Los dias miBrcoles de cada semana se reune la J“uﬁ'ta~
DPirectiva para tratar los asuntos del Institute, siendo
necesario el quorum gue se menciona; en relacidn a la toma
de decisignes 1a ley no especifica a que clase de mayoria se
refiere, si es mayeria absoluta ée aprueba una decisidn con
la mitad mAs uno de los Yotes; =i es mayoria relativa se

aprueba la gque obtiena mayor nimero de votes.

Articule 13.- Por cada sesidn ordinaria que realicen los
miembros de la Junta Directiva, percibirdn la dieta que

seffale el Reglamento interno de la misma.

-==--la dieta es un sistema retributivo que se otorga a los
miembros de la Junta Directiva, mediante el cual se recongce
econdmicamente el esfuerzo de tales miembros, sin gque se

establezca una relacisn laboral,

Articulo 14.- E1 Presidente diripird las sesiones de Junta
Directiva, ¥ en sy ausenrcia el Vicepresidente, B0 ausencia
de ambos la Junta Directiva dispondri quien de los otros
miembres actuari como Director de debates. Quien presida

podri hacer usc de doble voto én casg de empate,

=--—=La importancia de neo dejar acé&fala una sesidn se
resuelve del modo indicado; como siempre el Presidente re-
suelve toda paridad en 1la votacidn, vya antes he indicado
que eliminado, como debe ser, de la votacidn el representan-
te del Ministerio de Trabajo y Previsifn Sccial, la Junta
Directiva queda compuesta de un nimero par, por lo gque
existe la posibilidad de que la facultad del voto deble sea
més usual que en otros institures.
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CAPITULO IV
DE LA GERENCIA

4,.3.4.

Articulo 15. La gerencia es el Brgano ejecutivo-administra-

tivo del Instituto.

=—===~Tanto a nivel de la Asamblea General como de la Junta
Directiva se da toda una produccidn en el plano de las ideas
y le corresponde a la (Gerencia hacer realidad dicha produc-
cidén, esto es llevar a la practica todas y cada una de las
resoluciones aprobadas y mantener el gobierno de la combina-
cibén de recursos materiales y humanos, orient@ndolo a la

consecucidn de los fines y objetivos previamente fijados.

Articulo 16. Para ser Gerente o Sub-Gerente se reguiere:
a) 8Ser guatemalteco.

b) Poseer titule universitario y ser calegiado activo.
c) Estar en pleno goce de sus derechos civiles.

d) Tener experiencia laboral comprobable.

----=El primer requisite es la nacionalidad guatemaltecs,
pero a diferencia de lo que se apuntaba para la Junta Direc-
tiva, para esta posicidn se abre el margen pues no sélo los
guatemaltecos de origen pueden ser gerente o sub-gerente,
sino también los guatemaltecos naturalizados.

En relacidn a la profesibn universitaria, el legislador
no hize ninguna discriminacién, apuntando f{nicamente lo
raferente a la colegiacitn activa; debe gozar también de sus
dereches civiles; en cuanto a su experiencia laboral sieﬁpre

es preferible gue se haya dado en el campo administrative.
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Articule 17. El Gerente ejerceri las funciones organiz E¢¢as,

administrativas y financieras que le determine el Insti

conforme a sus reglamentos, resoluciones y acuerdos.

————— El legislador define el campo de las funciones dentro
de las cuales realizar3d su trabajo el Gerente y con los 1li-
mites que se indican, cowo puede notarse su campo de accidn
es bastante amplio pero naturelmente se veri asistido de los

recursces humanos necesarios para llevar a cabo su labor.

Articulo 18. Son atribuciones del Gerente:

a) Organizar las dependencias ¥y servicios del Institute.

b) Presentar a la Junta Directiva un mes antes de que fina
lice el ejercicio fiscal el proyecte de Presupuesto de
Ingrescs y Egresos del Instituto.

¢) Proponer la celebracidn de contratos e inversiones que se
requieran para el mejor funcionamiento del Instituto den-
tro de los limites gque le fije la Junta Directiva.

d) Presentar a la Junta Directiva dentro de los dos meses
iniciales de cada ejercicio, un informe de labores corres
pondiente al afio anterior, incluvendo los Estados Finan-
cleros correspondientes.

e} Asistir a las sesiones de Junta Directiva con voz, pero
sin voto,

£} Las demfs que le asigne la entidad.

——--—Para desarrcllar la atribucidn contenide en la literal
"a'" conviene conocer las necesidades bisicas de los afilia-

dos y actuar en consecuencia con las mismas.
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41 Gerente le corresponde rendir el informe de labores y el

presupuesto, en virtud de gue es el encargade de toda 1la
i actividad ejecutivo-administrativa y tiene la visidn general
del desarrclle del Instituto.

La atribucidn contenida en la literal “c" es una de las
mids importantes y de gran responsabilidad por las obligacio-
nes gue de los contratos e inversiones se derivan para el
Instituto, aiin y cuande al Gerente sola le corresponda pro-
poner y limitarse a lo que fije la Junta Directiva.

la participacidn del Gerente en las sesicnes de Junta
Directiva se caractiza por privarsele dei derecha de voto,
1o cual es comprensible para mantener la imparcialidad en el
trabajo que realiza; la literal """ girve para abrir las
pesibilidades de otras atribuciones que la entidad pueda

darle al Gerente.

Articulo 19. E1 Sub-Gerente sustituira al Gerente en su

ausencia temporal ¥y desempefiari las mismas funciones.

—----La ley preve la gerencia acéfala temporal ¥ la ‘resuelve

con la part1c1pac1on del sub-gerente sin hacer limitacidn en

sugs funciones.
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4.4 TITULO TII
DE LOS BENEFICIADOS
CAFITULO I
PRESTACIONES Y SERVICIOS

Articulec 20, Los beneficios que otorgard el Instituto de
Frevisitn del Artista Guatemaltece se clasifican BEn presta-

ciones y servicios.

Arriculo 21, Las prestacicnes son los derechos adquiridos
por los afiliades al Instituto cuande concurran las condi-
clones y se llénen los requisitos establecidos en la presen-

te ley y/o en sus reglamentos.

Articule 22. Las prestaciones sociales que se otorgan de
conformidad con esta ley y sus reglamentes son inembargables
No podran ser cedidas, compensadas o gravadas, salvo por
concepte de alimentes, para lo cual debe existir orden de
Juez competente o por ohbligaciones contraidas con el propio
Institute. Para la concesidn de prestaciones y servicios no
se hara discriminaciones de ninguna clase, y se otorgan sin
mencscabo e independientemente de otras a que se tuviere de-

recho o disfrutare el interesadop.

Articule 23. El Institute cotorgari a sus miembros las si-—
guientes prestaciones:

a) Jubilacidn.

b) Pensidn por invalidez.

¢) Otras que se crearen conforme se incrementen los

recursos financieros del Instituto.

Articule 24. Los servicios son beneficios complementarios
del sistema de Previsidn Social. Se prestarip a quienes le
seliciten, cumplan los requisitos y ofrezcan las garantias

que reguler sy otorgamiento.
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articulo 25. El1 Imnstituto podrid de acuerda a su capaci@@i

financiera, prestar los siguientes servicios:

a) Consulta vy asistencia médica.
b) Servicio pdstumo.
c) Escuela-taller.
- d) Casas de oficios.
e) Procurar instalaciones para el desarrollo de

las actividades artisticas.

Articuleo 26. De acuerdo con sus objetivos y conforme a las
necesidades de los afiliades y los estudios técnicos corres—

pondientes, el Institute podrd modificar estos servicios e

instituir otros.

————— Veamos el cuadroe siguiente: (Artos. 20, 23, v 25)

Beneficips

Prestaciones Servicios
a. Jubilacibn a. Consulta y asistencia
médica.
b. Pensidn por invalidez b. Servicio pdstumo.
c. Otras qde se crearen. ¢. Escuela-taller.

d. Casas de oficies.
e. JInstalaciones para

actividades artisticas

Cuando el legislador utiliza la palabra "beneficios”
no se refiere a un favor o a una gracia, sino come nos
dice en el articulo que le sigue: a un derecho adquirido,

con ocasibn del trabajo que realizan ios artistas.
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La prestacidn, en térsminos generales, consiste B
ofrecer y dar efectivamente una avuda o un servicio. Dentro
de la doctrina encontramos gque las prestaciones se
clasifican en: prestaciones en dinero vy prestaciones en
especie; en el texto de la ley se habla de prestaciones
cuando el beneficio consiste en el derecho a un subsidio de
caracter econdmico y de servicios cuando el beneficio tiene
por objeto satisfacer determinadas necesidades colectivas.

La afiliacifn al Instituto permite el acceso a las
prestaciones y servicios con carficter de derechos adquiridos
esto es no sujete a discusidn, {Unicamente se deben realizar
las condiciones que regularmente consisten en la edad crono-
légica ¢ artistica para la pensidn de jubilacidn vy la inca-
pacidad para el trebajo er la pensidn de invalidez, ademfs
de los requisitos que establezca el reglamentso de mérito.

Una vez que el afiliado goza de una prescacidn en
dinerc, no se puede efectuar retenciones por orden judicial
sobre ls misma, tampoco el beneficiario puede ceder su dere-~
cho, ni extinguir una obligacidn por compensacidn & garanti-
zar el cumplimiento de una obligacidn gravande su prestacidn
con prenda. Con eso el lepgislader asegurs el cumplimiento
de los fines y propdsitos del Instituto, existiendo solamen—
te dos excepciones: B8) las obligaciones por concepto de ali-
mentos, en los porcentajes que contempla la ley por medio
de orden judicial y b) obligacicnes con el Instituto.

La concesidn de las prestaciones se caracteriza por ser
general e independiente, con lo que se sigue asegurando que
efectivamente llegue a manos del beneficisriec sin ninglin
obstécule, la ley prevé también la incorporacidén de nuevas
prestaciones una vez gque existan los recursos necesarios,
concretdndose en principio a las dos mencionadas conforme a
lo que estipula el articulo 102 literal "r" de la Constitu-

cidn de la Repiblica.
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Como hemos leido en el articule 24 de la Ley \fik
Institute de Previsidn Social del Artista Guatemalteco lhé?
servicios (y prestaciones) se presentan como beneficios
complementarios del sistema de Previsidon Social, veamos cual
es la razdn de esta calificacidén a continuwacidn.

Con anterieridad quedd apuntado que la Seguridad Social
en nuestro pais fue instituida como régimen en forma
unitaria {articule 100 de la Comstitucidn Politica), la Ley
Orgdnica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social nos
habla en su articule 1. de un régimen nacienal, unitarie ¥y
obligatorio, con un sistema de proteccidn minima.

Podemes cobservar en consecuencia gque la Seguridad
Social goza de un régimen @initario, de proteccién minima; el
principio de unided ( de los riesgos y de su administracidn)
procura evitar la duplicidad de cargas, esfuerzos y servi-
cios, sin embargo esa misma Ley Orginica contempla en Su
articulo 71 gue "E1l Instituto debe fomentar la creacidn v
desarrollo de regimenes de previsidn social cuyas prestacio-
nes tengan cardcter de adicionales a las que el régimen de
Seguridad Soecial otorgue." Por su parte el articule 72
de esta misma ley nos apunta que los regimenes de previsidno
social y el I.G.S5.5., deben c¢oordinar sus actividades de
manera que haya un auxilioc ¥y estimulo reciproces y constan-
tes, asl como una delimitaci®n de la esfera de accidn de
dgte y aquellos.

Debemos tomar en cuenta gque los regimenes de previsidn
social gue actualmente funcionan en el pais procuran superar
la proteccidn minima de la Seguridad Social, asi como ofre-
cerle a sus afiliados una atencidn mids perscnalizada, veamos
los servicios que se propone prestar el IPSA:

a) La consulta y asistencis médica: servicic de suma impor-
tancia porque permitird a los artistas gozar del mismo de
manera mds o menos inmediata y sin perjudicar sus economias.
b} Servicio péstumo: la falta de recursces econdmicos en

algunocs sectores de la familia artistica se acentfie cuando

BeA - g
bale Ry

or la cual

ccurre la pérdidas d




el Instituto de Previsidn Social del Artista Guatemaﬂ@*ﬁg
incluye este servicio dentro de sus prioridades.
c} Escuela-taller: el proceso de ensefanza-aprendizaje de
las diferentes té&cnicas artisticas actuales se satisfaceria
por medio de este servicio del Instituto. )
d) Casas de Oficios: la preservacion de la cultura nacioenal
se puede satisfacer a través de la ensefianza de las oficios
especialmente a la juventud.
e) Instalaciones para el desarrolle de las actividades
artisticas: una de las muchas preccupaciones de los artistas
es encontrar un lugar adecuado para el ejercicio, prepara-—
cibén y presentacidn de sus producciones, es por esto gue el
Instituto incluye este servicio para resolver esta necesidad
Cabe hacer notar que tanto las prestaciones como los
servicios estin orientades primariamente a satisfacer las
necesidades de los afiliades y no las de sus familias, pero
como nos dice el articulo 26 de la ley de mé&rito, tanto unas
come los otros podrin ser modificados o instituilr otros que
se orienten a los objetivos del Instituto vy a las necesida-

des de los afiliados.

CAPITULO II
442, DE LA JUBILACION
Articule 27. Jubilacidn es la prestacidn a gue tiene derecho
el afiliado al Instituto que se pagard con mersualidades
vencidas y conforme a los requisitos que determine el regla-
mentn de Prestaciones y Servicioes. La jubilacidn podra
otorgarse pocr retiro obligatorio o voluntarie. Los reguisi-

tos se determinerdn en el reglamento respectivo.
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La jubilacién en un sentido mds amplioc es el acto admiffes
trative en virtud del cual un artista pasa del servicioy
activo & la situacifn de jubilado, con derecho a una pensibn
vitalicia, La jubilacidén es tambi&n, comoc sS& expresa en la
ley, la prestacién misma, la cual es de caracter laboral ¥y
gque consiste en la entrega de wna pensidén vitalicie a los
artistas cuando cumplen determinados requisites de antigue-

dad en el desempefio de su arte y/o de edad cronoldgica.

CAPITULO III
PENSION POR INVALIDEZ

Articulo 28, Pensidn por invalidez es la prestacion pagada
con periocidad mensual vencida a que los afiliados del Ins-—
tituto tendrin dereche cuando como consecuencia de enferme-
dad o accidente, pierdan sus facultades volitivas, mentales
y motoras para el normal desempefio de su trabaje. El monto
de la pensibn por invalidez serd determinade en la forma que
establecen los reglamentos de esta ley, Previamente &
conceder la Pensidn por Invalidez, el beneficiario deberd
someterse a los examenes médices en el centro hospitalarie

que designe el Instituto.
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Es importante resaltar que el legislador no sdlo se cancr!@p
a las enfermedades o accidentes laborales come hecho genera-
dor de la pensidn por invalidez sino las consignd con c¢cardc-
ter general; las facultades que se mencionan pueden perderse
b disminuirse afectando la capacidad del artista perso es
necesario la evaluacitn médica que indique el Institute para

hacer efectiva la prestacidn.

Articulo 29. Lla pensidn por invalidez se suspende:

a) Cuande el persionade desempefie un cargo a empleo remu-~-
nerado,

b} Cuando el pensionado recupere su capacidad para el tra-
baje.

t) Cuando el afiliado se negare a someterse al reconoci-

miento médico ordenado por el Institute.

~-—~-~Los casos de suspensidn presuponen que el afiliado se
encuentran gozandoe de la pensidn por invalidez ¥ interrumpe
tal derecho cuando regresa a su calidad de activo en el mer—
cado laboral, ya que de mantenerla desvirtuaria totalmente
el fin de la prestacidn cual es el de proveer ayuda economi-
ca por falta de ingrescs; se interrumpe tambi&n si el pen—
sionado recupera su capacidad laboral, evitando de esa mane—
ra la ociosidad ¥ por Gltimo el pensionade estd sujeto a
periodicos exdmenes para evaluar su estado fisico debidndose
someter a los mismos para que no se suspenda su pensibn.

Mediante los casos de suspensidn se mantiene la sanidad
en el otergamiente de las prestaciones v la efectiva conse-

cusidn de los fines del Instituto.
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4.5 TITULO IV
REGIMEN FINARCIERO
4.5.1 DE LOS EGRESOS FINANCIEROS

Articulo 30. El patrimonio del Institute de Previsifn Sociel

del ATtista CGuatemalteco esta considerado por:

a) Ingresos provenientes del Timbre de Garantia Artistico,

b} El1 producto financierc de sus fondos y reservas.

¢} Las herencias, legades y donaciones a favor del mismo.

d) Los bienes muebles e inmuebles que adquiera pera el
desarrollo normal de sus actividades.

e) La aportacidn del Estado gue se pondrd a disposicién del
Instituto.

£) La= demds aportaciones que por la ley le correspondan, ¥
cualquier otras que se le hagan.

-——Despiies del nombre del titulo IV correspondia agregar
Capitule I, De los Ingresos Financieros, y Do comoc aperece
en la errata, La importancia del patrimonio del Instituto
radica en la autonomia econdémica que adguiere como sujeto
de derecho, especialmente para garantizar las obligaciones
que contraige con ocasidn de sus actividades regulares.
El 1legislador nos enumera los bilenes ¢ ingresos Qque
constituirén el patrimonic del Instituto por razbn de
sus funciones, dicha enumerscidn es la wusvel en este tipe
de legislacidn, ressltando el Timbre de Garantla Artiscico,
como medic especial de capitalizacibn del Instituto y asi lo
ha considerado el legislador al darle el espscio gque amerita
dentro de este capitulo, como veremos a continuacifn.
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CAPITULO II
DEL TIMBRE DE GARANTIA ARTISTICO

Articulc 31. El Timbre de CGarantia Artistico, sera cubierto
por los artistas, técnicos y manuales del especticulo ex-
tranjercs y nacionales, personas individuales o juridicas,
empresas, entidades estatales, autbnomas, descentralizadas o
de cualquier indole nacional o extranjera, cuye fin sea la
presentacifn o actuacida en vive, grabado o regrabado, trang
mitido o retransmitido en forma eventual, alterna o permanen
te de cualesquiera de las ramas del canto, danza, miisica,
teatro, cine, radio, televisidn, grabacidn, variedades, mo-
delaje, coreografia, desfiles, artes marciales, eventos en
arena, eventos en césped y eventos diversos de artistas

extranjeros.

----- Veamos los elementos constitutivos del articulo:

A. Timbre de Garantia Artfstico:

Qué es el Timbre de Garantia Artistice? El legislador no
se ocupd en definirle, no es sino hasta el articuleo 30
que se le identifica como impuesto ¥ en forma plural que
no es correcta, pues el impuesto es wvnc, aungque el hecho
generador tenga distintos ‘presupuestes para tipificar
el tribute. El articulo 9. del C&digo Tributaric Decreto
6-9] del Congreso de la Repiiblica, expresa lo siguiente:
Tributos son las prestaciones comiinmente en dinero que el
Escado exige en ejercicio de su poder tributarisc, con el
objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus
fines." Por su parte el articulo 1l. de dicha ley dice:

"Impuesto es el tributo gque tiene como hecheo. generador,
una actividad estatal general no relacionada concretamen-—

te con el contribuyente."” Continuemos con este analisis.
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En el caso que nos ocupa el Timbre de Garantia Artistf\ér
que en adelante llamaremos {nicamente el Timbre, se
adecita a las caracteristicas generales de los tributos ¥y
a las particulares de los impuestos, por lo gue sumado al
contexto de la ley lo podemos identificer plenamente
camo impuesto y en su manifestacidn material como las
estempillas de distintas denominaciones utilizadas para

satisfacerlo, salvo los pagos efectuandos en efectivo,

Sujeto Pasivo de la Obligacidn Tributarias

Es el g¢bligado al cumplimiento de las prestaciones tribu-
taries, sea en calidad de contribuyente o de responsable.
{Articulo 18 del Cddige Tributario)

b.l Artistas, técnicos y manuales
del especticulo.

b.2 Perscnas individuales. Nacionales
b.3 Personas juridicas. o
b.4 Empresas. Extranjeras

b.5 Entidades estatales, sutdnomas,
descentralizadas o de cualquier
indole.

Como veramos més adelente la Corte de Constitucionalidad

declaré inconstitucionales los incisos ¢} ¥ e) del articule

32 de 1n ley analizada, por lo que guedaron fuera de la &nu-

meracifn que precede los artistas, t#cnicos ¥y manuales del

espectiiculo extranjero y nacionales.

79



C. Hecho Generador de

En e} articulo de mérito no

son los presupuestos que tipifican el tributo ¥ cuya rea-
lizacidn origina el nacimiento de la obligacidn tributaria, .
por lo que dehemos auxiliarnos del contenido del articule 32

para encentrar el sentido de la norma analizada, veamos:

Constituyen hechos afectos al impuesto los siguientes:

a. Presentacidn o actuacidn en vivo:

La funcidn, show, presentacidn & actividad artistica lucra-
tiva similar:
a.1l Sin desplazamiento de artistas nacjionales,
2.2 Con desplazamiente parcial de artistas nacionales,
a.3 Con desplazamiente total de artistas nacionales,

b. Grabado o regrabado:

b.l La actividad cuye objetive es la grabacidn, en el pais,
de materiales (contenido) en soportes materiales (forma)
de audio y audiovisuales.

b.2 La importacidn e internacifn de materiales grabados en
el extranjero, & su regrabacifn en este pais, los soportes

materiales ya indicados u otros de semejante utilidad.

. Transmisifn & retransmisidn:

La transmisifn o retransmisidn de materiales a través de los
siguientes medios:

c.l Canales de televisién,

c.2 Radiodifuscras,

c.3 Servicios de cable por via satélite

© circuito cerrade, individuales ¢ colectivos.
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D. Formas: las formas que pueden presentar los hechos

afectos estdn referidos a su permanencia temporal, veamos:

a. Eventual: Decimos que una actividad tiene tal caricter
cuande su realizacidn depende de determinadas circunstan

cias, o gue no es segura, ni fija.

b. Alterna: sabemos gue alternar es repetir con cierta regu-
laridad cosas diferentes, en este casc el hecho afecte forma
parte de los negocios de la persona afecta, pero no es

ni el iinico, ni el principal.

¢. Permanente: de duracidn constante, de curso usual o regu-

lar en los negocics de la persona afecta.

E. Campos: Veamos ahora los campes dentro de los cuales
el legislador nos sefiala se pueden realizar los hechos
afectos, pero antes recordemos la clasificacidn usual de
las llamadas Bellas Artes:

a, Pintura, escultura y arquitectura;

b, Literatura, miisica, danza, canto,

teatro, cine.
En el articule 31 de la ley de mérito aparecen:

a. El canto y la miisica.

b. La danza {la coreografias esta incluida dentro de la
danza), el teatro.

¢. Y como otras expresiones como: el modelaje, los des-

files, las artes marciales.
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Aungue a primera vista las expresiones consignadas en la
literal "c" estdn fuera de contexto, basta recordar gue el
hecho generador es el desplazamiento artistico en la

presentacidn o actuacidn ¥ no su contenido o material.

Tanbién podemos observar cdmo el legislador no centrd
su atencidn en la pintura, la escultura, ni la arquitectura,
sino en las artes que son mas adecuadas para su aprovecha-

miento en las industrias del espectdculo y la diversidn.

F. Mediosi En cuanto al cipne, radio, y televisidn son
medics de comunicacidn masiva cuyas actividades
(presentacidn, transmisitn, retransmisidn) constituyen

el hecho generador sin importar el contenido o material que
utilizan; en cuante al concepto de grabaciln considerc que
al incluirlo en la enumeracidn sblo contribuye a aumentar la

confusidn que priva en el texto de este articulo.

6. Eventes:; Por Gltimo se mencicna en el articule los
eventos en arena y cé&sped, en este caso es el lugar 1lo
que hace gue el evento est€ incluide dentro de los heches
efectos; en cuanto a los eventos diversos de artistas
extranjeros, el hecho generador _10 constituye el
desplazamiento total o parcial de los artistas nacionales.

Veamos el siguiente esquemsa.
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HECHO GENERADOR

Presentacidn
.
)
actuacidn en

vivo:

Desplazamiento

Artistico.

Grabado:
en el

pais.

Regrabado de materiales
grabados en el extranjero.
{importacidn de materiales

grabados en el extranjero)

Transmisidn ¥ retrans-

misidn.

Presentacidn

&3

CONTENIDO

De las distintas ramas
del canto, danza, miisica
teatro, variedades, mode-
laje, coreografia, desfi-
les, artes marciales.

De eventos en césped y en
aremna.

Le artistas extranjeros.

De s=sonidos efo imigenes

ern soportes materiales
tales como: discos, cassg
ttes,

cartuchos, cintas,

pistas, jingles, video
cassettes, video-tapes y

cualquier cotro tipo.

Igual que el anterior.

Medios:

Radio

Television
Servicio de cable.

De cine.



Articulo 32, E1 Timbre de Garantia Artistica afectaré(lﬁé

siguientes renglones:

a)

b

c)

d)

El dos por ciente (2%) sobre el montoe del valor de
discos, casettes, ctartuchos, cintas grabadas, video
casettes, video-tapes, pistas, jingles de cualguier
naturaleza, asi como cualquier otro tipc de mate-
rial grabado en el pais. El Timbre de Garantia Ar-
tistico deberid ser cubierte ¥y adherideo a los

articulos, productos o documentas.

El tres por ciente (3%) sobre el monto del valor de
discos, casettes, carturchos, cintas virgenes, cin-
tas grabadas, video-tapes, pistas, jingles de cual-
quier naturaleza y cualquier tipo de material gra—
bado en el extramjerc gue ingrese al pais o sea re-
grabado en Guatemala. El Timbre de Garantia Artis-
tico deberd ser cubierto y adherido a los articulos

productos, documentos y/o pdlizas aduanales,

El tres por ciento (3%) schre el monto del sueldo,

salario, vidticos, derechos, dietas, o cualguier
otra similitud percibida por los artistas, técnicaos
y manuales del espectaculo extranjere, gque presten
actuacidn, presentacién o servicios de cualquier
indole a empresas, entidades estatales, autdnomas,
descentralizadas nacionales o extranjeras acredita-
das en el pais de la indole que sea. E1 Timbre
deberd ser cubierto y estar adherido al recibo,

contrato o documento respectivo.

Por el desplazamiento de artistas, técnicos ¥y
manuales del arte nacional, cuande las empresas,
enﬁidades estatales, auténomas, descentralizadas,
personas individuales o juridicas & de cualquier
indole, nacicnales o extranjeras, empleen aparatos
o sistemas electroaciisticos, electrifones, electro-—
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e)

mecénicos, magnetofdnicos, filmicos, funogréficasi
transmisidn & retransmisifn de sefiales de satélite,
cable © cualquier otro medio gue cause desplaza-

miento de los nacionales asi:

El tres por ciento (3%) sobre el ingreso bruto de
la funcidn, show, presentacidn, desfile, procesidn,
o cualquier similitud, cuando se contraten trabaja-
deres nacionales compensidndoles con los sistemas

antes mencionados.

El diez por ciento (10%) sobre el ingreso bruto
de la funcidn, show, presentacidn, desfile, proce-
8idén temporada o cualguier similited, cuando el
desplazamiento del trabajador nacional ses total,
salvo los circos, quienes estarin exentos de este
pago. El Timbre de Garantia Artistice deberi ser
cubierto y estar adheride a los libros o documentos
de contratacidn o contabilidad de ingresas de la

entidad, persona o empresa.

El unc por ciento(l%) sobre el monto del salario
percibido per los artistas, t&cnicos y manuales que
presten sus servicios de cualquier Indole a empre-
sas, entidades estatales, autdnomas, descentraliza-—
das, nacionales & extranjeras acreditadas en el
pais, Los artistas que en lo individual reciban
ingresos por la venta de sus obras deberan cubrir-
el Timbre de Garantia Artistice, adheriéndole
2 toda factura, recibo o documenteo que extiendan.
En ningfin casoc 1a cantidad percibida como sueldo &
ingresoc podrd ser inferior a cien quetzales mensua-
les {Q.100.00) comprobados conforme a la declara—

cidn jurada.
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A continuacidn transcribimos extractos de la sentencia
dicrada por la Corte de Censtitucionalidad, el dieciochn de
de julio de mil novecientos noventa ¥y uno, en los expedien-
tes acumulados cuarenta y dos-naoventa y uwno (42-91), cuaren-
ta y tres-noventa ¥y unc (43-91) y cincuenta y dos-noventa y
uno (52-91}, formade por Inconstitucionalidad Parcial,
en contra de los artieculos 33 y 35 el primerc ¥y segundo; ¥
de los articulos 30 inciso a), 31, 32, 323, 34, 35, 36 y 37
el tercerco, articulos todos del Decreto 81-90 del Congreso
de la Repliblica, Ley de Previsidn Social del Artista Guate-
malteco.

En el Considerando S&ptimo de dicha sentencia, leemos:

"El inciso a) del articule S50. de la Ley del Impuesto
sobre la Renta incluye, dentro de las rentas afectas por
dichos impuesto los sueldos, honorarios, bonificaciones,
sguinaldes y dietas y los incisos c¢) y e) del articulo
32 de 1la ley impugnada gravan 1los sueldos, salarios,
vidticos, dietas o cualguier similitud percibidos por los
artistas, técnicos ¥y manuales del espectédculo extranjero
¥y nacional, respectivamente, por lo que esta Corte considera
tue efectivamente existe el misme hecho generador del
Inpuesto sobre la Renta y del Timbre de Garantia Artis-
tico al gravar amﬂ%s, los salarios, sueldos etcétera de las
perscnas penclonadas. Lo mismo sucede con el artista que en
lo individual percibe ingresos por l1la venta de sus obras,
ingresos que también estin gravados por el articulo 4o. de
la Ley del Impuesto sobre 1a Renta inciso c).
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"En conclusifn: En los incisos c) ¥ e) del Articulo 32 de
la Ley de Previsidn Social del Artista Guatemalteco, conte-
nida en el Decreto 81-90 del Congreso de la Repiiblica y em
el articulo 50. inciso a) de la Ley del Impuesto Scbre la
Renta, el mismo hecho generador, atribuible al mismo sujeto
pasivo, es gravado dos veces, configurandose asi la doble
tributacidn gue prohibe el articule 243 de la Constitucidn

de la Repiblica,---——------—remm e

Las palabras 0o cualquier similitud contenidas en el
articulo 32 inciso d) subincisos 1 ¥y 2 son inconstituciona-
les por neo fijar las bases de recaudacidn tributaria como lo
estipula el articule 239 de la Constitucidn.-—————wa—memeea
En consecuencia, deben quedar sin vigeancia y dejar de surtir
efectos al dia siguiente de la publicacidm de esta sentencia

en el Diario Oficial les incisos ¢} y e) del articule 32 ¥

las palebras o cualquier similitud contenidas en el
articuleo 32 inciso d) subincisos 1 y 2 del Decrete 81-90

del Congreso..."

Por Tanto:

"La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado,
1eyes citadas, DECLARA:... II. Con lugar parcialmente 1la
}nconstitucionalidad interpuesta por... y§ en consecuencis,
son inconstitucionales los incisos c) ¥ e} y las palabras
"o cualquier similitud” contenidas em los subincises 1 y 2
del inciso d) del artfculo 32 del Decreto 81-%0, que contie-
ne la Ley de Previsidén Social del Artista Guatemalteco...”
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Ko obstante que s5lo lo anterior fue declarade con lugar es
interesante apuntar algunos aspectos de las otras impugna-

ciones veamos:

Se impugnd el articulo 32 inciso d) subincisos 1) y 2) de la
ley de mérito por considerar que con el Timbre de Garantia
Artistico se violaba la Constitucidn al establecer un tribu-
te confiscatorio ¥ que =e violaba el prircipio de capacidad
de pago en virtud de que el monto del impuesto se calcula en
el artfculo mencionade sobre el ingresc brute de cada pre-
sentacibn o actuacidn en vivo, mediante declaracidn jurada,
sin tener la posibilidad de deducir los gastos incurrides,
lo cual se considerd un impuesto confiscatorio.
La Corte estimé:
Que el hecho de gue el cadlculc ae haga sobre el ingreso
bruto, sin deducir previamente los Ea8s8tas, no lleva im-
plicito que tal tributo tenga el caricter de confisca-
toric. Que en los tributos no es indispensable la exis—
tencia de deducciones; el misme hecho de c¢reacién
de las mismas estd en manos del Congreso, segiin 1lg¢
establece el articule 239 inciso e), v su sola inexis-
tencia no implica necesariamente que tal tributo sea
confiscatorio o exceda la capacidad de pago de los con-
tribuyentes, por 1lo que tampocoe procedia declarar 1a
inconstitucionalidad en el articule, inciso y sub-

incises de mérito por tales motives.
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~=~~Se impugnd el articulec 32 aduciende que implicaba doble

tributacidn a8l ser el hecho generador Qque este impuesto

grave el mismo que gravan otros impuestos; veamos.

I.

3¢ manifestd que concurria el articule 32 incisos a) y
b) de la ley de mérito com los articulos lo. y 20. de
la Ley del Impuesto al Valcr Agregado: En los incisos
relacionados se impone un gravamen del dos y del tres
por ciento a las grabaciones nacignales ¥ extranjeras
respectivamente que deberi ser cubierto en los sopartes
materiales que se indican, adhiriéndoles ol Timbre de
Garantia Artistico; la Corte considerd que se debia
tener clarc que en el Impuesto al Valor Agregado exilste
una perie de hechos imponibles a 1o large de cada etapa
del circuite de la comercializecifn, que van reflejando

los costos o importes parciales, hasta llegar gl precio

final de un bien. En el caso de las normas impugnadas

es claro que el tribute no grava el censumo © comercia—
lizacién =ine el monto del valor de determinados ar-
ticulos; el hecho generador es el valor de las graba-
ciones sertisticas, independientemente de si tales
grabacicnes son comercializadaes o no, por lo que no
existe doble tributacida.




II.

I1I.

Se denuncid la colusidn de los articulos impugnados \:f
la Ley del Impuesto sohre la Renta, la Corte considerow
Que el hecho generador del articule 5o. inciso 1) de
dicha ley ne es el mismo de les inciscos a) ¥ b)) del
articulo 32 de la 1ley dimpugnada por lo siguiente:-
Los incisos mencionados gravan el monto del valor de
materiales con grabacicnes artisticas y el articulo ci-
tado de la Ley del Impuesto sobre la Renta grava las
rentas provenientes de la produccidn de ,..video-tape,
radionovelas, discos fonograficos, tiras de historietas
fotonovelas ¥y todo otro medio similar de proyeceidn,
transeisidn o difusidén de imigenes o sonidos..."
En ambas leyes el hecho generador es diferente, el Tim-
bre de Garantla Artistico grava el valor de los objetos
mencionrados mientras que el Impuesto sobre la Renta
tiene como hecho generador las rentas que provengan de
la produccidn de tales objetos, lo cual implica que
previamente se han hecho las deducciones correspondien-
tes para determinar la renta imponible, por le que no
se produce el doble tribute.

En cuante al inciso "d" del articulo 32 de la ley im-
pugnada, el hecho generador es el desplazamiento de
artistas, técnicos ¥y manuales guatemaltecos por el uso
que las empresas hagan de aparatos o sistemas de cual-
guier Indecle, por lo gue no es el mismo hecho generador
del Impuesto al Valor Agregado, que ez el consumo o
comercializacidn, & la prestacidn de servicios neo per-
secnales; ni del Impuesto Sobre la Renta, que son las
rentas o utilidades que provengan de la inversidén de
capital, del trabajo o de la produccién de ambos; ni
del Impuesto de Papel Sellado y Timbres Fiscales que
grava los documentos que contienen actos o centrates;el
hecho generador del tributo no es el mismo y por ello

noe se configura la doble tributacién.
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Artfcule 33.,- Las empresas de canales de televisidn y radio-
difusoras cubrirdn el Timbre de Garantia Artistico, equiva-
lente al 2.5 por millar, conforme a la declaracidn jurada de
ingresos, los cuales serdn deducibles del Impuesto sabre

la Renta.

Articule 34.- Las empresas de salas de especticule del
cine cubrirn el Timbre de €Garantia Artistico, eguivalente
al 2.5 por millar, conforme a declaracidn jurada de ingresos

los cnales serén deducibles del Impueste sobre la Renta.

Articulo 35.- Las empresas de servicio de cable por via
sat&lite o circuite cerrado, individuales o colectivos,
cubrirsn el cinco por ciento {(5%) conforme a declaracidn
jurada de ingresos, los cuales gerén deducibles del Impuesto

sobre la Renta.
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Fn el Considerando Segunde de la sentencia de mérite

encontramos lo siguientelw=——r—————==——-—-- —_—— - -
Los accionantes sostienem que los articules 33 y 35 de la
ley impugnada son inconstitucioneles por violar los siguien-
tes articulos: 4, 39, 43 y 239 de la Constitucidn Pelltica
de la Replblica, que se refieren a los derechos de libertad
e igualdad, a la libertad de industria, comercio y trabajo,

a la propiedad oprivade ¥y &l principic de legalidad

tributarig.=—=———-——m———we—— ———————— - —————————
La inconstitucionalidad fue basada en estas razones:
1, En los articulos citados se impone a los canales
de televisiBn un porcentaje mds bajo en el pago del
Timbre de Garantia Artistico gqgue a las empresas que
prestan el servicio de cable via satélite, a pesar
que ambos cumplen con prestar servicios televisivos
al pfiblico, se afirma que con elle se viola el prin-

cipio de jgualdad tributaria.

2. Se estima violada la prohibicidn constitucional
de 1la doble tributacidn, pues el articulo 20 del
Decreto 16=91, publicade el doce de febrero de
mi! povecientos noventa ¥y uno, vuelve a grabar
a las empresas de cable con el tres por ciento sobre

¢cobros a leos usuarios.

La Corte considerd:
1. Que el articulo 239 de 1la Constitucidon de la
Repiblica (Principio de legalidad tributaria)
concede al Congresa el poder decretar los im-
puestos de scuerdo a la equidad y a la justicia tri-
butaria, que la equidasd consiste en la aplicacién de
la justicia a las situacilones concretas y que la
justicia no necesariamente implica igualdad de trato

para situaciones desiguales.
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Que deben tomarse en cuenta las diferencias qﬁ@&
caracterizan a c¢ada uno de los sujates :ributario;
en el lugar, tiempe ¥y modo en gue han de aplicarse
los tributos para determinsr si concurren las mismas
circunstencias, pues de lo contrario pueden y deben
establecerse diversas categorias impositivas.

Que las actividades de los canales de televisidn y
de las empresas de cable son diferentes, y fue el
Congresc, en uso de sus facultades constitucionsles,
quien, en su oportunidad, tuve los elementos ohjeti-
vos de juicioc necesarios, para calificar las dife-
rentes actividades de ambos sujetos tributarios.

?. Respecto a la doble imposicidn de tributos, la
Corte estimd que en cuwanto la ley impugnsda es
anterior al Decreto 16-91, en casc de existir doble
tributacidn no es la ley primera en tiempo la que
pudo caussrla, pues la concurrencia de los articulos
citados por los accionantes se produjo al entrar en
vigor la segunda de ellas, y en el evento de existir
la doble tributacidn la ley impugnada no seria la
generadora de ella,

Por lo considerade la Corte estimé que no existia
inconstituciconalidad en el aspecto plantesdo respec-
to a los articulos 33 y 35 de la ley de mérito.

En el Conaiderande Sé&ptimo, literal d), leemos:
Se impugnan por el vicio de doble tributaciba los
articulos 33, 34 y 35 de la ley de mérite por =1 he-
cho de que al compararles con los articueles 1, 2, 3,
4, 5, 8, y 36 de la Ley del Impuesto socbre la Renta
se configura una doble tributacibn.
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La Corte considerd® gue no existia tal doble tributa-
cidn al concurrir con el Impuesto scobre la Renta, en
virtud de que los porcentajes gue en la ley se in-
dican podréan ser deducidos del mencionado impuesto,
y en consecuencis es inexistente el vicio denunciado

respecto a los articules 33, 34 y 35 de la ley.

Articuleo 36.— Los fondos provenientes de tales impuestos son
privativos del Instituto <con destinoe exclusivo para el
desarrollo de los programas de pensiones, Jjubilaciones ¥y
otras prestaciones econdmicas y sociales en faver de los
afiliados actives del mismo ¥ pertenecientes al Institute de
Previsidn del Artists Guatemalteco.

Artfculo 37.- Las oficinas piéiblicas, tribunales de justicia,
notarios, entidades autdnomas, descentralizadas o privadas
que por su naturaleza intervengan, autoricen, aprueben o
tramiten solicitudes, juicios, sentencias u otros documentos
que se relacionen com trabajos de Indole artistica en gene-
ral exigirdn que todo documento lleve adheride y cancelado
el Timbre de Garantia Artistico correspondiente a que se

hace,

En el Considerando S&ptimo litersIl e), leemos: "En
cuanto B 1a impugnacidn de los articulos 36 y 37 de la ley
impugnada, por no ser inconstitucional el Timbre de Garantia
Artistico, como medio de tributecidn destinade a obtener
fondos para el Instituto de Previsidn BSocial del Artiste
Guatemalteco, no procede tampoco, declarar la inconstitucio-
nalidad de los articulos mencionades, cuya finalidad es ase-
gurar el destino de los fondos de dicho tributo ¥ la efecti

vidad de su cobro.”
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----- La parte més controversial de la Ley del Institure de
Previsifn Social del Artista Guatemalteco la constituye el
Titule IV que se refiere @ su Régimen Financiero¢, especial-
mente lo que concierne al Timbre de Garantia Artistice.

Seguramente que la razdn mis importante de tal contro=-
versia es el hecho de gue el timbre de mérito afecta 1la
economia de tercerss persanas, a diferencis de otras formas
corporactivas en las cusles sus mismos miembros contribuyen
& fomenter su régimen financiero.

Las impugnaciones que ya hemos mencicnado provinieron
de propietarios y representantes de enmpresas de servicios de
cable; este tipo de empresas proliferarcn alrededor de 1990,
sin qua existiera una ley que regulara sus operaciones, ni
gravara en forma especial sus actividades, es por eso gue al
sentirse afectados por el Decreto 81-90 del Congreso de la
Repliblica, Ley del Instituto de Previsién Social del Artista
Guatemalteco, y Decreto 16-91 del Congreso de la Repiiblica
Ley Reguladora del Uso ¥ Captacidn de Seflales Via Sat&lite ¥
del Servicio de Distribucidn por Cable, actuaron por los
medios legales s su alcance, en este caso contra la primera
de las leyes mencioradas. .

Come resultadc de tales impugnaciones se dictd ls sen-
tencia’ de mérite, cuyas partes mis relevantes dejamos apun=~
tadas por la importancia jurfdica que contiene y la forma
clara y precisa de leos razonamientos y conclusiones.
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-~---En el Titule de mérito, articule 32 incise c) -
inciso 2, leemos lo siguient
El Timbre de Garantia Artistico afectari
los siguientes renglones:
Por el desplazsmiente de artistas, técnicos
¥y manueles del arte nacional ——wmemmmo——
cuande los sujetos afectos empleen aparatos o
sistemas electropaciisticos,...etc.
que cause desplazamiento de los nacionales asi
El diez por ciento (10%) sobre el ingresoc bru—
to de la funcidn, show, presentacidn, temporada
cuando el deaplazamiento del trabajador na-
cional sea totsl, salvo los circos, gquienes
estaran exentos de este pago...
En el articuleo 239 de la Constitucidn Politica se establece
que "Corresponde con exclusividad al Congresc de 1la Repfibli-
ca, decretar impuestos... de Bcuerdo & la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de Tecaudacifn,
especlalmente.,. b} las exenciones.
En consecuencia la exencidén 8 "los circos" es formalmente
vAlida, pero veamos algunos aspectos de fondo:
a., Sabemos guienes son los sujetos pasivos de la obligacidn,
al hablar de los "circos", el legislador se estd refiriendo
a los empresarios circensea.
b. El1 heche generador de la obligacidn es el desplazamiento
total de los trabajadores artistas, es decir que. se les
priva de su legitimo derecho a ejercer su profesidng .
c. El Instituto deja de ﬁercibir el porcentaje qué le corresg
ponderie para el cumplimiento de sus fines.
Las exenciones se otorgan especialmente a aquellas institu-
ciones que tienen un trabajo social por realizar y no a las
privadas de carfcter lucrative, La inclusidn de dicho pri-
vilegio no 88lo e3 injustificado sino contrario a la Consti-

tucidn, a la legislacidn laboral, y a la Ley de mé€rito.
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TITULO ¥
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
CAPITULO I
DE LA CONTABILIDAD Y FISCALIZACIUN

Articule 3B.~ Las operaciones del Institute de Previsidn
Social del Artista Guatemalteco deben registrarse siguiendo

las normas contables establecides por la ley.

Articule 29.- La inspeccidn y fiscalizacidn de las cuentas
del Instituto estardn a cargo de un Auditor Interno gque
deberid ser graduado como Contador Pliblice y Auditor Colegia-

do Activoe, nombrado por la Junta Directiva.

Articulo &40.- Las operacicones contables y financieras del

Instituto serdan fiscallzadas por la Contraloris de Cuentas.

Articulo 41.,- Para gerantizar el pago de prestaciones ¥y

servicios se constituirfn las reservas siguientes:

ga) Jubilacidn.

b) Pensidn por invAlidez.

c¢) Para consulta médica.

d) Servicic Péstumo.

e¢) Para previsién destinada a mejorar y ampliar les benefi--—
cios que propoerciona el Instituto.

Articule 42.- La intervencifn de los recursos financieros
del Insitutc deberf hacerse atendiendo razones de seguridad
y reantabilidad. En igualdad de condiciones se dard preferen-
¢ia aquellas que conlleven mayor utilided social y econbmica
pars los afilisdos del Instituto.
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————— En el articule 38 encontramos la obligacidn de qu 15%
observen los registros contables de las actividades finau<
cieras del Instituto de Previsién Social del Artista Guate-
malteco, los cuales deberin reflejar exacta y fielmente la
situacidn patrimonial de la entidad, y ¢on base en ese cono-
cimiento emprender la realizacidn de los fines para les
cuales fue creadsa. Regularmente esta tarea corresponde a
los Peritos Contadores contratados para el efecto.

El Instituto a la vez contard con los servicios profe-
sionales de un Auditor Intermao para la fiscalizacidn de sus
registros contables. Teremos entonces un sistema de doble
control interno, que sasegura la exactitud y legalidad de
dichas operaciones contables.

El patrimonic del Instituto de Previsidén Social del
Artista Guatemalteco, estd constituide, entre otros ingre-—
sos, por los provenientes del impuesto denominado Timbre de
Garantia Artistico, en consecuencia dicha entidad como
acreedor del impuesto con fmcultades para recsudarlo y admi-
nistrarle, estd sometida a la fiscalizacidn de la Contra-
loria de Cuentes, de conformidad con lo que establece el
articulo 232 de la Comstitucifn Politica.

La ley determina cuales son los rubros de prestaciones
¥ servicios sobre los que deben efectuarse las reservas
correspondientes, para que llegado el momento se puedan
otorgar en forma ordenada y eficiente.

Por Gltimo la ley obliga que la seguridad, la rente-
bilidad y la utilidad economico-social sean valores que
estén presentes cuande los recursos financieros se hayen
en negociacidn; come vemos el legislador no dejdé al
albedrio de 1las autoridades del Instituto las pautas de
direccidn en los negocics de la entidad sino las f£ijd

explicitamente, con el &nimo de asegurar su &xito,
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4.6,2 CAPITULO IX
DISPOSICICRES FINALES

Articulo 43.- Se conceden al Instituto de Previsidn Social
del Artista Guatemaltecc los siguientes beneficios:

a} Exoneracidn de toda clase de impuesteos, tasas ¥ con-
tribuciones fiscales, directos o indirectos, estable
cidos o por establecerse, que puedan pesar sobre sus
bienes muebles o ‘inmuebles, rentas o ingresos de
cualquier clase.

b} Exoneracidn de toda clase de derechos, tasas, impues
tes, contribuciones y recargos que existan o lleguen
a gravar saobre los articulos gue importe, siempre
gue s€¢ destinen exclusivamente para la organizacién,
instalaci®n o funciconamiento de sus oficinas, o para
poder suministrar, mejor la calidad o bajar el costo
de los respectives servicios en beneficios de sus
afiliades.

Articulo 44.- El presente Decreto deroga las demfs leyes &
reglamentos que Se opongan a la presente.

————— En estas disposiciones finales el legislador concede
al Instituto las exoneraciones que sSe mencicnan tanto sohbre
los bienes que posea dentro del territorio nacional, como
de los gque importe con ocasidn de la realizacidén de sus
fines,

El arcicule 44 establece que toda ley o reglamento
que est& en oposicidn con el contenido del Decreto de mérito
queda sin efectos jurfditos por la misma accidn de vigencia
de esta ley. En el articulo 8 de la Ley del Organismo Judi-
cial encontramos que las leyes se derogan por leyes poste-
ricres, entre otros casos, por decla;acian expresa de las

nuevas leyes, como ocurre en el presente caso.
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4.6.3 CAPITULO IIX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 45,- La Junta Directiva elaborarg el reglamento de
trabajo para su funcicnamiento. Se fija un plazo minimo de
noventa dias a partir de la fecha de toma de posesidn, para
su elaboracidn y aprobacida por la Asamblea General.,

Articule 46.- Previa aprobacidn por la Asamblea General, la
Junta Directiva del Institute presentari a los Ministros de
Comunicaciones y de Trabajo y Previsidn Social para su
debida aprobacidn. Loz reglamentos en que se fijen: El1
valor y caracteristicas del Timbre de Garantia Artistico; la
forma de recaudar, administrar ¥y emplear su producto; los
rlanes de prestaciones econdmicas ¥ sociales, y todas las
disposiciones tendientes al eficaz cumplimiento ¥
realizacidn de los fines de esta ley.

Articule 47.- Para la capitalizacién del régimen de presta-~
clones sociales se fijan doce meses a partir de la emisidn
de la presente ley y su Publicacidn en el Diario Ofdicial.

Articule 4B,- Para que tanto los sindicates de artistas camo
las asociaciones artisticas en formacién logren su legaliza-
cifn en el curso del afia que les fije esta ley, por esta
inica vez, pagarén 1la cantidad de quinientos quetzales
(Q.500.00) al Diario Oficial por 1la publicacidn de sus esta-
tutos. Esta exoneracidn estard vigente un afioc a partir de
la fecha de la publicacidn de 1a presente ley,

Articule 49.- El presente Decreto fue aprobado coen el vots
favorable de nis de las dos terceras partes del nimero total
de Diputados que integran el Congreso, y entrari en vigencia
el dia siguiente de su publicacitn en el DPiarije Oficial.

Pase al Organismo Ejecutive para su publicacidn y cumpli-
miento. Dade er el Palacic del Organismo Legislativo, en
la Ciudad de Guatemala, a veinte diss del mes de diciembre
de mil novecientos noventa.

Firma, Marco Antonio Darddn Castillo. Presidente,
Firma, Sara Marina Gramajo Soto. Secretaria.
Firma, Hermes Augusto Marroquin C. Secretario,
Sello del Congreso.

Palacia Nacional. Guatemala, nueve de enero de @il
novecientos noventa ¥ uno. Publiquese y cimplase.
Firma. Cereze Arévalo. Sello de la Presidencia de la Repii-

btica.
Firma. Carlos Diaz Duran Olivero. Secretario General de la

Presidencia de la Repfiblica.
100



-————En relacidn con las disposiciocnes transitorias los
articulos 45 y 46 establecen las cbligaciones de la Junta
Directiva en el faccionamiento de los reglamentos que se
mencionan y de leos que fuesen necesaries para la realizacion
de los fines del Instituto, los que deber@n ser aprobados
por la Asamblea General. En cusnte a locs reglamentos del
Timbre y del Plan de Prestaciones ademas Se& presentaran
a los Mimisterios de Comunicacienes ¥ de Trabajo y Previsién
Social para su aprobacidn.

Tenemos a la vista el Reglamento de Recaudacidn y Contrel
de Ingresos Provenientes del Timbre de Garantia Artistice
que la Junta Directiva del Instituto de Previs=idn Social
del Artists Guatemaltsco emitif el ocha de junio de mil
novecientos noventa y dos, identificado bajo el nimero
6-92, aprobade por el Ejecutivo per Acuerdo GQubernative
Nimereo 532-93, vy fue publicade el 17 de agosto de 1994,
entrando en vigencia el dia siguiente a =su publicacidn
en el Diario de Centro Am&@rica.

En relacifn 8 la capitalizacidn del Institute, no ge
habia hecho efectiva en virtud de que los obligados alegaban
en principioc que se ventilara el asunto de las impugnaciones
a la ley, noc obstante gue en el trémite de la inconstitucio-
nalidad no se decretd 1a suspensidn provisional; ¥ luego se
argﬁia la inexistencia. del reglamentc, una -vez salvados
tales cobstdculos se ha normalizado la captacion de recurscs
provenientes del menciovnado Timbre y légicamente se va pro-
duciendo la capitalizacidn requerida para alcanzar los fines

para los cuales fue creado.
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En la formacién de sindicatos o asoclaciones el
menester incurrir en ciertos pastos, la publicacibn del
acverdo y de las estatutos era uno de los mAs onerocsos, PoOT |
esta razdn el legislador rebajo =su coste por la cantidad in-
diceda en el articule 48 de la ley de mérito, para que
tales organizaciones se institucionalizacen come personas
juridicas, posteriormente aparecid el Acuerdo Gubernativo
515-93 publicado el 7 de octubre de 1993, en el articoloe 3.
se establece gue "...Para los efectos de la aprobacifn de
los estatutos serd suficiente que en el acuerdo ministerial
de que se trate se haga referencia al instrumento piblico
correspondiente, Dichoe Acuerde deberd ser publicado en
el Diario Oficial..." Tal disposicifn vino 2 faverecer afin
mis la economia de las asociaciones artisticas.

Cumpliendo con el proceso de formacidn de la ley, se
procedid a aprobar &sta por mayoria calificada o absoluta
como mejor se le conoce, ¥y se restringid el plazo para que
cobrase vigencia al dia siguiente de su publicacidnm, lo cunal
estd previamente contemplado en el articulo 180 de la Cons-
titucién Politica, proecediende por {ltimo a enviarlo al
Organismo Ejecutiveo para los efectos de ley, aparece firmado
por el Presidente y Secretarios ¥y el selloc del Congreso.

Por medio de la sanci&n el Presidecze de la Repfiblica
confirma y da pase 8 la ley ordenando a3 promulgacidm que
consiste en la orden de publicacifn que la Constitucifn es-
tablece come requisito esencial para gue la ley de mérito
adquiera obligatoriedad y se expresa con el conoscido impera-
tivo: publiquese y chlmplase. Aparece la firma y apellidos
del Presidente, el sello y la firma del Secretario General
de ls Presidencia de la Repfiblica; la ley fue publicada el
quince de enerc de mil novecientos noventa ¥ uno en el Dia-

rio de Centro América, Tomo CCXL, nimeroc cuarenta y noeve.
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CONCLUSTIONES

1. La Previsidn Social es un fendmeno de caracter asociativo
que se desarrella dentro de la clase asalariada, y en suy
expresidn mbs amplia busca satisfacer el bienestar de sus

afiljados,

2. No obstante la creacidn del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, un gran sector de artistas nacionzles
carecen de los beneficios de &ste o de algfin otro programa

de previsifn social.

3. 4l artista nacional se le ha considerado periférico de 1la
fuerza laboral y en consecuencia carente de derechos labora-

les, incluyendo la Seguridad Social.

4, La creacidn del Instituta de Previsi®n Sccial del Artista
Guatemalteco, es una cenquistas laboral importantisima,que
no solo estd llamedo a solucionar los problemas de previsifn
social del artista, sino también contribuye & unificar el
capital laboral artistico ¥ constituye un reconocimiento al
trabajo y dignidad de los artistas naciocnales.

5. La ley del Instituto de Previsidn Social del Artista
Guatemalteco representa un acontecimiente juridico natable
a nivel nacional y tendrd efectos positivos dentro de 1la
comunidad artistica internacional, taatoc para aquellos
paises que no poseen una ley similar, como paras otres que
eprecian 1a importencis de ver acrecentada la legislacifn
relative g la actividad artistica.
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PROPUESTAS

1. ELl Instituto de Previsidm Social del Artista Guatemalteco
debe coordinar sus actividades con el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, para el efecto podria suscribir un a-
cuerdo inter-institucional mediante el cual los afiliados al
IPSA pudiesen utilizar, entre otres, los servicios médicos,
quirfirgicos, terapéuticos ¥ hospitalarios que provee el
IGGS, con el objete de aprovechar los recurscos materiales,
humanos y la especializacidn en 1la prestacido de &stos
servicios que posee la tltima institucidn mencionada,
El procedimiento de afiliacidn, pago de cuctas y demés
aspectos podrfan contensrse dentro de los llamados segurcs
facultatives simples que contempla la Ley Orgédnica del

IGGS, @ otro sui generis,

2. Aparte de la posibilidad anterior de accese a los benefi-
ciaos del IGSS, el TIPSA debe procurar que 1a Junta
Directiva de esa dinstitucidn dicte un Acuerdo que comprenda
las "Disposiciones sobre 1la cobertura del Régimen de
Seguridad Sociel de los Colectiveos Artisticos legelmente

constituidos."

3.Que 21 IPSA solicite la colaboracidn de la Direccidn
General de Estadistica para que mediante el empadronamiento
correspondiente 3e conozea la pobhlacién artistico-artesanal
exigtente y en ese conocimients se orienten campafias acordes

8 los fines del IPSA,
4, Que el IPSA promueva la sdicidn dentro de los "trabajos

sujetos a regimenes especiales" del C5digo de Trabajo el re-
lativo a "Trabajo Artistico y Artesanal”.
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5. Que el IPSA solicite la colaboracidn del Ministerio de
Educacién Poblica para wutilizar espacios escolares comeo
auditoriums, teatros, salones de usos midltiples u otros, ¢on
el objeto de llevar a cabo actividades artisticas en ellgs,

en horarios adecuados.

6. Que el IPSA promueva campafas de divulgacidn de la ley
de mérito ¥y propicie la formacién de msociacicnes artfsti-
cas, en especial las artesmnales, para su posterior adscrip-

cidn a Bsta institucidn.
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