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El tema refacionado, en misstro medio no ha sido objeto de estudios serios que permite sostener
gue &1 mismo estd agotado, motivo por of cual estimo que o trabajo de investigacion de mérito
ticoe especial importancia, sobre todo por las reformas que €l goblano pretende realizar en o
sisiema <2 prevision soclal gustemalicco, que pucden tener colseciencias ROCIVAS pars 1a
poblacion gue disfruta del misme, situacion que s hace sobresalir en ef trabejo reaizado.

El trabajo de imvestigarion de referencis ¢s meritorio stendiendo 2 Jos priliples obstacnlos que
la mutora tuvo que confrontar, por la falta de documentacion v lo dificil de obiener wigunos
existenttes, no obstante tratarse de un probleme que este siendo analizado en vartos paises
latinoamericeanos.

La autora aceptd 1as instracciones ¥ sugerenciss que dirante e desarrolio del mismo le nce,
siendo o resultado de is irvestigacidn un valioso aporte para ks instituciones que s2 encuerniran
amenazadas de ser inciuidas en ¢l sistema de ahorro provisional gue ¢ Gobierno de Guatemala,
1rath e implementar en tuesiro pais; se establecic que dicha implememtacion puede conducir &
emitir leves inconstitucionales ¥ sobre todo que, para los trabajedores beneficiados con ef
resmnen de seguridad social, es totaimente mseguro v peligroso Lo pretendido por & Gobiano.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién ha stdo elaborado con un hiterés
suy particular coord es of hecho de ser guatemalieca ¥ sobre todo ser
estudiante de In Faculiad de Ciencias Juridicas y Sociales de Ia tricentenaria
Universidad de San Carlos de Guatemals. Consciente de la realidad naclonal
be querido abordar un tema de investigaciin bastante polémico como o o La
Previsiin Socinl, los Fondos de Pensiones Privados ¥ la Funcién del Estado, La
idea de realizar este trabajo surgid por Ia pecesidad de contribuir en algo a la
solucidn de Ia problemitica de la Seguridad Social en Guatemala, que como es
del conocimlento de todos los sectores invelucrados on 1a misma, actualmente
exth en criss.

Ello ba motivado a la vicepreshdencis de la Repiblica de Guateroala a
presentar un proyetto de Reforma al Sistema de Previsiin Social, que pretende
trasladar bos fondos de pensiones del Institute Guatemalieco de Seguridad
Sotial a Ja iniciativa privada, para que éstos sean manejados por
Administradoras de Aborro Previsional. Esta propuesta es considerada por ¢
goblerno como In soluckin a 1a problemitica de la Seguridad Social,

Superando los cbsticulos que se presentaron, como lo es, la falta de
publicidad del proyecte de reforma de la Sepuridad Sccial, desarroli la
presinte investigaciin principlandc en el capitule uno con unos Breves
Antecedentes Histéricos de In Previsiin Secial, pars conocer como surgio ésta
importante Instituckin; continwé con las Diferencias entre In Previsiin Social y
ta Seguridad Soclal, instituciones que ban zido comsideradas por algunos
autores como sindénbmas y oiros han considerado que sl hay diferencias sntre
ambas instituclopes, por lo que crei importante tomarias en cuenta.

Trato también lo de la Previsién Individual # ia Previsién Social, asi
comeo también lo que es ol Sistema Individual y ¢ Sistema Colectivo con el
objeto de conocer el trinsito que hubo entre éxtas dos instituciones,

Se aborda I ldea que se tiene sobre Ila Previsiin Social ¥y
fundamentalmente los Principios que inspiran a ln misma. Posteriormente me
reflerc al tema sobre la Seguridad Soclal ¥ sus antecedentes histéricos asi come
también & otros aspectos importantes de esta institeclin como io son los
Sistemas de Seguridad Socisl. Luego se trata Jo referente a los Sistemas de
FPenslones y Jo relativo al Sistema de Reparto Simplk, las causas que motivan las
reformas a los Sistemas de Seguridad Social en « dmbito mundial, e} Sistema
Previsional de Capitallzacién asi coms lo referente a Jos Sistemas de Pensiones
Piblicos, Privado y Mixtos; tode esto con ol proposito de conocer Jo referente a
s Sistemas de Pensiones utilizados en otros paises, va que debido a I reforma
que se pretende reslizar, es de suma importancla tener 1a idoa de cimo
funciona la Seguridad Soclal en cada uno de esos Sistemas ¥ con ello poder
apretiar que Sistema es €] que mis conviene para la Socledad Guatemalteca.
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como también a otros aspectos importantes de esta Institecién como lo son los
Sistemas de Seguridad Social. Luego 3e trata o referente a2 loz Sistemas de
Pansiones ¥ lo relativo al Sistema de Reparto Simple, Ias causas que motivan las
reformas a los Sistemas de Seguridad Soclal en el Ambito Mundial, el Sistema
Previsional de Capitalizacién axi como lo referente a Jos Sistemas de Pensiooes
Publicos, Privade ¥ Mixtos; todo esto con el propisito de conocer lo referente &
los Sisternas de Pensiones utillzados en otros paises, ya que debido a 1a reforma
que se pretende realizar, es de suma Importancia tener la idea de cémo
funciona la Seguridad Social en cada uno de esos Sistemas ¥ con ello poder
aproclar que Sistema es el que mds convien: para la Sociedad Guatemalteca.

En €] capitulo segundo se trata lo relativo a los Fondos de Penslones en
donde toco aspectos muy importanies con relaclon a éste tema y algo muy
significative es que 3e presenta algunos esquemas referentes al mimero de
persionrdos por Vejez, Invalider y Scbrevivencin, segin los Regimenes de
Pensiones Poblicas, asi come tamblén esquemas sobre los regimenes de
Pensiones Fiblicas que funclenan en ¢l pais y 1a fuente de! financiamientc de
esos sistepas,

Por ltimo en e! capitule tres presents las propuestas de Reformas al
Sistema Previsionai de Guatemals para la soluciin de la problemitica de la
Seguridad Soctal; al respecto, por la maturaleza de Ia presente investigaciin
decld{ presentar inicamente tres de ellas, precisamente por la importancia de
las mismas.

Realizd tamblén un andlisis a la Ley Organica del Instituto Gustemalieco
de Sepuridad Social ¥ una sere de comentarios a Jos articuios que se pretenden

reformar.
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realizacién de la presente investigacién, asi como las recomendaciones que erel
pertinentes ¥ que pueden Hegar a reallzarse para resolver Ia problemitica que
afecta & la Seguridad Social en Guatemala.

Espero que ¢l presente trabajo sirva de motivacion a Jos sectores de
personas que involucra ia Seguridad Soclal, ya que son precisamente ellos los
queunrindoctaﬂmdumnhunhnfmnqueeshnpuludaporln
deﬂadehkepﬁbﬁca.porlothsmoﬂmpamqmparﬂdpenmh
tarea de encontrar la mejor soluckin a la problemitica de la Seguridad Social,
¥a que es evidente que la misma debera ser reformada, por lo cual es necesario
que la reforma que se hage sea en beneficlo de Ias personas que fueron la
insplracion para crear la Institucién de la Seguridad Social en Guatemala en ol
a0 de 1946, como lo son Jos trabajadores.

Finalizo con mi agradecimiento sincero a las personas que de una u ofrs
forma colaboraren con la suscrita & 1 eiaboraciin de éste trabajo, el cual
consldero que no ha quedado agotade con la presente Investigacion,
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CAPITULOI
LA PREVISION SOCIAL, LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS SISTEMAS DE
PENSIONES
PRIMERA PARTE
LA PREVISION SOCIAL
1.1. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PREVISION
SOCIAL:

Indudablemente, Ia vida Je depara a los seres humsanos en ol transcurso de
In misma, riesgos y contingencias que provocan Ia disminucién de su capacidad
o pérdida de la misma. Esto motiva al hombre & contemplar dentro de sus
aspiraciones el poder prevenirse contra esos riesgos y contingencias que en un
momento detorminado de sa vida se presentaran; por tal raxén, &l hombre trats
de erradicar la miseria, atenuar el dolor, darle proteccliin al débll o establecer
niveles elevades ¥ sstables de vida para las masas, Tamhbién busca ¢l desarrolle
de lag organizaciones creadaz para defender los imtereses comsunes v
mayoritarios conira ¢ poder econbmico, a través del Cooperativiemo, ef
Sindicalismo, ¢! Movimiento Univerzitario, que son los medios con los cusles In
sociedad trata de sstablecer condiciones decorosas y estables de vida material
para todos los hombres.

Todo lo mencionado anteriormente ¥ con el apoyo de 1a acciin totelar del
Estado para ayndar a Jos menos dotados econdmicamente, es precisamente de
donde toma su fundamento la Previsiin Social, que segin ol tratadista
mexicano Mario de Ja Cueva citado por el Licencisdo Herold Vitelio Fuente:
Méride en su tesks de graduacion nos dice que Ia  “Previsitn Soclal tiene que
responder & las pecesidades y aspiraciones del hombre trabajador por ser



hondamente humana, puesto que Jo educa para ser un buen trabajader, culda
de su integridad y de su salud a Jo large de su vida y Jo recoge en la adversidad
cuando Jos afios o un infortunio lo incapaciten para el trabajo. La Previsién
Social es el contenido de una actividad social, pere no ha surgide de la nada, su
historia es la historia de Ia beneficencia, de la caridad y de la asistencia pablica,
debido a que su fundamento es miiltiple.

En primer lugar con la nueva concepciin del Derecho del Trabajo que es
un Derecho Humano, hecho por y para el hombre, su propésito es resolver el
problema de las necesidades del laborante.

En segundo lugar, con el nueve concepto de la sociedad y de Ia solidaridad
soclal ya que I sociedad o es creacién artificlal de los hombres, cuyas leyes
primordlales son ia ayuda, la solidaridad ¥ la cooperacién. La sociedad debe
exigir a sus hombres que trabajen y & cambio de su trabajo les asegura ¢l
presente ¥ ¢l faturo.

En tercer lugar e! cambie operado en las empresas, en donde el
trabajador no tenia mis derechos que los estrictamente derivados de su contrate
de trabajo, boy en cambio el trabajo y el capital tienen derechos proplos; ia
empresa debe producir lo necesario para formar un fonde y asegurar al
irabajador su presente ¥ su future”, ™

Para estudiar el origen de la Previsién Social, debe remontarse a Jos
origenes de la propia humanidad, puesto que cuando vivian en la época
primitiva los hombres no conocian la Previsiin Social propiamente dlcha, sine
que més que todo en ese tlerapo se manifestaban acciones que canlevaran
destacar el ahorro para el bienestar de un grupe familiar, mismo que con la

1) Tmuwmwmmmmmdummqa
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se extablecki Sormatmente, situaciin que a Ia fecha se ha estado potando con Ia
Mﬂnﬁﬂuﬁ“ﬂuﬂhmﬁwﬂmp@omm
d¢ nealiberalismo ¢ liberalinmo. ‘

Innoﬂgemdehrnmwnsm-hpuudebenmﬂemm
uquhmhmnnmmﬁndﬁnddﬂmdo.puumpuhﬁmrﬂrdam
fmﬂndchshmembhcwahsmmmaemhjo,debidoaqueen
mﬂempmydumthnhﬂdomhmndadhummm
las luchas de trabajadores y de organizaciones de trabajadores, las victimas en
luhguudembn}omelimhhomwhkiumthmswi
urghnmmoumbrabindiu,delumﬂdadmmﬁdnsporhpmph
udd.dquummprpmhmrmhdmmmmw
Gue en es0 tiempo se manejaban mis ablertarsente y que eran cominmente
mmmm&n.&munjuyhmmpmm
mm-mampwmdmmmyd
Cooperativiamo,

El Mutualisiio se entiende, segiin el Diccionario de Clencias Jurfdicas,
Mmsysmhha,mo'mmmemodemdpmanyu&qmnmdwm
lnsm-hdldes,yhtuammueshblmmmonnréglmendepma
mutuas que sicve do base a determinadas asoclaciones y cuya importancia
pmvhuedehpndhmduddoqmvmnpemunidaspoﬂntemuwmnnu.
atienda a joz mismos, mediante las aportaciones que hacen para cubrir los
rfesgos o necesidades que afectan a todos elios™. @
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1973, Phgins 475,



El mismo Dieclonario establece que Cooperativismo se dealgna  “a la
tendencia o doctrina favorable a la cooperacion en e} orden econdmico ¥ social,
que tiene su manifestaciin ep el acercamiento de las personas o de gropos de
slias para la reatizaciin de su ayuda reciproca en ol cumplimiente y obtencién
de determinadas finalidades. Kl Cooperativismo alcanza tales fines medinnte la
formackin de socledades cooperativaz o de organismos  mutnales,
representativos de una forma de Cooperativismo®, ®

Posteriorments a que ézizs dos grandes instituciones se establecieran en
data etapa ¥ que se consideran sumamente importantes para la consolidacién de
Jo que se entiende en la actualidad como Seguridad Soclal, surge la idea de
Asistencia Pablice después de Ia Revoluckin Francesa, cuya funciin también
estaba a cargs del Estado. Esta conceptualizacién se manejé mids por el
paternalismo que el Estade ejercia en la poblacion, principalmente aguella que
ze consideraba de miveles bajos ¥ que tendia en el imhito general, a proteger
mediante programas soclales, a los trabajadores y & los grupos soclales
neeeshtados. ‘

1.2, DIFERENCIAS ENTRE PREVISION SGCIAL Y SEGURIDAD
SOCIAL:

Para algunos autores, entre Previsién Social y Seguridad Social solo
existen diferenciay de grado de mayor desarrolio por parte de la segunda, ya que
en of fondo de ésta Gitima serfa la culminackin de aquells ¥ tenderia a
sustituiria. Otros manifiestan que Ila Previslén Social es un sistema costeado
principalmente por trabajadores ¥y empleadores, mientras que Jos costeados por
la colectividad seria ¢l sistema de Seguridad Social. Y hay quienes sostienen que

P Ybidem Pigine 176,



In Previsién Social constituye unc de los medios mis importantes para realizar
1a Seguridad Social.

Manifiestan otros awtores que las diferencias entre estas dos disciplinas
parten de que la esfera de la Seguridad Social es de mayor amplitud que la
Previsién Social, representando esta Gltima un mayor contenido que los Seguros
Sociales, dos cuales camplen algunos objetivos de la Previsién Social.

Concretaments la Seguridad Socia]l ampara al hombre por ser
componente de Ia sociedad y Ia Previsién Social determina prestaciones para ol
¢aso de producirse clertas contingencias, de alli devions ¢l hecho de peasar que
“Prevenir” no ¢s lo mizme que otorgar “Seguridad™; se previene ciertos riesgos
o eventoalidades.

Abora en cuanin & 1a Seguridad Soclal esta Je procura a Jos individuas Jos
medlos necesarioa para que puedan desenvolverse dentro de las condiciones de
vida en un lagar y tiempo determinadoe. Incluye I Previaién Soclal todas las
disposiciones legislativas ¥ de Iniciativa particular tendientes a asegurar al
individue fremte a determinados riesges, situaciones ¢ evenmtualidades gue
puedan vedarlo de sus ingresos, tormindolos insuficientes o disminuir su
capacided. Por lo significative de los Seguros Sociales y de los Sistemas
Previsionales para uh clemento fundamental y fan numeroso como o de les
trabajadores, ba Previsiin Social tiende a emplearse come sindnimo de todo lo
que integra a Ia Seguridad Social.

Nosciros compartimos }a idex que las diferencias entre las dos
instituciones es de grado, es decir que guardan jorarquia entre sf, pero tales
diferencias son muy complejas.

Ep resumen la Seguridad Soclal protege al hombre por ser parte de la
sotledad ¥ Je facklita los medios necesarios pars que pueda desarrollarse o rsjor
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dicho desenvolverse deniro de las condiclenes de vida; en tanto que I Previsitn
Social concretiza prestaciones para el caso de que se den clertaz contingenciacz,
FA que prevenir no es Jo mismo que otorgar seguridad.

1.3. DIFERENCIAS ENTRE PREVISION SOCIAL Y SEGURO SOCIAL:

Otra institucién andloga a la Previsién Social lo constitaye el Seguro
Social y que para Jograr establecer Ins diferencias entre estas dos instituciones,
partiremos del concepto de Segure que desde el punto de vista econdmico-
juridico “es el contrato aleatorio, por € cual una de las personas (el
asegurador), s¢ compromete a indemnizar los riespos que otrz (sl asegurado)
sufre, 0 a papgarie determinsda sums & esta misma © a un tercero (el
beneficiario}, en caso de ocurrir o no ocurrir el acontecimiento de que se trate, 8
cambio del nago de una prima ee todo cato. Este seguro no hay que confundirio
con ¢l Seguro Social, ya que este es uno de los Sistemas Previsionales y
Econémicos que cubren los resgos a que se encuentran sometidos clertas
personas, principalinenie los trabajadores, los rfesgos que estos inicialmente
tenian se pueden resumir en dos: quedarse sin trabajo; y el sufrir alguns lesibn
fisica o psiquica por la prestackin de sus servicios”,

Desde el punte de vista juridico, el Segurc Social viene s constituir el
contrato biiateral en el cual una institucién se obliga & resarcir dafios soclales
que se producen en Ia colectividad, Concretamente el fin del Seguro Social
consiste en le defensa de Jos egresos del trabajador frente a bos resgos a que se
enconirara expuesto.

La Previsién Social tiende & asegurar a los trabajadores una vida fgtura
er copdiciones semejantes a Iz que conducen en los afios de trabajo; también

{4) Texia: La Previstn Socisk. Herold ViteBo Foentes. Octubre do 1988 Phgines 33 7 34
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proyecta y asegurs al hombre en su vida presente y asegura ese presente hacia el
futuro, perc en lof dos momentos eXiste una sola meta: el reconocimiento del
derecho del hombre a vivir como of ser que ha becho Ia historia ¥ construirs el
mafiana,

Hay algo especial en la Previsién Social que le da un toque 0 mejor dicho
un fono de grandeza, porque su fundamento Gltimo reposa en ¢ principlo, al
que se refiere el iratadisia mexicano Mario de la Cueva “de que quion entrega a
1a sconomia todoe Jo que tiene, quiere decir su dnico patrimonic natural, que e
la encrgia de trabajo con la que vikme al mundo, tlene el derecho a que la
economia le devuelva todo lo que necesita pars vivir hasta su ultimo dia, 0 en
-una Tormula breve: ¢l hombre que entrege a la econcmia tode lo que la
paturaleza be he dedo, tiepe derecho a recibir tode le que la naturakeza Je exige
pnrapmiervivlr.]omismoensuprarsentaqueansuftmlm“".m

Otra diferencia que podemos establecer es que los primeros Seguros
Socitles, fueron aplicados naturaimente a los trabajadores subordinedos por las
Personas gue se encuentran mas eXpuestos & cacr en la pobreza, particularmente
a los asalariados de las fibricas, debido a I inseguridad del emploo. En tanto
que 1a Previsién Sacial fue pars todos los trabajedores tante subordinades como
Independientes.

1.4. DE LA PREVISON INDIVIDUAL A LA PREVISION SOCIAL:

La palabra Prevision segan el Dicclonsric de la Real Academia Espafiola,
cltade por el tratadista Mario de la Cueva en su libro “El Nuevo Derecho
Mexicano de Trabajo™dice que ©3 “acckin de disponer lo convenlente para

™ Mardo da in Cosva, “El Nosve Derscho Mexicana del Trabaje™. Toma IL Pig,. 29




atender a contingencins o necesidades previsibles™. ® Lo anterior nos ofrece
una primera definicién “La previsiin es la accién de Jos hombres, de sus
asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones, que dispone lo
conveniente para proveer a la satisfaccién de contingencias o pecesidades
previsibles, por lo tanto, foturas, en el momento en que se presenten, esto es, la
previsién es of trasplante del presente al futuro, la proyeccién de las necesidades
presentes en el faturo, & fin de prever su satisfaccitn, ¢l aseguramiento para ¢
futurc de las condiciones en que s¢ desarrolla oo el presente la existencia, ¢ en
una firmula breve: La seguridad de la existencia futurs, todo lo cual, producird
la supresién del temor al maiane”, ™

En ls doctrine relacionads con i Derecho de Trabaje, se menclonan
Jiferemtes Skstemas de Freviskin y estos se clasifican en cuatre: Un sistema
individual, que es e} aborro, Jos sistemas colectivos, que es la mutualidad y el
seguro privado, y un sistema social doble, que es la contratacién colectiva entre
trabajadores y empresarios ¥ la Previshién Social, ¢l sentido esiricto del
términe.

“El sistemn individual y Jos sistemas colectivos se unen en un aspecioe
bésico, que es el de su voluntariedad: en ¢! ahorro, el hombre que lo practica
puede iniciarie, suspenderio o ponerie fin Hbremente; ¥ en el *eguro privado,
cada persona puede retirarse del grupo del que forma parte ¢ de la instituciin
aseguradora. Fero se aparta sensiblemente ef uno de los otros, porque si bien
persiguen una finalidad comin, satisfacer la necesidad futura, mientras ei
shorre es un asunto estrictamente individual, l& cuestién que se¢ proponen

{6) Ob. CX. Pég. 12,
) Ob. O Pip. 12 718,



resolver ios sistemas colectivos, ya no es el problema particular de la necesidad
deunnpemmdatamlnldl,nmde}o_smhmbmdegmposmnomm
nmmmoﬂmnﬁmmhﬂammdodsmcmmmmde
unibn se da en s mutuatidad o en In instituckin aspguradora,

A diferencia de los sistemas descritos, las dos subespecies de la Previién
Social son una decisién politica ¥ juridica fundamental, adoptada por los
pueblos en sus constituciones o leyes ordinarias para suprimir el estado de
necesidad futura de los hombres. Desde su aparicién constituyen derecho
imperative, por lo tanto, son Instituclones cuya vigencia ¥ aplicaciin no
dependen de la voluntad de los posibles beneficlarios, sino de los contratos
colectivos, que son derecho objetive imperative o de la constitucién ¥ las leyes™.
®
1.4.1. EL, SISTEMA INDIVIDUAL DE PREVISION:

Este sistema esta representado por el ahorro y marcha unido 2 ia
concepcion individuslista ds la vida social, una de cuyas manifestaciones,
consiste en hacer al hombre responsable Gnico de su presente ¥ de su future, de
tal maners, que cuando liegan los aiios de Jg vejez o invalidez, debe apoyarse en
sus previsiones de afios anterlores; sin embargo, este sistema ha cide muy
favorable para Jos grupos soclales cuyas ingresos les proporcions excedentes que
son sumamente reservables, pero come podrian aborrar aquellas personas
dentro del sector trabajador que mantlenen ¥ mantendrén por muchos afios de
Bo adoptarse las medidas necesarias, salarios ne acordes & la realidad ¥ que
cubren escasamente Io que es allmentacitn ¥ vestido.

1.4.2. LOS SISTEMAS COLECTIVOS DE PREVISION:

(%) Ibldem Pagins 13,



La idea individualista de la vida humana y social ba sido y ¢s todavia, Ia
oplnléndeimhombmyhsclmspomdomdehthmydelaﬂqum.
porque ellos pueden satisfacer por 8i mismos sus becesidades tanto presentes
como futuras, Peroenumblo\.lquennclmqmnopmhﬂqum, que
sienten su im enelpmenteyvhenconaltemorllmwro.udm
cuentan gue solos, &3 decir individualmente, no podrin resolver ol problema de
su necesidad. De abi ez que desde tiempes remoatos se practique 1a Mutualidad.

Los sistemas colectivos de prevision son los métodos empleados por
asociaciones ¢ por fundaciones o instituclones piblicas ¢ privadas, que se
proponen cooperar a la solucidn del problema de la necesidad, presente ¥ futura
de sus miembros o de jos seres gue no son autosuficientes econoumicamente.

Es importante sefalar las diferenclas que exlsten entre el ahorre y los
sistemas colectivos de previsitn dentro de elias estin las sigulentes:

a) La primera diferencia es que en ¢l ahorro, | persona que Jo practica actia
por st ¥ para si, es decir, & ahorrador et & un mismo Hempo, ascgurador ¥
asegurado de si mismo, mientras en los slstemas colectivos las aportaciones
personales se dirigen a un fin contin, que es Ia satisfaccion de la necesidad de
todos Jos miembros det grupo.

)] Lasegnndadﬂemciasedlenelhechodequeenalahono,eltttulardel
derecho uss Jos fondos libremente para satisfacer su neceskind; mientras en
Jos sistemias colectivas, 1a cobertura de los riesgos se efectiia por un tercero,
es declr por la mutualidad o Ia institucion aseguradora, que soh guienes
reciben, admivistran y distribuyen lac aportaciones.

) La tercera diferencia se da en que en et ahorro, ]a perscna que lo efectia
puede disponer tnicamente de Ja suma de dinerc que hublere phorrado, en
tanto en los sistemas colectivos la mutualidad o la institucion aseguradora
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satisface la necesidad alin cuando las cotizacicoes recibidas sean menores
que el costo de la cobertura de 1a necesidad.

Una cuarta diferencia la encontramos en la condicién que guardan Jos fondos
destinados a satisfacer la necesidad de lot posibles beneficiarios, ya que a
diferencia de Jo que pasa en ¢} aborro, en los sistemas colectivos, por una
parte poseen un destine fijo ¥ predeterminade, de tal manera que no pueden
emplearse para finalidades distintas, ¥ por otra, 5f blen lot mutualistac o
asegurados pueden retirarse de In instituckin, no pueden exigir se Jes
devuelvan Ias aportaciones que bubleren efectuado.

La quints diferencia que se da es que en la previsién colectiva, en cuanto a
los mecanismos protectores comprendidos en ella, presentan alpo en comin
que permite colocarios bajo un mismo apartado; por un lade ofrecen una
dilacién de las cargas Hberadoras de necesidades sociales entre todos Jos
miemhros del grupa, diferenciindose asi de la previsién individual, en la que
cada individuo habia de sostener por ai mismo la carga de sus necesidades
sociakes.

Después de haber realicedo las diferencias que se dan entre el aborro y Jos
sistemas colectivos de previsidn, es conveniente sefialar las diferencias que se
dan entre Ia Mutualidad y el Seguro Privado. Uno de los tratadistas que las
puntualir} con verdadera maestrin es Almanza Pastor, citado por Mario de
la Cueva ® y que son las siguientes:

Exn la mutualidad, cada uno de Jos miembros de Ja comunidad €5, de un lado,
asegurado, por cuanto recibird los beneflcios al presentarse lz necesidad, y

(%) Ob, Cti, Phginas 15y 16.



de otro, es asegurador, ya que coatribuye al fondo comin que se usard para
cubrir Ia necesidad de todos los comunitarios. En el Seguro Privado, cada
unadahspemnuqnelomuﬂheesﬁnmteaugundomnulh
instituckin aseguradora; por lo tanto, el asegurado, con totsl independencia
de otros asegurados, contrata con un tercerc que se obliga a cumplir una
prestacion en el caso de que aparezca el estado do necesidad. La diferencia se
traduce en una férmuls: en la mutualidad estanos delante de un principio
de confraternidad; en ¢l Segurc Privado ante un negocio juridico privade.
bj Por otra parte, la mutualidad no persigue fines lucrativos a diferencia de las
instituciones de seguros que persiguen la obtencitn de una utilidad. De ahf
que concluya Almanza Pastor diclende que la Mutualidad pertenece al
Derecho Civil y e} Seguro at Derecho Mercantil.
1.43. LAIDEA DE LA PREVISION:
Con la idea de a Previskén Social llegaron & Ia cispide de la evelucién de
Jas tendencins del sigio XTX a asegurar a los trabajadores una vida futura en
condiclones semejrntes a Ia gue conducen en fos ahos de trabajo, lo cual fue una
bella y grandiosa transformacion, que tuve que deteriorar los principlos de In
responsabilidad del Derecho Civil ¢ imponerse a la idea individualista de la vida
social y al Liberatismo econdmico y politien. Importante es notar que la ides de
la Previsién Soclal es la seguridad futura del trabajo, es decir, proyectar y
asegurar en la vida del hombre el presente asi como ese presente proyectario y
aseguraric hacia el future.
Con el surgimiento de )a Previsién Social, cuyo sistema fue regulado con
cardcter obligatoric tanto para los empleadores como para los trabajadores, se
dio un gran paso en Ja historia de Ia humanidad, puesto que el sector trabajador
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se constituye en todo el pais como o motor que mueve el dessrrolle de los
pueblos ¥ que zignifica que dentro de este rubro st encuentra la mayoria de 1a
poblacién, dando come resultado 2] casi fin del individuaiismo ¥ provocando en
los paises dadas las circunstancias politicas y socialez fundamentalmeate
imperantes, Ia creackin del Sistema de Previsién Social en un Iniclo en muchos
phaises con caricter pablico es decir, considerado como una obligacikin del
Estado de brindar, subvenclonar y fartalecer la Previsién Sociel.

Por lo anterior, dentro de los cambks que se han dado a través del
desarrollo de la Previsitn Social, asf coimo dadas las circunstancias en que se
snconiraban Ias organizaciones de los trabajadores tanto a escala nacional como
mundial, ¥y en nuestro casc, por los camblos significativos que se dieron en 1944
dentro de 1a socledad, 16 Previsién Social como tal ya no se convertiria en
regale de los propietarios de los medios de producthin, sine gue em una
conguista ganada por los trabajadores ¥ demds sectores de la poblacién
crganizada que 3¢ concretizd en nuestro caso, con el surgimiento del Codigo de
Trabajo ¥ mas especificanrente con la creackin del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Soclal, ¥a que anteriormente &l abo de 1944 Ins Jeyes de caricter
soclal que se emitieron fueron muy limitadas y hasts cierto punto ineficaces a
favor de quienes se emitian ¥ es axl como fue consagrado en la Constitueiin de
1945 en el articulo 63 el cual decia:

“Articulo 63. Se establece ¢l Seguro Social obligatorio. La Jey regulard sus
alcantes, exiensién y la forma en que debe ser puesio en vigor. Comprendera
por lo menos seguros contrs invalldez, vejez, muerte, enfermedad ¥ accidentes



de irabajo. Al pago de la prima del seguro contribuirin los patronos, obreres y

€l Estade™ %

i.5. FRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA PREVISION SOCIAL:

a) La Prevision Social debe ser cumplida a través de instituciones creadas
legalmente por €] Estado que garanticen su organizackin, funcionamients,
eficacla, etc.

b) La Previskin Social constituye el enlace dentro de la relacion de trabajo
entre los patronos y los trabajadores que garantice a £stos ultimos la
sepuridad laboral Trente a Jos riesgos en case de enfermedad, accidentes de
trabajo, muerte, invalidez, ete.

¢} Debe existir equidad ¥ justicia en cuanto & las aporteciones para el
funcionamiente de las instituciones creadas, por parte de los empleadores y
trabajndores.

g1 Lz Previslén Social no sofo debe cubrir aspectos de seguridad frente a los
riesgos de los propios trabajadores asalariados ¥ quienes aportan al mismo,
sino que debe cubrir aspectos de salud y seguridad a su grupo familiar.

SEGUNDA PARTE
LA SEGURIDAD SCCIAL
i.6. BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL:
Comao s¢ ha puntualizado ep varies textos Hierarios relativos al tema del
Derccho Labural © de Trabajo, no fue haste ex la época de Ia Segunda Guerra
Xiendinl que st conoretl i iden e 3o Sepuridad Social e el amblie mundial 3

(10 Tews: Li Reghman dr. Puntiones an of Institate Guatsmalises de Segurided Soclal, Invalides. Vejwr ¥
Sebrevivencla, Roverto Ednardo Rivera Almares Agosto de 1976, Pag. 18,




n este caso enfocado directamente a lo que era la Seguridad Social de los
sectores de trabajadores, sino mas blen una idea de asistencia social, dadas las
circunstancias y efectos producidos por la guerra.

LISGgMdldSoﬂﬂesmmjuntodeMduMligmnﬂnr.
mhmkdudmpmmﬁnndummmmﬂum;maqwm
expuesta toda persona. Al respecto de Ia Seguridad Social la Organizacitn de
Tﬂhjoﬁﬂ,sehﬂlnduhsmmumlntmuylmobjﬂhm de ésta, afirmaba
anelniodol!ﬁl,queh&e;midadm»pmpmmpnrauda
trabajador o persone a su cargo, per o menos, medidas de subsistencia que Jo
permitan hacer frente a cada contingencia que origine la pérdida involuntaria
de Ingresos del trabajador o gque los reduzca de tal maners, gue no pueda
cubrir las necestdades de su faxilia,

Dentro de la evolucién de la Seguridad Soclal pedemos sebalar las otupas
sigulentes:
A) FORMAS DE PROTECCION INDIFERENCIADA:

Emmpaeompmdedudemodgemsmhnpnﬂﬂéndem&gnm
Sociales. En esta época cabe destacar ¢l ahorro como actividad individual, como
previsiin ante la adversidad, ls vejez y la muerte. Pero sobre tode deben
mencionarse el Cooperativismo y el Mutuatismo, a Jos cuales nos hemios referido
anteriormente,

Posteriormente a que se dio la Revolucién Francesa, empezt & splicarse ia
Hea de asigtencia piblica, come una funcién a cargo del Estade para mitigar
las necesidades de los pobres; pero tal asistencle resulté ser un auxllio
Incompleto ¢ inrdecuado para la supervivencia decorcsa del necesitado, gue no
Wve tampoco en el Mutualismo respuests suficlente a las necesidades sacinles,
fue 3¢ convirtieron cada vez més penosas.



También podemos sefialar que sn aquel tiempo se buscaron soluciones en Jos
Seguros Privadot ¥ en cierts forma Is responsahilidad civil establecida en Jos
Cddigos correspondientes, vino a sedialar el inikio de Is respuesis empresarial,
fremte a clertos dafos que podian ocurrir a los trabajadores en la prestacitn de
su trabajo.

B) NACIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS SEGUROS SOCIALES:

Se iniclan en 1883 cuando en Alemania, shendo cancller Otto Von Bismarck,
surge ¢l primer seguro sociul, Este se reforia a ln enformedad y fue completado
al afio sigulente con un seguro de accidentes del irabajo ¥ en junic de 1889 con el
de irvalider ¥ vejez. Indudablemente que estos fueron Jos comienzos de una
Seguridad Soclal legabmente sctablecida para el posble alemién gue fue donds
por primera ver s¢ dlo la Seguridad Social; por la historie sabemos gque
evidentomente la intencidn de Otto Vor Blsmark fue la de contrarrestar el
movimiento alemin social econdmico que se pesté durante e! goblerno del
Kiiser Guillermo L

En esta etaps es cuando se inician las legislaciones de cardcter nacional v
obligatorio, cuando los Estado: fueron comprendiendo que el Estado tiene una
Tumcién soclal y que une de Jos medios de complir éste es por medio de imponer
medidas de previsién colectiva & favor de Ja comunidad, Tales legislaciones
comprenden especialnrente, a Jos trabajadores asalariados, las cuales parten de
los siguientes principlos:

“1} Ei salario es la inikca fuente de ingresos del trabajador, por lo que todo
heche gue implique pérdida ¢ disminuclén temporal o permanente dv sguél,
causa 2 éste ¥ & au familie perjuickos trascendentes. En consecuencia debe
asegurarse al trabajador, basta clerte Hmite, contra todos bos rlesgos sociales



como enfermedad, maternided, vejez, invalldez y otros que al ocurrirle, be

afecten ¢l salario.

Z) Kl sistema de los Seguros soclales debe estar alimentade no-solo por las
contribuciones de sus beneficiarioe directos, los trabajadores, sino, tamhbién,
por las contribuclones de sus beneficlarios indirectos: los Patronos y el
Estado.

3) Se trata de proporcionar Jos beneficiod al monto de contribuciones de cada
cual ¥ no a sus necesidades o mejor dicho, & lo que la sociedad realmente
hecesite que se Jo 46 al reapectivo beneficlario. Un ejemplo tipico que ftustra
estz cuestién es el caso de las pensiones de vejez.

4) Aunque hays una coordinaeién con los servicios asistenciales ¥ sanitarios del
Estadc, siempre existe, durante esta ctapa, una separackin entre aquellos ¥
Ios de los Seguros Soclales, entre otras razones, porque la esfera de accién de
éstos ultimas se limita a un solo sector de la poblackin, la clase trabajadors™.
it
Dichos segures eran obligatorios, de origen legal, gestionados por entes

pilblices y dirigidos a proteger necesidades soclales, derivadas de los Hesgos que

afectaran a los individuos legalmente determinados, emperando por los
trabajadores asalariados.

C) SISTEMAS DE SEGURIDAD S8OCIAL:

Principia en ia década del 30 y tiene especial manifestackon después de la

Segunda Guerra Mundial.

La difuskon en esta materia Jo produajo ol Damado “Plan Beveridge” revelado
en Iuglaterra por una Comisién interdepartamental de Seguros Sociales, que

(113A2 mdnH.JmVl‘uﬂhPmnbnh Ln'l.!ﬂld lihPmedle-dRm
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dirigia precisamente Sir William Beveridge, con 1a idea de proponer reformas al
sistema vigente. El referido plan afirmé la unidad del segure y se propuse
suprimir Jos estados de necesidad por medio de una mejor distribucin de la
renta, con beneficio para toda la peblacién.

En esta etapa, concretamente debe existir un compromiso en hacer justicia
individual como pasa en Jos regimenes de aborre y en el Segure Privado, dando
o intentando dar al asegurado una pensiin de vejez representativa del valor
actuarial de sus propias contribuciones, ln Segurided Social pretende bacer
justicia social otorgande a todos loa cotizantes una pensién pareja, de caricter
minime, que tiene la doble ventaja de dar proteccién a quien la necesita por el
hecho objetive de necesitaria ¥ no por Ia razén subjetiva de habérsela ganado y
de forsentar simultineamente los bibitos de ahorre § de esfuerze individual,
puesic que, la protecciin es minima y po aspira con realismo, a convertirse en
una selucion universal susceptible de garantizar a todes los trabajadores de un
pais un descanse & base de up ingreso gue bos cubre contra tedas las
eventualidades que los puedan ocurrir cuande leguen a determinada edad.

En tal sentido cobran particular importancia los principlos de Solidaridad y
Substdzriedad que conlleva l& Seguridas Social, por lo gque es conveniente
recordar que Solldaridad significa en cierta medida “aphicar una
inferdependencie entre los individuos, con I indispensable necesidad de
cunpertir gige de lo gue se tiene, claro que dentro de Hmites adecualos,
redistribuyendo de esa manera, la riguezi. bo que no siempre se comprende
suficlentemente. Es una selidaridad que trastionde & ios grupos (Empresarales,
rama profestonal, gramios) pars comprender & trJoy bos habltantes activos de Ja
poblacion, sin perjuicto de que come complements se wsen otros medios. Dicks

solldaridad se psieniz en dos grandes puntos gue sen: lé cooperasiin entre



semejantes ¥ la ayuda que se prestan os hombres. £in consecuencia, realizaria es
poner en prictica un deber colectivo, resultante de una ley natural. Sin
mhmamporegohmoporhmpmmlﬂn,mﬂhdiﬁcﬂmp&rm
principio y admitir la participacién general en el combate & )a necesidad, on
Proporcién ¢ en la medida de los recursos y posibilidades de cada uno, como una
!omadedhhibuirhsdoctosmﬁmkoadelum&ngmduydem
muﬂumpnemEns!ummmdempﬂrmﬂpﬂnﬂphMm
de justicia soclal”, ™9

Cmuspactonhﬂubﬂdhﬁdldmmmmdhﬂodathw
Social no se propone Hberar al hombre de su obligacién fundamental de reatixar
hapmﬁnmmuﬂnp&ntuhrdewbnpunrhsmﬁngenduwehha
qgue esti impuesto, sino de socorreris, facllitarke, orfentario para iratar de que
coordinadamente, pueda satisfacer sus necosidades, aunque cierto es que los
requerimientos superan sus posibilidades individuales. Las prestaciones fque se
dan no son de uso obligatoric, sine derechos que pueden o no ejercerse. Se
mmmmu&mmnaa»ummmmmmqmdm
la Seguridad Social a lus variadas contingencias, pars no Hmitar Ia voluntad
bumana de aventajurias o de saber que solo tendrd una colaboracién
complementaria.

Dentro de los antecedentes histbricos de ia Seguridad Social nos corresponde
menclonar bo ocurride en Guatemala y evidentemente no podia quedarse siris ¥
MmmddencﬁnaqueﬂuﬂaupmoﬂenmdaEummmcoma
través del Decreto namero 669 del 21 de Noviembre de 1906 Lay Protectors de
Obreros, cuya finalidad era tratar con jusiicia social sl ebrero ¥ al patrono,

(1LI)ihidem Pag. 3.



propositos gue podemos apreciar sn su parte considerativa, para que contribuya
eb ¢l blenestar de sus empleados, dicha ey sent Ia base de [a Seguridad Social
en Guatemala, ¢l campo de aplicacién de esta ey fue amplic porque abarcaba a
toda la poblacién guatemaiteca, sin dejar a ningiin sujeto sin proteccidn,

Upa finalidad de exta Joy fue la de crear um Segurc contra riesgos
profesionales y sus objetivos eran cubrir todo tipe de contingencias, incluyendo
Is idea de erear Cajas Cooperativas de Socorro para contingencias econdimicas
del obrero.

Sin embargo estz ley carecit de principlos organizativos adecuados que
permitieran proteger correctamente a los beneficlarios.

Implantada Is ides de la Seguridad Social, se emitieron posteriormente otros
decreto: ¥ acuerdos, entre los cuales podemos citar al Acuerde Gubernativo
1907 este acuerdo proporcionaba auxilio de consulia prenatal y concedia leche a
recén nacidos; sl Decreto Legislativo 1434 que contenia disposiciones
relacivbadas con protecchin por accidentes ¢ enfermedsdes, conceslén de
descanto pre Y post natal a las madres, eteétera. También encontramos &l
Acverdo Gubernativo del 18 de Enerc de 1218 que aprobaba el reglamento para
garantizar 1a salud de los braceros en las fincas; el Acuerde Gubernativo del 20
de Febrerc de 1929 que aprobaba Jos Estatutos de la Socledad Protectora del
Nifio; e! Acverdo Gubernativo del 22 de Jullo de 1931 que crea la Direccitn
General de Beneficentla Fiblca ¥ Previsién Social; los Acwerdos Gubernativos
del 21 de Abril de 1931 y 20 de Abrl) de 1938 respectivamente, relacionados con
1 autorizacién a Hospitales Naclonales pera cobrar diex centavos diarios a los
patrokos, por ¢ada trabajador que ingresara a ellos pars su curackon ¥ el listado
de medicinas contenide en ¢) Acuerde Gubermativo del 3 de Mayo de 1938,
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Fueron también emhtidos los Decretos Legislatives nimeros 1811 del 30 de Abril
de 1932 que otorgaba pensién vitalicia por vejex, incapacidades y sobrevivencia
¥ ¢l 116 del 22 de Mayo de 1945 que aprobé la Ley Constitutiva del Ejéreito
mpmrlmmmmmﬂmm“juynbm
incapacidades temporales, acciones distinguidas y ciras prestaciones.

Segin técnicos en la materia todos esos Sistemas de Seguridad Social, se b
han considerado mas que como medioe de colaboracién o ayuda, como Sistemas
de Aborre Obligatorio. A la par de tales sistemas, imperaron en Guatemala y
ain en la sctualidad, regimenes de Provisién Social establecidos en forma
voluntaria por clertas empresas o grupos corligados de trabajadores.

Guatemala foe el primerc en implantar un Régimen de Seguridad Social en
¢l drea de Centro América, aspecto digno de elogier, aungue clerta es que 3¢ ha
quedadnahngummpwmnmpdmpemumpnhumndode
continuar con los lineamientos trazados desde el principlo, a fin de seguir
prestando los servicios necesarios, aunque obviamente con algunas deficlencias
de distinta indole pero no porque sus principios en los cuales se fundan hayan
fallado sino porgue ¢l Estado como tal ¥ como patrobo no ha cumplido con su
obligacién constitucional desde que ¢] miswo nacld, asf también en cuante & In
obﬁgnciéndehspnmparﬂcultmquehmcaidomlamimamﬁnde
no aportar la cuote gue les corresponde y por las malas politicas empleadas en
su funclonamisnto.

Con los antecedentez anteriormente descritos, fueron los sefiores Oscar
Barabona Streber y J. Walter Dittei, quienes presentaron ante In Comisién de
Seguros Sociales nombrada por ¢l Goblerno de la Republica de Guatemala, e]
uno de Junio de 1946 el estudio ¥ resolucidn que Jes fueran encomendados, para
{mplementar cientificamente en Guatemala un régimen de Seguridad Soclat o



como ko expresaban en su informe “Un Sistema de Seguridad Social Obligatorio
Guatemala™. ™%

Después de que la Comisién de Seguros Soclales de Guatemala, la que estaba
integrada por los sefiores Licenciade José Rolz Bennet, Doctor Cesar Meza,
Licenciado J. Antonio Reyes Cardena, conocieran del proyecto de resolucién y
de] estudio, elevaron & consideracién del Ministerio de Economia 5 Trabajo (que
actualmente se denomina Ministeric de Trabajo ¥y Previsién Social), ef 15 de
Septlembre de 1946 la estructura del Plan de Seguridad Social, junto con el
proyecto de Ley, que segiin manifestaron, “se sients sobre bases sélidas uno de
los pitares fundamentales en que ha de descansar la independencia econémica
del pueblo de Guatemala™, concluyendo que ¢) estudio presentado por Barabona
Streber ¥ Dittel, fue compartide por 1a Comisién y que esperaba que, avenidos
¢n ese espiritu y basados en la importancia que tiene 1a Seguridad Soclal por Jos
beneficios que puede traer a la colectividad, sea aceptado y aprobado fundando
un decalogo de principios fundamentales del Plan de Seguridad Social en
Gustemaia.

Tales principios han sido desde el principio de la Seguridad Soclal, las bases
fundamentales de la misma asi como su Ley Organica. Importante resuhtu
hacerios notar aunque alguncs de esos principios no han sldo considerados ni
tampoco se les ha dade el valor que fienen, resulta eptonces de sume
importancia exponerios sin emirar a explicaddos tal como lo hicieran los
miembres de J2 Comisién. Estos Principios son los que enumero a continuacion:

1} Dinamismo

(13} Barabans Strebar, Qscar Y J. Wakier Dittel: Bases do 1n Seguridad Socisl sn Goatemals, Goataonds,
1946, Fig. S



2) Respeio Himitado a las exigencias técnicas del zistema

3) Adecuacién del medio

4) Awtovomia del Régimen

5} Ajeno por completo a toda politica partidista

6} Eficiente en todos los 6rdenes de an actividad

7) Adberido a la colectividad

8) El Estado debe preatar toda la ayuda que sea necesaria

9) Estar Inspirado por Joa mis altos principios de Solidaridad Social

10)El elemento bumano dirigird sus destinos.

Algunos de estos principios parecen imposibles de alcanzar pero pretenden
otorgar & los participantes del régimen el mivimo beneficio social, pars asi
lograr los fines que persigue el Sistema de Sepuridad Scclal.

Luege de recibir el informe de los sefores encargados de realizar el estudio
sobre esta materia, la Comizsién Jo elevi a la consideraciin del entonces Minkstro
de Economia y Trabajo, & Proyecto de Ley que creaba una Institucién
denominada “Instituto Guatemaltece de Segurided Social” y su Ley Orgénica
que 5¢ concretd por medio del Decreto niimero 295 emitido por el Congresc de
ia Repiblica con base en dicho proyetto; el Congreso creé el ente ¥ emiti6 la
Ley que lo regiria, adociendo en los considerandos de dicha Ley los siguientes
moiivos;

“1) Que por el abandone de goblemos anteriores & In revolucién del 20 de
Octubie de 1944, prevalecian en Guatemala condiciones de atraso y
miseris sociales que hacian imperative adoptar medidas urgentes y
pocesarlas para resolver paulatina ¥ sistemiticamente el nivel de vida del

puseblo;




2) Que ese mejoramiento se puede obtener sl se instituye un régimen de
Seguridsd Social obligatorio para prestar protecciin minima » toda Is
poblaciin del pais basindose en comtribuciones proporcionales a los
ingresos de cada uno ¥ distribuirios en beneficio de cada contribuyente ¢
a sm familiayezs que dependieren econémicaments de &, en
compatibllidad con ¢ interés y I estabilidad sociales;

3) Que dicho régimen sea obligatoric para que tenga un verdadere sentido
soclal, estimulando Jos esfuerzos de cads uno para ¢l desarrcilo del
ahorry, In previsiin y otras actividades privadas;

4) Que la Seguridad Socia) en Guatemals, puede resolverse adecuadamente
por medio de }os sistemas y programas adecuados, con In finalidad de
obtener ¢l mézimo producto & faver de Jos desprotegidos ¥ que esto ex
factible 5l 32 procede sn forma gradual ¥ cientifics, tomande en cuenta los
Intereses superiores y permanentes de Ia nacionalidad y no transitorios o
circunstanciales;

5) Que el régimen de Seguridad Social debe ser eminentemente realista ¥
sujeto a las posibilidades del medio en que se implante; tomande en
cuenta & Jos grupos sociales ¥ & qulenes vaya dirigido, espocialmente a In
poblacitn indigena;

6) Que ese sistema obligatorio se desarrolle er un marce financiero posible y
proporcional & los ingresos de cada parte intervinjente, con la finalidad
de nicanzar Jos objetivos previstos, asi como que este régimen debe ser
administrativamente unlficade con los serviclos asistenciales y sanitarios
del Estade con todos Jos beneficios que otorgue, para impedir sistemas de
Previsién Publicos o Privados que sustraigan & determinados sactores de
ia poblacién; ¥



Ty Que la Institucién encargads de proporcionar la Seguridad Social, debe
ser autdnoma en lo econdmics, juridico y funcional, fljandc sus metas,
objetivos, inanciamiente y crganieacién propias.

Todss esas consideraciobes fosron concebidas dertvadas de Jo normado en el
articulo 63 de ja Constitucién de la Repiblice, promulgada el 11 de Marzo de
1945 al cual nos hemos referido con anterioridad.

El fundaments constiiucional fue ejecutado al aprobarse y emitirse el
Decretv piimero 295 de! Congrese de la Repiblica de Guatemals, el que fue
publicade en ¢l Diario Oficial los dias 31 de Octubre, 1 ¥ 4 de Noviembre de
1946, 4%

1.7. REGULACIONES CONSTITUCIONALES DE LA SEGURIDAD

SOCIAL:

No foe sino hasta en el Goblerno del Doctor Juan José Arévale Bermejo que
se establecio el Seguro Soclal obligatorio, precisamente en la Constivuc:n de la
KRepablica de Guaternsla, decretada por la Asamblea Cﬁnsﬁmyante el 11 de
Marzo de 1945, i dizsposkclén Constitucional se reguld en el articulo 62 en que
concretamente se establecki ! Segure Seclal obligatorio.

Luego ¢n ja Constitucién de la Repiblica de 1956, se supera el concepto gei
Segure Social regulade en la Constituciin de 1945 ya que regula ia Seguridad
Social como obligatoria ¥ normada por leyes ¥ reglamentos especiales, dicha
norma se establecié en el articulo 225,

Liepamos al aho de 1965 en donde se promulga une nueva Constituckén v es
en ¢l articulo 141 que se reguls con mayor amplitud ¥ propiedad lo relative a ia

(14) Teals: Rigimen de Segarided Sockl en Guateroain, s origenss ¥ Programas. Biavcs Etelving
Castellanos Viliagran, Agosio de 1991 Pigioa 16,117,187 19,



SnguﬂdadSodﬂa]dhpomrqm“SemeldemchoﬂaSepddadSodal
pnm&hhmm&hmm&ﬁmummuyem
forma pacicaal, unitaria y obligatoria y Jo aplicars una entidad descentralizada
con persobalidad juridica y funciones propias de conformidad con su Jey y sus
reglamentos especiales, El Estado, Jos patronos y los trabajadores, tienen Ia
obligacitn de contribuir a financiaric y & procurar su mejoramiento progresive,
EJOrgadepcuﬂvownﬂgnaﬁmumumdpmupmgmenlde
ingresos y gastos, una partida especifica para cubrir Ia cuota del Estado por sus
obngnhmmowymmmmmmddgmaew&dm.
thaplrﬂda.quempodriurtmsfeﬁdadurmtedejﬂﬂcio,uﬁﬂjm&
acuerdo con boa estudios téenicos respectivos. La entidad encargads de aplicar el
régimen de Seguridad Social, podri contrater discrecionahmente con otras
hsﬂmdomopenonuhsunﬂmqmdebapmwﬂnuddehhy.
Contra las resolociones que se dicte en ests materia, proceden los recursos
administrativos y el Contencioss Administrative de conformidad con Ia ley.
Cuando s¢ trate de prestaciones que debe otorgar Ia entidad aludida, conocerin
los tribunales de trabajo™, 9

Aqui observamos comeo el legislador Constitucional amplia mis Jo
relaclonado con Ia Seguridad Soclal en Jos sigulentes aspecros:

a) Reconoce el derecho = Ja Seguridad Social para beneficio de Jos habitantes

de Ia Repiblica,
b) Instituye su Régimen en forma unitaria y obligatoria.

(15) Alvarado H. Jxun Virgllic. Ponenciz sobre in Lagalidsd de boa Proyectos de Reformas a! Régimen
Previsional ds Gustemals. Pig. 4.



¢) Establece que lo aplicard una entidad descentralizada con personalidad
juridica y funciones proplas de conformidsd con su Jey ¥ sus regiamentos
especiales, AUMJUS coDCISiamonte 56 5¢ reflere al IGSS.

d) Con el propisito de garantizar el cumplimiento del pago de las cuctas y
contribuciones por parte del Extade como patrono ¥ como tal, ordena que
¢l Organksmo Ejecutivo contigne anualimente en el presupueste general de
ingresos ¥ gastos, una partida especifica para eubrir su cuota como Estado
¥ conto patrono para con ¢} réghmen de Seguridad Social. Regulé que dicha
partida no podrd ser transferida durante e! ejercicio y que serd fijada de
acuerdo con los estudios técnicos respectivos.

¢) Regula ia posibilidad de que la entidad encargada de aplicar el régimen de
Seguridad Sacial pueda contratar discrecionslmente con otras instituciones
o personas los servicios que deba prestar por virtud de la ley.

f) Reguls también Jos recursos administrativoa qie proceden en contra de las
resoluciones dictadas en esta materia y establece los Tribunales que deben
conocer en materia de presiaciones.

2 Results importante notar gue alpunos goblernos que han ejercido €l poder
desde 1965 ban incumplido con la obligaciin Constitucional de pagar la
cuota que les correspondia como patrono y como Estade, al extremo que al
presente aito de 1998 Ia deuda del Estado ey de Dos M) Doscientos Millones
de Quetzakes.

Finalmenie la Constitucién de la Repiblica de 1985 actualmente en vigor,vino
& completar o desarrcllade en Ja Constituckin de 1965 al establecer en el
articuio 100 “SEGURIDAD SOCIAL. El Estado reconoce y garantiza el derecho
a la Seguridad Social para beneficie de los habitaniss de Ja nacljn. Su régimen
se instituye como funcién piiblica, en forma nacional, unhtaria y obligatoria. El



Estado, los empleadores y Jos trabajadores cubiertos por el régimen, con la
ﬁnkaumpﬂdndehpmpmadoporel articulo 88 de esta Constituciin tienen
obligacién daconuihuirannandardiehorégimy derecho a participar en o
direccién, procurando su mejoramients progreaivo. La aplicacién del régimen
de seguridad social eonupondedlnsﬁtntoGuutemﬂtwndaSeguﬁd.dSodﬂ,
que €4 una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonto ¥ funclones
proplias; goza de exoneracién total de lmpuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. EI Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
debe participar con las instituciones de salud en forma coordinada. El
Organismo Ejecutivo asignard anuahments en el Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado, una partida especifica para cubrir ls cuota que corresponde
llEsudneomntalyoomoempleadur,lucnﬂnnpodrisertrnmferldlni
unuladadnmtee!a}enddoﬂuulyuriﬂj:dademtormldndmhs
estudios técnicos actuariales del Instituto. Contra las resoluciones que se dicten
€0 esta materia, proceden los recurses administrativos ¥ el de o contencioso
administrativo de conformidad con Ia ley. Cuando se trate de prestaciones fue
debz otorgar el régimen, conocerin los tribunales de Trabajc ¥ Previsién
Secial®, 0%

Las novedades que podemos observar con respecto a la norma

Constitucional de 1985 son as siguientes;
&) No solamente reconoce sino que garantiza el derecho a la Seguridad
Soclal para beneficio de los habitantes de 1a Nacidn.
b) Su régimen se Instituye comao funcidn piblica.

ﬂ(jWWilkWhMWldJl hMunth.Hdnan:
1B



¢} Establece que el Estado, los empleadores y los trabajadores tienen no sélo
1a abligacién de contribuir al snstenimiento del régimen, sino también &l
derecho de participar en su direcclin.

TERCERA PARTE
SISTEMA DE FENSIONES
1.8. ENFOQUES MODERNOS SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL:
1.8.1. EL SISTEMA DE REPARTO SIMPLE,

Uno de los regimenes financieros en los que se basan los sistemas de
Seguridad Social en América Lating, es el régimen de Reparto Simple o de Caja,
que segun Milke Matijascic cltado por Eduardo Antonlo Veldsquez Carrera “Es
aguel en ef cual las contribuciones de los afliiados activos se tranzfieren a los
inactivos durante un mismo periodo de tlompo. En éste régimen el beneficio a
ser recibido por el jubliado estd definide por un mento propercional a sus
contribuciones”. "7

Este réglmen presenta ventajas que proceden de su forma de organizacién,
una de éctas ventajas es que facilita el inicio inmediato de operaciones, sin que
sea necesario tener fondos previos. En caso de haber insuficiencia de recursos,
para lograr el reequilibrio del sistema, es necesaric realizar un ajuste en las
tasas de coticaciones de los afilindos. En esta modatidad financierz las pensiones
sor supeditadas a Jos salerios de los trabajadores activos, pues sus

contribuciones representan una parte de ehlos, las que son transferidas

(17} Velisquer Carvers, Edcardc Anionic. £ Régimen de fs Seguridad Social ap Guatemals, Editorial
Universitaria, Octabrs de 1,997, Biging 14,
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lnmediatamente & Jos jubilados. Exte modalidad se considera adecuada porque
los planes de jubllacién se destinan en general a los asalariados.

Las desventajas de este régimen dependen do In relacién entre coatribuyente
¥ beneficiarios, cuanto mis elevada sea esta relacion, mis bajas ienden a ser las
cuctas pagadas, Jo que conlleva realixar ajustes al sistema de marera mis
OReT08A e CASe de que 3¢ t2aga que ampliar ia cobertura de los riesgos sociales,
Abmmd:mmtnﬂo.mmdnhgmmurmmmmu
Incrementan los beneficios en forma proporcional. Lo que sucede aqui, en el
caso de emcantrarnos con un envejecimiento de la poblacién y nn creciente
desempleo estructural, el Sistema Previsional puede tomarse como inestable, en
funcién de Ias presiones sobre el presupuesto fiscal, en e case de existir
mcuficiencia en 1a recaudacitn. Esta problemitica puede amenszar la
expectativa de los asegurados en cuanto al derecho y ol valor de ins pensiones
recibidas. Este sistema, han dicho que no ha sido efectivo en América Lating, es
decir que ha sido un fracaso, ahora se hace necesario que analicemos si Jo
anterior es corvecto o equivecade,

Sabemos que los regimenes de Seguridad Social en Jos paises de gonde
proceden, la cobertura que tiener éstos abarca a toda su poblaclén. Pero por
ejemplo el caso de los Estados Unidos ve América es una excepekin, ne obstante,
hsespemmsdekiﬂ(ﬂinton.hunmhmmﬂhdemuiadonmgmu,
pretender contar con regimenes de Seguridad Socinl como los que tienen Jos
paises desarvollados, porque nuestras socledades y economias Do son
desarroliadas como aquéllas. Por supuesto que es Mglco que tengamot como
objetivo las doctrinas flicséficas ompleadas y aplicadas en los paises




subdesarrollados en los que la Seguridad Social no se ha universalizado y en los
gue su salud econdmics &5 maniflesta y que puede ser consistada,

El distinguido catedratico do Economia Latinoamericana de la Universidad
de Plitsburgh en Estados Unidos de Américs, Doctor Carmelo Mesa-Lago,
citade por Eduarde Antonlo Velisquer Carrera nos dice que en “Amdrica
Latina, 1a mayoria de Sistemas de Seguridad Social, presentan 1a problemitica
sigujente: Dellciencias estructurales, desequilibrios financleros, ineficienclas en
I administrackin de Jos recurses humanos ¥ financiervs, Ineficiencies en los
modelos de atencidn, défichs fiscales ¥ marcada disminucidén de le calidad y
cobertura de los servicios. Este autor afirma que el sistema predominante en la
mayoria de Jos paises de América Latina ¥ el Caribe, basado en ¢l esquema de
reparto, se instaurd en un momento ¢n que existia una gran masa laboral activa
contribuyente, una baja proporcién de pensionados, una esperanzs de vida
inferier & la actusl ¥ uha mayor tasa de fecundidad, enfrenta graves problemas
de déficit actuarizl, dado el incremento regisirado en relacién entre el nimeroc
de pensionados y Jos aportes activos, el afortunado incremento de Iz esperanza
de vida y Ia transickén demogrifica®, ©®

Segun este autor, “dos terceras partes de Ja poblaciin latinoamericana estén
cubiertas por el régimen de Seguridad Sociel. Los paises en kos que ha alcanzado
In universalidad de la coberturs, el réglmen de Seguridad Social son Chile,
" Costa Rica y Jos pajses de habla ingless en el Caribe. En cuanto al tema
guatemalteco, habria que verificar la situaciin de Jos indicadores menclonados y
también verificar si verdaderamente existen graves problemas de défieit
actuariel, si la relacién entre ¢l nimero de penslonadosiirabajadores activos se

(1%) Ehldean piigins 15,



ba deteriorado serinmente y si el aumento de la esperanza de vida de los
guatemaltecos ha sido importante en el pais, ya que al presente se encuenira en
Jos comlenzos de transiciin demogrifica. Corresponde ademas, aclarar en
coanto en que Sistema Previsional quedarin los programss de enfermedad,
maternidad e invalidez, vejez y sobrevivencia del Institute Guatemalteco de
Seguridad Social; que segin estudios realizados entre los afios de 1980 7 1989 la
relacién de trabajadores activospasivos pasé de 220 por uno a menos 20.™ ©%

En cuanto a los Sistemas de Seguridad Social en América Latina, éstos han
sido clasificados en trey categorias: Ploneros, Intermedios y Tardios. Los paises
que han sido clasificados como Pioneros, en los que el régimen de Seguridad
Social aparece entre 1920 y 1930 ¥ que representaban el 15 por clento,
encontramos entre éstos a Chile, Argentina, Uruguay y Brasil. Los paises
Intermedics que representaron un 26 por clento del total, en estos aparece ol
régimen de Seguridad Soclal entre los afios do 1940 y 1950, encontramos aqui a
Bollvia, Colombie, Méxko, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Pert y Venezuela.
Por tltimo estin los paises Tardios que representan el 59 por clente del total, en
éstos e! régimen de Seguridad Soclal, aparece entre los abios de 1950 ¥ 1960
encontrandose aquf a Guatemals, Honduras, E] Salvador, Nicaragus, Haiti y 1a
Repitblica Dominicans.

Un detalle que notamos en €l estudio realizado por €l Doctor Carmelo Mesa-
Lago sobre Ias Reformas de Penciones de Seguridad Social en América Latina,
e3 que en ningun momento presenta el caso del Régimen de Seguridad Social
cubanu, que es conotide en el ambito mundial per su eficiencia y cobertura
ualversal. Como es sabide por la opinibn piblics mundial, que a pesar del

(15:0b. CIL Piég 15,



blogues econbmico y del aislamiento al que ba sido scmwtido por parte de
Estados Unidos; ests pequela fsla se ha couvertido en exportader de servicies
médicos a cualquier parte del muado con la novedad de que s costo o6 mEROr
que los servicios de la minns nateralera, efrecidos en olros pafses del munde.
Razéa por In que no podemos evitar de dejar de menclonar en osie cstudie
sobre los regimenes de Seguridad Social em squillos paiver ton mds éxito en
cada categoria de ias Indicadas em el referide estwdio, hublors resultado
verdadersmnente ¥tl), &l 30 s hicioran comparaciones; porque querer cOmparar
un pais tardio con un piemero, no o2 visto come vilide ya que 5 tomamos e
coents ¢l torto ¥ el medianc plazoe notamos que hay desveniaja. Para o caso
nuesiro, ¢s mucho mejor que aprendamos las lecclones de wn pais como Costa
Rics gue hacerio de una pais commo Chile, porque ¢ parscido o mejor dicho las
semejanzas de 1s sociodad ¥ ecomomin costarvicemse frenie a Ia socledad y
econotain gusicmalteca pudicran sey mayeret ¥ servirkoe mejer que laa
eventualos snojanaas que puedan tenerse cob la seciedad y economia chilens.

hm:meghsMﬂWWH
América Latina y ¢ Caribe, éste mismo awtor aftrwsa que ewtre of 78 a 97 par
mgmnMpwmﬂmghmm
que en Ia preventiva; que todex Joc paldes cucsian con programas de riesgos
profesionales, pensiones, enfermedad y maternidad. Indica goe silo emes poces
paises tienen programas de desemaplen, entre los gue se inctuye a Argentina,
Brasl, Chile, Ecoador y Uraguay.

Los paisez que son pleaeros utilizan la mayoris de m gasio a ko que son las
penziones, on tantc que en jos padses tardios, éstos asignan la maayor parte dal




glstollpmgnmadeenfamdadymatem&d.mumhunqneahmqu
Ia pobiacién envejoce y el programa de pentiones madura, Ia parte del gasto
asignada a pensiones crece, pero por probiemas dal régimen de financiamiento,
Iz mayor parte del gasto asignada a pensiones estg asociada por regla general

En cuanto & las prestaciones, ef referido autor, dice que en muchas Paises
latinoamericanos se han dade €xcesns en I generosidad de Jas prestaciones, hay
regimenes especiales para algunos grupes o una Jubilacién por vejer antes de
cumplir ia edad gue se establece parz la jubtiaclkin bormal, en otros paises Ja
edad para jubllarse 1z mufer €5 cinco aibos menor que la del hombre, sin que e
tome en cuenta queelpmmadjudevidadalamujeresde dos 2 cuatre afios mis,

Esto trae como consecuencla que el promedis de vida de up Jubllado puede
alargarse, lo que hace que ¢l periodo de contribucitn sex similar a! det retiro,
cuando k- que deberia Pasar es que e} promedio de vida del Jubilado deberia
premediar mas de? dobie que el peringo de contribucién para qus el sistema seq
Ninanciahle,

20} ddem Pigng 17,



En ¢l caso de Guatemala que su sistema de Seguridad Social, corresponde al
de los paises tardios, las edades de jubllacién son las mis altas y ello porque I
esperanxa de vida del guatemalteco es la mis baja de los tres grupos analizados;
ademis tienen Jos menores promedios de vida pensionada.

En Jo que se reflere a ia generosidad de las prestaciones Mesa-Lago, citado
por Eduarde Antonlo Velisquer Carrera afirma que “Ez la mayoria de los
paises se usan los tres a cinco litimos atios de servicios para promediar el salario
base de la pensién (debido & 1a inflaciéu, mientras menos afios Y maiy cercanos a
Ia jubliacién, més alta es la base y la pensién resultante), ¥ en e régimen
especial de Costa Rica es un afio 0 ¢} litime mes. Por lo menos en cinco paises el
jubflado puede Hegar a recibir una pensién equivalente al cien por ciento del
salaric promedio ¥ e custro de ellos entre ] 90 y <t 95 por ciento. Por otra
perte de acuerdo al ajuste de las pensiones, al costo de vida también se ha hecho
en varios paises de forma generosa, al menos hasta la crisis de }ox afos ochenta.
Por eliv 1as condiciones anteriores constituyen un fuerte incentive para el retiro
anticipado, pues tanto mediante la pensién por antigiledad como 1a anticipada,
¢l asegurado puede jubliarse al miximo de su actividad productiva, cobrar una
pension igual o aprorimada a su salaric y desempefiar otre trabajo egalmente o
en el sector informal®, *¥

Hay otros aspectos que son analizados por este autor ¥ al respecie hace

menciin que en acho paises no se exige perfodo de espera ni contribucion para
recibir el subsidio por enfermedad, solamente basta con estar asegurado y tener

empleo.

G1)Ob. CiL. Pikg. 17,



En otros paises se otorgaban hasta hate poco prestaciones costosas. Todas
esks generosidades constituyen un incentive para fingir una enfermedad y
cobrar Joa costos de las mismas,

En lo concernlente al financiamiento y cargs econémica de los sistemas de
Seguridad Social sxistentes en América Latipa ¥ ¢ Caribe, 52 realiza
principalmente a través de contribuciones sobre Ia ndmina salarial a través de
porcentajes que pagan el asegurado ¥ el empleador ¥ en algunos casos el Estado
como fercera parte, xdemés de sus aportes como empleador, coms en el caso de
Guatemala, en que o Sisteme de Seguridad Social es financiade con
aportaciones de los patronos, trabajadores y ¢l Estado en su calidad de patrono
¥ como Estado.

Er otros paises el financismiento ae realiza con aportes que hace ¢l Estado a
través de impuestos especificos o costeando parte de) 3aldo negativo resitants o
a través del ptorgamiente de ayucas econdmicas.

Otra fuente de financiamiento lo constiteye i producto de ja Inversion de Jos

fondos de reserva.

En lo que se refiere a la parie que le corresponde al asegurade aportar a
sisterna de Seguridad Soclal, debe tomarse er: cuenta, que con su aporte financia
solo una cuarts parte de Jos costos de su proteccin ¥ la mayor parte de bos
ingresos proviene del empleador ¥ del aparte del Estade, ko que segun estudios
realizados puede tener un efecto regresive en la distribucién. Aj respecto de
estas afirmaciones results provechoso contrastarias con lo: gatos disponibles
para el caso de Guatemala, que segin se reportt para e} aho de 1993 que de jos
ingresos obtenidos por el sistema de Seguridad Socia!, un premedic de 27.5 por
ciente fueron aportados por los trabajadores; 51.5 por ciento fue aportade por
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los patromes, 3.1 por clento fue aportado por el Estado y un 18 por ciento
correspondié a Ingresos financleros. Podemos observar que el aporte del
trabajador es menor ¥ que los mayores aportes son hechos por ol patrano y ol
Estade y que al final, el trabajador recibe moche més de lo que contribuyé para
su financiamiento. Aunque claro esté que hay excepeiones ¥ e lo que se refiere
al monto de las pensiones que reciben algunos asegurados en Guatemala es
comin ver que hay pensiones que no son acordes a la realidad ccondmica que se
vive, situscidén que amerita que se de un cambio en cuahto & esto porgoe no &3
digno que una persona que ba dedicado su vids, especialmente jos mejores afios
de ella a trabajar y a aportar al sistema de Seguridad Social reciba una pentién
que no le alcance a cubrir sus necesidades basicas.

Otro Isctor bmportante es con relaciin & la coberturs del sisiems de
Seguridad Social que segun Informes que se tienen han alcanzado bisicaments &
Jos asalariados urbsnos y sus dependientes, a exceptién de que en algunos pocos
pﬂosnehnunlvamﬁndn,mmutbmdeeﬂnsnoestinlnclnidmhs
trabajadores por cuenta propia, ko mismo que el sector agropecuario. Alge que
tnmbién ha sucedido en algunos paises de Latino América y el Caribe es que han
logrado notables adeiantos en la extensién de Ja cobertura del sector rural como
es el caso de Costa Rica, Chile ¥ Uruguay que tienen programas de asistencia de
pensiones que protegen al sector rural.

Otros paises han logrado extender la cobertura del sistema de Seguridad
Social a Jos campesinos mediante novedosos esquemas. En Jo referente a la
poblacion pobre en América Latina ésta no esté protegida por la Segurided
Social, Ia excepeiin son Costa Rica, Chile y algunoe paises del Caribe de habla
inglese, que s lo bacen a través de la Seguridad Soctal.
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ne otorga atencién a las personas
carentes do medios de subsistencia, es dectr a In gente pobre.

1.82. CAUSAS QUE MOTIVAN REFORMAS A LOS SISTEMAS
DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL AMBITO MUNDIAL.

1. Deuda externa.

2. Mala politica econémica de los goblernos de turna,

3. Abza en las tasas de desempleo, crecimiento del mercado labora! informal.

4. Evasién de] pago de impuestos que repercute grandemente er: ko que e e
Seguridad Soclal,

5. La moda mundisl de innovar en modificaciones ¥ cambits a lns formas de
intervencion del Estado,

6. La inflacién, tante interna como externa ha prevocade un aumenic en los
precios de jos medicamentos y el equipo médico quirdrgico,

7. Ctras,

En Guatemnaln, ¢} Sistema de Seguridad Soclai es eminentemente poblico y
come ¥& se apurtd, el régimen de Seguridad Social corresponde al Insbovio
Guatemalteco de Seguridad Social como una entidad auténema regulade &
traves de su Ley Orgénica, Decreto 295 del Congreso de ]a Repiiblica y el
articulo 160 de 1a Constituclén: de la Republica.

Las causas mencionedas tamblén han influide en la crisis de Ja Seguridad
Socia! en Guatemals, razones que har incidide en la caids de ios ingresos del

IGSS; ¥ una de las causas que considero que ha influldo en la crists para e} caso



gustemalieco ¥y que no se mencicha en las enumeradas anteriormente es el
incumplimiento de la obligaciin que tiene el Estado de aportar ka cuota que Je
corresponde como tal y en su calidad de patrono, asi como ¢! incumptimiento de
ofros sectores que tamblén deben contribuir como o ssn Jos patrenos,
municipalidedes, ¢} Congreso de la Repiblica ¥ otres.

Al respecto vale la pena hacer mencién que recientemente salié a luz publica
& través de Jos medios de comunicacién, el becho de que las euotas que son
descontadas & todos Jos trabajadores del Congreso de la Repiiblica no llegan a
las arcas del Institutc Guatemalteco de Seguridad Social y que segin
investipaciones a Ia fecha algunas dependencias del Organismo Judicial bhan
obienide nuevos nimeres de identificacion patronal, con Jo tual han deindo una
deuda que saldar ¥ que corresponde & uc expediente que ain se mentiehe
ablerto.
1.83. EL SISTEMA PREVISIONAL DE CAPITALIZACION:

Otro sistema en que se basan algunos regimenes de Seguridad Social es el
régimen de Capitalizacién Ja manera como se constituye éste, es que a Jo largo
de un periode de trabajo se forwea un monto de dinero, pars garentizar las
pensiones del jubiizdo, quien recibe Jos beneficios de acuerdo con su esperanza
de vida y en Yo referente & la contribucién que Je correspende aportar ésta es
definida.

Enp éste rigimen la variable clave es Ia ganancia y Jos mercados de capitales,
que segun Mitkc Matijasciz, citado por Eduardo Antenie Velésguer Carrera
“Este régimen ne es afectado por Ja coyuntura del mercado de trabajo ¥ por bas
cupstiones de orden demogrifice, comoe la relacion entre contribuyentes y

beneficiarios. Er el casc de! dessmplec por efemplu es posible dejar de



contribuir hasta que se encuentre tna nueva colocacion y sl se jubila cuando las
condiciones actuariales permiten imputarle una determinada renta. De o
anterior el asegurado puede optar a jubllarse antes o después de una
Geterminsada edad. Adiclonalmente, esta modalidad puede ser una foente de
recursos abundantes, de large plazo de maduraciin, que auxiliaria en Ia
obtenciin de recursos para generar nuevas inversiones en Is economia®™, %2

Comeo desventajas de dste régimen se indican que existe una diferenciacién
mhhdtnaﬂ&nﬂnundendehsjubﬂadusylademmbajadommﬂvmym
¢l caso de que se den rendimientos superiores a Jos que se esperaban, segin las
finalidades actuariales del régimen, hace que las condiciones de los jubilados
puedan ser mas ventajosas que la de los trabajadores activos, por lo que ésta
sltuackon puede originar presiones para obtener sumentos salariales, si hay
existencia de empleo. Esta slituacién favorece a Jos trabajadaores que podrian
Jubllarse con bewmeficlos mayores de los que recibirian estande activos. Esto
produciris que ¢ trabajador no se sintiers estimulads permanecer ex ef

trabajo ¥ engrandeceria la Yogica del rentista.

En el caso contraro, los jubllados podrian verse sujetos & severas
restricciones para ingresar y ser recibldos en el réginen. Otra desventaja serin
¢l resultade de Ia primers. Ls inseguridad provocadss podrian hacer que los
contribuyentes, en el caso de que se de flexibilidad de ta carga contributiva para
fines de jubilacién, que destinen montos excesivos para la provisiin de sus
proplas jubilaciones, bajando a tendencia margina! 2 consumir en Ja ecohomia
¥ disminuyendo su nivel de actividades,

XH0Oh. Cit. PAg. M4,



1.5, SISTEMAS DE PENSIONES:

A través del tiempo se han adoptado diversos Sistemas de Pensiones
relacionadas especialmente con lo que es la Seguridad Social, pero nara efectos
del presente andhsis juridico social, se enfocaran los Sistemas de Pensiones
Pablices, Privados ¥ Mixtos, haciendo un andlisks de cada uno de ellos ¥ al final
citando un ejemple del funclonamiento ¥ eficacia o no de los mismes.

1.9.1. SISTEMA PUBLICO:

Auncgue s¢ dice gque la Seguridad Soclal surge dentro del senc de una
forma capliadista, el origen de esta se encuehtra enmarcads dentrt de una
concepeidn materialisia, socialista, sin embargo, et Estado come institucion se ha
hecho cargo de su funclonamiento en la mayoria de L.s paises Latinoamericanos.
Asi wmmblén alpumos tratadistas hacen mencién que en lo que respecta a la
Seguridad Suclal en 1z realidad, no es una actividad propla del Estado, y& que
bn se constituye como oh servicio piblico, situacién que ha stde mofive de
discusiones. El Sistemns de Seguridad es Pablico coando 1a Segoridad Social la
biinda ¢l Estado a través de una Instituclkin especifica, que para el caso de
Guatemalz Jo bace a través del Instituto Guatemalteco de Seguridad Soclal. Vale
ia pena resaltar que &1 declararse obligatorio por b2 ley Ia Seguridad Sacial, fue
ur gran evance en la creackin del Seguro Social, ¥ en Ia realidad guatemalteca,
constituyi un beneficlo para Jos trabajadores asalariados. '

E] stguiente ejemplo es el de Costa Rica que al igual que en Guatemala,
tlenen Sistemas de Prevision similares ¥ que €l mismo ha ddo objete de
reformaes o cambios no estructurales, es decir, aguelias que intentan mejorar ol
programa piblico de pensiones de ta Seguridad Social, haciendo mas estrictas

Il ’2‘“:!,#” s 7.
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sus condiclones de adquisicién, aumentando lss cotizaciones y la eficlencia,
reduciendo gastos, etc,

Sinbngo,nlmﬂhdmeomoun&ahmaﬁbﬁcoeldeéstepah,enh
que se reflere a Ia Seguridad Socia) en la actualidad se pretende como el caso
Buestro, de implementar reformas estructurales, es decir aquélias que o bien
sustituyen a la Seguridad Socisl por un programa de tipo privade o Incorporan
a éste Gltime como components integral del sistema o eliminan el monopolio de
Ia Seguridad Social, creando programas paralelos privados. Estas reformas
ciiadas son obligatorias, pero pusden crearse programas de pensiones
complementarias voluntarias de administracién piblica o privada que se
afiaden a las pensiones de la Seguridad Social. Es decir que éstos programas,
como su nombre Jo indica son programas independientes que persiguen
perfecclonar un programa ya existente,

A. PROGRAMA PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL DE COSTA RICA:

El mejor ejemplo de este modelo es ¢l de Costz Rica, donde durante la
década de 1980 y principhos de la de 1990 s¢ introdujeron reformas a su
Institute General de Seguridad Social (CCSS), pars equilibrar su programa de
penslones, Incluvendo:

1. Incrementos en las edades para pensién de vejez temprana de 55 para
mujeres y 57 affos para hombres a 60.5 pars mujeres ¥y 62.5 para
hombres.

2.  Elevacin de la contribucién salarisl general e introducciin de
contribuciones escalonkdas para desanimar Ia jubliscién temprans, de tal



maners que mieniras menor es la edad, mayor es el nimerc de afios de
contribucion ¥ viceversa,

Medidas de control para disminulr is evasion y mors, asi como convenios
con el Estado para pagar deudas anteriores.

Politicas de ajuste y eficiencia para recortar el gasto administrativo,
ademis de 1992 una ley cerrd 17 de 20 programas de jubilaciin
independientes de pensiones para funcionarios publicos, qulenes
disfrutaban de privileglos injustificables e incorpord tales programas at
shstemsa geperal de la Seguridad Soclal (CCSS). Durante un periodo de
transicion los que estaban asegurados en los programas independientes
mantienen sus derechos (pero deben pagar contribuciones), mientras que
los que ocupen nuevos puestos en el servicic civil se incorporan
atnomiticamente al Instituto General de Seguridad Soclal (CCSS) bajo
condiciones y prestaciones uniformes.

En 1935 se restringieron fuertemente las condiclones de adquidicién de los
maaestros piblicos, se incrementarsn sus contribuciones ¥ se establecié un
perfodo de 10 a 15 afbos para la unificacién total de éste programa a la
Seguridad Social. S&lo quedan separades Jos programas de los poderes
Judicial ¥ Legislative.

En 1995 se regularon Jos programas voluntarios de pensiones
complementarias que babian comenzado a fines de los ochentn, pero éstos
titnen escasa importancia.

En 1996 se esti estudiando una reforma integral de las pensiones que
incluye nuevos aumentos de las edades de retiro y Ja creacidn de ur



programa complementaric cbligaioric con administracién publica o

privada.

Al respecto de este sistema resubta apropiade hacer las siguientes
considemhmyloprlmamqnenotuasqueCnstaRiuoptdpormnhurm
reforma no estructural, es decir intenta mejorar el programa publice de
pensiones por lo que decidid hacer mis estrictas Ias condiclones de Ia Seguridad
Social sumentando sus contribuciones ¥ algo Importante tamblén es que sent6
las bases para resoiver el probiema de las pensioties independientes del sector
pithlico.

En segundo luger, la cobertura de éste sistema es casi universal ¥
funcions ia Solidaridad mediante transferencias para la cobertura de los
ckrentes de medios de subsistencia,

En tercer lugar, el costo del sisiema es alto, porque se increments la
contribuciin salarial, Jo cual he derivade en la consideracién de une nueva
reforma que pretende un programa complementario obligatorio. Resulia
importante notar gue Costa Rice no considerd en ningin momento trasladar los
fondos de la Seguridag Social para su manejo a ia Iniclativa privada,

19.2. SISTEMA PRIVADO:

En la consolidackin d¢ 1a Seguridad Soclal en tiempos de ia eolonia, tuve
muchsa Inftuencla el cristianisine ¥ ] pensamiento soclal de Ix Iglesia catdllca, ya
Que infervenian en la creaclén de programas de ayuda a los trabajadores,
principalmente en cuants & los riespos soctales como Invalidez, vejez, accldentes
8¢ trabaje, muerte, etc. Sin embarge, dicha participacién no fue suficiente paTE

(I, Laz Refurmus o Seguridad Sectsl sn Aménicy Latne, Sisiemas Phkiicos, Privados, Mirtos ¥
Farsision. Dr. Carmsio Mesa-Lago. Unprarsis nd de Patshurgh 1954, Fags. 4,5 y 6.



de trabajo, muerte, stc. Sin embargo, dichs participacién no fue suficiente para
¢l Jogro de una eficientizackin. Lo anterior, ¥ la situacién del Estado como
lnsﬂtudﬁnmhqmnbuamwﬂmarenhapoﬁﬂmdahspbhmde
mmo,enrespnestaahsnmﬁdadudaIosqueonanubnnelpoderydeladm
& que pertenccian ¥ o do la satisfaccién de necesidades de los miembros de una
socledad, foe decayendo y convirtndose en motivo de discusién de muchos
politicos y del goblerna, enfatizando que existe la necesidad de reformar leyes
quemnuibuymahsumbimutmcturﬂesymmtunlumhque
respecta en este caso al Seguro Social ¥ al Sistema de Previsidn Social, sunado
éstos cambios Jos efectos producidos en otros paises, convirtiéndelo de publice
en privado.

Se dice que el Sisterma es Privado cuando la Seguridad Social es administrada
por la Iniciativa privada a través de entidades denominadas Administradoras de
Aborre Frevisional ¥ en las que ef Estade no interviene en la prestaciin de Ia
misma, su rol Unicamente se constrifie a ser fiscallzador de Ia prestacién de la
Seguridad Soclal.

Argumentos que son utilizados por Jos partidarios del cambio de) régimen de
Seguridsd Social:

1. La crisis Nnanclera o mejor dicha )a crisls econémica que se ha dado en afios
anterjores, especialmente en el ochenta que agravi la crisis de la Seguridad
Sociad en Jos paises pioneres ¥ precipité los problemas financieros en los
Oiros grupos, &8 docir ¢} intermedto y ¢l tardio.

La mayor expectative de vide Jo que significa que lx gente vive mas por ko
tanto, s¢ les pagardn las pensiones por mis Hempo, lo que amerita que el
Estade tiene que subsidiar ese tiempo extra para poder salir de ese

(3]

problema.



3 Luulldénentmmtitmtuylmbemndns oforgados & la larga conducen a
un desfinanciamiento.

4. hmduﬁdamdewnuibuciéndehsmhadmmpemmdnmmoy
crecimiente de los pensionados.

5. La no-revisién del sistema para enmendar, ajustar, modificar, etc; puede
provecar ¢} colapso financiero-administrative posterior,

6. Delamhmammumsehnorgmiudoyfnndomdodsindicanxmd
Cooperativismo y otros organismos que hoy facllitan el desarrollo es
conveniente que en In Seguridad Social intervengan tanto los empleadores
coma los mismaos trabajadores.

Transformar la Seguridad Social es un movimlento gue esté ocurriendo casi
universalmente a partir del decenio detl 9% ¥ que es uno de dos elementos bdskcos
delnpoﬁﬂcammmporimayenhmludadenmuchospﬂses,
principaiments los de Latinoamérica que han iniclade un proceso de reformas &
loaSlstam-sdeSeguﬂdndSocinl.Hoylapreguntanousldebconomfomam
Ia Seguridad Soclal, sivo que tipo de reforms debe escogerse.

A. PROGRAMA PRIVADO DE SEGURIDAD SOCIAL CASO CHILE:

Caracleristicas def Sisterns de Pensiones Antigue:
L. Basado en el reparto, los trabejadores cotizantes pagan por los gue estin
pastvos. Los abuelos pagaren por los hijos ¥ hasta por los hijos de éstos.
2. Rigidez de Ia aftllacién, para participar en el sistema se debe Henar clertos
requisttos sin los cuales no se obtienen esos beneficios,



3. Administracidin multiple, Jos fondos cbtenidos son administrados por
diztintas secciones del Estado, por diferentes entidades que lo hacen sin

coordinaciin siguna.

4. Cotizackin de diferentss muntos, jos trabajadores pagan diferentes
montos calculados de diferente manera.

E. Se dan benecficlos diferentes con esos fondos, se dan préstamos con
diferentes destinos entre elios para vivienda.

6. Se cxigen diferentes requisitos para entrar & pensionarse,

B. ARGUMENTOS PARA FRIVATIZAR:

1. La relackin entre jos trabsjadores cotizantes y kos que resultan jubilade:
cada vez va haciéndose mids pequeidia, por lo tanto, con ol tiempo e!
sistema legaria al colapso.

2. Algunos sistemnas en paises de Ameérica Lating estan llegando al colapso o
¥a colapsaron.

3. Lo anterior, dendta crisis fipanclera, e} subsidio del Estado es cada ves
més limitado.

4. El crecimiento del sisteme hace que pierda el control.

5. Lo snterior, provocd 1a idea de buscar una nusva alternativa desde 1950 y
que logrd plasmarse en 1981,

C. CARATERISTHCAS DEL NUEVQ SISTEMA:
1. Administrecién Privada: Permlte lz tecnificacldn ¥ se establecern
eviluaciones periidices, tode o cual, conduce 2 dar una garantia en I

administracitin.
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Libertad de escoger: Los trabajadores pueden escoger ol plan o
programa que mas les conviene segiin la rentzbilidad ¥ los costos.
Imahonmvmaunlmhhdiﬂduﬂzmuhomquevm
acumulande son adminlstrados por entidades adhoc gue son jas
Administradorss de Fondos de Penstones., 8§ un trabajador logra
depositar mas, su pensién Nnal sers mejor.
Reglucomunes:étodosulesdligmhsbeneﬂdm.mnom:s
establecidas no se les pueden dar otros beneflcios, no ze daran crédites, ni
para vivienda, n} otre tipo de ventinjas,

- Separacion Petrimoniak; Las Administradoras de Foodos de Pensiones

Soh empresas de tipe Sotledad Andnims ¥ Jos fendos que administran no
son de ellas, en efecto son de los trabajadores. Hay una separackon clara
que las obliga a presentar balances diarios del manejo de dichos fondos. Y
0 caso de quiehra de una Administradora de Fondos de Pensiones, los
fondos pasarén a ser administrados por otra,

Solidaridad: Cusndo Jas pensiones son minimas se aportan los fondes
necesarios, complementarios, para que ia pensitn caigs dentre de los
porcentajes de ley. Las pensiones por invalldez se papan a través de up
Segurc en cuyoe caso, las primas o tasas sop bajas ya que e! nimero de
pertitipantes es extonso.

- Es un sistema sustitutivo: Sustituye al antigyo sistema estatal, pdblice,

por el privade, nuevs, estableclendo un plazo determinado pari poder
trasladarse de un sisteris & ofro.

Rol ge! Estade: E? Estado debe apoyar al sistema en todo coanto permita
Iz obligatoricdad del ahorro. Se establece wna Superintendencis



4%

nscalindonpurplmdelnnndoyéﬂeasuvumhmﬂnilmcmm
que Ias pensiones resulten bajas, 2

Sobre Ia base de lo anterior, es conveniente hacer ¥er, que en este pais sa
mbhciﬁmpmgrmapemmtederﬂuﬂncﬁndeh&guﬂdadm
aﬁmdﬂmtwsmd,nﬂﬂdadmmmdm
come Institucin, dindole éste facultad de accionar al sector privads, como
pnﬁedemmmmledamocriﬂumuammdoqueﬁemdemdamh
actuxtidad ldens Liberales ¥ neolibersles dentro de un marco de privatizacion,
deghballzacj&nenhemnnmiaydelwmmelcampopmmenle
mercantilista,

Chile es el pionero ¥ modelo de privatizacién sustitutiva, no sélo en América
Laﬂnasinnpmbahlementeenelmundoyhastaahon.d&nimqmba
Implementado dicho modelo en 1a regién, enire las ventajas que ha generado la
reforma de las pensiones en Chile, las mis importantes son las sipuientes:

“1. Reduccibn de la contribucitn salarial del asegurado.

2. Pensiones mis elevadas (hasta ahora) y un olorgamiento mis facil y rapido.

3. Erradicacién de los regimenes privilegiados con excepckin de las foerzas
armadas,

4. Reconoclmiento de las contribuciones anteriores abonsdas al programa
antigus.

5. Garantias estatales para fos asegurados.

€. Retornos muv aftos de Jas Inversiones.

(Z4)50t0 Agoilar, Samgal, nmummuhum chllenn (Ponemcts
Conferencs patrociusén por Lu Embajada de Chile en Guatemals. Guatemsabs, 18 de Julie de 1997,
ihgs 23,
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Eventual desaparickin del oneroso programa antiguo,
No obstanie las ventajas menclonadas, exisien desventajas obvias ¥

preguntas no contestadas sobre la reforma chilena entre las que podemos
mencionar las siguientes:

Alrededor de la mitad de los Inscritos ne contribuyer activamente al
programa privado ¥ la cobertura ghobal efectiva de ba poblacién es, por lo
tantu, menor.

La cobertura de los sectores informales de Ja fuerza Jaboral es minima.

Hay unz alts concentracion de In cobertura de afflindos en las tres
Administradoras de Fonde: Provisionales mas importantes: Ir eleccisn de
ens Administradors de Fondor Previsionales por el asegurado es mas e
resuliade de ia actividas de Jos vendedores ¥ de ia propapanda y me taniv de
los mayores rendimientos ¥ menores comisiones de las Administradoras, I
que dz & entehder gque ¢! asepurade no tiene conocimiento suficientr pars
10:0ET GECISIONES ¥ gue, por lo tAnto ei sisiema no 85 tRh competitive come s
pregunc. '

Hay provecciones contradiciorias de las tasas futuras de reemplazo satarial.
Bay dudas acercs de la capecidad del mercade jntermo de capltales pare
absorpee ef mento creciente de bos fondos.

E} costo fiseat de Ja reforma ec altisime ve que e! Estado debe sufragar ¢l
déficit del programs pobkica, el bono de reconscimiento ¥ bz pension minime.
Hace faltz un balance giobai de tode e} sistema. ¥ lar proveccione: d- boc
£05105 fuiurs Valiss nDLElnens porgue 1o GASr So inium, st

25) Las Reformes dr Pensmane Gr Separids:d Socie! en Amdricy feuni. Stweres Faoncos Provios.

Mimtos T Pareteten e Urrmels Mess Lage. Untverzided de Pritsbarg?, 1995 Pup., 20 v 21,




Son muchos Jos asesores latincamericanos que resaltan las bondadex de 1a
reforma chilena, pero 1o hacen mencion de los costos fiscales ¥ otros problemas,
Otros expertos ¥ autoridades chilenas roconacen que la reforma en su pais ha
tenide aclertos y fallas que o necesarlamente tienen que ser reproducido
exactamente en todos los paises,

1.8.3. SISTEMAS MIXTOS;

Al observar Jos anterfores Sistemas de Previsién ¢ Seguridad Social, puede
conclulrse que los Mixtos contienen dentro de sus politicas de segurided parte de
l¢ piblice y Jo privade. En el ambite mundial con argumentaciones de la
globalizacién econémice, la potesiad del Estado ¥ In participaciin de Ia sociedad
de manera directa, hace pusible que sc ke brinde otro caricter al Estado en
cuanto 2 que enteriormente brindaba satisfaciores gratultamente mediante 1a
caridad, a Sistemas Piblicos que segin los protesos de privatizaciin deben
conciutr ¥ que en éste caso, la Seguridad Socla} debe subskstir ¥ debe déarsele el
destine masn: que 1anto dos empieaderes ¥ Jo. trabajadores beneficiarios
deseen, como parte de un derecho que se adquirld por parte ge obreros-
paironos. Ex mas, se estabiece dentre de estas argumentaciones gur ja funcidn
del Estadgo debe ser de ampararia segun su utilidad como un estatuto del poder
plblice, velando porgue ne se restritijan o desconozcan Iz Nbertad de sus
miembres, como un enfe fiscalizador ¥ contrabor.

A. PROGE. MA DE PREVISION SOCIAL MIXTCG CASO ARGENTINA:

Este pais fue of primerc en Introducir este tipo de programas en Jo que a

Segurided Sociai se refiere, se cred en 1993 ¥ comenzi £ funcionsr en Julic ge

1994,

E. CARACTLEISTICAS:



L Los trabajadores podrian escoger entre ¢l Sistema de Programa Piblico

reformade (con condiciones de adquisicién ¥ prestaciones mis
restringidas) y ¢l nuevo Sistema Mixto que 3¢ compone de dos elementos
obligatorios para todos los afiliados en este sistema: El Programs
Reformado y ¢l Programa de Fensiones Complementarias.

Aspectos comunes entre los dos: Paga una pensibn bisica que es
relativamente uniforme ¥ una prestacién compensatoria (en vez de un
bonv de reconocimiento como en o Sistema Privade er ¢! caso de Chile,
quie 3¢ basa en Jos abos de contribucién anterior pero requiere las mismas
condiclones que para recibir la pensitn bisica, tiene un teche ¥ no recibe
interés, se paga por el programa plblico). Ademds se paga una prestacion
adicional a todos Jos asegurados que decidieron quedarse en el programa
pblico reformado solo, en vez de tomar & opcidn mixts y que aiade un
porcentaje adiclonal sobre ] salario bisico.

. Las edades de retiro comienzan con S7\60 ahos para mujeres (segin estén
en relacion de dependencia o sean auténomas) ¥ 6265 para bombres.
Dichas edades s¢ incrementarin ¥ homologaran a 65 para hombres y 60
para mujeres para ¢l afio 2001.

. Se requieren ademds de 30 abos de serviclos § contribucién, El Programa
Piblica Reformado en e} Sistema Mixto, se financia cen a contribucion
entera del empleador (16%), mas un porcentals igual de la contribucién
del trabajador auténome ¥ ¢! aporte estatal en forma de impuestos. E
Programz Publico Reformado sole recibe las contribuciones de los
empleadores y trabajadores (27%).

. E! programa es similar al de Chile y se sdminisira per entidades
privadas, se financia con la conulbuciin del asegurade gue es de 11%



(tanto para squélios en relacion de dependencia como auténomes) dicho
porcentaje cubre el dephsite en I8 cuents individual, 1a comisién de las
administradoras ¥ la prima de seguro por invalldez ¥ muerte, A
diferencia de Chile, sin embargs, las Adminiztradoras de Pensiones no
son de gire exclusivo, pueden ser baneos, sindicatos, compaiiias de
Begures y organismos phblicos; ademas se imitan Jos cambios de las
Admainistradoras de Fondos de Pansiones a dos por aiic. Las expectativas
de esie slstema segin informaclén recabada por Tolletos ¥ via Internet son
que este sistema ha tenido mucho auge en dicho pais, pues a fines de 1995
las Administraderas de Pensiones tenian 4.4 millones de aftlindos (55%
del total de asegurados), pero solo el 62% eran contribuyentes activos,
habia 21 Administradoras de Foados de Pensiones ex uncienamientu, con
un fendo acumulado de USS 2,496 miliones (sdlo 0.9% del PIB) y el
rendimiento  promedic de Inversién en 1994-95 fue de 12.8% con
tendencia & crecer™, ™

Lstlmo de¢ mucha mportancia hacer las siguientes consideraciones con
respecta o los Slstemas de Seguridad Saclal mencionados en esta investipacion,

En primer lugar me referiré a? Sistema Pibbico de Seguridad Social, es
geci™ 2 aque! sisiema en que ia Seguridad Social es prestada por el Estado, al
respecto considore que desde el surgimiento de Ia Seguridad Soclal en Alemania,
ests se comstituyé en una actividad importante que debia ser prestada por ¢l
Estedi. Para ¢l caso de Guatemale Iu Seguridad Socia! se ha constituido como
ur derecho reconocido y garantizade por el Estado pars beneficio 8c os

{26)05. Crt. Pag. 12 y 13,




babitantes de la Nackin, lo cual evidencia Ia importancia de la misme, razdn por
1a cual el régimen de Ja Seguridad Soclal se Institeyé como une funcién publica
¢n forma naclonal, wnitaria y ocbligatoria.

Tl Sistema Publico tene muchos abos y admitimos que la Seguridad
Soclal est en crisis en éste sistema, pero creo que ésta crisis se debe a muchos
factores tanto econdmicos, politices y sociales. Indudablemente seria infundado
atepiar que la crisis por la que hoy atraviesa la Seguridad Social se deba a que
los principios en que ésta se funda no sean efectives. Sin embargo, creo que son
pniltiples las esusas que han contribuido & que en Guatemala se cuestione la
efectividad del cumplimiento de los fines de la Seguridad Social, entre esas
vausas podemos mencionar las sigulentes: La inexistencia de una Politica de
Seguridad Social en el dmbito gubernamental, la Hmiteckin de Ja autonomia
funcional y administrativa del IGSS, la anulackin de saldos deudores por parte
de} Estado, la Imitacion de la autonomia financiers del IGSS, la existencla de
cuantiosos adeudos ¥ otros,

Estimo que ¢! hecho que sea el Estado €l que preste Ia Seguridad Social,
no significa que per ello sea ineficiente, ya que Costa Rica es un pais que ha
demostrado que sl puede ser efectivs la Seguridad Socis! prestada por Estado,
siempre y cuando los gobjernos no antepongan ninguna clase de intereses para
cumplir y hacer cumplir las obligaciones contraidas por las partes a favor de la
misma. Para ¢l caso que estamos citando, clerto es que vivié una crisis que ko
obligé a realizar una reforma de tipo ne estructural para que Is Seguridad
Social se fortalecierz, y pensar en optar por otro sistema de prestacion de e
Seguridad Social resultz bastente inclerto y sobre todo oneroso, ye que la
transformacibn o ¢! cambio de un sistema a otro, implica inversién de tiempo ¥




dinerc, ademds de un estudio concienzudo ya qee las  economias
!nﬁmmeﬂcmasmmuyﬁigﬂuypnnelcmnmbmosMnMoh
experiencla de que la mayoria de gobiernos ban sido corraptos ¥ mezquinos;
ademis no han tenido el interds en mejorar Is Seguridad Social, wdo Jo
contrario les ba servide de botin pelitico ¥ porque también no han tenido la
voluntad politica de cuidar ¥ mejorar los intereses que los trabajadores
guatemaltecos tiencn en Ia Seguridad Secial,

En segundo lugar me referiré a! Sistema Privado, es decir a aquel sistema
en que la Seguridad Soctal no es prestada por el Estado sino por entidades
privadas que se encargan de manejar tos fondos de los trabajadores.
Presentamos comn efemplo el caso chileno porque ha sido o dnico pais que lo
implantd en América Latina desde 1981, es decir que tiene dleciocho afios de
estar vigenie. No pretendemos cuestionar que el Sistema Privado sea malo, sino
que anallzar st éste es efectlvo como hastz el momento le ha side para Chlle: asi
comc ef heche de analizar s eéste, es realmente conveniente para el caso de
Guatemala, que es lo que nos interesa,

Fur esa razén quiero resaliar que parte del éxite de] Sistema Privado en
Chile, s¢ ha debido a que la ecopomis chilena ha sido muy estable y fue
politicamente fzctible porque cuande se implanté éste sistema, ef goblerno
militar que estaba en el poder era represive ¥ ko que hizo para evitar problemas
al sistema fue que prohibis bos partides politices, controlé Jos sindicatos ¥ s
medios de comunicacién, con lo cual logré implantar e! Sistema Privado & pesar
del descontento Gei pueblo chileno.

Sin embargo, en este afio de 1998, se ha sabldo & través de Jos medios de
comunicachir que se estén presentando preblemas en cuanto a los fondos
maneiades por tas Adminlstradoras de Jos Fondas de la Seguridad Social en




Chile, pues fos resultados del afio proximo pasado, fueron que las compabizs
privadas que se encargan de administrar los fondos obtuvieron millones en
concepte de ganancia y Jos trabajadores por el contrario vieron disminuidos sus
intereses.

Jos¢ Piiiera responsable de la privatizacion del Sistema de Pensiones
Chileno y uno de los miximos parttdarios de la privatizacién de la Seguridad
Social en América Latina, manlfestc ante el Senado de los Estados Unidos de
Norte América al cual fue invitado a dar su testimonio sabre la privatizacion de
la Seguridad Social efectuada en Chile, que creia gue la privatizacion traera
beneficios substanciales a la Segurided Social asi como también, que la
experiencia chilena puede también ser instructiva para las naciones alrededor
del munde, incluyendo a los Estados Unidos de América,

Indudablemente que el Sistema Privado Chlleno ha despertado {nterés en
toda América Latinz ¥ en otras lathudes debido 2 la creciente publicidad de Gue
ha sido objeto ¥ al movimiento mundial que se ha originado con el interés de
lograr que se privaticen servicios que son prestades por jos Estados. Sin
embargo, no podemos defarnos deslumbrar por los éxlios que s¢ le atribuven 2
éste sistema, especialmentc porque debemos ser cautelosos e investigar s! en
verdad todo es buens en esc sistema, precisamente por Ja diferencia que se da en
los fuctores politicos, econémicos v de Seguridad Social, en el caso nuestra.

En tercer lugar me referiré al Sistema Mixto, es decir a aque] sisteme que
esth compuesic por un programa piblico reformado y un programa privade de
penslobes complementarias, Presentamos come ejemplo a Argenting yi guc Tue
¢ste pais €l primerc en introducir un programa mixtc en América Latins, Jo
creé en 1993 ¥ empezd 2 funcionar Jullo de 1994; es decir que es
relativamente joven y se ticne poca experiencia de €l Otro de Joc paises gue le



adoptd es Uruguay, el que fue aprobado en Septiembre de 1995 ¥ entrd en vigor
en Marzo de 1996. Resulta bastante dificil emitir una opinidn con relackin a éste
sistema en cuanto a su efectividad va que no sabemos los resultados que 3¢ estin
obtenlendo, lo cierto es que esté siendo una aftermativa para mejorar la
Seguridad Social en América.

CAPTTULO X
LOS FONDOS DE PENSIONES
2.1. FORMAS ORGANIZATIVAS, OPERATIVAS Y FINANCIERAS DE

LA SEGURIDAD SOCIAL EN GUATEMALA.

En lo referente a las formas organizativas de lz Seguridad Social, la Ley
Organica del IGSS, en el capftulo II relativo s la organizacién, establece en el
articulo 2°, que los 6rganos superfores de! Instituto son:

a. La Junta Directiva;
b. La Gerencia; ¥
t. El Consejo Técnico.

La Junta Directiva es la autoridad suprema de! Instituto yes &laqgue e
correspoirde 1o direccién general de las actividades de éste, debe estar Integrada
por seis miembros propletarios y seis mlembros suplentes asi:

a. Un propietario y un suplente nombrados por el Presidente de la
Repiblica;

b. Un propietarie y un suplente rombrados por la Junta Monetaria;

¢ Un propietaric ¥ un suplent: nembrado: por e} Conscjo Superior
Universitario;

d. Un propietarie y un suplente nombrades por €} Colegio de Médlcos ¥

Cirujanes;



e. Un propietario y un suplente nombrados por las asoclaciones o
sindicatos patronales que estén registrados conforme a laley; ¥

. Un propietsrio y un suplente nombrados por los sindicatos de
trabajadores que estén registrados conforme a a ley.

La Constitucién Politica de 1a Replblica de Guatemala vigente en su
articulo 100 establece que tiene derecho a participar en la direcclén del
Instituto, el Estado, los empleadores y los trabajadores que contribuyan al
régimen de Seguridad Social. En cuanto a los representantes de la Junta
Directiva dei IGSS son elegidos para un periodo de seis abos, El Gerente ¥ Sub-
Gerente los nombra en la actualidad ¢! Presidente de Ia Repiblica, digo en la
actualidad porque anteriormente, era responsabilidad de la Junta Directiva
hacerlo ya que inlclabmente asf fue concebido cuande se aprobé Ja Ley Organica
del IGSS en 1945, Este heche fue uno de los malkes que trajo la
contrarrevelucion o invasién norteamericans 2 Guatemals en 1954, comw s¢e le
Uame también al movimienlo que derrocd al goblerno que se gests en la
Revoluciin de Octubre de 1944, el neevo gobierno alterd el Decreio 295, es declr
le Ley Orgéanica del IGSS. Precisamente fue et Coronel Caros Castillo ATmas,
guien mediante ¢l Decreto 545, emitido el 14 de Febrero de 1956 quien establecid
que los nombramientos de Gerente 5 Sub-Gerentes corresponde hacerios al
Presidente de la RepOblica; fue msi como de esp manera se inlcit 1a falta de
avignomis administretiva y financiera de la Institucion creada para aplicar vn
régimen nacional, unitaiio y obligatoric de Sepurldad Social. Con ¢} hecho de
quitaric la potestad a la Junta Directiva del Instituto para remover al Gerente y
Sub-Gerentes, de hecho se les negé ¢l control para dirigir efectivamente la

Institucién,



Con la modificacién hecha por el gobiermne de Castilo Armas, dio

comienzo la “Polltizacién™ del IGSS, decimos esto porgue Ia Institucién se ha
transfoimado en hotin de Jos partidos politicos tradicionales, desde entonces.
El érganc Ejecutivo del Instimuto es Ia Gerencla, la que tiene a su carge Ja
administracién 3 gobierno del mismo, le corresponde también levar a ia
prictica las decisiones que adopte Ja Junta Directiva en Jo que se refiere a la
direccién general del Instituto. Esta cuestién se ha trancformado en
controversial, y» que ¢n ) pasado se ha sabido que hubo conflietos entre los
ejecutivos de Ja Junts Directiva que propiciarén Ia falts de coordinacién entre
ambos 6rgancs lo que trajo como consecusncia politicas instiucionales no
consecuentes, ya que los pensamientos de ambas instanclas no eran igaaes.

Al final ta} como es de nuestro canocimiento, la Junta Dirvectiva no tiene
potestad para nombrar Presidente de la misms tampoce otro Gerente ¢ Sub-
Gerentes si decidlera removerios.

Es por ello que la Autoridad Suprema del Instituto no existe, ya que no
tiene facultad para remover autoridades subordinadas, b0 cual nos muestra la
falta de autonomia del Instifuto, toda vez que es el Presidente de la Republica a
guien Je corresponde decidir sobre la permanencia o no del Presidente de la
Junta Directiva, del! Gerente o de los Sub-Gerentes.

En cuanto 8l Consejo Técnice, la Ley Organica del IGSS establece en su
articulo 20 que debe estar integrado por un grupo de asesores, de funciones
consultiva, guienes bajo su responsabllidad personal, deben sujetar su actuacitn
& fas pormas cientificas mas estrictas y modernas que regulen sus respectivas
especialidages. Dentro del Consejo Técnico debe haber, por lo menos, expertos
en cada Uno Ge los ramos de Actuaniada, Estadistica, Audltoria, Inverslonss y
Médico-Hospitalario. No puede Is Junta Directiva nl ia Gerencis, resolver



ningin asunto que tenga atingencia directa con problemas de orden técnico, sin
recabar el criterio escrite del miembro o miembros del Consejo Técnico que
correspondan. Todo esto s en cuanto a la forma como estd organizada ia
Seguridad Social ¢en Guatemala.
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Con relaclén a las formas operativas, actuaimente el 1GSS administra dos
programas. Uno de esos programas es el que es conocido como “Enfermedad,
Maternidad y Accidentes de Trabajo™. (TVS).

En cuanto al programa EMA., el Instituto otorga prestaciones en dinero
para los trabajadores asegurados, asi como también prestaciones por
incapacidad temporal y servicios médicos, quirirgicos, terapéuticos y
hospitalarios. Concede también pensiones para sobrevivientes ¥ beneficios para
dependientes. Las prestaciones médicas que brinda el Instituto las ofrece a
través de sus proplas clinkeas y hospitales. En lo que se refiere a la proteccién
relativa a maternidad y enfermedad, el IGSS proporciona asistencia médica de
consulta externa, servicios gquirdrgicos en general o especializados,
bospitalizackén, asistencia odonteiGgica, asistencia farmacéutica, exdmenes
radiolégicos, de laboratorio ¥ exdmencs complementarics tales como
rehabilitackén, servicko social y transporte en algunos casos,

En cuanéo al Programa d¢ Invalidez, Vejex y Sebrevivencin IVS, el IGSS,
rdministra el niismo desde e abho de 1977 y constituye ¢l fondo de pensiones con
mayor cobertura en servicios ¥ pensiones cotizantes y es por las circunstancias
externas ¢ Internas mostradas er su funcionamiento y eficlencia, ha hecho que se
inicie & parttr de 1996, dentro de las politicas actuales del gobiernc de! sehor
Abvare Armd, iniciztivas de reformas, principalmente a st Ley Orgénica,
provocando gescontento entre varivs sectores de la poblacién, ¥a que constituye
ur pasc hacia la privatizacioe. Por oirc lade Ia actitud del gobierno actual en
cuanto a gue pretende realizar Jas reformas sin contar con ls opinién de los
sectores afectados y porgue también no ha querido hacer piblico Jas reformas

que se quieren realizar.



Este programa brinda asistencla médica 2 los pensionados del IVS a los  que
provienen de la Ley de Clases Paslvas y Civiles del Estado, asi come al de las
entidades estatales descentralizadzs, avtdnomas ¥ semiauténomas.

Una de las novedades de este programa es gue es ¢} iinkco que otorga aflliacién
voluntaria & un asegurado, skempre y coando éste haya hecho contribuciones
por o menos durante 12 meses deniro de los nltimos 36 meses ¥ que por
cuslquler circunstancia deja de ser asegurado obligatorio.

El programa comprende 3 riesgos que son: Invalldez, Vejez y Sobrevivencia.

En el caso de Invalidez otorga pension siempre que e} asegurado cumpla con
los requisitos establecidas en in ley para tai situackin. En cuanto al segundo
riesgo, otorga pensiones por vejer, suplementor por dependientes ¥ pensiones
minimas ¥y méximas. Por ultimoe en cvante 2 lx supervivencia, en este caso
otorga pensiones a los sobrevivientes del trabajador asegurado, huérfanos,
padres, ademds subsidie por gasios de sepelie,

En Jo referente a la estructure financlera del IGSS, éste obtiene sus recursos

econdmicos a través de contribuciones de tres partes que soi:

% Contribuciones de trabajadores asalariados;

b. Contribuciones de los empleadores; ¥

¢. Contribuciones del Estadu, tanto ax su calidad de empleador asi como en

su calidad de Estade.

Un xspecto que debe mencionarse es que hasta ef momento el Estado, no ha
recandado impuestos especlales para obtener financiamiento directamente para
ta Seguridag Social.

En cuanto & los ingresos del IGSS, sepun Ortiz Rosales, citado por Eduarde

Antonio Velasquez Carrera “El principal compenente de sus ingresos, se origina



de Jos denominados ingreses paratributarios, Jos cuales se desglosan en aportes
patronales y aportes laborales. Los aportes paratributarios alcanzan, en algunos
afios, més del 80% del total de ingresos de la Institucion. Asi mismo, el
programs invalidez, Vejez y Supervivencia (IVS), desde su creaciin a inicios de
la década de Jos 80, ha venide captando un monto considerable a través de Jos
ingresos paratributarics, constituyendo éstos casi el 60% del total de los ingresos
del programa. Si se toma en consideraciin que &f IGSS funciona sobre Ia base de
la captacién de ingresos paratributarios, s¢ podria afirmar que ésta institucion
cumple parcialmente una funcion redistributiva, en vista que ¢] aporte patronal
constituye mis de un 60% del presupuesto total de ingresos ¥ un poce mias del
40% del programa IVS. En vista que, ¢l aporte laboral es obligatorio, también
se genera una redistribucién del ingreso entre Jos distintos niveles de sueidos ¥
salarios; aiin cuando la tasa de participacién es ]a mizsma independientemente
del monto, el aporte de los trabajadores constituye maés det 30% del ingreso ¥
mas del 20% de los ingresos del IVS», &7

Una cuestion financiera fundamental, Jo constituye la procedencia de los
fondos para cada une ¢e los programas. Tenemas conoclmiento que en términos
del programs de enfermedad, maternidad y accidontes de trabajo, los
asegurndos (trabajaderes) aportan 1% de ios ingresos por concepto del segure
de accidentes ¥ 2% de los ingresos por los seguros de enfermedad y maternidad.
Lot patronos aportan un 3% de la nomina por el seguro de accidentes ¥ un 4%
por ¢ sepure de enfermedad ¥ maternidac. Er cuanto al Estado éste debe
aportar el 3% de 1a pianilia en este Wltime caso. En conclusién lo anterior es
aplicable tantc a! piblico come a) privade. Los mencionados aportes sirven

27y Velisques Carrers, Eduarto Antonic. El Réghoren de Ie Seguridad Sotsl an Guatemalu, Editorial
Untversitasia Octabre d= 1977, Pagine 16
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Jos serviclos que se den por accidentes que se den ¢ sean originados por el
irabajo. En cuanto s la procedencla de bos fondos en e} programa IVS sabemos
que Jos asegurados (irabajudores) portan el 1.5% de sus ingresos y los patronos
lo hacer con el 3% de la planilla. En cuanto al Estado éste contribuye con 25%
del costo de las prestacianes pagadas y come empleador también mporta.
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NUMERO DE PENSIONADOS POR VEJEZ, INVALIDEZ Y

SOBREVIVENCIA, SEGUN REGIMENES DEL SISTEMA DE PENSIONES

PUBLICA, 1995,

: i
. I
|
X Reégimen ! Tipo de Pensign
i Yeper Imvadidez  Sobrevivencia
Programs sobre proteccion -~ = )
& P "3.502 12,863 62.026
crelativa g bnvalides, Viejer v
Sobrevivencia del FGSS.
Total de penstonados C FAR39T

Fuente: Informacion de campe. Boetie Keflexiones
p

Leontmicas, I Stsiemu de

Persiunes Pablicas en Guatemata, Uob erstdad Rafael Landivar 1997, Pio, 4
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Como podemos observar en ¢ cuadro anterior, en el programa de
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, el nimern de pensionados es’ elevado ¥ al
relacionar el total de afillados activos al IGSS con e total de pastvos del IVY
resulta que hay mds activos que pasivos, pero esto ests tendiendo a disminuir y
que de mantenerse por mucho Hempo, se corre ef Hesge de no poder
sostenerse, situaciin ésta que se Rgrava por las multimillonarias deudas que
mantienen con la Institucion tanto el Estado como la Iniclativa privada,

En cuanto 2 ésta situacién resulta interesante resaltar que la base dej
Sisterva de Seguridad Soclal Jo constifuye uaa poblacién Joven, que es la que le
da sustente al programaz; es por elio que no compartimos las vpiniones de un
colapso de) sistema a corfo plazo como se afirma oficlalmente.



12, REGIMENES DE PENSIONES PUBLICAS:

EnllaMMemtmmetmhmmmdel?mgimmudem
pwuthdupmmﬁnnumam,snmmm
wmm%lpm:mwdohqmuhpom
econtmicamente activa.

Deoﬁml?mginmu&pﬁommﬂ%&hsmwﬂupmﬂl
trabajadores que laboran &m el sector privado, jos cuales e encueniran
mbhﬂosporelrrugnmdelmalidu.vquys»bnﬂmaquu
administrado por ¢l Institwto Guatemalteco de Seguridad Social. Ese 77%
ennaspmdenuntohldeﬂmmdo&mz&%fahmudelm}u
commsmmmmpmﬂm“pm«mm
mgumyummhphpmm&lcmdem
especificos para trabajadores que Jaboran en empresas piblicas, en lostituciones
bancarias estatales, en organismos municipales, en institules semisuténomos, en
1a Universidad estatal, asi como por trabajadores clviles y militares del Estado.

Demtouldenghnenesdependomspﬁbﬁusqueenm,lamyupamde
eﬂmmcaﬂnmvos,porqmlmmlmshumcmdosmnﬁnuaﬁm.pam
enéstosﬁlﬂmosdlﬂnﬁoaeaquuhanabudﬂwmphuﬁa,mmdidlﬁny
actualizacién hgal.Saamptilndem-iustﬂbajadom protegidos por la Ley
ummhmumwmmm)ydmﬁmmdemmm
PM; que tlenen mis aiios; debe indicarse también que excluyendo a Jos
trabajadores que soii protegidos por esos dos programas, todos los demis planes
de pensiones que COFTesponden 3 instituciones publicas estin obligados &
contribuir ad régimen de Invalidez, Vejez ¥ Sobrevivencis (TVS). Por ko cual



existen 51,798 trabajadores de 14 regimenes phblicos que contribuyen ¥ reciben
también proteccidn doble.

Se aclare que en esta investigacién no se fomd en cuents al Plan que
corvesponde & los trabajadores del Banco Naclona! de la Vivienda (BANVT),
porque ésta Institucién en estos momentos se encuentra en proceso final de
liquidacién y la misma ha side cambiada por kb que conocemos como Banco
Rural.

En cuanto al régimen de Previsién Social del empleade de Guatel, si se
tomé en cuenta este programa pero se hace Iz aclaracion, gue la empresa de
Telecomunicaciones Guatel se encuentra en un proceso de privatizaclon ¥ venta,
por lc que en la actualidad se denomins TELECOMUNICACIONES DE
GUATEMALA, SOCIEDAD ANONIMA (TELGUA, S.A.),
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REGIMENES DE FENSIONES PUBLICAS EN EL PAIS HASTA 1995
NUMERO DE COTIZANTES Y PENSIONADOS.

No.% Regimenes Cotizantes ]
1 e IVS det IGSS 742,448
i2 | Programa Ley de Clases
"~ Pasivas Civiles del Estade 162,624
3 ' Fian Prestaciones IPM 10,641
4 Plan Prestaciones USAC 2321
§ Fondo de Pensiones BANGUAT 1,242
6  Plan Jubilaciones Crédito

- Hipotecario Nacional 758 37
8§ Plan Jubllaclones BANDESA 675 75
9  Pian Prestaciones Empleado

Municipal 12,006 1,960
10 Pian Prestaciones Portuaria

- Santoe Tomés de Castilla 1,71 83
11 Régimen de Pensiones y Jubilaclones ‘ o

Empresa Portuaria Quetzal &37 : 61
12 Régimen Previsiin Social :

Empleados te Guatel 7,000 : 1,74
13 Fondo Pensiones INDE 4,468 . 1,323
14 Fondo Pensliones IGSS 9,735 : 2
15 Feado Pensiones INTA 1,685 187
15 Fondo Prestaciones Instituto

De Fomento de Hipotecas

Aseguradas 83 18
17 Plan Prestaciones INTECAP 723 ‘ 56
i | TOTAL 967,511 148,465

Fuente: Informacion seleccionada de la Revista Reflexiones Econdmicas E)
Sistema de Pensiones Pablicas en Guatemala, IDIES, URL. 1597, Pag.3.
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El euadro anterior nos muestra que el total de pensionados del Sistema de
Previsién Social asciende a 148,465, Un total de 96,376 pasivos corresponden al
programz IVS del IGSS lo que en términos porcentuales equivaldria a un
65%. El resto lo confsrmen un total de 51,089 pasives o sea 35% estd mtegrado
PoT peasionados que provienen de 16 regimemes de pensiones pablicay,

Dentro de éstos, el programa que destaca es el de Clases Pasivas Clviles del
Estado, que tiene un total de 35,715 pasivos, Jo que 0os da un 24% del total de
penskoniados,

Resulta importante notar que ! total de pasivos lo constituye el 15.3% de)
total de trabajadores activos, esto quiere decir gue existen 7 trabajadores
cotizantes por cada trabajador pensicnado.

Algo muy significative que podemos observar a) examinar el total de
peasiones por Invalidez, Vejez v Sobrevivencia que son otorgadas por el Sistema
de Prevision Soclal de Guatemala, es el eievado numero de pensionades por
sobrevivencia, Jo que equivale & un 42% de) total de pasives, en cuanto a Jos
penslonados por Vejez éstos representan un 509 del total de pensionados, que
e; bastante cercano al ntmero de pensionados por Sobrevivencia. Ahora dos
pensionados por Invalidez constituyen solamente 8% del total de pasives. El
Hecho de existir un atto pimero de pensionados por supervivencia tiene una
explicacion Mgica, ya que al morir ¢ asegurade, la pensién que Je correspondia
recibir es distribuida entre el total de sus beneficiarios.




23. FUENTES DE FINANCIAMIENTC DE L.OS REGIMENES DE
PENSIONES PUBLICAS.

De acuerda con la legislaciin vigente el Anapciamiants del Sistema de
Pensiones Piblicas, es responsabilidad legal de Jos trabajadores y empleadores,
lo que hacen en forma compartida. En cuante al Programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia, administrado por el IGSS, contrlbuyen los trabajadores,
empleadores y el Estado como tal.

Hacer operar ¢l Sistema de Pensiones Piblicas tlene un costo y al respecto
debe indicarse que mis del 60% de ese costo proviene de Yos patronos. Ahora en
cuznto al financiamiento de! Programa IVS del 1GSS, los patronos privados
contifbuven con un 66%.

Ern o que respecta al grupe restante de Pensiones Publicas, son 8
regimenes los que destacan porque los patronos piblicos, contribuyen con mas
delt 70% en el financiamiento de los planes.

En cuante al nivei de tasas de contribucién mensuwi sobre la pdmina
salarial, sobresalen In situacién del Institute de Prevision Militar (IPM) y el
Régimen de Previsién del Banco de Guatemala, Superintendencia de Bancos y
Fonde de Regulackin de Valores, en los cudles el aporte del patrono sobre Ia
némina sobrepass el 17%; esto es distinte con el programa del INTECAP y del
IVS, que muesiran los aportes de cotizacion patronal mas bajo del Sistema de
Fensiones con el 2.4 ¥ 3% respectivamente de Ia némina salarial mensual,

Se observa en ¢l régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado (CPCE) la
cugta de contribuciin maés alta, con tasas escalonzdas e 9 & 1SY, de
confurmidad & rangos crecientes de salarjos, en tanto en los programas del VS
¥ del INTECAY se ohserva ia cuocta laboral mis baje con 1.5% y el 1.58% sobre

&l saiari: mensual.



De acuverdo con la ley, en muchos de los programas de pensiopes, se
establece ia posibiiidad de aumentar las tasas de contribucion, cuando se
advierte que el total de ingresos por concepto de comiribuciones pueda ser
inferior al total de egresos por concepto de prestaciomes, ¢n un periodo
financiero determinado. A esa forma de financiamiento reglamentado en los
Regimenes Publicos de Previsién Soclal del pais, se conoce técnicamente como
Sisterna Financiero de Prima Escalonada,

A continuacién presentamos ¢ cuadre referente & las fucntes de
financiamiento de) Sistema de Pensiones Pablicas.
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FUENTES DEL FINANCIAMIENTO, SEGUN REGIMENES DEL SISTEMA
DE PENSIONES PUBLICAS

No.|  Regimenes Trahajador Patrono tntizaciﬁn Taotal
1 Programa IVS del IGSS |15 3.4 4.50
2 Ley de Clases Pasivas Etasa de @ a18% 0.0 19.50
‘3 Plan Prestaciones 1P\ 8.0 entre 20 v 25% 28.01
i 4 Plan prestaciones USAC | 563 12.7 18.35
5 Fondo BANGUAT 4.5 17.5 2200
G Plan JubHaciones Crédito
Hipotecario Nacional 4.7 16.0 2070
? Man Prestaciones
BANDESA 130 540 .00 :
] Plan Prestaciones | i
Empleada Municipal A il 11 12 i
‘9 Plan Jubilaciones ‘
{ I Municipalidad de
{ ! Guatemala 3.0 15.2 20.24
{10 | Plan Prestaciones de
1 . Trabajadares Portuarta
Sanrto Tomas de Castilla | 3.9 | 9.1 13.01
11 Régtinen de Pensiones |
Portusria Ouetzal 3.0 9.0 12.00 !
12 | Régimen Prevision ;
C ! GUATEL 2.8 10.0 ILS i
/13 ' Fondo Pensiones INDE_ 11,53 1.5¢ PR
14 | Plan Pensiones 1GSS 3.0 6.4 Chw
15 Fondno Pensiones INT A 4.7 14.4 19,10
113 Fondo Prestaciones :
Fomento Hipotecas ;
Aseguradas L2 10.3 1236
17 Pan Pensiones y i i
Juhilzctones INTRCAR 2.4 ! 3.4 :

!
1.6 !
!

Fuente: Enformacion seleccionady de la Kevista Refiexiones Econamicas EI
Nistema de Pensionces Pablicas er Guatemala, IDIES, URL, 1997, Pag. 7,
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CAPITULO IIF

3. PROPUESTAS DE REFORMAS AL SISTEMA PREVISIONAL DE
GUATEMAILA PARA LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

341. PROPUESTA DE LA VICE-PRESIDENCIA DE L& REPUBLICA:

La Vicepresidencla de ks Rephblica de Guatemala, come parte de Ia
modernizaciincién del Estado, presenté una propuesta de reforma al Sistema
Nacional de Previsién Social, a través de unz Comisién de Reforma Previsional,
que segln tenemos conocimlento dicha propuesta fue elaborada con ia estrecha
coiaberacién det Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN)y a
que se discutic en Jos recién Ninalizados “Encuentros de Actualizacién™, Hevados
a cabo por la vicepresidencia de la Repiblica.

La Reforma Previsional que se estd impolsando se ha titulado “Sistema de
Aborro Previsional”, 1a cual es plantesda como un supuesto avance en ¢l campo
dc 1a Seguridad Social, dicha propuesta esté integrada por una revisibn y
reforma fundamental & ke Ley Orginica del Instituto Guatemalteco de
Segurided Social ¥ a In Ley de Clases Pasivas Clviles del Estado, asi como la
exaison de la key que pretende regular el nuevo Sistema de Ahorro Previsional,

L& comision de Reforma Previsional presents ia propuesta de Reforma
frevislonal para Guatemala, en un foleto titulade “Sisteran de Ahorro
Previsional” que tiene come lema “Por un mejor future para los
Guatemaltecos™. Sin embargo, més que mejorar el futuro de Jos guatemalteces,
Ix mencionada reforma Previsional del gobierno clara ¥ enfiticamente




manifiesta que no be interesz intervenir en Seguridad Social en el sector salud,
enfermedad, maternidad y accidentes, el que seguird siendo administrado por el
Instinnte Guatemalteco de Seguridad Soclal; su Interds estd en trasladar al
sector privado los fondos acumuiadoes por el Programa de Invalidez, Vejer ¥
Sobrevivencia (IVS), cuye monio al 31 de Diclembre de 1995 ascendia # Q. 1,419
millones de quetzakes.

La propuesta en menciin pretende basarse tantc en el articule 100 de la
Constituciin Politica de la Repablica asi como en el Convenlo 102 de la
Organizacién Internacions]l de Trabajo (OIT) pero se aduce que el IGSS debe
adapiarse & los lineamientos de modernizacién del Estado, Jo que implics
“congruencia con ¢l rol subsidiarie del Estade™, propone 1a reestructuracion del
IGSS, a quien encarga la “aplicacion de las leves y reglamentos de la Sepuridad
Social™ pero delega Ja prestacidn de bos serviclos a entidades privadas —Jas
ADAP- {Administradoras de Ahorro Previslonal), que ademés seran las
responsables de admipisirar los fondos de las cventas individuales de ahorro
previsional de jos trabajadores, invertirlos ex ¢! mercads de capitales, contratar
los segure: para loc riesgos de invalidez ¥ muerte ¥ proveer pensiones en le
modalidad de retire programade.

Para los efectos del presente analisis, se transcribe e objeto de ia Previsiin
Soclal, segin o contemplade en dicha propuesta: “Tiene por objeto
proporclonar fondos a las personas cuando tienen que hacer frente a un estado

de necesidad; e: decir cuande disminuye o se plerde la capacidad de penerer
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ingresos por causas como s vejer, la invalidez o la muerte. Estos fondos son
proporcionados mediante dos programas de pensiobes®. %

3.1.1. OBJETIVO PRINCIFAL DE LA REFORMA:

E) objetivo principal de la propuesta de reforma al Sistema de Aheorro
Previsioual es contar con un sistema que viocule el esfuerzo del trabajador, su
ghorro o cotizackbn con el frute del mismo, su pensidén. En este aspecto, vale la
pena resaltar que se deja la forma murualista ¥ de cooperaciin que inspira uno
los principios fMlos6ficos de la Seguridad Soclat ¥ cobvierte lo anterior en un
Sistema Mercantilisia, de prevecho preplo, etc.

3.1.2. DPIAGNOSTICO DE LA SITUACION EN EL SISTEMA DE
PREVISION ACTUAL, SEGUN LA PROPUESTA:
Segun Ja Propuesta es el siguiente:

1. El Sistema de Previskin Social Guatemalteco tlene deficiencias serlas y
una desarticulaciin institecionsl ¥ financlera lo que ha terminadc en
distintos requisites y beneficios entre los diferentes regimenes
exlstentes, razén por la que no 56 puede habiar de un sistems unitario,
coh normacs de aplicacién general.

2. Los reginwnes s basan en un sistems de reparte, que tiene su
fundamento en un contritc intergeneracional, segun el cual se cotiza
hoy con Ja esperanza de que en el faturo otros cotizarin también para
que 3¢ pueda pagar las pensiones de los cotizantes actuajes.

(28) Sixtczma d» Aborro Previzicnal, Propnests de Reformas Previzional pars Gostumals. Sivterns de
Ahorro Previstonel. Grestemals, Febrero de 1997, Pag. 1.



3. El programa IVS del IGSS fue estructurado segun la prima media
escalonada, con una tasa de cotlzacién del 4.5% del sueldo, que debia
incrementarse después de algunos afos, pero dicho sumento no se ha
realizado.

4. Que por ser un sistema reciente, ho son evidentes sus problemas

estructurales; perc debido a las tendencias demogrificas ¥ a otros

aspectos, 5¢ prevé que se convertiri en un Sistema de Reparto &l Degar a

su etapa do maduracién, lo mismo ha ocurrido en la mayoria de paises

que adoptaren un esquema similar,

Los sistemas de reparto tienen un serio problema estructural, debide &

1as cantidades considerables de recursos fiscales que requieren para su

th

sostenimiento en Ia etapa de madurez. Esto se concreta con un alte costo
de aportunidad y desemboca en un agravamiento de la crisis financlera.
COMENTARIOS:

Se objeta que e} actual Sistema de Previsién Social es deficiente y que
tiene una desarticulackin institucions] ¥ financlera serig, pere no se diee que tal
siiuacién se debe en gran parte a} desculdo y falta de cumplimiento de las
obligaciones del Estado ¥ de la iniciativa privada que pars 1995 adeudan Q.
1,846.4 milones ¥ Q. 579.5 miliones respectivamente, que hacen un total de Q.
2,428.% mijones; tampoco se dice que esfuerzos se hicierén antes para resolver
ixs deficienclas porgue realmente no las han hecho,

Es evidente que e} Sistema de Seguridad Social tienc serias diffcultades ¥
gue necesite ser revisade y reformadc perc es mecesariv que se tome en
considerackin la deuda que el Estado tiene como tal ¥ como Fatrono, asi como Ia
deuda gue tienen los patronos privados, lo que permitiria con el mazimo esmero

v perfeccion revisar y reformar el Sistemn de Seguridad Soclal actual,



3.1.3. PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE AHORRO

PREVISIONAL:
Se orientard la Reforma Previsional en pro de un sistema unitario,

entendido como un conjunto de normas aplicadas a todoe los trabajadores por
igual, independientemente del sector en que trabzjam. El Sistema de Ahorro
Previgonal prevendri y cubrira las eventualldades de jubflacitn, invalidex ¥
muerte. El nuevo sistema, en suv cardcter sustitutive del actual, dard cobertura a
todos jos trabajadores dependientes que ingresen a la fuerza laboral a partir de
la entrada en vigencia del mismo ¥ a los trabajadores actuabes que opten por

pasar del sistema antiguc al nuevo.

El sistema que se propone se basa en 1os principios fundamentales siguientes:
Obligatoriedad de Cotizar: Tode trabajador dependiente tendra Ia
obligacién de cotizar, para dar cumplimiento al mandate eonstitucional. La
aflliacién al sistema es permanente y su duracién es la vida Inaboral activa del
trabajador.

Autosostenibilldad: Se trata de un Sistema Previsional que, en el largo plazo,
o dependa de un financiamiento fiscal ¥ que no genere desequilibrios gue
pongan en peligro Ia estabilidad macrosconémica. Los recursos fiscales que
se fendrian que dedicar a subsidiar pentiones que tienen un alto costo de
oportunidad en le coberiura de serviclos basicos como satud preventiva,
educacién primaria e infraestructura de saneamiento basico vial.
Participacién activa del trabajador en 1a toma de decisiones: El trabajador
es el principal actor en €l Sistema Previsional, & que se ke da la potesiad de
tomar decisiones respecto & la administracién de sus ahorros y & las opciones
para obiener la pension de jubllacion.
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4. Rol subsidiario del Esado: En concordancia con el principio de
SubsidhﬂadaddelEstadu,qmesunodelmhmdmtosdeluquemndeh
modernizacién del Estado, éste no debe arrogarse funciones gue pueden ser
desempefiadas por los prophs cludadanes individualmente o libremente
asociados. Esto implica que su funcién es normativa y supervisora, pere ne
implica prestacién del servicio.

COMENTARIOS:

De lo anterior puede conclulrse que en principio, ol hecho de pretender
ampliar Ia cobertura a trabajadores dependientes, es beneflcioso, &b se conshdera
que en la actushdad sélo el 30% de la poblecién econdmicamente activa
contribuye al Programa de IVS del IGSS, también resulta beneficiose ¢l hecho
de que el sistema que se pretende Implementar sea en forma unitaria o sea que
sus normas s¢ aplicaran a todos los trabajadores por igual.

El hecho de que el sistema nwevo cubra eventuslidades de jubilackin,
invalidez y muerte no es nada novedoso, puesto que el actual sistema o hace, sin
embargo, o5 conveniente reformar o efectuar cambios sustanciales en cuanto al
mejoramiento, implementacitn, fortalecimiento, ampliacion, etcétera del actusl,
gin pretetder sustituiric por otre de carécter mercantilista.

%n lo que se reflere a gue se orientard en pro de un sistema enitarie, suena
interesante si se considera tambkn aplicar las normas y principios de 1a
Seguridad Social per jgual a todo trabajador, es sumamente importante para el
desarrollo no sble de los trabajadores, sino de! pais en general. Asi mismo, es
conveniente que se unifiquen loz sistemas publices en uno stle ¢ bien sean
absorbidos por el programa de IVS del IGSS, puesto que en la actuclidad se esté
incurriende en doble beneficio injcamente para los trabajadores del Estado.
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En cusatc a los principios en que se basa este nueve sistema, llama la
atencién lo referente al Rol Subsidiario del Estado, por ¢l hecho de que lo que se
pretende en éste sistema, es que no sex ] Estado ¢] que preste la Seguridad
Social, que segin la Constitucién de 1a Reptblica vigente, el régimen de ésta se
instituyé come funcidn paiblica, mducen que el Estado no debe arrogarse
funciones que pueden ser desempefiadas por los propios ciudadanus; sin
embargo, esto constituye una violackin a la Constituckén, ya gue como bemos
dicho en ella esth establecido que la Seguridad Social se instituyé como funcién
piblica, por io que sobre la base de éste principlo se propone trasiadar a Ia
iniciativa privada una funeién que Je corresponde, olvidando que el articule 154
de la Constituckin de ia Repiblica establoce que la funclin publica no es
delegable,

Sobre la base de los principios menclonados se estructurara el sistema con las
caracteristicas que se exponen a continuacién:

1. Cuenta Individual: Cada trabajsdor seri duefiv de su ahorro. Esio
constituye €] principal incentive para fomentar el ahorro, al vincular los
aportes actuales con Jos beneficlos futures. La propiedad de su ahorro
convierte al frabajador en fiscalizador active de) Sistema Previsional,

2. Administracion Privada en competencia: Con esto se introducen los
componentes de eflciencia e innovacidn, resultado Mgico de la participacién
privada en ls competencis. 5S¢ fundamentard el sistema en: a)
Adminisiraderas de Ahorro Previsional —ADAP- socledades anonimas de
gire exchisivo, dedicadas =& la adminisiracidn de los fondos de los
trabajadores, cuye patrimonio estara separado de tales fondos. Participaran
en ¢l sistema en competencia bierta con otras entidades que ofrezcan el



servicio a los trabajadores; b) Aseguradoras, que ofrecerdn, ka cobertura del
riesgo de invalidez y muerte.

3. Libertad de eleccién: Los trabajadores seloctionarin a Ia administradora
quehadeadminlm:raulhomplnlawje:ycubdrlosrlmgosde
invalidez y muerte. Podrin cambiar de administradora una vez al aito, segim
4 convenlencia. Los trabajadores que Ingresen a Ia fuerza laboral después
de la aprobacién y vigencia del Sistema Previdional de Participacién
Particular quedarin sujetos a la normativa de éste, por ko que efectuarin su
cotizacién previsional en la ADAP de su eleceitn.

4. Regulacién y supervisién estatal: Por medio de una Superintendenciz de
Aborre Previsional, que estard a carge de Ia supervisién y control del
sistema. Se encargara de autorizar ¥ supervisar las operaclones e inversiones
que realizan las administradoras de fondos de pensiones.

COMENTARIOS:
Cuando se habla de las caracteristicas del Sistema de Ahorre Previsional, en

16 que se refiore & cuents individual, en la que cada trabajsdor sera duefic de su

ahorro, lo que en verdad constituye un incentivo para fomentar el ahorro en el

trabajador y que por ello }o convierte en fiscallzador, vale 1a ptns menclonar
que esto constifuyen caracteristicas propias de la Previsién Individual ¥ que se
convierte en una simple forma de mercantillsmo en el que existe una institucién
bancaria, por Jo general, que administrs el ahorro de determinadss personas
mediante el cobro respectivo y algunos incentives que & la iarga no perjudican la
economin de éstas empresas, puesto que el fin de su creackén son Ia Intenclén de
lucro ¥ zanancia, Perjudicande con elio grandemente al trabajador, quien lo
unico de riqueza que Posee 3 su proplo trabzjo. Por otro lado &) trabajador no
esté fomando en cuenta la incertidumbre e Inseguridad que trae consigo este



tipo de inversiin, aunado a esto, se pretende que el manejo de los ahorros del
trabajador sea adminisirade por entidades denominadas Administradoras de
Aborro Previsional (ADAP), las que estarin constituldas como sociedades
anénimas, el manejo de los fondos de Jos trabajadores lo hardn en cuenta
individual, en la cual acreditarin su aporte con adicion del interés que produzca
la Inversibn del pﬁmlpal aportado por el trabajador, como contraparte el
ahorrante pagaré uns “comision por el manejo de la cuenta™ ¥ una prima gue
serd geduchda PaTa comprar un seguro que cubra los programas de Invalidez y
sobrevivencia. Con tal modalidad el principic de “Solidaridad™ que es inherente
en todo sistema de Seguridad Social, se plerde. Ademas se corre el riesgo que en
determinade momento las Administradoras de Ahorre Previsional, se declaren
er: quiehra,

La base mas importante desde el punto de vista financlero, en la creacion de
las Administraderas de Aborro Previsional, es €l IVS det IGSS ¥ las nuevas
cotizactones de dos afiliados, Jo que permitira el funcionamiente de éstas como
v Banco o una Financiera, perv con la agravante de que no serdb supervisadas
por 1a Superintendencia oe Bancos, lo que daria clertc grado de desconfianza en
¢l manejo de los fondos de Jos trabajadores. Tode lo contrario, se creard una
Superintendencia con cardcter de Sociedad Andnima, que cumplira e} papel de
controledor de 1as Administradoras de Aherro Previsional.

3.1.4. LA TRANSICION:

Los trabajadores actuales podran oplar por permanecer en €l régimen al
gus cotlzan, es decir en el Programa IVS del IGSS o en el de Clases Paskvas
Crviger gef Dstado. 4 lor aue pesen 2! nuevy sistema y decidan cotizar » una
LUAF s¢ des entrogira un certificade previsions, con el gue st fes reconooeran

iy apories efectuatoc anterjormente. B certificado se kurg efective en el
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momento en que Ia persona se retire del mercado laboral, Esto significa que el
costo fiscal del traslade se difiere a o largo del tiempo.

La reforma ze haré de una forma integral, incluyendo los aspectos legales,
institucionales ¥ financieros para visbitizar el funcionamiento del nueve sistema,
En el momento de aprobacién del mismo se deberé fijar un plazo prudencial
antes de que entre en vigencia, para que tanto usuarios como instituciones ¥
autoridades se familiaricen, se adapten y realicen Ias acciones necesarias para
cumplir Ias nuevas leyes.

COMENTARIOS:

Cabe sefinlar en este aspecto, que el sistema que se propone implantar, parte
del principlo de “libertad de elegir” lo que significa que inchiye a fos
trabajadores activos cotizantes al IVS y & Clases Pasivas Civiles dei Estade, de
tal suerte que cuando dstos elijan trasladarse al nuevo sistema, Ins cotizaclones
reslivadas con anterioridad & la afilacién al nuevo sistema, serén reconocidas
por el Estado a través de un certificado previsional, que serh entregade 2 la
Adminlstradora de Aborre Previsional. Se supone que la informacién para
calcular dicho certificado debera obtenerse de los registros existentes ep bos
Programas de Invalidez, Velez ¥ Sobrevivencla del Institute Guatemalteco de
Seguridad Social ¥ de Clases Pasivas Civlles de! Estado. Resulta emtonces
importante sefialar que la puesta er practica de ese mecanisme seré un tanto
dificil y diriamos que pricticamente imposible de Devaric a cabo, pues se sabe
que dentro det 1GSS no existe cuenta Individual alguna.

Otra de las cuestiones que nos Name Ja atencién es que no existe calculo
alguno del costo de} proceso de transichin entre los propramas vigentes ¥ el

Sistema de Ahorrc Previsiona! que se pretende imponer. Siuackin que ex



extremadamente preocupante, pues el Estado se esté haciendo carge de una
serfe de obligaciones que en ninguna parte aparecen cuantificadas.
31.5. MARCO LEGAL:

La reforma se levars a cabo desde 1a base legal que ofrece el articule 100
de la Constitucién Politica de la Repablica. Es decir, se impulsard un sistema
obligatorio para todos los ciudadanos, con cobertura nacional ¥ con carécter
unitario, entendldo come un conjunto de hormas y reglas aplicables a todos sin
distincion. Por ello también los trabajadores independientes podrén tener acceso
a los boneficios de la Previskin Soclal.

La reforma se plantea como un avance en el campe de la Seguridad Social, lo
que implica una revisién de la Ley Orginica del Instituto Guatemalecs de
Seguridad Social y de la Ley de Clases Pastvas Civiles del Estado. Dicha revision
se complementa con una nueva normativa, gue regulari el nuevo Sistema de
Ahorro Previsional. En ésta se normard ko relativo al funclonamients del
sistema, incluyendo la constituciin y operatividad de las Administradoras de
Fondos de Pensiones dentro def marco de la Seguridad Social ¥ las Comislones
que complementan su actividad, Ias pormas generales para las Inversiones de los
fondos ¥ ! encaje requeride, Ja transictén y e! céleule de los certificados
previsionales y ias funciones del Estado de acuerdo con su rol subsidiario.

COMENTAFRIOS:

Llama 1a atencitén el hecho que la reforma se Nevara a cabo desde Ia base
Jegal que afrece ef articuio 100 de ia Constitucién Politica de ba Repuiblice, sin
embargo, este articulo estabiece entrv otras cosas, que » guien carresponde
aplicar el Régimen de Seguridag Sucial es al Instiuic Guatemalteco de
Seguridad social ¥ po & une entidad privada, ya que como hemos puntuslizedo



conn fundamento en el referido articuls, la Seguridad Seclal es una funcitn
miblica que le corresponde brindarla al Estado. Por esas razones la reforma que
se pretende impulsar, viola este precento,

3.16. DESARROLLC INSTITUCIONAL:

La vistén del nuevo esquema de Seguridad Social conlleva la adaptacitn
del IGSS a los lineamientos de la modernizackin del Estado, lo cual implica
congruencia con el rof subsidiario del Estade. En este sentido, el IGSS asume la
apllcacién de las leyes y reglamentos de Ja Seguridad Social, pere no presta
directamente los servickos en €] campe previsional, porque segin e} articulo 118
de ja Constitucién, el rol del Estade es complementarie & la actividad de los
particulares. La prestacion de o servicios estard a cargo de entidades privadas
las-ADAP-, las responsables de administrar los fondos de las cuentas
individuales de Ahorrc Previsiopal d¢ Jos trabajaderes, lnvertirios en el
mercado de capitales, contratar dos seguros para los riesgos de invabider y
muerte, ¥ proveer pensiones en la modalidad de retiro programade. Fara bacer
efectiva la aplicacién de la normativa, delega Ia supervision dej funcionamiento
det sistema en una Superintendencls de Ahorro Previsional,

La Superintendencia es independiente dentre de su respectiva drea de su
competencia, aungue integradsa a? sistema de Seguridad Social, per medio de la
coordinacion de la Junta Directive del IGSS, le cual velard por el
funcionambenio peneral del sistema de  aplicaclor def marco legal
correspondiente. Estz Superintendencia debers contar con tecnologia ¥ métodos
administrativos apropiades para desarrollar sus actividades, entre las cuales se
incluye la supervision del funcionamiente de Jas agdministradorss, los requisitos
de operacion ¥ ln entrega de benefickos & los afiliados. Se apovara en una
Comision de Limites de Inversion v en Socicdades Calificedoras de Riespo, cuye



mision serd velar por niveles de riesgo aceptables en las inversiones de los
fundos de pensiones, estableclendo liveamientos generales al respecto, y en una
Comisién de Calificacién de Invalldez, Ia responsable de dictar las normas y los
procedimientos para determinar los criterios de invalidez. La Superintendencia
estard a carge de un superintendente, quien debera ser un profesional de alto
nivel en los campos administrativos, econimico, financiere o de auditoria,
nombradoe para un periodo de sels afios. Serd elegldo por el Congreso de la
Republica, a partir de un grupc de cinco candidatos que presentard el
Presidente de la Repuablica.

Laos regimenes de prevision, Programa IVS dei IGSS y Clases Pasivas Civiles
del Estado, se integraran en un dopartamento de normalizackén, que formarh
parte de la Superintendencla de Ahorro Previsional. Exta tendra como funchén
el seguimlento y entrega de las penslomes a los trabajadoeres que decidan
manteperse cotizando y recibiendo los beneficios del sistema asctual. Esto
significa que los regimenes mencionados contlnuarin operande y atendiendo
dnicamente a aquelios trabajadores que ro hayan optado por camblarse en una
fecha determinadsa. No es conveniente gue éstos regimenes s¢ mantengan como
upa opcién para los trabajadores gue ingresen en el future & la fuerza laboral,
ya aue su mantenimiento podria geperar presiones fiscales ¥ un descrédito para
¢l sistema nuevo, en cuanto a la alta probabilidad gue lendrian de fracasar y
requerir aportes financieros para su sostenimlenta.

COMENTARIOS:

Merece nuestra atepclén el hecho de que se zduce que €l IGSS debe
adaptarse a los lineamientos de la modernizacion de} Estado, Jo gue implica

“:ongruencia con €l 7ol subsidiario &l Estado™, se pretends pov medic ¢ una



ley ordinaria la reestructuracién del IGSS, redefiniendo el papel que la
Institucién estd Hamada » desempefiar por mandato Constitocional.

En efecto, de acuerdo con Jo establecide en ! articulo 100 de Ia Constitucién
Politica de la Repiiblica de Guatemala, Ja aplcacién del régimen de Seguridad
Social corvesponde al Institute Guatemalteco de Seguridad Social, que es una
entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonic y funciones propias,
pero & pesar de ello, por medlo de una ley ordinaria, se desea que ¢l IGSS
unicamente sea el encargade de la “supervisién y la orientacion de Ia adecuada
prestacién de los serviclos de la salud de !a Sepuridad Social ¥ con Ia
zdministraciin de los Fondos de Ahorre Previsional y delega Ia prestackén de los
servicios en entidades privadas-las ADAP-, que ademis seran responsables de
administrar los fondos de las cuentas Individuales de Ahorro Previstonal de los
trabajadores, invertirios en el mercado de capitales, contratar los seguros para
los riesgos de invalidez y muerte y proveer pensiones en Ia modalidad de retire
programado. Ep este sentido, al limitarse las funciones del IGSS a levar a cabo
“la supervishén y ia orientaciin™ de la adecuada prestacion de dos servicios de la
Seguridad Social relacionados con los serviclos de salud de ba Seguridad Social ¥
cont la administracién de los Fondos de Aborro Previsional mdudablemente
devendrd Inconstitucional, puwes el articule 160 de puestra Constitucion
defermina que la aplicacién del régimen de Seguridad Secial corresponde pj
IGSS ¥ no inicamente sy supervisin y orientacién. Violaria tamblén los
Acuerdos de Paz, pues en ¢ articulo 24 que se refiere s la Seguridad Social, se
ratifica que lx aplicacién de la Seguridad Social corresponde al IGSS v lejos de
debilitarle o desnaturalizarla como se pretende en Ia reforma, laz partes
acordaron su fortalecimiento,

3.1.7. BENEFICIOS DEL SISTEMA DE AHORRO PREVISIONAL:



i. Permitird a los trabajadores tener pensiones mejores sobre la base del |;
premio aj esfuerzo ¥ un fAinanciamienio pleno del sistema, Incentivara el
ahorre e inversiin que se convertird enm um sblido apoyo al crecimiento
econdmico ¥ generard una mayor disponibilidad de fondos a largoe plazo en
el mercado de capitales.

2. El esquema de inversion de Jos fondos previsionales en el mercade de
capitales, permitird a los trabajadores participar en la propiedad de
empresas fomentando el capitalismo popular.

3. Las administradoras de Ahorro Previsional y las demés organizaclones
participantes en el sistema contribuiran con el pago de impuestos &l Ststema
Impositive General, lo caal permitird al gobierno contar cen una mayor
recavdecion tributaria, para cumplir cobp los requerimientes que se
establecen en los Acuerdos de Paz, especialmente en lo gue & educacion y
salud preventiva se refiere™, a5
COMENTARIOS:

Al respecto de los beneficios que se obtendrin, segin el nueve cistema que se
rretende implementar, no creemos en realtidad que asi vava a suceder, va que
las gue serdn beneficiadas con este sistema serdn las Administradoras de Ahorro
Previsional, porque manejarar una considerable cantidad de fondos gue be
resuttaran en grandes beneflcios, precisamente por et caracter mercantiiista de
las mismas, Los trabajadores soran los més afectados porgue su pensibn se
basard en b gue pudo shorrar durante el Hempo que laboré, ¥ si por ejemplo
sut ghorre: fueren pocos, entonces su pensién sera de acuerdo a lo gue aborré v

ese seTa su premio. Le presente afirmacién ya se produjo en ef régimen chileno,

2% ibden. Pignae 2,3, 4,55 6




pues el aho préximo pasade quienes ganarcn varios millomes come utilidad
fueron las Sociedades Antnimas encargadas de la administraciin de Jos fondos ¥
al contrario, las gananclas de los ahorrantes disminuyeron.

3.2. PROPUESTA PRESENTADA POR LA FUNDACION FRIEDRICH

EBERT:

La fundacién FRIEDRICH EBERT, preocupads porque el tema de la
reforma de los Sistemas de Seguridad Social ha cobrado actunlidad en bos paises
de Centroameérica, ha dado preferencia &i apoyo de los procesos de reforma, por
lo que inické un programa regional con dicho propéstto.

Con tal objetive, en el afic de 1997 precisamente en e mes de Abril,
presenté una primera aproximacion a la problematica de Ia Seguridad Social en
Guatemale, en el sentida que se entendiera gue no se trata de un proyecto
completamenie elaborado y terminade, faena que deja 2 las instancias
Institucionales y politicas correspondientes y parte del proceso de discusidn y
consenss social a Jos cuales pretende apoyar.

Sin embargo, no tener la propuesta el objetivo de gue sex considerada como
Un proyecio, sit simple lectura hize que nos percataramos de que se trata de un
trabajo seric, la propuesta fue preparada bajo la direceion de! Doctor Carmelo
Mesa-L.apo, reconccido en ¢! dmbite internacional come un EXpeTle en materia
de Seguridad Soclal. El trabajo en mencion parte del estudic del entorno
politico, econdmico ¥ soctal de Guatemala, un breve desarrolle histérico, el
anilisis de la estructura organizativa actus), su coberture poblacienal,
prestacienes gue se ctorgam, su Muanciamiento, administracion, eqguillbrio
financlerc ¥ actuarial, hasta llegar al diagnéstico det trabajo. Luego anadiza los
modelos alternativos de reforma en América Lating, realizs una evaluacisn de

las propuestas de reforma, especialmente del Informe v Ias recomendnaciones de



Reforma del BID de 1993, los cambios a la Ley Organkca del IGSS intentados en

gl Decreto 35-94 del Congreso, el cual foe vetado por el Presidente de la

Republica, los estudios y lineamientos para la Reforma del Cenire de

Investigaciones Econdmicas Naclonales —CTEN- y esboza un examen 2 la

propuesta del gobiernc, que pura Abril de 1997 atin no habia sido publicada y

que conocemos ahors por haber sido presentada ante los Encuentros de

Actualizackén. Analiza la Propuesta de Reforma al IGSS formulada por dicha

Institucién y que potus conocen ¥ flnalmente presenta los lineamientos de la

propuesta de )a Fundacién y que en términos generales esti integrada por los

sipuientes puntos:

A) Como objetivos de Ia Reforma se establecen bos sipujentes:

1. Fortalecer los propramas, en cuante & su sostenlbilidad econdmics y
financlera, controlar Ja evasién ¥ la mora y recobrar los adeudos del
Estado, de otros organismos pablices y de los empleadores privados.

2. Mejorar la administracién del IGSS, reducir sus gastos administrativos y
aumentar su eficiencia.

3.  Procurar efectos redistributivos de caracter progresive en los programss,
con apepo &f principlo de Solidaridad.

4. Tender hacia la universalidad, mediante la extensién de la cobertura y
hazia 1a unidad ¥ uniformidad de los programas independlentes del IGSS,

§. Coordinar Jos servicios de satud del IGSS ¥ el Ministerio de Salud Piblica
¥ Asiswencia Social.

6. Fstablecer mecanismos de profecclén acordes con Ia realidad soclal,
etondmics, demogrifica v eptdemiologica del pais.



7. Promover una mayor responsabilidad Individual en Iz protecckin de las
contingencias protegidas por la Seguridad Social ¥ facilitar mecanismos de
ahorro complementario a las pensiones de! IGSS.

B) Apoya el Sistema Mixto integrade por dos Programas:

1. E] Publico que pagaria una pensién basica; ¥

2. El de Capitalizacién plena e individusl que paghria una pensitn
complementaria. )

C) Propone una serie de reformas al IGSS, especialmente en cuanto & su
estructura en donde propone la existencla de tres programas contpletamente
separados, tanto administratives como financieramente asj:

Creando un nueve programa de riesgos de trabajo, trasladando la proteccion
del riesgo cornin de accidento: & [VS;

1. Invalidez, Vejez v Sobrevivencia; ¥

3. Enfermedad y Meternidad. E} Programa de Clases Pasivas del Estado se
cerraria y todes los nueves ingresantes serian obligatoriamente incorporados
&l IGSS (pagando las mismas contribuclones ¥ con las mismas prestaciones ¥
condiciones de acceso; Jos actuales asegurados contlnuaran recibjendo las
pensiones del Estado ¥ la atencidn de salud por & IGSS, pere con el
adecuado financiamiento flscal. En ef éres de Administracién ¥ Finanzas se
recomiendan las acciones slgulentes: Modernizar el Registre de Asegurados
¥ Empleadores, crear la cuents individual ¥ sistemas adecuados de
informacién, fortalecer el control contributive para reducir la evasitn v la
mors, negoclar ln deuds publica 3 privads de! IGSS, reducir e DESEy

administrative, agilizar ef tramite de concesién de pensiones, preveer mayor
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administzacion, reducir Iz excesive concentracién de funciones en ¢l Gerente
¥ modificar la integraciin de la Junta Divectiva.

D) El Estado debe dar un buen ejemplo de atuerdo a bos principios de
Responsabilidad Social, garantizando el cumplimiento de sus obligaclones.
Los aportes del Estedo como tal, deben ser destinados para la extensién de
coberturz a los grupos mis necesltados de proteccién, mediante programas
disefindos especinimente para ellos. También puede ser destinado a financiar
un programa de pensiopes no contributlvas, para aquellos grupos de
poblacién que, por sus caracteristicas socio-laborales ¥ de bajo ingreso, sea
muy dificil incorporar at IGSS,

E) Se propone que el IGSS establezce dos programas separados de proteccién
Ge las conijngencias de TVS:

1. Un Programa Contributive, con un esquema de financiamlento tradicional

(e! actual con algunas modificaciones); ¥

Un Frograma no Contributivo, cor objetives de asistencia social, financindo

con las contribuciones de los asegurados y el aporte estatal, con presiaciones

o

muy basicas, sujetas a prueba de recursos.
Fj Que debe extenderse graduvalmente la cobertura de salud utilizando el

modelo de Escuintla con algunas modificaciones, &

COMENTARIOS:

La propuesta de la fundacién FRIEDRICH EBERT constituye “una primera
aprozimacién & la problemitica de la Seguridad Social en Guatemala®, no se
trate de ur provecto completamente elaborado ¥ terminado como la misma

(A0; Abearado E. Juan Virgile. Ponenciz sobre ln Legalidad de fos Preyector du Refostmas sl Réglmen
Previviona! de Gustemals. Pigr13, 14y 15 - e s - T
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fundacién Jo considera ¥ maniflesta, que esa tarea la deja & las instancies
instituclonales y politicas correspondientes para que sean ellas las que lo
terminen.

Esa propuesta constituye un valloso esfuerzo que debe ser aprovechado para
realizar una propuesta legal y realista con la problemitica de la Seguridad
Social Guatemalteca. Tiene la gran ventaja de que parte legal como
institucionalmente, de Jo que ya tenemos, por lo que su aplicacion es mucho mias
ficil,

33. PROPUESTA DE LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL

GUATEMALTECA -URNG-:

(rtra de Jas propuestas de Reforma al Sistema de Previskin Soclal es la
presentada por la Unidad Revolucionaria Nacivnal Guarermaliecs (URNG) gue
resulta importante describir, puesto que la medida unilateral de reformer el
Sistems de Previsién Social en 1a actualided, o sea, de convertirio de Péblico en
Privado, fue precisamente de b2 otra parte que suscribié el Acuerds Sobre
Aspectos Socioecontmicos ¥ Situacién Agraria, ya que en Ia literal B numerat TT
que se refiere a Desarroile Social y especificamente en el apartado que habla
concretamente sobre ia Seguridad Soclal, establece en sus inicios que la
Seguridad Social “constituye un mecanismo de Solidaridad Humans, con ef cual
s¢ sientan las bases pare ln estabilidad, & desarroile econdmice, la unidad
nacional ¥ la paz®, Por bo tahte, constituye la Seguridad Social un movimiento
de reciproca ayuda como una expresion real de la Prevision Colectiva o Social,
sltuacion que provoca productr con 1as reformas 1! Slstema de Previsién Soclal,
eliminar todos estos postuiadoes ¢ principloc filoséfices que la iospiran, para
conversirla ea uh mere Sistems Mercantilisia, eb o} que podrin ser baneficiados
los que mis contribuyan al Fondo de Abherre Previsional, quedando un gruese



sector de la poblaciin y en especial de trabajadores al margen, puesto que no

pedrin ser beneficiades como ocurre con el sistema actual, a quienes se les

brindaxn bos mismos serviclos por su Hmitado aporte.

Segiin ¢l Acuerdo en referencia, convinderdn las partes en tomar ias medidas
para:

- Ampliar In cobertura del Instituto Guatemalteco de Seguridad Soclal

- Mejorar sus prestaciones.

- Amplar los servicios con calidad y eficiencla,

De lo anterior, se deduce que en ningin momento el espirite de lo
contempledo en el apartade sobre iz Seguridad Social se encuentrs la
realizackén de reformas estructurales al Sistema de  Previsidn Sacial
Guatemalteco, sin embargo, tales argumentaciones ¥ aspeetes relzcionados al
servick y a la cobertura, motivan & pensar gue se pecesita efectuar cambios que
conlleven a fortalecer y garantizar la aplicacion de los principios fundamentales
de la Seguridad Social para mejor desempeic del Institute Guatemaleco de
Seguridad Social,

La propuesta de la URNG, se centra en Jo que se ha establecido en el
Acuerdo sobre Aspectos Secicecondmicos ¥ Situacién Agrarls ¥ biskcamente es
Ia sigulente:

1. Extender la cobertura de! Instituto Guatemalieco de Seguridad Social hacia
iros grupos de bajos ingresos.

2. Modernizar y dar sostenibilidad a! Sistema de Seguridad Soclal basado en
contratos intergeneracionales con solideridad, equidad ¥ mejora de la
eficiencia.

3. Mejorar la administracion de! Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

reducir sus gastos ¥ aumentar su eficiencia.
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Fortakecer los programas, controlar la evasion v la mora y que el Estado ¥ los
Empleadores paguen la deuda gue tienen con el Inctituto Guatematteco de
Seguridad Social.

Reformar ¢l Sistema de Seguridad Soclal en su conjunte, contemplando
muodificaclones no estructurales que coniribuyan a hacerle mas eliciente sin
ir en detrimento del Principio de Solidaridad.

La propuesta de reforma del Instituto Guatemaltoco de Seguridad Secial
debe contemplar In realidad socloeconomica del pais, la Constitucién, los
Acuerdos de Paz y el Convenio 1862 de la OIT.

Ei nuevo Sisterna Previsional debe ser unitario, aplicade a todes jos
trabajadores por igual y tener en cuenta los Principios de Eficiencls,
Universaiicas, Unidad y Obligatorizdad.

Puede ser valldo para plantear la unificacion de los diferentes regimenes de
pensiones,

Crear una Comisién Técnice con represeniantes de diferentes sectores, gue
de seguimiento ai provecto ¥ al final elnbore ¥ divulgue sus recomendaciones.”
ey

COMENTARIOS:

Dentre de la anterior propuests, se deduce que pare los gustemaltecos en

generzl, se considera necesaric cfectuar reformas o cambios qie puedan

comribuir & fortalecer la Seguridad Social ¥ no precisamente a disolveria y

convertirla en una Sepuridad Privada, ¥ ello es lo que concretamente quiere
enfutizar Iz propueste de la Unidad Reveolucionaria Nacional Guatemalteca,

pueste gue kv imiporiante es determinar cudles son las deflciencla para

31)Informacin ehtentda deo E! Feriddice, Secddn Politica, Reforma el Sistema de Previsitn Social

Gurtemalzs, Aposta de 1957, Pig. £
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enmendar ¥y procurar hacer eficiente la Seguridad Social, debido a gue de
acuerdo a la realidad socloecondmica del pais, ha cumplide una importantisima
funckin en el desarrolio del trabajadur y sus iamillas.

Se comparte también 1a tdea de unificar los fondos de pensiones piblicos que
funclonan actualments en el pais para que sea uno, de tal manera que el bajo
porcentaje de los trabajadores asalariados que pertenecen al sector publico sea
absorbide por une sblo, en este caso pur & Programa de Invalidez, Vejez y
Sobrevicencla, asi como Jos servicios de salud gque brinda el Instituto
Guatemaltece de Seguridad Social, lo cual permitiria en determinado momento
brindar la oportunidad de ampliar 1a cobertura de servicios hacla otro tipo de
trabajadores.

34. LEY DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

Y UN ANALISIS DE LAS REFORMAS PROPUESTAS:

Dentre del contenido de las reformas al Sistema de Previsibn Soclal
Guntemalteco, s¢ contemplan cambios en cuanto a la actual Ley del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Decreto 295 del Congrese de la Republica,
situaclon que merece de up analisls por ser ésta Ley la que regula la Seguridad
Soctal. Se resattarin los articulos que se pretenden reformar y se haré un breve
comentario acerca de ks mismos.

Se modifica € articule 1* e} cual segip Ja reforme queda de la sigulente
manera: “Articulo 1°, Creacion. Adecuar el articule con lo preceptuado en ol
articulo 103 de ia Constitucién. Ei rol del IGSS debe ser la orientaclkin y
supervsién adecuads de )a prestacidn de serviclos de Seguridad Secial
relacionados con los serviclos de sald de la Segurided Social ¥ con la
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administracion de fondos de aborro previsional, Debe enfatizarse en que e! IGSS
debe actuar descentralizada ¥ desconcentradamenie™.
COMENTARIOS:

Lo que se pretende en este articulo es redefinir ¢l papel que la Instituckin
esté llamada a desempefiar por mandato constitucional. Se limita la funcién det
IGSS énicamente & la Supervisién y Orientacién adecuada de la prestacion de
servicios de Seguridad Social, ko cual es inconstitucional, ya que ciaramente el
articule 100 de la Constitucitn establece que la tunclén del IGSS es I aplicacién
d¢) régimen de Seguridad Social,

Se modifica el articulo 2° ef cual quedania asi: “Articule 2*. Organos
Superiores. Juitts Directiva, Superintendencia de Abhorre Previsional ¥
Superintendencia de Ahorre Previsional de la Seguridad Social”.
COMENTARIO:

De s manere como se preicende que sea integrada la Junta Directiva del
IGSS, se nota que los trabajadores quedan en total desveniaja en su
conformacion,

Se modiflca el articuls 3° el cual quedaria asi: “Articule 3°. Autoridad
Suprema. La Junta Directive del Instltuto es ta autoridag superlor del mismo, y
le corresponde coordinar e integrar Jas actividades de 1a Seguridad Social e el
pais, incluyendo 1a Prevision Social y Jos servicios de salud de la Seguridad
Social”.

Se mndifica e} articulo 4* ¢l cual quedaria asi: “Articulo 4°, Integraciin
fc le Juntz IMrectiva, Cince miembros, tres titulares ¥ dos suplentes. Los
miembros ¥ sus suplentes son propuestos uno por las asociaciones y sindicatos
e trebajadores T une por las asoctaciones ¥ sindlcatos de empleadores (smbos

reglsirados conforme 8 ls lev); el Organismo Ljecutive & travis detd Ministerio



de Trabajo y Previsin Social. E} nombramiento de los miembros titujares Jo
hace ¢l Presidente de 1a Repdblca. Los miembros de la Junta Directiva que
deben ser propuestos Jos elige el Congreso de una lista de cinco candidatos
propuesta por cada entidad. Tal eleccitn puede ser vetada por ¢! Presidente, en
cuye case el Congreso deberd proceder de acuerdo a Jo establecido para tales
casos. Si no se logra el voto de 2(3 de diputados, e Congreso solicitard a las
entidades ponentes una nueva lista, Dejan de tener representacion en la
directiva: la Junta Monetaria, 1a Universidad de San Carlos ¥ ¢l Coleglo de
Médicos y Clrujanos®,

COMENTARIOS:

En cuanto & I iategracion de Ia Junta Directlve en la forma que s gulers
realizar, implica que Jo que se pretende es manipular abjertamente dicha
administraclén, pues la representacién de los trabajadoros serfa minima,
quedando pricticamente afuera de todo lo que pudiera constituirse visatorio a
ins derechos de los trabajaderes impuesto por el Estado. Los beneficiados serian
los Superintendentes ¥ los Patronos, quienes conformasian un solo bloque &l que
Iz unen intereses cornunes,

No se entiende, entonces, porque se pretende dejar a un fado Ia actividad
que har podide realizar los miembros que representan » ks Junte Monetaria, la
Universidad de San Carlos de Guatemala, e} Cotegio de Médicos y Cirujanos, si
dentro de nuestra socledad, constituyen sectores avalados para beneflcio de la
Sociedad Guatemalteca, come es el caso de Ia Seguridad Soclal.

S¢ modifica el articulo 5* el cual quedaria asi: “Articulo 5°, Integracion de
Ja Junta Directiva, Los miembros titulares de la Junta Directive, con excepcién
de los superintendentes, ocuparén, en forms rotativa, la predidencls de la Junta
Directiva dei Instituts, Este rotacidn se debe dar cada abu, ¥ entre Jos miembros



titulares debe elegirse al presidente, quien, entre oiras funciones, preside las
sesiones de la Junta. Los dos miembros titulares que no estén presidiendo la
Junta Directiva fungirin como vicepresidente ¥ el otro como secretario. Por su
parte, tantc ¢l Superintendente de Ahorre Previdional asi como el
Superintendente de Servicios de Salud de la Seguridad Soctal no pueden optar a
Joz puestos de Presidente, Vicepresidente y Secretario de In Junta Directiva.
Unicamente actuardn como vocales. El Presidente de la Junta Directiva del
IGSS flene & s0 cargo la representacion Jegal del Instituto, delegando en cada
unc de los Superintendentes 1a representacidn legal del Instituto en lo relativo al
érea de su competencia”.

COMENTARIO:

El anterjor articalo se reflere a un complemento del articule 4%, porgue
kabla de le Integracion de la Junte Directiva de! Institute Guatemalteco de
Seguridad Social, asi como de In forma en que actuarin éstos y quien los elige,
tentendo como en la actualidad, el Presidente de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalieco de Seguridad Secial, 1a representaciin kepat del Instirato.

Se modifica el articulo 7* €] cual quedaria asi: “Articulo 7. Periodo de los
miembros de la Junta Directive. Clnce afos. Nu podrén ser reelectos. El
vencimiento del periodo se producirs escelnnadamente™.

COMENTARIO:

En la actual Ley del IGSS, ! periode de los miembros de la Junta
Directiva es de seis afios, quienes pueden ser reelectos, ya sea para los titulares o
Jor suplentes d¢ lx Junta Directiva, Ln este sentido es conveniente resalter que
en cuantc a )i Junta Directivi propiamentc dicks, sc csiabliece € pericdo de
duracion de cince ahos, reduciéndole entonces un afio 3 el hecho de no ser

reelectos, resultaria bepelicloso para el mismo Institote.




El articulo 8° se modificaria asi: “Articulo 8* . Requisitos de los miembros
de 1a Junta Directiva. a) guatemaltecos; b) de 25 a 65 abos; c) del estado seglar
¥ cludadanos en ejercicio; d} <9z recomocida honorabilided; e) temer
independencia de criterio; y 1) contar a su favor con capacidad, experiencla y
practics profesionales en materias econdmico-financieras ¥ | o administracitn de
servicios de salud™,

COMENTARIO:

Liama 12 atencién en ceanto a los requisitos para ser miembro de la Junta
Directiva del Institute, la actual ley, contempla ademis de las que ha establecido
la reforma, de que deben estar identificados con los principios que inspiran la
Ley Orgénica del IGSS, relativos a ia Seguridad Social, entendida ésta como un
derecho adquiride de los trabajadores. En la reforma que se pretende a éste
articulo podemos notar que los miembros de la Junta Directiva deben conter a
su favor con capacidad, experlenciz y prictica profesionales en materia
econtmico-financieras ¥ | o administracién de serviclos de salud, excluyendo
intencionalmente el apartado que se refiere al reconocimiente en cuanto &
condiciones de capacidad y experiencias profesionales o pricticas ampllamente
reconocidas con bos principios que inspiran a la Seguridad Social.

El articulo 9 se modiflcaria asi: “Articule 9°. No pueden ser miembros de
ia Junta Directiva. &) Los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
¥ en zegundo de afinidad de Jos demés miembros titulares y sus suplontes de la
Junta Directiva del IGSS, incluidos los miembros sabentes; de los
superintendentes del IGSS, del Presidente ¢ ¢! Vicepresidente de 1a Repiblica,
de los ministros y secretarios de la Presidencle y de Jos miembros de la Junta
Monetaria. b) Quienes tengan antecedentes penales o juicios de cuentas
pendientes, & quienes, habiendo sido condenados en Juicto penal o de cuentas no



hayan solventado su situacién. <) Los insotventes ¢ quebradoes, mientras no
bayan sido rehabilitados. d) Los contratistas de ebras o empresas Nnanciadas
con fondos del Estade, de cus eptidades descentralizadas, auténomas,
semisuténomas o de los municipios, sus fladores, ¥y quienes tengan
reclamaciones pendientes por dichos negocios. ¢) Quienes represenien
Jegalmente & personas individuales o juridicas que presten algun servicie de
salud o sdministrackén de ahorros previsionales, aseguradoraz u otras
organkzaciones financieras del pais, y dlvectivas o representantes de entidades
gremiales, de federaciones o confederaclones, de acuerdo con esta Joy ¥ con oiras
que regulen la materia”,

COMENTARIO:
Podenros darnpos cuents que éste articulv coincide con bo regoiade en ia

actual Jey referente & las probibiciones gue tienen los parientes dentro de los
grados de iey para ser miembros de la Junta Directiva. Algo que omiten es Jo
relaclonade con las persenas que infrinjar las disposiciones de la Ley Orgéanica
de! IGSS, que en Ia actuel ley no podrian ser miembros de la Juntz Directiva.
Otro aspecio gue omiten ¥ gue es de gran importancia, es jeo reiacionade con ias
perscnas que estén ligadas por motivos econtdmicos, si pertenccen & la misma
sociedad codectiva o comenditaria con otro miembro de & Jupta, o si forman cen
¢ste Gltimo parte del directorio de una sociedad por acciones. Estos
jmpedimentos son Importantes ¥ resulta conveniente que se lomen en
consideraciin al plantearse en definitiva ja reforma.

El artienlo 19 quederis asi: “Nombramiento de miembros de la Junta
Directiva, El scctor que quede sic representante ante Ia Junta Directiva seri
convocade por el Organismo Ejecutive, para gue presente al Congreso de la
Repitblica, demtro de un  plaze preestablecido, la liste de  candidatos



correspondiente. El Congreso de la Rapiiblice debe elogir de la Hsta, en e plaxo
que determine la ley, al integrante de la Junta Directiva del IGSS, quben seri
nombrado por el Presidente de la Republica mediante acuerdo gubernative.
Este mismo procedimiento deberd utilizarse cuando venza el periode de alguno
de Jos miembros titutares de Ia Junta Directiva, cuande renuncien al cargo, o
cuanddo sean separades del mismo por el Presidente de In Repiblica por causa
justificada ¥ apoyada como minime por tres integrantes de la Junta Directiva
del IGSS. Si alguno de los sectores indicados ne presenta en tiempo la Hsta
solicitada, se facultaria al Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros,
para que proponga & tres candidatos, debiendo el Congreso elegir de ella a una
persona MGnea, quien debera ser nombrada por el Presidente de la Repiblica™.
El srticulo 11 quedaria asi: “Responsabilidad de ks miembros de ia Junta
Directiva. Estaran obllgados & desempefiar sus funclones con  absoluta
independencia respecto & los intereses de orden politico partidista y de
cualesquiera otroz ajenot & la finalidad de! Institute. Sohre ellos recaerd la
responsabilidad de su gestion ¥ no podran ser separados de sos cargos durante
el periodo correspondiente, salvo que Incurran en slguns de las causales
sipuientes: a) Que sin causa justificada y hablendo sido convocado para el
cfecto, & jukcio de Ja Junta, falten a dos sesiones consecutivas, sean ordinarias o
extraordinarias. by Que por cualquler motive, justificado ¢ no, hayan dejade de
desempefiar sus funciones durante sels Ineses consecutives. ¢) Que sean
declarados legaimente incapaces. d) Que renuncien expresamente de su Cargo
ante 1a misma Junta. ¢) Que por lo menos tres miemhbros de la Junta Directlva
det IGSS soliciten la remocién de algunc de Jos integrantes de l& misma por
incompetente, En este dltimo case €] Congrese debe aprobar, con ¢l voto de Jas
dus terceras paries del total de diputades, la solicitud de remocion. La Junia



Directiva debe decidir por mayoria, oyendo previamente al Interesado, si ha
lugar ¢ no a la separacién o, en su caso, la aceptacién de la renuncia. Si se
acuerda 1a separacién o 1a aceptacién de Ia renuncis, debe entenderse que la
Pérdids o separacibn del puesto no extme a Is persona sallente de las
responssbilidades en que haya podido incerrir. Para que alpun interesado
pueda solicitar la separacitn de un miembro de la Junta Directiva es
Indispensable que Jo baga por escrito ante Ia Junta Directiva del JGSS™,
COMENTARIO;

Los articulos anteriores no tienen mayor relevancia ¥ significacién su
anéllsis, por constderar que ataiie exclusivamente & la organizaciin interna de
cada instituckin, asi como 1o referente a la responsabilidad de sus miembros en
caso de incumplimiento de sus atribuciones, numbramiento de los mismos, asi
como o referente a su integracion.

El articulo 14 quedaria asi: “Establecimiento de las Superintendencias. El
Institute tendréd la Superintendencia de Abkorro  Previsional ¥y la
Superiniendencia de Servicios de Salud de la Seguridad Soclal. Pars cumphr sus
obligaciones ¥ atribuciones, las Superintendencias tendrén una estructurs
organizacienal, segin Jo establezcan la Ley Orgénica del IGSS, sus reglamentos
¥ oiras loyes que reguien la materia®.

COMENTARIO:

El articule 14 de 1a ectoal bey hace referencia a Ia Integraciin de ia
Gerencia, sin embergo, en ias reformas pretendidas no existirs la Gerencia, tino
las Superintendencias de Ahorre Previsional ¥ la de Serviclos de Salud de Ia
Seguridad Social.

E} articulo 15 quedaria asi: “Atribuciones de lac Superinteadencias. Son
Ingependientes en su respective sres de competencic y tendran & su carpo



supervisar, orientar ¢ Informar sobre el funcionamiento del sistema de aborro
previslonnlyelulstemdeuwkhsdesllnddellSegurldadSndal,deuuerdn
eml:sdispoﬂdomkgahs.hde&rﬂdosdeSduddehSegnﬂd&dSodﬂ
deberé supervisar el funclonamiento de los servicios de salud que se presten,
conforme con lo que establezca la Ley Orginica del IGSS y otras leyes de Ia
materia. Entre sus atribuclones estaran: a) Supervisar Iz prestacibn de los
servicios de salud de Ia Seguridad Social, que cubren enfermedad, maternidad y
actidentes de acuerdo con el reglamento respective. b) Proponer reformas
legales o regulaciones necesarias para el funcionamiento de sistemas de nervicios
de salud de la Seguridad Soclal. ¢) Interpretar y aplicar Ias leves relativas a la
prestaciin de servicios de salud de Ia Seguridud Socinl en ef pais. d) Establecer
las infracciones y fijar fas multas por ¢l incumplimiente de las pormas que
regulan el sistema de servicios de salud de la Seguridad Social. La de Ahorro
Previsional deberd supervisar el funcionamiento de los servicios de aborre
previsional que se presten, de conformidad con lo que establezca ia Ley
Orgénica del IGSS y otras leyes de 1a materis, Entre sus atribuciones estardn: ")
Aprobar o rechazar la formacién de administradoras de aborro previsional de
acuerde con los requisitos que estabiezca la ley que regule el sistema previsional.
bj Supervisar Ia operacién de Jas administradoras de ahorro previsional en las
éreas legal, administrativa ¥ financiera. €} Assgurar sl cumplimiento de hs
requisitos para la operacién de las administradoras de aborre previsional.
d)Sugerir las reformas legales o las regulaciones necesarias para el
funtionsamiente de) sistema de aborre previsional. ¢) Interpretar y aplicar las
keves retativas a la Previsién Social en e pais. 1) Establecer las Infracciones ¥
fijar las multas por el incumplimiento de las normas que regulan el sistema de
ahorre previsional. El presupuesto del IGSS ¥ de las Superintendencias se



generarin de la operacién de cada uno de los sistemas de acverdo con bo que
estipulen las leyes gue s regulen. El presupuesto asi compuesto deberd per
aprobado por Ia Junta Directiva del IGSS y enviade al Ministerio de Finanzas
Piblicas para su conocimiento v ser fiscalizade por la Contraloria de Cuentas
de la Nacién™.

COMENTARIO:

Este articulo regula las atribuciones de las dos Superintendencias que se
crearan como ko son la Superintendencia de Ahorro Previsional ¥ la de Servicios
de la Salud y tienen a su cargo supervisar, orientar e Informar sobre el
funcionamiento del Sistema de Ahorro Previsional.

Otros articulos que se pretenden reformar son el 16 que en la actual ley se
refiere a lns regulaciones relativas @ los miembros de la Gerencla, sin embargo,
con la reforma contendrd Jo relativo a las regulaciones en cuanto al
nombramlente ¥ funciones de los superintendentes; el 17 reguleri lo relative a
los requisitos para ser superintendentes; el 18 lo relativo al periodo, remocion ¥
sustitucién de superintendentes; e} 19 lo relativo a ofras stributiones de Ia Junta
Directiva; el 23 o relative a las prohibiciones a los miembres de Is Junta
Directiva; y e! 25 lo relative a la responsabilidad de Jos miembros de la Junta
Directive, Supenrintendentes, Gerentes de Superintendencias ¢ del Personal el
Instituto.

E} articulo 27 regula lo que es 1a obligateriedad de contribuir s} régimen
de Seguridad Social ¥ dice: “Los trabajadores y empleadores de Guatemala,
ucluyende 2l Esiade como empleador, tienen Ix obligacién do contribuir & Jos
programas de ahorre previsional ¥ de serviclos de salud de Ja Seguridad Social
aplicados por las Superintendencias respectivas, er Ja forma que se establezce

er: los reglamentos o en las teves que regulen bn marerr.”
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COMENTARIO:

Llama la atencién en éste articulo que s obligados a cofizar serin
solamente los trabajadores y los empleadores, el Estado lo hard tambkén perc ca
calidad de empleador ¥ no comoe Estado, que de acusrdo a la Constitucion
vigente tiene la obligacién de contribuir tante como Estade ¥ come empleaduor.,
Esto muestra que Jo que se pretende es que el Estado ya no tenga que seguir con
esa obligaciin, lo cual mo puede ser porque violaria la Constitucién; esto
evidencla €l nuevo caracier que esté asumiendo of Estado, al dejar de atender
servicios que tradiclonaimente ha prestado, lo que significa sw transicién de
Estado benefactor a Estado necliberal y ademis, Ia condonaciin total de su
deuda con el IGSS,

E] articulo 28 se reformaria asi; “Beneficios del régimen de Seguridad
Social. El régimen de Seguridad Sociai comprende ios siguientes casos: Sistema
de Serviclos de Salud de la Seguridad Soclak: para casos de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, maternided y enfermedad peneral,
Sistema de Ahorro Previsional: para cases de invalidez, vejez, sobrevivencia
{viudez y oriandad) y gastos de entierro.”

COMENTARIO:

Es importante hacer notar en cuanto a éste articulo que con 1a reforma
pretendida se ha establecido una division o bien una clasificacion en cuante a jus
beneficios ya que cada programa Je correspondera cubrir determinados resgos.
Ligicamente el Instituto continuara prestando Jos serviclos actuales mediante 2!
Sistema de Servicles de Salud de Ja Sepuridad Soelal, como hasts Ia fechs lo ha
hecho, o que se pretende es destinar los fondos de! Programa de Invalider,
Vejez ¥ Sobrevivencla del Instituio Guatemalteco de Seguridad Soclal para ser
trasladados al sector privade para gue lo administren & través de Jas



Administradoras de Ahorre Previsional, quienes adquieren un CRT&CKer
imercantilists dentro de un sistema econémico ¥ alega que tendrin ademis del
eobro por I administrackén de éstos fondes, Ja facultad de invertir log fondos de
los trabajadores en un mercado de capitales poco cierto, en donde pyede existir
¢} riesgo para el trabajador en cuante al monio de sus aportaciones ¥ es mas,
dejar a un lado a aguellos trabajadores que no podrin suplir los requerimientes
e éctas Sociedades Andnimas.

El articulo 26 se reformaréd asii “Protecciin relativa a accidentes de
trabajo ¥ a enfermedades profesionales. En caso de incapacidad relativa o
temporal: servicios médicos, quirdrgicos, terapéuticos ¥ hospitalarios, aparatos
ortopégicos ¥ un subsidio en dinero proporciobel a sus ingresos.”
CORENTARIOS:

En cusnic & ésie articul ia ey igente es muche mds ampiis ya que
reguia bo relative a las clases de incapacidedes, situacion que po se contempia €p
ia reforma de éste articule va gue Gnicamente se Jimita a establecer lo
velacionade & s incapacidad relativa ¢ temporal, otra cuesthdn que po Incluye 5
{: referente & la indemnkzacion en caso de que se den incapacidades.

¥} articule 30 se reformard asi: “Proteccién relativa a maternidad.
Comprenderi los siguientes beneficios para ja aflliada: &) Serviclos médicos,
SAITUrgicos, lerapéuticos ¥ hospiialerios, durante ei embarazo, el parto ¥ el
periode posmstal, de acverde con ko que determine ! reglamento. Estos
beneficivs pueden concederse a Ja  esposa del afiiado que depends
econcmicamente de €L b) Subsidie en dinero durante los periedut
inmediaiamente anteriores ¥ posteriores al parto, fijado preporcionalmentc &

Jos ingresos de la afiliada. c) Ayuda para in jactancis, en expecia & en dinerd.”




E} articulc 31 se reformard asi: “Proteccién relativa a enfermedades
generales. Comprenderd los sigulentes benellcios: a) Servicios médicos
quirirgicos. terapéuticos ¥ hospitalarios, durante el perfedo y en Ia forma que
indique el reglamento. Estos beneficios pueden extenderse a los familiares del
afiliado que dopendan econémicamente de él, principalmente a su esposa e hijos
menores de edad. b) Subsidic en dinere, proporcional a Jos ingresos del afiiado,
durante el mismo perfodo.”

COMENTARIOS:

En cuanto al articule 30 observamos que regulan casi o mismo con Ia
variante de que en I reforma no se contempia lo relacionado 2 que 1l el riesgo
de maternidad se transforma en enfermedad comin ¢ cause muerte debe
indemnizarse & Ia afitiada,

En cuanto al articulo 31 regula bo mismo que reguls Ja actua) Ley del
IGSS con la variante de Gue en la reforma no se habla de Indemnizaclén sine de
un subsidio, jo que no es lo mismo, y& que la indemnizacion significa reparar o
resarcimients de un daiio o perjuicio y subsidio significa socorre o ayuda.

El articulo 32 se reformara asi: “Proteccién relativa & Invalidez, Vejez,
Sobrevivencia y gastos de entierrv. Consiste en pensiones a los afillados, que
deben percibir conforme & jos requisitos ¥ modalidades que establezcan la ley
que regule esta materia ¥ la Superintendencia de Aborro Previsional.”
COMENTARIO:

Vale I+ pena resaltar lo que muchos sectores piensan con relacidn a éste
articulo, creen que es agui donde se inicla el proceso para promulgar ia Ley del
Sistems de Ahorro Previsicnal y que es uotorio que el chjetlvo de esta ley, es
regular especificamente ia proteccién abarcada sélo por IVS dei IGSS, ya que
éste posec une aita reserva acumulada &l 31 de Mayo de 1997 de dos il



veinticuatro millones, seiscientos veintidds mil, quinientos sesenta ¥ cuatro con
velntidds centavos Q. 2, 024,622 564.22.

El articulo 38 se reformari asi: “Financiamiento del Sistema de Ahorro
Previsional y de Servicies de Salud de la Seguridad Soclal. En cuanto al
Nnanclamiento del Sistema de Ahorro Previsional ¥ de Servicios de Salud de la
Seguridad Social, se busca que éstos sean autoilnanciablés. Por lo que se hard
mediante Jos aportes que reslicen trabajadores y empleadores, de acuverdo con lo
que establezcan las leyes que reguien 1a materia, El Estado, ademis, garantizard
las prestaciones minimas a gue tendrin derecho los afitlados, en 1a forma y por
los montos gue establezcan las leyes respectivas.”

COMENTARIO:

En cuanto & este articule, la actual ley contempla que en cuante af
fMnanciandente del régimen de Seguridad sccial, debe ser de la sigulente
manera: a} Durante tedo el tiempe en que sélo se extienda y beneficie a Ia clase
trabajadora, o parte de ella, por el métode de triple contribucion a base de las
cuotas obligatorias de los irabajadores, de los patronos v del Estads; b) Cuande
incluya a toda Iz poblaciin, & base del método de uma sole coniribucién
proporcional a kos Ingresos de cads habitante que sea parte activa del proceso de
producclén de articulos o servicios, conforme lo dispobe el articulo 27; ¥
tarabtén con los apeortes del Estado, 5l éstos fueren necesarios; y ¢) Durante las
etapas intermedins no previstas en los dos incisos anterfores, por los métodos
obligatorios que determine el Instituto de conformidad, tanto con sus
notesidades financieras ¥ de Tacilidad admindctrative, comoe con  las
caracteristicas y postbitidades contributivas de las capas de poblacién que

proteja.
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Une de los objetivos de la reforma, conforme lo establece el presente
articulo, es hacer que éstos sean autofinanciables, es decir que se financiard
mediante Jos aportes que realicen trabajadores y empleadores de acuerdo con lo
que establecen las Jeyes que regulan la materia, es decir que baésicamente
contribuiré con exclusividad e trabajador 3 el patrono, delegando al Estado
unicamente la faculiad de garantizar las prestaciones minimas a que tengan
derecho los afilados que no puedan ser cublertos por el Sistema Reformado, con
lo cual se vuelve a caer en lo mismo, en el sentido de que e} Estado no ha side
capaz para mantenerse éf mismo, lo cual s¢ ha demostrade con el déficit
presupuestaric existente a la fechn y se pretende que cubra a bos trabajadores
qu¢ DG tengan acceso a opiar por ¢l cistema,

El articulo 39 se reformard asi: “Monto de cuotas o contribuciones. En tas
leyes en que se desarrolien los servicios de salud de Ja Seguridad Soclal ¥ de
ahorro g8 determinardn los montos de las tases de cotizacibn.™

E] articulo 46 quedaria asi: “Aporte del Estado. El Estado aporta tanto come
empleador ¥ come Estado. Como em];leador.npomﬁa Jo que se establece en las
leyes ¥ reglamentos que regulen a cada uno de los sistemas: servicios de salud de
la seguridad social y ahorro previsional. Come Estado apertaria al sistema
clorgande las prestaciones minimas ¥ las garantias estabiecidas en ias ieyes que
regulen la materia. Con el objeto de que los sistemas (salud ¥ prevision)
perciban siempre la cuota que 8l Estado corresponda como empleador Y ias
prestaclones minimas a su cargo que se determinern, ia Junta Directiva del 1GSS
deberd coordinar permanentemente sus actividades con las entidades ¥
organismos encargados de la formacién 3 flscalizaclon del Presupuesto Naciona)
¢ ingresos y Egresos de la Naclén y calcular con anticipacion las cargas que su
sostenimiento pueda implicar para las finanzas piblicas.
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COMENTARIOS:

En cuanto al articulo 39 en lo que respecta al monto de cuotas o
contribuciones, Ja actnal ley determina que debe hacerse sobre Ia base de
estimaciones actuariales, asi como también Ia manera ¥ momento de cobrar o de
percibir aquéllas y o procedimiento o normas que deben seguirse para
caicularias, También establece Jas proporciones en que deben contribuir
trabajadores, patronos y Fstado en la etapa en que el régimen beneficie
Unicamente  los trabajadores, en I reforma, se pretende que £ monto de las
cobtribuctones o cuotas, beneficle excluslvamente 2 Jog patrenos ¥ a los que se
encargaran de administrar los Fondos de Pensiones de la Seguridad Social.

En cuanto al articulo 40 regula la actuat ley lo relativo al aporte del
Estado, el que debe contribuir tants comes Estado ¥ comao Patrono, Jo cual no ha
hecho, ¥a que o Ia fecha tiene una deuda millonaria con el Instituts, sin
embargo, en la reforma que se plantes, también se e ds unae doble Tuncion, es
decir como Estedo y come Empleador perc Je Hmits su funcién como Estado al
citablever que aportard al Sistema de Seguridad Social solamente otorgande las
prestaciones minimas para aguellos trabajadores que no logren cotizar al nueve
sistema. Esto noc plantea 1z interrogante de cémo haris e! Estade para cumphlr
con esta obligacién parz con ese sector de trabajadores que tienen ¢l mismo
derecho que cunlquier otre trebajador st hasta ei dia de hoy no ha podido pagar
los sportes que Constitucienalmente tiene la obligacion de hacer,

EF articulo 49 se reformaria asi: “Inversiin de fondos destinadus a
capliafizar obligacionse. Loc fondos destingdos a capitatizar oblipaciones deben
Invertirse de conformidad con las leves que repuler: e) sisterma de servicios de
salud de la Seguridad Secial ¥ ef d¢ Ahorre Previsional,”
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El articule 70 se reformaria asi: “Otros regimenes de previsién no
lucrativos. Los regimenes particulares de los gremibos, coleglos profesionales,
instituclones, asociaclones y otros entes publicos o privagos que se hayan creade
con carkcter complementaric del programa relative a la Invalidez, Vejex y
Sobrevivencia del IGSS, pueden seguir funclonando solo sl asi bo tonvienen las
partes y de acuerdo con las normas que establezcan para el efecto las jeyes que
regulen el Sistema de Ahorro Previsional, "™
COMENTARIOS:

En cuanto al articulo 4% Hama la atencién de gue lot fondos serdn
Invertidos para capltalizer las obligaciones que tendran las Administradoras de
Ahorre Previsional ¥ segin tenemos conotiraiento Jos fondos se destinarin al
financiamiento dei capital especulative v no & capltal preductivo que es la
verdadera fuente de riqueza material, situacion que po garantiza una solvencla
financiera permanente. ‘

En lo referente al articulc 70 relacionade con los regimenes
complementarios, queda clare en éste articule que es opcional para ios
trabajadores mantenerse en los planes complementarios, perv ¢l problema es
cuando se jubilen o los ya Jubiladoes, al formarseles incierio su Tuture, pues éste
sistema prohibe la expansion de afiliados a los planes complementarios, ya que
los nuevos trabajadores estan obligados a cotizar en Ins ADAP, con lo que, al no
Ingresar nuevas cotizaciones a! fondo, tendran que colapsar, lo que significa que
los inactivos dejardn de percibir su pensién.

Otro aspecio que queremos resakar es Jo referente & la cotizackn basica
cbiigatoria, la que sera de) 10% sobre ! salario sujete & pago de cuota, Un 5%

& Cusdre Comparative de lu Lay 4+l IGSS ¥ lax Heformas Propuestas, Fapines de ko 5 & 1a 11,



Jo pagara el trabajador ¥ el 5% restante, ¢l empleador, que se destinardn al
ahorro previsional del trabajador, abonéndose en 1a cuenta individual de ahorro
previsional mensualmente.
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CONCLUSIONES
Que Ia reforma al Sistema Previsional Guatemalteco propuesta por la
Vicepresidencia de s Repiblica de Guatemala, denota su interés por
trasladar los fondos del Programs de Invalidez, Vejez ¥ Sobrevivencta del
Instituie Gustemalteco de Seguridad Social, para que sean manejados por
la inlciativa privada 2 través de entidades denominadas Administradoras de
Aborre Previsional (ADAP), lo que seglin los ponentes del Auevo sictema,
permitivi » Jos trabajador;:s tener mejores pensiones sobre la base del
premie al esfuerze individusl,
Que las Administradoras de Ahorro Frevisional que S CYeardn, estarén
ctonstituidas come Sociedades Anfinimas que seran las encargadas de
manejar los fondos de cade trabajador ep una cuenta ingdividual, asi como el
Interés que genere la inverskin de la cotizacién hecha POr ¢, pere se be
cobrard una comision por el manejo de In cuenta ¥ una prima que le
deducirén de su cuenta para COMprar un seguro que cubra bos prugrilmts
de Invalldez, Vejez ¥ Sobrevivencla, con o cual se perderia € principio de
Solldaridad que es inherente a todo Sistems de Seguridad Social,
convirtiendo al sistema que se pretende bmplementar en ur Sistema
Mercantilista.
Que Is propuests presentads por In Nundeckn FRIEDRICH EBERT
constituye un estudic serio apegade & Ja realidsd dc Guatemala ¥
efectivamente es una primers aproximecion & la preblemética e s
Seguridad Social en Guatemals. Ademis dicha propuesta parte Jega! como
lsiitucionslmente de Jo que 75 tememos en Guatemala For b gue su
aplication resultaria mas facil ¥ menos onerosa.
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Uno de Jos puntos que acordé la Unidad Revolucionaria Naclonal
Guatemalieca, en el Acuerde que suseribié con el goblerno de Guatemals,
foe precisamento ¢l de ampliar la cobertura del IGSS, mejorar sus
prestaciopes ¥ ampliar las mismas, pero en ningiin momento acordarcn la
realizacién de reformas estructurales al Sistema de Prevision Social
Guatemalteco, sin embargo, fue ¢l goblernc de Guatemals, ¢l que tomé la
decisién de convertirio de Piblico a Privado, con lo cual viola lo acordado
en ¢l referido acuerdo,

E! mayor beneficiadc con la reforma que se pretende realizar, ceria el
Estado, ya que s¢ propone con ba reforma omitirle la obligacién del pago de
las contribuciones que por Seguridad Seociat le corresponden comoe Estado,
con Jo cual se infringe la contribucién tripartita establecidz en Ia
Constituckin. Ademds pretende liberarle del pago de las pensiones que
corresponden a los pensionados de Clases Pasivas Civiles del Estadg,
pretendiendo cargarle su page a las reservas del Programa de Invalidez,
Vejez ¥ Sobrevivencia del IGSS, que pasarian ai programa unificadoe de
pensiones, & pesar de que el Estado ha descontado ¥ descuenta hasta Ia fecha
su contribucién a todes los trabajaderes activos del Estatc, razones que han
sldo ¥ sigue skendo la principal causa por las que Ja Seguridad Social no ha
cumplide con sus fines, y2 que el Estado ha omitide el page de sus
ctntribuciones parciabmente como patrone ¥ totaimente coma Estado.

La administracién del Instituto Guatemaltece de Seguridas Social & Ia fecha
ha sido Ineficiente, obsolets y diseriminatorie, por Ju que segin Jos punentes
de 12 reforma es el future ve a colapsar, pero esc se debe en gran parte al
descuide ¥ e falia de cumplimiento de las obllgaciones del Estade y d¢ la
injciative privade que para el who de 1995 adevdaban 1.846.4 millones ¥
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5795 millones de quetzales respectivamente. Perv lo anterior no quiere
decir gue es6 sea motivo para querer privatizario y que ol Estado delegue en
fa empress privada un mandatc constitucional que Je Impone Ia obligackén
de que sea €, ¢l que preste Is Seguridad Social, encontrando de tal manera,
quehsfaﬂmudebenasuadminiltncﬁnynoaumpﬂndp!os
fundamentales y objetivos de su creacitn. Ademis, se quiere continuar con
la mals administracion, puesto que se pretende que, en la nueva calidag det
Estado, ademis de empleador se constituya en garantizador de las
aportaciones minimas de los trabajadores que no puedan cubrir el costo de
éste sistema, lo cual no podrian hecer por no contar con los millones de
quetzales que necesitarian para cumplir con dicha obligacidn.

Las reformas al Sistema de Seguridad Social, son una copia fiel de lo
contenido en las reformas efectuadas en Chile al Sistema de Previsién
Soctal, lo cuat 0o significa, que por el hecho de que su implementacitn fue
efectiva en ese pais, oo es motive para suponer que serd o misme en
Guatemala, debido obviamente a gue las circunstancias de cada pais son
diferentes, aunade a lo anterjor, se presents el problema de Gue no se ha
determinado en las reformas pretendidas, 1a cuantificacién en el costo de Ia
transformacién de! Sistema Pdblice & Privado, Jo que se presume es
sumamente oneroso, sin embargo, para el Ejecutive no es importante,
puesto gque las Administradoras de Fondos de Pensiones en corto plazo
obtendrin una rentabilidad y oportunidad de capitalizar Jo invertido, al
colocar los fondos de los trabajadores en ¢! mercade de capltales como
inversiéa. E! fin Gltimo de las Administradoras de Fondos de Pensiones,
come Sociedad Anbnima, es obtener o maximu beneficio con la riqueza
acumulada por los trabajaderes, poniendo en riesgo sus ahorTos, por todas
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las facultades que tendrin y la poca supervisién de que serin objeto,
queriendo hacer ver que el Estado es Ineficlente y la Empresa Privada muy
eficiente, situacidn que Dama Ia atencitn.

RECOMENDACIONES
{yue cualquier reforma que se pretenda realizar a la Ley Orginica del
Institute Guatemalteco de Seguridad Social, deber ir de acuerdo con lo
establecido en Ia Constituciin Politica de la Repiblica de Gurtemala,
particularmente con Jo regulado en el articulo 100,
Que las reformas que se quieran hacer 3 los Programas de Seguridad Social,
también deben realizerse sin omitir Jo que reguln e artienle 100 de la
Constitucion de ia Republics de Guatemala.
Que se realice un estudio actuarial serio para establecer verdaderamente
cudles son bos problemas reales del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social ¥ con base en ello tratar de superzrios, pero no tratar de cambiarie
sin que se tengs una evaluacion concreta, que nos Indique si es pertinente ek
camblo de un sistema de prima escalonada que tiene en la actuatidad ef
programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, por otre sistema que
implementa la capitatizackin individual,
Que se ke devuelva la autonomia al Institutc Guatemaltece de Seguridad
Social como originalmente se acerds, cuande fue creado en 1946, para que
ia Junta Directiva de! Instituto, tenga Ja polestad de nombrar al Gerente ¥
Subgcrenie: ¥ lener asi la autoridad suprems de la Institucion, asé como el
control para definir su politics de desarrolle en forma efective, como uns

entidad putinome; con lo cual se evitaria que hubiera injerencias de
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sectores interesndos en obtener bencficios de esa entidad que se cred con el
proposite de beneflciar a la clase trabajadora guatemalteca.

Que se le otorgue fambién sutonomia financlera al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social para evitar las injerencias de la Junta Monetaris, que
no le permite en Ia actualidad desenvolverse en forma adecusda en este
aspecto.

Crue e] Instituic Guatemaltece de Seguridad Soclal negocie con el Estado 1a
deuda que ésie tiene con &), que parz el 31 de Enere de 1997 segiin reportes
que s¢ tienen asciende a unos dos mil trescientos millones de quetzales,
hacléndose wn ervnograma de pago en que ¢l Estado se comprometa & pagar
mediante un acuerde finenciero. Asi mismo, recuperar bos quinientos
veintisiete millones de quetzales que al 30 de Septiembre de 1997, deben los
patronos privados a! IGSS, medignte convenios de pago.




BIBLIOGRAFIA

OBRAS:

1.

De In Cueva, Mario. El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I y IT.
Editorial Porria. 5. A. 1986. 735 pigs.

De Ferrari. Francisco. Los Principios de )a Seguridad Social, 2°. Edicién.
Edkiones Falma. Boenos Aires Argentina 1972,

« Osorio, Manuel. Dicionaric de Clencias Juridicas, Politicas y Sociales.

Editorial Heliasta, 1978. 797 pégs.

. Velisquez Carrera, Eduardo Antonlo. El régimen de la Seguridad Social en

Guetemala. Guetemala: Ediciones CEUR. USAC, 1997, 166 pags.

TESIS:

L.

Aguilar Zarcefio, Justo Rufinc. El régimen de Seguridad Social y el
Empleade Telegrafista. Tésis-Abogado ¥ Notario. Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. Universidad de San Carles de Guatemala, Guatemala,
Septiembre de 1983, |

Castellanos Villagran, Blapca Etelvine. Régimen de .Seguridad Social en
Guatemala, sus origenes ¥ programas. Tésis-Abogado ¥ Notario. Facultad
de Clencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala.
Guatemala, Agnsto de 1991,

Fuentes Mérida, Herold Viteo. La Previsién Social. Tésls —Abogado y
Notario. Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales, Universided de San
Carlos de Guatemala. Guatemala, Octubre de 1980,

Lipez Mijangos, Rubenr Homero. Intreduccién al estudio de 1a Seguridad
Social de Guatemala. Tésis —Abogado y Notarie. Facuttad de Clenclas
Juridicas 3 Soclales, Universidad de Carios de Guatemala, Guatemala,

Junio de 1966,




¥4 ]

Rivera Alvarer, Roberte Eduardo. El régimen de Penslones en el Instituto
Guatemslteco de Seguridad Soclal, Invalidez, Vejez ¥ Sobrevivencia. Tesis-
Abogado y Notario. Facultad de Ciencias Juridicas ¥ Seciales, Universidad
de San Carlos de Guatemala, Guatemala, Agosto de 1980,

LEYES:

1.

Z.

iey Qrganica del Institute Guatemalieco de Seguridad Soclal. Decreto 295
del Congreso de la Repliblica, Octubre de 1544,
Constitucitn Politica de la Repiblica de Guatemala. 1985,
Acuerde No. S46 de Junts Directiva del Institute Guatemaltecn de
Seguridad Social. Reglamente sobre recandacion de contribuciones al
régimen de Sepuridad Social.
DOCUMENTOS:
Barabona Streber, Oscar ¥ J. Walter Dittel. Bases de la Seguridad Soclal en
Guatemala, publicaclones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Soclal.
Guatemala, 1947,
Mesa Lago, Carmebo. Las Reformas de Pensiones de Seguridad Social en
América Latina: Sistemas Piblieos, Privados, Mixtos ¥ Paralelos.
Perfll dei Slstema Naciona) de Prevision Sotlal. Institute Guatemalteco de
Seguridad Social, Guatemala, Diciembre de 1996. 72 pags.
Economin ] dia, anilisis sobre la propuesta de Ley del Sistema de Ahorro
Previsional. Guatemala, Junke de 1997, No. 6, Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Soclales, USAC, 12 pags.
“Sisteme de Aborre Previsional” Propuests de reforme Previsional para
Guatemala. Comision de Reforma Frevisional. Guatemalz, Febrero de 1997,

6 pags.



“Cuadre Comparative de Ia Ley del Institute Guatemalteco de Seguridad
Soclal y las Reformas Propuestas,” 11 pégs.

“Convzca el Programa de Invalidez, Yejez y Sobrevivencia™ publicado por ef
Departamento de Relaciones Piblicas del IGSS. & pags.

“El IGSS para Estudiantes” publicade por el Departamente de Relaciones
Publicas del IGSS. 4 pags.

“Conuxca ef Institute Guatemalteco de Seguridad Social™ publicado por el
Departamento de Relaciones Pablicas del IGSS, 4 pigs.

10. “Sefior Patrono: con th contribucién ef 1GSS mejora serviclos™ publicade

por el Departamento de Relaciones Pablicas de] IGSS, 4 pags.

11, “Acuerdos de Paz firmados hasts el 31 de Ottubre de 1996 Comisién de L

Psx. Presidencla de Ja Repiblica de Guatemalas. Tipografis Nacional de
Guatemals, Marzo de 1997, 114 pags.

12.%Acuordes Operativos de Paz* Comision de la Paz. Presidencia de la

Republica de Guatemala. Guatemals, 29 de Diclembre de 1996, 9, 15, 15, &,
39 pags, :

REVISTAS:

1.

Gonzétez, Carlos Enrique. “ Ei Sistema d¢ Pensiomes Publicas en Guaternala™
(Documento). Revista Reflexiones Econdnicas. Universidad Rafaei Landivar,
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales. IDIES. Guatemala, 1997,

12 pags.

PONENCLAS:

L

Alvarade H, Juan Virgllk, La legalidad de los Proyectos de Reformas
(Ponenciay. XVI Congreso Juridlee Guatemaltece. Guatemata, 1997, 23

Pags e



123

Caballero, Jerénime, Fondo de Pensiones. Andlisk de la experiencia
chilena (Ponencia). Conferencia patrocinada por la Embajada de Chile en
Guatemala, realizada en la sede de Ja Asociaciin de Gerentes de
Guatemnla, Guatemala 18 de Julio de 1997, 4 pigs.

Pereira, Rodolfo. Fondo de Ponsiones. Anidlisis de la experiencia chilena.
(Fonenciz). Conferencia patrocinada por la Embajada de Chile en
Guaternala, realizada en la sede de la Asociaciin de Gerentes de
Guatemala, Guatemala, 18 de Jullo de 1997. 2 pags.

Soto Agullar, Samuel. E] Sistema de Penslones. Andlisls de la experiencia
chilena. (Ponencla). Conferencia patrocinada por ia Embajada de Chile en
Guatemala, realizads en la sede de la Asociacion de Gerentes de
Guatemala, Guatemale, 18 de Jutic de 1997, 4 pags.

PERIODICOS:

1.

2.

El Perigdico (Guatemala, -ciudad) “Reformas del  Sistema
Previsional”Guatemala, jueves 28 de Agosio de 1997, Pag. 8.

Prensa Libre (Guatemala, civdad) “Finanzas no peage al! 1GSS Ja plantlla
del Legisiative™ Guatemalz, 18 de Marzo de 1998. Pig. 3.

INFORMACIOX OBTENIDA VIA INTERNET:

1.

“Comuo invertir en Chile” Inversiones. Chile Finanzas. Diciembre de 1996,
Htttp:// weww.finanzas.cf/deloitef 12/1/97 9:46 AM. 29 pags,

“CATO Congressivnal Testimony™. Empowering People. Testimony of
Jusé Pifera Preskdent of de Internationa! Center for Pension Reform. Co-

Chairman of de Cate Prejet on Soclal Security Privatization. Jume 26,
1997, bttp:fwww . cato.orr/testimonvict-jno6 25897 hin 1271727 10:38. 19 page.




