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Atentamente me dirijo a usteé, pars #i}ormarle gue
he procedido a revisar el trabajo de tesis de la sedorita HEYNA
EVANGELISTA BRAVD VEGA, intitulado: "LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR
EL FPROCEDIMIERTO A SEGUIR EF EL RECUENTO DE TRABAJADORES QUE
APOYAN EL MOVIMIENTO DE HUELGA EN LOS CONFLICTOS COLECTIVOS
DE CARACTER ECONOMICO SOCIAL Y JURIDICO". Estime que el trabajo
realizade cumple con los requisitos exigidos dentro del
Reglamento pare examenes T8cnice Profesionales y FPliblico de
Tesis, para ser evaluado por el Tribunal examinador.

Es dimportante resalrar el aporte que este tipo de
trabajos hace a la legislacidn lawvoral, puesto que se Ltrata
de aspectos gue no han sido conteczplados en la misma, ¥ que
en la pricticae se vienen desarrollande en unma forma empirica,
¢in la intervencidn de juez competente, alo cuando el priacipic
de inmediacifn es determzinante en un conflicto ceolectivo, ¥
mis cuando se trata de determinar en Eorma fenaciente el niimero
de trabajadores gque apoyan un aavisieato de huelgza, es decir
el recuente come un elemento esencial pare declarar la legalidad
o ilezalidad del wmovimiento.

Por lo anteriorzente manifestado coasiderc gue laz
pachiller ®REYNA EVANGFLISTA HBHAVS VISA, pueie sustentar su
examen phtlico de tesis, gprevic a obtener el titule de ADbozeade
¥ Asotarie, y el pgprado acsdmico de Licenciada en C(Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentaments

Licenciada silvia xS Zolérzane fojas de =andoval
sdpgada v ‘wpLtarias
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES, Guatemala,

treinta de julio de mil novecientos noventa ¥ ocha.

Atentamente, pase al LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUTIN que proceda a

Revisar el trabajc de Tesis de la bachiller RETRA EVANGELISTA BRAYD

aportunidad




P &
: %?‘
on
2
Guatemala, I3 de agosto de 1.998.
Sefior Licenciado:
José Francisco di Mata Vala. .
Decano Facultad Ciencias Juridicas y Sociales FaGuciaD BE CRNCIAS-
Universidad de San Carlos de Guatemala. JURIDHCAS/ ¥ IALES
S E CRHETARIA
Sefior decano: =3 c 181 D
Koras: / mmms i
Dilta

Atentamente me didjo a usted para hacer de su conocimiento ﬁue en
cumplimiento de resolucidn de ese Decanato procedl a revisar el trabajo de tesis
de Iz Bachiler REYNA EVANGELISTA BRAVC VEGA, el cual se fitua LA
NECESIDAD DE REGLAMENTAR EL PROCEDIMIENTC A SEGUIR EN EL
RECUENTO DE TRABAJADORES QUE APOYAN EL MCVIMIENTO DE HUELGA
EN LOS CONFLICTOS DE CARACTER ECONCMICO SQCIAL Y JURIDICO™

E! frabajo tiene caracter monogréfico y se refiere @ un tema que siempre ha
sido objeto de una encontrada confroversia en el medio judiciat laborat
guatemalteco y que en ocasiones ha sido aprovechado por algunz de las partes

dentre de un corflicto colectivo pare pearjudicar @ Is otra.
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At Fop.

Me parece que la bachiller Bravo vega, deja en esle trabajo, muy claro el caso, en
el sertido de que siendo el recuento de trabajadores en huelga, una diligencia de
tipo judicial, la miama debe reglamentarse y practicarse por autoridad judicial sea
directamente o por comisiéin de una autoridad judicial a ofra y no por delegacion
que los jueces han hecho en la Inspeccion General de Trabajo, pues tal sttuacion
desnaturaliza este requisito y le resta la frascendencia gue tiene para que el juez
decida lo relativo al conflicto. En lo que se refiere a las bécnicas ulilizadas en ta
elaboracion de! trabajo, iz autora cumplié satisfactoriamente con las mismas, por
lo que emito dictamen favorable a efecto de gque diche frabajo pueda servir de
base para el examen comrespondiente previo a que la autora obtenga el grado

académico y los tituios profesionales respectivos.

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de consideracion y

estima.
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v ocho.

Con wista en los dictZmenes que anteceden, se autoriza la
Impresién del trabajo de Tesis de 1la bachiller REYRA
EVARGELISTA BRAVQ VEGA intitulada "LA NECESIDAD DE
REGLAMENTAR FEI. PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL RECUENTO DE
TRARATADORES QUE APOYAN EL MOVIMIERTO DE HUELGA EN LOS
[0S DE CARACTER ECOROMICO SOCIAL Y JURIDICO". Articulo
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INTRODUCCION

trabajadors uma proteccion juridica preferente, , con lo coal tata de compensar su desigualdad
econdorica frente al patrono ¥ asi mejorar sus condiciones de vida.

Sin embarpe e Decesario hacer noiar, que en o mismo cuerpe legal dentro de s
mmﬂoeﬁmhmaqnpmimahdmmumlomm_mde
mecanismos que tienen como fin el retardar Ls sohucida de doa confiiclos que sorjan entre ambos,
prosbe de ello esth Ia figurn juridica ded RECUENY'O DE TRABAJADORES, el cual es
aplicado en la solucién de Conflictos Colectivos de Caricler Econdmico - Social y/o Foridico,
cuya finalidad es detenminar el oimero de trabajadores que apoyan el movimienio de huclga,

parz que el Juez se promocie sobwre Ia legalidad o dlegalidad de dicho movimiento.

La forma en gue actnalmente se practica e "Recuenis”, €5 mis por cosimmbee que por
procedimienios establecidos en ley, debido a que el procedimiento del mismo no se encoentm
establecido en ninguna ley, €3 decir que Do eXiste N0a norme especifica que noe sefiale Jos pasos

exactos n segnir en su Jesarrollo.

Es este el onden de ideas, molivaciones ¥ otros sspecins que gnalicé Ins gue desperiaron
et mi el inlerés de la planificacion, estudio y elabomacion de un tabajo de ioms como el
preseate, ef cual no pretende anlucionsr en definitiva dicha problemiftica, es decir Is exisiencia
de una gerie de Iagunas £ Imesiza legisiacion laboral, pero i 1a intencioa de aportar elementos



la inquietsd en aquellas instituciones, cspecialmente la Universidad de San Carlos de
Guaiemnala, com miciativa de ley, pema introducir esos cambios o reformas a las normes actoales,
contenidas en nnestre Cadigo de Trabejo.

El presentte trebajo 1o desarrolle en seis capitnlos.
Siendo ¢l Capitilo I Fl que desarrolls el tema relativo a los Conflicios Colectivos, su
definicidn, su clasificacion, canxas y efectos, asi como su fondamenio en 1s ley.

El Ceptinlo Il Inchrye un estdio de los Aspectos Fundamentales del Derecho de Huoelgs,
el cual comprende, origen y evolucidm, sas  camacteristicas, defmicion doctrinaria y legal, ma
limitaciones de ecuerdo a muestra legislacion ¥ su naturalers juridica.

En el Capttulo II1, se trata de explicar ¢l tema de] RECUENTO, su definicidn, naturaleza
uridica, sc trata de establecer que antoridad peactica el recuento, quienes participan e ol

recuento ¥ como debe practicarse.

En los Capttuloa TV y V. Se snaliza deade varios puntos de vista, la pecesidad de crear un
reglamenio que contenga ] procedimiento a seguir en el recuenio, se hice un breve estudio
acerca del recuents en nuestra legislacion ¥ se comenta acerca del crieric de algunas
autoridades v personas que esién en contacto con el Derecho Laboral, mediante encoesins
reahizadas acerca de la necesidad de creer dicho reglamenio,
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Por tltimo e Capitalo V1 Codtiene 1as bases para crear un reglamento, ee &
forma breve todo 1o relacicoado sl reglamento, como se defimcidn, clasificaciin,
juridica ¥ sus camacteristicas. Asi como un andlisiz sobre el procedimienio que sigue Is

Inspecciim General de Trabajo, aciuahmente,

Al finalizar el trabsjc de investigaciém, se propoone una serie de conclusiones y, sobre
todo, recomendaciones que no pretenden cumplir oro cometido que ¢l de incitar a la discosion,
para que de ella surja ona legislacién mds juste, realista y ante todo positiva.



-1.1 CONCEPTO:

Previo 8 abordar el tems que interesa en este capitnlo, es necesario hacer wn andlisis
respecto al coneepio de manera general de 1o que s v Conflicto; segiin el Diccionario de
1a Real Academia Espafiols, es una controversia, un enfrentammiento de dos o més personas,
es decir que debe haber una contrapogicitm de ciertos intereses pam que surja el confhicto
entre ambos. Por otro lado Hugo L. Sylvesier, considera, que el témmino Conflicto
constitirye una “voz que 8¢ usa en defecho para designer posiciones - antapémicas y
coatradictosias™.’ Importa entonces la acepcidn que se refiere a Ja oposicidn o cobisitn de
derechos © peeiensiones que surge de una relacion de trebajo, en donde se distingven
claramente doe partes; Trabajadoca ¥ Patronal

Conflictes de Trabaje:

Guillermo  Cabenellas manifiesta que “La expresion Conftictos de Trabmjo es
genérica, compreasiva de todos aquellos surgidos del micleo social del trabajo y de todas
las posiciones de antagonismo entre paries que concreler unz mapifestacion labora! a Ia
cual se conceda valor juridico <

! Syltvester, Hugo L. Dicciovmrio Juridico del Trabajo. Editorial Claridad, Butnos Airce. 1960 Pig 48
'Mmumnm«hmmm lea Bibhiogrifice Cimeba, B Awes,
Arpenting, 1.966. Pig 49
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laborales se alude & todas las scrie de fricciones susceptibles de producirse en las relamon&,

de trabajo; este nombre se puede aplicer & las diferencins juridicas que surjan entre las
paries de un contrato de trabajo v sobre el complimiento o meumpiimiemnio de sus cliusulas,

asi como a las infracciones de una ley laboral que no acatan las empresas o los trabajadores.

Para poder concebir la existencia de un conflicto de imabajo, es requisilo
indispensabie 1a existencia de un vinculo juridico entre ambes partes, mediante un conirato
o relacibn de trabajo. FEntendemos emtonces que un conflicio de trabajo procede
necesariamente de Ia prestacion de servicios personales, en situacidn de subordinacién v
reiribuido por el patrono al trabajador. Los tipos de conflictos pueden ser de distinta
naiuralezs, 8si como los hechos que les den origen, dependiendo de los intereses que estén

en Juego ¥ del mimero de sujetos involucrados.

Cuando la relacion de trabajo  “no alcanza su adecuado y previsto cumplimiento,
Por una 1 ofra cavsa, o cnando su extinciém tampoco tiene lugar, segin los modulos
previamente determinados, suscitando contienda entre las partes de aquella, se produce una
anommnalidad o alieracion en a vida de 1a relacion, origindandose un conflicto de trabajo™.

El espefic] Manuel Alonso Garcia, define e conflicic de trabajo “como toda
giarion juridica gque se produce a consecuencia de I alteracitn ocasioneda en el

? Op. Cit. Pag.49-50
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desamollo o en la extincidn de 1ma relacion juridica laboral y que se planiea & o

sujetos de Ia misma, o entre las partes de un Convenio Colectivo™.

Tembién el tratadista Mario de la Cueva, di una definicién de los conflictos
hbomlesaleaqxuarmobmlﬂvaoDemdee:dcﬂnoDelebajo,mm:“hs
difemciasqnsemwcihnmttembajuhmsypuh’mm,momién o con motivo de la
fommdﬁn,mndiﬁca;&bnounnplhniﬂﬂodehsmhdmkﬂivﬁmlesowhcﬁm:b
wabajo® | |

DemdnshsdeﬁnicimescﬂadasrupectoalchHiGWdehzhajo,mcmcmﬂmcia
mdﬁmhdohhmnlﬂnmbnﬂmmw,qﬁmomﬁdaﬂthmm
mhcklmmdismMaﬂodehCuﬂa,bmalmidemhmbiénquewhqwﬂmnﬁs,m
vh'hﬂ&athnﬁmhasidomﬁsmepﬂdnporhmymﬁdemﬁdiﬂns,yathch:ye
hsdifumc&asmtemoyouudclosﬁmhmmdehpmducdm,asimohsmn

surjan entre cada mo de dichos factores.

Concluyo enionces que Conflicto de Trabejo, se define como la controversia
nn:ﬁfesmdamungmpodemhajadomymomhs;nm,mryaﬁnaﬁdadesh
obimdbndenmmcmquisusomejmuload&mchnsyalogmdm. El Conflicio es
Colectivo cusndo stafie a1 grupo no por sus relaciones individuales de tabajo, sipo en

consideracion a los intereses v derechos de ese miamo grupo cancebido autémomamente.

4 alonse Goraa, Msmel. CURSO DE DERECHO DE TRAHAIO. Décima Edicion, Edilonial Ariel, B. A

Barcclonn 1987 Pig. 67)
* De 1n Coeva Mario, DERECHO MEXICANO DE TRABAJQ. Tomo I 3. Edicién Mexico, Editorial Pornua

194 Pag, 750

J..I“ 11&.
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de trabajo stendiendo a diversos criterios, dentro de estas clasificaciones mencionaré las
sigiuienies:
1. Conflictos Individuales y Colectivos:

1.1. Los Conflictos Individuales: Son aquellcs que afecian anicamente 1o intereses
particulares de una ¢ varias peraonas, la princips] caractenistioa de eate tipo de conflictos, es
que se produce generaimenie entre trabajador o un grupo de imbajadores individoalmente
caonsiderados ¥ un patrono; regularmente tiene por origen &l contraio individual de rabajo.

Los conflictos individuales se distinguen por la naturaleza de los inlereses en pugna.
Por ejemplo cuande un grupo de trabajadores ha sido despedido por distintas falias de
trabajo cometidas por cada uno de ellos en contravencién a las leves ¥ normas de trabajo.
Esie no constituye un conflicto colectivo, ya que los inlereses que se estin afectando son

eminentemente individuales indepandientes unos de otros.

Diferenciandose entonces un Conflicto Individual de un Conflicto Colectivo a través

de los mtereses en juego, tomando en coenta el eriterio del tratadista Mario de Ia Coeva.

Krotoschin, citado por Guillermo Cabanellas dice que el Conflicto serd individual
coando “cuyo objeto es la interpretacion o el cumplimiento de una relacion interindividual

de trabejo, y a voces también su modificacion ™.

¢ Cabancllas, Guillermo. Derecho de Conflictos Laborales. Buenos Aires, Argentina 1965, Bibliogrkfica
Oxnebe, Pég. 59



Guillemmo Cabanellas, dice que: El Conflicto Individual Hene por base las relaci

concebido como umdad. El Coaflicto Individual, aim cuando exista pliralidad dsujetos,

Tequicre que los intereses en pugna comespondan & sujetos rislados, y no al grupo,’

Manpel Alonso Garede, expresa que el Conflicto Individual de Trabajo “Es aquel
cuyas consecuencias o efectos, derivados de la prefensidn que se aciila, Unicamente

alcarzan & quicnes intervienen coms sujetos en él...7.

Es decir que el Conflicto Individual de Trabajo siempre se va a distinguir, porque
desde que e inicia ¢l Conflicto, los sujetos en quienes recaerdn las comsecuencias del
mismo esthn individualizados. En otro orden de ideas, en un Conflicte de Trabaio,
“Cusndo se conoce de antemanc sobre cudnios ¥ quienss recaeran los efectos de la
resolucion estimatoria o degestimatoria, de 1a pretension que & Conflicto envuelve, estamos
ants un Conflicto Individual”.®

1.2. YL.os Confhictos Colectivos: Son aquellos gue afecian los intereses colectivos
de uno o varios trabejadores o empleadores, o bieq, los que afectan la vida misma del
Derecho Individual del Trabajo o las garantiss de su creacitn, vigencia v efectividad. Es

necesanio entances que log intereses en pugna eorespondan a 1 totatidad o la mayoria de

" Cabanelias, Guillermo. Op. Cit. Pig 59
¥ Alonso Gescis, Masmel Op Cit Pig. 674
. Aloaso Garcis, Mammel. Op. Cit. Pag. 674




iz -
trabajadores. Es decir que los conflictos son colectivos, cuando ponen en juego wir, - - -

interés en comn, de toda o parte de la comunidad obrera.'®

Guido Zanobini, citedo por el tratadista Mario de la Cueva, manifiesta que los
Conflictos Colectivos de Trabajo, “Son los que afecian al grupo de trabajadores como
representante de comunidad definida de intereses ¥ no como suma material de individuos,
es decir que afecian & una calegoria, esio es, a los trabajadores y patronos comsiderados

colectivamente y no a los individuoa eonsiderados en si mismos™.

Cabenellas, afirma que “si la controversia objetiva asegura indeterminadamenie a
las personas que perienezcan & ciertos gnupos o categorias, nuevas condiciones de trabajo, o
la aplicaciéon de nmormas juridicas o la de condiciones de trabejo vigenies, babré un

Conflicto Colectivo.™!?

Fmesto Krotcschin exprese que: “Es esencial el carbeter colectivo, el que se
manifiesta cuantilativatnente en la participacion active o pasiva, de una plumlided
considersble de perscnas, pero también cualitativamenic en el hecho de que afecla un
interés comim & todo este grupo como colectividad "' Les divergencias interesan a todo el
grupo de trabejadores, porque estin en juego intereses commmes, v ¢l resuliado final

beneficiard o peryudicara a todos por igual.

¥ De In Cucwm, Mario. DERECHO MEXICANG DEL TRABAJQ, Editorial Porrua, S.A. Av. Rep, De
Argentina No.15 México L949, Pag. 762

U Cubanelias, Guillermo. LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO. Editorinl Helinnta SRL
b Abres, Arpentina. 1979, Pag 19

™ Krotoachin, Ernesto. Op. Cit. Vol, II Pag.796
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supresién de condiciones generales de trabajo v la-de cardcter juridico que vemesoim,e]m
5

derecho 2 la exisiencia v & la libertad de los grupos profesionales o la interpretacion
geneérica o aplicacion del contrato colectivo de trabaejo, sicmpre que en este uiimo caso

afecte el interés profesional que representen los sindicatos™...

b) Conflictos Econdmicos - Sociales y/o Juridicos:

b.]1 Los Conflictes de Cardcter Econdmico - Social, tisnen por objelo resolver necesidades
de tipo econdmico ¥/o social;, no versan sobre la imterpretacién, apbizacién o cumplimiento
de un derecho adquinido o fimdado en wna norma juridica de cualquier naturaleza que sea,
sino mas bien buscan una reivindicacion gue tiende a modificar el derecho existente o 2

crear un noevo derecho.

El Conflicio Econdmico ¢ de intereses tiende a la creacion de uwn nuevo derecho, por
1o que algmos autares le denominan Conflicto de Reglamentacion ™

El Conflicto de intereses se relaciona con la creacion de una norma o con le
modificacién o Ia extincion de la que ya existia, entonces su solucion se remite a los

organos de Conciliaciém v Arbitraje, generalmente administrativos™*

¥ Cabuncliss, Guillermo. DERECHO DE LOS CONFLICTOS LARORALES. Pég. 64

b Cabancllas, Guillenmo. DERECHO DE LOS CONFLICTOS LABORALES. Plg.ﬁﬁ

Y 0.LT. La Conciliacion dentro del sistema de sohscidn de conflactow: Laboral i achee slincd
laboral, Gusternals 19%4, Pag. 4.




Es de saflalar que estos confliclos constituyen una institucién propia del
Trabajo y, ademés son una manifestacién clara y evidente de un derecho de y para
trabajadores, como una forma de defensa contra el propietario de los medios de produceitn.  §

Cabe mencionar que el desarrolle del Derecho Laboral est4 intimamente ligade con
esta clase de confficto, como la historia misma lo demuestra: La huelga, la coalicitn, las
convenciones colectivas, el sindicalismo, elc. han surgido precisamente de estos conflictos
pomoaimenie tienen como elemenios esencinles los siguientes: a)  Buscan el
esiablecimiento de puevas clausulas v condiciones de trabajo para todos Jos trabajadores de
una empresa, ceniro de trabajo o actividad econdmica determinada; b) en cuamo a su
contenido, generalmente llevan propuestas relativas a la estabilidad laboral, aumentos
salariales y otrag mejoras en las condiciones laborales. Precisamente es cuando las partes

logran ponerse de acuerdo en el motivo que da surgimiento al conflicto.

b2 Los Conflictos Juridicos se refieren a ia inlerpretacidn, aplicacién o cumplimiento de
wos norma juridica cuestionada de Derecho Positivo ya preesiablecida (en la ley, contrato
de trabajo, convencitn colectiva, reglamento, etc.), y tiene siempre por objelo mantener cl
mmpernio del Derecho mediante elum)phmimwoapﬁmciéndehley,ohdec]mci(}nde
xmérgamjurisdicciomlacercadesualcameoinmpmtacion. Los Conflicios de Caricler
Juridiwseenmenu'anligadosaundﬁechopmeldsmtzyahspeticiOIIESdehspenH,
puesto que las viclaciones al orden juridico, solo pueden decidirse por el Estado cuando el
inieresado solicite Ia proteccion del derecho violado. Este tipe de Conflicios también es
liamado “Conflictos de Derechc™, en razém a la causa que los mouva, la cueytion es un

problenna de derecho v trata de establecer a cual de las paries corresponde ese derecho.




DIFERENCIA EN’I'RE CONFLICTOS JURIDICOS Y ECONOMICOS.

Fl tratadista Oliverio Viana, citado por Guillermo Cabanellas hace la distincion
la zignienie maner, en los primeros se aplican las disposiciones de la ley, de un reglamento
0 de las clinsulas convencicnales, de tal manera que en Ia solucidn que se adople, se lunila
el 6rgano decisoric a declarar el derecho, interpretando la ley o la claosula de ia
Convencitn Colectiva y aplicando ésta; en tanio que en los Confhictos Econdmicos, no se
reconoce ni Be declara derecho alguno, sine que se constituye ésie; por ejemplo el derecho a
menos horas de trebajo o 2 un mayor salsnio. En tal caso, la decisién tiene canicter

constitutivo ¥ no declarativo.'®

CONFLICTOS INTERSINDICALES:

Son aquellos que se producen entre dos o mas asociaciones profesionales es decir
enire dos o mis sindicates, los cuales luchan por 1a futelaridad de los derechos y acciones
sindicales y por la facultad de representar los intereses colectivos de los trabajadores ante

las amoridades de irabajyo.

CONFLICTOS INTERASOCIATIVOS.

Estos pueden producitse tanio entre una asociscion profesional de tmbejadores
cOomo patronos ¥ se arigina de la viclacion por perte del afiliado de una norma contenida en
los estatutos sindicales: del incumplimiento del asociado con sus deberes y obligaciones
para con la asociacidn profesional o derivados del pacto colectiva: por faltas que provoguen

una sancidn disciplinatia, por falta de compliniento o mal ejercicio de sus funciones y

" Cabancliss Goillermo Op. Cit. Pig. 68




Cmndolasm'gnnizaciomssmdimlesdejmdeumpﬁrsusdebaescmm

miembros también se produciran estos conflictos.

Pam Maro de la Cueva este tipo de conflictos se onigina entre wn mndicato y sus
agrmiadm,ommoﬁvodehapheaciéndehscl&mulnsdepefmciaye'xchuiﬁnodelns
disposiciones estatrtarias; los considers de naturaleza individual, porque concurren dentro
delmsimiicaw{Pusmahmdica},ymoovmiosdemmimbrm,sinqxelmimnnafecte

el derecho de los restantes miembros de Ia conumidad ni el interés general de la mizma.*’

En Guatemals las Cliusulas de exclusion y preferencia estdn prohibidas expresamente, 18l
como lo estipula el inciso c), del m53yelmt208delwdigodembajo,a]amqwla
mimahgishniﬂnreguhmeesmﬂaipsojmau]qMchumﬂaqmeﬁablmh
obﬁgadondesindicahmneoquenmiomndgmnpemompmsepamdemﬁndim
uimmounlqﬁaesﬁwhniﬁnmlossindicatmdepaﬁmosqmﬁuuhahnpedi:o
msthgirdtecM,eldaechoqmlosmbajadmﬁmdesindimﬁmmode
permanecer afilisdos a un sindicato (art. 209 del C. T.) derechos de sindicalizacion que es

garantizado por uestra constitucion politica en su art 102 literal (Q).

" De 1a Cuneva Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabsjo, Towo I, Segunda Edicion, Editorial Porria,
Midxico 1981, Pag. $26.
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5.- CONFLICTOS INTERTRABAJADOR E INTEREMPRESARIO

5.1.  CONFLICTOS INTERTRABAJADOR:

Son aquellos que se producen entre trabajadores de una misma empresa en ocasién

de loa derachos de preferencia, antigbedad y ascensos.

52. CONFLICTOS INTEREMPRESARIO:

Pueden producirse a comsecuencia de la sustitucion patronal o la competencia
desleal Se denpominan intes trabejades © inter empresario atendiendo a las personas enire
las cuales s originen.

Concluyendo con esta clasificacion podemos expresar que los  conflicios
denominados inter-sindicales; ioter-asociativos © bien los inler-trabajador o inter-
empresario, no constilvyen verdaderos conflicios de trabajo, pues, no obstante iener un
origen en el trabajo mismo, las controversias no se producen enfre el capital y el trabayo, 5
0o dentro de un mismo sector de la produccion ya sea desde el pamio de visia particular ¢

COMO OIEANIZRCION.

FUNDAMENTO:
El fin primondial que persigue la exisiencia de un conflicto colectivo de trabajo, es
pbtener mejores prestaciones, mejores condiciones de vida basados en mejores candiciones

en que el trabajo debe prestarse.

El Cédigo de Trabeyo vigente, agrupa por una parte las normas que regulan la clase

de conflicton de tipos juridicos yn sean imdividuales © colectivos, ¥ por oma, en forma

11



Los conflictos colectivos de trabajo de natureleza econdmica y social, se refieren &

toda clase de fricciones, que poeden sucederse entre los trabajadores ¥ la parte patronal, ¥
wammmmmm.ommmammﬂ
como la implaniacién de centros educativos, recreativos y otros en el cendro de tmbejo, a

beneficio de quienes en elloa laboren.

Ei Decreto No. 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cadigo de
Trebajo, establece las nommas que regulan el conflicto colectivo en los articuios 239 al 254,
al referirse a las ingtimciones de huelga v pero legales, y también eu lo que se refiere al
tramite de dichos conflictos de articulo 377 en adelanie, especificamente el art. 379 del
mismo cuerpo legal establece: “ Desde el momento en que se entregue el phego de
petiziones al juez respectivo, sc entendera planteado el conflicto par e solo efecto de que
ningmndehspartesp\wdatanmhmmormpwaaﬁaconmhom,niimpediﬂed
ejercicio de sus derechos. El que infrinja esta disposizion, sers sancionado con mulia de
un il (Q. 1,000.00) & cinco mil (Q. 5,000.00) Quetzales y con amesto de quince a treinta
dias, sepun la importancia de las represalias tomadas y el numero de personas afectadas por
eotas. Ademdis deberd reparar inmediatamente el dafio causado sin que esto lo exonere de

las responsabilidades penales en que haya podido inenrrir.

12
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L2, CAUSAS QUE MOTIVAN EL CONFLICTO ECONOMICO SOCIAL Yo .

JURIDICO. '

En la parte que antecede al presente tema hicimos un analisis respecto  al fin
primordial de un conflicto econdmico social y/o juridico y establecimos 1a diferencia entre
une ¥ ofro tipo de conflictos.

Deducimos entonces que las causas que motivan un conflicto de esta indole, son: en
¢l primero: la necesidad de mejorar las conditiones de trabajo, es decir: cresr, modificar o
extinguir dichas condiciones de trabajo. Y en ¢l segundo: el incumplimiento de una nonma
preestablecida en la ley, un contacio de trabajo, un pacto colectivo de trabajo, etc.

1.3. EFECTOS DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS:

Todo conflicto colectivo produce consecuencias en el orden sociolégico, econbmico
ypnﬂﬁco;pm-qunafemgmdmlmsedomdeleﬂado.mnhiquelasoluciondestos
confliclos constitoyen motivo de preocupacion pars quienes han visio, en forma
permanente, roto €l equilibrio que debe haber entre Ios diversos elementos que integran el
proceso de la produccién econdmica.

Dentro de egtos efectos podemos mencionar algunos de ellos: POr ¢jemplo cuando
de un conflicto colectivo se da como consecuencia el cierre de ls empresa v la ferminc.cion
de las relaciones idividuales. Pero también bay efeclos posiiivos, verbigracia la
celebracion de pactos colectivos en los cuales se establece la mejora en las condiciones de
uabajoyme]mn!hspmwsewmpmmﬁmarupﬁaryampﬁrhsmqmaﬂim
esiablecen.

13



CAPITULOTI

2 ASPECTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DE HUELGA:

2.1 ETBMOLOGIA

ExpmmJ.Dan\w,chadopw&ﬁHmOCahmlhs,qnheﬁmolog\ad:hphhn
huelga implica ko remoto de éste fentmeno social "La Plaza del Ayuniamienio de Paria de
aniemano llamads 1a Plaza de Greve™ o "Plazz de Huelga". Lugar utilizado por los
anplndoswhbmendwamnﬂocmhsemdidmdembajo,semﬁhﬂmmm

(Plaza de Greve), a la espera de mejores propuestas.’

Ftimoldgicamente, en casiellano la palabra Huelga procede de Huelgo, espacio de
tiempo en que uno esta sin trabajar, A su vez huelgo se origima del verbo holgar con raiz
hﬁmmFoMmmrspﬁu,y,afahmdmﬂe,tmaﬁaﬂoommesﬂmo,
fatiga o la suma de ambos que significa el trabajo en todo manual

Enlohhnmi(muﬂiademmm&),hhﬂgﬁﬁhmﬁnwlwﬁ“y
cmcenﬂndnde]habajo,nmahmdnnndeloslngnrsdehbor,porpumdelos treba,adores,
cmelohjaodeobimﬂdetmimdasemdidmudempmmoqmpmkﬁnmhe

loa mismos.

¥ Cabanelizs Guillorino. Op. Cit. Pig. 160.
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1.2. ORIGEN DEL DERECHO DE HUELGA.

Lahuelgamvosua'igmeldesmollodelagmnindustﬁndclsigloxl}(ydelosm
problemas creados por el sistersa individualista v liberal de Ia época, como una reaceién )
contra el absolutismo del empleador en las busquedas del equilibrio social ¥ econdmico de
los débiles y los fuedes. En épocas pasadas la huelgs fire calificada come un delito y en
muches ocasiones s¢ liegd a sancionar con la pena de touerte a quienes en ells participaban,

¥ en ofros casos con la pena de prisidn,

De 1s huelga camo delito, se past & una etapa por demas toleranie; después
le época del reconocimiento para convertirse posteriormente en alguncs paises, en derecho,
como el caso de Guaiemals.

NACIMIENTO DE LA HUELGA EN GUATEMALA:

La docirina establece que este proceso en Guatemala, no se ha llevado a cabo
totalmente sino que, se ha desarroliado mediante eiapas, las cuales mencionaré en forma
breve:

PRIMERA ETAPA: 1920-1930

Las organizaciones se integran por artesanos, ¥ ae plantean las primeras huelgas, en
esia etape se obliene el Derecho de Sindicalizacion vy de Huelga, se proponen fines
reivindicatives y se planiea con firmeza la lucha de clases, se logm la jomada ordmaria de &
horas de trabajo.

- Se reforma 1 Constitucion de LET6 en In cual ya se hace refarencia al tmbajo.

15
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- Se suscribe en Washingion La Convencion Centroamericana para Unificar Ias
Protectoras de obreros y trabajadores, aprobada en Guatemala el 14 de mayo de L923.
- El Decreto 843, del 5 de octutwe de 1,923, en el que 3¢ restringe el Derecho de Huelga |
para Jos Servicios Piblicos
- El Decreto gubernamental del 15 de febrero de 1,926, declare punible la peralizacion,
suspensidn o inlerrupeion voluniaria de cualquier servicio pblico.
» Decreto 1,434 del 30 de abril de 1926, reconoce el Derecho de Huelga a los trabagadores
en forma teérica, en el fondo los remile a un arbitmje cbligatorio.
SEGUNDA ETAPA: 1944 -1954
Comienza a partir de la calds del General Jorge Ubico, se caracteriza por la

exisiencia de la clase proletaria, predomina ef sindicalismo urbano, se hace un claro
deslinde entre los fines inmediatos o reivindicativoe y los mediatos con planteamientos de
politica macional e mtemnacional. En  esta elapa se realizan mmimeras huelges y
movimienios obreros los cuales terminaban por 1a via de sreglo o medianie la suscripcion
de pactos colectivos de condiciones de trabajo.
- E! Decreto 64 de 1,944 es declarado inconstitucional €l cual prohibe el derecho de

Inelga tanto en la parte sustantiva, como en Ia parte procesal.

Aqui se aprueba y promulga la Constitucion de 1a Republica de Guatemala de 1,945,
en I cual se reconoce en forma expresa la libertad sindical v el derecho de huelga, se
establece como principio fundamental en materia de trabajo el derecho de sindicalizacién
par fines exchanivos de ia defensa econdmica social de los patronos, empieados privados ¥
trabajadores en geneml.

16
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TERCERA ETAPA: 1,954... j!’;‘f teapas 1
Ve o o

elapa anterior,

Se acelera el proceso de industrializacion ¥ crece ¢£] proletariado, las acciones
profesionales tienen lugar en la civdad, las organizacicnes se rehacen con serias
festricciones y tropiezos; la represion (despido masivo, secuesiros, torturas y muerie de

dirigentes sindicales), ¥ cormupcitn

Cmnncomemmciadelaregnesiém,cunupcidnydivisioninmo,demparem
muchossimﬁm@mscﬁm,hscommﬁndimlea[mpugmncmnoﬁmsinmedjnmh
hnﬂmreivindimﬁva,pemccmoﬁnmediammcambiodemnmqmconﬂmsu
participacién en politica nacional e internacional.

Dlmnmesmetapa,smpmlosmovhnimnmhuelgm&cosqmmmhs
coalicinologmnwmllarmahuelgasinoloa mindicatos, quienes som capaces de
aguaniar a la represitn Seomuebnunaecimtemhmmdehuelgu,pmxmnﬁvos,
hueigas de hambre v oiros movimientos de hecho.

- Sederoga Ia Constitucion Politica de 1945 y se emite una tweva en 1,956,
Se derogan las reformas al Codigo de Trabajo.
- Sedidnnlmdau'etosi?ﬁySSd,quecmticmmmfomsalCédigod:Tmbnjo.
- SeanileeIDmemLM!CédigodeTmbajomﬁgmcia,myocmtenidosmuumqnm

reformas,

17
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- Decreio Ley 379 Del Coronel Enrique Peralta Azurdis, en elcmlsepmhib;: Ins_
"'_-(\':'-

servidores piblicos ir a 1a oelga, L

.
e

- 1,965 entm en vigencia una Constitocién Politica, la que abre una nueva etapa &l
ejercicio del derecho de huelga, hasta 1,585 i
- 1,985 enira en vigencia la Constitucion Politica, la que reconoce el Cerecho de Huelga
me,ﬁmynmdonagdanmdﬂsbspmedimimdewmi}imién sin
embargo Limitindose dicho derecho de conformidad con 12 Ley de Sindicalizacion y
Regulacin de 1a Huelga de los Trabajadores del Estado, Decreto Nimero 71-86 y 35-

96, y las normas Generales contenidagen el Codigo de Trabajo.

2.3 DIVERSAS ACEPCIONES DEL DERECHO DE HUELGA:

Existen tuchas definiciones de huelgs v easi todos mehryen los mismos requisitos y
se esta de acuerdo en ver en Lo hueiga la intermpcidn concertada del trabajo de los
asalsriados, con el objeto de hacer presitn sobre la voluntad de quien los emplea (patrono),
o aldeclamrqxlahmlgaﬁme:n)Unwjdo,qxeeshAsocindanrofesimalnel
gremio; i) Un medio de cumplirse, que es la abstencidn de tabejer; ) Un fin a lograr, que
es un beneficio de caricter profesional. Tomando como bese estos elemenios, la onugitn
depwhrdhnbnjo,hvohﬂaddeduleammﬁsiﬁn:lnigniﬁudodemhmndﬁuo
protesia, v el cardcier  colectivo de hecho. Es necesaric entonces, iomar e cuenta e
criterio del autor Guilierme Cabanelias, en o obm "Derecho de los Conflictos Labarales®

quien cita a vanos auiores parn definir la melga:



a) Como instrumento de lucha:
Una parte de 1z doctrima ve en la huelga, ademis de la suspension
sislematica del trabajo por determinado numero de trabajadores, dantro de una profesion,

un medio de lucha de trabajo contra el capital. Para Mano de la Cueva, 1a buelga: Es una
presion sobre un patrono para obligarle 8 dar satisfaccion a las demandas de sus
trabajadores, tratando con ello obtener &l equilibrio de los derechos o ntereses coleckivos
de trabajadores y paironos.'® Baressi, citado por el mismo avtor expresa que huelga *Es una
forms epérgica de presidn, que tiende a obiener una mejora en las condiciones de trabejo,

como expresion de vohmiad consciente ¥ precisa® ®

Mario Lépez Larmave, define & la huelpa como: La suspensidp de actividedes
acordads y ejecutada por una mayoria de los trabajadores en una ¢ varias empresas,
establecimientos o lugares de trabajo, ejercitadas como medio de expresidn contra vno o
varios empleadores, con el objeto de obligarles a que acepten sus peticiones de cardcter

econdmico - social y juridico, planteados por el grupo.”

b) Cual modificacién de Ins condicianes lnborales:

Otros tratackistas definen & la huelga basindose en que, eon la misma se prefende
lograr 1a modificacién de las condiciones laborales o revisar el Contrato de Trabajo s
romper ésie, Charles Gide, citado por Guillenmo Cabeanellas aduce que la huelga constituye

un medio de presién ejercido por una de lns partes sobre In oira, para forzarla & modificar

¥ Cabumelins, Guillermo. Op. Cit. Pag. 162,
R ghanelias, Guillermo. Op. Cit. Pag 162
* ) opez Larrave, Maric. "El Derecho de Huclga en C.A." USAC. 1950 Pig 7.
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Gran parte de ls docirina se pliega a 1s texis de que 1 hnelga, tiende a obligar a los
empleadores a extablecer mejores candiciones en & contralo de trabajo. Ya a comcenzos
daubligb,Fwne,dsﬁnkhhmlsn,'ommmﬁmwlecﬁvndem&l
Contmato de Trabajo®. Sirve este concepto para determimar que con Ia huelgz ¢l Contrato de
Tnhljomutm:pe,nﬁmq:nhnmm:pe;pmquehspuu-domm
algmas de sus condiciones.

) Segén la doctrina del interés profesional:

Obios definen la buelga, tomando como objeto de ¢ata, la defensa de loe fines
profesionales, estre ellos, Tissembaum, quicn afime que la hoclga es: “La suspemion
colectiva del trabajo, con cackcter tempanal, conceriada por la organizacion gramial, pare
secunder Ja reclamacion planteeda ante Jos empleadores y con el objeto de obtener el
reconocimients de mus gestiones profexionales”.

a) Defensa de intereses derivados del trabajo;
PmPom;hhndga,hmwddmhljonemdnauhopmmphmﬁdnd

detabnjndauemﬁnsdedefmudelmiﬂuuaduriwdmdelmhjo. Pot su parie

Pam,ncﬁue:pehhﬂga.umpammpomiodemhju,pmmediodelnﬂlm

B oshanelies, Guillermo. Op. Cit. Pig 163
B Cubaneltss, Guillernsn Op. Cit. Pég. }63.



mbqadmmhumdahneﬁummlnummgmmchmbmmhsemhmmdemﬁ
De estas definiciones, se deduce qmelﬁndelahnelguesdcfmdcrlmnﬂmq»mgm;

de la actividad profesional #* g&s

€) Con base en factores de orden politica;

Losmdeeﬂnboﬂa,mﬁmthhndpumm&hdn,m
medio de ejercer presion por parte de los trabajadores, que asf explotan su ferza colectiva
pars obtener reivindicaciones que, hasta cierto punto, pusden ser de onden polifico. Gallart
Folch (citado por Cabenellas),” define ia huelga como "La suspension colsctiva y
concertada del trabajo realizada por imicistiva obrera, en una o varias empresas, oficios o
ramas de trabajo, con el fin de conseguir objetivos del orden profesional, politico o bien
prolesiar contra determmadas actuaciones patronales, gnbemamentales  oiros.

f} Sin fijacién de fin determinado:

Algunas definiciones no establecen cual es el fin 0 motivo concreto que como
reivindicacién pueden pretender los trabajadores o lo expresan de maners muy ambigus.
Emesio Krotoschin, en su definicion tampoco establece la finalidad de 1a actitud de Jos
trabajadores al promover un conflicto laboral colectivo, ¥ expresa que Hoelga "Es upa
imterTopeitn (ingjecucion), concertada de trabajo por parte de un  grupo importante de
trabajadores, decidido & recomdar el trabajo una wez eatisfeches sus reclamaciones o
cumplidos los otros posibles fines de su actitod Fn otro orden de ideas, Guillermo

Op Cit. Pig. 164.
B OP. Cit Pap 164
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mmmmommom&mmm&m j
hmu(kmhjo,cmdobjuodeejuwmmedpahnmomo,aﬂuh
Mdmhniemodepﬁmﬁmdemmu&duﬂoemdm&

pm,mdiﬁwommeuﬂdmhhmlﬂx.

2.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA:

Pmu:pﬁmrhnﬂmlmjnﬂdimdehhndg&,dech,mmdem,m
varias teorfes:

a) LA HUELGA HECHO NECESARIO PARA CREAR DERECHOS:

mm&hm@hmkhwmmmmy
vobminrio poc e cual los trabajadores s¢ abstienen simplomente de trabsjar. Pars De
mem&mmhmudqmmmm
dsnohhnjﬂ,mmdupuﬁwhrdeajﬁdtﬂb,ym&mhedm,uﬁgemla
pxincipios genessles, deniro de los conceptos de 1o licito & lo ilicito.

Admitic ¢ soptioir  la hoelgs como hecho puede, en cieriss circunstamciss,
tq)mdatlmmudd.dnmuﬁnu;pemmﬂiromﬁmmmhd
desecho de Imelga carece juridicamente de senhido en todos los easos. La buclga que se
bess co In Bbertad de trabsjo, es sin embargo wn modo de ejercer presion par dar
efectividad a derechos, caryos titnlares no podrian ejercerios eficazmente de otra maners.

 Cabeneliss Guillernao Compendio de Derecho Laborl, Tomo 1L Bibogrifics Omcha.
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précticamente exchidos comeo tales de la tutela juridica y de la vida social ¥

b) LA HUELGA COMOG DERECHO:

Mario de 1a Cueva, al referirse a este tema manifiesta, que ia huelga es un derecho
adietivo o instrumental, en el sentido de que es un procedimiento o instrumenio para
imponer una solucibn susianitva. Este derecho de huelgn es oniginadamenie un derecho de
cada trabajador pero conlleva el sello colective. La huelga es la mstitucion del derecho
colectivo del trabajo que expresa con mavor nitidez 1a idea de que el derecho del trabaio es
un principio juridico de v pars la clase trabajadors. Una conclusidn hermosa, porgue ba
buelga es de verdad la guerra de 1a clase trabajadora por vivir con dignidad en el presenis,
en espera de un fuiro que, en nuestra década; se ve cada dia mas lejane.®

En la evolncitn de los concepios, la huelga ya no se define, cual 1s libertad que ol
trabejador tiene de absienerse de trabajar, sino como &l derecho que posee legttimamente
1wdo aguel que trabaja. Fundindose en que no es ilicita la suspensién individual del
trabajo, se afima la licitud del abandonc colectivo de la activided laboral y se llegs & la
conchgién de que ] abandono es vn derecho que deriva de 1o democmatizacion de las
normas fegales, ai modificar cual se ba dicho 1a finalided negativa de no trabajar por el
derecho positivo de suspender las labores, dixigidos 2 inlerrumpir las iareas con un
Proposito que, conseguido al menos en parte, conduce a la remiegracién del servicio.

7 op. Cit.Pig218.
B Dz bn Cueve hiaric. BI Nh T o M dal Trabajo. Toms IL2. Edicin Editorial Porria,
Mexico L,9BL, pag 516.




Por otra parte, el derecho de huelga se ha elevado a ls calegoria de
constitucional, Ia llamads "constitucionalizacién® da] dsrecho de huelgs, contribuye 8 qué

hM&hﬁgﬂ,mmmmmp«mM&h
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hecho adversa, ses finme y sea respeiada por los poderes piblicos como la parte social '

opuesta. Efectivamente, el derecho de lnelga se halla consagrado en las constituciones de
po pocos paisea, por ejemplo:  México, diciembre de 1917, Guatemale, 1944, Francia,
Iializ ¥ Arpentina, 1957, Debemwdarseqnhmbiﬁnestﬁmmod&omdgtm
*declaraciones” ¢ "cartas internacionales” como: Declamciim de Principics Sociales de
Amnérica (México 1945Y, Carta Social Europea, 1955, Artienlo 6°. De La Recomendacién
52 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OTT), sobre conciliacion y subitrje, 1951.

El carticter constitucional del derecho de huelga no es absoluio y no reviste mayor
jerarquia, como debiera ser, pues su ejercicio es reglamentsdo y supeto & las leyes ordinanias
con lunitaciones, por supnesto. La Constitocion Politica de ls Repiblica de Guatemala,
esiablece en su articolo 104 lo signiente: Derecho de Huelga ¥ Paro. Se reconoce el
derecho de huelga v paro ejercido de conformidad con la ley, después de agotados todos los
procedimientos de concilincién. Estos derechos podrin ejercerse imicamenie por mzones de

orden econdmuico - social.

¢) LA BUELGA COMO ACTO ANTIURIDICO:

Esta leoria compera el derecho de huelga y derecho de guerra, aduciendo que ls
kwelga e un beche fuerz de la ley, ¥ que perjudica los imtereses de la sociedad. Los
defensores de esta teoria, niegan of derecho de huelga en virtud de Iz tolerancia de la

violencis que conspim contra e] prestigio del poder estatal y compromete la paz poblica,



¥

que la existencia de medios coucilistorios resulta incompatible con las decisicrics.
wilaterales, con la justicia por la propia mamo. Asf mimmo se recverda que el .
intervenciouismo de] Estado equilibra las posiciones de las partes en las divergenciss [\,
laborales, 1o cual debe llevar a excluir €l alzanmenic de uns de ellas contra los convenios Y )

existenies o las leyes en vigor.
d) LA HUELGA COMO FENOMENO SOCIAL:

La hueiga como fendmeno social, pemmite que el derecho positive de cada
comunidad, ¥ de cada época, formule las bases necesarias pam encauzar este hecho y
siribuirle al mismo los efectos juridicos que comesponden dentro de las concesiones
determinadas, por el criterio que se tenpga de la misién que el poder pablico debe
desarrollar, Afirmase, con excelenie conocimienio de causa, que la huelga se presenia
come un fendmeno social de masas, esto es, un fendmeno colective, pues el prolagonista ¢s
pecesanamente, por un lado, la empresa o coalicién econdmica y por el otro, un grupo de

trabajadores; coalicion o sindicaio, vale decir un grupo sociolégico.

e) HUELGA COMO DERECHO DEL MAS FUERTE:
Sogtiene que el triunfo de la huelga, es siempre el rezultado de la fuerza, se trivnfn

por tencr mayor posibilidad de resistencia o por disponer de medios coactivos mas

poderosos.
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fi LA HUELGA COMO ABSTENCION DE TRABAJAR:

Emteiisniegahcalidaddcdumhoahhuelgt,pmumqwlﬁxmaqnd\»v]
Mdmp&rmwﬁd&,ﬁd&h&ﬁ@d@q&ho@ﬂomdpﬁmaw :
decir que incannple con ¢l coniraio de trabajo.

g} LA HUELGA COMO DERECHO COLECTIVO:

El derecho de huelga no  puede ejercitaree sino cuando existe nn concierto de
volundsdes, por un determinado mimero de trabejadores que se ainan 2 fin de ejercer
presion sobre los empresarios; es decir que, este dereche no puede ser ejercide por la sola
voluntad del trabajador, por la cual aparece como un acto de una colectividad Es decir que
¢! Derecho de Huelga, no es comparable a Ios derechos inherenies a la persona bumana, en
loa que cada 1o es libre de disfrutarto segim so sols voluaiad; y2 que ¢l nnsmo to puede
embargo, el imbajador al momenio de realizarse el recuenic para establecer el iotal de
trabajadores que apoven €l movimienio de huelga, puede ejetcer su derecho de ronoa la
huelga, perc no por eso dejarh ser parte de ls colectividad ya que al constitunse Ia mayoria

terminani participando en el movimento.

Conchuyendo con esia teoria, puedo afizmar que atul en Gunieanala ésta  tanabaén
tiene aceplacidn en virtnd de Jo siguienie: La Constitucin Politica de la Republica
establece en su articulo 104, reapecto al Derecho de Huelga y Paro lo sigmente: *. Estos

e
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derechos podran ejercerse Gnicamente por razones de orden ecoptmico - secial ”, ahmr
qmsoiopodrﬂnejmemlmmtememwjucgopertancmamamedadonmo:dldm
a la colectividad de irabajadores. También en el articulo L6 del mismo cuerpo legall X,
estipula: ".5¢ reconoce €] derecho de los trabajadores del Estado y sus entidades
desceniralizadas ¥ autonomas.” El Codigo de Trabajo ea ol articulo 239 expresa: "Huelga
legal es la suspension y abandono temporsl del tmbejo de una empress, ecordados,
ejecutados ¥ manienidos pacificamenie por un grupo de tres o méa trabajadores,..." Como
podemos observar en ambas normas no se refieren a 1 trabajador de manera individual
5ino & un determinado grupo de individuos siempre y cuando persigan fines de carscter

economico - socaal

2.5 DEFINICION LEGAL Y DOCTRINARIA DE HUELGA:

Despuss de refezimme al origen y fundamentos de la Imelga, es importante conocer
definiciones docirinarias v sobre todo legales, respecio al Derecho de Huelga, cuyas
defimiciones deben contener los elernentos fundamentales de la mstiickon.

La huvelpa afirma Jeans Rivero: Es el hecho cometido por tn gmn grupo de
individuos al suspender su actividad profesional, civica o social a fin de chiener una ciesta
ventaja, gravitando sobre 1a vohmiad de aquel patrono o Estado de quien depende.”

Walter Keskel, citado poc Mario de la Coeva, 1 define en los siguientes ténminos:
"Lz huelga es 1a suspensién colectiva del trabajo llevada e cabo por la plaralidad de los

trabajadores con el proposito de alcanzar mejores condiciones de trabajo. X E1 citado antor

* Jeans Rivero, citado por Victor M.Alvarez. El Darecho de Huelga, m reglamentacion en Ja Legizlarion
Venezolana
% De 1a Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabsjo. Tomwo IL México L6t Pig 757,
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define s huelga asi: "La huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias

pﬂ&mspwdﬂhshmmhsw,mﬁamdehafnmaﬁdm egalk

pmnobtmrdequﬂibﬁodelmduechouoiﬂmcdedivoadelosmbajndomy

patronos*”,

Castmaﬁmnthhudgasshsuspm:ibﬂtrmpomldeltnh&jowmo
resultado de la coalicidn de la mayoria de los trabejadores de una eropresa, para Ia defensa
ymejmnﬁaﬂndehsomdicimesdetnbajo,pmpﬁuoajems,demamlwﬁvidndde

trabejadores, ™

Ou'adeﬁnidﬁnimpmmntedelme}gahtklmNeuwrdeBm "La
suspmsibndﬂndchshbmesdemmnpmsaomablecimjmw,deu—emhpwlos
&abajadma,emdobjﬁndepeﬁmdpaﬂmo,pmhuﬁsﬁwciﬁndcmhtm

colectivo”.*

"' Tramado de Derecho Otwero.
32 B Buen Nestor. Derecho ded Trabajo. 3, Edicion. Eds. Pomia, México 1,972
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Como podimos observar Iz hmelgs en todas 1as definiciones es considerada como la
suspensidn de labores realizadas por los trabajadores como grupo, a efecto de obtener e
equilibrio de ]oa derechos e intereses colectivos, en relecién a wn patreno.

El Cédigo de Trabajo de 1a Repiiblica de Guatemnals, Decreto 144] del Congreso de
la Repiblica, establece que: “Heiga logal, es la suspension y sbandono temporal del
trabajo de una empresa, acordados, ejecuiados ¥ mantenidos pacificamente por vn grupo de
tres o més trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos qoo establece el articolo 241:
a) que como ya ge menciond sea ejecutado, mantenido en forma pactfica, por tres o mds
trabajadores; b) agotar los procedimientos de conciliacidn; ¥ ¢) constituir por Jo menos las
dos terceras partes de Ias persomas que trabajan en ls respectiva empresa o centro de
produccion; ¥ goe han iniciado su relacién Jabaral con antelacién al mosnento de planiearse
el Conflicto Colective de Canicter Econdmico - Social y/o Juridico, esto con el proposiio
de mejorar o defender frente al patrono, los intereses econdmicos que le sean propiocs.”

Articulo 238.

Concluyendo, que 1a definicion legal de buelga, Limita los objetivos del movimianto,
¥a que excluyen las hueigas de sclidaridad, por cuanto escs intereses econtmicos que be
pretende defender o mejorar, deben ser propios.



2.6 FINALIDADES DEL DERECHO DE HUELGA:

La fmalidad de la Imelga estd relacicnada con los fines u objetivos que persiguen los
sindlicatos, y estos pueden ser: Medistos e Iomediaios.

Son fines nmedistos de Ia huclga, sguellos que persiguen comlquier tipo de
reivindicaciones colectivas, generalmente de carkclsr cconbmico ¥ social y
excepcionalmente de cardcter juridico,
feivindicativo, economicista ¥ laboral. Los alcances de eslos fmes mediatos pe extienden
desde 1a mers obtencion de 1m justo equilibric eatre el capital y ef trabajo, hasta ver en la
huelga, un medio de acceso al poder por parte de Jos trabajadores, e la lucha clasista.

Para el autor Guillermo Guerrero Figueroe, la mzon de exisiencia de buelga es "La
titsqueda de un arden juridico justo en las relaciones cbrero - patropales”.™  Afirma o
ﬁhdomnmqnehhndgpﬁmedmﬁnﬂqunnmdmmejuwpuﬁn
w&eelpakmoaefautoqumuhahauﬁmhcmdﬁmdehhajomjmhnmh
empresa. El fin mediato que consisic an creades conciencia de clase a los trabajadores,
acostumbraries 4 1a iocha penmenente con e obyeto de demrmmbar o traneforar el sigtema
capitalista. Conchiye que el fin inmediato perfeccions e derecho inmediato y el mediaio Ia
modificacitn del sistema democritico vigenie.

”mﬁmmmmw:mmmnmm
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27FFECTOS JURIDICOS DEL DERECHO DE HUELGA SEGUN NUEsmA" e

LEGISLACION:

.,'\_{r,tr_ -

i

&) La huelga no tenmina el contrarn de trabajo, inicamente In suspende. Anto. 240 w—?
Codigo de Trabajo.

b) Elcommtooloscontmlnadehabajo que quedaron suspendidos parcialmente
recuperan su vigencis al finalizar &] movimiento de huelga Artos. 70,74,240242 y
247 del Codigo de Trabajo.

<} E!emlenduromtrmonopwdedarportemﬁndomcmawdetmhajo,pcrsu
simplevohnnad,debemediarlmacaunjuaﬁﬁcaduyhmviamﬂnﬁmciémdem
érpano jurisdiccional, competente. Ario, 380 Céodigo de Trabajo.

d) I\-ﬁesm-asdw'eelmovimjmtodehue]gn, e]umpleadormspendesuobﬁgaddnde
Ppagar el salario debido. Ario. 242 Codigo de Trabejo.

€} Sihhuelgasededamjustalosbibmﬂesdehahajoymﬁsiénsodﬂdebmde
cmdmm‘al}nh‘moalpagode]osﬂa]mioscmpmdimsalmdhsommcpe
hamholgadoylosmbajaduesqueporlammmdemtmbajmdebmde
Iabom:dtmlsa]ﬁempoquedmnhhuelgalmdrmdexecboaaahﬁodobh.m.
242 Cédigo de Trabajo.

fH CmndomahuelgaseadechmilegaLylosmbajadmlamﬁmm,eiTﬁhml
de Tmabajo y Prevision Social, debedejaral;ntrbnunphzodemdmsdmmuel
cual, éste sin responsabilidad de s parte, podré dar por leminados los contraios de
loa laborantes que hayan holgado. Arto. 244 Codigo de Trabajo.
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2.8 CARACTERISTICAS DE HUELGA, SEGUN NUESTRA LEGISLACION:

La huelga, se caracieriza principalmente por ser un derecho de colectividad, una
sbetencion de trabajar, utilizada como medida de praaion para lograr mejores condiciones
de trabajo, o mantener las que ya se hnbieren adquirido, cuando existan acciones paronales

encaminadas a desvirtuarias o dismimnrlas.

De acuerdo con la legislacion gusiematioca, tomando como base el titulo séphino,
capiinio primero del Codigo de Trabajo, 1a Inelga sc caracieriza de In signienic maners:

8) Es una accion colectiva; en virtud de que l2 misma es una sccidn scordada, ejercitada y
pantenida por un gropo de tres o mis trabajadores.

b) Es una accitn pacifica: (7), segiin nuestma ley debe scr pacifica, pero en muchos casos
termina en hechos violentos, lo que permite que la misma sc aisk de Ja lepalidad.

¢) Es de canicler econdmico - social, como se establecid en definiciones snieriores, este
movimiesio coalleva Ia finalidad de mejocar o defonder los inicreses econdmicos de esa
colectividad frente al empleador.

d) Inlereses commmes: es decir que, i la misma es planieada por una colectividad los que
la intepran, esidn impulsados por infereses propios del gropo, ¥ que los logros van a
beneficiar & la mayoris ¥ no 2 uno en particular.
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2.3 PROCESO EVOLUTIVO DE LA HUELGA:
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Elamhhﬂodela&wvn,cimdopmm&mdalupeNawa,mﬁﬁmnqm: 'h.ﬁg'fr'
huelga.alm-cmndoﬁmeumevolmdbnmpidaycanplqia.esmnoepﬁbledemdiviiidu.
o mejor apreciada en cuatro grandes estadios”.> Los que a confimuacion menciooare:

8) Periodo de gestacin,
b) Periodo de pre - huelga;
c) Lahvelga declarada o estaliads;
&) Huelga declarada justa.

8} Elpcﬂododegestaciﬂn,eannelmeimd]wmbajadomsemydimh
demandas que formularin &l patrono en ls via directa (es decir personalmente con el
patrono o con el represenianie del mismo), discutiendo ademas, si en caso de no obtener
una respuesia favorable irdn © no a la buelga  Este periodo se caracieriza por darse
dentro del seno mizmo de la asociacitn profesional, sin que el Estado tenga ninguna

b) El periodo de pre - huelga, es el que principis con la comunicacion ditigida al patrono
en la cual se concretan Ias peticiones (pliego de peticionss), ammciindose -asimismo- el
propdsitn de suspender las labores en caso de que las respuestas requeridss fueran
desfavorables.

“NmMmML&MEIMmmSMme&hM&MEﬂ
Universided, Gustetaln. C. A LO79, Pig £7-89.

3

B



©)

MHdmmﬂnmdmaldEmdomﬁimmcmhhnelga,pamﬂ;r
como concilisdor enire patronc v trabajadores, para tratar de que lleguen a un
eniendimiento anies de la suspension de labores. Se camacterize pot ¢l hecho de que
tanto trabajadores como patronos deben Ienar los requigitos formales que establece el
Codigo de Trabejo, y alender los llamados de las autoridades pars la celebracion de
andiencias, Agul en Guaiesnals, como lo sefiala Maris Guadalupe Navas, es en esla
ciapa cuando debe hacerse ¢l prosonciamiento sobre la legalidad o ilegabidad del
movimisnis de hmelga, criferio que comparto pues considero que previo & la
declaracion o estallido de la misma debe contarse con Ja resolucidn emitida por el Juez
cuyo conlenido sea 1a declaracién de legalidad o ilegalidad de la misma posterior al

recuenito do trabaiadores que apoyan dicho moviriento.

El tercer estadio, o sea el de 1a Inelga declarada o estaliada, es aguel que se da en e
momenio en gue se suspenden las actividades y hay abandono efectivo de lax labores,
adedt,q:eesheﬂaetapuuﬂmimdehhn:lga,qmnmﬁgmnamdela
situacién de hecho que se crea por la suspension de labores o actividades dentro de una

empresa

Fl cuarlo periodo es la calificacién de justicia del movimienio de lnelga, la cual es
emitida por Ios Tribunales de Trabejo y Previsitn Social, siempre y coando os motivos

de una hoelga, sean impuiables al patrono.



HUELGA LEGAL:

de huciga en €l sentido de que siendo 1a huelga un derecho de los trabajadores, que se
encuenira recanocide por el Estado, debe lenar los requisitos establecidos dentro del
cuerpo Jegal correspondiente, pera que tal suspension de actividades o abandooo de labores,
tenga loa efecios juridicos consiguientes: Los rexquisitos los consigna el Cédigo de Trabajo
en su articulo 241 y en el 240 se establece que la "Huelga Legal suspende los Cootratos de

Trabajo vigentes en las empresas en que se declare, por todo el tiempo gue elia dure”

Logicamente, sino s¢ llenaren los requisitos contenidos en la ley, ¢l movimiento de
huoelga es ILEGAL. En e mismo cuerpo legal se establece en e} aticulo 243, los casos en
que no puede ir a la huelgs, los trabsjadores que prestan servicios en diche normoa
consignados, sin entrar a considerar la observancia de los requisitos de forma exigidos por
Ia ley.

La principal consecuencis de una buclga ilegal s encuentra conlemds en el
articulo 244 como es 1n faculiad del patrono de dar por terminados los contratos de trabso,
de los trabajadores holganies, sin responsabilidad de su parte e2 un plazo de veinte dias, el
cual debe ser fijado por el tribunal.  El dliimo pammafo de éste mismo articulo expresa una
tibia proteccién para los trabajadores sl establecer que: *Los nuevos contratos que celobre
el patrono, no pueden contener condiciones inferiores a las que, en cada caso rigieron antes
de declararse la huelgs ilegal”,

s
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lecpiﬂmuvimiuﬂndehue]gaqmsedemluabajnqumcdmmp:ﬁan i
seracio piblico, es ilegal, eslableciéndose en el misron cuerpo iegal citado, cuales son los
m‘vidupibﬁmanobmlmqmaemﬁbibecmmmmddmhodehmlga,mlm
efectos respectivos.

HUELGA JUSTA:

Es aquella huelga, cuyos motivos son imputables & patrono; es decir que e califica
ahhm]gadeﬁﬂapmporhobwmﬁadeda&nmqummmpmhsmﬁmnhs
thnynMedduhmim;yeatmmmusadmpor:lpﬁm En iodo caso, la
tmelga declarads justa presupone 1a calificacitn formal de legalidad.

La mayoria demhmxelgaeaelminoqmtnnmadolmmhjmm
ruolverunCmﬂidoColedivodeTmhcjo,ymesteﬁpodemnﬂintmmlrmmjnego
iniereses lanio ds] patrono como de loa trabajadores, 1o cual determina que al plantearse un
CmﬁictoColecﬁvopmestosﬂlﬁmm,yasm,pm-modiﬁmciminumplﬁnimoo
hﬂﬂpﬂaciﬁndeunem&amcdmﬁvo,medepmmweraloshmb@o
wmx&nﬁmmdutmtoinwcadn,pm'elmﬁcpmdemupmdahlmahn

pafronos. En este tiltimo caso la huelga serd injusta,

Ahmahim,whnpoMrmltarqmdotje&vopincipaldemuﬁaMises
damm:hnmikddeqmeﬁWMreghmmtopamq:nmbmaFmedinﬁmma

aguhmdmdembnjaqulunpojmnelmoﬁnﬂmdahmly,hramnu



equivale & un 56.6% del ioial de trabajadores; ;Pero comn, se va a esiablecer este conteo
para detertpinar 1z totalidad de trabajadores que apoyan el movimiento? Tema al que me

referiré mas adelante.

210 LIMITACIONES AL DERECHO DE HUELGA:

Tomande como base ¢l enteric del autor Mario Ldpez Larave quien manifiesia que en
toda legislacidn cenfroamericana se adviertz el proposito de limitar el derecho de huelga y
obstaculizar su ejervicio posible, y asi enire otras restricciones }a de llenar una serie de
requisitos previos a la declaratoria de Ia legalidad, sin lo cual no puede estallarse. Es obvio
«que desde hace afios en Guatemals se ha iratado de restringir sate derecho que tiene todo
trabajador ¥ que a pesar de que la hwelps esi¢ fondamentada en la Carta Magna se
enrtarcan muy bien las prohibiciones pare Nevar 2 cabo la misrgs, para lo cual me permiio
mencionar los requisitos previos a la declaratoria de Ia misma para hacer un comentario

acerca de estas limitaciones.

1)



REQUISITOS PREVIOS A LA DECLARATORIA DE La HUELGA
NUESTRA LEGISLACION

Para que se declare Jegal la huelga, los trabajedores deben:
s) Ajustvo eetrictamentte a lo dispoesto en € primer prrafo del articuio 239, s decir,
aoc haya 1 sl suspentid sioo tunbién abendooo temporal de lebare e 26 30k0 86
hays acordado, sino que se sjecule y manienga la decisiom de ir & In belge en forma
pacifica; y que el proposito sea exclusivaments Ja mejora o la defensa frente al patrono
de loe interese econbmmicos - ¥ tambidn sociales ds acaerdo con Ia Constitaciba -, 1o
particulares sino camun-3 d los trabajadores frente a su patrono.
b) Agotar Jos procedimientos de Conciliacita y
) mehnmmmmm(ﬁ.ﬁ)cbhsm@emhqmmh;;
mlpecuvnmomdepmdnmnyqnhnmmndommhuﬁnhbaﬂ oon
mam&mdwmamw
A manen de critesio personal, considero que mﬁhmomoummnpallonh
Mddmhqadm,mwmdd:qnpacumdnmwhmdmdowoum
mbgopamﬁoddmdehmmmequv&lmhdﬂlmudequnmw
mmhycmhtqadmuluqndebmwdmmﬂodebmum:w
ymmqm(ﬂ%),mpm;mmommmmmmb‘“
relacionado al recuento de irabajadares. o
Cuando se trata de a celebracion o de ba revisiin de un pacto colectivo de condiciones

de trabajo el motive del conflicio, se exige como requisito previo a darie trkmite al mizmmo-
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y desde huego a la declaratoria de Jegalidad -, hagdacibndah\dadi:wa,quaesdetfﬁaﬁ?:;‘ﬁ‘“

dias a partir de | fechs en que el proyectio de pacio le ha sido entregado a hpqti o

—_ L3

empleado (AIL51C.T) Quiere decir que los trabajadores después de transcurridos esion _.:J’
treinta dias ¥ po haberse liegado a un acuerdo, tanio ellos como los patroncs podrin
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8 1os {dbunates de trabajo, planteando el conflicio colective pama que pe resmelvan los
puntos en discordia. Lo cual considerv que os demasiado tiempo para que se plantee ol

INisIno.
SEGUN NUESTRA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA:

La Constitucion Politica de 1a Repiblica de Guatemals, en su articulo 104, establece
¢l Derecho de Hielgs asi:  "Se reconoce el Derecho de Huelga y Paro ejercido de
conformidad con la ley, después de  agotados todos Joa procedimientos de conciliacion.
Esios derechios podeén ejercerse Gaicaments por razones de orden econdmico - social. Las
leyes establecerin los casos ¥ sinmciones en que no senin permitidos la huelga y ¢l parc”.

De esta norma podernos esisblecer, que el Estado 1o reconoce como 1z DERECHO,
derecho que sblo se puede sjercer por razones de orden econdmico - social, es decir con el
propbaito esencial de mejorar ¥ defender los intereses de la clase trabajadora frente a la
pairosal, considerindose contrarias a derecho, Jas hielgas gue tienen wn fin politico o .
cualquiers otro que no sea de cardcter econdanico - yocial, y no cumpla las normas legales.



Deducimdodeestoqnmdmloshabajndaea,ﬁmeldemdmdeejm
mmymmwammkhsmmm
dmtmdehley,sinn,cmmlodijﬁmsﬂprmd;ﬁoacmadomm&dmda

ILEGAL.

El articulo 116 de noestra Carta Magna, refiriéndose 2 Jos trabajadares ded Estado
mniﬁmq:n'SnmstadmdeHndgadekmijddMym
entidades descentralizadas y autdmosnas. Fate derecho tmicamente podr gjercitarse en la
forma que preceptta la ley de In materia, es decir el Decreto 71-86 del Cangreso do I
Repablica, LcydeSindim]indﬁnyRagﬂmiﬁndehIhﬂgadelmebajMdd
EshdoymR:fmsDeudoNﬂS—%ymdmmowedabhcewmmm«m
Articalo 4. Tnciso D. Para los fines de lo establecido en la Constitucion Pelitica de la
mamnmmMMh@m:

D.1. Ho:pﬂahs,umtmypuestosdealw,usimnmicinsdehigim ¥ aseo piiblicos;
D.2. Servicio Telefonico, de seronavegacitn, telegrifico y de correc;

D.3. Administacién de Justicis y gos instituciones anxiliares;

D.4. Transporie poblico urbano y extraurbanc estadal o mumicipal de 10do tipo;

D.S. Servicios de suministo de sgua a la poblacitn de produccim, generacibn
yransportacién v distribucitn de energia cléctrica y de combustibles en general, y

D.6. Servicios de scgundad poblica.



contenidas dectro del articulo 243 del Codigo de Trabajo que dice;

No podrd llegarse a la realizacion de una buelga;

a) Por los trbajadores campesinos en tiempo de cosecha, salvo que se trate de cultivos
cuyos frulos o cosechas se recolecten durante todo el afio © que la falis de recoleccion
de aquélins no deferiore los respectivos productos;

b) Por los trabajadores de las empresas de transporte, mientras se encuentren en viaje y zo
han terminado éste,

¢) Por los trabejadores de clinicas y hospitales, higiene y asec plblicos, los que
proporcionsn energla motriz, alumbrado y agua pars los servicios de las poblaciones,
micnims 1o proporcionaren el personal necesario pars evitar gue se suspendan tales
servicios gin causar un daflo grave € inmediaio  la sahud y economia piblica.

Respecto 8 este articulo, estoy de acuerdo con Ia ideologia del legisiador pues traia de
daﬂepioddndahvidaya]asaludhnmnm,aﬁzuuhnrgo,nocabechchqm tembidn Ja
vision del mismo, es poner en evidencia a la clase trabsjadora ante la poblacion con el
objeto de limitarle el derecho del cual es titular, pienso gue la obligacion de] Estado es
velar por 1a sahud del pueblo a través del complimiento de garantias sociales v econdmicas
para ¢! trabajador y brindarle estimulos pam que el mismo realice su trabajo dentro de la
normalidad.  Ya que con estas medidas lo que logr es el rechazo de |s poblacién hacia la
clase trmbajadora.
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&) Por los trabajadores de las empresas o servicios que ¢l Organismo ejecutivo d ;ﬁ\”
mtodoollmitmiodehRqﬂhﬁmom[nﬁedeﬂmndoamjuidnaﬁmeq.l\e\;‘v-‘;\z}""‘/
suspension de labores afecta en forma grave la economds nacional, o en el caso que :
mmﬁgwh[&yk&ﬂm?ﬂbﬁwyﬁﬁmﬂ&nﬂchﬁgmﬁad&%ym

1a zona © zonas afectsdas por dicha ley.

En esfe caso se nota la clare intencidn de prohibir el derecho de hoelga en forma ioial y
arbitraria, argumeniando 1a afectacitén grave de la economis nacional y nos reite a la

Ley de Orden Pubhico.

SEGUN LA LEY DE ORDEN PUBLICO, DECRETO No.7 DE LA ASAMBLEA

NACIONAL CONSTITUYENTE DE LA REFUBLICA DE GUATEMALA:

Las nosmas establecidas en esta ley se splicarén en casos de mvesion del territorio
mdaanerhrbwidmgmvedehplz,demhmidndpiblimodemﬁﬁdadmcmh
seguridad del Estado, si cualquiers de estos casos se dierc, seria un imperativo logal
establecimiento del Decreto que corresponda de conformidad con la Ley de Orden Piblico.

Con Ja splicacién de este decreto, automaticamente s¢ restringen los derechos de loa
ciudadancs guatemnaliecos, establecidos en los articulos 138 y 139 de Ia Constilucién Polftica
de la Reptiblica. Para o cusl me permito emumerarios: a) Libertad de acciba, ex decir que
toda persona tiene derecho 2 hacer lo qoe la ley 1o le probibe (ArtS), b) Libertad de
bcomoﬂbdapumﬁmedwudmauﬁnt,pmmﬁ,ﬂmﬂmyuﬁrd&pdsy
cambinr de residencia o domicilic sin mitacidn alguna (Art.26); ¢) Derscho de reumitm y



Y

restringido, dismimuido o coartado sino regulsdo por ia ley. (Art33); d)hwh:‘i;:‘\
mmwmmmmommm@mhﬁmggp

(art.35),aim no existiendo ningin estado de excepcitn, establecidos por la Ley de
Pablico. En la actualidad se han dado evidencias de la limitacion a esta Hbertad, por casos
concretos de ostignmienic a algunos medion informativos, por parte del Ejecutivo, que
inchogive han trascendido af Ambdin indernacional. También el articulo 116 del cuat hicimoes
alusion antericrmene, ¥ el articulo 139 que establece algunos grados parm s aplicacién,
entre ellos, estado de prevencion, estado de alarma v esiado de sitio.

SEGUN LA LEY DE SINDICALIZACION Y REGULACION DE HUELGA DE

LOS TRABAJADORES DEL ESTADQ, DECRETO No.71-86 DEL. CONGRESO DE LA

REPUBLICA:

El articule 116 de 1a Constimcion Politica de 1a Repiiblica de (Guatemala, preceptiia
que el ejercicio del Derecho de Huelga de los trabajadores del Esiado v sus entidades
descentralizadas y aménomas debe regirse por la ley de ls materin, en este caso ha sido
creada la Ley de Sindicalizacién y Regulaciom de Huelga de Jos Trabejadores del Estado,
Decreio No. 71-86, la que contiene las nonmas pam ejercer esie derecho vy de la cual

&) Existe una excepcion en cuanto a los trabejadores del estado, como el Bpército

de Guatemals v ia Policia Nacional;

b) Nos remite al Cidigo de trabajo para ejercer el Derecho de Huelga,

g
.

manifestacién, atn cuando la Constitucion esisblece que este derecho no puede‘i?f‘*: PR



hicimos oo andliis).

De todo ello podemos observar, una clara lirniiacitn al Derecho de Hoelga, pues en
reshdad ol mencionar ja palabm SERVICIOS ESENCIALES, creemos que todos los
servicios son esencinles puesto que todos son en beneficio de la commmidad, emonces we
pregunto; Quiénes scn los que realmente pueden ejercer este derechol. Es necesario
entonces modificar las nofmas existentes qoe regulan la relacitn de los servidores piblicos,
quc realmente beneficien a esta clase trabajadorn o bien crear las condiciones iaborales para
que los servicics piblicos sc presien de maners cficiente a la colectivided, el Estado logre
oblener Ias rentas suficientes para el gasto poblico ¥ por ende poder mejorar lss
condiciones econdmicos - sociales de los trabajadores del Estado, para que lienen, xmo
méimo de sus pecesidades y las de sus familias, £ se den en un porceninje que les peomita
Hevar mon vide digna, ¥ evitar con ello el estallido de conflicios isborales, que Heven

implicito el hacer uio del Dererho de Hoelgs.



CAPITULO I NN

EL RECUENTO W

3.1 DEFINICICN DEL RECUENTC:

Segiin of diccionario de 1a Real Acadetia Espafiala, la palabra RECUENTO, deviene
de *RECONTAR", esto quiere decir, Accion y efecto de wolver a contar una coea

Caotnprobacion o verificacién del mimero de perscoas, cosas, etc. que fonnan un conjunio.

Enlopusmlmﬁuothdeﬁﬂdﬁndemmo',mmmh
mluim,’Eahwﬁﬁcaciéndelmhmmdehhajndmuqnapoymelmvimﬂode
hmlgadmhndemqnprmocmtndepm@uﬁénpmdﬂemﬁmrhmuﬂnﬁvﬁdy
1a hnelga sea declarada legal®.

ElCﬁdigodeTubajo,embleuqm,mquemlhnlguedwhﬂmLum
que se cumpla con una serie de requisitos, contegidos en cl articulo 241, entre ellos el
inciso ¢), del cual kice alugion en el tems de las limitaciones al Derecho de Fineiga, como
1o es... Constituir las dos tescemms partes del total de trabajadares que apoyan ¢l movimiento,
s decir, un 65.6% como lo indigué, esio ex algo que pesjudics & log trabajadares, pues, se
Jes exige més de lo debido que es la mitad més uno (51%) en lo que & constitnir mayoria se

refiere.
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entendesse 1a mitad mas 1o del tolal de los trabajadores, en cada 1ma de las empresas %L/"
que han de suspenderse las labores; sin distinguir entre trabajadores sindica -h-myg&.f
trabajadores tibres®. Expresién que 2poyo en virud de adaptarse mds a 1a realidad.

El awtor Mario de la Cueva, expresa que: "Por mayaria de trabajadores,

El Recoento, en Gualemals no se encueniva reglameniado, por lo que se ha
nterpretado de distindas manerss, en cuanio a su procedencia y su praciica; de alll nace
muesira ides de gque es necesaria la creecidn de un reglamenio que establezca ol
procedimiento a seguir en caso de que se lenga que realizar el recuento, a lo cual me
referiré en otro apariado ms adelanis

3.2 NATURALEZA JURIDICA DEL RECUENTO:

El Licenciado Luis Alfredo Gonzilez Ramila, “en su tesis sostiene que h
naigralers joridica del Recuenio, es necesaria su ubicaciém dentro del campo de noesira
legislacitn, pars encostraria, por lo que afinma que:  La misma devienc de las normas
legales contenidas en el Cédigo de Tmbajo que requieren para el eyercicio de delerminados
derecho de la clase trabajadora, Ia contumrencia de un mimero determinade de los mismos.

¥ Gonriler Rémils Leix Alfredo. Los Recoastos en ks Resolucion de los Conflictos Colectivos de Canicter
Eoonimaco - Social. Tesin de Grado. Pig42 USALC.
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En efecto, aunque =l Codige de Trabajo no lo establezca en forma e:qrwq‘,;’;af_m
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para que se declare legal Ia huelgs; v para ello, se necesila contar. De alli 1a m&u;ﬂ

del recuento.
3.3. QUIEN DEBE FRACTICAR EL RECUENTO:

En la prictica, esie recnento e¢ realizado por 1a Inspeccidn Genernl del Trabajo, a
través de sus nspeciores, mis por costumbre que por ley, ya que no existe ley como lo
indicamos anteriormenie para que rija este procedintienio, mas que la obligacion gue tienen
las avioridades del Estado de colaborar con la Administracion de Justicia. Inchugo la
lnspeccion General del Trabajo cuenta con una serie de reglas respecio a la realizacion del
recuento, mas sdelante haremos un andlisis de dste.

En consecuencia 50y de la opinidm que: quien debe realizar esta labor ez el Joez,
anie quien se planted el Conflicto Colectivo de Catacter Econdanico - Social y fo Juridico,
pues, es quien tiene competencia del asunto, en virtud de que uno de los prmcipios del
Derecho Procesal del Trabajo es 1a Inmediacién Procesal, que cousiste en ol confacio
directo y personal con las partes del conflicto, recibiendo todas los medios de prueha ¥
practicando cuanta diligencia ses necesaria para estar giempee en un plano de legalidad, v
en caso, de que el lugar donde tenga que practicatse o efectuarse ¢! recoento, esié foera de
an jurisdiceion, se puede delegar a otro Juez de igual o inferior categoria para que lo realice.
Articulo 308 del Codigo de Trabejo.

Conchuyo, reiterandp mi esiterio, de que sea el Juez, quien realice el recuenio par las

MZONEs FUpe comentadas.
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3.4 N QUE LUGAR HA DE FRACTICARSE EL RECUENTO:

Es necesario esiablecer ef lugar en donde debe practicarse el recuento, sungue oo la
actualided se realiza en todos los ceniros de produccién, copsidero que es menesier que el
rectiento se realics tiricaments en el Centro de Produccidn 0 Empresa donde se esié dando
el conflicio, sim cuando tenga sucursales, © bisn en la sede del sindicaio para qoe esta
actividad se practique en fonna clam y se evite anomalias, ya que el recoento e ] tmico
medio idneo pars determinar la represeniatividad de los trabajadores en caso de

controversia.

3.5 COMO DEBE PRACTICARSE EL RECUENTO:

El Cadigo de Trahajo no establece las disposiciones cp forma expresa, en cuanio s
egie apartado se yefiere, sm embargo, considero tomar en considemacion el criterio del
Licenciado Gonzdlez Rémila, que cita la Nuevs Ley Federal Mexicana del Trabajo, quien
esiipula una seric de precepios pata realizar en formna efectiva el recoento:

I} Sehabar hogar, dia y hoea pars efectuario;

I)  Se indicari comrectamentc que trabajadores podrin participer en el recoesto,

haciendo las exclusiones respectivas;



concurran al recuento; y [

IV}  Se mdicard concretamente que las objeciones o impugnaciones de 1as partes

conira esa diligencis, podrin formmlarse imicamente & 1s finabizacidn de In /Y

misna.

En la mayorta de casoa se ha cheervado que para que el Juez ordene que se
realice el recuenic debe mediar un tiempo extremadamente largo, por lo que su
iramite es extenso y de accion retardada, pars lo cual propongo, que en el
reglamento que contenga el procedimiento a seguir en ¢} recuento, se exprese o
tiempo que debe mediar entre la reschucion del Juez y la ejecucitn de la misma, ya
que ¢! Cédigo de Trabajo Decreto No. 1441 del Congreso de la Repiblica no
egtablece esta porma, y que se vele porque s¢ cumpla; ya que muchas veces el
beneficio de los trabajadores en mesim legislacion <8 solaments en fonma tedrica en
virtud de que en la préctica los Tribunales se olvidan del principio de Celeridad y
agilidad en el proceso, perjudicando con ello el derecho de loa trabajadores.

Fn cuanio a Ja prictics del recuento, anteriormente hicimos un andlisia y
liegamos s la conclusion de que es el Juez que conoce del Conflicto, quien debe
realizarie, comsidero necesario entonces, reformar el articulo 241 inciso c) del
Codigo de trabajo, para que en el mizmo se establezes goe dicha autoridad ss s que
debe pracicarlo. Sin embargo ésia, s solo una propoesia; misma que desbe ser
tratada como tem: de investigacion sparte.




CAPITULO 1V

ANALISIS JURIDICO DEL RECUENTO:

4.1 DESDE EL PUNTC DE VISTA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA

REPUBLICA DE GITATEMALA.

La Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala reconoce los derechos de
Huelga y Paro, estipula que los mismos deben ser ejercidos de conformidad con 1a ley,
después de agotados ice procedimientos de la conciliscion. Estos derechos podrin

ejercerse imicamente por razcnes de orden econdmico - social (Articulo 104)

Como pudimos observar en e capitulo anterior en relacidn af recuento, éste se va ha
tealizar posteriommente a la solicitud que hace cualesquiera de los delegados, al Juez pam
que éxle 3¢ pronuncie aobre la legalided o ilegalidad de Ja hmelga, coando patronos yio
trabajadores no llegen & un acverdo o conciliacion para ir al arbitraje.

SiobsmmlaCmsﬁnlcim,mduﬂmloamaimhuﬂomm&cip
clarameate qus se debe ir a 1a huelga pra vez se hayan agotado todos ks procedinpenios de
conciliacién. Sm embargo en tocdo el contexio de 2 misma no hay articulo algmo que
verse sobre el recuents, simplemente nos remiie a la ley de la matenia (Codigo de Trabajo),
cunndo establece que la knelga debe ser ejercida do conformidad con 1a ley.
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recuento umo de 10s pasos importantes para la declaracion de la legalidad o ilegalidad de Ia “Sw™
mimm,esmmaﬁu,mmnuesqmelmimoadmﬁsdeesmﬁmdammmdommleym ‘
plasmado su procedimienio en un reglaments cuyo objetivo sea Unicamente facititar 1a .
aplicacion de Ia ley.

4.2 DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL CODIGO DE TRABAJO, DECRETO L.441.

EIdeigodeTmbajo,eslaleymaxyoomnmidowtanlcsp:imipiosidmlégicos

del Derecho de Trabajo, de los cuales mencionané los siguiemes.

B) I\r[nniﬁeﬂtaqneelDemchodelebajo,mduedmhﬂehr,wdﬂcirqn
Pxﬂegealachsetabnjadmantzladesigualdadecmﬁmimyhdmgn
proteccion juridica preferenie,

b} ElDemdmdelebajomﬁmyelmminhmmdegn:nﬂnsMu,Madms
¢ imemmciables pars el tabajador.

c) Timdeamolverlmdimmpmblumsqueemmoﬁmd:mapﬁm
Surjan con eritetio social ¥ a base de hechos concretos y tangibles.

d) Es democritico porqus se orienta a obtener Ia dignificacion econdmica y moral

de los trabajadores que constituyen Ia mayoria de la poblacion.

De[anﬁ]isisaestzcumpo]egdpwdoophnrnmrupwtonlduechodahﬁpqm
cmsﬁmyemndelmdﬁechosdelmbajadm-qupurlocmsigmmddeamuuodd
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mismo estd contenido en nuestro Codigo de Trabajo. Pero reflaxioncmos sobre esty
articulo 241 establecs: Que para declarar una Inselga legal, los trabajadores deben:

a) Ajustarse estrictamente 2 1o dispoesto en & articolo 239, pecraf primero; e} coal
establece: *Huelga lagal: Es la spension ¥ abandono temporal del trabejo de
una empress, acordados, ejecuiados y mantenides pacificaments por wn grepo de
tres 0 mis trabajadores, previo cumplimicnto de s requisitos que sstablece el
articulo 241, con o exclusivo proposito de mejorar o defender fremte a2 s
patrono 1os intereses ecomdmicos que sean propios d~ ellos y conmmes a dicho
grupo”®.

b) Agotar los procedimientos de concilisciém, y

©) Coustituir por Jo menos las dos tzxceras partes de las personas goe tsbajan en la
Tespectiva empresa o centro de produccion ¥ que han iniciado su relacién laboral
con snielacién al momento de planiearse el conflicto colectivo de canieter

emm'co - ma'.ll

Abora bien; el Cédigo de Trabajo establece agui que: Para declarar ia huelga legal
s necesario que lns dos tercemes paries del total de trabajadores de una emapresa ©
ceniro de produccidn deben apoyar el movimiento de buelga, sin embarge no
encuentro un Titulo o Capiinlo que desamolle el procedimienio que se ha de seguir
para proceder &l recuento o conteo de trabajadares que estén decididos a apoyar la
eige .

52



AT AD g

a"";-"l-a@;";‘ N ‘jh:é;\‘
FA " 74'
;!;.‘3':_‘“ - o
blgét{:n,r;i“ ¥
T T et

[ <.
En bese a lo anterior, ruﬂano,l:m1'::hz'jiecr:l:l:lmtonclequ.adn:in:»pmr.u.'.n:lnn“na,%\d o
. SN I

\:ru_ T 7~/

debe constar en un reglaments, porque se trata de un acto en el coal se va &
beneficiar g los trabajadores, y al que se le debe dar toda clase de solemmidades con
la finalidad de encuadrarse o apegame a la ley, para dar cumplimiento a los
principios idecldgicos del Derecho de] Trabajo como protector o tutelar de la clase
trabajadora.
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CAPITULO V

NECESIDAD DE ELABORAR UN REGLAMENTO QUE NORME EL -
RECUENTQ.

A} DESDE EL PUNTO DE VISTA DE JUECES DE TRABAJO Y FREVISION
SOCIAL:

Partiendo deade egte punto de vista, y en virtud del trabajo de campo levado a cabo
entre los distinios Joeces de Trabajo v Prevision Social, de esta cindad capital, pudimos
confirmar 1a no existencia de un reglamento especifico que nome el procedimiento del
Hecuento para establecer y determinar ¢l minnero de tebajadores que apoyan el movimiento
de huelga en un centro de irabajo; requisito indigpensable pare que el Juez que conoce del
Conflicio se pueda promuciar sobre 1a legalidsd o ilegalidad de Ia huelga Al mismo
bempo expresaron que exisie un instructivo elaborade par la Inspeccion General de
Trabejo, pero que el mismo no tiene caricter de reglamento juridico. Expresando a la vez
gue es necesaria ls creacion del Reglemenio que conlenga esie procedimiento, cuyo
beneficio sea la existencia de un sistema més adecoado y rapido para darle mas legalidad al

recuento.

Agirrigno, marifestaron e 1o autorided e ac 1me-ce realiza el recuento e la
Inspeccién General de Trabajo, quien actia en virtud de que ¢ Tribunal que conoce el
Conflicto Colectivo, le notifica que debe proceder a efectuar ef recuento en determinada
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empresa, y que dicho procedimiento no es &m:hnddelalnspenmén(}manldembg:f_
% E\Qé<- :

sino del Juez que conoce del Conflicto en base 2l Principio de Inmediacion Procesel. ' ©,

- e -
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B) DESDE EL PUNTO DE YISTA DE LOS INSPECTORES DE TRABAJO: ii@hlﬁ

Loe Inspectorss de Trabajo, argumentarcn que no exisie reglamento que conienga el
procedimiento ¥ que <l sistema que han seguido es de acuerdo 1 un instructivo que fue
elaborado por el Ministerio de Trabajo a través de la Inspeccién General de Trabajo.
Expresando que es necesaria la creacion de dicho regiamento pera tener una norms en que
fundamentarse en forma especifica y que el recuento puede efectuares con mayor rapidez ¥
sobre todo que iznto patronos como trabajadores puedan estar enterades de los pasos a
seguir en el recnenio. Manifesiason también que la Inspeccion General de Tmbajo, es
quien realiza actualmente esta diligencia, pero que no es el organo  facultado para
reatizarlo, ya que esto ocasiona al Ministerio de trabajo y Prevision Social, gastos que la
mstitucidn no tiene conilemplado en su presupuesic como es, entre obros, la impresitn de
boletas, que este procedimienio representa.

Sin embargo expresaron que el recuento ¢s practicado por esta instilicion, en virtud

de que ¢l Juez que conoce del Conflicto oficia a la misma para que ésta fo efechie; pero,

manifestaron que ex el Juez quien deberia practicar el conteo.
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C) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE CATEDRATICOS Y ABOGADOS "N

Dudeeﬂnpu:pecﬁw,]mpmfesima!es:nniﬁmmnmmmmcﬁnim sobre 1a
exﬁuﬂnddnghmﬂowemﬂmdmmamﬁrmdm

m@hmwmmmmmmma
recuenio mas efectivo siempre ¥ cuando no se lesionen derechos del trebajadar. Asimismo
eXPRESATON @dmmmmﬁudmhh@m‘:wnm&e
Tmhjo;puoapmrdeqnhnﬁmﬁmemdcmmwmim,qﬁmnmﬁsdem
cuerpo de Inspectores debevehr.pmqueseumnplnncmluleyes,Cmm:iuColwﬁwuy
w”mmmm&mhﬂoymﬁmnmﬂmmm
diﬁoﬁgmmadademdopnnefﬂmeﬂadiﬁgmﬁa,yaqnfamhadddmde
Trabajo queamcedéemﬂictoquhadebemlimlo,atmdimdoulpdmipiud:

Imupediacion Procesal.
D) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE DIRIGENTES SINDICALES:

LmDiﬁgedsSindimlea,nmﬁfsmmqmmmeNOmdﬂemReglmM
mdp‘ocetﬁ:niuﬂodelmmg,yquehmmdt! Mismo €5 Inporiante y
mﬁo,niunpyumdn:ememumhqinibndelnsdﬂm Sindicatos
existenies en ba Repoblica, asi como de las Federaciones y Confederaciones Smdicales,

v de los diferenies sectores productivos del pais.
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AsimismnarglmmumnquealmeelRaghmmmeﬁdicodelRm
los trabajadores conocerlar: el procedimienio del mismo.

Alglmosdelosdiﬂgm!esﬁmﬁcﬂes,expmmrmthlnspwm‘bn&Tmujo,ﬁ
quien acmalmente realiza la Ppréctica del Recuento; pero que 1a misma No es el drgano
ndmuadn,debidoaqmenteohasmxhasmum&,algmdebslﬂpedmde
Trabajo han sido removidos por su perticipacion dudosa en la solucién de conflictos
laborales. Consideran ademésquee]conieodehesermcﬁcadopnreljmdehbajo
que conoce del conflicio laboral.
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CAFITULO VI

PROPUESTA DE BASES PARA LA CREACION DEL REGLAMENTO Q
ESTABLEZCA EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL RECUENTO DE
TRABAJADORES.

6.1 CONCEPTO Y DEFINICKIN DEL REGLAMENTO:

En una idea muy general y amplia, se entiende por REGLAMENTO: " Al
ijuntom-dundodemghsyemua:tmqnepamﬂuihdmpaunssednmh
ejwuddndemkyopunddg&mdemwpcmdﬂnodqmﬂmm'.” EL
Diccionario de 1a Lengua Espafiols dice que reglamento: *Es la coleccion ondenada de
mommmmnaﬂdmmu&mhejm&emluy 0 para
clrégimmdeumompmwién,\mdq)mdemhommidﬂ'.

Aldemmllﬂeﬂewpﬁﬂo,amiopmbuhdeﬁnidﬁnjuﬁdiudeloqmu
mg!ammto,yaqzexislmmnsuiedede&ﬂdm,hsqmsedmemfmﬂaﬂuiode
bamtueayleginhci&nﬁnpﬂmhmmﬁh&hdo,tummdomauﬂnmmﬁdm
wdnles,dedmdeudedwequeespotuudthnpmmdemdodedamdm,yn
qmcmeﬂnnemletahpotﬁhdhghkﬁm,hnpﬂiendoahadmdnimmim,h
ejwudﬁndehlcypmhﬂadimedmﬂyeﬁmdohpmbﬂidaddehmbjeﬁvidndydc

la arbitraniedad admmistrativa.

“ prciciopedia Universal Tinstrade Bspase Calpe, Editoriat Biliao, Madrid - Barcelopa. Tomo I Fag.241
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Denfro de las digtinias definiciones que han formulado los estudicsos del

Administrativo, encontramos como splicables las siguientes:

El tratadista Gamido Falla, coneibe el reglamenio como toda disposicion juridica de
cardcier general dictado por la administacién pablica ¥ con valor subordinado a la ley. >
Aqul se distmguen con mucha claridad los siguienies elementos:  a) El canicter general,
b)}El érganc que lo dicta; ¥ ¢} La subordinacién a la ley.

El administrativisia Luis Humberto Delgadillo Gutiémez, lo define: "Como un
conjunte de normes pgenerales, abstractas y obligatorias, expedidas por ef Congreso,
explicandola de la sipuiente manera: "El reglamenio est4 integrado por un conjunts de
normas penerales, abstractas y obligatorias, caracieristica que identifica a esie
ordenamiento con la ley, es decir la ley ¥ el reglamento presentan las mismas caracieristicas
intrinsecas, ya que el contenido no se refiere & sujeios en patticular, sino que plantean
presupuestos generales que serin de aplicacién obligatonia s las personas que se adectien a
los establecido en la norma, crea normas juridicas generales, siendo ésta a caracteristica

¥ Garrido Falls, Fernando. TRATADO DE DERECHO ADMINIETRATIVO. Madrid, Talleres dr Graficas
Gonzalez, L958 Pag.231
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;mdncenﬁmplamnbactosmbjeﬁvmhdividualadedmdseﬂmmglamm
encuadraree dentro del ordenamiento juridico dei pals de que se trate, es decir debe

eleborarss conforme los mandatos de la Constitucitm Politica de la Repaiblica de acuerdo a
1as leyes de orden general y siempre sin oponerse & la propia ley genérica que desarrolla
mglmaﬂma’ginbmdehsdqnﬁuxﬁndehadnﬁdmdmwbﬁe&”

Miximo Pacheco, cilado por el Licenciado Hugo Caldertn, manifiesta que los
reglamenios: 'Scnmcmjmsistzmaﬁcodenmsjmidicasdwﬁmdasalnejemdénde

leves o al ejercicio de atribuciones o facultades consagradas por la Constitucien™.*

Erick Meze Duarte, define al reglamenio "Como la manifestacidn escrita ¥
unilaters] de érganos estatales actoando en funcién administrativa o ejecutiva, que crea

situaciones generales, imperscnales y objetivas™.

Al analizar ests definicién e Licenciado Meza Dusrie hace referencia a rpanos estatales
acmando en fimeitn administrativa o ejecutiva ¥ no al Poder Ejecutivo con exclusividad, ye
qmeﬂstmb:ganosdmmﬂalimdosqmdiﬂmmmglamuﬂnshlesmmu: Las

Mumnicipalidades v la Universidad de San Carloa de Guatemala.

% Peignlio Gotirrez, Luis Homberio. ELEMENTOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. Edronat
Limass B.A_ Primers Edicion L,986 Pig. 63 - 66

% Calderon, Hige Haroldo. Derecho Adaministrative | Pag.27 Gustemala, 1995

¥ Meza Duene, Erick. BREVE INTRODUCCION AL DERECHO ADMINISTRATIVO
GUATEMALTECG. 3".Edicion. Gustemais, Agosto 1,990. Fac Derecho. USAC. Pags 36-37



El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, define el reglamento como:

conjunto de reglas, preceptos, nommas o instrucciones para ejecucion de uma Jey o para eb

régimen intemo de una organizacion™.

Y pars Villegas Basavilbaso, citado por el Licenciado Meza Duarte, el reglamento:
'Es una manifestacion eserita y unilateral de voluntad del Poder Ejecutivo que crea siatus

generales, impersanales y objetivos”, 2

De todas las definicrones doctrinarias descritas me llama la atencitn ésta dltima
aunque v poco restringide, ya que en ella, considero esiin mejor determinados los
elementos reglamentarics.

g) Manifestacion escrita ¥ unilateral,
b) Proviene del Poder Ejecutivo, y

c) Status objetivos de apiicacitn general.

Concluyo entonces con ls definicidn de que reglamento es; "Toda  manifestacién
voluntaria, escrita v unilaeeral; diciada por érganos estatales que  actian
administrativamente ¥ coya funcidn es la regulacion de una siteacién general, impersonal,

objetiva y modificable”.

! Cantills Gonzdlaz, Jorge Maric. DERECBO ADMINIETRATIVO L Pag 66
* Mecza Duarie. Op. Cit. Pags.143
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a) MANIFESTACION VOLUNTARIA, ESCRI‘I'AYUI’HIATERAL;

El reglamento es una disposicidn redactada que emana de la vohmtad propia del
administrativo, que se dirige a la genemalidad de las personas con €l obyeto de regular casos
o situaciones concretas o individuales. Es unilatersl debido a que <l Ejecuiivo no consulta

con los adminisirados prevismente, o sea que la decision de emitir el reglamenio lo toma

POr si mismo, in previa copsulta.

by DICTADO POR EL ORGANO ADMINISTRA TIVO QUE ACTUA EN FUNCION
ADMINISTRATIVA:

Laos reglamentos imicamende pueden ser dictados por el drgano administrative en «f
ejercicio de sus fanciones asignadas, con el objeto de regular casos o situaciones concretas
o individuales inlermas. ejercitando una funcion Jegialativa, cuys conision es Libtre, siempre ¥
cuando no invada el campo reservado 2 las leyes y a la Constiucidon.

&) REGULAR UNA SITUACKON GENERAL, IMPERSONAL, OBIETIVA Y
MODIFICABLE:
Como acto general del Ejecutivo, crea situaciones geoerales, objetivas ¢ impersonales,
esio gignifica en otres palabras, que s dirige o 1a gencralidad de las personas con el
objeto de regular casos o sitaciones coocretas o individusles. Es modificable cuando
In administracion piblica en cualgquier iempo ¥ momento puede introducirte cambios

pera ajustarios a la realidad, mevamente, observando el principio de paralelismo de las
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fornmas, o sea, que el reglamento aebe ser modificado por lz misma autoridad

emitid y observando la misma forma.

6.2 NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO:

E1REGLAMENTOQO, se concepiializa, por erilenio uninime, ¢omo un acto .
adminisirativo. Pero se le atribuyen dos concepciones en cuanto & su pateraleza juridica:
a) Pars que una ley ordinaria sea formalmente vilida debe erearse por el proceso de
formacitm v sancién de 1a ley que Ia Consticién de la Republica rigurosamente
esiablece. E reglamento en cambio no se genera con las formalidades
constitucionaies, pero si con las administrativas.

b) Para que una ley ordinania sea materiaimente vilida debe contener disposiciones
Generales ¢ impersonales. Las disposiciones del reglamento coinciden

matetiaimente con la ley.

c) Es preciso afirmar que el reglamenic por no nacer con las formalidades
constitacionales estsblecidas para !a Jev ordinatia, es un acto materialmente
administrativo y por contener disposicionss impersonales y penerales es un acto

formalmente legislartivo.

&



Miguel Acosta Romero, afirma an cuanto a naturaleza juridica del reglamento e
refiere, lo siguiente: 'Cmsiduamonqneelnénmuﬂou formalmente administrativo,
desde el ponto de vista del Grgano que o crea™®

Esto desiva de 1 adopcin de un criterio formal, subjetivo u arginico, que prescinde
de la naturalezs intrinseca del acio.

Desde el punto de visia maierial, podemos afirmar que €l regiamento se identifica
con Ia ley porque participa de 1as mismas caracteristicas de ella, por tanto, el reglemento
constibrye inirinsecarnente un scto legislativo, porque crea, modifica o extingue

El reglamento participa de In nairaleza de 1a ley imicamente en cuanio gue ambos
ordenamisnios son de naturaleza impersonal y abstracia y creadores de sitvacion juridica
general, pero, no obstante que hicnen esta caracteristica cormin, ambos se separan =o

cuaxio a su finalidad.

La finalidad def reglamento es facilitar 1a splicacitn de una ley, detaliindola; los
reglamentos son precepios que por Bt propio destino 1o constituyen la expresion de la
soberania nacional, en su aspecto imemo, como sucede con la ley, sino que solo tendrdn
vida y sentido de derecho, en tanto se deriven de una norma lepal a la que reglamenian
en la esfers administrativa.

2 Acosts Romero, Migmel. TEORIA GENERAL DEL DERECHG ADMIN'STRATIVO, Editorial Formis
8:A Primer Curso. Av. Repoblica Argentina £5, México, L 988 §*. Edicidon acmalizads



PursupmteRnfaelLLMneszala;aﬁmnqnlusteglaMm,sa]vo e
exeepcim,smaniﬁdospdejeaﬂivo;mm:ﬁnde:ﬂo,mmbnﬂmu
administrativa, desde un punto de vista orginico. En cuanic a su procedimienio de
creacidn, es decir formalmente son administrativos. Desde un Anguio material son actos
bgishﬁmyamnomﬁmnmijﬂdimgm&abshachseimpemmmlw,y

pmvistasdaesan::ié»ndireu’:meimiiret:.m.""l

En consecuencia podemos afirmar que ¢l reglamento por no generarse con las
fomaﬁdudesdel;romodcfomacibnysamiéndeleyquelaConstil.uciénPnliﬁmde
Ia Republica establece, participa de la naturaleza juridica del acto administrativo, y por
contener nosmas juridicas generales, absiractas e mpersopales, y provistas de sancion

directs e indirecia, es una acto formalmente legislativo.

6.3 CLASIFICACION DEL REGLAMENTO:

Los tratadistas: Marienhoff, Carre de Malderg, Seyaguez Lazo, Garrido Falla, Silca
Cinma,VﬂlagasBmvﬂbaso,MnmnleiaDinzthMﬁmlmﬁma,cimdmpnrel
Licenciado Hugo Leone] Segura Trujillo,” hacen la siguiente clasificacion:

) Reglamentos de Ejecucion; b) Reglamentos Delegados, ¥ ¢) Reglamentos de necesidad

y Urgencia.

 pimrtiner Morales, Radael I DERECHO ADMINISTRATIVO. Primer amse, Colecdién Textos Juridicos
Universitarion. 21, Edicttn Herle Mcxico, 1994, Pag 286

43 gegura Trujilko, Hugo Leonel.  EL REGLAMENTOQ COMO FUENTE DE DERECHO
ADMINISTRATIVO. Tesis de Grado. UBAC. Pags. 17,13y 19
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oo
Delegados. Garréa Oviedo, manifiesta que Is clasificacién mas importante s Ia que se hace i\

Bielsa, clasifica Jos reglamentos asi: a) De ejecucitn; b) Autdnomos; y¥§\

de 1a referencis de los reglamentos a 1a ley como sucede en los Ejecutivos o de Aplicacion~
(SECUNDUM LEGEM), Administrativos (PRAETER LEGEM) y de Necesidad
(CONTRA LEGEM).

Garrido Falls, formula su clasificacion en la sigmente forma: a) Desde el punio de
vista de su contenido, donde incluye a los Ejecutives o Independicutes; ¥ b) Desde el punto
de vizia de la mutoridad que los dicta, donde comprende a los reglamentos que han sudo
dictados con &l mogo de Decreios de Jefe de Estado, de orden acordada por ums de las
comisiones delepadas de gobiemo, de ordenes ministeriaies ¥ de otras disposiciones de
autoridades y drganos inferiores 8] ministerio.**

Por s parte o Licenciado Erick Meza Duarte,” zigne el criterio de la doctrina
ilaliana, clasifickndolos en cuatro grapos segin su conienido y fmalidad: a) Reglamenios
de Ejecucitn; b) Delegados; €) Autonomos; y d) De Necesidad y manifiesta lo siguiente:

* Gamido Falle, Op.CiL Page. 236-237.
47 Meza Duarie, Erick Op. Cit. Pagr. 40-45



8) REGLAMENTOS DE EJRCUCION:

aplicacién prictica de la ley. Son normas SECUNDIUM LEGEM, porque se aphican de
acuerdo ¥ en subordinacion de 1a 1sy cuyo contenido desarrollan,

Estosr:glammimsmlosqmmejmﬁ:iodehsahibmimmﬁhmimalw
pmpiu@teelPoderEjmﬁvqpmuhacerpm’hkomﬁsmmﬂaﬁehapﬁcmiﬂno
ejecucidn de lusleyes,ﬂenandoopmviniendodet&llesmﬁtidoaporem.

Cmmhdbnaeﬂchsedemglmm,hsmmg!m 50D Decesariss
porque desarrollan la ley ¥ se encuientran subordinadas 5 ells. Su funcidm es complementar
a la ley regulando detalles mdizpemabl&epamasegtmmsolosumnnpﬁmimn,xim
también los fines que se propuso el legislador.

El legislador &l emitir una ley, sienia un principio y en determinadas leyes, manda
dimrmglamuﬂospmaqmdmﬂmahmismamedimdaaﬂepammaplm
lnclmopod'ladarseelmqueellegishdoraluni&mley,mmiﬁeshqmlamimm
enira en vigor sino que hasta que sea publicado el regpectivo reglamenio. Nanmalmente en
es¢ supuesto, que lz ley tenga validez. Esta clase de reglamentos son los que la doctrina
Uams Ejscutivos o de Aplicacion.

Lamzdudcserdemosmglammmssemmunnenhpmpialey, cuyc cantenido
nnptmdedwmujumpﬁuoduminnﬁmdomc,mmtﬁnuﬁﬁmmtemhmdhdma
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espirit de la Jey; b) No agregar a laz obligaciones legales de los habitenies, cargas que en
raztn de oy patonleza o de su impartancia, no pueden per impoesios por via admimstrativa.

mm,mmnmmmm;wwaejm
e {anto presupongan wna ley anterior que regnle ls materia, no pueden contener smo
aqthmqnmwﬂidnnaﬂemmﬂmpanhajmiéndehleyahumlu
refiersn. La vieja cuestion de ol los regiamentos de ejecucidn pueden conleier Doraas
muevas (PRAETER LEGEM),es decir, de caricter integrador en relacién a las contenidas en
hhy,nhmnhomdmﬁdodeqnhmmua&nﬁmamﬂnhhy
sea mmy amplia ¥ se limite a contener loa principics fundementales. Esia potestad
reglamentaris Practer Legem, esti sujeta a fuestes limmitaciones; debe atenerse, en o
pmible,lhs;ﬂzﬁpiueuﬂmiﬁmmhleyommdﬁfedo,mkywqxwgulmm
anilogas, no puede himitar 1s libertad de loe ciudadancs més allé de los limiles sefialados en

In legislacitn”. @

Los precepios que contienen esios reglamentoe son suiénticas pormas furidicas. No
es cierto que s0ko sean una repeticion de la ey, pues innovan el ordenamiento jurkdico

preexistente y sus normas son obligatonias pars todos.

S penmo Aleosi  INSTTTUCIONES DE DERECHO ADMINIETRATIVO. Tome L Boach, Cane Ediboral
Barccloos. Pig.34.



Esips reglamentos normalmenie son dictados por el Presidente Constitocional de la
Repiiblica, su firma la debe refrendar el Ministro comespondiente. {Articulo 183 inciso €) y
194 inciso ¢) de la Constitucidn Politica de la Repablica de Guatemala )

b) REGLAMENTOS AUTONOMOS:

Se les liama también independientes o constitucionales, porque emanan de ia
potestad discrecional que la Constitucién o ia ley ha fijado al Poder Ejecutivo o a las
entidades descentralizadas ¢ desconcentradas contienen normas PRAETER LEGEM
{independientes de la ley pero sin contradecirla), es decir que no estén subordinadas a otra
ley formal Los puede dictar el Poder Ejecutivo sobre materias acerca de las cuales tienen

competencia exclusiva de acoerdo a textos o principios constifucicnales.

Esios reglamentns no provienen de wna autorizacion ni delegaciém del legisiativo,
pues de lo contrario se trataria de reglamentos delegados. Algonos comsideran que
proviensn de la potestad discrecional que da la Constitucion o la ley al Poder Ejecutivo o a
las entidades publicas.

Estas normas nacen de la aciividad legislativa que deasrrolla la administracion
publica cuando establece preceptos pam regular relaciones juridicas de ciertas materias que

carccen de las eapecificas.
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Los Reglamentos Auténomosolndependiuﬂesama@eﬂmqncmﬁﬁp:i\%‘
scmbre fo indics 1o dependen de otra ey, Sus pocas por si solas tisnen fuecza |1
obligaloris, plens validez y poeden ser aplicadss. Se citan como ejemplo de estos
reglamenios, los relacionados con Ia crpanizacién administrativa.

La potestad pars dictar estos reglamenios, se s da &l Presidente de Ia Reptblica, o
articalo 183 inciso €) de la Constitucitn Politica de ls Repiblica de Guatemala; a las
Miunicinalidades, el atticulo 39 inciso b) del Cédigo Municipal y s las entidades
descentralizadas, la potesiad se las da su ley orginica.

C) REGLAMENTOS DELEGADOS:

ESTEIN, citado por Bielsa, afirma que: *Son los que el Poder Fjecutivo dicta con
izacitn &1 Poder Legislativo pars ¢l establecimiento de sorid |
sobre materias de Jegisiacion normal™®

Pz alguoos tratadistas, el Reglamento Delegado no tiene eficacia legislativa
formal, ¥ en eate peatido no se distingue del resio de reglamentos. De coalgmer forma, se
puede afinrmar que en mmestra legisiacion esz delegacion no es admisible toda vez que la
Constifucion de la Repiblica no establece en forma expresa esa posibilidad.

** Biela, Rafael COMPENDIO DE DERECHO PUBLICO, CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO Y

FISCAL. Bornos Airea, Tipogrefia Liondcn SKL L9932 FPag.141
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¢} REGLAMENTOS DE NECESIDAD Y URGENCIA:

Rafae] Bielss y Benjamin Villegas Basavilbaso, citados por Migvel Acosta Romero,
manifiestan que: "Los reglamentos de necesidad y urgencis, son aquellos dictados cuando
exisie una situacitn aponmal, de grave deterioro de la paz piblica, o de alteracion del orden
pablico y el Poder Ejecutivo los emile precizamente para hacer frenie a ese estade de
necesidad, sun coendo en la doctring sc discute si el Poder Ejeculivo tiene faculiad o

potesiad reglamentaria propia para expedir esa clase de reglamentos®. *

El Licenciade Oscar Najarro Ponce, expresa que: "Esios reglamentos provienen de la
urgente ¢ imprevista necesidad de regular inmediatamente une, sitsacién social anommal, no
prevista por el régimen juridico positivo™.*

Se les llama iambién Decretos de Necesidad o Reglamentos de Urgencia por Ia celeridad
con que deben actuarse. Pusden situarse dentro de aquellas normas que por estar en pugna

con ia ley preexistente ge denominan Conims Legem

= Acmnm, Mignel Op. Cit. Py, 7B9
" Majarro Ponce, Oscar. Tesis EL REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO. L95E Fac. Ciencias
Mldu:uysounlu USAC, Pag.32



El reglamento de necesidad es deade of punio de vista matenial, wm acio |
desde el punto de vista formal, un acto administrativo.

El Ejecutive en general no tiene polesiad para diciar estos reglamenios. Se basa
solamente en on hecho, ¢l estado de necesidad y urgencia  En esios reglamenios su
fundamento no se deriva de minguna polestad reglamentarie, que podiem iener ef Ejccutivo,
sino que dada la pecesided ¥ wgencia, por la situacidn gue impera cn un momendo

determinado se actiis mis por mzones mworales que joridicas.

FEl estado de necesidad no e foente formal del Derecho, pero es uno de loe factores
que &l legisiador poede taner en cuenta para esisblecer on orden de prioridad de pormas, o
sea una fuenle poloncial , deda I sitvacién en goe se dictan las honuas, hay necesidad de
exarninar, si por ias circunstancias es admisible noa excepcitn a! principio de legabded, y =
el Poder Fjecutivo, podria en esios cascs, crear nawmas de dereche qoe modifiquen o
suspendan las preexistentes.

Algunos trafadistas argumentan que pare que estos reglamentos engan validez o6
imprenscindible no solamente la necesidad sino principaimente la urpencia del acto
nomativo, ¥ goe se den las sipmenies condaciones:

1. Que existan bechos y circunstancias de tal natumaleza, que afecten la existencia y ln
seguridad del Emado y el Orden Piblico y ibs cuales deban ser disciplioadas

. "
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2*. Que ¢l Congreso de la Republica esté en receso o en la imposibilidad de sar

con ia prematura que exigen estos hechos o circunsiancias,

3. Hl Foder Ejecutivo debe tener 1z intencion, que ha de ser manifiexia de someter el
reglamento a la ratificacidon del Congreso de la Republica, inmediatamente que éste g

Tedna.

Esa htims condicibn es icdispensable, porque ella es la inica prueba de que sl
dictar un reglamento de necesidad, el Ejecutive 1o ha querido nva jir e] dominio reservado
gl legislador.

6.4 FUNCION DEL REGLAMENTO:

Miguel Acosts Romero,™ nos dice al respecto, que el regiamento implica ¢l
gjercicio de la funcion legislativa desde un punto de vista material y es reconccida por la
doctring ¥ la jurisprudencia como potestad reglamentaria Menifiesta que el proceso de
elaboracion del reglamento es mas expedito que la ley vy, por lo tants, mubs rapidamente
adecuable & los problemas econdmicos, sociales v de toda indole que se susciten en un
momento determinado de la vida piblica de un Estads; ¥ por otra parte, dado que cmana de
un GigABD que Be encuenita en contacto mas direclo con la realidad, éate puede comisionar
2 log téenicos que aplican la ley, en la practica, para que elaboren los reglamentos y prever

en ellos, las necesidades exisienies.

% acosts Romero, Miguel Op. Cit. Pags. 770-771
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considefar sus principales matices. Se traia en primer luger de ia necesidad mdiscutible de
desentrafiar, el precepio general gue se formula en la mayoria de las leyes, pam adaptatlo a
las prescripcionss de 1a prictica y, como esta labor es técnica, que requisre estudios
cuidadosos ¥ conocimienios especiales, no encontrindose estos elesaentos en el Poder
Legialative donde predomina el principio de representacién popalar, logico es gue se
encomiende al Poder Ejecutivo, cuyas dependencias cuentan con personal més
especializado y estin en coniacto con ln realidad a la que se aplican las leves y los
reglamentoa.

Por otro lado Rafsel I Martinez Morales, ** argumenta lo sigwiente: Es evidente
que ¢l reglamento nos permite legar al detalle de las sibaciones contempladas en ¢l orden
normativo superior (I ley), paro su finalidad no solo es de complementaciim de Ja ley, simo
que también crea situaciones juridicas gpenerales, lo que en la esfera admimistrativa hace
posible afrontar de manera equitativa, problemas que se presentan dentro de Ia dinkmica

social

Bs necesario hacer notar qoe la funcitn o finalidad del reglamento no es memmente
admiristrativa; pues sus normas son de aplicacién general ¥ su observancia corresponde &

todo ndivideo que se coloque en el supuesto previsto por el propio reglamento, el cual

* Martinez Morales, Rufact L Op. Cit. Pag 283
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CARACTERISTICAS DEL REGLAMENTC:

A)

B)

D)

G

Es una manifestacion vohmtaria: Porque es una disposicion que emana de Ia propia
Voluntad def 4rganc administrativo,

Es excrito: Porgue el Srpano administrativo que emite un reglamento lo redacta.

Es unilateral: El Ejecutivo toma la decision de emitir ] reglamento gin conmltar
previamente.

Es un acto general: Crea situaciones generales y se ditige a todas las personas de una
mstitucion u érganc.

Es objetivo ¢ impersonal: Se dirige a todas las personas con el proposito de regmiar
¢as0s 0 siluaciones concretas o individuales,

Ex modificable o derogable: La administracion péblica en coalquier tiempo ¥
momento puede modaficarios y derogarlos para ajustarks g la realidad, nuevamente,
ocbservando el principio de paralelismo de las formas, o sea, que el reglamento debe
ser modificado o derogado todal o percialmende por la misma sutorided que lo emitis,
observando la misma forma,

Dictado por el Organo Administrativo, que actoa en funcién administrativa: Al
emitir un reglamento intemo o administrativo su emisién es libre siempre v cuando
8o invada el cruipo reservado a las leyes ¥ a la Constitucion; debe ser subordinado o
independienie de la misma pero sin conteadecirls.
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6.5 ANALISIS SOBRE EL FROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE LA
INSPECCION GENERAL DE TRARAJO, PARA REALIZAR UN RECUENTO.

En lo goc respecta & Jos Conflicios Colectivos, la Inspeccion Genersl de Trabejo,
interviene en Jos recoandos, con la finalidad de esiablecer quienes estin de acuerdo o no, en

realizar ¢l conflicio y quienes se abstienen de opinar; ya se trate de una buelga o de 1m paro.

En relacitn a los recuenios sobre la participacitn en la buelga, en nuesiro medio, hay
dow criterios. Uno de ellog se manifiesta en el sertido de que el recnentn de los trabajadores
@mmammmmmmommm
debe realizarse par la Inspeceion Geoeral de Trabejo, Gmicamente entre los laboranics
activos, que esitn en fimciones, es decir, gin tomar en cuenta los trabajadores que estén
percibiendo salarics © indemmizaciones por accidentes, enfermedades malernidad,
vacaciones u oiras causas andlogas, para evilar asl un retardo en el recuenio debido at
escaso personal de Ja Inspaccion y a lo dificulioso de su localizacitn. Los de este criteric
estiman que no es conveniente realizar el recucnio en los empleados llamados de
confisnza, debido a que éslos estdn més proclives a defender de modo preferente los

intereses del patrono.

T



E] otro criterio, sostienen que en el recuenio deben participar hasia donde sea
todos los laborantes de la empresa o centro de produccidn, ixchryendo a los
empleadoe de confianza, representantes del patrono y cualesquiers de los trabajadores que
estén percibiendo salarios o indemmnizaciones por accidentes o enfermedades, maternidad,
vmcimuuokummmﬂugm.@mcomomuxﬁmohbajadmevmﬂﬂe& Los
participantes de este punio de vista consideran que si tmestra ley (Codigo de Trabajo), en su
articulo 241 inciso ¢}, estima que pare declarar una huelgs legal, es necesario que esid
constitutda por lo menos las dos terceras partes del toial de las personas que trabejan en la
fespectiva empresa o centro de produccién, no hay ningén fundamento legal que inhiba
incluir en el recuento, a loa empleados de confianza y demas empleados que sundgoe esién
suspendidos por determinada circunstancia gozan mim de la calidad de trabejador activo y
conservan todos sus derechos frente & su empleador.

A consecuencia de lo anterior la Imspeccion General de Trabajo es quien realiza el
Tecuento mas por costumbre que por ley, ya que no hay ley que indique esia norma, mas
que la obligacién que ticnen las auioridades de esiado de colaborar en 1a administracién de
Justicia; plantea el siguiente procedimiento 2 seguir en ¢! RECUENTC:

El Juez que conoce del Conflicto Colectivo, luego de habérsele solicitado por
mmhsmﬁmdelmdelegadmmdepaumwmndelmmbqiaﬂmm,mquu
pronuncie sobre la legalidad o ilegalidad de la huelga, oficia & Ia Inspeccion General de

Trabajo para que 1a toistna realice el recuenio.



Previo al conisoy una vez recibtdo el oficio, la Inspeceién Genesal de Trabajo

proceder de la siguwiente manera:

A) Adju&melmsoa&nhspedomdeTmbqo,mmandweamAsugﬁnelm
de trabajadores,

B) Hecha la sdjudioscién, los Inspeciores dsben reumirse, con trabejadores ¥
caxpleadores pare. seniar las bases de como realizar ] rocuento. Tambidn deben
mﬁmrphnﬂhaoﬁmdmdellﬁss,pamcudummedeqmmbajammiciumm
relacién laboral en 1a empresa antes de plantearse el conflicio.

<) Eslablﬂoersiexiﬂeono,PncloColecﬁvod:CmdinimeadeTmbujo,pamdetennimr
quienes son empleados de confianza.

o) Acinartpehﬁmcibndeloslnspectmeshn;mdﬂyapegadanhlcy,ymem
permite Ia ingerencia de ninguno de eflos perticipando o sugiriendo.

E) Encaode existir dos o mas sindicatos de trabajadores, participara el delegado del
sindicato que planted el confhicto.

Ummmneﬁudaseaudﬂigmdumﬁns,sedebepmmdﬂdmmdeh
siguients MANCTA;
a) Enls diligencia de votacitn, no participarin delegados propuestos.
b} Debe llevarse en m solo acto el contec. {solo podra dividiree en casos my
calificados).
c)lavmndﬂnaehuﬁenformaindividmlympapeleusaniﬁdupmh
lnspencimenldeTmbajo,ydcpositameenmmswmdupamhngo

proceder al coniec.



Todo lo realizado debe constar en acta, con participacidn y firma de los
adjumtando papeletas &Hdmﬁm;&;ywuadu,pwmspeammymmmﬁjfrgz

Inego elevar las actuaciones al Inspector General de Tmabejo, con informe de lo acontecado
para que posterionmesde sea remitido al Tribunal que ordend la diligencia del recnento.
Considero que ¢l procedimiento descrito antesiotmuente, no es el adecuado, por las

siguieniex razones:

- 8i bien es cerio que dicho procedimiento contiene un conjunto de reglas a sguir, las v
mismas no fueron creadas siguiendo las formalidades adminisirativas necesarias para el
nacimienio de un reglamento; como lo pudimos observar al estudiar la patoraleza
juridica del reglaments, sino que 1as migraan se crearon pensando en las necesidades
que dia a dia afronian los Inspeciores de Trabajo en I solucidn de casos concretos, el
mismo procedimiento se encuentra en un mamal elabomado medianie investigaciones de
campo patrocinados por la Agencia Internacional pama el Desanollo (AID), camo parte
de m apoyo al mejoramienic de 1as rekaciones laborales en 1s Repaiblica de Guatemala

- La Inspeccidn General de Trabajo, no es el 6rpano que debe realizar dicho recuenio,
pues, &g facultad del Tuez quien conoce del conflicto colectivo, v al hacer un estudio, se
pudo constatar que no existe norma que establezes que la Inspeccitn General de trabajo
es quien deba realizario, la \inica norma que por analogia se adeciis, es la que estipula:
"Que las autoridades de Estado tienen 1a obligacidn de colaborar en la administracion
de justicia, pero, como lo he expresado en otros apartades de acuerdo con el Principio
de Inmediacion Procesal -scstengo mi posicién alli planteada -, ez el Juez guien debe
realizar el recuento, no obgianie proponer que la Inspeccion General de Trabajo achie



como drpano suxiliar de scompafismientc para la sfectividad de 1n diligencia
requisiio pars que Ia huclga sea declarada legal o ilegal.

Mediante encuesias realizadas, cono trabajo de campo para desarvollar la
investigacién y elaborar el manual del que anteriormente se hizo ahumidn; entre las
pregunias efeciuadas estin:

|, Ea pecesaria 1a intervenridn de 1z Inspeccitn General de Trabsjo en todo Cenflicto

Colectivo, que se suaciie enire Patrono y Trabajador?

La respucsin foe: Articulo 281 literal ) y 374 del Codigo de Trabajo. "NO, porgue
1a ley dispone que patronos y trabajadores tratsrin de resclver sus diferencias por medio de
arreglo directo, con 1a sola intervencitn de ellos o con la de cualesquiera otros amigables
componedores. En el caso de que la Inspeccion General de Trabajo sea requerida, actuard
como smigable componedor a fin de prevenir el desarrollo del conflicto o lograr su
conciliscion extrajudicial”.

Como se puede observar no en todos los casos puede la lnspeccion General de

Trabajo intervenir como autoridad sino camo un é1ganc mediadar,

Ahora bien, tratindose de normas que van dirigidas hacia la generalidad, pienso que

ias mismas deben estar plagmadas en un reglamento para la comrecta aplicacion de la ley;



casos, o bien amplia una ley pero no la contradice.

6.6 PROPUESTA DE BASES PARA LA CREACION DEL REGLAMENTO

QUE ESTABLEZCA EIL PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN EL

RECUENTO DE TRABAJADORES.

CAPTTULO L

DISPOSICIONES GENERALES

Drebe conlener como minfmo aspectos relacionados con lo sigmiente:

a)
b)
e)
d

a)
b)
<)

Objeto del Reglamento.
Ambiito de Aplicacién.
Definiciones o Conceplos.

Principios.

CAPITULOIL

PROCEDIMIENTO

Orpano ¢ Autoridad competente para que realice el recusnio.
Organo o Eptidad suxiliar.
Plazo en que debe realizarse €] recuento.
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d) Forma en que ha de realizarse el recvento.
e) Quicnes participan en el recusndo.

fi  Enque hugar debe efectuarne el recuento.

CAPITULO L
PROHIBICIONES

Debe contener como minimo los sigmientes aspectos:

&) Quienes no deben participar en el recuenio.

CAPITULO IV.

DISPOSICIONES DISCIPLINARIAS

&) Deterroinar las cansas por las cuales puede ser objeto de zancién, de
sancitn, cualesquicra de los participanies que infrinjan las normas de
este reglamento.

b) Establecer el procedimiento administrativo para ia imposicion de las

sanciones (ue Sean comprobadas.



CAPITULO V.,

DISFOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

ey }: ) /-
\“‘AF R

Esle capliuio debe reforzar y apoyar aquellos azpectos que no han gido lo l'. ‘k)
suficienternente tratados ex los capitulos que preceden a éste, asi como ubicar dentro de gu '

prudensin la vipencia del instrumento juridico que se trata de dar a conocer, divulgary la

puesta en marcha del mismo.



Y

3

4)

5

6)

CONCLUSIONES

El Conflicto Colectivo de Carhcter Foundmiico - Social, es aquel, cuyo fin e el

%
&
;
[T

mejommients de las condiciones econdmico - sociales a través de nuevas
prestaciones no previsias expresamente en la ley, es decir, gue tiende 2 modificar
eldemﬂme:dstmteoacwa:unmevoda‘echn,nianpmymmdoloéiﬂmm
juego sean propios de los trabajedores ¥ commes al grupo,

El Conflicto Colectivo de Canicter Juridico, es el que se refiere a la interpretacién,
aplicazion o cumplimienic de una norma juridica;

En Guatemala, 1z Imelpa £3 un derecho de los trebajadores, reconocido tanio por la
Constitocién Politica de la Republica de Guatemala como por el Codigo de
Trabejo Decreio 1,441 del Congreso de la Republica;

La Inspeccion General de Trabajo, es quien actualmenie realiza el recuentc, pams
determinar el mimerc de tmbejadores que apoyan ¢l movimientio de buelga,; sin
ambs:go;wtemﬁsﬁowmﬁmpmmsﬁmheiuvei&adn,yaqmdnﬁmnnose
encuentra normado en nroguna ley.

E] Recusnto de Trabajadores, previo a dictsr ¢] aumto que califica de legal o ilegal
¢l movimienio de huelga, debe ser practicado por el Juez de Trabajo que conoce
del Conflicto Colectivo, en virtud del Principio de Inmediacion Procesal.

El procedimiento 2 seguir en ¢l recuesto para determinar el mmero de
trabajadores que apoyan el movimento de husiga, previe al promunciamientio de la
legalidad ¢ ilegatidad de 1a misma, debe esteblecerse en un regiamenio.
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RECOMENDACIONES

A) Es convemiente que el Organismo Ejecutivo: Propanga al Congreso de la

B)

Remuiblica, 18 reforma a la ley en cuanto a fjar exactamente qoe fumcionsrio
Judicial debe practicar el recuento v proceder a I emisitn del reglamendo gue
establezcs el procedimiento a seguir en el recuenic para deternminar el mimero
de tmbajadores que apoyan el movimientc de hoelga, previo al
prommeiamiento de la legalidad o ilegalidad de la misma.

La Inspeccidm General de Trabajo, en el recvento debe rcivar con caricter de
colsborsdors de la Adminisiracion de Fusticin ¥ 0o como autonidad goe debe
practicarlo.

Atendiendo al Principio de Inmediacidn Procesal el Juez ante quien se planted

<l conflicto, es quian debe practicar el recuento,
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