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Safior Decano: Onlciat:

Con refacion a su resolucién de fecha veintisiete de agosto dal 23d en Curso, por medls da
ia cual se me comunica que he sido designado Revisor de trabaje de tesis “CRITZRIOS
FUNDAMENTALES PARA LA ELABORACION DE UNA NUEVA LEY DE TITUIACION
SUPLETORIA” propusstn por AUDY YANELLY ARANA GONZALEZ, respetunsamente:

CICTAMINO:

I La orientacidn técnica v metodeidgica ha sido acertadamante cenducida par su consejera
de tesis Dr. Jos# Vicenta Osorio,

Ii. Log criterios que se proponan para orlentar y fundamentar ia recomendacisn de vna nueva
Ley de Titulacion Supletoria, son oportunas y coherentes con el proceso del Catastro que
priximarnente habrs de Instaurarse en al pais y con miras espacizlmante a la regularizacién
de {a tenencia de Iz tierra, cuya problematica es causa nconfundible de lzs situasiones de
conflictos que se kan vivido a I farga de la historia de nuestra patria,

L Considero que es un valioss aporte al cual Ja Propia Facultad v la Universidzd de San Carios
de Guatemala debe dare seguimiento, en respuestz a la tarea que nos impone ef
imperativo .de |2 paz y el estudia de |os problemas gue consttucionalmente debamasg

asumir,

v, Por lo anterior, me expreso compiacida d2 12 tarea encomendada Y recomiznda se acepte
este trabajo para su discusidn en el examen Pablica,

Atentamente,

Lic. Roberto Armando Morales ”’;"’“#fw o,
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Sefier Decans:

Por esta medio otentamente me dirifo a usted con relacidn é nots de -
fachz 8 de julio da 1997, deceada por ol decamato o s digne carge,

por madio Jal cusl se mm nombr§ Consefarc de Tinis da AUDY YANFLLY ARANA
GONZALEZ; 2l raspects me 48 grate informerla que ha cumplido con lo
ancomandado, habiende orientade natodolfgicn 7 thcnicemente » la autora
del trabaje, por le que me permito hacer de su comccimfanto 2] presente;

DICTAHEN:

L. Inieialmencs al trabajo se tirulaba "PROPUESTA DBE UNA LEY DE
TITULACIOK SUPLETURLA DE OFICIO Y DE GESTION ADMIKISTRATIVA”,

2. Le génesis del trabajoc ¢ encuentra en los acusrdos sustantivos
de Paz firmades por &l Gobiarno da Guatensla, vy la Upidad
Revelueionaria YNacional Guatemalteca ~-URNG-, an los cuales ge
Planten la mnecesidad da legitimar Is tisrrs a todo aquel que le
trabaja v la haca producir, siende ello un derscho bumane. También
8¢  plantea  la  Tavisisn Y sctualizacién de log regintron
cAtastrales, Propluded innueble ¥ promover la regularirarcifn ¥
cireulacifn de las tierras. En tal sentido wl presencs trabojo,
Plantes la necypidad de CreaT un instrumente juridico que viabily

es 1s citulocidn ‘supletoria.

3. Iniclalmente se procedié a realizar un anilisis da loa antecedentus
de 1a posesifn y propiedad en Guatemals, scguidomente, un anfiisis
doctrinaric y Jurfdico de la Fitulacidn supletarse vigence en Gue-
tennls, ambog aspectos como base para plantear una titulacifn
supletaria de oficic ¥ de gestitn administracive,

4. Después de finalizado e} trabaje ge revies sl t{ryle inicisl del
migAe ¥y s« deteTmind combiarle per "CRITERIOS FUNDAMENTALES PARA
LA ELABORACION DE UNA NUEVA LEY DE TITULACION SUPLETORIA".

Por lo anterfor y hsbiendo cumplido el crabajo con los requisicos
macodolépicon, tEenicon ¥ reaglapantarios, dictamine faversblomanta sobre
*1 miamc paca ser meepindo da bass en is discusifn Jel axamen pGblice
e gy autova,

Sin otre particular, me supcribo del Seilog Decann, raspetuosamants.
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INTRODUCCION.

Pare acluar en congruencia con ¢l espiritu de los  acuerdos de naz
firmados y ralifirados por Guatemala en dicieebrs 29 de 1,996 entre el
Govierno de Guatemala y la Unidad Revolucicnar:za Macional Guatemalteca

URNG, referente a 1. Reasentamiento de lacs Pohlaciones desarraigqadas por

¢l enfrenfamienio armado, Z.ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y

3. Aspectlos Socioecondmicos y  situacidn Acraria. Planteo LO5 CRITERIOS

FUMDAMENTALES PARA 1A ELABORACIGN DE UNA  MUEVA  LEY DF  TITULACI(N

SUPLETORIA, por medic del cual es  factible leqgitimar a los poseedores de
las tierras, para gue obtengan la propiedad de las aismas. Por este motive,
es  necesario la creacidn  de un instrumento adjetivo, Jjuridico y legitimo
que wiabilice esta posibilidad, debido a que 2a tey de Titulacidn
Supletoria vigente dnicamente se puede accionar de parte, dejandn al
poseedor, de un bien Inmueble a gue legalice el titula que los legitima
como prepietariv del mismo en un plazo indefinido, ya que los poseedores en
especial los del agro, prefieren atender otras pricridades y dejan a un
lado le Titulacidn Supletoria. E£5 aecesario hacer la salvedad, que el
chjeto de la presente propuesta es totalmente diferente a las funciones que

cumple el Fondo de Tierras.

Muchos paises incluyendo Guatemala ban realizade esfuerros para realizar
proresgs de Catastro, pero no se han concluido en  todo el territorio
Nacional y seria deseable gue se rculminard en los 22 departamentos de la
Fepiblica, ya que ello permitiria congcer sobre rl sujeto {ienedar del
inmueble) y objete {inmueble} definir con exactitud los Lienes Innuebles
ddndoles posician fisica y matemdtica en el vspacipo conformade asi un mapa
catastral en base a planos ciertus y determinades, ¥ luego de oblener esta

informacidn poder delerminar que personas carecen de Ujtulas.



ii
s greciso ©itar nue en nuestra Corstitucidn Politica de la Repdiblica
do Guatemsla, comp parte integrante del articelo 230 encontramos al
establecimierto de un Catastro Fiscal, se puede comentar al respecto gue el
Constituyente {enia una idea wuy limitada al respecte, porque si, es
necesario  establecer un catastro eultifinalitario gque favorerca al
desarrollo de l1a Macion.

La wvisign que se fiene del Catasiro es Multifinalitario, o para

multiples fines, enfre otros es que sirve como instrusento para recoger la
realidad nacional gue pueda estuadiarse, para luego inferir gque hacer, pero
sabiendo de antemanc que el proceso de Catastro wva a definir bienes
inmuebles con la Tisalidad de regularizar la tenencia de la tierra.
El presentie trabajo consta de 3 rapitules, en el prieero encontramos un
estudio de antecedenies histdricos de la posesidn y Propiedad de la tierra
en Guatemala, en el segundo consta de una andlisis doctrinario ¥ juridice
de la Titulacidn Vigente en Guatemala ¥y el tercer capitulo expone la
ponencia, la <¢ual manifiesta entre otros aspectos, que seria buenc
aprovechar el insirumento del catastro para la aplicacitn de una nueva ley
de Titulacidn Supletoria.

F1 preserte trabajo lo hesmos 1lamado CRITERICS FUNDANEMTALES PARA LA
ELABORACION DE UMA MUEVA LEY BE TITULACIOM SUPLETORIA, porgue dentro de su
finalidad o 1a sustancia de la wnisas, recamiénda que la Titulacide
Supletoria se de; de oficio, administrativa, gratsita o nenos cherosd,
masiva y reguladora y asi poder dar a conocer a las personas, en especial a
las del agro, que si se tiene propiedad sobre una tierra, se tiene un
capital de respaldo. La expuestc anierjormente, dard un respalde a la
difusion de la culfura juridica psra la temencia de la tierra y asi misma,
fortalecer e} marco juridico guatemalteco.

Espero nque este aporte sea reflexionado y tomado en ronsideracidn, para

viabilizar el problems de la tepencia de !a fierra en Guatemala.
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CAPITULD f

1. Aatecedentes de 1s Posesidn y Propiedad de la tierra en Guatemala.

1.1. la &poca rolonial:

"La conquista es un suceso histdrico gue significd el sometimientino atl
dowinio o propiedad de la Corona ae solo la tierra, sino incluso los
pebladores de ague! entonces.

El repartimiento de Ia tierra y la encomienda de Indios, fueron los
pilares sobre los que se levantt la domindacién esparola y, sin Yugar a
dudas, los das principales nutrientes del procesa agrario guatemalteco. Una
de las primeras leyes sobre la materia cuyos origines se remontan a 13%6,
establecid gue:

Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimiento ¥ poblacifn de
las indias y puedan vivir con la comodidad y conveniencia que deseancs; es
nuestra voluntad, gue se puedan repartir y se repartan, tasas, splares,
tierras... a tados los gue fueren a poblar tierras nuevas en los pueblos y
Iugares que par &l gaberpador de la nueva peblacidn  1es  fueren
senalados...; ¥ Hhabiendo hecho em ellas su raorada, 1labor ¥ residido en
aguellos pueblos wmds de cuatroc anos, les concedesos facultades para que
alli es  adelante los puedan vender y hascer de ellas a su  voluntad
libremente, como cosa suya propia.

De ests ley, se pusde concluir: 1. gue el Cstado es el propietario de
la tierra y core tal el Unico impulser de! nuevo sistoma agraric; 2. la
adjudicacidn a estas alturas se presuae gqratuita; 3I. la adjudicacidés de 1a
tierra en propiedad esta cancdicionada & una efectiva posesidn del

destinatario, por un plsrc de cualro aRos.
1
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Ll primero de noviembre de 1391 se emitid i1s Real Cédula, la cue de
algun modo refleja la situwacidn de lo tenencia de la tieris en esa época.

De percibe ya una situacidn de heche: la ccupacidn, gue serd la
constante a lo largo de la hisloria, como igual de permsnente serd el
llamado de la autpridad para normalizar esa situacidn: La ley dice: "Es de
mi gatirimonic y Corona Real el sedorio de los baldios sueles y tierras que
na estuvieren concedidos por los sefiores reyes mis predecesores, o por al
En su nombre ¥ en el wmio con poderes y facultades especiales gue hubiéramos
dado pars elle, ¥y aungue yo he tenido y tenqo voluntad de hacer merced y
repartir el suela justasente, tierras y baldios, asignando a los lugares y
consejos, io que les pareciere que le convienen, para que tengan suficiente
ejidos, par propios ry iéreincs pdblicos, segqdn la calidad de dichos
lugares y consejos, asisismD 4 los naturales iIndios y espafieles para que
tengan tierrss en propiedad en que poder labrar y criar... "mas par 1a
canfusidn y excesc gue ha habido en esto, por ctulpa u omisién de mis
virrayes, audiepcias y gobernadores pasados, que han consentido, que unos
con ofasiftn gue tieeen de la merced de algunas tierras, se haysn entrado y
orupado en atras suchas sin titulp, causa #i razdn y que otros las tengan
con  titulos fingidos e invalidos. de guien no tuvo poder ni facultad para
podarselos dar...habiéndose wvisto ¥y considerade todo lo susodicho en =i
Heal consejo de Indias y consultindose conmigao, ha parecido que conviene
Gque togda la tierra que se posee sin  justos ¥ verdaderos titulos se me
restituya...

Ls verdadera intenczidn de 1la real LTé&dula comentada es la
Jjustificacién de una accidn  futurs con la cual se legitikan los hechos
reprobadcs mediante la mocalidad de la compesicidn de tierras, afirmando el
<oniepic econdmico que tiepen para el Gabierns la adjudicaciaon de las

tiersas, <comc se confirma con otra cédula real, de la wmisma fecha que en



sus parles conducentes expresa:

...y coro gulera gue fustamenie se pudiera ejecutar lo que contiene
la dicha cfdula, por algunas justias  causas y ronsiderariones ¥
principalaente por hacer merced & mis wasallos, he tenido ¥ tengo por bien
gque seaf admitidos a alguna acomodada composicidng

r.ade las tierras gue tienen ¥ poseen sia justo y legilimo tituleo, se

las poddis contirmar y darles de nuevo titulos de ellas, para gue a ellns
mismos y a olros gue aunque poseen algunas de las dichas tierras con buenos
titulos, gquieren nuevas confirmaciones de elles, se las poddis conceder con
las cldusulas y firgera que ies rconviniera...;
Laa¥ en rcaso Gue algunas personas rehusaren ¥y no guisieran dicha
composicidn, procederéls contra los tales confourme a derecho en wirtud de
la dicha wmi real cédula ¥ restituyéndome ante todas 1as cosas en  que
hallarades que han ocupado y poseen sia titule valido ¥y legitimo y esto
mismo en lo gque me restituyeres lo concederéis de nuevo a quien os o
pidiere y quisiore mediante la dicka cormposicidn.

Cuarenta afos mds tarde aun persistia el problema de la usurpacidn de
tierra. BSe emitid entonces la Ley XY de 1431 en la gque se reiferan los
casos de procedencia de composiciodn de tierras, la cuwal decia:

Considerando el mayor heneficio de nuesiros vasalios ordenamos a los
Virreyes, Presidentes, fGobernadores, que en las tierras compuestas por sus
antecesores no insnove dexando a los dueros en su pacifica posesidng y los
que se hubiesen introducido y usurgade wmids de los que les pertenece,
confarme a las wmedidas, sean admitidos en cuanto al exceso a moderada
composicion y se les despachen nuwevos titualos;

--.¥ todas las que estuvieren por toeponer, absolutamenie hardn gque
ce vendan a wvela y pregdn y rematen en el mayor postors

Mandamos que a los que tuvieren tédulas de confirmacidn se les
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cgnserve y  sean amparados en la posesion dentro de los limites de ellas
contenidos; y en cuanto hubieren excesos sean adeitidos al beneficio de
Ley. De estas disposiciones legales se puede concluir que 1os conceplos de
torposicitn de tierras, denuncias, excesos, usurpaciones etc. Tienden a
instalarse en ls historia de la legislacidn agraria a perpetuidad. Es
evideate que la anterior ley no cusplid con sus objetives, se emitid otra
Real Cédula, el 15 de octubre de 1754, la cual tuvo por objeto 1a
recrganizacidn de la sdministracién de tierras y la regularizacién de la
tenencis mediante el tratamiento de Ios siguientes asuntos:

a} flevoca la Real Cédula del 24 de noviembre de 1735 gue did origen
4l juzgado grivativo de tierras, gque por la severidad de sus disposiciones
¥ la centralizacidn de Tfunciones afecto a la cosposicion de  tierras ¥
provoct que la produccidn de hienes se redujera.

2} Como wna medida descentralizadera dispone que quede a cargo de laos
presidentes y virreyes de las reales audiencias, la facultad de nosbrar
ministros subdelegados para ejercer la venta y composicidn de tierras;

¢} Se instruye a los subdelegados en el trato a los indigenas con
respecto a la composicidn de tierras, propiss y de rosunidades;

d) Se ordena la exhibicidn de los titulos que acreditan la posesifn
de las mismas, a4 guienes lo poseen;

£} Buienes no posean titulos justificarén la justa posesion ¥y tendrén
por titulo la justa prescripcion pero debian tener cultivadas las tierras y
definidos fisicamente sus linderos;

) Buienes desde 1700 compusiercn tierras se les reconocerd legitima
posesian 5i pidieren confirmacide de sus titulos en el tieapo estipulados

q) Los gue no pidieron confirmacion en tiempo, deben acudir a

impetrar la confirmacion con las auforidades actuales;

1} Quienes tengan excesos deben acudir a normalizar su situacidn para



yua se haga medida y avalGo ¥ se les ctorowe titslo v confirmacisng y
i} Se insta & ls deruncis de guienes ocugan tierras sin juste tituclo,

se aofrece recompensa o cocaposicidn.

1.2. Ls época Independiente:

La primera Ley Agraria gue se promulga en el reciente Estado Macional

data del 27 _de enero de 1825. Es emitida por la Asamblea Constituyente,

anterior incluso & la Constitucidn del Estada. De esta fecha a 18466 se
emitieron sds de quince leyes relativas a la adeinistracidn de tierras, las
cuales en términos generales se expondrian los articulos nds
ilpcrtantes:ﬂrtieulo uno: todas las tierras baldias, que no han sido antes
concedidas a persona 4lguna o que habiéndolo side, han vuelto al dosinio
del Estado, se reducirdn a propiedad particular.
Articulp cuatros: los gue actualmente se hallan en posesidén de tierras
baidias, «on casa o labranza en ellas, sin titulo alquno de propiedad,
serdn preferidos en las ventas, siempre que en concurrencia de otrp, se
allanen a pagar el mismo precio gque se ofrece por ellas.
Articulo cincoz Los que a4 pretexto de wna Justa prescripcidn  posereren
tierras baldias desde tiempo inmeascrial, deberdn concurrir en el perentoric
término de se1s aeses después de la publicacidn de esta Ley, a sacar sus
titulos de propiedad., debiendo, si no lo hicieren, volver al dominio del
Estadg las expresadas tierras, aunque estén pobladas o tultivadas. En
todos estos casos se advierte la finalidad de:

4} Reducir a propiedad particular las lierras del Estado.

4) Obtener ante fodo ingreses gara el gobierno.
La realidad agraria en esta época presenta ires aspectos caracieristicos
con resgecto de la tenencia de la tierra:

a) @Hue thay tierras que estin siendo poseidas sin titulos de
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gyrogiedads;b) @Que hay tierras que no estdn siendo posesdas por nadie y que
perteneren a la MHacidn ¢ al Estada; ¥y

c) que hay tierras gue ya deben estar tituladas.

Mediante el mecanisme de la DENUNCIA, se llevads a cabo la adquisiclon de
las tierras no poseidas o adquisicidn de éstas; forma en la rual el
interesado localizaba el bien inmueble se iniciaba un expediente ante la
autoridad adeministrativa correspondiente, que bdsicamente consistia en la
medida, o1 avalio, declaracion de la propiedad a favor del interesado y
finalmente la emisidn del titulo. Para el caso de guienes poseian las
tierras sin titule utilizaban €l mismo mecanismo de Ia DEMUNCIA.

En esta Lery se introduce el criteric de Reserva de la Nacidnm en las
costas de ambos océanus; se iatenta un ordenamiento territarial respecto de
1os ejidos de los pueblos y se exceptian tales ejidos de la reduccidn a
propiedad particulary ¥y se plantea la necesidad de un centro de inforsacién
territorial, gue consiste fundamentalmente en la obtencidn de ciertos datos
relativos a la ubicacidn, extensidn, lisites, amojonasmientos, uso, talidad,
aprovechamiento, valor, targas, servidumbres de los terrenos.

La Asamblea Constituyentle del Estado de Guatemala, consideraba que en
la Reptiblica habia un corto nusero de propietarios de tierras y que, siendo
1a agriculiura la primera fuente de rigueza nacional, el atraso econdmico
podria combatirse con el incremento de los propietarios y para ello era
convenienle la enajenacidn de las tierras baldias & precios cdaodos y con
plazos equitstivos, para animar la labranza ¥ la cria de ganados y de atro
modo dirigir recursos al agrario nacicnal. La segunda ley agraria data del

26 de agosto de 1B2%; Esta ley, reitera el contenido ya sefalado de la Ley

anterior, lo unico gue wmodifica es el término de los avisos gue se
publican, con el propdsito que los ciwdadancs se enleren de los terrenos

gue se deauncian para adguirir, con el fin gue rualguiera que se sienta
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perjudicade haga waler su derecho de pposicidn. Er la Lley anterior era de
40 dias, en psta se reduce a € dias, la ley anterior, ng lisita las
caballerias, esta establece un limite gue se podrian obtener por denuncia a
una extension de cinco caballerias por reeate y el grecio por cads una de

ellas,

£l decreto de Gobierno del 20 de septiembre de 1833 reglamenta la

aplicaritn de la Ley del 15 de julio de 1832, 1a cual dispone gue todos los

que posean tierras ra sea que tengan titulos o cualguier documento gque
acredite su dereche, debea pasar ante los jefes departamentales a
matrictular sus terrenos, indicando su exlensidn y colindancias, indica
también gque en cada departamento se lleve up libro de watricula de tierra,
con folios nuserados y en Pllos se asentaran los terrenos satriculados y
cualguier carbin de propietario por la causa gque fuere tendrd que hacerse
con conocimiento del Registro matricular, lo mismo gque las desmembraciones,
ete. Las municipalidades indicaba el misao decreto, estén obligadas al
Registro de sus bienes ejidales y de les que adquieren en concepio
distinto; como se puede apreciar este decreto se refiere al  impuestg
territorial concerniente a la Matricula de Tierras y es importante
considerar este aspecto coac e} gersen de lo que m3s adelante ronstituird
el Registro de la Propiedad.

L1 decreto de 1la Asamblea Legqislativa del 13 de agosic de 18346, se orienta

en el sentido de reducir a la propiedad particular las tierras baldias, ¥
reitera las dispocicnes del decreto de fecha 280 de abril de autorizar a las
municipalidades Ia venta de sus ejides, y para ello ritaremos los articulos
siguientes:z

Articulo 2: llan sido fatales los términos designados en las leyes de
19 de enero de 1B25 y 27 de novieabre de 1839 que sewslaron plaros a los

poseedores de terrencs para comgrar y sacar titulaos de ellaos.
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Articula 3: £n consecuencia se declara que el gobierno ha podida
venderlos a cualquier cospradar sin fonsideracion alguna a que 1los
poseedares los tuviesen con casa ry labramzas.

Como se puede apreciar los articulas sludidas ponen de manifiesto la
renuencia que ha habido por parte de los poseedores en legitimar su
tenencia y la Intencidén de privatizar las tierras correspondientes & los
ejidos.

La ley del 13 de agosto de 1B36, en relacidn a las tierras gjidales

dispone:

Articulo 15: Mientras se enajenan los terrenos de ejidos como estd
prevenido quedan en vigor las disposiciones que arreglan su distribucidn a
censo entitéutico,..

Este articulo muestra que parte de esos ejidos eranm concedidos a los
particulares a Censo Enfitéutico,-figura juridica enm cuya virtsd se dividia
el dominio de la tierra en dominio directo que correspondia al censualista
(duefo de la tierra) y el dominio Gtil al censatario {arrendatario}l- pero
comg una de las caracteristicas de este contrato era la perpetuidad de lIa
duracifdn, las facrultades casi limitadas de disposicién para el censatario y
mas adelanie la redencidn del censo, se puede deducir que por este camino
se conducia a la enajenacién de lps ejidaos.

Articulo 19z Es comin a todos los vecinos de los pueblos el goce de
los ejidos o terrenos propios; ¥ a este efecto las municipalidades
acgrdaran anualmente y publicaran por bando la manera de hacer usao de los
ejidos dividiéndoles para las siembras y para la crianza ¥ repastos y
fijando el dia en que deben estar abiertos los rastrojos para que entre a
pastar el ganado. Encontramos un aspecto suy importante en el preseats
articulo, el cual consiste que podemos deducir que goce de los ejidos era

gratuito, peroc segin 1p analizado del articulo 15 supra relacionados, nos

A A el



percatasgs gue no B5 as5i.

El decretg de Gebiermo del 2 de aoviembre de 1837, en su parte

considerativa expresa que: El jefe del Estado de Guatemala, considerando:
que las leyes gque existe sabre propiedad, posesidn y amparo de tierras som
causa de desconlento de los pueblos particulares por la insequridad en que
se hallan. La consideracitn a este aspecto es que la Falta de titulos ¥
documentos procede de  la pérdida y estravio de muches archivos autorizado
por la Asamblea Legislativa, ¥a que como 3o evidencia en su reunion
extraordinaria de junio préxime pasade y repetida la misma autorizacidn en
las sesiones ordinarias de agosto dltimo; ha  tenido a bien emitir el
siguiente decreto... En el articulo cuatro del decrets en wencitin dispane
literalmente: 5Se declara expresasente, que la Ley del 2 de noviesbre de
1837 derogt en todas sus partes el decreto del 19 de marzo ¥ 30 de abril de
1834, que previnieron la enajenacids de los ejidos de los pueblos la cual
no podrd verificarse en lo sucesivo. Podesos entender gue no deroga en
forma expresa la disposicidn de la enajenacidn de los ejidos pero esa es su
finalidad, ya que, en el decreto de la Asamblea Constituyente emitida el 2¢
de Enero de 18532 en el cual en su articulo primero se declard insubsistente
la orden de 1a Asamblea de 17 de agosto de 1834 que facultéd al Gobierno
para enajenar los ejidos de 13 Ciudad de Guatemala, Todas las derogatorias
de pstas leyes estuvieron precedidas de expresiones de inconforeidad en los
sectores populares, pues es obvioc suponer fque estos fueron los  mas
afectados con tales medidas.

En relacién  a los Ejidos, se adopta legalmente la disposicidn que
sobre esta wateria contenia 1a Ley VII1 de 1a Reropilacitn de Indias ¥y
establece que el ejido comprende una lequa cuadrada (actualmente 14 KmsZ)
define la wubicacitn que debe tener respecto del puebla. El articulo que

citaremos expresa gue los particulares acreditaran ser duefos de laos
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lerrenss que poseen con los titulos librados por la autoridad competente y
las escrituras de venta de unos poseedores a otros o ron los testimonios de
las participacianes si los hubiese adgquirido por herencia, se reconoce
también la posesidn plena y pacifica por ireinta afios atrds contados desde
la fecha del acuerdo. El articulo en wmencidn preceptia: Para que los
pueblos asequren 1a propiedad de sus ejidos y de mas terrenos que
legitimamente les pertenecen y puedan defenderlos con rcertera de las
usurpacioses que algunos inteptan hacerles con huena o mala fe, es
necesarico que conozcan sus mojones y linderos, sin  cuyo acontecimiento

nunca evitaran los pleitos, al efecto procuran gue se mida...

1.3. La Reforma Liberals

Una de las medidas w=mis trascendentales del Gobierno Liberal, al
consoplidar 1a intencidn de privatizar los terrenos ejidales y las tierras
coaunales pertenecientes a 1los wunicipios de la Repablica, sobre toda
aguellas tierras que hubiesen sido atorgadas a censo enfitéutico. Esta
medida esta contemplada en el decreto numeroc 170 de fecha B de enero de
1877. Una chservacide pertinente al caso, es que cuatro décadas atrds se
habia intentado la wmiswa medida ¥y hasta 1852 se podria decir que habia
fracasado, sin esbargo, la posesidn de tierras ejidales sin previa
cunlesidn, ya'habia dado inircio,

Dentro de las consideraciones gue el presente Bobierno estimd en que
fundamentaban la decisidn de reducir a propiedad privada la tierra ejidal
encontramos:

a} Bue 51 bien la enfiteusis bha facilitado el repartimiento de la
propiedad raiz, poniéndola en alcance de los que de otra suerte no habrian
podido adguirirla, la limitacidn que del dominio Gtil que de la naturaleza

del contrato estdn reducidos los derechos del censatario y las trabas gque
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son Consiguientes al dominio direcio, producen necesarjiamente uwn obstdculo
que impide la libre transmisidn de la propiedad, dando por resultado el
decrecimiento de su wvalor y a la falta de estieoulos para wejorarla en
beneficio de la agricultura;

b} Que se abolid el contrato de censa mediante la redencidn
obligatoria que se establece en este decreto ¥ no debiendo hacerse nuevas
concesiones en igual sentido, es conveniente disponer al mismo tiempo, la
forma y tiermino gue en adelante deban adaptarse para transferir 1la
propiedad de lios terremos no acensuados pertenecientes a Ios ejidos
sunicipales y de los que sin pago de pensidn alguna ni previa concesion a
censo, estdn  poseidos sin  titula gue justifique su propiedad. En  una

circular del 1% de febrerc de 1877, trata de afinar cual fue el objetivo de

la Ley de la redencidn del censo que por su alcance se reproduces
-».y siendo el fin principal de la Ley el fraccionamiento de la propiedad
en peguenos lotes para hacer mds productivos los terrenos que poseidos y
cultivados en comin solo satisfacen necesidades transitorias y no se
estiman como corresponde, €1 Sefor Presidente de Ia Repablica, se ha
servide disponer que me dirija a usted manifestindole: Io. Que la redencidn
de los terrenos de comunidad, no es obligatoria a los nunicipios, quienes
stlo deberdn enajenarlos a las personas radicadas en el propic lugar, en
ldwes cuya drea fijard prudencialmente la Jefatura politica respectiva,
tomando en cuenta el nimero de habitantes y la extensidn de los terrenos.
Z2o.fontindan como hasta ahora se ha acostuabrado, haciéndose las seamenteras
¥y demds usos gue en los afos anteriares,

A ecte respeclo, se que ronsidera gue posiblemente en los terrenos
comunales se refugisban los grupos mas pobres de los pueblos, los que no
eslaban en posibilidades de adguirir por costo la propiedad y de disponer

la privatizacion, se agudizaria en esos sectores la pobreza, lo que
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inmediato agravaria la situacidn sociasl.

Eonsideramos del decreto 414 del 20 de novieabre de 1880, los siguientmes

preceptos juridicos:

Parte considerativa: JQue al adaguirirse por particulares los terrenos
baldios y ¢de ejidos no siempre aquellos disfrutan del drea gue en realidad
les corresponde sino que se posesionan de un exceso territorial que ao les
perienence legitimameate...

Articulo 4: Los que en terrenos anteriormente titulados tuvieren excesos
que segin las leyes fiscales fueren denunciables deben proceder, en el
término de seis meses a verificar e1 denuncio de ellos, bajo el concepto
que de no hacerlos, perderan la preferencia que a los poseedores de exceso
acuerda el c<ddigo respectivo.

Articule 62 Todo el que poseyere terrenos baldios, de ejidos o comunales
ruya titulacion no fuere procedente en conformidad con las leyes que rigen
sobre posesidn y prescripridén de tierras nacionales estd obligado a
promover y ablener en forma el titulo de ellas; si no lo hiciere deniro del
término de los seis meses siguientes a la promulgacidn de esta Ley, perderd
todo derecho relativo a su posesion.

Coso se puede apreciar, en el presente decreto reaparece en el
gscenario del Agro Macional la cuestidn de los excesos, que es otro de los
protlenas que a lo larqo de la historia sobre la tenencia de la tierra se
ha mantenido sins solucibén, asi como, la cbligacidn que tienen las personas
que poseen tierras sin los correspondientes titulos de gproceder a

legitimarse en esa situacidn.

El decretio Gubernativp ndmeroc 483 del % de febrero de 1894 desarrolla la

Aueva Ley Agraria, de la cual, es importante transcribir partes de las

consideraciones asis
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Que 1ss5 disposiciones vigeontes sobre la materia necesitan umna
reforma nue llenen los fines gque se desean y fue estén en consonancia de
las necesidades actuales de las paoblaciones y de laos particulares, evitanda
los trdmites innecesarios a que estdn sujetas por hoy para la adquisicide
de terrencs nacionales y ejidos.

Hue es conveniente inquirir el niwero de caballerias de que se
compone cada departamento, para saber con exactitud la extensidn de que
cada uno consta y la superficie total de la Repdbiica, foreandose asi el

CATASTROD GEMERAL de indiscutible utilidad.

En el articulo segundo se regula, el interéds por representar en mapas
los bienes inmuebles territoriales, denotando la finalidad de drden y
rontrol que debe existir, el cuwal preceptfiar ...se levantard el mapa exacto
Y especial de cada departasents, marcando er €1, las propiedades
correspondientes a particulares y, a los lotes baldios que existanm en la
forma que expresa el articulo anterior.
En el articulo 9 se exhorta a los particulares que denuncien excesos ¥
terrenos  poseidos sin justo titele y com la condicidn de gue comprueben la
existencia de los mismos, se les promete la adjudicacidn. €n el articulg
149 conmina con la pérdida de sus derechos a las personas que estando en
posesion de tierras baldias no lo desunciaren o gue habiendo hecho la
denuncia no prosequieren con el trdmite. En el artliculo 15 se introdure 1o
relativo a la Reserva de la Macidn, la cual en su parte conducente expresa:
“El Estado se reserva para usos piblicos mil guinientos wetros de ancha,
contados desde 1a orilla superior de las playas de los océanos. Ningun
particular, rcorporacidn o persona Jjuridica podrd, baja ningan titulo,
adquirir propiedad del terreno comprendido en la extensién referida, que
solo podrd darse en arrierdo por el Ministeric de Fomento, cuando asi

proceda conforme 2l reglamentoe respectiva.
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Uentro de esta ley vemos que continda £l proceso de privatizacidn de
los ejidos wunicipales regulado en el articrulo 207 "...Respecto a los
terrenas de ejidos, una ver establecida su calidad en la forma prescrita en
el Decreto nuwmero 170 del 8 de enero de 1877, se adjudicard al demunciante,
=i éste fuere el poseedor, por la base del avalko hecho por dos expertos
nosbrados en la forma establecida por el Decreto referido; y si el
denunciante fuere distinteo del poseedor, s€ sacard el terreno a puablica

subasta.

El decreto del presidente de la Republica numero %267 de fecha 19 de

enero __de 1928 establecid bajo la dependencia del Ministeric de Agricultura
una seccibn administrativa gue se denomine de Celonizacidn Agraria,
Repatriacidn e Inmigracién, la que tenia por objeto 1a procura del retorre
al territorio nacional de Ios qualemaltecos, que par circunstancias
pspeciales se hubiesen ausentado. Para reasentarlos se propone la
parcelacion de los terrenos ejidales cuya privatiracidén se inicid en 188B.
Para aprobar esie decreto al Asamblea Macional Legislativa emite el suyo de
fecha 30 de mayoc de 1928 y lleva el numero 1554. Prohibe el trdmite de
denuncias de tierras baldias, en tanto no se emita la nueva Ley Agrariaz de
Colonizacidn y Parcelamiento.

El decreto 2006 de  la Asamblea Legislativa de la Repdblica, emitid

1a‘Ley cuya virtud se concede el wso indefinido de parcelas de terrenos
comunales, bajo de determinadas condiciones y autoriza al poder ejecutivo
para que, a solicitud de las respectivas comunidades, conceda por tiempe
indefinido e! uso de parcelas de tierteno comunales a las familias que
integran dichas comunidades ¥y gue por otra parte no son propietarios de
terrencs, asi mismo, tracluce el conceplo gue se tienen de las tierras de
comunidad con respecton & su productividad. La Asamblea esgrimid las

consideraciones siguientes: Gue en alquaos de los sunicipios de la
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llepubiica existen terrencs denominados comunales, aprovechados en comGn y
preindiviss por colectividad conocidas por €l rombre de comunidades; que
tales terrencs son  improductivos por falta de una explotacion razonable ¥
adecuada y convienea al incremento de la produccidn poner iérminos a este
estado de cosas; que ademias wuchos de ellos son aprovechados solamente por
determinadas individuos o grupeos, en notoric perjuicio de las demds
personas que tienen derecho al aprovechamients...

La ley agraria_del 29 de abril de 1936, rontenida en el decreto 2159

de la Asamblea Legislativa, la cual procede del Acuerdo Bubernativo nimero

1784 de fecha 10 de mayo del aismo 3Ro0, es una de las mas coapletas gque

sobre materia agraria se ha dictado, consta de 4 titulos: E1 titulo I

comprende el Dosinio Terrestre de la MNacidn; el titalo II Del dominieo
municipal; el titulo ITI se refiere a 1s procedimienios y comprende 1la
denuncia de terrenos baldios, denuncia de excesos, de las medidas; bases
para las mismas, oficlnas de revisidn, registro de denuncias y titulo IV de

las disposiciones finales.

El decreto 2193 del 13 de febrero de 1939, contiene Ia Ley de

Titulacidn Supletaria, que trata de wviabilizar la gprescripcidn positiva
(Usucapidn}l, para £1 propietario que carezca de titulo hibil inscribible en
el Registro de la Propiedad, se fija un término de dos afos contados a
partir de ia vigencia del decreto para gue los interesados gque carercan de

tituloc acudan a obtenerlo.

1.4. La Revolucidn de Octubre de 1944,

Con la Revolurifin de octubre de 1944, se inicia una nueva época en la

fegislacidn agraria; la primera ley gque se emite es la Ley de Titulacidn

Supletoria, contenida en e! decreto 70 de la Junta Revolucionaria de

Gobierno del 11 de warzo de 1945, Esta nueva Ley conmina al titulanie que
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pretenda titular insuebles que ya se encwentran inscritos en el Registro de
la Propiedad, con responsabilidad penal. Esta es5 una tdnica sustentada en
todas las leyes supletorias, incluse en la actual. La novedad de esta Ley
es5 que su trawite se lleva a cabo ante el Jurzgado de Primera Instancia
Civil del lugar donde estdn situados los bienes y son actos de jurisdiccidn

voluntaria.

El Decreto 960 del Conoreso de la Republica contiene la Ley de

Reforma Agraria del 17 de junio de 1952, Ia cual en su parte considerativa
contempla 10 siguiente: Que une de los ohjetivos fundamentales de la
Revolucion de Octubre, es la necesidad de realizar un cambio sustancial en
las relaciones de propiedad y en el de las formas de explotacién de la
tierra, como una medida para superar el atraso econdmico de Guatemala y
mejorar sensiblesenie el nivel de vida de las grandes masas de poblacidn.

En el articulo 40. expresaba que las tierras serian dadas en
uwsufructo vitalicio a los campesinos, ¥ se darian en propiedsd dnicasente
las tierras que 2 su vezr, sean expropiadas por wmotivos de ociesidad, es
decir va no se hablaba de tierras baldias.

Comao podemos apreciar 1la presente ley se aparta del contenido
tradicional de las leyes anteriocres, pues no se ocupa de Jlas tierras
baldias para proponer su redurcidn a propiedad privada, asediante 1a
denuncia (Denuncia es el expediente tipica en cuya virtud el Estade
transfiere, por precio, extensiones de tierras a los particulares) de las
mismas. Esto es congruentie con la Constitucidn Politica de la Repablica
Vigente en ese tiempo (1945), 1a que en su artirulo P1 establecia que: "E1
Estada debe procurar que la tierra se incorpore al Patrimonio Macional

En el articulo 93, del mismo decreto, preceptia:

El dominio del fstado sobre sus hienes es inalienable e

imprescriptible, se exceptuan, los cexcesos de la propiedad particular los
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derechos adquiridos para los efectos de la titulacidm ¥ los bienes musbles,
derechos y acciones.

El Estado podrd otrogar en las condiciones que delermine la Lley, el
dominio Gtil de sus inmuebles rasticos con el objelo de los que trabajen
preferentesente a colectividades y en su defecto a familias & sociedades no
arcinadas...

Como comentario del presente articulo encontramos 1o siguiente: La
ley ya no exhorta a la denuncia de 1los excesos en la propiedad particular,
con fipes de adjudicariodn en venta. FE1 Estado sdlo concederd en progiedad
las tierras expropiadas a los particulares, no asi, las fincas y tierras
nacionales; tampoco dispone nada con relacifn a los ejidos. En el articule
74 de la Constitucidn de la Repablica establecia 1o siquiente:

Las tierras ejidales y las de las comunidades que determina la Ley
son inalienables, imprescriptibles, inexpropiables e indivisihles...

1,5, El1 Movimiento de 1754,

El 26 de Julio de 1954, por sedio del Decreto siserc 31 de la Junta

de Gobierna, se emiti el Estatuto Agrariao. Dada 1la situacién de
emergencia nacional por 1la que cruzaba el pais, ésta ley tiene cardcter
transitario, con 1la cual se trata de resolver las situaciones de ndxima
urgencia, pues conviene recordar que unp de los motivos esgrimidos y
justificativos de 1la iavasion al pais en 1954 fue precisamente la cuestidn
agraria. Esta Ley en uno de sus tonsiderandos enuncia:

Que la sclucide definitiva de los problemas agrarios gquatemaltecos
demanda un sinucioso estudio de orden técnico gara que en forma justa y
dentro del ads estricto apegqo a la realidad nacional se sienten las bases
que asegurando y multiplicando la propiedad privada no séla se estisule la

produccion  sino tambidn sean resueltos 1las problemas sociales del

CampgeEsing.
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Cn uno de sus principios fundamentales se expgresa:

Todo guatesalteco tiene derechg a que le sea grogorcionada, en
propiedad privada y plenasente qarantizada, la tierra necesaria para
asegurarle la subsistencia econdeica y 1la de su  familia. La propiedad
creada en virtud de esta norma serd considerada como patrimonic familiar ¥
gorard de toda proteccidn ¥y auxilio.

El concepto de Propiedad Familiar, era desconocido en la legislacidén
guatemalteca, especialmente agraria, Par la misma naturaleza de esta ley
gue es de emergencia, s6lo estaba encaminada a resolver las situariones
adeinistrativas de mayor realce en la materia, no a regular las relaciones
especificas en materia de dotacidn de tierras y disposicitbn de las mismas
en el dsbito de produccidn.

€1 1 de marzo de 1954, entra en vigor el Estatuto Agrario contenido
en el Decreto 35% del Presidente de la Republica, el cual deroga el Decreto
700. El primerc tiene una ubicaciom histérica desde la cual contribuye como
fuente legislativa &l andlisis de la cuestida agraria, por el pasado se
vincula con el Decreto 900 ya citado ¥ por el presente es el antecedente
insediato del Decreto 1551, actualmente en Vigeacria.

€l Decreta 55% contempla gque las tierras baldias sean lotalizadas,
medidas e inscritas a favor de la pacidén con el propdsitoc de dedicarlas a
zonas de desarrolleo Agrario o lotificaciones rosticas. Era pbvio que para
su Iocalizacidn se debia contar com la cogperacion de los acupantes
interesados en la adjudicacidn, perc esta actitud ya no fue concebida coma
la denuncia tradiciomal.

E}! Decreto 559 es el antecedente inmediato del Decreto 1531 del
Congreso de la PRepablira actualmente vigenie, pone en evidencia y precisa
el marco de acridn respecic a  las situaciones de la temencia de la tierra

gque de alli en adelante le correspondera reglar, es decir en la dotaciém de

- e L S
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tierra a lgs campesinos desposeidos, mediante la modalidad del Patrimonio
familisr agraric, adoptada de su antecedente inmediatoc el Decreto 31 de la
Junta de Gobierno de 1934 y gue se consolida en la Ley Vigente.

1.4, Cpoca Actual:

La Ley de Transformacidn Agraria, Decreto de la Repablica de
Guatemala el cual cubre vigencia a partir de 1962, v actualamente rige el
sistema de tenencia de la tierra en Guatesala.

Fundamentalmente dos fueron los motivos que dieron origen a su creacién:

a} Por el compromisn que adguirieron fodos los paises latino—
ameéricanos al suscribir la Carta de Pusnta del Este en Uruquay; la tual
consistia en crear organissmos de Reforma Agraria gue tendieran a modificar
Lla estructura agraria de écstos paises. La creacidn de estos organismos
reformadores, fue instituido como reguisite indispensable para que les
paises recibieran los beneficios del programa conocide como; Alianza para
el Progreso.

b} Se comprubt que el Estatutn agrario, no habia rendido ningdn
resultado positivo para el caepesino, ni mucho menos propiciado cambios en
el medio social y econdmice. La ociosidad extrema de las tierras requerian
un cambio ¥ los tiempos sodernus exigian la creacide de propietarios de
tierras no vsufrutruarias, gue de alguna manera estimulaban el trabajo
agricola y propiciaran metas en el orden econdmico y sacial. £ste Decreto
Ley, entra en vigencia el tres de novieabre de @il novecientos sesenta y
dos en el que se crea el Instituto Wacional de Transformacifn Agraria, al
cual la ley Ie confiere Personalidad Juridica y Autonomia, con competencia
en todo el territeric y para que el mismo entre en funcionamiento y existan
normas gue regulen su arganizacidn se cred un reglasento que determina las
facultades y atribuciones propias a cada upo de los elementos que integran

el Consejo de Transformacidn Agraria, con fecha ? de febrero de 1943, la
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cual ha sido reformada por los decretos ©7-BO0 y 58- 92 del Congreso de la

Repiblica,

El decreto 1391, Ley de Transforsmacidn Agraria, contempla dentro de
sus considerandons el presente aspecto:

Bue es conveniente dotar a la Repdblica una ley que norme la garantia
constitucional a la propiedad privsda, las condiciones indispensables para
que el propietario alrance, es el mds alto indice el desarrollo ¥
utilizarion de sus bienes, ¥ uque regule al mismo tiempo las obligaciones ¥
limitaciones a la propiedad, gue sean adecuadas para la transformacidn de
la tierra ociosa, la preteccién del patrismonio Fasiliar y el asjor
aprovechamiento de los recursos naturales de la MNacidn, precisindose el
concepto de tierra ociosa y el gravamen gue pesara sobre éstas, regulindose
la expropiacidn y proporciondndose medios para el desarrollo agrarioc del
pais, todo de acuerdo cos las condiciones y caracteristicas de cada regidn
estableciéndose los procedimientos y los drganos para su aplicacion, a fin
de 1levar 3l campesinado guatemalteco la justicia social,

En el articulo 1o. de esta 1ley, se crea el Instituto Macional! de
Transformacidn Agraria INTA con jurisdiccidn en toda la Repablica y con las
atriburiones de: Planificar, desarrollar y ejecutar la mejor explotacidén de
las tierras iacullas, deficientemente rultivadas, asi como, la modificacidn
del medio social. Encontramos en el articulo 3 de 1la Ley en mencidén, las
chligaciones y facultades de Cansejo Macrional de Transformacidn Agraria,
érgano  que es creado para regir al INTA, crear organiseos e instituciones
que ens cualquier forma contribuyan al desarrolle agrario del pais, entre
otras funciones.

Con la presente ley se pretende lograr 12 reestructuracida agraria

del pais, basdndose en el procedimiento de gravar tierras oriosas 14
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redistribuirlas por sedio de la colonizacidn.

Hna de las finalidades del decreto ley 1351, la encontramos en el
articulo & en el gue preceptda la disponibilidad que tienen el Instituto en
los siquientes bienes; a) Las fincas ristiras nacionales y tierras baldias;
b) las tierras ociosas que sean objeto de expropiacidn; c)} las tierras que
adquiera por compra, permuta o donaridn; d} las tierras gue adguiera por
enajenacidn forzosa realizada en virtud de las atriburiones gque le estdn
conferidas.

Para poder dotar de tierra al campesino, en ésta ley se instituye el
Patrimonio Familiar, que se regula en la Ley en el cagitulo IV ¥y de los
articulos 73 al 133, El articulo 73 conceptualiza que el Patrimonio
Familiar agrario canstituye una Empresa Agricola por la cual se adjudica
un  fondo riastico y otros bienes de produccidén a una sola persand coeo
titular, con la finalidad de brindar una proteccién al hogar de dicha
familia. La produccién de la empresa agricola constituida en patrimonio
familiar, se prientard hacia el wercado. En la empresa agricola
constituida en patrimonio agrario, el titular y su familia ejecutardn la
explotacidn directa y personal de 1a misma. E! articulo 75 preceptia: La
extensidn superficial de la empresa Aqricols constituida en patrimonio
familiar agrario serd variable y sce determinard en cada caso por el
Instituto de acuerdo con la condicidn de cada zona o regidbn del pais
fijande el wminimo y mdximo en el reglamento respectivo, evitando el
latifundio y minifundin. El articule 78 dispone que las fincas radsticas y
demds bienes de produccidn que integran el patrimonio familiar agraria son
indivisibles, inalienables e inembargables.

El Fatrimonio Familiar es una figura creada en el Decrato 55% que
contiene el Estatuto Aqrario, de donde toma la Ley actual la prohibicidn de

enajenar, dividir y emsbargar. Coso se puede apreciar en la legislacidn
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anterior como en la actual se limita el derecho de prosiedsd cor medio de
la tutela; en el presente decreto la tierra estd a cargo del Institute ¥
uno de sus objetivos es lograr la consolidacide de los bienes en manos del
titular, evitar que se fragmente el terrena, en exlensiones antiecondmicas,
enajenar tolal o parcialmente sin que existiesen causas justificables para
ello; o bien gravarlos innecesariamente,

En el estatuto Agrario contemplados en el decreto 3597, tal tutela
tenia una duracidn de 23 anos Y por esa raion los patrimonioc otorgadas
durante los seis aRos que durd su vigencia conservaron el tutelaje como
efecto de la ultra actividad de la Ley ¥ adn mis en el Decreto 155! nunca
se dijuo cuanto duraria el tutelaje siendo necesario en el afo 1997 que en
virtud del Decreto 54-92 del congreso de la Repablica reformarlo ¥y fijar un
plazoc de 10 aRos de duracién. Los campesinos, por falta de orientacién
legal, han hecho enajenariones, divisiones y sucesiones hereditarias de
purc hecho, dentro del plaro de la tutela, situacidn que hay que someter a
verificracién come parle de un proceso de requlariracidn de la tenencia de
la tierra.

El articulo ? del decreto 34-92, modifica el articulo 118 de la ley
el IHTA, el cual se refiere que los titulos serda otlorgados al beneficiario
comc minimo en un plarg de viente aﬁgslpusteriores a la adiudicacitn,
mientras tanto, en el Registro General de la Propiedad no habrd constancia
legal de su derecho, de esta s& puede inferir, de que, el hecho de Ao haber
salisfecho completamente el valor de la adjudicacién, no es justificacién
para demorar por tanto tiempo la inscripcidn a favor del benefiriario en el
Registro General de la Propiedad, santeniéndolo mientras tanto un estado de
inseguridad juridica; en esencia conocesos gue la adjudicecién es  una
modalidad de venta, por tanto bien podria adaptarse la wenta de bien

insugble con reserva de dominioc e inscribirse en el Registro General de la
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Fropiedad, para sequridad de la Institucidn adjudicante ¥ adjudicataria.

En  conclusitn de 1la Ley de Transfarmacion Agraria podemss comentar lo
siguienties

i)8ue actualmente es ingperante para solucionar el problema agrario
de DGuatemala, porque aunque contenga disposiciones idGneas gara haberse
podido:z a} erradicar la existencia de grandes extensiones de tierra ociosas
b} rconstruir zonas de desarrollo agrario y parcelapientos bastantes; «c)
entregar tierras a miles de campesinos en patrimonio familiar o patrimonia
agrario calectivo.
€}, Esta plagada de disposiciones contradictorias o ambivalentes gue danm
libertad a las autoridades del INYA, para deshacer ron la mano izguierda lo
hechqg por la mano derecha.

i1} Que el funcionamiento administrative del INTA, es propia del
sistema dictatorial burocrdtico y negadores del derecho de participacidn en
la toma de derisiones de personas ¥ organiraciones a4 las cuales esta
destinado a servir el Instiituto.

iii} Los gprocedisientos regulades por la Ley, para que los
interesados hagan valer sus derechos son tardios y engorrosos ¥y, adesds,
carecen de recurso legales efectives que puedan entablar los agraviados,
para lnq;ar justicia.

iv) El Estado no ha creado instituciones de servicio eficaces en
materia teécnica de fimanciamiento ¥ crediticia, durante l1a prolengada
vigencia de la ley.

v} Le ha faltado a el Gobierno de la Repdbtlica, voluntad politica
para hacer «cueplir la Ley y ademds, por negligencia, than promovido
contravenciones graves a sus disposiciones, que son constitutivas de

delitos; con lo cual han perjudicade a los sujetos destinatarios de la Ley.
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vi} Para gue en Guatemala pueda culminar el proceso de paz, de recoacilia-
cion y de establecimiento de la justicia social en e) agro, es indispensa-
ble wuna nueva ley gue aseqgure tales valores, y por supuesto, que el
personal de los equipos de tratajo del INTA, o de 1Ia institucién que haga
sus veces, hara aceptado el sclesne compromise de servir con  lealtad ¥
diligencia al cambio sorio-econdmico con justicia social que requiere la
poblacidn, especialmente las grandes masas campesinas de ascendencia

wmara." (1}

2. Anglisis de propuestas contempladas en los Acuerdos de Pazr firsmados por

el Gobierno y la URNG el 7% de__ Diciembre de 1,994, que llevan aparejada la

pbligacidn de reqular lo referente a la posesidn y tenencia de la tierra.

2.2. #Andlisis del Acuerdo Global sobre derechos Husanes.

A pesar de que este acuerdo marto, no explica situacion alguna sochre
la tenencia de la tierra, se infiere que el acceso a ésta es un derecho
humano, ya gue, este concepto encierra el reconocimiento de todas las
garantias humanas, y para el presente caso de todo aguel que la

trabaja y la hace producir.

2.7. Andlisis del Acuerda de paz. Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas.

A lo largo de la Historia de Guatemala, se ha dejado desprotegido a
las  comunidades indigenas en todo lo referente al Derecho de la Tierra,
debidec a la escasezr de sedidas legislativas y administrativas que se
epcuentren 3 su alcance y a pesar, que nuestra Constitucion Politica de la
Repiblica preceptda gue: £l Estado debe dar proteccidn especial a las
tierras de cooperativas, comumales o colectivas, reconaciende el derecho de

las cosunidades indigenas. a mantener el sistema de administracidn de
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tierras que tengan y gue histéricamente les pertenercan, conlemplando
ademds que el Estado debe proveer de tierras estatales & las comunidades
indigenas que las necesiten para st desarrcilo.

Un aspecto bien importante hay que hacer notar, que dentro de este
acuerdo el Gabierno se comprometit a promover medidas para regularizar la
situacidn juridica de la posesitin comunal de tierras para las cosunidades
gue carecen de titulo de propiedad, incluyendo 1a titulacion de las tierras
aunicipales o nacionales con clara tradicidn cosunal. Para ello, en cada
municipio se realizard un inventario de 1la situacidn de tenencia de la
tierra...can esto se puede encajar perfectamente que es necesario gue se
realice un proceso de «catastro, para gque debidamente elabare un sapa
catastral, en el cual se encuentren los predios existentes en  la
jurisdiccidn amunicipal, para determinar que tenedores carecen de titulos de
propiedad y asi cusplir con el otorgasientn del ¢i{iulo de propiedad
correspondiente, es evidente que suchas coeunidades abandonarcn sus tierras
por 3B afos de enfreatamiento arsade, y actualmente no tienen ningas titule
que las ampare, pero la respuesta a esta interrogante la tendresos en el
acuerdo de Reasentamiento de Pueblos Indigenas.

Bentro de esie acuerdo, ;Cudl seria la Proteccitn Juridica de los
derechos de las comunidades indigenas?: E! Gobierno se compromete entre
otras medidas a promover el aumento de juzgados para atender los asuntos de

tierra y agilizar procedimientos para la resolucidn de los mismos.

2.3. Andlisis del Acuerdo de par. Reasentasiento de poblaciones

desarraigadas por el enfrentamiento armado:

Dentro de las gropuestas del Gohierno tenemos la de revisar vy
actealizar los registros catastrales y de la propiedad inpuetle, asi como

promover la regularizacion y titulariédn de las tierras enatre otros...
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reordenar 13 tierra es wna tarea dificil ¥ para darle un soporte juridico
se@ promulga el Acuerdo 307-27 en el cual el Gobiernu de la Repiblica

le esta dando cumplimiento a los compromisns adquiridos en los acuerdos de
Paz, el cual considera la necesidad de buscar la unidad en los esfuerzos
nacionales que se hagan en materia de tierra, a efecto, que los wmismos
formen parte integral de una estrategia gqubernamental por lo que se cred
una unidad dentro del Organismo Ejecutivo que coordine y de sequridad a
estas acciones.

Las poblaciones que tuvieron que dejar sus terrenos por el eafrenta-
miento armado interno gue vivid Guatemala, al somento de retornar contardn
con el Fondo de Tierras, que es un departamento especial coordinado por el
Ministerio de Agricultura Ganaderjia y Alimentacidn, el cual da asesoria a
las comunidades ¥ organizaciones campesinas para su ubicacide, cuapliendn
con el cospromiso contemplado en el Acuerdo sobre Aspectos Socie-econdwicos

y sitwacidén Agraria.

2.4. pndlisis del Acuerdo de Paz. Schre Aspectus Socioecondmicos ¥y

situacidn Agraria.

£l Gobierna se rompromete a promover cambins legislativos que permitan el
establecimiento de un sistema de registro y catastro descentralirado,
multiusuario, eficiente, financieramente sostenible ¥ de actwalizaridn
ficil y obligatoria.

Dentro del Acuerdo Gubernativo nomero 307-77 del Presidente de la
Repiblica, en el cual se crea una Comision Institucional, la tual esta
conprendida dentro del Organismo Ejecutive denominada Comisidn Institucio-
nal para el desarrcllo y Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra, la
cual es responsable de definir el marco juridico—institycional relacionado

con el recurso de la Tierra. Esta instancia es coordinadora de las acciones
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aue se eJecuten dentro de los compromisos adguiridos er  los acuerdos de
Paz relativos al {ema de ia lenenria de la tierra, la cual tienen come
cobjetivo principal. el coordinar los esfuerzos owbernamentales para lograr
la correcta v efica: ejecucidn de programas y proyectos que se  implementen
en i1al sentido. {(articule 1}.

cComo estara inteqgrada la comisidon? Con los funcionarios siguientess
a} &1 PMinisteric de Agricultiura, BGanaderia ¥y Alimentacién guien la
coordinara; b} El Ministerio de Finanzas Publicas; c)} El Secretario Técnico
de la Paz de la SEPAZ; y 4) Mros Funcionarios que designe la presidencia
de la Repiblica y/o la coordinacidn de la Comisién. (articulo 2}.

El plaro de la comisifn:z Esta funcionara hasta alcan:ar los compro-
misps adquiridos, sequn el cronograma para la implementacién, verificacién
y cumplimiento de 1los Acuerdos de Paz, suscrites por el Gobierno de la
Repablica y la URNG. £l apoyo Institurional lo tendrd de las dependencias
ceptralizadas y descentralizadas del Jrganisso Ejecutiva, las ruales estan
abligadas a integrarse a este esfuerzo y prestar o1 apoyo que les fuere
requerida  por la Comisioa, ep especial las siquientes: 3} El Registro
fieneral de la Propiedad; b) EI Instituto Geogrifico Macional;z c} El Banco
Rural BANRURAL; d} E1 Instituto Nacional de Fomeato Municipal; e) E1
Instituto Macional de Transformacion Agrarias; ¥y la Secretaria General de

Planificacion Econdmica. (Articulo 5}.

‘Dentro del Marco Legqal y Seguridad Juridica de este acuerdo, se
refiere a que todo lo concerniente a los conflictos en materia de tierras,
cuenien con un grocedimiento de titulacidn y registro que sea sequro,
simple. administrativa y accesible & teda la poblaridn. Existen wvarias
propuestas en wmateria de tierras, wverhigracia el Licenciado Alvarado

planted en septiembre de 1,997, en €l Congreso Juridico del Colegio de
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Abogados wna propuesta de wna Titulacidn Supletoria en Jurisdiccion
Voluntaria, en sede molarial, la Comisifn Institucional para el desarrollo
¥ Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra, también estd estudiando un
anteproyecto de ley referente a tierras y, dentra del objeto de 1la presente
investigacidén, se sugieren los Criterios Fundamentales para una Mueva Ley
de  Titulacién Supletoria; por 1o que se puede inferir gue unificanda
esfuerzos podremos tener mejores soluciones para el problema del recurso de

tierra, objeto de muchos conflictos en Guatemala.
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CAPITULD TX.

ANBLISIS DOCTRIMARIO ¥ JURIDICO DE LA TITULACIDN SUPLETORIA VIGENMTE EM

GUATENALA.

Antes de entrar a conocer el andlisis de la titulacide supletoria en
Guatemala, e5 necesario conocer aspectos docirinarios y juridicos de la

posesidn, Usucapidn y propiedad.

1. L& POSESIAN

1.1. Etimologia:

“Buscando el origen de la palabra posesidn encontrasos dos fuentes
etimoldégicas: wna nos indica que la palabra posesion, proviene del latin
possesio ( de: sedere, que significa sentarse o estar sentadn; y -pos—
prefijo que refuerza el sentido); la otra que deriva de la lengua germanica
~besitzen- {de sitzen-sentarse con el prefijo be, sobre, sentarse, estar

establecido sobre algg).®*(2)

t.2. Definictiones del concepto de Ppsesidn:

a} "Ejercicio de hecho de wun derecho, independiente de que este derecho

perteneica a quien lo ejercita como propin.”(3)

bj "Estrictasente, la posesion es; el poder de hecho ¥ de derecho sobre
una cosa materisl,constituido por un  elementn intencional o dnimos Y un

elemento fisico o corpus.” (4}
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c) "Poder de hecho ejercido sobre una casa.” (5}

d} "£5 una situacién juridicamente tutelada, por cuya virtud unma persona
tiene una cosa o eiercita un derecho, de tal forma, que actda sobre los

mismos camo si fuera su titular verdadero.® {4)

1.3. CONCEPTO LEGAL DE LA POSESIGM:

Nuestra legislacién, es el articulo 4i2 del cddigo civil, establece
gue es poseedor, el que ejerce sobre um bien todas o algunas de las
facultades inherentes al dominio. A este respecto podemos comentar que
nuestra legislacids na  cuenta con una definicidn de la posesién. Se deja
entrever gue nuestros leqisladores consideraron mucho mas sencillo concep-
tualizar lo que es un  poseedor gue entrar a definir la posesién. Matural-
mente es menos abstracto por expresar lo que es un poseedor, que 1o gue es

en si la iastitucidén juridica de la posesidn.

1.9. Elementos de la Popsesidn:

“Todas las corrientes gue han estudiade la posesion han reconocido
comp elementos de la misma €l CORPUS y el ANINMUS, que conturren en 1la
Tarmacidn de la 1lamada Possesio. Uno es exclusivamente fisito, ¥ consiste
en la relacion de hecho de la persona cton la cosa; €l otro psiquico o
intelectual, subjetivo, intencional. El primero de ello, el llamadeo
Corpus, es designado por 0% juriscensultos com las frases: tenerse,
detinere in posesions, origindnduse de #stas 1a llamada naturalis o
corporalis possesio, de donde la terminologia escoldstica tradicional le
dia el nombre e Corpus que significa para estos el seforio que se ejercita

sobre la cosa.
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El segundo de los elewentos. Animus, e5 el elemento psiquico o
intelectual, término del cual el lenguaje tradicional, crea los de "dnimos
domini, © animus remsibi habendi”™ lo cue con el usg se han abreviado en
Animus.

Estos dos elementos que claramente se distinguen en una relacidn
pesesoria, pueden verse o analirarse en una forma independieate a saber, el
elemento wmaterial tiene siempre dentro de si un factor interno y esencial,
un elemento intencianal, un acto de voluntad material; wisto de otro modo,
bastaria para que el elementoc material se diera, el mero contacto del
hombre con las cosas, Io que seria totalmente insuficiente, ya que para
tener las cosas, es necesario quererlo. E1 apoderarse de ellas es un acto
de voluntad conciente; la doctrina ha querido ver en el corpus, un elemento
intencional distinto, us acto de voluntad independiente de 1o que es el
animus.” {7)

A Nuestro parecer la teoria sostenida por el tratadista Ihering es la
gue nos da wn criterio mas acertade desde el punte de vista juridico, ya
que, ella nos da consideraciones sobre que el animus, o sea, el propdsito
de servirse de determinada cosa para sus necesidades y el corpus, que es la
exteriorizacion de este propdsito, son dos aspectos de una misma relacidn;

¥d que no se puede dar uno sin la otfra.

1.5, CLASES DE POSESION EN LA DOCTRINA:

Al estudiar cada una de Jlas clasifiraciones expuestas por los
diversos awtores que han profundizado en el estudio de la posesidn, se
puede encontrar gue son muy similares, cop wvariantes muy sutiles, por ello

entramos a conocer la siquiente clasificacidn en forma muy general: (B}

= o i e Semall
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1.5.1. Posesidn Matural v Posesidn Civils

a) Matural:

Es la tenencia de una cosa 0 el disfrute de un derecho por una
persona. En el Derecho Romano, conocida como la temencia material de una
tosa, sin intencién de ejercer poder sobre ella y por la propia cuenta; y
no protegida por los interdictos posesorios.- En Derechoe Romano se 1lamaban
retinendae possessionis a los que tenian por objeto retener la posesidn.

Entre estos interdictos figuraban el uti possidetis y el utrubi; el
primero se daba a favar de quien era turbado en 1a posesidn de bienes
raices; tenia por objeto la fijacion de la posesidn en la persona de uno de
los litigantes por efecte de 'a prohibicidn del gretor (En el Derecho
Romano se 1lamdé asi a los funcionarios judiciales investidos de la juris-
dictio o jurisdiccidnl. El segundo se aplitaba exclusivamente a los
bienes muebles; y en la epoca anterior a Justiniano se daba a favor de
quien los hubiese poseido la mayor parte del afo.

b) Civil:

Es la tenencia de wna cosa o el disfrute de un derecho por  una
persona que une a elle la intencidn de haber la tosa o derecho come suyo.

De la presente clasificacitn podemos comentar que, desde el mamento
en gue se esta hablando de una posesian, resulla muy légico pensar en gue
tienen que darse los dos elementos tipicos de esta institucidn, el corpus y
el animus, siendo este Gltimo el que presenta la nota primordial de é&sta
clasificacidn, pues las mismas definiciones la presentan al hacer mencidn
Ia Posesion Civil de la intencidn del poseedor de haber la ros=a o el
derecho come suyo. Este anisus, no necesariamente tienen que ser un animus
domini, sino simplemente el Ilamadu por el derecho Romano animus ramsibi
habendi o sea ejercer el derecho de que se trate estandn consciente de ello

¥ teaiendo como base para ello el ejercicio de ese derecho. No cabe duda

b
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que en la posesidn natural tiene nque haber una intencicnalidad, una
tenencia consciente, pero nRunca con  los alcances de Jla posesidn civil.
Esta HMota diferencial no  tiene ninguna imporiancia con respecto a la
proteccion interdictal; perc si hay un aspectv en el que tiesen importancia
primaria, sieado para e! rcaso de la Usucapidn, Y& Que, para que ésta pueda
farse es pecesaria gue la posesidn que se eJErce sea en concepto de duedo,

la que muchos equiparan con la posesién civil.

1.5.2. Pasesitn_en_nombre propio y posesidn en nombre ajenos

a) En nombre propio:

Es aquella que se ejercita directamente por el poseedor sin  1a
intervencidn de otra persona.
b) En_nomhre ajena:z

Es la gue es ejercitada por wna persona en virtud de una designacion
o autorizacion por parte del poseedor.

Can relacidn a la clasificacion anterior, podemos comentar que
nuestro Cddigo Civil no contempla lea posibilidad de que pueda realizarse la
posesion a nowbre ajeno, como lp hacen legislacicnes de Espafa y Alemania,
al decir la posesidn Se ejercve en las cosas o en los derechos, por 1a misma
wersona que los tiene y los disfruta, y por otra en su nombre; nuestra ley
contempla los llamados Cases en que no hay posesidn que es para aquellos
tasos en  que la posesidn no es ejercitada por el verdadero poseedor ni
propietario, salvo guardindolos; al preceptuar €l articulo 414 del Cédigo
fivil guatemalteco establece que: No es poceedor quien ejerce el poder
sohre la cosa en virtud de la situacién de dependencia en gue se encuentra
al respecto del propietario de la misma, y la retiehen en provecho de éste

en cumplimients de las instrucciones que de &1 ha recibida. Al respecto
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podemos comenlar gque si persmite que el poseedor o gropielaric desighe a una
persona para que ejercite ¢l dominic o poder sobre una cosa, lo que podria
entenderse como una posesidn en nombre ajeno, partiendo del supuesto legal
de que es poseedor el gue ejerce schre un hien todas o algunas de las
fatultades inherentes al dorinic.{ dominio significa el poder gue uno tiene

de usar y disponer libremecte de 1o suyol

1.5.3, FPosesidn en concepto de duefio y posesidn en concepto distinto de

guefo.

a) En concepto de duero:

Es la que se tiene con verdadera independencia de otro, la apropia-

cidn econdmica de la cosa con seforip independiente.

b) En_roncepto distinto de duefa:

Es aguella que n¢ se posee con independentia de seforio, bien por
estd subordinado a otro, o bien por orden o en nombre de otro, Io que seria
en calidad de simple temnedor. Con relacids a la presente clasificacidn se
puede comentar que en nuestra ley, la posesidn, tiene comoc legal
presuncidn, 1a propiedad, mientras no sea grobado lo contrario, y ademds,
solo la posesidn que se  adguiere y disfruta em concepto de propietario de
1a tosa poseida puede producir el dominic por Usucapidn. De lo anterior se
deduce que, la posesidn para nasutrus serd siespre en concepto de duedo,

por la presuncién legal y3 citada, mientras no sea protado lo contrario.

1.5.4. Posesidn de Buena fe y Posesidn de Mala fe:

a} De buena fe:
La que se ejercita por ta persona gue cree que es suya v puede tener

como propla la cosa que pOsee.

R
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h} De mala fe:

La que se ejercita por quien tiene, detiene o retiene lo que sabe que
no le pertenece. El gue tiene em su poder wuna cosa ajena con el designia
de apropirarsela, sin titulo iraslativo de dominio, o tien, =i el titulo gue
pasee tiene vicios que lo hagan ineficaz.

Con respecto a 1a Posesidn de buena fe, podemos comentar Qque para su
estudic y mejor entendimiento, es necesaric conocerie dos elementos, uno
positivo que seria 1la creencia de gue 1a tosa o derecha que ejercemos
pertenece y un negativo, que es el desconocimiento de vicios que puedan
existir. Un elemento esta fundado =n el otro verbigracia: 51 Yo creo
sinceramente que tengo derecho a poseer wuna cosa, es porque desconozco que
paede existir algin wicio en mi posesién o bien en el titulo por medio del
cual la adquiri. Esto significa que si se siente el derecho de poseer, €s

porque verdaderamente se tiene, desconociendo cualquier impedisentio.”

1.6. Adquisicidn, Conservacidn, perdida v recuperacién de la Posesidn:

a) Adquisicidns

El mas comin y tradicional de los wmedios de adquisicidn de la

pasesidn lo encontramos preceptuado en nuestra ley, la cual establece en pl
articula 616 del «cddigo civil: S5S6lo pueden ser objeto de posesidn los
bienes corporales y los derechos que sean susceptibles de apropiacidn. La
posesién de los derechos se rige por las nis;;;: di;pnsi:iunes fue requlan
la de las cosas corporales.

{9} De suma importancia resulta referirme a aspectos relacionados con
la "Capacidad para Adquirir la Pasesidns los que ameritan ser comentados
debido & su naluraleza, por ser la capacidad la aptitud qgeneral para ser

sujeto de cderechos y obligaciones en !a esfera del derecho ¥ esta es lo
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primero gue serviria a toda persona que auiera hater valer su derecho de
posesidn.

Frioero: Gue desee s declare su derecho de posesidén. Son  a nuestro
criterio dos 1os casos de importancia, los amenores o incapacitados®.
Nuestira ley es coapleta en este sentido al establecer que este tipo de
personas pueden y debea necesariamente accionar por medio de sus represen—
tantes legales, siendo en &stos dos casos, los primeros llamados a repre-
sentarlos sus padres ejerciendo 1la patria potestad como el articule 2%4 del
codigo civil 1o indica al preceptuar que la patria potestad comprende el
derecho de representiar legalmente al menor o incapacitade en todos les
actos de la vida civil; administrar sus bienes y aprovechar sus servicias
atendiendo a su edad y condicidn, 0 bien, las personas gque por declaraciotn
judicial cuenten con esta facultad, como Ip seria el Tutor especial el cxal
segin el articulo 288 del cddign civil preceptdas si  surge conflicto de
intereses entre hijos sujetos a la misma patria potestad, o entre ellos y
los padres, el jue?z nombrard un lutor especial; el articulo relacionado nos
hace reflexionar que la presente circunstancia se da cuando los padres de
los menores aun estdn vivos, pero si estos fallecieran se daria la Tutela
Judicial la cuxal procede por nombramiento de juez cospetente, cuando no
haya tutar testamentaric articulo 296 del cddigo civil, el cual se institu-
ye por testamento; ni tutor legitimo articule 299 del cddigo civil, el cual
1leva wun orden ascendente c¢on relacidn al tronce coedn, los  abuelps
paternos y maternos ¥ en lines colateral ron relacidn a los hersanos
mayores de edad. Para éste efecin, sigue prereptuande el articulo 300 del
cddigo en mencidn, el Ministerioc Pdblico y cualquier persona capaz debe
depuaciar a la autoridad el heche que da lugar a la tutela no provista.Se-
gundo: e5 tuando 1a posesiftn de la resa, se adquigre por medio de represen—

tante legal, mandatario judicial o de un tercero. La posesidn de un bien

L A
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puede mantenerse por unedio de un Representante Legal, guien ejercitard de
acuerdo  con las instrucciones gue reciba de su Representado, todas las
farultades inherentes al dominio, ctomo lo indica la ley, no siendo este el
poseedor, sina la persona de nguicn depende y quien la retienen ern sy
provecho; asi mis@o la persona que pretenda que en juicio sea declarado su
derecho de posesidn, psede actuar por medice de un  Mandatario Especial
Judicial con Representacién, quien lo representara en el proceso, pudiendo
ser ¢€sta rualquiera de aquellas personas que la ley acepta, tales como los
Aibogados o cualquiera de sus pariemtes dentro de los grados de ley articuln
188 de la Ley del Organismo Judicial; y para el caso de que see par medio
de un tercero que se pretenda adguirir la gosesidn, ésta deberd de
ratificarse ante autoridad competente.

b) Conservacion:

La posesidn como todo derecho adguirido, debe de poder conservarse,
para este efectp, los legisladares han creado normas en nuestro derecho
vigente que tienden a proteger al poseedor en  su derecho; para ello se
toman en cuenta situaciones come el hecho de que el titular del derecho de
posesion faculte o astorice a una determinada persona para qua la posea,
ciendo en esia forma un acto de tolerancia del goseedar, o bien que una
persena clandestinamente sin consentimiento del poseedor, o con su uso de
violencia ejecute actos tipicos de la posesidn sobre una determinada cosa,
1o cuval no afecta de ningun modo la posesidn con respecto de su titular.”

Muestra Ley contiene normas gue som lendientes a proteqer y conservar
la Posesidn, 2 las que llaman "Casos en gue no hay posesion® {art. &14 del
cddigo civil: "Mo es poseedor el que ejerce el poder sobre la cosa en
virtud de la situacién de dependencia en que se encuentra respecto del
propietario de la misma y 1a retienen en proveche de éste, en cumplimiento

de las instrucciones que de €1 ha recibido. Articulo 615 del coddigo civils
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Tampoco es poseedor el gue tiene 1a cosa o disfruta del derecho paor actos
meramente facultatives ¢ de simple tolerancis, concedidos o permitidos por
el propietario. £z de notar gue el espiritu de las normas citadas es
prateger al Poseedor manteniéndolo en la Posesidn del bien no obstante se
den les sitweciones indicadas; con ello el poseedor logra mantener su
status rcon respecto al bien, ausngque otra persona por tolerancia o
autorizacidn de éste, o bien por actos clandestinos o violentos actGe como
poseedor sin su autorizaciodm.

Concluyendo sobre los puntos relacionados, entendemes entonces que el
poseedar conserva su derecho frente a terceros y puede hacerlo valer no
obstante haber facultado a determinada persons para gue epjecute actos del
poseedor, aungue esta pretenda asi demostrarlo, ¥ ante tadas agquellas
personas gque sin su consentimiento y clandestinamente pretenda adjudicarse
este derecho.
¢) Pardida:

Tants la posesidn sobre un determinado bien, como la posesién sobre
los derechaos gque son susceptibles de apropiacitn  pueden perderse en el
supuesta de darse cualguiera de 1os siguientes casps:

I. Por abandeno de la cosa: (10}" En este caso se tiene una cesacidn

completa de Corpus y del Animus, el abandono de la cosaz debe de ser con el
desen de perder el seforic gue se tenia sobre la misma, siendo indiferente
que sea ocupada o poseida por otro; se debe diferenciar del llamado
fibandono de la Cosa y de lo gque seria la perdida de Ia Cosa, pues en ésta
ultima persiste el Animus possidendi aunque transitoriamente pueda estar
ausente el Corpus para que se pueda extinquir totalmente la posesién.
Mieniras la cusa se encuentre deniro de la esfera de disponibilidad del

poseedor nunca se enlegnderd perdida la Posesifn.”

-
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IT. Por fesidn hecha a otro, a titulo onerpso o lucrativo: Maestra

misma ley es suficientemente clara al permitir que por medio de la libre
volentad de las partes, éstas puedan cederse  sus gerechos, ademds que
nuestro  codigo civil, en su articulo 6168, establece que: La posesiédn
continua de Derecho en la persona del suresor. El poseedor puede agregar a
Ia suya la posesidn de su  antecesor o antecesores, con  tal gque ambas
posesiones tengan los reguisitos legales. 0 sea, que nos es permitido ceder
la posesién; ¥y en este caso quien hace 1a cesidén, pierde su derecho, y de
esta forma pierde la posesidn”

ITI. Por destruccidén o Perdida Total de la Cosa, n por quedar esta

fuera del comercio: En este caso estamos en presencia de una perdida
involuntaria de la Pesesitn, ya que al darse la destruccidn o perdida total
de la cose, se da la perdida o destruccidn del Corpus, de donde resulta
evidente que deja de haber posesidn, ya que a nadie se le puede 1lamar
paseedor de ura coss que oo existe ni material ni juridicamente. Al no
haber cosa no hay posesidn.

IV, Reivindicacidn_del Propietario de 1a Posesidn: Esta es talvés la

mds solida de l4as farmas de perder la posesitn, ya que cuando determinada
persona cuwenta con el derecho de poder reivindicar 1a posesifin, de
cualguier otro poseedar de buena o mala fe, este pierde la posesién que
ejercita v se da el supuesto contesmplado por la ley de gue, el gue hubiere
perdido la posesién de una rosa smueble o semoviente 0o aquel a quien la
hubiesen quitado podrd reivindicarla de guien la tenpa, sin perjuicio de
que este Gltimo, si hubiese adguirido la cosa de buena fe, pueda exigir
indeantzraciédn de quien la hubiere habido. Articulo 637 del Codigo Ciwvil.

Y. Recuperacidn. La dociripa tradicional estudia la recuperacidn de
la pusesicn, desde dos puntos de vista, la extrajudicial o voluntaria, que

seris la devolucidén o el hallazgo de la cosa perdida; la que depende de la

. e e
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mera intencidn de quien la tenna o la entuentre. y, la judicial o
actoritaria que se obtienen mediante un acto de autoridag¢ competente, tal
el caso de una sentencia interdictal o un juicio declarativo; en este caso
la autoridad ordena o declara 1la entrega de la cosa ¥y su consecuente

posesitn por parte del que gestiono y resulto victorioso en el juicio.

1.7, La pasesidn segun nuestra legislarcidn:s

Muestro ordenasiento juridico dedica a la posesidn el capitulo VII
del Titulo II de nuestro coddigo Civil -Decreto Ley 106- especificamente en
los articulos del 612 al é4%.

Se inicia dicho capitulo con el articulo en el que, tratando de dar
un concepto de lo que es la posesidn se concretiza lo que es un paseedor
articulo 6125

Al tratar 1o que es la posesidn temporal, presenta dos clases de
poseedores; al poseedor inmediato que es agquel que tienen la posesién de un
bien en forma temporal; y el poseedor mediato quien es el que ha dade tal
derecho al poseedor inmediatea, articulo &13.

Ante la existencia de 1a posesidn y como contra—posicitn 3 la misma
encontramos gque se puede dar cases en las cuwales no hay posesién aun ruanda
se {enga uera cosa bajo su cargo, tomo es la situacide de dependencia en
cumplimiento de iastrucciones que se han dado al tenedar de la cosa por el
propietaric de la misma. Légico es también tratar que bienes sun o pueden
ser objetos de posesidn, ¥ nuestira ley en su articulo 41é se sehala
diciendo que pueden ser objeto de posesidn los bienes corporales ¥y los
derechos que sean susceptibles de apropiacion, dando para el casp de los
derechos el mismo tratamiento que para las cosas corparales.,

Siguiendo la torriente de garantizar la posesifn y equipararla a un

derechs, nuestro cédigo civil en su articulo 417 declara que la posesidn

R il
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presume la gpropiedad aceptando contra dicha presuncidn  la gpruebs en
rontraria.

Ante la situscion anterior de darle a 1a posesidn un tratamiento de
presuncion de propiedad cabe dictar pormas expresas que regulen su transmi-
sidn; y es asi, como surge la adguisicion derivativa o traslativa, gque o5
cuandoe  la posesién  se transfiere de su titular a otra PErsona gue en
ralidad de nuevo poseedor de la cosa adquiere el derecho de poseerla y de
agregar a su posesidén, la posesidn de su antecesor. Esto  hace que surjan
las estadios de posesidn actual, anterior e intermedia, presumiéndose la
posesion  intermedia con 1a posesidn anterior ¥ arctwal, perop onunca la
posesidn anterior.

Al existir la prescripcidn adquisitiva (Usucapidn} como una situacidn
necesaria para que la posesidn preduzca el dominic se hace necesario
Plantear requisitos que conjugandose naturalicen dicha situacidng tales
requisitos son: la Buena fe, el Justo Titulo, Ta continuidad en 1a posesidn
¥ 12 manera pacifica y piblica en ejercerla medisndo comp elemento indis-
pensable el factor tiempo que la ley fija en dier afoc. Conozcames que
se entiende por Justo Titulo, segin neestro ordenaciento civil en su
articule 421, es el que siendo traslativo del doainio tiene alguna
circunstancia fue lo hace ineficaz para verificar par si solo la enajena-
cion,

Buena fe: debemos entender que el poseedor debe crteer que el anterior

poseedor de la cosa, quien le transfirié la posesién de la misma, era duefo
de ella ¥y podia trasladarle su dominio. Esta presuncién de buena fe
perduraria hasta gque se pruesbe lo contrario.

El poseedor de buena fe psta tutelado por la ley y ¢écta lp otorga

derechos que garantizan el disfrute de la tosa, de sus frutos ¥ el resarci-
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miento de las mejoras ejecutadas en la cosa objeto de sv posesién, asi como
ge otros derechos que le dan el cardcter de un legitimo prapietario.

Analizaremos ouestro ordenamiento civil en sus articulo 429 al 441
en los cuales preceplda que en alguno de Ios casos de la posesidn, es de
mala fe, y ante tal situacidn se contempls sanciones indemnizatoria que el
poseedor de mala fe deberd hacer efectivas cuando se presenten, asi
también, cita casos en los cuales la posesidn puede darse en forma discon—
tinua, viclenta, pablica, clandestina y para cada uno de estos rasos da una
definicidn.

Para que se de la posesidn de bienes inmuebles, es necesario que se
tumpla con el tiempo sefalado por la ley que es de diez afos, que la
posesidn produzca el dominio gara lo cual debe estar fundada en el justo
titulo, adquirida de buena fe, de manera continua, pablica y pacificaj
dando la antericr el derecho al poseedor de un bien inmuetle 4 solicitar
titulacién supletoria a fin de ser inscrita en el Registro General de la
Propiedad Decrelo 49-79 del Congreso de la Republica.

Los Onicas que pueden obtener titulacidn supletoria de terrenaos
comprendidos dentro de guince kildmetros a la large de las fronteras y del
litoral son los guatemaliecos de nacimiento, lo mismo, para las personas
que “Forman les personas juridicas cuando inician este tipo de diligencias.
Eamarca wuna prohibicion de aquellos iamuebles que no pueden titularse
supletoriamente come lo son las reservas de estado, los excesos de las
gropiedades raices, los gue se adguieren segin lo dispuesto por las leyes
administrativas de la materia. 1a posesitn de un inmueble, unz wvez
censumado el término de diez afios desde la fecha de la inscripecidn del
titulo en el Registro General de la Propiedad, se convierte en inscripcidn
de domiric y puede aponerse a4 cualquiera otra inscripcion de propiedad

relativa al mismo bien. Sin esbargo, el wusucapiente puede entablar juicin
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anterior, ¥ la sentencia gue asi lo declare, s tilelo para la iascripcica
de la propiedad ¥ para cancelar el aciento a favor del antiguo duefo.
Prticulo &37.

Contempla asi mismo nuestra ley el caso de una ca~posesidn que podria
ser una gnalogia de 1la copropiedad, pues declara que si bien es cierta que
una misma cosa no puede ser poseida por varias personas a la ver de tal
suerte que cada una de ellas pretenda poseerla ella sala, si puede poseerse
por varias personas teniendo ellas 1a posesidn indivisa. Dentro del sisso
capituleo gue comentamos encontramos que existe; contemplada la accion
reivindicatoria de la posecidn fijando también el principio de gue quien la
adquiri6 de buena fe esta en el derecha de recibir del paseedor que
reivindica usn pago indemnizatorio.

En cuanto a la posesidn de la herencia, la ley se refiere a ella, indicando
que dicha posesidn se adquiere desde el momento de la muerte del taunsante,
aungue el heredero ignore tal situarién. En tal virtud, el que repudia una
hereatia por un medio legsl, se entiende gue jamas la ha poseido, es decir

que nunca fue poseedor,

2.USUCAPION

2.1, ETIMOLDG A

"Proviene de los vocablos latinos usus Y capere usus de usa y capere de

adguirir, teniendo como significado adgquirir por el uso". (11}

£.2. DEFINICIONES DOCTRINALES:

a) "Modo de adguirir el dominic o los derechos reales por la gosesion

a titule de duefo, continuado por el tierpo sefalade en la ler." {12)
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b) "lLa Usucapién, es el wnodo de adquirir la propiedad por la
pesesion prelongada y baje las determinadas condicivnes sefaladas par la

ley {usus capere, adgurir por el uso).” {i3)

t) "La Usucapidn es, la adguisicidn del dominie a través de la

prolongada posesidh en concepto de dueno.” (14)

¢) "Modo de adquirir 1la propiedad, mediante la posesidn continuada

durante cierto tiempo y rewniendo determinadas condiciones.™ (15)

2.3. COMSIDERACION LEGAL:

Muestros legisladores no definieron la Usucapifn, sinoc se limitaron a
decir quienes pueden adquirir por la Usucapién, diciendo gque pueden hacerla
todas las personas capaces para adquirir por cualquier otro titulo. Del
contenido del articulo 647 de nuestro cddigo civil, puede interpretarse qgue
para nuestra ley 1a Usucapion es un medio de adquirir la propiedad por el
transcurso del tiempo y bajo las condiciones contempladas en su capitula

respectivo.

2.4. LA USUCAPTON EN LA DOCTRINA:

Conocida por los nombres de Usucapidn o Prescripcidn Adguisitiva,
considerada un wodo mas de adquirir la propiedad, tuvo sus arigenes en el
derecho romano, en tiempos d® ficerdn. Desde sus inicios encontrd tanto en
dutores como en legisladores decidido apoyo, quienes la considerarga  una
institucién de importancia primardial para todas las personas, ra gue su
funcidn es asegurar la prueba de la propiedad y evitar la incertidumbre de
Ios derechos. Aunado a estos conceptos, se  tienen variadas razones de

indole juridice y social gque son los puntos de Apoyo para suches autores.

e A
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" 8in ella podrian menoscabarse las mas fuertes fortunas, quedar en
la incertidumbre los derechos mas seguros y, sohre todo paralizarse la
produccidn y el trafico.™ (16)

Par 1o anterior fdcil es deducir el porgue del interés de los
legisladores y ({ratadistas en darle a la Usucapidn romo institucidn
Juridira wna estructuracidén solida, completa, de ficil entendimiento vy de
alcances mds universales, procurando con ello como guedsd anotado ya, que la
Usucapidn sea la wejor forma de asegurar la prueba del derecho de
propiedad, que con ella se evita tualguier incertidumiire que puede presen-
tarse en cuanta a derechos sobre determinado bien, ¥ que cualquier poseedor
pueda por medio de ésta, obtener un mejor titulo que le permita en el

momento que lo desee hacer prevalecer su derecho ante terceros.

2.5. La Usucapidn en la Legislacidn guatemalteca:

El cédige civil 2l referirse a esta institucion, inicia el capitulo
gue le dedica refiriéndose a quienes puedan adouirir por usucapidn, sin
entrar a dar un concepto de la misama.

fara el cHdigo civil son sujetos activos de la usurapién todas las
personas capaces para adquirir por cualgquier otrpo titulo, es decir todas
aguellas personas que se enctuentran ep el libre ejercicio de sus derechos
riviles.

Con relacién 4l objeto de la wusucapidn la ley lo define como todas
las cosas gue estdn en el comercio de los hambres. En otras palabras,
dicha objeto tiemen cardcter limitativo, pues, o todas las cosas serdn
suscepiibles de prescripeidn.

Volviendo a To que es el elementno personal de 1a usucapidn encontra-—
mas gque las que tienen capacida? para enajenar, pueden reaunciar 1a

grescripcidn consumada, pero el derecho de prescribir es irrepunciable, La
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renuntia del adgxiriente no {mpide gque los acreedores y cualquier otra
persona interesada en hacer valer la prescripcion pueda utilizarla.

Previendo el caso de que un poseedor a nombre del otro pudiera
dolosamente invorar la prescripcidn a su favary el legislador, dudd de que
l2 wusucapion sdlo favorece al que posee 2 nombre propio, dejando la
excepcion de gue el que posee a nombre de otro  lo pueda hacer por subroga-
cidn. Esto Gltimo da como resultado Pa situacidn que nuestra ey contempla
en el articulo 647 del codigo civil, indicando que "se dice mudada leqal-
mente 1a causa de 1a posesidén cuando el que posea a nombre de atro,
comienza a poseer legalsente a nosbre propio”, corriendo en este raso la
prescripcifn desde el dia en fnue se haya nmudado la causa.

La posesidn, al iqual que la propiedad, pueda darse en comin; es
decir, que varias personas puedan poseer en comdn alquna cosa, pero ello no
da derecho a c¢ada poseedor para prescribir coatra sus copropietarios o
copuseedores. Solamente podrd prescribir contra un extrafo ¥ en este casa
la prescripcidn aprovecha a todos los participes.

El articulo &89 del codigo civil, wun tanto contrarioc a lo dispuestio
por la propia Ley de Titalacios Supleloria dispose que el gue alega 1a
prescripcion  debe probar la existencia del titulo; y apreciamos que en
sentido contraric a la Ley de Titulacién Supletaria ya que ésta exime la
gresentacifin de documentos, twando estos no existen (El inciso b del
articalo 5o. de la Ley citada prescribe ...acompafando los documentos que
la justifiquen, de haberlos.

De confarmidad con e] articule 650 del Cédige Civil, el efecto de la
prescripcidn al eslar ésta perfeccionada es el de producir el dominio de la
tosa adyuirida y ron la accidn nacida de tal efeclo pueda ejercitarse Ia
reiavindicacion de cualguier poseedor y uwtilizarse como accitn o excepcidn

por el usucapiente, es decir, que el efecto de la prescripcion tiepe las
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siquientes repercusiones: a) agroduce el dowminic de la cosa adguirida; 8) da
derecho para el ejercicio de la accion reivindicatoria; ¢} puede vtilizarse
Cora aCCidn o excepcion por el usucapiente,

Nuesira ley contempla tiempos especificos para que se perfeccione la
prescripcion segon  la naturaleza de los bienes; y es asi como para los
inmueblies ¢ derechos reales sobre lo micao su dominio se adquiere por el
transcurso de diez afios; y para los muebles y semowientes por el de dos
afios. Asi mismo, se establece los £asos en los cuales la prescripcidn no
corre, siendo especificamente todos elles de cardcter tutelar para los
menares, los incapacitades, los consortes Y los copropietarios mientras
dure la indivisidn.

Contempla también, los casos en los cuales la prescripridn se
interrumpe en el articule 643 del cedigo civily ¥y concluye en que los
efectos de la interrupcion es inutilizar todo el tiempo corrido antes de

ella.

3. PROPIEDAD.

3.t.. Etimologia de Propiedad:

"Procede de la voz Latina PROPIETAS, de PROPRIUM, lo que pertenece a
Una persona ¢ es propio de ellas; palabra que & su ver procede de PROPEPE,
cerca, denotando cierta unidm o adherencia, no fisica, sino moral de las

COs45 4 una persona.”(17}

3.2. Definicidn Doctrinaria:

Scialoja, citado por Puig PeRa(18), concibe la propiedad como: "Una
relacion de derecho privade, en virtud de 1a cual una rosa como petrtesencia

de uvna persona, esta completamente sujeta a la voluntad de esta, en todo o
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en parle cun observancia de lo prohibido por el derechs pablico ¢ por 1a
concurrencia de un derecho ajeng.

Valverde considera la propiedad como:" £1 viaculo juridico por el
cual una persona tliene la farultad exclusiva de obtener 1la generalidad de
los servicios sobre una cosa, a excepcitn de aquellos prohibidos o
limitados por la ley, o por la concurrencia de los derechas de atros."{1%}

Manuel Ossorio: opina que, "la propiedad es la facultad legitima de
gozar y dispaner de una cosa, con  exclusidn del ajena arbitrio ¥ de
reclamar su devolucidn cuando se encuentra indebidamente en poder de
otros."(20)

Para Catdn, TobeRas."Es toda relacion juridica de apropiacidn de un
biea cualquiera, corporal o incorporal.”({21)}

3.3. ASPECTOS JURIDICODS OE PROPIEDAD:

Nuestro cddigo civil, también regula 1la propiedad en su libro segqundo del
articulo 8449 al 484, estableciendo gue: Le propiedad es el derecho de
gozar y disponer de los bienes dentro de los limites ¥ con la abservancia
de las otligaciones que establecen las leyes, que €1 propietario tiene
derecho a defender su propiedad por los medios legales ¥ ho se a perturbado
en ella, si antes no haya sido citado, oido ¥ vencido en juicieo {grincipio
de defenrsa o legalidad contenido en el articulo 448 del codigo civil en
relacidn al articulo 12 de nuestra Constitucion Politica de la Repiablica de
Guatemala); el propietario de una cosa tiene el derecho de Yeivindicarla de
cualquier poseedor o detentador. Aderds el propietario de vn bien tiene
derecho a sus fruftos y a cuanto se incorpora por accesion de conformidad
con 1la leys

El Cédigo Civil regqula también, dentro del apartado relativo a la propie-

gad, lo concerniente a los derechos de autor e indica gue el producto o

-
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valor de trabajo o industria licites. asi comg, las produrciones de ingenin
o del talente de cualquier persona son propiedad suya y se rigea por las
leyes relativas a la propiedad en general ¥ por las especiales sobre estas
materias.

Del articulo 473 al 484 del sismo cédiqo citado requla una serie de
caracteres de la propiedad, bain 1a denominacién: Limitaciones de la
oropiedad, dentro de estas observamos que la propiedad sobre un predio se
extiende al subsuelo y al sobresuelo, hasta donde este sea til al
propietario, salvo disposiciones de leyes especiales.

La Constitucidn Politica de 1la Repablita de Guatemala de 1879
establecia en su articulo 28 que: La propiedad es inviolable ¥ nd serd
objetc de confiscaciagn salg por causas de utilidad y negesidad pablica
legalmente comprobadas, procederd a decretar su E:prapiacién,'pero el duefo
recibird su justo valor en moneda efectiva, antes gue sea ocupada. En caso
de  guwerra la indeanizacisn puede ser previa. En ningan caso serd
intervenida o secuesirada ia propiedad por causas de delitos politicos. Los
latifundios cuyo rendimiento no se adecuado 4 sd extensidén y condicianes
serdn objetn de un sistema particular de imposicidn fiscal.

La Constitucion Folitica de la Repiblica de Guatemala de 945,  al
igual gue la anterior, reconocid la propiedsd privada, de acuerda al
articulo ¥0 que estableciaz £1 Estada reconoce el sistema de la propiedad
privada ¥ la garantiza como funcidén social, sin mds limitacianes gue las
determinadas en  la ley, por motivos de necesidad pablicas o de interés
social. En el articulo 91 del mismo instrumento legal se puede observar lo
siquientes Quedan prohibidos los latifundios, 1la ley los calificars ¥
consignard las medidas necesarias para su desaparicidn., Los latifundios

por nisgin molivo podrdn ensancharse ¥ mientras se logra su reduccién en
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beneficioc de la colectividad. serdn objeto de gravdmenes en la forma qgue
determine la ley.
Las dos Constituciones citadas, !¢ dan wn sentido social a 1a propiedad,
toda ver que ambas prohiben los latifundios y a la vez peramiten la expro—
piacién forzosa cuando ésta sea con fines de uwtilidad y necesidad pabliras.

El articulo 124 de 1la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala de 1954 preceptuaba: EI Estado debe asegurar al propietario las
condiciones indispensables para el desarrollo y utiliracién de sus fines.
El propietario tendrd 1las obligaciones que la 1ley establerca. La Ley
determinard las limitaciones de la propiedad que sean adecuadas para la
transformacidn de la tierra ociosa, la prateccion al patrimonio familiar el
mejor aprovechamiento de los rerursos naturales de la nacidn. Las tierras
gciosas, laborables pero no cultivables, podrd grabarse pero no exprogiarse
y para ese efecto se atendera a sus difereates condiciones, bien sea
geografica, topografica, climatéricas o econfimicas y su ubicacidm ¥
facilidades de explotacidn. Al analizar esta norma constitucional, se hace
evidente gue la misma qarantiza la propiedad privada, pero rondicionada a
que sea aprovechada para fines agricolas.

El articulo &7 de la Constitucidn Politica de 1Ia Republica de
Guatemala de ;965 establece: Se garantiza la propiedad privada. EI Estado
tiene la obligacidn de asegurar al propietagie - las condiciones indispensa«
bles para el desarrollo y utilizacidn de 1os bienes. La ley determinard las
obligaciones y derechos del propietario. Par causa de delito politico no
puede Iimitarse el derecho de propiedad de forma alguna.

Se prohibe 13 confiscacidn de bienes 1las nmultas confiscatorias y las
excesivas. Las multas no podrdn exceder del valor del impuesto omitido.

El artitulo 70 del mismo cuerpo legal analizado preceptiaz Toda

persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

Sndaal
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Le actual Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala, puesta
en vigencia el 14 de enero de 19B4, esiablece en su articule 39: "Se
garantiza la propiedsd grivada cooo un derecho inherente a la pErsona
humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo
ton la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y deberd
crear las condiciones que faciliten al propietariao el uso y disfrute de sus
bienes, de manera gue se alcance el progreso individual ¥y el desarrollo
nacional en beneficio de todos los guatemaliecos. El articulo 40 del mismo
cuerpo legal, regula lo relativo a la exprogiacion y al respecto indica: En
casos toncrelos la propiedad privada podrad ser expropiada por razones de
utilidad colectiva, en beneficic sacial o en interés piblico debidamente
comprobadas. La exprepiacitn deberd sujetarse a los procedimientos
sefialados por la ley y el bien efecto se Justipreciara por experios,
tomando como base s« valor actual. La indemnizacién deberd ser previa y en
moneda efectiva de curso legal a menos que, ton el interpcado se convenga
otra forma de compensacidn. 5&lo en caso de querra, calamidad pablica o
grave perturbacida de la par puede ocuparse o intervenir la propiedad o
expropiarse sin previa indemnizacidn de la paz, puede ocuparse o intervenir
la propirdad o expropiarse sin previa indemnizacidn, pero ésta deberd
hacerse inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La Tey
establecerd las normas a sequirse con  la propiedad enemiga. La forma de
pago de las indemnizaciones paor expropiacidn de tierras serd fijado por la
ley. En ningdn caso el término paras hacer efectivo dictho page podri
exredar de diez afos. EI articule 41 también del gismo instrumento legal
establece; lo relativo a la proteccidn al derecho y a la propiedad e
indica: Por causa de actividad o delito politico ac puede limitarse el

derecho de propiedad en forma @lguna. 5Se prohibe la confiscacidn de bienes
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¥ la imposicidn de sultas confiscatorias: las multas en ningdn caso podrin

exceder del valor del impuesto omitida.

4. TITULACION SUPLETORIA

4,]1. Aspectos Histéricos de la Titulacion Supletoria:

En la historia de Guatemala, 1la definicién del concepto que hoy
tenemns de TITULACION SUPLETORIA; como up modo de adgquirir en forma
definitiva 1la propiedad y el disfrute o posesidn de las tierras que
anteriormente se encontraban sin duefe, ha pasado por varias etapas,
teniéndase comc punto de partida la Asamblea Macional Constituyente del
veintisiete de Eneroc de ail ochacientos veinticinco, en donde declara que
los terrenos baldios podrin ser propiedades particulares com exclusividad
para que se dediguwen al cultivo, no pudiendo pasar nds de dos aros de
ad judicadas las tierras sin gque estas produzcan.

En 1904 el presidente de la Republica, Manuel Estrada Cabrera, emitid
el Decreto Mumero 642 (22) con el fin de evitar el abuso que se hacia de
tos titulas supletorios,"estableciéndpse que no se autorizaba ningén titulo
supietorio, Eara agquellos inmuebles cuya posesitin sea posterior al quince
de septiembre de mil ochocientos setenta y siete prohibiédndose titslar
terrenos baldios o Comunales.™

Posteriormente, siendo Presidente de la Repablica José Maria Orellana
se deroga el decreto gubernalivo 642 por medie del Decreto Mumero 609 Ley
de Titulacion Supletoria, en el cual se preceptia que toda propiedad que
no tenga tifulo inscrifo y que haya sido poseida por ads de dier ados de
ranera pablica, continfda, pacifica y de buena fe puede ser titulada

supletoriamente.
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£l Decreto Nimero 70 de la Junta Revolucionaria de Gobierno en el afo
1945 emite la nueva Ley de Titwlacidn Supletoria, la gue fué aprobada por
el Becreto Momero 232 del Congreso de la Republica, estableciéndose que
siempre gue no gerjudinue a terceros y gue los poseedores de tiarras 1la
trabajen con legitimidad, podrdm titular los inmuebles y se facilita el
trdmite, que se seguird en la Via Voluntaria ante un Jurgado de Primera
Instancia de la Jurisdiccidn departamental donde este situade el inepuehle.
Por problemas suscitados de  corrupcidn ¥ circunstancias  andmalas  se
suspende la Ley de Titulacidn Supletoria referida de conformidad al Decreto
Mumera 31-78 del Congreso de la Repiblica, en donde se estipulaba el lapso
de un ano para crear una nueva ley. Se concluye, en gque posteriormente se
emite el Decreto nimero 49-79 del Congreso de 1a Repablica que crea una
nueva Ley de Titulacidn Supletoria, la cual ha sido reforsada por los
Decretos Leyes nuameros: &0-82 de fecha veinte de julio de wil novecientos
ochenta y dos, y 1491-B5 de fecha dieciocho de diciembre de mil novecientos

ochenta ¥y cinco. que es la que actualmente nes rige.

4.2. Situacidn Actual de 1a Tituiacidn Supletoriac

La tiiularién supletoria coamprende el paso final para definir 1la
posesidn  gue se obtiene a trawvés de un larqo tiempo, cumpliendo con los
preceptos que de %fal posesitn se hace fundamentado er up Juste Titulo en
forma, continua, pablica, pacifica y de buena fe, y de esta forma cuando
nu ha sido redarquido, lo que significa coavertir o revertir el arguamenta
contra el que lo hace; Manuel fOssorio (1995} el titulo por nulidad, como
tampoco impugnada la posesion duranie el transcurso de diez anos, se
tonsidera adguirida en forma defipitiva la propiedad y posesidén del

inmueble.
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La Titulacisn Sugletoria es un trdmite de jurisdiccidn  voluntaria en
rl cual el interesado comparece ante un Juer de Primera Instancia del Ramo
civil, con un memorjial que debe llenar los renuisitos de un primer escrito
articulo &1 del Decreto ley niamero 107, Cadigo Procesal Civil y Mercantil,
3l que debe acompanarsele la prueba en que funda su derecho, ademds
especificar ron detalle la descripcion del inmueble y el lugar donde se
encuentra ubicado, dreas y colindancias y todo agquelle que lo identifigue,
si mismo, especificar claramente nombre de colindancias y 11a forma en que
adquirisd el inmueble y el tiempe de poseerlo, desostrdndose a 1la wver que
este inmueble no se encuentra dnscrito en el Registro General de la
Propiedad, se propone experto aedidor, nuien ogporlunamente rendird su
infoerme, se indica si se eacuentra inscrito o no, matricula Tiscal y si
esta afecto al pago del impuesto correspondiente. tos testigos propuestos
deben de ser wecinos Yy propietarios de inmuebles de la Jjurisdicecidn
aunicipal donde se encuentra el invueble gque se titula y deben de llemar
los requisitos pre-estableridos por la ley para ser testigo. Se formula la
peticién y firma el interesado, auxiliado por su abogado; los subsiguientes
escritos podrdn ser formados 4 su ruego por otra persona o por su Abogade
ausiliante.

El triﬁunal recibe el documenio y si llena los reguisitos que la ley
establece le da el {irdmite correspondiente, de lo contrario se rechazara,
5i se€ da el tramite, el juez con citacidn de las personas colindantes y de
aguellos que tengan ianterés en el asunto, resselve gue se hagan las
publicacicnes en el diario oficial, durante un mpes ¥ la fijacidem de edictos
en el Tribunal y en la Municipalidad del lugar donde se encuentra ubicado
el inmueble, en los que se especificara con claridad el nombre del solici-
tante, la identificacion plena del inmueble, ubicacidn y direccidn munici-

pal, linderos, celindancias y demds detalles que sean pertineantes. E)
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tribunal sefala dia ¥ hora para la recepcidn de pruebas, déndosela audien—
cia a la Procuraduria Gereral de la Nacidn como representante del Estado y
una institucidn auxiliar de los tribunales de justicia y de !a Administra-
¢i&n Pablica. Se reciben laos medios de pruebs documental, testimonial,
dictamen de expertos, informe de la Municipalidad. planos, evacda 1la
audiencia a4 la Procturaduria General de la MNacifin y se finaliza cuando el
tribunal emite el autor probatorio de la diligencias de Titulacidén Supleto-
ria, en doade el tribunal admite la demanda, ddndole lugar en la Via
Voluntaria y con la prueba rendida considera cumplidos los requisitos que
la ley sefala ¥ aprueba las diligentias de Titulacidn Supletoria, ordena
gue se expida rcertificacion en duplicadoe del auto aprobatorio para que
éste, sirva de titulo inscribible en el Registro General de la Prapiedad,
ardena dar lps avisos a4 la Direccidn General de Catastiro y fAivaldos de
Bienes Inmuebles, para los efectos de gpagoe de impuestos y se  abre la
matricula fiscal correspondiente, asi mismo, se da aviso a la Municipalidad
del lugar donde se encuentre ubicado el insueble.

Inscrito el inmueble en el Registro General de 1a Propiedad, los
dorumentcs expedidos se consideran como JUSTO TITILO en la tenencia de la
propiedad. En contra de 1a resolucidn emitida por e] tribunal en el auto
gue pone fin a la diligencia de Titulacidn Supletoris, se pueden interponer
los recurso de APELACION. REVISIOM ¥ NULTDAD.

8i existiera oposicidn en ef trdaite de Titulacidm Supletoria por
tercera persona, el Juer suspenderd el procredimiento de dicha Titulacidm,
dejando una razdn en autos y mandara gque las partes decidan sus controver—
sias a través del Juicio Ordinario dentro de un término gue no sea mayor de
ireinta dias, si el fallo favarece al solicitante de 1a Titulacidn supleto~-

ria s proseguiran las actuaciones que correspondan.
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5. F1 catastros

5.1. Antecedentes del Catastiro en Guatemala.

El unico antecedernte que se tiene en materia de Proceso de rcatastro
en Guatemala, fue uno que elabard un equipo técnico nue se foqued en el
Instituto Geogrdfico Maciobnal, que actuslmente labora en la Unidad Técnico
Juridica del Ministerio de Agricultura y Gasaderia, equipo que realizd um
catastro multifinalitario que se practicd en los ados comprendidos de 1,767
al 1976, y el drea gue cubrierdn fue de 12,000 KmZ extension territorial
que comprendidy del litoral del pacifico al nerte del pais, rebasardn la
tora tosta ¥ entraron al winifundie. La intencidn del Gobierno en ese
entonces no fue hacer catastro multifinalitario tan técnico como se estaba
haciendo. lo dnico que queria era un catastro para la aplicacidn del
impuesto territorial, pero todo el desarrollo de este rcatastro
multifinalitario hoy permite ser un elemento clave para la regularizacidn
de la tierra en Guatemala porque se detectardn pegueras ¥y grandes
extensiones territoriales y coopropiedades con carencia de titules.

5.2. Definiciones Doctrinarias del Catastro:

De acuerdo a Codazzi, Agustin {23). Define al catastro como “una
base datos graficns y textuales gque contiene la descripcidn fisica de las
fipcas o parcelas, haciendo referencia a su localizacién geogrdfica, con
expresién  de sus medidas, colindancias, valpr y demds ioformacion que se
defina de interés”. La subdirectora teneral del HNotariado y de los
fegistros de 1a Propiedad y Mercantiles de Espafa, Santaclalla Ldapez, Maria
Cristina, (24) Define el concepto de catastro como: "Un registro o censo,
en el cual se determinan las fincas rasticas ¥y urbanas de up pais, mediante
sy descripridn o expresidn gqrdfica r la determinacidn de sus

caracteristicas especificas, entre las cuales fiqura 1a relativa a su

— o s sti-voentueld
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evaluecidn o pstimaciodn, siesdo su finalidad mds inmediata de orden fiscal,
¥y otras mds mediatas de orden econdmico y adminisirative”.

La declaracidn de la Federacidn Internacional de Agrimensores {(FIG)
define el CATASTRO como Un sistema de Informacidn reciente de la tierra
fraccionada, conteniende un HRegistro de Beneficios en  tierra (Derechos,
restricciones y responsabilidades}, usualmente incluye una descripcién
qegmétrica de parcelas de tierra unidos a otros registros describiendo la
naturaleza de los beneficies, titulos de propiedad o control sobre ellos,
¥ vregularmente el valor de la parcela y sus mejoras.

Dtros consideran que el Catastro es: Un sistems contenedar e
interrelacionado de la informacién de 1a propiedad raiz, cuyos aspectos
fundamentales son sus caracteristicas geométricas, parcelarias, juridicas ¥
de atributos™. Agregan gue para que se cumpla efectivamente la funcidn de
catastro, este debe ser capaz de saportar actualizacien permanente, lo que
iaplica wmantener y disponer de una normativa legal que determine 1los
necanismes adecuados-

3.3 Antecedentes Leqislativos del Catastro en Guatemalas

Los antecedentes legislativos del ratastro en Guatemala, se pueden
resurir en breve resefa que se presenta 4 contipuacidn:

Por acuerdo Gubernativo de fecha 20 de agosto de 1B72 se trajo a la vista

€l Atuerdo Gubernativo del 24 de abril de 18465, refarmado parcialmente por
el Aruerdo de ¥ de febrero de 1847, aprobado por la Cimara del 16 de eners
de 1849, y se mando formar un registro general de todas las medidas de
tierra practicadas y que en lo sucesivo se practicasen, a fin de evitar el
deteriora progresivo de los expedientes del archivo de tierras y 1la
desaparicitn de las documentos antiguos y se nombro como Agrimensor General
2l Docter José DBenito Vasconcelaos. A este se le considera el primer

intento de la conformacién de un Catastro en Guatemala, en virtud de que su

- preatawied
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objetivo fundamental era sentar las bases indispensables para la formacion
de un ulterior catastro, obra que segln decia Su propio  texto dederia
enprenderse tarde o temprano a causa de las grandes ventajas gue reportaria
al pais, tanto desde ¢l punto de vista financierc, como en la mayor
sequridad gue tendria la propiedad territorial.

Posteriormente, por Decreto No. 210 del & de mayo de 1878 eaitido por
Justo Rufino Barrios, se establece la Sociedad Cientifica de Ingenieros de
1a Repablica, en la que debian inscribirse todos les ingeniercs que
quisieran ejercer su profesidn en el pais, sin cuyo requisito no podrisn
vcuparse legalmente en sus trabajos, disposicidén legal que era aplicable
también a los sgrimensores, bajo =l nombre de Ingenieros topdgrafos. Al
Director de esta Sociedad se le designo revisor general de medidas ¥
deslindes de tierras y, a é1 debhian pasar todos los expedientes de terrenos
taldia o de progiedad particular y dentro de sus ohligaciones el articulo B
establecia = Avudar a la formacitn del Catastro General de la Repidblica™.

fsi mismo, mediante Decretn Mo. 213 del 30 de julio de 1B70 de Justo
Pufino Rarrios, se emitieron las normas que debian aobservarse en 1la
medicidn, deslindes, amojopnamientos y demds operaciones de agrimensura, las
que debian ser acompafadas del plano elaborado en gue se expresaran los
linderos » mojones, area en caballerias, manzanas y varas cuadradas,
colindancia, etc., debiéndose seRalar que no se considerd, la necesidad de
llevar un control sistematizado de tal informacion. Por Acuerda del 17 de
ngvieabre de 1888, se ordend 1la orgenizacitn y se emitié el Reglasento de
14 Seccidn de Tierras gue habia sido creada por Acuerdo Gubernativa del 7
de enero de 1888 que depeadia del flinisterio de Gobernacifin y Justicia.

El 8 de febrero de 1890 se emitid el Reglamento de Practica de
Medidas de Terrenos que se observarian en Trabajos Topograficos, en el que

se exgresaba gue el propdsito del Gohierno al crear la oficina de Ingenie-
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ros5 Revisores, fue la formacidn del cataslro territorial. propdisiio gue no
podria llenarse si no se sujelaban los trabejos de medida a los princigios
cientifitos exigidos por la materia. Dicho Acuerdo establecia que la
cficina de Ingenieros Revisores tenia a su rarqe la revisidn y aprobacidn
de los 1irabajos de medidsa de tierra ejecutados. El articulo 40 del
reglamento relativo a los puntos que debia comprender el inforse o memoria
descrigtiva, en su inciso So. establecias El estudio comparativo de los
titules con los linderos pretendidos por las partes y con les que se hayan
fijado definitivamente en virtud de conveniog ¥ en el articelo 42 en su
incisa 4a. requeria que se estableciera. 4 5i el plano esta confarme con
los datos de la medida ¥ del registro, y si contiene lo que prescriben los
articulos 36 y 37 que se referian a las raracteristicas y reglas que deben
observarse para Ia elaboracidn de un plano.

Razones presupuestarias motivaron gue por Acuerdo Gubernativa del 22
de marzo de 1892, del Presidente Jose Marza, Reima Barriosy fuera creado el
Cuerpo de Ingenieros Oficiales y por Acuerdo del lo. de abri! de esg ano
fue suprimida la Gficina de Ingenieros Revisores, que fue sustituida por
esta aueva entidad que debia asumir 1a Serretaria de Fomento. Entre las
funciones encomendadss a la Direccitn del Cuerpo de Ingenieros Dficiales se
encentraba la Seccidn de Catastro y  Geografia, que tendria a su cargo la
direccidn de las medidas, remedidas ¥ deslinde de tierras y de pertenencias
fineras, asi coma, la revision de dichas operaciones.

Por Acuerdo del 26 de junio de 1B93 se crea la Oficina de Revisidn a
cargo de un Revisar General, que dependeria del Ministerio de Gobernacion y
Justicia ¥ sus funciones fueron las mismas ssignadas a la Dficina de
Ingenieros Revisores que habia sido eliminada por rarones presupuestarias.

Tiene importancia este Acuerdo en virted de que el articulo 4o, establecia

- 77 ol s
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la obligacidn de formar el catastro y registro de todas las medidas y
planos, G5in embargo este no se llegp a formar.

Mediaente el Decretp No. 483 de José Maria Reina Barrios, del 9 de
febrero de 1894, con el objeio de farilitar la adquisicidn de terrenos
baldios, la ctonveniencia de conformar un Catastro General y evitar que una
sila persona adquiriera extensas superficies que no pudiera cultivar, se
organitd el cuerpe de Ingenierps Topdqrafos Oficiales, que se ocuparian
exclusivamente de la medida general de la superficie de la repOblica y
especialmente de inguirir, medir y demarcar los terrenos baldios que
existan en cada departamento. Asigna a la Seccidn de Tierras la  tarea de
anotar sobre el mapa los lotes gue fueren enajenados por el Estado.

El Decreto MNo. 485 ordena la organizacitim y emite el Reglamento del
Cuerpo de Ingenieros, en el cual se establece la necesidad de que el
levanlamiento del wmapa de la Repuiblica se haga por wmedio de una red
geodésica eostableciendo tres grandes bases:! una en Quiché, otra en Jutiapa
y otra en Zacapa, expresando que si fuere viable, otra em El Petén. Las
funciones de esta oficina fue la medida de los terrenos haldios ¥y su
frarcionamieato ep lotes que ap excedian de mtuince caballerias, la remedida
de 1os, de propiedad particslar cuyps excesoes no habian sido denunciados y
la comprobacidn de los trabajos de medida modernos o posteriores a 1870,
Asigno a la Seccidn de Tierras el trdmiile de las solicitedes de adjudica-
cidn de lotes baldios. .

Por Acuerdo del 17 de febrero de 19253, se aprobt la Ley Reglamentaria
y Arancel para Ingeniergs TopdOgrafos, que derogd el Reglamento del B de
febrero de 1890 y las reformas del 15 de diciembre de 1B903 cuya novedad
estriba en la mencién del Notario Pahklico para que autorice las operaciones
de campo (artos. 2 ¥y ZB¥. En virtud de las deficiencias de este acuerdo el

11 de febrero de 1934 se emitio el decreto No. 178 de Jorge Ubico, gque
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rortiene la Ley HReolamentaria para Trabajos de Agrimensura, que se
encuentra wigente y reqgula el procedimiento gue debe seguirse ante la
Seccidn  de Tierras de Ministerio de Gobernacidén, en cualquier trabajo de
agrimensura que llevea a cabo ingeniercs dehidamente acreditados por esa
dependencia, cuerpo legal que determina gque dichos trabajos deberdn ser
revisados gor la citada oficina, la que no cuenta con un registro actuali-
zado de las medidas realizsdas desde su creacidn haste 1z presente fecha.

Posteriormente el 17 de marzo de 1943, entre en vigor el Decretlo 1551
del Congreso de la Repablica Ley de Transformation Agraria, y sus
reglamentos, que determina gue la Seccidn de Tierras es la facultada para
efectuar medidas, apeos, deslindes, legalizracién de excesos y cwalesquiera
otros trabajos relacionados con 1a medici6én de inwuebles, pero lamentable-
meate se omite totalmente regular lo relative al Catastro, que inicialmente
si fue contemplado en el Acuerdo Gubernative de 1872 al regular los
aspecios relacionados con medicidn de tierras, dejidndose de lado una
funcidn fundamental del estado para contar con informacidn cierta ¥
confiable relacionada con la teaencia de la tierra.

Mediante Acuerdo Gubernativo de fecha 8 de diciembre de 1944 ce crea
el Instituto Geogrifico Macional, que dependia del Ministerio de Comunica-
tiones y Obras Pablicas, el gque tuve como finalidad wmunicipal desarrollar
labores de cardcter técnico relacionadas con 1a cartografia nacional.

Por Acuwerdo Gubernativo MNo. $528-82 del Eé de diciembre de 1982, fue
“reado el INSTITUTD GEOGRAFICO MILITAR {IGM), gue surge de la fusion del
Instituto Geografica Marional que dependia del Ministerio de Comunicaciones
¥ Obras piblicas y del Servicio de Cartografia del Ejército que dependia
del PMinisteric de la Defensa Macional; se concibe como  una dependencia
militar auxiliar del flinisterio de la Defensa wNacional y par Acuerdo

Gubernative Mo. 174-83 de fecha 29 de nmarzo de 1983, se reglamenio su
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prganization y funcionaniento. en el aue se establecid que su objetivo es
proveer informacién gepgrdfica y cartogrdfica confiable para la investiga-
citn ¥ evaluacitn de los recurscs naturales del pais, asi como, elaborar el
material rartografico descriptive r temdtico saobre la geografia nacional.

fstas disposiciones legeles fueron derogadss por el decreta 72-90 del
Congreso de la Repablica, Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, que
en el articulo 152 establece que el Instituto Geografico Militar debe
reintegrarse al Ministerio de Comunicaciones y obras Publicas y Constituir-
se nuevamente en el Iastituto Gepgriafico MNacional. Es  importante seRalar
gque el Instituto Geogrdfice Militar se encuentra adscrito al Ministerio de

Camunicaciones de Transportes Y Dbras Publicas desde enero de 19%8.

ta Constitucidn Politica de la Rephblica gue eniroc en vigor el 14 de
enero de 1986, establece en su articuln 230: El Reqistro General de 1la
Propiedad, deberd ser organizado a efecta de gque en cada departamente o
regién, gue la ley especifica determine, se establezca su propic registro
de 1la propiedad y &1 respectivo catastro fiscal, por 1o cual hasta la
presente fecha no ha sido cumplido, en virtud de que continga concentrado
en nicamente dos Registro: el de la Zona Central y el Segundo Regqistro com
sede en @uetraltenango, el funcionamiento del Regisiro Geseral de 1la
Propirdad, y el Catastro aun no ha sido corstituida.
En 1987 s hizo un nuewvo intento legislativo por conformar un  Catastro,
esta wer dindole un funcidén eminentemente fiscal, que lo constituye la
creacitn de la Direccidn General de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles
(2ICAB1) que depende del Ministerio de Finanzas Pablicas, conci#iéndole
como un cataslrp fiscal, creado por medio del Decreto $2-87 del Congreso de
la Repablica, el que ha demostrado ser totalmente ineficaz, en virtud de

gue se baso en el ¥olio personal, que constiluye una base de datos Toreada
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por la totalidad de inmuebles aue posee una persona en el territorio
nacioral, la que ademds de no  haber sido posible maniener artualizada, no
ha permitido lener un adecuado control sobre Jos inmuebles individualmente
considerados porque requiere de una instripcidn basada en el sistema de
folio real, capaz de recogeyr, ademds de Ja descripcion grafica y gecgrafica
del fundo, {odas y cada una de las modificaciones que sufra rada inmueble
existente en el territorio nacional.

Sabemos que este registro denominado matricula fiscal, llevado baja
el sistema de folio persognal de DICABI cuenta con wuwna base de datos
iotalmente adulterada y con informacidn no wverificada, gque se quiso
coafaraar inicialmente sobre la base de la informacidn rendida por los
contribuyentes mediante el sistema del auUTOVALUO, que no fre mds que un
auevo nodelo de ineficieacia de 1a Administracidn Pablica, en virtud de
que, no solo no fue cumplido por todas las personds que estaban obligadas
de conformidad con la ley para hacerle, sine que guienes cumplieron con
presentarlo, vieron con frustracidn que se les habda castigado desigualmen-
te al pagar el impuesto territorial sobre wna base mucho mas alta gue la
mayoria de los contrituyentes gue no le habian presentado, aunado a2 ello la
incapacidad del Estado para actuar frente a éstos contribuyentes omisos, en
virtud de que sus bienes inmuebles no fueron ochieto de avalon fiscal, por
otra parte 1la base de dalos que se conformo en DICABI, esta lotalmente
desactualizade y segon han wmanifestado funcionarios de Ministerio de
Finanras Piblicas, ha sido deliberadamente destruida la mayor parte de la
informacidn contenida en el sistema computarizado que daba soparte y que no
ha sidoc posible rescatar,

Coro se  apreciz en la descripcidn anterior, la conformacidn de won
Catastro fue considerado en las leyes y reglamentcs, no obstante haberse

regulsdo su funrionsmiento, es hasta ahora que esta siendo tratado por la

e ol vt raieinl



64
Unidad Técnico Juridics {(UTJ} gue depende del Ministeric de Agricultura
Ganaderia y Alimentacidn (MAGA}.

En conclusidn:

Hasta el momento se han thecho varios esfuerios por conformar la
insiitucisn del Catastro en Guatemals, <in embargo, estos ham sida infruc-
tuosos, desde lueqo gue hoy dia no existe una institucidén especifica creada
con tal propésito, ya que el Gltimo intento se hizo con la creacién de 1i
Pireccién de Catastro y Avaldo de Bienes Inmuebles (BICABI), que depende
del Ministerio de Finanzas Pablicas, lameniablemente no ha dado los frutes,

ni los resultados que se esperaban.

6. E1 Registro de la Propiedad,

al daterminar el fcuerdo de Paz sobre Aspectos socioecondmicos y
situacitn Agraria, suscrito entre el Gobierno de Guatemala ¥ la lnidad
Revolucionaria Nacional de Gualemala, el 2% de diciembre de 1998, que debe
procederse al saneamiento de la informacidm registral-catastral, ha surgido
la interrogante sobre si el catastro debe ser ejecutado por el Reqistro
Genral de la Propiedad. En el Registro General de la propiedad si bien es
cierto gque es wna Institucion Pablica, lo es de derecho grivado, Cuya
regulacién esti contenida en el decreto tey 04, cédigo civil, que
cotablece en su articulo 1123 que tiene por objeto la inscripcion,
anotacidn y cancelacifn de los actos ¥y tontratos relativos al dominio ¥y
demis derechos reales sobre bienes inmuebles y muebles identificrables. En
tanto el Catastro, deberd constituirse <como un ente de derecho pablico,
curas fines son esencialmente de cardcter administrativo, que deberd
auvlarizer a los agrimensores, supervisar a los Ingenjeros ¥ aprobar los
planos elaborados por éslos, cuys funcién prinripal d¢eberd ser, brindar la

informacidn qeoqrdfica relativa a los bienes inmuebles rosticos y urbanes
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existentes en el territorio nacional, inscritos ¢ no en el Registro General
de la Propiedad, cuya informacion deberd ser comparada con  ia imscripcidn
registral contenida en la primera inscripcion de dominio, como un mecanisqo

indispensatle para complementar la informacidn gque actualmente se cueata.

o ——————

Cumpliendo con 1o precepiuado en el artirvio 23 constitucional, debe -

considerarse el Catasiro como un ente totalmente separado del registro pero

necesariamente coordinada con éste.



CAPTTULD T1F

Criterios Fundamentiales para la elaboracion de una pueva

Ley de Titulacidn Supletpria

Antes de entrar a conocer, tual es la propuesta sobre los Criterios
Fundamentales para una nueva ley de Titulacidn Supletoria, es ieportante
reslizar consideraciocnes previas, las cuales nos daran, un  MArco
referencial de la necesidad de hacer rambips sustanciales en la
concerniente a Ia posesidn de la tierra en Guatemala.

l. Problemitica existente :

Como principales problemas con respecto a la reqularizacion de la
posesidn de la tierra, en el decreto ley 49-79, tenemos los siguientes
aspeclos:

4} Se prosuweven las diligencias a instancia de parte, 1o cual se vuelve
onergso, y los temedores de los bienes inmuchles prefieren dejar de titular
por no rontar con los medios econdmicos necesarios para el efecto.{art. 1}
4) En el momento de establecer, iCudl es lz ubicacidn de Inmueble?, no se
cuenta con la direccidn de un agrimensor, Quien se encarga de medir
fisicamente Ia extensién del inmueble, lo cual ocasiona dalos falsos & la
realidad de la superficie en que se estd tramitando la titulacidn, esto
ocurre, parque, los planos #o son rigurosameate técnicos ¥y se  wmal
interpreta el  concepio de eapiricc agrimensor {eppirico es el que no tiene
titulo pero conoce de la materia), en cambio el sistema catastral es fisica
¥y matemdticamente exacto. (articule 5).

cl. 5i alguna persona se sintiera afectada por el trémite de 1a Titulacidn
Supletoria, podrd acudir ante el tribunal correspondiente y oponerse, el
fuez suspenderd el irdmite y pondrd razén en autos disponiende que las
partes acudan a la Via Ordinaria en un térming de 30 dias. S5i quien se

considere afectado no inicia el trdmite respective dentro de los 30 dias
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que senala la ler se da la prescripcion oegativa o liberatoria, ¥ en el
sequado  supuesto gque si se opusiera dentrc del plazo seRalado, pera fuera
denegado por mala direccion también prescribe su derecho, pero en todo casd
que prosperard, prisero se volveria muy lenta y coreroso ya que en si esto
representa la Via Ordinaria. (Articule ¥9}. Actualmente puede darse la
oposicidn en Juicio Ordinario, el cwal es oneroso, en tiempao y dinerc; en
una nueva ley basada en los fundamentos que se gpropenen en la presente
tesis, las posibilidades de la opasicion serian minimas dada la certeza de
la informacion recabada ep campo y registro.

&) Es oneroso, en el sentido, de gue se necesita direccidn y procuracidn
profesional la cual tiene uwn precio, segan el arancel respective y en el
sayor de lps casos por no coatar con los recursos econdmicos necesarios Ao
inician estds gestiones provocande suchaos enfrentamientos e incluso hasta
han llegado a consecuencias fatales y por tal motive es necesario, crear
mecanismos gue auxilien a los poseedores de bienes inmuebles a la adquisi-
cién de la propiedad de los wmismos. [articulo 15). En una funcidn
reqularizadara seria gratuite ¢ lo menos oneroso posible.

2. Justificacidn:

Actualmente lo que se esta haciendo en base al procedimiento que la
Ley de Titulacidn Supleioria wvigente, permite gque dnicamente se puede
;cciunar de parte, dejandoal poseedor, de un bien inmueble a gue legalice
el titulo gue los legitime como propietario del siseo en wn plazo indefini-
do, que a veces se puede tornar en cinco a diez afios o nunca, representando
muchos gastos ya que los posecedores en especial los del agro, prefieren
atendesr colras gprioridades ademds se encuentran con lo delicado del
procedimienta estlablecido en la ley relacionada; en el sentido que se
prestia  a corrupcidén  ya que exisien casps que no cumplen con  todos los

requisitos vy las subsanan de forma ilicits, despojendo a terceras personas,
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d a los originarios poseedores y quienes por prescripcidn adquisitiva o
Usucapidn ({ esto significa la adquisicion de un derecho por el iranscurso
del tiempo) tienen el Derecho de Propiedad entonces, grefieren dejar a un
lado 1a Titulaciom Supleioria, por éstas circunstancias es cportuno tomar
en consideracidn los fundamentos que se exponen en la gresente propuesta..

La Justificacidn para el presente trabajo de investigacidnm, 8BS Que
58 pueda enconirar la mejor forma de reqularizar la tenencia de la
tierra, que quiere decir estaj adjudicar la propiedad, o sea, el poder
juridico legal de wun bien inmueble, a una persona gque sdlo tiepe la pose-
sidn, o sea, 2] poder fisirp material del mismo; proponiendo los mecanismos
idéneos, tomando como base los Criterics Fundamentos para la elaboracidn de
una Myeva Ley de Titulacidn Supletoria.

Lo expuesto anteriorsente, dard wun respaldo a la difusitn de la
culturs juridica para la tenencia y transferencia de la tierra y asi amisso,
fortalecer el marco juridico quatemalteco, inspirado en los acuerdos de
pai. Es oportuno agregar, gue sediante los estudios aportados por la
Comision Imstitucional para el desarroile y fortalecieiento de la propiedad
de 1la tierra, se logrd la implementacidn del catastro o gestidn catastral,
mediante el cual, se& han detectado wmasivamente poseedores de Bienes
Inmuebles en el Agro ao registrados y a sabiendas que 1la titulacidn salo
_puede efectuarse actualmente a peticion de parte, los poseedores de los
mismos prefieren atender oiras prioridades ¥ dejfan a un lado la Titulacidn
Supleteria entonces se pretende utilizar el proceso de catastro para
oterqar titules de pesesitn, 6 utilizando comp mecanismos los Criterios
Fundamentales que se exponen en el presente capitulo, entonces, el papel
gque juega €l Catastro es bien importante, porque éste define con exactitud
los bienes Inmuebles ddndoles posicidn fisica y matemiticra en el espacio

conformado, asi un mapa catastral en base a planos ciertos y determinados.
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Por aedip de la actividad catastral. se puede recabar la informacitn de
jos tenedores de las inmuebles, gquienes han poseido de buena fe, en forna
pacifica, pohlica y constante, ratificada nor la comunidad, circunstancia
que otorga credibiiidad al proceso de titulscion de oficio, el cual tendcia
tambidn la ventaja, estaria fuera de la esfera judicial.

I, Fundamento Saocials

E1 Ffundamente sorial de los Criterios Fundamentales para la
elaboracion de una nueva Ley de Titulacion Supletoria es: Oue constituya
un instrumento eficdzr para otorgar los titulos de posesion ¥ dar lugar a la
prescripcidn adquisitiva, para agquellos tenedores de los bienes inmuebles
que rarecen de titulo inscribible; que seria ] fin Ultimo de mi propuesta,
en su  fumcion socia) que constituye el propésito legislativa de gue el
derecho de propiedad sea reconocide y ejercido en razdn de no dafar ¥, si
beneficiar a4 la sociedad. Este procedimiento puede servir para delimitar
las directrices en lo agario y asi evitar lamentables problemas gque se dan
en  cuanto a tierras se refiera, cumpliendo con un principioc constitucional
gue establece gue el interés general prevalece sobre el particular. De esta
manera se puede constituir un pais de propietarios para acceder al crédito
y lograr supevar el probleaa de la pobreza.

Tode derecho vigemle es gositive, pero no tado dereﬁho positivo esta
vigente, y aungue se emitan varias normas relativas a la wmateria de
tierras, peroc si o s¢ le da a conocer & 'a poblacién no  sabrin cuando
podrin temer un derecho y mucho menos una obligacidn. La gestitn adminis—
trativa y de Oficio, fscilita la legalidad sobre la tenencia de la tierra y
contribuye a la economia del pais, especialeente en los seciores de escasos
recursos en  donde han tenido la posesidn de  up bien inmueble que a sidn
transmitido de generacidn en generacidn sin gue ellos se den cuenta, lo

tmportante que es tener la propiedad sobre una tierra, ya nue de esa Tforma
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se tiene un capitlal de respaldo, o ain tuando se dan cuenta no esta en

prioridad debidc al altu costo gue reperesenta.

4. Fundamento Juridico:

a) Nuestra Constitucidn Politira de 1a Repiiblice de Guatemala: entird

en vigencia el 14 de enero de 1786 preceptiua las siquientes normas:
Articulo I: Proteccidn a la persona . £l Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fis supremo es la realizacidén
del bien comin.

Articulo 2s beberes del Estador Es deber del Estads garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguri-
dad, la paz y el desarrolle iniegral de la persona.

Articule J9: LA PROPIEDAD PRIVADA: Se garaantiza 1a propiedad privada como
un derecho inherente a 1la persona humana. Toda persona puede disponer
libremente de sus bienes de acuerdo com la ley.

firticulo 44: Derechos inherentes a la persona humana: Los derechos y
garantias que olorga la constitucidn no excleyen a otros que, aunque ne
figuren expresamente en ella, son inherentes a la  persona humana. El
interés social prevalece sobre el interés partitular.

Articulo OSB: Tdentidad fultural:z se reconcce £l derecho de las personas y
de las comunidad 4 su identidad cultural de acuerdo a sus valares, su
lengqua ¥ sus costumbres.

articulo &6: Proteccién a grupos étnicos: Guatemala estd formada por
diversos grupos é&taicos entre los gue figuran los grupos indigenas de
ascendencia  Maya., el Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de
vida, costusbres, tradicinnes, formas de organizacidn social, el uso del

traje indigena en hombres y eujeres, idiomas y dialectos.
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Articulo 123: Limitaciones en las fajas fronteriras. Sole los quatemalte-
cos de origen, o las sociedades cuyos miembros tengan las mismas calidades,
podrdn ser propietarios o poseedores de inmuebles situados en la faja de
guince kildmetros de ancho a lo largo de las fronteras, medidos desde la
linea divisoria. Se erceptdan 1los bienes urbanos y los derechos inscrites
con anterioridad zl primerc de marzo de 1754.
Articulg 17i:z Atribuciones del Congreso de la Repdblica: A} Decretar,
reforpar ¥ derogar 1las leyes. ...
firticulo 174: Iniciativa de ley. Para la formacidn de las leyes tienen
iniciativa los diputadas al Cengreso, el Organismo Ejecutive, la CLorte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el
Tribunal Supresc Electoral.
Articulo 179z Jerarguia constituciornal. MNinguna ley podri contrariar las
disposiciohes de la Constitucidn. Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure.
Articrulo 230: Registro General de la Propiedad. E1 Registro General de la
Propiedad, deberd ser organirado, a efecto de que en rcada departasento o
regidn, gue la ley especificapenle determine, se estableica su propic
registro de la propiedad y el respectivo catastro fiscal.

El Estado garantiza el ejercicic de este derecho y deberd crear las
condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes,
de manera que se alcance el progreso individual y el desarrolle aacional en
teneficio de todos los guatesaltecos. Enconiramos entonces que s funcidn
del Estadc organizar el Registro General de la Propiedad y un Catastro que
contenga la informacidn fisita y malemdticamente exdcta de 1lgs bienes
inmuebles.

b} Muestro Ordenamiento  Civi} Becreto ey Mamero 106: Regela en los

siguientes articulos la coscerniente & posesion, propiedad y usucapidn,
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entre oteos, los siguiestes El_ariliculo 612, conceptraliza la posesidn: el

poseedor el que ejierce sobre wun bien todas o alqunas de las facultades
inherentes 4l dosinio. Articulo 420 establece las condiciones para la
usucapgidn: Para que la posesidn produrca el dominio, se necesita gue éste
fundada en justo titule, adquiride de buena fe, de manera continua, pablica

y por ¢l tiempo sedalade ep la ley. €1 articulo 637 preceptis gque la

posesidon registrada de un  inmueble, una ver consumado el térming de diex
anos desde la fecha de la inscripcitn del titulo en el Registro General de
la Propiedad, se convierte en inscripcidn de dominio y puede oponerse a
cualguiera otre inscripcidn de propiedad relativa al mismo bien. Sin
embargo, el usucapiente puede entablar juicio para que se le declare duefo
aun antes del tiempo sefalado en el pidrrafo anterior, ¥ la sentencia que
asi lo declare, es titulo para 1a inscripcidn de la propiedad y para
cancelar el asiento a favor del antigue duefn. Er el articulo 642 Buienes
pueden adquirir por usucapifin. Pueden adguirir le propiedad por usucapidm,
todas las personas capaces para adquirir por cualguier otro titulo.
Articulo 443F. Cosas prescribibles. Son susceptibles de prescripridn todas
las rcosas gque estdn en el comercio de Ies hombres. Articulo &49. La
prescripeidn no vale sin titulo. EY que alega la prescripcide debe probar
la existencia del titulo en que funda su derecho. Articulo 650 Efecto de la
prescriprign. la prescripcion una ver perfeccionada, produce el dosinio de
la cosa adquirida, y con la accion que nace de 21, puede reinvindicarse de
cualquier poseedor y utilizarse como accidn o excepcidn por el usucapiente.

Tambien regula la propiedad en su  libro segundo del articulo 444 al 494,

gstableciendo ques 1a propiedad es el derecho de gozar ¥ disponer de los
bienes dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones que
establecen las leyes, gque el sropietario tiene derecho a defender su

propiedad por los medios legales y no ser perturbado en ella, sin antes no
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haya sido citado. oido y wvencido en juiclc {principio de defensa o
leqalidad contenido em el ariiculo 468 del Codigo Livil en relacidn  al
articulo 17 de nuestira Constitucidn Politica de la Repiublica de Guatemalalj
el propietario de una cosa tiene el derecho de reivindicarla de cualquier
poseedor ¢ detentador. Adeads el propietario de un bien tiene derecho a

sus fruios ¥y a cuanto se incarpaora por accesidn de conformidad con la ley.

c) Las siguienies normas estian comprendidas en el Decretn 49-7% del

Congreso de 1a Republica de Guatemala:

Tercer considerando: Oue 1a usucapidn ha sido reconocida por la legislacidn
del pais ¥ actualmente estd comprendida dentro del Codigo Civil, comD medio
de obtener la propiedad y plenc dominio de los bienes por el transcurso del
tiempo, y siendo sus resultados beneficiosos para el legitimo poseedor que
ha obtenido el registro de inmuebles, mediante titulo supletoric, es
conveniente para la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, darle
forna 4 un nueve ordenamiento legal gque haga aperante esta prescripcidn.

aArticulo 1: {Reforamado por el articulo 1 del DPecrete 12B-8%. E} gposeedor de

bienes inmuebles, que carezca de titulo inscrifible en el Registro General
de la Propiedad, podra solicitar su titu%iFién supletoria arte el Juez de
Primera Instancia Civil... Articule 13. €1 que pretenda, mediante las
diligencias de titulacign Supletoria, titular un inmueble cuya titulacidn
esté prohibida por la ley, o gue ya est# inscrito en £l Registro General de
la Progiedad, incurrird en el delito de falsedad idenlogica...” Articulo
14. Mieniras no bhayan transcurrido los dier aFos & gue se refiere el
articulo 437 del Cdadigo Civil, las diligencias de titielacidn supletoria

podrdn revisarse ya sea & instascia de parte interesada o de la

Procuraguria gengral de la Wacidn...
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d) Acuwerds Gubernative 507-%7, de fecha 9 de abril de  1.997. En el

cual el Presidente de la Repablica en consejo de Minisiros Aruerda:

_Articulo i, Comisi6n Institurional: Crear dentro del Organisao
Ejerutivo la Comision Institucional para el desarrcollo y fortalecimiento de
la gpropiedad de Ia tierra, respossable de definir el marco juridico~
inslitucional relacicnado 4 ¢ste recursc. La Comisidn serd wuna instancia
ctoordinadora de las acciones a ejecutarse dentro de los compromisos
adguiridos en los ACUERDODS DE PAZ relativos al tema de la TENENCIA DE LA
TIERRA, teniendo como objetivo grincipal el coordinar los esfusrzos
gubernamentales para lograr la correcta y eficaz ejecucién de los progra-
mas y proyectos que se implementen en tal sentido.

Articulc 2. Integracida: la Comisidn se integrard con  lgs
funcionarios siguientes.
al El Ministerio de Agritultura, Ganaderia y Alimentacidn quien lo coordi-
nara.
bi El Ministro de Finanzas Publicas;

c) El1 Secretariao Técnico de 1a Paz de la SEPAZ.
d} Otros funcipnarios gque designe la presidencia de la Repablica y/o 1la
coordinacion de la comisiodn.

Articelo 3, Unidad Técnico-Juridica: La Comisidn para su fupciona~
niente contard con una Unidad Técnico-Juridica encargada de apprar las
labores administrativas y técnicas de la Comigidn, asi como, de dar el
seguinienato y supervisidn a las decisiones de la misma. El encargado de la
Unidad Técnico-Juridica, dependerd direclamente del conrdinador de la
Comisidn, gquien a su vezr 1o designaré.

El Ministerto de Agriculiura, Ganaderia ¥y Alimentacidn mediante ficuerdo
Ministerial, dispondrd de la orqanizacion y funciones de la Unidad Técnico-

Juridica,
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Articulo 4. Plazag. La comisidn funcionard hasta alranzar les
compromisos adquiridos, segun el cronograma  para la implementacidn,
verificacion y cumplimiento de los Acuerdos de Faz, suscritos por el
Gobierno de la Repdblica.

Articulo So. Apoyo Institucional: Las dependencias centralizadas vy
descentralizadas del Organismo Ejecutivao, esitdn cobligadas a integrarse &
este esfuerzo y prestar el aporo gue les fuere regquerido por la Comision,
en egspecial las siguientes:

a) E1 Reqistro General de la Propiedad;

b) El Institutp Geogrifico Macional:

£) EY Banco Rural-~BANRURAL-;

d) E1 Instituto Nacional de Fomenio Municipals;

a) E1 Instituto Macional de Transformacion Agrarias y
fl La secretaria General de Flanificaridn ecandmirca.

Articulp 6. Ge farulta al Ministerio de Finanzas Prblicras para que de
comin acuerdo con el Mipnisteric de Agricultura, Ganaderia y Alimentacida
realicen las operaciones contables y presupuestarias que fueren necesarias
para el funcicnamiento o implementacidn de la comisitn a que se refiere el
presente Acuerdo Guberamativo.

Articulo 7. Se deroga ctualguier disposicion que <SEe oponga al
presente Acuerdo Gubernativo.

Articulo B. El presenie Acuerdo empieza a regir el dia sigquiente de
su publicacion en el Diario Oficial.

Edificioc Manja Blanca, Guatemala 9 de abril de 1997,

Del articulu 468 al 471 del cadigo civil regula una serie de caracteres de

la propiedad, bajo la denominacién: Limitaciones de ls propiedad, dentro

de éstas observamos que la propiedad sobre un  gredio se extiende al
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subsuele y al sobresuelo, hasta donde éste sea util al propietario, salvo

dispesiciones de leyes especiales.
Defender la gpropiedad por los wmedios legales y no ser perturbado en

ella, sin antes no ha sido citado, oido r vencido en juicio.

2. _Copsideraripnes Preliminares de los Criterios [undamentales para

T v AR

elaborar una nueva Ley de Titulacidn Supletoria .

52 guede vtilizar el catastro para una titulacién supletoria, porque
es continwo y articulade, pereite barrer sin dejar ningan vacia y al
barrer, pasa en todo el territoric nacional y se cosprueba si los inmuebles
estan o ac inscritos. Diro aspecto importante es que asegura el derecho al
recoger 1la informacidn fisica y matemdtica correcta de los linderos ¥
Bsquineros de cada uno de los inmuebles. Decimos gue el catastro define,
porque, representa una imagen de la  realidad, recogiendo la informacién
fisica de las bienes inmuebles a lravés de instrumentos modernos; para el
proceso de catastro es importante estar a 1z par de 1a técnologia por los
cambios constantes gue en esta se efectdan.

Ya hemos hemos manifestado gue el proceso catdsiral, logra determinar
gue inmuehles se encuentran fuera del control catastral del registro, es
decir, no registrados, pero también estd en la posibilidad de inwestigar al
sujeto tesedor en el sentido de-gqe constata por medio de los colindantes
que efeciivamente el tenedor es el gposeedor, es decir queg  recege toda la
taformacidn  que podrd ser Otil para una titulacion con la ley actual, pero
rds confiable y mids exacta.

De manera que una vez concleida 1a investiqacidn una determinada zona
puede utilizarse confisdamentie la informacién, para titular masivamente ¥

para siempre todus los inmuebles tarentes de titeulo en esa rona.
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S5in embargc es necesario rambiar esia actividad titulativa a  alnon
ente adainisiralive gue no excluye la ponibilidad gue <es el mismo ente
catastral por l'a facilidad de disposicidn e iaterpretacidn de la
informacidn,

4. CRITERIDS FUNDAMENTALES PARA LA ELABORACTON DE  UhA  MUEVA LEY DE

TITULACION SUPLETORIA.

PFue criterios debemos tomar en consideracién, para una nueva ley de
titulacién supletoria que resuelva la carencia de titulos de propiedad, de
todos los miembros del terriforio nacional.

6.1. MNaturaleza:

Por naturaleza de la ley debe de enfenderse su razdn de ser, tiene
que responder esta ley a gue objetivos sirve. Estamos indagando por su
raton de ser [Para que sirve esta ley? y illue objetivos pretende realizar?,
entonces desarrollande estas interrogantes asumimos que en  una saciedad
organizada cuys articulacidn deben de tomarse en cuenta diversos elementns,
tenemas en primer lugar gue censiderar que nos desenvolvemos en  una
sociedad de cardcter capitalista, sistema cuya columna vertebral esta
formada pur la propiedad privada en general y, en particular gpor los medios
de produccidn, la tierra es un elemento vital en la ecoromia pero cuanda
analizamos la funcida del derecho en usa socliedad de ests clase 0 cualguier
otrs clase, lo encontramos como cohesionando la partie econdaica de esta
sociedad como atribuyendo el cderecho de propiedad de los bienes a  las
personas ¥y creando todo un sistema protector es su entorno, entonces
podenos afirmar gue la naturaleza de esta ley se eacamina a revestir de la
calidad de gropietsrio a todas aquellas personas que, poseyendo  bienes
inmuebles urbanags & rurales aun carecen de la legitimidad de su propiedad y
estas personas obviamente son los que conforman  la sociedad quatenalleca.

La esencia de esta Iey es hacer posible que se alcance la calidad de
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propirlaric como un  derecho humano inherente a todas las persoras que de
conformidad  en el articulo 3% de la Constiteridn Falitica de la Repdblica
gue preceptda: Propiedad Privada. Se garantiza la prepiedad grivada como
un  derecho isherente a la persona humana. Toda persona puede dispaner
libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. E]l Estado garantiza el
ejercicio de pste derecho y deberd crear las condiciones gue fariliten al
propietario el sso ¥y disfrule de sus bienes, de manera que se alcance pl
progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los
guatemaltecos.

H.2, Finalidad:

Para legitimar al tenedor de un  bien en calidad de propietario, pero
pars eso necesita, o va a3 utilizar las ventajas que nos progorciona el
catastro de ser masive, exacto, recoger tode tipe de inforeacion.

La sabia o sustancia de los Criterios Fundamentales de una Nugva Ley
de Titulacidn Supletoris, es que, sea de Gestidn de oficia, administrativa,
gratuita, reguladora y masiva.

a) Gesticén de oficio: Mormalmeate para el Derecho Civil cualquier

pretencidn se realiza en un iribunal por la accidn  del interesado y el
desarrollc del proceso se verifira a instancia de parte. Ep la gestion de
ofiric, <corresponderia a un ente prnnover. la actividad titulativa por
propia iniciativa, puede nue cuente con la informacidn fidedigna del sujeto
y del aobjeto, y ademds la intencionalidad del Estado de convertir lo mds
rapidamenie posible en propietarios a los poseedores, bajo el supuesto de
que asi s¢ incorporarian a ia economia.

bl Adwministraiiva: Las diligencias de  Titulacidan Supletoria se han

tanalizado por medio de la jurisdiccidn er  los tribunales de primera
instancia dgel crden civil y £% sahido que la acumulacitn del trabajo en lps

tribunales hace que los procesos sean lenios, cree que vendria biem un

e A S b A
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descarge de actividad, mixime en procedimientos cop ausencia de litis y por
esg e recomienda su  veatilacion & cergo de ue ente adsinistrativo gque
tenga por ley coordinacidn con el enie cafastral, incluso se purde explorar
la posibilidad que sed el ente catastral el responsable de esta actividad.

¢} Gratuito o menos oneroso: La prioridad es Tavorecer a 1as grandes masas

de rampesingos gobres gue de ctra manera no  lograrian titular, pues la
inversion de esta actividad no estd en la caspide de sus prioridages.

d} PRequladora: Es reguladora, porgue, trata de incorporar al Estado de
Derecho, de maxima proteccidn a todus aquelles que carecen de tifulo. Sin
embargo paraleloc a este proceso debe preveerse la instauracitde de una
cultura juridica a fin de hacer sostemible su calidad de propietarios y la
actualizacidn de los Registros.

£)_ Masivaz El proceso catastral no bhace levantamientos aislados por el
contrario somete a su investigacian extensiones territoriales considerables
en las cuales el volumen de predios es grande, en consecuencia el proceso
paralelo de Titulacidn tomard en cuenta grupos de predios no titulados para
regularizarlos en esa viriud se habla del roncepto de masiva.

&.3. Ambitos de aplicacidn:

1} fmbito _perspnal: Comprende anuellas persomas fue siendo poseedores
de un bien insueble no tienen titulo de propiedad o nc les esta reconocida
la propiedad sobre de ellos.

II} El1 4mbilo espacials: Lo deseable seria que la ley pudiese

aplicarse en todo el territorio nacional desde €l inicio de su vigeacia sin
embargo, esta ley estard supeditada al avance del procesa catastral gue es
impusible que se realice simultdneamente en cada wunc de los municipios del
pais. Estande sujeto a este wmecaniswo lécnico, me sienilo compromelida a

explicar a grandes rasgos en  que consiste el rocesa  catasiral y el

- arerimiedi
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catasiro, para lueyo retomar e] hilo ronductaor. del dmbito esparial o

comprenderio mejor;

a) PROCESO CATASTRAL: Hemos explorado alouna Jiteratura acerca de este tema

y en realidag existen muchos criterios para su conceptualiracidn, pareciera
gque estos enfoques se explican en funcidn del uso gue pretenda dérsele al
Caiastrae, asi tenemos el catastro fiscal, agroldgico, catastro del uso de
la fierra y wna concepcide de catastro multifinalitario; este ultimo
enfoque, es5 e1 que permite proparcionar ¢na vision general para explicar
que es el catastro ¥y en base de ello lo interpretamos de 1a siquiente
formas

b} Et CATASTRO: Es wun procese técnico en cuya virtud se recoge una

multiplicidad de informacién de 1a realidad fisica de la tierra y se
registra en mapas lo que pereite extraer los elementos que interesan en su
aplicacidn en el campo del desarrcllo. 51 es un instrumeato que recoge
informacidn Tisica de la tierra fundamentalmente levanta informacidn de la
distribucidn de la tierra en parcelas y al hacerlc asi, tienen
necesariamente que indagar, a gquien pertenecen fales parcelas, logrs ademds
saber si sobre de ellas se ejerce derecho de propiedad © un derecho
simplemenie de posesiodn.

Las capitulos anteriores son antecedentes del J4ambito espaci;l i}
persunal de la aplircacion de Ia Ley de Titulacién Supletoria y, todos esos
procedimientos a iravés de la historia de la asignacidén de la tenencia de
1a tierra no han logrado agotar el tema en el supuesto de gue han sido
promovidos a4 1lnstancia de parte y onerosos para lps beneficiarias en esta
linea de peasamiento, debe aprovecharse el proceso catastral, porgue si el
objeto del proceso calastral es reccger grificacente la forma de ios bienes
inmuebles masivamente y articulades unos con otros y que ademds se investi-

gz exhaustivamente al sujeto de la tenencia, entonces, es a partir de &éstas

o i sntrere—_
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condiciones que guede suponerse que es viable titular masivamente y de
gficio todos los inmuebles objetoc de este procesc catastral gue desde luego
cargrcan de titulo inscribible ¥ atlendiendn a 1la finalidad de regularizra-
cidn, que tenga la raracteristica esencial de gque si no es gratuito
enteramente al menos no resulie oneroso al tenedor de la tierra.

Como se ve, el proceso de tiiulacids no se desarrolla paralelamente
con el proceso de levanlasienfo de informacidn fisica, legal y el andlisis,
es decir que le titulacids debe esperar que la zona catastral, esteé
toncluida para empezar aquella actividad, serd hasta entonces que ceperard
a regir la tey de Titulacigm y tendrd por dmbito espacial de aplicacién
inicamente la zoma declarada Catastrada.

Podria preguntarse. ¢(Cudl seria la ventaja de un proceso al parecer
lento? A esta inquielud podria responderse gue el levantamiento catastral
siemgre es un hkarrido centimetro a cenlimetro de un territorio y en epse
sentido estdn ariiculados todos los bienes inmuebles, decir articulados en
el lenguaje catastral, traduciéndclo a €l leaguaje Juridico, significa:
amarrados wung a uno por colindancias por todos sus rumbos, matemdticamente
definidos sus linderos y cientificamenle obienida su extensidén. Agui logra
detersinarse que bienes inmuebles estdn inscritos o matriculados en el
Registro General de 1la Propiedad ¥ cuales no. Generalmente son  grandes
extensiones las que se someten a este proceso por lo tanto degendiendo de
la ertensidén o tamaro de los inpuebles asi seria el provecho que podria
obtenerse en cuanto so busca ton relacidn a la titulacion supletoria, es
decir, gue la informacion obfenida catastralmente seria de tal naturaleza,
tan purificada y obietivamente trecabada que justificaria su uso directo
adrinistrstivarente, de un procedimiento de titulacidn supletaria; porque
sk ctatastraleeaile se ha demustrado un lindero ya no liene gque recurrir a un

Alcalde, Motario o Testigos a verificarla, ¥3 que ésta comprabado por los

ek
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colindanire ya que estos petdn articulados como menrionamos 1ineas arriba.
Alge muy isportante es que nadie escaparia del barride catastral, ¢ sea,
todos serian catastrados y por ende titulados. efectuada la operacidn de
tiftular na tendria obieto manierer vigenie la ley en ese espacio.

T1T) £1 ambito material: £1 imbito material de aue trata la ley es un

tanto impreciso, primero porque, esta propuesta trataria de rewvestir de
nropiedad a guienes no la tienen, en ese sentida sy 4sbito seria de derecho
de propiedad, pero en cuanto a su aplicacidn va a ser ya no aplicada per un

6rgano jurisdiccional, sino va a temer cardcter administratijvoe.

7. MOMENTOS IMPORTANTES BEL PROCESO DEL CATASTRO:

En cada uno de ellos se realizan roncretas acciones.

a) Area catastral: Corresponde a la instauracién, o establecimiento,

cada elapa de este prieer momento es minuciosamente controlado, dado que
Las acciones se desarrollan simultdneamente en el mismo ritmo de la wida de
la sociedad. :Sobre gue actdan todas estas accignes? 2} Sobre 1los bieses
iamuebles; ¥ b} Sobre Jos sujetos a quienes se les atribuye la posesidn o
la propiedad. Interesa exclusivamente el resultado del levantamiento
ratasiral la ubicacidn fisica de 1los bienes inmuebles, descripciGn y
extensidn y en tuanto al sujelo, los datos de la persona. Para el contral
debe realizarse por gartes territoriales, es decir abarcando una parte
concreta ¥y especificamente determinada llamada drea catastral. Como se ve
este  proceso catastral, tienen diversas etapas, para llegar a constituirse
en un instrumentc gue pueca utilizarse en la consecucien de ur objetivo;
las etapas mas generales son las siguientes:

. T} levantamiento de informacién fisicas fonsiste en obtener

informacidn con instrumentos iddnens en el campog  [urbano o rural, se
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ronsidera al campo como el lugar de irabajo). instrumenltos como folografias
aéreas, las cuales tiienen wn cubrimiento de 25 km2. Fichas de
investigacidn de campo del inmueble. # iravés de la fotografia se remarcan

las linderos, los mojones

II. La investigacifin legal: {informacidn del Registro General de la

Propiedad, seccién de tierras del archivo general de Centro Américal. El
equipo investiga por wedio de fichas el historial de la finca, en el
registro de la propiedad, se investiga el historial de la finca, le que se
necesita es tener informarcidn, se jentan estas informaciones ¥ rconstan en
expedientes y luego se lo trasladan al analista.

ITI. Anslisis: En esta etapa el analista redactas conclusiones y
recomendaciones sobre los tenedores de la propiedad a través de fichas de
campe ¥ fichas Registrales. iOue es una ficha de campo y ficha reqistral?
La ficha de Campo levanta informacidn fisica del inmueble y del sujeto y la
Ficha registral recoge informacidn del registro, en atencitn del sujeta y
del objeto.

Pues bien el analista examina la informacidn de una ficha de campo  y una
registral, y las confronta.

iV. Representacidn Alfa—numérica de 1a informacidn: En esta etapa de

esie primer momento se declara gue la zona que se trabaja ya se concluyd v,
se eiabora la representacidn alfa numérica dei mapa ratastral integrado por
predios. Una vezr tersinado iodo el trabajc se declara catastrada la rona.

Cuado se concluye este primer momenlo es oportuno cue se proceda a la
tituiacidn, porgue ya se tiene toda la informacifn exdcta del objeto y del
sujeto y se puede determipar gue tenedores carecen de titulo de posesidn
inscribible en £l Registro General de }a proepiedad.

b} firea catastiradas Sequndo somento del proceso de ratastro, en el

tual se da mantenimiento de la infermacion recebada en la etapa catastral,

-
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Lomandg nota de los cambigs del sujelo., o sea, cambio del propietaric ¥ los

cambios del ohjeto, que serian desmembraciones ¥y wunificaciocnes del

inpueble, es decir que en este segundo gran momeato que comprende el

proceso del ratasirp, se debe de dar un seguimiento minucinso, en hase a

los cambios, en materia de %tierras, que se dan 2l ritmo de la sociedad.

e



LONCLUSFONES

1. Aprovechamiento del Proceso catastral: Se puede aprovechar el proceso

catasiral, ya gque, el misme nos proporcicna  informacidn fisica ¥y
malesdtica de un  inmueble, o sea, gue analiza el objetu, ¥y a 1la vez
analiza el sujelo, o sea, al tenedor del ineueble, y con esos andlisis se
puede obtener la informacidn mecesaria para establecer gue predios estan
titulados y debidamente inscritos en el Reqistro General de la propiedad ¥

gue predios no lo estdn.

2. La wvigencia de Ia Ley: Atendiendoc a que en el proceso catastral el

momentio de declarar catastrada una detersinada zonz, significz gue se han
cancluido todas las acciones investigativas ¥ por lo tanto se sabe con
cterteza y sequridad gue predios no estan inscritos en el registro, es hasta
en esta declaratoria que se pondria en vigencia la ley en asta zona para
arvancar con gl proceso de regularizacisn en general y con =1 de Titulacide
en particvlar, al terminar el procesc de titulacién no  tendria obieto
conserwvar vigente la ley en esta zona vpor lo gue clausuraria su vigencia.
Pe los anterior se tiene gue, sSeria en cuanto a la ipiciacidn de la

vigercia una ley suresiva en su vigencia mds o menos temsoral.

3. Farultades de disposicidn: Al incorporarse a 1la masa de prapietarios,

merced de la litulacidén Supletoria, entran al disfrute y disposicion del
bien conforme lo disporen las !eyes especialmente el Decreto 104 del

Congresc de ia Republica, CAdigo Ciwvil.
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1. Cemo se _ puede apreciar los criterios fundamentales para la elaboracidn

de una nueva lay de titulacidn supletoria surge: Por !a inoperancia de las

leyes que en wmateria de tierras han regido a o largqo de la hisioria
guatemalieca, y ademds surge par el aprovechamiento que se obtendria del

proceso calastral que se efecluara en Guatemala.

5. Un_sistema de Titulacidn de tierras necesita, que ses lo  menos

burpcrdlico posible, que exista un ente administrative responsable del
procesc, que ésile sea gratuitoc o lo menos ovaeroso para el tenedor del bien
snmueble ¥y asi encauzar la sociedad para que todos los inmuebles sean

detidamente inscritas en el Registro General de la Propiedad.

6. En__concordancia con los acuerdos de par y para que no  continten

existiendo conflicios en wmateria de tierras, es necesario que exista uma
regularion efectiva y que sea beneficiosa para toda la poblacidn; que los
habitantes de 1la Repdblica puedan tener la facultad legitima de gorar y

disponer de vsns Cosa sin mas liwitaciones gue las establecidas por la ley.

ke M gty
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