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Sedor Decano:

En atencin 2 1a designacibn veca¥da en el'suscrito como Asesor de

tesis del Licenciado Oscar Enrique Alvarado Silva, por este medio me perwito-
emitir dictamen en los t&rminos siguientes:

1.

3,

E1 Licenciado Oscar Enrique Alvarado Silva, presentd para 1a realizacidn-
de su trabajo de tesis g1 tema intitulade "IMPACTD QUE HA PROVDCADD EN -~
EL SECTOR ECUCATIVD, NIVELES PRIMARIO Y MEDIO, LA MODERNTZACTIOM DEL ESTA-
DO DE GUATEMALA, ASPECTODS CONSTITUCIONALES, ACUERDOS DE PAZ, CONYEMCIDNES
INTERNACIONALES Y REFORMAS EN ALGUMAS LEYES®

EV trabajo del Licenciado Oscar Enrigue Alvarade Silva, constituye un es-
tudio critice descriptive de la politica de privatizacifin puests en mar-~
cha por el gobierno actual de 1a Repiiblica ¥ que se manifiesta como ca--
racteristica influencia del fenSwenc de 12 globalizacibn, aspectos que el
autor analiza de wanera acuciosa en sus consecuencias e impacto negative
en e] sistesa aducativo nacional,

Dentre del cuerpy de sy trabajo de tesis, el autor formuls un apgrie cri-
tico sobre el contenido de los Acuerdos de Par que tienem~relacion con la
reforma educativa dentro de Guatemala con Jas wedidas que facilitan el --
acceso de 1a poblacidn indfgena a 1a educacidn tanto formal como no for--
mal,

Efectiia adenrds el andlisis de 1a legislacifn educativa reciente contenida

. en Ya Constitucifin PolTtica de 1a Repiiblica de Guatemala, la reglamenta--

cibn de COEDUCAS y juntas escolares; el acuerdo Ministerial 4B4-96, ¥y las
reformas a 1a Ley de Contrataciones de) Estado, contenidas en Decreto Ni-~
merg 20-97 del Congreso de 1a Repiblica. Y propone como figura legal la-
constitucidn de un fideicomiso educativo que a su juicio significarfa umn-

valioso bereficio para 12 educacifn como alternativa frente a 1a tendencis es
tatal de privatizar 1a educacibn en Guatemala.

Considerando que el trabajo elaborado por el Licenciado Oscar Enri-

que Alvarade Siiva 1lena los reguisitos reglamentarips, el suscrito smite su-
dictamen en sentido favorable, a efecto de que se acepte pars 1a sustentacida
de su examen profesional.

Sin otro particular, me suscribo del sefior Decano, atentamente,
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DECARATO DE LA TACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

Guatemals, cuatro de maye de wil novecientos noventa y ocho. --—-

Atentamente, pase al LIC., SATLO DE LEDR ESTRADA para que proceda
a Revigar el trabejo de Tesis del LIC. OSCAR ENRIQUE ALVARADO

SILYA ¥ e su coportunidad emits el dictamen A
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José Francisco De Mata Vela, Decanc
Facultad de Clencias Juridicas y Socialas
Universidad de San Carlos de Guatemala

Guatemala

Seflor Decano:

Me dirijo a usted, con el cbjeto de manifestarle gue en cumplimisnto Je
ese Decenato procedf a revisar el trabajo da tesis dal licenciado Oscar Enrigue
Alvarado Silva, intitulads * IMPACTO QUE HA PROVOCADD EN EL SECTOR EDDCATIVO,
NIVELES PRIMARIO ¥ MEDIO, LA MODERNIZACICN DEL ESTADO DE GUATEMALR, ASPECTOS
CONSTITUCIONALES, ACUERDOS DE PAZ, CONVENCIOWES INTERNACTONALES ¥ REPORMAS

ALGUNAS LEYES".

El trabajo de mérito reine los requisitcs minimos para ser aceptado como
tesis, previo a cptar el grado académico de Licenciadc en Ciencias Juridicas y
Sociales y titulos profesionales de Abogado y Notario.

Por lo anterior, emito dictamen favorable,

Atentamente,

c.c.archivo

SD/aades
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DECANATO DE LA TFACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES:

Guatemala, velntisiete de meyo de mil novecientos novenfa y

ocho.

Con wvista en los dictfmenes que aoteceden, se sutoriza la
Impresién del rrabajo de Tesis del LIC. O0SCAR ENRIQUE
ALVARADO 5ILVA intitmlado "IMPACTC QUE HA PROVOCADO EN EL
SECTOR EDUCATIVO, NIVELES PRIMARTO Y MEDIO, LA MODERWNIZACIOR
DEL ESTADC DE GUATEMALA, ASFECTOS CORSTIIUCIORALES. &C%DOS
DE PAZ, CONVENCIONES INTERNACIOMALES Y REFURMAS EN ALGCOHAS
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A la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala

De quien he recibido grandes ensefianzas. Que la USAC se
tmantenga siempre como un faro de proyeccién social para el
pueblo de nuestro pafs.
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LA PRIVATIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN GUATEMALA i

INTRODUCCION

El sistema jurldico puede ser utilizado para orientar el proceso educativo, en
ocasiones con un marcade inlerés econdmico-politico.

Eso es lo que precisamente sucede cuando vemos gque el actual Gobiemo orienta
claramente la privatizacién de la Educacién Piblica, provocando con ello mayo indice de
desercién escolar, pues muchas familias no puseden enfrentar la carestia producida poruna
educacién privada.

Histéricamente hubo épocas educativas gue respondfan a gobiernos liberales ¥
conservadores, es decir gobiemos laicos o clericales, respectivamente. Pero hoy, ya no
tienen cabida tales esquemas y es por ello que las recientes fuerzas antagénicas,
respondan por un lado hacia la escuela laica, gratuita y obligatoria, posicién ésta que es
del pueblo, y, por otro lado la educacion privada, como si fuera una empresa mercanti,
provenients de un modelo neoliberal, con sus grandes utiidades o beneficios para los
dusfios, sin que tengan que recurrir al Registro Mercantil, amparando su propipdad v
funcionamiento Unicamente con un Acuerdo Ministerial, del Ministeric de Educacion, para
poder cperar. ' '

Es necesario ampliar el nimero de maestros egresados de las escuselas normales
regionzales en donde se forman los maestros rurales.

También en las nuevas contrataciones de los masstros por los COEDUCAS,
-Comités Educatives-, habrd que analizar si la relacidn obedece conforme a las leyes
laborales, administrativas o civiles. En todo caso el maestro pierde sus leyss tutalares que
tanto sacrificio costd a las generaciones de maestros desde 1944, :

Privatizar la educacion piblica también es un procesc amparado en las leyes, las
que son creadas y modificadas para ese fin.

Es esa la importancia de esta tesis que s en realidad un aporte de la Facultad de
Ciencias.Juridicas y Sociales, para el Magisterio y la lucha que mantienen sus organizacio-
nes por la causa del puablo.

Para lograr lo anterior es requisito indispensable la formacién del Consejo Nacional
de Educacisn y otras tareas més que aparecen en ol presente trabajo. -

Evaluar aspectos sobre la eficiencia educativa as motivo de un trabajo diferenta.

El sistema educativo es uno de los indicadores del desarrollo de todo pais,
especificamente es un indicador econémico por disponibilidad del servicio educacional &
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{a poblacian.

En asta dpoca de transformaciones en la economia mundial del sistema capitalista
imperialista, por efecto de la globalizacion, vy, la incorporacion de Guatemala en esse
esquema, -nc por el lado de la produccidn sino del consume-, provoca que al igual de toda
América Latina, se den procesos de privatizacidn a todo nivel, incluyendo la educacién,
muchas veces con el pretexto de que los servicios publicos son deficientes.

Siendo el Magisterio nacional un gremio beligerants, gue ha desempeiiado un pa-
pel histdrico en acontecimientos de gran importancia en el pais, ha provocado oposicion
basada en aspectos legales, por parte de la Asamblea Nacional del Magisterio, hacia la
pelitica del actual gobismo, de modernizar, —privatizar—, casi toda la estructura del Esta-

do.

El Magisterio nacional, por medio de sus dirigentes, ha acumulado experiencia en
plantear pactos colectivos, recursos, incluso de inconstitucionalidad, cuande son vulnera-
dos los intereses del pueblo y del gremic docente. Es por 2lic que esta tesis es de gran
Imporancia y actualidad, pues en el momento de escribirla existe una confrontacicn, entra
los gue defienden la posicién comecta, o sea los maestros v, los que ven en la educacion
un negocio mas, o sea los actuales gobernantes.

Vale la pena sefialar que alguncs docentes han sido reprimidos por su postura en
contra de la privatizacién, uno de ellos es 8! profescr Daniel Minera, quien fue destituido
de su cargo de catedrético en el Instituto Nacional Tecun Uman.

Es indudable que dicha destitucién busca aniquilar a la dirigencia magisterial.

Ademas, ios aspectos relacionados con la globalizacién y privatizacién son de gran
interds, pues constantemente el gobiemo de los Estados Unidos de América presicna alos
gobiemos latincamericanos para acelerar este proceso,

El gobiemo de Guatemala inicié ya a todo nivel, en hospitales, en el ahorro
pravisional, en la creacién de la Superintandancia de Administracién Tribifaria, en la venta
de Guatel, venta de los activos de la Empresa Ekéctrica y otras antidades.

De manera que concretamente la modemizacién del Estado planteada per el
gobiemo es objetada por diversos sectores, por la URNG, porque entra en contradiccion
con los Acuerdos de Paz.

La Asambiea Nacional del Magisterio que se opone a la privatizacién de las escue-
las e institutos nacionales, esté jugando un papel histérico.

Todos los sectores estudian estos temas, en el caso de la Camara Guatemalteca
de Periodismo, organizé el Xl Seminario, con el tema: "El Papel de la Prensa ante tres
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Retos de la Sociedad Civil: Los Acuerdos de Paz, ia Privatizacidn y el Gobiemo®,

El Consejo Superior Universitario también se pronuncié sobre lo ilegal del Acuerdo
Ministerial 484-96, mediante el cual treinta y nueve centros escolares pasaban al sector
privado.

Amplios sectores de la comunidad universitaria adversan la privatizacidn del
sistemna de pansiones por jubilacion,

Muchas veces la privatizacion de los servicios piblicos y de las empresas resulta
en mayor ineficiencia. Ademads en el proceso de privatizaciones como en el caso de Guate)
fgue pasé a una emprasa mercantil llamada Telgua, 5. A. de la gue se espsra su préxima
venta, se han detectado irregularidadss y corrupciones.

En el capitulo IV presento un andlisis de las mas recientes disposiciones sobre
legislacion educativa. inclusive me permito exponer una opcién novedosa para que el
Estado de Guatemala, por intermedio del Banco de Guatemala, pueda constituir un
Fideicomiso educativo, emitiendo Certificados Fiduciarios de Participacién, para que
millones de guatemaltecos realizando modicos aportes puedan fortalecer ia educacion
pulblica.
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CAPITULO |
LA PRIVATIZACION EN GUATEMALA

m
1. Antecedentes de [a Globalizacidn.

2. La Giobalizacién en Guatemala.
21. La Privatizacin en Guatemala,
2.2. Caracterlsticas de la Privatizacidn en Guatemala.
2.3. Electos de la Privatizacion.

3 Las Leyes Ante la Privatizacion.

e e N ERRRRERREDEmZDZREEEw
e R ———————————



A e e Tl i b ekt e o R S dane eams

LA PRIVATIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN GUATEMALA 3

1, Antscedentes de la Globalizacién.

La Histotia no es anicamente una narracidn, un informe, es una interpretacién del
pasado para una comecta comprensidn de la realidad actual. Por sllo conviene reflexio-
nar an las épocas en las cuales Giuatemala pude haber tenido un despegue industinial y que

por diversae causas no la fue posible realizar el ansiado desarrolio auténomo.

El degcubrimiento de América en 1492 fue posible debido al desarrolic del mercanti-
lismo Intemacional, y en el afdn de encontrar nuevas rutas hacia las Indias, para elio las
expediciones fueron financiadas por la iniciativa privada de banquercs y comerciantes. E|
Estado financidé en minima parte las expedicionss de descubrimiento y conquista. .

La Corona espafiola se vic obligada a autorizar muchcs privilegics para los jefes de

las expedicionas.

Desde ta Epoca Colonial hubo foda clase de gremios aresanalss, en donde la
produccin era tan variada y en ocasiones de muy alta calidad, que con esmer y una
politica nacionalista, de aquellos talleras habrian surgido industrias.

Uno de los gremios de mayer importancia fue el de los tejedores, existiendo una
escuala para este oficio en San José Pinula,

Los talleres estaban agrupados en gremios y su régimen econdmico era privado.

Con la independencia politica en 1821 comenzé la presencia del comercio ingiés en
gran escala, por la costa atldntica aprovechando el puerio de Belica, madlarﬂe un comer-
cio en parte legal y en gran medida de contrabando. Con el propésito de hacer frenta al
puerto de Balice, las autoridades de la Repdblica Federal de Centroamérica insistieron en
la construecién del puerto de Santo Tomds de Castilla. Hub1o intentos de colonizacion en
esa costa, coniratando ef goblemo con compafiias privadas de celonizacion el anibo de
colonos, el caso de los cludadanos de Bélgica que llegaron a Santc Tomés fue uno de esos
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intentos en 1842, Fracasaron las compariias colonizadoras y, la carmetera hacia Santo
Tomas v la construccién fomal de ese puerto fue posible hasta el gobierno del presiden-

te Jacobo Arbenz Guzmaén.

En los primeros afios posteriores a la independencia pelitica fue influyente el capi-
tal privado britdnico, al extremo qus la primera deuda intemacional de Guatemala es muy

conccida en la historia con sl nombre de la Deuda Inglesa.

Pasaron largos afios sin que hubiese un desarrcllo nacionalista. Con el inicio de las
exportaciones de café, el gobiermo de Vicente Cema otorgd una concesién a don Plo
Benito, en 1866, para construir y concluir el muelle de San José, garantizandole durante

veints afios una renta anual de veinticinco mil pesos.

En 1875 el gobiemo de Justo Rufino Barrios concedié a don Gabriel Gardenas el
privilegic exclusivo de constuir un muelie en sl puerto de Champerico, cobrando duranta

cuarentz afios el derache de un mueilaje.

En la obra de Rafael Piedra Santa Arandi, aparecen las condiciones de los prime-
ros contratos para construir y explotar ferrocarriles en Guatemala, en los afios 1877, 1880
¥ més tarde en 1893 la reunién en un sdlo cuerpe de los contratos anteriores, da los

forrocarriles San José-Escuintla-Guatemala.

Las empresas privadas obtuvieron grandes vemajas mientras que para el Estado de

Guatemnala sus ventajas fueron minimas.'

Al inicio del presente siglo ingresé el capital extranjero de empresas de los Estados

Unidos de América. E| gobiemo de ese pais protegid a sus empresas, las que pronto

1) Pledra-sfanta Arandi, Rafael. Infroduccién a kos Problemas Econdmices de Guatermnala. Centra de
Produccion de Malerialas de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Julio de 1971,
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cbtuvieron por diversas vias las mejores tiemas de Guatemnala. En ocasiones el gobiemo
de los Estados Unidos y utilizé la fuerza, la intervencion directa, el contrato sin bansficio
alguno para nuestro pais. Son bastante conocidos Ios contrates con la UFCO, Empresa

Eléctrica y el caso de! ferrocanmil del None.,

Muchos afios transcurrieron y esas empresas aprovecharon al méximo las tarifas
elevadas, la circunstancia de no pagarimpuesto y de explotar variedad de productos de la

tierra.

En el afio 1968 el gobiemo de Guatemala nacionalizé |a ampresa de ferrocarriles

{RCA.

En la actualidad el gobiemo concesions a perscnas pariculares extranjeras la
prestacion del servicio por ferrocarril, con lo cual nos preguntamos, /,Masta cuindo seguird
la historia de Guatemala repitiéndose sin encontrar nosotros mismos una férmula para

lograr un camino auténomo y que las decisiones las tomemos los guatemaltecos?

Con sélo revisar los datos histéricos sobre las Concesiones a 8sas empresas, nos
enteramos perfectamente de las grandes utilidades para ellas y de las minimas venlajas
para nuestro pafs,

Empresas que nacleron con capitales nacionales, como n el caso de los ferrocani-

ies, pronto pasarcn a ser consorcios de empresas norteamericanas.

Unicamante los gobiemos de la década revolucionaria, de 1944 al 1854, dirigidos
por el Doctor Juan José Arévalo Bermejo y e Coronel Jacobo Arbenz Guzmén,
respectivamente, frenaron el proceso privatizador, pues el Congreso de la Repiiblica
aprobd una ley de hidrocarburos, que limitaba a las empresas extranjeras ajercer ol

monopolio de su explotacidn,
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La Reforma Agraria y las obras nacionales para hacer frente a los monopolios
extranjeros, UFCO (United Fruit Company) y la IRCA (ferrocarriles), fueron determinantes
an la intromision del propio gebierno de los Estados Unidos eh el derrocamianto del

presidente Arbenz Guzman.

Con la contrarravolucion el proceso privatizador cobrd auge, al grado que las
personas particulares y la UFCO, que habian sufrido expropiaciones de nuavo racibieron

sus antiguas propiedades.

_Las peliticas nacionalistas no volvieron a tener incremento alguno, por el contrario
el presidente General e Ingeniere Miguel Idigoras Fuentes vendid ta mayor parte de las
fincas nacionales. La gran Flota Mercante Centroamericana FLOMERCA no recibid el
apoyo necesario. Con el gobieno de Vinicio Cereza Arévalo fus implementado el proyec-

to de los Consejos de Daesarrollo pero sin mayor dinamismo.

Durants &l gobierno de Vinicio Cerezo fue vendida la aeroiinea nacional AVIA-

TECA.

“El régimen de Serranc Elfas, instalado et 14 de enero de 1931, se caracterizé por
la adopcicn de medidas autoritarias, la intragnsigencia hacia el movimiento popular, el
repunte de las violaciones hacia los derechos humanos, ¥ el empecramiento de las
condiciones de vida ds la poblacién. E! proceso de negoeciacién para la firma de la paz se
vié bloqueado por actitudes poco proclives a la negociacion. La eliminacin de subsidios
estatales, la tendencia hacia la privatizacién de empresas y servicios publicos, asi come
la resistencia dal gobiemo a enfrentar los graves problemas que aqusjaban a la poblacidn,
desencadenaron brotes de rebeldia popular, que las fuerzas policiacas y militares
intentaron reprimir. Por otra parte, crecian las denuncias de corrupcion en los tres

organismos del Estado, en particular el mandataric daba muestras de un rapido
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enriquecimiento ilicito™

Tanto los organismos financieros internacionales, la gran burgues(a local y las
empresas transnacionales, limitaron totalmente la accidn del gobieme que continué, el del
Licenciado Ramiro De Latn Camio. El gasto social experiments contracciones, sin aten-

der la inversidn social.

- La administracidn publica ha venido slendo un caos, pues junte con los ministerios
funcionan los fondos sociales, las superintendencias, las intendencias, y en el caso
especial de la educacidn, que es motivo de esta tesis, trabajan muchas instituciones que
tienen incidencia directa en la educacién, por ejemplo, Consejos de Desarrolio, Municipali-
dad, Comités de Padres de Familia, Juntas Escolares, instituciones privadas como CNEM
(Censejo Nacional de Educacion Maya), el PRONADE (Programa de Autogestién Educa-
tiva), sumado a que los maestros ya no son nombrados sine contratados, que sus con-
quistas gremlales también pasan al sector privado, en el casc de las pesiones por ju-
bilacién, todo ello provoca incertidumbre y desorganizacion, incluso en el aspecto legai,

pues las leyes constantemente son sustituidas por otras.
2 La Globalizacién en Guatemala.

La politica de privatizacién s una de las caracteristicas de la globalizacion.
Entendemos por giobalizacin el dominio del mundo capitalista y ain de seciores de fa
econom(a de pafses no capitalistas, por las grandes empresas, oligopolios, que ﬁenenlel
poder absoluto sobre la tecnologia.

Los palses de América Latina se han mantenido dentro de un rigido sistema de
dependencia, pasando del modelo colonial exportador, comercial, luego el industrial

2} Anallslis dfa la SHuacidn de la Educacidn Guatemalteca, 1944-2010. USAC, Direccidn (General de
Investigacion. Programa universitario de investipacidn educativa. PUIE. 1995,

_" PROMEBAD 0F 1 SSinsnkd 9 SHW CABLOS DF CUATEMALA

Bioirolega Ventiad

i




8 OSCAR ENRIQUE ALVARADO SILVA

finangisro hacia fines del siglo XIX, y en el periodo de la postguerma se ha consolidado un
nueve tipe de dependencia, basado en el funcionamiento de las empresas multinaciona-
les que invirtieron en industrias destinadas al marcade intermno de fos paises subdesamollados.

En la actualidad estamos ante una dependencia industrial tecnoldgica.

Efectivamente, son grupos de grandes emprasas que forman oligopolics, las que
hoy dominan el centro del munde capitalista y gue imponen sus condiciones a los palses
periféricos, aprovechando de ellos sus recursos naturales, su mano de obra barata y una

poblacion minoritaria de alto censumo.

La globalizacidn estéd cerrando el acceso a una vida mejor para millones de sares
humanos, esta beneficlando a los oligopolios, esté agotando los recursos naturales de una
manera irracional y conduce a la humanidad hacia nusvas tensiones que provoca la

miseria, el desempleo, la inseguridad, la corrupcion en las altas esferas.

El dominto del munde se concreta atn més cuando el délar sustituyd al patrdn oro

en las reservas mundialas.
2.1. LaPrivatizacién en Guatemala.

El sisterna educativo tiene que astar al servicio de un modelo de desarrclio
nacional, basado en la participacidn de! pueble en funcidn de los intereses nacionales y no

de los cligopolios.

Uno de los principales relos del sisterna educativo consiste en investigar cudl
s el msjor modelo de desarrolio para Guatemala, sn un mundo dominado por las grandes
emprasas, las que pusden liberarse de las tendancias nacionalistas de los gobiernos so-

bre todo de los sistemas monetarios y financieros.

Naturalmente que esto requiere de un profunde conocimiento del sistema

econdmico mundial, del comportamiento del comercio intemacional v del funcionamiento
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del oligopolic para evadir las leyes que en Guatemala pohiben los monopolios,

Estamos inmersos en una economia internacional por el lade del consumeo

y no de la produccidn, esa es una de nuestras mayores limitaciones para un despegue.

Cuando logremos ese despegue nacional aumentando la produccion indus-
trial y agraria, entonces habré un ordenamiento de las clases sociales sobre un proyecto

comun .

Mientras tanto, los gobiemos en Guatemala contindan con las privatizacio-
nes taminando con las empresas del Estado lo que indudablemente conducir al cra-

cimiento alammante de la pobreza.

Tanto la privatizacién y el proceso de globalizacién han sido astudiados por
diversas instituciones por ejemplo la Universidad de San Carlos de Guatemala, la Camara
Guatemalteca de Pariodismo, quienes han propussto medidas altemativas frente al

nacliberalismo.

El actual gobiemo del Partido de Avanzada Nacional PAN impone una po-
litica neoliberal, respaldada por el Fonde Monetario Intemacional y por instituciones que
trabajan en Guatemala, entre ellas el Centro de investigaciones Econdémicas Nacionales
(CIEN), la Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES).

Ademas la Corte de Constitucionalidad en sentencia del 5 de Septiembre de
1897 aprobd las Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, sobre aspectos de
enajenaciones, contrataciones y concesiones, tanto de empresas nacionales asi como de

servicios plblices, que pasan al sector privado.
Algunos de los mas recientes casos de privatizaciones son los siguientes:

* Planes de prestaciones de la Universidad de San Carios, que ha pro-

vocado rechazos en toda la comunidad universitaria,
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Recursos financieros del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS), en un intento de no cumplir por parte del Estado su deuda

millonaria a! Seguro Social.

Pensiones por jubilaciones de todos los trabajadores del sector publico,
madiante el ahorro previsional y sl funcionamiento las Administradoras de
Ahorro Previsional {ADAP), cuya finalidad consiste en captar los fondes
existentes, para su administracién y especulacion en el mercado de

valores.
PROLAC e INDECA fueron vendidos en Octubre de 1987,

Burdcratas trabajardn por contrato y su aumento salarial dependerd de

evaluacion.

Contratacion de maestros y ya no mas nombramisntos,

Venta de turbinas de la Empresa Eléctrica, S. A.

incrementos en Ja tasa municipal de alumbrado pdblico.

Millonario préstame para asesores de privatizacién.

EEGSA (Empresa Eléctrica) aumeanta en cien por ciento |a tarifa eléctrica.
Venta de FEGUA (ferrocarriles).

EMPAGUA existe un estudio para pasar a iniciativa privada.

Cuotas escolares y pracics de dtiles en aumento.

PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo}. En Guatemala

la pobreza est4 dos veces mas generalizada.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, es el camino hacia la
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privatizacién del Fisco.

* Supresion de Rentas Intemas y Aduanas que pasan a la Superintendencia

de Administracion Tributaria.

* Recientemente fue creada la Superintendencia de Telecomunicaciones,

gue ha pocedido a vender la telefoniz celular.

* Una de las empresas del Estado mas rentables es GUATEL, la que por
procedimientos legales bastante dudosos fue convertida en TELGUA, S.

A., ¥, que el gobiemo espera vender a una empresa extranjera.
* El cobro en los hospitales plblicos hacia los pacientes por consuitas.

El proceso privatizador ha dado origen a muchas protestas des los sectores
populares que inclusive han llevado a oganizaciones a refirarse de ol Didlogo de Actualiza-
cidn convocade por el gobiemo, tal ¢l caso de la Universidad de San Carlos que se retird,

aduciendo el Rector que el gobietno no accede a las psticiones de todos los sectores.?
También algunos columnistas extemaron que el dldlogo agoniza:*-
2.2. Caracteristicas de la Privatizacién en Guatemala.

Este es un tera que contempia la legislacién, comenzando con la Constitu-
cidn Polltica de la Reptblica de Guatamalal articulo 124 que indica la erajenacion de los
bienes nacionales, en la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas de los articulos
B9 al 94. De la misma manera las contrataciones y concesionas de los servicios piblicos

Pueden pasar a ser prestades por personas privadas tal como lo indican las reformas a la

3} Diario E Gréfico, 18 de Jufio de 1997, Pégina 7. Moficias nacionalse.

4) ::rio Cabrera Mdrquez. Abogado y maastro universitario. Diario E| Grafico. 10 de Julio de 1997, Pagina
itorial 13. -
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Ley de Contrataciones del Estado de los articulos 95 al 98,

Un andlisis sobre las caracteristicas de la privatizacion fue realizado por 8l
Licenciade Rodrigo Montifar Rodriguez en su trabajo:* “El tema de la privatizacidn no de-
be tratarse de manera simplista, como tampoce apasionada o intransigente. No es este,
tampoco el momento de hacer una evaluacién histérica sobre la relacién de penenencia
de los bienes de las distintas comunidades sociales qus han existido a lo largo de |a histonia

de la humanidad®,

Refiere que el Estado es indispensable sobre todo para arbitrar el mdltiple
ejercicio de derechos y deberes por parte ds tantos cuantos ciudadanos convivan, y, comoe
proveador de satisfactores bésicos a las necesidades sociales que no tisnen otra fuente

de solucion, ejsmplo salud, educacion y seguridad.

Hace var que la politica sconémica de LAISSEZ FAIRE (dejar hacer) pueds

conducir a la anarquia, desorden y caocs, en una palabra destruccion,

De manera que el Estado en su evolucidn admite la privatizacién pero
siempre y cuando tenga por finalidad que sea provechosa para la comunidad y que los

servicios plblicos lleguen a todos los guatemaitecos.

También hace ver que dentro de los medios para una privatizacion no existe
solo la venta de los activos del Estado, sino también esté la figura muy interesante del
arrendamiento de los bisnes del Estado, que puede ser aplicado a una serie de activos, por

ejemplo los inmusbles esenciales,

5) Lic. Montafar Rodriguez, Rodrigo. La Privatizacicn de los bienes de! Estado, Instituto de Invesligaciones
Jurldicas y Soclales. Universidad de San Carlos de Guatemala. Mayo de 1997,
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Refiare el Licgnciado Montifar el caso de los silos de INDECA: “Son ver-
daderas obras monumentales, yo diria patrimonio nacional, que si el Estado enajena y en
el futuro necesitara construir o adquirr nueves, en un casc da emergencia, calamidad o
crisis de abastecimiento, su costo seria tan alto que serfa inalcanzable. Y asi podria citar
otros ajemplos”,

“El caso de ias empresas del Estado es particular: Considero que no son
esenciales para la existencia misma del Estade. Pero su privatizacién constituye un

proceso que si no se hace transparente puede generar una inmensa cormupcion”,

Termina diciendo que ¢Por qué impedir que personas privadas presten
servicios, provean los bienes o el capital, con un grade de eficiencia en todas aguellas

cosas que si puedan ser privatizadas?

Depende del modelo econdmico adoptado por un pais, as/ pasaran al sec-
tor privado algunas empresas, tal es al caso de las sconomias imparativas en donde sl
Estado sclicita de {os particulares participar en un diez por ciento atendiendo las empresas

pequefias.

En Guatemala, con un desamollo desigual sin integracién social y con un
Estado débil, casi no existe control sobre el sector privado, empresarial o agrario, de ahf
que es urgente dalimitar una politica econdmica que le asigne a cada sector su verdadera

funcién en el dasarrolic nacional.
2.3. Efectos de la Privatizacidn,

Desde el punto de vista de la legisiacion se estan pardiendo muchas leyes
protectoras de la clase trabajadora, debido a que en nuestro pais la organizacion sindical
ha sufrido disminucién, lo que provoca gue los conflictos colectivos sean planteados con

poca fuerza y en ocasiones come en el caso de las maguilas, sin concomiento algunc de
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la ley.

Otro efecto muy especial es la liberacidn de precios v calidades o que se
avidencia en los combustiblas y en la canasta bésica.

Han sido eliminados algunos subsidios por parte del Estado, lo que requeria
{a obligacion de los empresarios por mantener los precios, en el caso del transporte las
tarifas suben de manera arbitraria.

Se han dado despidos de trabajadores ya sea de manera directa o bien
recurriendo a formas indirectas, estas dltimas scn los trabajadores que se acogen al reti-
ro voluntario.

El desemplec tiene entre algunas de sus principales consecuencias la

delincuencia, gue en nuestro pais opera de manara organizada.
3. Las Leyes Guatemaitecas Ante ia Privatizacién.

En ralacién a la legislacion educativa sera mative del préxime capiulo, pero en to-
dos los demds sectores el proceso privatizador esta siendo llevado a la practica teniendo

la siguisnte base lagal:

La Corte de Constitucionalidad en sentencia de 5 de Septiembre de 1997, derogd
el segundo parrafo del articulo 1520 del Cadigo Civil, Decreto Ley 106. Con esta de-
rogatoria el Estado renuncié a su poder soberano de controlar precios y calidades

provenientes de los bienas y servicios producidos por el sector privado.

* ElDerecho Administrativo tiene instituciones claras para delimitar lo gue forman
los bienes del Estado o patrimonia estatal, también conocidos como bienes de
dominio publico, los que son de usa privativo del Estado. También existen los

bienes del presupuesto que estdn formados por los tributos que capta el Estado.
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El elemento subjetivo del dominio publico esté integrado por el Poder Ejecutivo
y entidades auténomas. E! elemento objetivo son los bienes corporales {muebles

€ inmuebles y derechos reales).

Elelemento juridico esta formado porlas disposiciones legales que establecen las
clases de bienes del dominio publico, basandose en las correntes doctrinarias &

ideolégicas articulos 121 al 128 de la Constitucién: 442 al 455 del Cédigo Civil.

* Las caracteristicas legales mas importantes de los bienes de! Estado son las

siguientes:

a) Inalienables, no pueden ser enajsnados mightras pertengzcan al dominio
publico y al uso directo o indirecto de la poblacion. Su venta es un acto
inexistents, sin embargo &l Estado por meadio de la ley pusde, an alguncs
cas08, vender ¢ arrendar, utilizando los procedimisntos de remate y subasta
publica, o bien ceder el uso o donarlos para instituciones no lucrativas de
conformidad con la ley orgénica del presupuesto. Estos bienes no son

embargables, no puaden ser objeto de hipoteca ni de daspojo.

b} Sonimprescriptibles, ¢ sea que e dominio publico sobre inmuebles, muebles
y derechos reales que se integran al patrimonio-de| Estado se consetvan por

tiempo indefinide. En ellos no opera la titulacicn supletornia,

c) Estan excentos del pago de impuestos ya que ol Estado no paga impuestos

jpor sus bienes.

= Existe la clasificacién de los bienes estatales, por sus titulares (municipalidades,

instituciones auténornas, descentralizadas o &l propio Estado).

Por su formacion; Naturales {lagos, montafias, minas).
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Bienes artificiales creados por el hombre: Edificios, puentss, pargues, acueduc-

tos.

El proceso de privatizacion es general en toda América Latina y en Rio de
Janeiro, Brasil se consumé la mayor privatizacién. El consorcio encabezade por la
Compaiiia Siderirgica Nacional (CSN), privatizada hace cinco afios, asumis oficialmente
el control accionario de la gigantesca empresa minera Vale do Ric Doce, la que controla
la mas rica provincia del mineral del hierro del planeta, el yacimiento de Carajas —en ef
amazonico estado de Pard—, cuyas reservas de 38,000 miliones de toneladas son
suficientes para abastecer el mercado mundial durante cuatro siglos®. “Es también la ma-
yor productora de oro de América Latina, y explota ricos yacimientos de manganaso,
paladium, bauxita y cobre, ademds de controlar fabricas de papel y celulosa, puertos y

ferrocarriles”™.®

Tres partidos politicos de izquierda interpusieron recursos de

inconstitucionalidad en contra de la ley de privatizacidn,

En relacion a la privatizacién es recomendable leer las publicaciones de la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)’, gue contisne los argumentos a

favor y argumentos en contra de este proceso.

También las publicaciones de la Fundacién Ramiro Castillo Love, gue se ha
dedicado a realizar una labor de apadrinamientos personales pro educacion en varios
departamentos de la Repliblica de Guatemala, tema este gue es motivo del proximo
capftulo,

6} Diario El Grafico. Guatemala, 10 de Mayo de 1297, P4gina 19 Internacionales.

7) LaPrivatizaciony sus Opelones en Guatemala, Asociacidn de Investigacian y Estudios Sociales. Revista.
Afip 6. Na. 12, 1891,
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Resumen del Capituio

Eil presente capitulo rezlmente as un bosquejo sobre globalizacion, siendo una de
sus principales manifestaciones, la privatizacidn. Guatemala es un pais dal tercer mun-
do, subdesamcllade, con una marcada dependancia estructural: Comercial, cultural, finan-
ciera y tecnolégica. Nuestro pais entrard de lleno & los cambios que presenta la llamada
globalizacién, sobre todo con el Tratado de Libre Comerecio TLC, entre Estados Unidgs,

Canada y México.

De hacho Guatemala forma parte de bloques econdmicos: Mercado Comiin

Centroamericanc, del Caribe, del GATT, Plan Trififo y otros crganismos.

Se han suscrito convenics en diversas materias, en lo jurfdico, sobre la globaliza-
cion de prestacionde servicios profesionales, sjemplo en el campo del Derecho Mercan-
til.

Mo seria remote que hubiera més de algun plan para la globalizacién en materia
educativa, pero este es un aspscio que todavia no ha side investigado, solaments en ios

Ultimos afics que funciona & programa Intemat.

Lo que estd aconteciendo en materia econdmica en Guatemala es motivo de estu-
dio en muchas instituciones y existen enfogues novedosos, pero nc es motivo del tema

central central de la presente tesis.

Los que hacen referencia a la necesidad de modemizar al Estado de Guatemalg
refiere que para no quedamos rezagados es imperativo entrar en Iz globalizacién con

suficiente calidad en la produccisn ¥ prestacion de servicios en bien de la sociedad.

En honor de la verdad, miles de comunidades rurales padecen en nuestro pais, de

un olvido real e histérico, sin energia eléctrica, sin vias de comunicacion, sin escuela,
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Tendremos que esperar entonces, si el proceso de globalizacion beneficiara Uni-

camente a un diez por ciento de la poblacion guatemalteca o si habra beneficios para todos

ios habitantes.

Lo que si es innegable es que tenemos que defender la conservacion y explotacion de
nuestros recursos naturales no renovables, principalmente el petrdleo. Junto con o ante-
rior es urgente disefiar un plan de trabajo autdnomo para la economia y el desarrollo
nacional, que implique [a potenciafidad de nuestras fuerzas productivas.

Por el momento la brecha que separa a los paises desarrollades de los subdesarro-
llados, {que ya son mas de cien) cada dia es mayor.

Es urgente lograr cambios intemos en Guatemala, terminar con el colonialismo inteno,
con la explotacidn y el blogueo, fundamentalmente con la dependencia. Para ello es
indispensable el proceso educativo.

Guatemala se encuentra supeaditada a las disposiciones de los Bancos extranjeros, de
los Estados Unidos, para el financiamiento de nuevos puertos, préstamos, fideicomisos y
otras operaciones.

En los Gltimos meses en nuestro pais ha tenide auge el funcionamiento de Bolsas de
Valores, nuavos titulos de crédito, nuevos contratos da comercio, mercados de valores y
naturalmente su legislacién, pero los beneficios no llegan a las comunidades més des-

poseidas.
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CAPITULO Il

LA PRIVATIZACION DE LA EDUCACION
EN GUATEMALA

1. Sistema Educativo.
2. Aspectos Histéricos.
3. Nivel Primario.

4. Nivel Medio.

]
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1. Sistema Educativo.

En la histora de Guatemala siempre han existido establecimientos educativos
privados, inclusive desde la Epoca Colonial, dichos establecimientos aceptaron la politica
educativa de la corona espaiicla y de los diversos gobiemos, lo cual significa que los
objetivos de la educacion respondian a los postulados de cada época. En Iz actualidad
asistimos & un intento mucho mas serio de privatizar todo el sistema educativo, inclusive
el nivel universitario, sin que el Estado de Guatemala intervenga para trazar los fines y

objetivos de la educacién.

Lamentablements los gobiernos han reducido el gasto plblico educative, sobre todo
ol gobiemo actual, al pretender gue s2an las mismas comunidades las encargadas de
construir edificios, conseguir mobiliario, ttiles, contratar maestros y hasta realizar tareas

de supearvisidn y administracisn educativas,

Por otra parte, funcionan entidades privadas que han iogrado crear y sostener
establecimientos educativos en las pobilaciones indigenas, contando para ello con apoyo

de financiamiento intsmacional,

Es urgente que en materia educativa exista un didlogo nacicnal en donde tenga
participacion el Consejo Nacional de Educacisn, para cumplir asi con los Acuerdos de Paz,
principalmente el Acuerdo Socicecondmico Yy Agrario y el de Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Ley Nacional de Educacién, Decreto Legislativo 12-91, y, el
Reglamento de esta ley el qus fue elaborado por las organizaciones magisteriales perc que

en 2l Congrese de la Republica no ha sido aprobado.

Solamente el Conseja Nacional de Educacién tiene la suficiente autoridad para dacidir

la orientacion del sistema educativo nacional,

La época actual se caracteriza por profundos cambios sociales ¥ sconémicos, siendo

' PROAEIAT B¢ 14 1SVASIEAD OF SN CARLDS BE SUATEMALA
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una de las Ultimas transformaciones la llamada globalizacion, en este sentide es importan-
te transcribir el siguiente pasaje: “interesa saber la forma en que estan articulados el
mercado de bienes y servicias, el mercado laboral y el mercado de servicios educativos.
Ademas, se considera de interés indagar sobre los mecanismos que emplea sl sactor
educacidn para adecuar los servicios que ofrece a las demanda sociales, tanto en el sec-
tor privade como publico, de la formacion. La globalizacién econdémica introduce un
ingrediente adicional: Cémo parciban los organizadores de la produccién y los planificado-
res educativos el impacto de la globalizacidn sobre la actividad sconémica del pais, sobra
el mercado de trabajo en su composicion y dindmica, asi como sobre las dreas de

capacitacién laboral y los métodos de ensefanza aprendizaje™.’

Es una lastima que instituciones encargadas de formar profesores y licenciados en
Pedagogia y Ciencias de la Educacién, tal es el caso de la Facultad de Humanidades de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, permanezcan en un complsto silencio ante
la problematica educativa, pues realmente nada hemos podide leer oponiéndose al

proceso privatizador ni planteando medidas altemativas.

Sclamente las organizaciones magisteriales, entre ellas la Asamblea Nacional del
Magisterio, la Asociacion Nacional de Educadores de Ensefanza Media, ANEEM; el
Sindicato de Trabajadores de la Educacion, STEG; y algunos editorialistas y columnistas

de los medios de comunicacion, demuestran un interés en el proceso educativo.

La forma cormecta de enfocar este tema consiste en que es necesaric mantener los
principios de educacién laica, gratuita y obligatoria, principios gue en nuestra pais

provienen desde el siglo pasado.

1) Andlisis Siluacional de la Educacian Guatemaltaca, 1944-2010. USAC, Diraccion General de Investigacidn.
Programa Universitario de Invastigacién Educativa. PUIE. 1895,
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En el actual Cédigo de la Nifiez y de la Juventud, de Guatemala, en el articulo 38 indi-
ca que s obligacidn del Estado proporcionar educacion gratuita hasta el Gitimo grado del

ciclo diversificado, nivel medio.

Mi preocupacién al respecto del sistema educativo es doblemente mayor al estudiar
las estadisticas, éstas indican que solamente un 22% de la poblacién en edad escolar pa-

ra &l nivel medio realmente asiste a los instiutos.
2. Aspectos Histéricos.
Epoca Colonial:

Existieron escuelas de primeras letras, colegios menores y mayores. Hubo sscuelas

y colegios para atender a los nifios, asi como escuelas femeninas.
Las escuelas masculinas pertenecian a dos categorias: Conventuales y particulares.
Fara las nifias hubo Casas de Educacitn y Beaterios.

En el Archivo General de Centroamérica existen documentos relativos a peticiones de
fundacién de nuevas escuelas, informes de Vimeyes, Capitanes Generales, Obispos, so-
bre las escuelas. Cartillas, constituciones, reglas y otros documentos relacicnados con su
organizacion. Reales Cédulas, Reales Ordenes, Reales Provisiones, Exdmenes da pro-

maocidn. También en actas de Ayuntamisntos sobre la educacion.
En 1567 estd registrado ef primer documento sobre maestros particulares.

El primer Obispo de Guatemala, Licenciado Francisco Marroguin, fundé la primera

escuela para hijos de espanicles, en of Valle de Almolonga.

Los Padres Mercedarios fundaron la primera escueia para nifios indigenas en e

mismo valle,

Las escuelas particulares mds importantes pertenecieron a Don Marianc Mejia,
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Claudio Garride, Manuel Zepada.
Las escuelas femeninas fueron:
* El Colegio de la Presentacién de Nuestra Sefiora o el Nifiado.
» Beatas Indias o Beateric de Nuestra Sefiora del Fosatio.
* Colegio de la Visitacion.
* Beaterio de Belén.
* Beaterio de Sarta Rosa de Lima.
* Beateric de Santa Clara.
» Conventos.
* Escuela de Santa Catarina Pinula.

Los periodos de mayaor significacion por los progresos educativos correspondieron, en
su orden: El gobierno del Doctor Mariano Gélvez (1831-38), se preccupd por la creacion
de la Academia de Estudios y por la introduccién del Método Lancasterianc en las escue-

las primarias.

Durante el largo perfodo del gobiemo conservador de Rafael Carrera, fue promulga-
da la Ley Pavén, 1852; obligando a los maestros y alumnos a aprender de memoria el

Catecismo del Padre Ripalda.

Con el triunfo de la Reforma Liberal en 1871, fue implantado en el pais el Método del
Positivismo, que significt el estudio de Ias ciencias exactas, las Matematicas y Ciencias

Naturales.

Fueron creados diversos institutos de ensefanza media en el pais. De gran

trascendencia fue la creacién de la Escusla Momal Central para Varones, con trayectoria
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histdrica.
Este periodo correspondié al cultivo del café y por lo tanto la modernidad llegé a

Guatemala con los femrocarriles, telégrafos, puertos, Registro de la Propiedad, etc.

Alinicic del presente siglo hubo intentos de unificar los planes y programas educati-
vos para Centroamérica, segun o establecieron los Pactos de Washington en 1807. E|
dictador de tumo, Licenciado Manue! Estrada Cabrera hizo gala de exaltar las Fiestas de

Minarva en homenaje a la juventud estudiosa, pero en realidad la construccion de escuelas

fue minima.

Con la creacién de la Universidad Popular en la época del General Don José Marfz
Orsllana hubo un intento de llevar educacion ai pueblo, pero lamentablemente la crisis
econdmica mundial de 1929, la que llegé a Guatemala, frend el seguimiento de las -ascue-
las de Artes y Oficios asi como de las Bellas Artes. La siguients dictadura del General Don
Jorge Ubico militarizé los centros de ensefanza media y el pueblo queds padsciendo un

enorme analfabatismo.

Fue hasta con la década revolucionaria 1844-54, cuando hubo un gran asfuerzo

gubemamental por mejorar el sistema educativo nacional.

En la Constitucion de 1945, artfculo 8O, quedaron establecidos los objetivos del
mejoramiento étnico e incremente del patrimonio espiritual de la nacidn. “La educacién
debe abarcar simultaneaments ia defensa de la salud corporal, la formacidn civica y mo-

ral, la instruccién y la iniciacién de actividades de orden practico”.

“El papel del Estado respecto a la educacion se encuentra signado en la Constitucién
de 1945 en los articulos del 79 al 87, donde destacan como obligaciones primordizles del
misme el fomento y la divulgacion de la cultura en todas sus manifestacionses; ayuda

econémicamente a los guatemaliecos necesitados para que tengan accesc a todos los
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grados de ensefianza; formar maestros de edusacién come funcisn preferente; dignificar
econdmica, social y culturalmente al maestro; garantizar la libertad de criterio docente;
contribuir a asegurar y acrecentar el patrimonio universitario y consignar anualmente la

partida presupuestaria destinada al sostenimiento de la Universidad de San Carlos.

Los derechos educativos de fa pobilacién tambign son establecidos por la Carta Mag-

na (Articulos. 81-83), siendo los mds relevantes:

* Acceso a minimo de ensefianza comun obligatoria dentre dal limite de edad

confarme a planes y programas fijados por la ley.
* Recibir educacién laica y gratuita an las escuelas oficiales.
* Acceso a los programas de alfabetizacion, declarada de utilidad social.

* Acceso a programas oficiales de ensefanza comun, agricola, industrial, artistica y

normal.

* Derecho a optar al programa de becas de perfeccionamiento vy especializacion

cultural y técnica.

* Acceso a institutos prevocacionales y politécnicos: a biblictecas populares y

escolares; a hemerotecas ¥ a ofros centros culturales.
* Participacién en programas deportivos y de cultura fisica.

* Derecho a programas de mejoramiento econdmico, soclal y cultural de los grupos

indigenas.

Entre las atribuciones que esta Carta Magna asigna al Presidente de la Reptiblica

(numeral 14} se encuentra la de “dirigir, desarrollar, inspeccionar la educacién publica® 2

2) Andllsis Situacional dela Educacion Guatemaiteca, 1944-2010 USAC, Direccién General de Investigaciin.
Programa Universitario de Investigacién Educativa. PUIE. 1995, Pagina 113.
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3. Nivel Primaric.

Existen varias instituciones que trabajan al respecto de la educaciéh en el nivel
primario, instituciones privadas, por ejemplo la Fundacién Ramiro Castillo Love, que for-

ma pane del Consejo de Fundaciones Privadas de Guatemala,

La Fundacién Ramiro Castillo Love cuenta con dos programas: PEBI, Programa da
Educacidn Basica Integral, promovido por la Ascciacidn de Amigos del Pals. Inicialmente
estuvo dirigido a adultos, pero se atiende a nifios a partir de 1996. El proceso de instnuc-

cidn de este programa dura de 15 a 20 meses.

El segundo programa PRANISED, Programa de Atencion a Nifios en Sobraedad,
promovido por la empresa da Servicios Profesionales Educativos Integrales, S. A.,
-SEPREDI. Dirigido a nifios entre S y 14 afios de edad, en donde se encuentra la principal

fuente de analfabetismo. Este proceso tisne una duracion de 13 a 18 meses.

El Programa de Educacion Bésica Integral (PEBU/Nifios) funciona en los departamen-
tos de Chiguimula, Zacapa y Solol, en colaboracién con el Ministerio de Educacion en la

unidad de Técnicos de Escuala Unitaria.

PEBI/Nifios funciona en los siguientes municipies: En Chiguimula: Camotan, Olopa,
San Juan Ermita, Jocotén, Quezaltepeque, Ipala, San Jacinto, Esquipulas, Concepcitn
Las Minas y San José La Arada, atendiando un total de 2,542 educandos.

En sl departamento de Zacapa: Gualan, Tecuiutan ¥ Rio Hondo con 147 educandos.

Departamento de Solol4: Concepcién, San Antonia Palopd, San Andras Semstabaj,
Santa Catarina Palopd, Solold, San José Chacaya, Santa Catarina Ixtahuacén, Nahual4,

Santa Cruz Iz Laguna, con 411 educandos.

En 1896 culming la participacién de la segunda promocién, finalizando su tercera
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etapa sducativa, equivalente al tercer grado de primaria, habiendo recibido el cedtificado

de astudios del Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-,

El Programa PRANISED de Atencidn a Nifios en Sobreedad brinda sl Ciclo de Edu-
cacion Basica Fundamental -CEF- a nifios y nifias de 9 a 14 afios. El pago de los anima-
dores de alfabetizacion en algunos casos cotre a cargo del Comité Nacional de Alfabetizacidn

-CONALFA- y en otros casos, por cuenta del Fondo de Inversién Social -FIS-.

El programa tiene dos etapas: Etapa de Alfabetizacién en donde los alumnos utilizan

los textos Amigo y Melcochitas.

En la segunda etapa de Postaliabetizacion emplean la coleceidn Mundo Nuevo que
comprende: Lenguaje y Comunicacion, Matemética Aplicada, Salud y Mutricién, Racursos

Naturales y Ambients, Comunidad y Sociedad, y Economia y Productividad.

Las dos atapas anteriores comprenden el equivalente a los primeros tres grados de

educacién primaria en su modalidad de educacién no formal.

En una variante dal proyecto dirigido prioritariamente a comunidades carentes da

escusla funciona PRAMNISED If desde 1996,

Una de las instituciones que realiza estudios de investigacion, en el drea educativa y
también en otros sectores, es la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales, ASIES,
que ha publicado libros, folletos, producto de seminarios talleres. Generalments esta
institucidn de cardcter privado, proporciona al gobismo indicacionas para sus planes

educativos,

ASIES recibe asesoria del Programa de Promocién da la Reforma Educativa en
América Latina, PREAL. Estainstitucién tiene como patrocinadores al Banco interamericanc
de Desarrolio (BID}, U. 5. Agency for International Developmant (USAID). La Fundacién

Getulic Vargas, del Brazil es un centro asociade. La Universidad Centroamericana, UCA,
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de Managua, Nicaragua. El Plan Educativo FLACSO, el Instituto de Estudios Superiores

de Administracién IESA de Venezuela, brindan su asesaria al PREAL.

Algunas de las publicaciones de ASIES estén orientadas a la descentralizacién edu-
cativa en Guatemala, una encuesta nacional sobre problemas y expectativas acerca de la

educacion escolar, Educacisn para la Paz.

Esta institucidn participa tratando de lograr &l concense en los temas de la Reforma

Educativa.

Consejo Nacional de Educacién Maya -CNEM- que recibe apoyo financierc de la
UNESCO, mediante el Proyecto Movilizador de Apoyo a la Educacién Maya. Junto con

CNEM trabajan ciento tres instituciones, incluyendo a la Universidad de San Caros.

Su objetivo principal consiste en transformar el sistema educativo nacional, a partir del
desarolio de la interculturalidad, para adecuarlo a las condiciones sociales y a la mul-

ticulturalidad del Estado guatemalteco.

La Comisidn Paritaria Educativa, surgié como un mandato de los Acuerdos de Péz.
principalmente el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. Por el mo-
menta la Comision astd en proceso de trabajo y recibe las opiniones de institucionas del

sector privado.
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Coordinadora de Organizaciones del Puebio Maya de Guateméla, COPMAGUA.
Surgida para dar segu{miento a los Acuerdos de Paz, cumple una importante funcidn en
malteria educativa. Forma parte de la Asamblea de la Sociedad Civil. Ver resumen al final

del capitulo.

El Centro ds Investigaciones Econdmicas Nacionaies, CIEN®, ha realizade importan-

tes estudios jurfdicos sobre salud, educacién y reforma administrativa.

Algunas de sus propuestas son relacionadas con las reformas ala Ley de Contratacio-
nes, Ley del Organismo Ejecutivo y la Ley Orgénica del Presupuesto {Decreto 2-86 del
Congreso). También ha propuestc cambios en ta Ley del Servicio Civil (Decreto 1748 del
Congreso de la Republica). Esta institucién le da importancia a la Ley de ios Consejos de

Desarrolio y recomienda incentivar las actividades de los fondos de inversion social,

Une de sus objetivos basicos consiste en transformar ol rol del Estado en la educacién;
a partir de los principics de subsidiariedad, financiamiento diracte a los beneficiarios y

participacién privada en |la prestacion de servicios.

Otra de las instituciones educativas privadas pero que realiza un servicio social, a ni-
vel de varios paises, Fe y Alegria, cuenta con escuelas & institutos de nivel medio en
Venezusla, Brasil, Guatemala y Colombia. Su denominacidn: Movimiento de Educacién
Fopular Integral en Latinoamérica. En ta educacion primaria por el hecho de estar

autorizada por el Ministeric de Educacion ofrece una educacion formail,
También esta institucién cuenta con talleres Y microempresas.

En menor nimero atiende a nifios de preprimaria.

3) Descentralizacién un Paso hacia el Desarrolio y la Paz. Centro de Investigaciones Econdmicas
Macionales. Guatemala, Marzo de 1997,
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En el presente afio saldra la primera promocién de magstros de educacisn primaria de

las propias aulas de su Escuela Nomal en Guatemala.

Una de las escuslas de Fe y Alegria funciona en el asentamiento La Esperanza,

Mezquital, zona 12, se trata de la Escusla Privada Urbana Mixta Fe y Alegria No. 14,
También tiene escuelas en el drea rural.

Una de las instituciones que depende del Ministerio de Educacion es PRCNADE,
Programa de Autogestién para el Desarrollo Educativo, que tiene varios afios de fun-
cionamiento desde 1993, ha tenido en su evolucidn varias reformas, fundamentaimente
dirige a los Comités Educatives llamados COEDUGCAS, y las Juntas Escolares. Los
COEDUCAS son Comités de Padres de Familia que funsionan en las comunidades rura-

les on donde no hay escuslas y an donde habiendo escuslas son unitarias.

Las Juntas Escolares funcionan en todas las escuelas de la Republica y realizan

funciones ante las autoridades aducativas.

Existe la legislacién para el funcionamiento de! PRONADE y los COEDUCAS, asi
como las Juntas Escolares, pero al momento de escribir esta tesis Ia legislacién ha sido

modificada, motivo por el cual fue dercgado el Reglamento recients de los COEDUCAS.

La Ley del Organismo Ejecutive fue derogada recientements y por ello estamos en la
expectativa de obtener la lagislacién sobre COEDUCAS ¥ Juntas Escolares.

La tendencia actual del PRONADE consiste en autorizar el funcionamiento de los
COEDUCAS que cuentan con su personsria juridica, lo que les psrmite manejar fondos

financieros por intermedio del tesorers de cada comité.

Cada COEDUCA propone & los maestros que deben atender las escuelas, juntamente
con fas municipalidades, déndose la modalidad de contratacion para maestros y no

nombramientos, esto es importante darlo a conocer, debido a que los maestros pierden
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conquistas legales, asi como leyes tutelares, entre ellas el Decreto Legislativo 1485.

El hecho de la contratacion de maestros nos obliga a estudiar qué clase de relacion

se da debido a que existe tanto contrataciones laborales, administrativas y civiles.

Entodo caso el tema anterior es de vital importancia porgue estan en juego aspectos
legales que inciden en la estabilidad e inamovllidad, gue han sido conquistas logradas por
las organizaciones magisteriales a lo largo de jomadas de lucha, una de ellas fue en los
afios del gobierno del General e Ingeniere Miguet Idigeras Fuentes, cuando los maestros

lograron de nuevo su escalafdn y su Ley de Catalogacién y Dignificacion, Decreto 1488,

La participacién comunitaria s promovida desde las direcciones departamentales de
educacion, para iograr la ejecucion de algunas funciones de planificacidn, administracion
escolar, programas de apoyo, desarrollo curricular y educacidn extraescolar. La organiza-
cidh comunitaria se cbtiena en Consejos Departamentales, Municipales, Juntas Escolares
y Comités Educativos, paro debe quedar claro que los padres de familia si bien pueden
intervenir en la construccion de edificios escolares, en la compra de dtiles y de |a galista
escolar, jamas estan autorizados por la ley ni s sufuncion, contratar maestros, para lo cual

se nacesita de una preparacion especial.

Algunas ocrganizaciones magisteriales entre ellas la Asociacidn Nacional de Educado-
res de Ensefanza Media, ANEEM, se han pronunciado en contra del Decreto 24-9?. del
Congresao de la Repdblica, que crea los COEDUCAS. La ANEEM solicité de la Procuradu-
ria de los Derechos Humanos, que en esa época era dirigida por el Doctor Jorge Mario
Garcela Laguardia, su intervencién ante ef Congreso de la Repliblica, por considerar que el

propdsite es privatizar la educacion .

Una de las consecuencias del proceso privatizador de la educacién consiste en el

encarecimiento del costo educativo, con sus secuelas de ausentismo y analfabetismo.
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Existen en todo el pais unas 14,000 escuelas primarias, pere muchas comunidades
carecen de escuela, en aguellas aldeas y caserios en donde alin no existe luz eléctrica ni
cametera. En esas comunidades, tal es el caso de llom, del municipio de Chajul y en nue-
vas comunidades &n las margenes del Rio La Pasién, en El Petén, en donde numerosos
indigenas kekehies, han invadido incluso los lugares arqueolégicos, las personas estan

mas preocupadas en lograr su subsistencia gue la educacién qusda en un segundo plano,

En estas Ultimas comunidades es urgente que el Estado de Guatemala multiptique el
gasto social en salud y educacion y no esperar gue sea el sector privado quien resusiva
los problemas. En ta aidea llom recientemente hubo una epidemia de tos ferina, que cau-
s6 esfragos precisamente por el abandono del gobiemo hacia esas regionas. Es un

. abandong histérico e inhumanc.

En el apartado de anexos presento la legislacién mds importants sobre los COEDU-

CAS y Juntas Escolares.

Insisto en manifestar que es importante |a participacion de la poblacién en la resclu-
cion de los problemas comunitarios, a ello obedece precisamenta la Ley de Ragionali-
zacion, Decreto Legislative 70-86, la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decroto No. 52-87 que establecen los Consejos Nagcional, Regicnales, Departamentalas,
Municipales. Lamentablemeante ants un recurso la Gorte de Constitucionalidad derogé los

Conssjos Locales, los que debieran funcionar,

De la misma manera en el Acuerdo Socioeconémico y Agrario establece la patticipa-
cién de la poblacién para resolver sus problemas y evitar cormupciones, pere debe quedar
claro que los padres de familia nunca estén autorizados para contratar, trasladary dar por

finalizados los servicios de los maestros rurales.

En lo que concierne a los alumnos es importante mencionar que deben funcionar las
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asociaciones estudiantiles en todas las escuelas y que las instituciones, entre ellas las mu-
nicipalidades, deben darles su apoyo por medic de la Junta Municipal de Proteccién a la
Nifiez y la Juventud, “integrada por tres miembros titulares y tres suplentes nombradas por
el Procurador de los Derechos Humanas, para un pericdo de dos afios, a propuesta de |as
organizaciones sociales de la comunidad. En todo caso, se tendran presentes las ca-
racteristicas socio-culturales de la localidad para |a integracién de dichas juntas, y cuando
sea necesario se podran crear juntas auxiliares” segun lo establece el Codigo de la Nifiez

y la Juventud®,

El articulo 39 indica: “La educacion plblica seré gratuita, laica v obligatoria hasta el

Hitimo grade de diversificado”,
4)  Nivel Medio.

En este nivel también han habido intentos de privatizar los institutos que tradicio-
nalmente han sido plblicos desde épocas muy antiguas, asi tenemos gque poer Acuerdo
484-96 del Ministeric de Educacion, la Ministra en funciones autorizé que 39 centros edu-

cativas del interior del pais y de la ciudad capital pasaran al sector privado. Ver anexo.

La Asamblea Nacional del Magisterio por intermedio del Procurador de los Derechos
Humanos, presenté ante la Corte de Constitucionalidad un recurso en contra del Acuerdo
Ministerial 484-96, y, antes de que la Corte amitiera su resolucién final, el Ministerio de

Educacion derogé dicho acusrdo.

El memorial de impugnacién en contra del Acuerdo Ministerial 487-96 es un modelo
de andlisis juridico y educativo que todo docents debiera leer y analizar, pues se hace ver

las graves violaciones a la Constitucién Politica de Guatemala, a la Ley Macional de

4) Codige de la Nifiez y Juveniud, Artleulos 38, 39, 112, 113, 114, 115, 118, 117.
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Educacién, a la Ley Orgénica del Presupuesto, Decreto Ley 2-86. Adem&s nunca se solicl-

16 la opinién del Consejo Nacional de Educacion.

En el acuerdo en mencidn era trasladado a entidades civiles particulares el mansjo de
los fondos pdblicos, el cambio de status del personal docents, administrativo y operativo,

de nombramiento a contrato.

El acuerdo referido motivé un pronunciamiento del Consejo Superior Universitario de

la Universidad de San Carlos en los siguientes términos:

*CONSIDERANDO:

Que al referirse al derecho a la educacion, nuestra Constitucion Politica lo hace en
relacién con los derechos sociales, indicando que se garantiza la libertad de ensefianza y
criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar sducacién a sus ha-

bitantes sin discriminacidn alguna.
CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 74 de nuestra Carta Magna, |os habitantes de la Repiiblica
de Guaternala tienen derecho y a la vez obligacidn de recibir la educacién a que dicha
norma se refiere y que esta educacion debe ser impartida en forma gratuita por sl Estado,

y, también conforme el articule 81 Constitucional, expedir los tftulos correspondisntes.
CONSIDERANDOC:

Que el ya citado cuerpo normativo, es claro al establecer en su articulo 44 dhimo
pdrrafo que “serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubemativas o de cualquier
otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que ia Constitucidn

garantiza”.
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Al. PUEBLO DE GUATEMALA
HACE SABER

PRIMERO: Que el Acuerdo No. 484 emitido por el Ministerio de Educacicn el 29 de
Noviembre de 1996, a través del cual se pratende trasladar a entidades civiles la admi-
nistracidn de la educacion (incluyendo establecimientos declarados Monumentos Histori-
¢os) es inconstitucional, porque es al Estado al que le corresponde en calidad de

obligacion, al establecerlo asi la normatividad de mayor jerarquia en la Repuablica.

SEGUNDQ: Que también es violatorio de la Constitucion cuando se refiere al trasla-
do del personal que no desee acogerse al Programa a otro establecimiento o dependancia
del Ministerio, diferente al centro de trabajo en el qua fue originalmente nombrado, porqus
esta méxima normatividad establace en el segundo parrafo del articulo 78 que LOS
DERECHOS ADQUIRIDOS POR EL MAGISTERIO NACIONAL TIENEN EL CARACTER
DE MINIMOS E IRRENUNCIABLES. La Ley regulara estas materias. En armonia con di-
cho precepto, el Decreto No. 12-91, Ley que regula la materia, establece como derechos
de los educadares, entre otros, el optar a cargos dentro del sistema educativo y gozar de
INAMOVILIDAD EN LOS MISMOS.

TERCEROQ: Qus el texto del Acuerdo 484-95 deja entrever que su objetivo es sentar
las primeras bases de un proceso cuyo resultado final desemboque en ia privatizacion de
la educacion, lo que Constitucionalmente no es posible: imposibilidad que debe observar-
$e ya que todo funcionario pidblico (Ministros} para ejercer el cargo presta previamante

juramanto de fidelidad a nuestra Carta Magna.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, ofrece su concurso para desarrollar
aspectos positivos del Acuerdo que se encuentran contenidos en la Ley de Educacién

Nacional, tales como la MODALIDAD EXPERIME NTAL, a través de una investigacién, con
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el tiempo suficiente para llevarlo a cabo, y no con la brevedad con que se pretende por el

riesgo cierto del inminente fracaso.

CUARTO: Que debe dérsele el debido cumplimiento a lo establecido en &l inciso fydel
numeral 22 del Acuerdo de Paz intitulade Acuerdo Sobre Aspectos Socloscondmicos y
Situacion Agraria qus literalmente dice: “Para [a elaboracién y realizacion de la Reforma
de la Educacién a cargo del Ministerio de Educacion, se integrara una comisisn consuilti-
va adscrita al Ministerio, integrada por participantes en el proceso educativo, incluysndo
una representacion de la Comisidn de Reforma Educativa prevista por el Acuerdo Sobre

identidad y Derechos de los Puebios Indigenas™.
Guatemala, 12 de Marzo de 1887,

El Consejo Nacienal de Educacidn debe funcionar debido a que esté legislado en la
Ley de Educacion Nacional, Decreto Legislativo 12-81 ¥ en su Reglamento elaborado
posteriormente a la aprobacién de dicha ley, pero que el Congreso de la Repiiblica no ha
querido aprobar. También disponsn las referidas leyes la instalacién de los Consejos
Reglonales, departamentales y locales educativos, para lograr una genuina democratiza-

cion y descentralizacion del sistemna educativo nacional.

La politica neoliberal, con las caracteristicas de ajuste estructural, promovidas por los
ulimos gobiemos, que segiin ellos son las formas paraingresar a la globalizacién, y, lograr
la modemizacién del Estado ante el nuevo milenio, esta provocando carestia, pues con la
liberalizacién de precios y libre competencia, la experiencia estd demostrande que en lu-
gar de bajar los precios, éstos suben, tal como ha sucadido con los combustibles, me-
dicinas, teléfono, enaergla eléctrica, tjles ascolares, colegiaturas y actualmente el trans-

porie con un incremento mas.

De no atender de manera urgente el sistema educativo millones de nifics Y jévenes
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quedaran sin educacion debido a las precarias condiciones en que vive la poblacién de-
sarraigada, principalmente fos retornados, con un 90% de indigenas, tal como sucede en

el Tridngulo Ixil, Departamento de El Quiché.

Muchos nifios que ingresan a parvulos no llegan al sexto afio de primaria; io mismo
sucede con los estudiantes que se inscriben en primer grado del ciclo basico, en donde
muchos no completan sus estudios de diversificado. Finalmente la poblacién que ingresa
a las universidades representa solamente un 1% de la poblacién total. Nuestro pueblo

padece una dramatica realidad de falta de instruccidn.

La realidad de muchas escuelas queda en evidencia con sus instalaciones casi en ia
intemperie, en las montafias y la selva, en las Comunidades de Poblacitn en Resistencia

-CPR- y en la Siarra dal Ixcén.

Resulta lamentable la reduccion del gasto plblico peor parte del Estado de Guatemna-
la hacia la educacion nacional, pues numerosas plazas de maestros no son ocupadas por
falta de nombramiento, asi tenemos que cuando los maestros se retiran del servicio ya sea
por jubilacién u otras causas, pasan afios sin que se emitan nombramientos. De ia misma
manera ha declinado la construccidn de edificios escolares y naturalmente todo aquello

que forma parte del mobiliario.

En ocasiones hemos presenciado caminatas de padres de familia hacia & Plaza
Mayor de la ciudad capital de Guaternala, en solicitud de construccién de edificios ¥
nombramientos de maestros, por ejemplo, en los asentamientos de Villalobos y adn de
lugares lejanos, como ocurrié con los habitantes de la Sierra de Las Minas y del Valle del
Rio Polochic, que solicitaron ante el Ministerio de Educacién a través de la Asociacion Fe
y Alegrfa, nombramientos de maestros. A pesar de haber levantado censo para determi-

nar el nimero de educandos los Comités Pro Escusla pasaron muchos problemas debido
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a la falta de presupuesto para la creacion de plazas para maestros, aduciendo el Miristro

de Educacion que el gobiemo estaba poniendo en practica una politica de austeridad.

Uno de los dltimos casos de reduccion del gaste publico en contra de la educacidn
guatemnalteca es el de las Escuelas Normales Regionales Rurales, gue funcionan en San-
ta Lucia Utatldn; La Alameda, Chimaltenango; Totonicapan, Mazatenango y Monjas,

Jalapa.

Especificamente los alumnos intemos de la Escuela Nomal ubicada an Santa Lucia
Utatlan hicieron ver que pasan muchos problemas para su alimentacién. Pero en cambia
el actual gobiemo propicia una educacion selectiva al anunciar subsidios para veinticinco

colegios privados.

Un caso reciente en donde el Ministerio de Educacién pone en evidencia gue en ju-
gar de mejorar las condiciones de los edificios escolares, proceds a poner dificultades en
el proceso educativo, es el caso de los Institutos Tecin Umdn, Tezulutlén, General Liza-
ro Chacén y 10. de Julio de 1823, ubicados en la zona 10 de la ciudad capital de Guate-
mala. Se trata de un hermoso predio que durante muchos afos ha sido utilizado para la
ensenanza. El Ministerio de Educacién por intermedio de sus principales autoridades
pretende que los alumnos de los mencionados centros educativos pasen a estudiaraunas

instalaciones bastante improvisadas y peguefias sitvadas en la zona 11.

En este caso han sido trasladadas a la opinién publica serias anomalias de comupcidn
por parte de funcionarios del actual gobiemo, pues pretenden remodelar el edificio otor-
gando la licitacion & una empresa cuyo propietario es familiar del Vicepresidente de la

Repiblica®.

5) Diario El Grafico. Articulos publicados por Oscar Endque Alvarado Silva, Fagina Editorfal. 9, 20 de
Diciambre 1997, 7, 18 de Enero 1998,
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El Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos emitié un pro-
nunciamiento analizando el acuerdo 37-97 del Ministario de Educacidn, que ordena sl

traslado de estos centros educativos a otras instalaciones. El pronunciamients indica:
“CONSIDERANDO:

Que uno de los compromisos adquiridos por el Gobiemo en los Acuerdos de Paz es
el da facilitar el acceso a la educacion a tada la poblacion antes del afo 2,000, lo cual es
evidente que no se lograra, si en lugar de incrementar los centros ed ucativos se reducen

los ya existantes.

Que la violacién de las normas que se refieren a la educacidn, el trabajo y la propie-
dad no puede jamds generar un didlogo en el que se arribe a la conformidad por ambas

partes, por lo que:
ACUERDA:

Sclidarizarss con las gestiones gue actualmente llevan a cabo fa Asociacidn Nacional
de Educadores de Ensefianza Media {ANEEM), estudiantes, padres de familia Y personal
dovente de los referidos institutas, a efecto de que se respeten sus derechos ya que las
sugerencias formuladas al Ministeric de Educacién para funcionamiento del mismao son

perfectamente validas y por lo mismo su atencién solucionarfa el conflicta surgido.

Solicitar la derogatotia del Acuerdo 37-07 y ofrecer la mediacidn de la Universidad de
San Carlos para encontrar, en el menor tiempo posible, la solucién mas viable al confiic-
to en beneficio de los guatemaltecos, ya Que por mandato constitucional estd llamada a
cooperar al estudio y solucién de los problemas nacionales.”

“Id y Ensefiad a Todos™

Guatemala, 23 de Enero de 1998,

CAMPO PAGADD,
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Resumen del Capitulo

En los paises desarrollados el Estado asigna una cantidad considerable dal presu-
puesto de la nacién destinado 2 la educacién, y, esa es una de las razones por las cuales
las escuslas nacionales tienen mucho prestigio. En Guatemala se estéd dando la tenden-
cia a reducir el gasto publico educativo y de ahf derivan muchos problemas, por ejemplo
el dia jueves 5 de Febrero del presente afio un grupo de nifios escolares manifestd fren-
te al Palacic Nacional en solicitud del nombramiento de sus maestros, debido a que quie-
nes actualmente trabajan Io han hecho ad honorern durante cuatra anos, ademas solicita-
ron la construccidn de aulas y su mobiliaric, en la Escuela El Bicaro de esta ciudad capi-

tal.®

Para hacer frente a cualquier intento de pivatizar |a educacién en nuestro pais habra
que fortalecer la educacion plblica. Gada maestro tendrs que sar un auténtico educador,
dedicado a tiempo completo a mejorar cada dia su labor. Naturaimente eso serd cuando
haya un salario justo y decoroso para los maestros, pero también una polltica que obligue
al docente a residir en la comunidad rural y cumplir con los horarios y contenidos
programdticos.

En tanto no sea fortalecida la escuela publica serd méas fécil para el PRONADE, entrar
en las comunidades, con sus COEDUCAS ¥ Juntas Escolares. Habra que evaluar el tipo
de ideologfa que pueda ser transmitida a los COEDUCAS, pero eso escapa ala presente

investigacion,

Como consecuencia del Acuerdo Sobre identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas surgieron los organismos indigenas que forman parte de la Asamblea de |a

6} Diario Lz Hora, Juaves 5 da Febrero de 1988. Noticias Nacionales.
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Sociedad Civil, en donde funciona COPMAGUA -Coordinacién de Organizacidnes del
Puebio maya de Guatemala-; estos erganismas forman ocho Comisiones Nacionales Per-
manentes para discutir y elaborar contenidos para la negociacion con el Gobierne. Aqui
surgis la Comisién Permanente de Reforma Educativa, que elabora una propuesta de con-
tenido y nombra subdelegacién ante la Comisién Paritaria en la cual hay delegados del

Gobiemo.

Las comisiones surgidas del Acuerdo de ldentidad y Derechos de ios Fuebios

Indigenas, son:
+ Reforma Educativa.
* Espiritualidad y Lugares Sagrados.
* Tierras de los Pueblos Indigenas

* Oficializacién de Idiomas.

Reforma y Participacicn,
COPMAGUA cred tres Comisiones mas:
* Derecho Indigena.

+ Deracho de Ia Mujer Indigena.

* Reformas Constitucionales.

Enelcaso de CNEM, no forma parte de COPMAG UA, sino de ta Comision Petmanente

de la Reforma Educativa.

En la Comision Paritaria se han dado problemas, por sjempilo ef retire temporal de las

organizaciones mayas, por considerar aue el Gobiemo las excluia,

Uno de los conceptos de Reforma Educativa surgido de la Comisién Paritaria: "Es un
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proceso politico, técnico y cultural, que se desarrolla de manera gradual, permanents e
integral gue implica transformaciones profundas del sector y sistemas educativos de la

sociedad.

El fin de Ia Reforma Educativa es hacer realidad el proyecto politico de nacién
multiétnica, piurilinglie y multicultural en el marco de una sociedad equitativa, justa y so-

lidaria, fonaleciendo, valorande y respetando la unidad nacional y la diversidad cultural®,

Es necesaric divulgar el Decreto 65-90, Ley de la Academia de las Lenguas mayas de

Guatemala.

De igual manera al Convenio ndrmero 169 de la Organizacidn Intemacional del Traba-
jo OIT sobre Pueblos! Indigenas y Tribales, suscrito en 1989, particularments en las par-
tes [V. Formacidn Profesional, Artesania e Industrias Rurales, V. Educacion y Medios de

Comunicacicn y, Vill. Administracidn,

La auténtica reforma educativa tiene que surgir de las organizaciones magisteriales
hacia amiba. Es urgente la aprobacién del Reglamento Nuavo de ia Ley Nacional de
Educacién, —Reglamento no aprobado aln por el Congreso de la Reptiblica—. En este
Reglamento aparece legislado el Conssjo Nacional de Educacion, el que no estd en

funciones.

Es importante tomar muy en cuenta a la Asociacién Movimiento Fe y Alegria, la que
desarrollard en sl mes de Mayo del presente afio, su camparia "Un Nifios sin Escusla es
Problema de Todos", mediante una rifa espera obtener fondos para continuar con los

distintos programas que desarrolla desde 1976.

Esta Asociacion atiende en forma gratuita a nifios, jovenes y adultos de escasos

rBcursos.
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Lleva 40 afios de funciones en 13 paises de Latincamérica. Trabajan en esta obra

personas religiosas y laicas.

En Guaternaia inicid en 1976. en el campo de la educacién formal tiene 79 centros

educativos, de preprimaria, primaria, bésico y magisterio urbano.

En ol interior del pais tiene Escuslas Unitarias en donde eg impartida |la educacidn
bilingle.

En los establacimientos de estudios basicos cusnta con 2 intemados donde los
alumnos adquieren especialidades, como zapateria, electrénica, ecoagricultua, belleza,
mecanica general, sastrerfa, elactricidad, mecanografia, ebanisteria, corte y confeccion,

macdnica automotriz, soldadura y elaboracion de alimentos.

Sus centros de educacion formal estan ubicados en los departamentos de Guatemala,
Totonicapdn, Chiquimula, Alta Verapaz, Huehuetenango y Petén, atendiendo en ssos

lugares a 10,000 alumnos.

Para el afio 2,000 tiens el proyecto de atender a 20,000 ninos, Instalar 2,000 puestos
de aprendizaje de oficios productivos; ampliar el nimero de centros de alfabstizacion, asi

tambisn aumentar la atencidn en el drea rural con Escuelas Unitarias Bilingles.

Son ya 3,000 microempresarios beneficiados. También desea iniciar un plan nacional
de guarderfas infantiles; tecnificar a sus docentes en beneficio dal desarrallo comunitario,

transformando las escuelas en Centros de Desarrollo integral.
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CAPITULO Il
LOS ACUERDOS DE PAZ Y EDUCACION

e — T —

1. Cddigo da la Nifiez y Juventud.
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ACUERDOS DE PAZ

En total son dieciséis Acuerdos suscritos entre ta Unidad Revolucionaria Nacicnal
Guatemaiteca URNG y &l Gobiemo de Guatemala, ademas de los Acuerdos de Esquipu-
las Ty Il

Ei Acuerdo final de una Paz Firme y Duradera, firnado en la cludad de Guatemala, el
28 de Diciembre de 1998, fue ia culminacién de 36 afios de enfrentamientos armados de
la guerrilla raciente en Iz historia de Guatemala, que dio origen con el levantamiento
amado del 13 de Noviembre de 1960 en contra del Gobiemgo presidido por el General
Miguel Idigoras Fuentes.

Todos esos acontecimientos son bastante conocidos ¥ no siende motive del presente
trabajo no entro en su presentacion, pasando directamente al an4lisis de las negociacio-
nes de paz.

Previo a este analisis es conveniente destacarque e! ptincipal problema de Guatemala
es la injusta distribucion de la tierra, lo que ha provocado a lo largo de muchos afios el
verdadero clamor por la tierra, debido a que las mejores tierras han sido y siguen siendo
propiedadde una oligarquia, enla que hanfigurado espafioles, alemanas, norteamericanos
¥ en menor ndmero de otros paises, conformando dicha clase un grupe de guatemaltecos
que no pemiten mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores.

En ocasiones, los duefios de las amprasas agrarias retribuyen una muy pequefa par-
te de sus cuantiosas fortunas, donando a las escuelas algun material diddctico, lo que
podemos ieer en desplegados de prensa de FUNDAZUCAR.

La realidad dramética para un 80% de la peblacion de Guatemala lo representan los
Indices de extrema pobreza,

Lo més relevante de los Acuerdos es la siguiente cronologra:
1. Esquipulas |, 25 da Mayo de 1986.
2. Esquipulas I}, 7 de Agosto de 1987,

3. Acuerdo Bésico para la blsqueda de la Paz por medios pelitices, conocido como el
Acusgrdo de Oslo, 30 de Marzo de 1990,

4. Acuerdo de El Escorial, 1 de Junio de 1960,
5. Acuerdo de México, 26 de Abril de 1991.

6. Acuerdo Marco sobre Democratizacién para la busgqueda de la Paz por medios
peliticos. Conocido come Acuerdo de Querétare, 25 de Julio de 1991,
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Acuerdo Marco para la Reanudacicn del Proceso de Negociacién, 10 de Ensro de
1994,

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, 29 de Marzo de 1994,

Acuerdo para el Reasentamientc de las Poblacicnes Desarraigadas por el en-
frentamiento armado, 17 de Junio da 1894,

Acuerdo scbre el establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento Histdrico de
las Viclaciones a los Derechos Humanos vy los hechos de violencia que han causado
sufrimiento a la poblacidn guatemalteca, 23 de Junio de 1994,

Acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, 31 de Marzo 1995.
Acuerdo sobre aspectos sociogconémicos y situacidn agraria, 6 de Mayo 1996,

Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y la funcion del Ejércite en una socie-
dad democrética, 19 de Septismbra 1996.

Acuerdo sobra el definitive cess al fuego, 4 de Diciembre 1296.
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, 7 de Diciembre 1996,

Acuerdo sobre las bases para la incorporacién de la Unidad Revelucionaria Nagional
Guatemalteca a la legalidad, 12 de Diciembra 1996.

Acuerdo sobre Gronograma para la implementacién, cumplimiento y varificacién de
los Acuerdos de Paz, 29 de Diciembre de 1996.

Acusgrde de Paz Fimme y Duradera, 29 de Diciemnbre 1596.

El Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el en-

frentamiento armado intemo, refiere claramente 2l objstivo central hacia el cual dirigir las
acciones. 3. “Tener en cuenta los derechos de las diversas comunidades indigenas, ma-
yoritariamente mayas, especialmente en cuanto al respsto y promocién de sus formas de
vida, identidad cultural, costumbre, tradiciones y organizacién social.

5. En vista del esfuerzo de las comunidades desarraigadas para mejorar el nivel de

educacion de su poblacién y de la necesidad de apoyar y dar continuidad a ese procesa,
ef Gobiemo se compremete a:

5.1. Reconocer los niveles educativos formales e informales que hayan alcanzado

las parsonas desarraigadas, utilizando para ests fin procedimientos rapidos de evaluacién
y/o certificacion,
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5.2. Reconocer los estudios no formales de los promotores de Educacion y de Salud
y otorgarles mediante la correspondiente evaluacion, las equivalencias.

6. Las partes solicitan a la UNESCO la elaboracién de un plan especifico para apoyar
y dar continuidad a los esfuerzos de educacidn de las poblaciones en las areas de
reasentamiento, incluyendo lacontinuidad de los esfuerzos realizados por las comunidades

desarraigadas”
“IV. RECURSOQS Y COOPERACION INTERNACIONAL.

1. Las partes reconocen que la solucién de los problemas del reasentamiento de la
poblacion desarraigada es de responsabilidad compartida por toda la sociedad
guatemalieca y no sélo del Goblemo. Amplio sectores de la sociedad guatemalte-
ca tendrén que conjugar sus esfusrzos para garantizar su éxito.

2. Por su parte, el Gobiemo se compromete a situar y a movilizar recursos na-
cionales, de manera congruente con los esfuarzos de estabilizacién macro-
econdmica y modemizacion de la economia; a reorientar o focalizar el gastc
publico en funcion del combate a la pobreza y el reasentamiento de la poblacién
desarraigada”.

El cumplimiento de los Acusrdos es uno de los compromisos bésicos que tiene el
Gobiemo. Una idea para logra ef cumplimiento consiste an que las diferentes instituciones
estén constantemente haciendo ver publicamente el avance o el estancamisnto, segun al
Caso.

El Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pusblos Indigenas, incluye aspecios
varios: ldiomas, trajes, nombres, lugares sagrados, tierras, comisicnes paritarias, accién
de MINUGUA. Define & los tres pusblos indigenas: Maya, garifona y xinca,

Es importante el contenido relativo al Derecho Consustudinario, el respeto por la
tradicion, la lucha en contra de la discriminacion, el énfasis en el estudic del Derecho
Agrario. Naturaimente incluye el Acuerdo un capitulo sobre Reforma Educativa. Todo Io
contemplado merece el estudic y comentarie favorables, excepto por un aspecto que de-
be quedar claro, indica el Acuerdo que “para realizar el disefio da dicha reforma, se
constituird una Comisién Paritaria integrada por representantes del Goblemo y de les
organizaciones indigenas”. Los padrss de familia estdn en *capacidad de propaone al
nombramiento y remocién de sus maestros a fin de responder a los Intereses de las
comunidades educativas y culturales”. Realments no es esa una funcidn de los padres de
familia y bien haria Ja comisién sefialada en modificar esa parte del acuerdo.

La funcién de log padres de familia consiste en ayudar, colaborar en 8! proceso
educativo, pero jamds remover a un docente, esa es funcién estrictamente que compete
a las autoridades y con apego a la ley.
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En ninguna parte hace mencidn el Acuerda sobre privatizar el proceso educativo, a lo
mas que flega es a contemplar la creacién de dicha comisién, la cual deberd respetar la
regionalizacion administrativa, "basada en una profunda descentralizacién y des-
concentracién, cuya configuracion refleje criterics econdmicos, sociales, culturales, lin-
glisticos y ambientales, el Gobiemo se compromete a regionalizar la administracién de
los servicios educativos, de salud y de cultura de los pueblos indigenas de conformidad con
criterios linglisticos; asimismo, se compromete a facilitar la participacién efactiva de fos
representantes de los comunidades en la gestion educativa y cultural a nivel local a fin de
garantizar su eficisncia y pertinencia®.

G. Referma Educativa

1. El sistema sducativo es uno de los vehiculos mas importantes para la
transmisidn y desarrolic de los valores y conocimientos culturalas, Debe
responder a |la diversidad cultural y lingdistica da Guatemala, reconcciendo
y fortaleciendoe Ja identidad cultural indigena, los valores y sistemas educati-
vos mayas y de los demas pueblos indigenas, sl acceso a la educacion for-
mal y no formal, e incluyendo dentro de las curriculas nacionales las
concepciones educativas indigenas.

2. Para ello el Gobiemo se compromete a impuisar una reforma del sistema
educativo con las siguientes caracteristicas:

i) Ser descentralizado y regionalizade a fin de que se adapte a las
necesidades y especificidades lingitisticas y culturales;

II} Otorgar alas comunidades y a las familias, como fuente de educacion,
uh papel protagonico en la definicion de las curriculas y del calendario
escolary la capacidad de proponer el nombramiento y remocidn de sus
maestros a fin de responder a los interases de las comunidades edu-
cativas y cufturales,

1) Integrar las concepciones educativas mayas y de los demds pueblos
indigenas, en sus componentes filosdficos, cientificos, artisticos, pe-
dagégicos, histéricos, lingiisticos ypalitico-sociales, comounavertients
de la reforma educativa integral;

V) Ampliar e impulsar la educacién bilinglie imerculturat y valorizar el es-
tudio y conocimiento de los idiomas indigenas a todes los niveles de ja
educacién;

V} Promover el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de vida
de las comunidades, a través del desarrollo de los valoras, contenidos
y métedos de la cultura de la comunidad, la innovacion tecnolégica y el
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principic ético de conssrvacion del medio ambiente;

VI) Incluir en los planes sducativos contenidos que favorezean la unidad
nacional en el respsto de la diversidad cultural;

V) Contratar y capacitar a maestros bilinglies y funcionarios técnicos y
administrativos indigenas para desarrollar la educacién en sus co-
munidades & institucionalizar mecanismos de consulta y participacién
con los representantes de comunidades y organizaciones indigenas en
el proceso educativo;

VIit) Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la edu-
cacion gue corresponde a toda la poblacién, especialmente an las co-
munidades indigenas donde se muestran los mas bajos niveles de
atencidn educativa, generalizando su coberiura y promoviendo mo-
dalidades que faciliten el logro de estos objetivos, y

IX} incrementar el presupussto del Ministerio de Educacisn, afin de que una
parte sustancial de este incremento se asigne a la implementacién de la
reforma educativa.

3. En el contexto de la reforma educativa, se tendr4 plenamente en cuenta las
distintas experiencias educativas mayas, se seguird impulsando las Escue-
las Mayas y se consolidara el Programa Nacional de Educacién Bifinglie
Intercultural (PRONEBI) para los pusblos indigenas y la Franja Lengua y
Cultura Maya para toda la poblacién escolar guatemalteca. Asimismo se
promoverd la creacion de una universidad maya o entidades de estudic
superior indigena y ! funcionamiento del Consejo Nacional de Educacién
Maya.

4. Parafacilitar el acceso de los indigenas a la educacion formal y no formal, se
fortalecerd el sistema de becas y bolsas de estudio. Asimismo se corregird
aquel material didéctico que exprese estaraotipos cuituralss y de género.

5. Para realizar el disefic de dicha reforma, se constituira una comisién pari-
taria integrada por representantes del gobiemec y de las organizaciones
indigenas”. .

Este mismo Acuerdo indica que para dar cumplimiento &s necesario la instalacién de
comisicnes paritarias, de la siguiente manera:

V. “Comisiones Parltarias”

Con respecto a la composicién y el funcionamiento de la comisién de reforma
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educativa mencionada en el capitulo |ll, [teral G, numeral 5, la comisidn de refarma
¥y participacién sobre derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas, mencio-
nada en el capituio IV, literal F, numeral 10, las partes acuerdan lo siguients:

{) Lascomisiones estdn integradas por igual nimero de representantes del gobier-
no ¥ de representantes de las organizaciones indigenas;

il) Elnamero de miembros de las comisiones se fijard en consultas entre el gobier-
no y los sectores mayas miembros de la Asamblea de la Sociedad Civil;

) Los sectores mayas, miembros de la Asamblea de la Sociedad Civil convocardn
a las organizaciones mayas, garifonas y xincas interesadas en participar en
dichas comisiones para que designen los representantes indigenas en las
comisiones;

IV¥) Las comisiones adoptaran sus conclusiones por consenso!

V) Las comisiones determinardn su funcicnamiento con base en los mandatos
definidos en el presente Acuerdo, y

V1) Lascomisionespodrén solicitaria asesoriay cooperacion de organismos naciona-
tes g intemacionales pertinentes para el cumplimiento de sus mandatos”,

Quiero dejar constancia que el Gobiemo incumple los Acuerdos de Paz, cuands de-
seloja en forma violenta a los campesinos, no importandole gue las poblaciones desa-
rraigadas no tengan tierras para vivir, Cuando existen miles da plazas de maestros sin
nombramiente y decenas de comunidades que carecen de escuelas, pero an cambio el
Gobiemo despliega toda una campana internacional ds publicidad en favor de los
Acuerdos. Resulta extraic que instituciones como MINUGUA no se pronuncien al
respecto,

El mayor anhelo de los pueblos es tenar un modelo econdémico gue forme juventudes
con gran desconocimiento cientfico, es por etlo que en los Convenios Internacionales, en
los Acusrdos de Paz, en la Constitucién Politica, existen nomas que promuaven el
desarrollo educative.

El Acuerdo sobre Identidad y Derachos de los Pueblos Indigenas, ademds de superar
la discriminacion hacia los pusblos indigenas, promueve la tipiticacién de la discriminacién
étnica como delito.

Es de vital importancia la defensa de los derechos humanos da los pusblos mayas,
garifona y xinca y para ello indica el Acusrdo, “promover el uso de todos los idiomas
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indigenas en el sistema educativo, a fin de permitir que los nifios puedan leer y escribir en
Su propio idioma ¢ en el idioma que mds cominmente se hable en la comunidad a la qQue
pertenezcan, promoviendo en particular la educacién bilingle & intercuitural e instancias
tales como las Escuelas Mayas y otras experiencias educativas indigenas”,

La escuela modema y democratica l2 da cabida a la discusidn de los aspectos
sociales, de los planes de desarrollo, de las causas de los problemas: delincuencia,
drogadiceion, inseguridad, nepotismo y la corrupcién. Encontrar las causas de tales
problemas es una de las tareas de la escuela. Es indudable que una de las causas es la
pobreza extrema que lleva al joven y al hombre a delinguir.

Esimportante que en Guatemala sea llevada a la préctica una reforma educativa, pe-
ro no ¢on fines de privatizar la ensefianza.

Es importante dicha reforma, pere en el sentido de que los maestros, alumnos y pa-
dres de familia encuentren el camino de la ciencia, del progreso, de la técnica, del arte, de
la fraternidad, pero también la escuala es un centro de investigacién social para plantear
problemas, hipétesis, y obtener resuitados como producto de la observacion, de la en-
travista, del cuestionario para que sea la escuela una de las instituciones gus colabore en
beneficio del desarolio nacional,

El Acuerdo Sociceconémico y Agrario tiene por finalidad fortalecer al Estado, y, al
mismo tiempo aceptar la participacion ciudadana en la reselucion de los problemas a nival
de las comunidades, como una de las formas de educar la corrupcion. En lo cultural
promuevs la reglonalizacién.

Fomenta los Consejos de Desarrollo, instalar ef Consejo Local de Desarrollo. Dar
importancia a la participacién de fa mujer en todas las instancias e instituciones y lograr la
plena igualdad ds oportunidades.

Junto con el papel rector del Estado es necesario tograr inversiones productivas.

El Gobierno se compromets & alcanzar un crecimiento sostenido del producto intema
bruto a una tasa no menor del 6% anual.

Para cumplir el objetivo anterior y con el papel rector de! Estado en la politica social,
el Gobierno se compromste a:

a) “Aplicar y desarrollar e marco nomativo Para garantizar la concrecién de los
derechos sociales y para la prestacisn de los servicios sociales por medio de
entidades pUblicas y, cuando sea necesario, por entidades mixtas o privadas;
asimismo deberd supsrvisar su cabai cumplimianto;
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b} Fomentar y garantizar la participacion, de acuardo al marce normativo, de todos
los sectores sociales y econdmicos que puadan cooparar en el dasarrollo social,
y en particular en el acceso integral a los servicios basicos;

c) Asegurar una prestacion sficienie da servicios por e sector piblico, teniendo an
cuenta que la obligacion del Estado es asegurar el acceso de la poblacidn a
servicios de calidad”.

El Acuerdo en mencidn también indica que el Goblemo se compromete a aumantar de
manara significativa la inversidn social, en paricular la salud, educacion y trabajo. Re-
estructuracién dal presupuesto en beneficio del gasto social, a manera de priotizar a los
sectores sociales mas necesitados y las dreas del pais mas desprovistas, sin desatandar
a los otros seclores de ia sociedad.

En materia educativa y de capacitacion, aspectos fundamentalss para el desarrollo,
es necesario lograr la reforma del sisterna educative y su administracién, asi como la
aplicacién de una polltica estatal coherente y enérgica en materia educativa, para alcanzar
los siguientes objetivos:

a) Afirmary difundir los valores morales y culturales para establecer una conviven-
cia democratica respetuosa de los derechos humanos, de la diversidad cultural
de Guatemala, del trabajo creador de su poblacion y de la proteccion del medio
ambiente, tendiente tode ello hacia una cultura de paz;

b} Evitar la perpetuacion de la pobraza y de las discriminaciones sociales, étnicas,
hacia la mujer y geogréficas, en particular las debidas a la bracha campo-ciudad:

c) Contribuir al progreso técnico y cientifico, de una mayor generacién de empleo,
de mayores ingresos a la poblacién y una provechosa insercidn en la economia
mundial,

Sigue determinando el Acuerdo que en materia de educacién el Gobierno se
compromete a aumentar significativamente los recursos destinados a la aducacion,
llegandao para el afio 2000 a un incremento del 50% respecto del gasto ejecutado en 1995,

De gran importancia es adecuar los cantanidos educativos conforme lo disponga la
Comision de Reforma Educativa.

Se considera urgente la ampliacidn de la coberiura de los servicios de educacion en
todos los niveles. Es urgente que todos los nifios ¥ jévenes asistan a las escuslas e
institutos y que completen sus estudios, Para antes del afio 2000 tendrdn acceso a la
educacion los nifios entre 7y 12 afios de edad, porlo menos a los tres afios de escolaridad.

La campafia de alfabetizacion también es da urgencia y para el afio 2000 se deberd
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ampliar el porcentaje de alfabetismo al 70%.

Para los adultos se implementaran los programas de educacion, capacitacion y
tecnificacion.

Habra capacitacion para el trabajo, capacitacion para la participacién social. D2 la
risma mangra se implementardn programas de educacion civica para la solucién pacifica
de los conflictos.

La participacién comunitaria o sea de los padres de familia es importante. Lo mismo
el desarrollo de programas de becas, bolsas de estudic, apoyos scondmicos para los
estudiantes necesitados.

Necesariamente habra que desarrollar programas de capacitacién permanents para
maestros y administradores educativos,

Este Acuerdo hace referencia a la educacion superior y la investigacidn que es tan
necesara.

Para las poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado podrén prestar sus
servicios los promotores de educacién de las comunidades y se deberd respetar el
contenido educativo propio de dichas comunidades indigenas y de las poblaciones
desarraigadas.

El Acuerdo sobro Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica, refiere la necesidad de modemizar a los tres organismos del
Estado, la dotacidn de mayores recursos al Ministerio Publico: la importancia de dar a
conocer piablicamente los resultados de las politicas gubemamentales; lograr la participa-
cién social estableciendo los Consejos Locales de Desarolio; lograr el respeto del plu-
ralismo ideclbgico; la no discriminacién social, facilitande “una participacion amplia
organizada y concertada de los ciudadanos”,

Refiere el Acuerdo ol establecimiento de los Consejos Locales de Desarrolio; paradar.
vida a las instituciones propias de las comunidades indigenas, los comités pro-mejora-
miento ¥ su registro en las respectivas municipalidades.

El Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, nada dice sobre
aspectos educativos.

El Acuerdo scbre el Cronograma para la Implementacion, Cumplimiente y Verifica-
cion de los Acuerdos de Paz establece del 15 de abril al 31 de diciembre de 1997, al
funcionamiento de la Comision Consultiva para la Reforma Educativa, en los siguientes

! ATCPEEAD O LA CNVCRHAD BE K CABLES 1€ GOATIMAAL
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téminos: “el Ministerio de Educacion integrard la comision con los participantes del
proceso educativo, incluyendo una representacidn de la Comisidn de Reforma Educativa
prevista en el Acuerde sobre Identidad y Derechos ds los Pueblos Indigenas”.

“Educacidn y capacitacién extraescolar,

Formular e iniciar programas de educacién, capacitacion y tecnificacién extraescolar,
asf como programas de capacitacién en comunidades y empresas y, en of drea rural,
programas destinados a mejorar la capacidad de gestién empresarial y a incramentar la
calificacidn, diversificacion y productividad de los recursos humanos.

Educacidn Civica.

Preparar y producir los materiales necesarios para la ejecucién del programa de
educacion clvica nacional para la democracia y la paz y que promueva la defensa de los
Darschos Humanos, la renovacién de la cultura politica ¥ la solucidn pacifica de los
conflictos.

Programa de apoyo a estudios.

Desarroliar y difundir a nivel nacional programa de becas, bolsas de estudios, apoyos
gconémicos y otro tipo de incentives que posibiliten la continuidad en la formacién
educativa do estudiantes necesitados.

Capacitacién de docentes y administradores.

Desarrollar programas de capacitacién permanente para maestros y administradores
sducativos.

Aporte a la Unlversidad de San Carlos.

Entregar puntualmente a la Universidad de San Carlos la asignacién privativa que por
mandato constitucional le cormasponde”.

El mismo Acuerdo de Cronograma estipula en el fiteral [V las metas para 1998, 1989
y 2000, literal C “Acuerdo sobre aspectos Socicecendmicos y Situacion Agrana. Gasto
Pdblico en Educacidn.

Incrementar para l afio 2000, el gasto publico ejecutado en educacién en relacidn con
&l Producto Intemo Bruto en 50% respecto del gasto sjecutado en 1995.

Escolaridad

*Facilitar el acceso de toda la poblacion entre 7 ¥ 12 afos de edad, a por io menos 3
afos de escolaridad, antes dal afio 2000,
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Alfabetismo
Ampliar el porcentaje de alfabetismo al 70% para el afio 2000.
Contenido educativo

Pamelaﬁozom,adaunrbscmteridosodmaﬁvosdeacuerdocmhmbm\a
educativa.

Capacitacion y formacion profesional.

Promover gque los programas de capacitacion y formacion profesional a nivel nacional
atiendan a por lo menos 200,000 trabajadores antes def afio 2000, con eénfasis en quienas
ssinompomnalaadeademnénimyqiemsquemndeaﬁesnmiemnm
para adaptarse a las nuevas condiciones del mercado laboral.

Educacion civica

Ejewtardpmgmmdaadumciﬁncivimnadmalpamladmmaciayhpazqn

prunuevaladafsnsadebsbaladnsHunams.hrumaddndelauMmpoﬁmyh
solucidn pacifica de los conflictos™,

Ganoseve,bsnnnmsdaPuiﬁmhnMdetdumalgmbyas,p&
ro ol Gobiermno por extonsion hawnmddoammqnmsum
para la clase trabajadora, purq'anmhlaLﬂyddSewiioﬁviy:thlgumﬁaum

El Reglamenio de la Ley Nacional de Educacitn fue slaborado en el afio 1991, conal
hicinddgobiumdeSmamEim.pamliésblisusmﬂmioDeLaﬁnyn-
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Para finalizar el analisis de los Acuerdos de Paz transcribo el numeral 8 del Acuerdo
da Paz Firme y Duradera, el que dice “en la busgueda del crecimiento, |a politica econd-
mica debe orientarse a impedir que se produzcan procesos de exciusion socicecondmica,
como el desemplec y el empobrecimiento, y a optimizar los beneficios del cracimiento
econdmico para todos los guatemaltecos. La elevacion del nivel de vida, la salud, la
educacién, la seguridad social y la capacitacion de los habitantes, constituyen las premi-
sas para acceder al desarrollo sostenible de Guatemala”.

CODIGO DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD Y
LEGISLACION PROTECTORA DE NINOS Y JOVENES.

Numerosas instituciones nacionales e intemacionales funcionan en pro de los dere-
chos y del bienestar de nifios yjdvenss. Sisndoimposible citar atodas lasinstituciones, sdlo
me limitc a una breve resena de la normativa jurfdica.

A nivel internacional:
+  Convancidn Sobre los Darechos dal Nifo.

+ HReglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de
Menores. (Reglas de Beijing).

+ Reglas de las Nacionas Linidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil,
(Directrices de Riad).

A nivel nacional:
» Céddigo de la Nifez y la Juventud. Decrato Legisiativo nimara 78-58.

Algunas de las instituciones que tratan de aplicar la legislacién citada con anterio-
ridad:

=  Defensoria de los Derechos de la Nifiez, de la Procuraduria de los Derechos Huma-
nos.

*  Comisidn Pro-Convencién scbre los Derachos del Nific -PRODEN-.

ElCodigo de la Nifiez y la Juventud, consta da tres libros: Libro Primero: Disposiciones
Sugtgntivas. Libro segundo: Disposiciones Organizativas. Libro Tercero: Disposiciones
Adjetivas o sea la parte procesal de jévenss en conflicto con la ley penal.



LA PRIVATIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN GUATEMALA 59

Un andlisis del codigoe nos ensefia aspectos interesantes, el articulo 39 indica: 1a
educacion publica sera gratuita, laica y obligatoria hasta el dltimo grado de diversificado™.

El articulo 72 es un hermose mensaje en contra de Ja discriminacion: "ningGn nifio, ni-
fia o joven serd objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacidn, marginacién,
explatacion, violencia, crueldad y opresién punibles por la ley, ya sea por accion u omision
a sus derechos fundamentales®.

El Cédigo declara a los nifios y jévenes como sujetos de derecho, intreduciendo mo-
dificaciones an el proceso de menores,

Guatemala suscribid el 26 de enerc de 1990 la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, siendo aprobada por el Congreso de la Repiiblica el 10 de mayo del mismo afio. El
articulo 12 del Cddigo, siguiendo a fa convencitn, proclama: "¢l presente Codigo es un
instrumento juridico de promocion social, que persigue lograr el desarrollo social y
sostenible de la nifiez y juventud guatemalteca, dentro de un marco damocrético y de
irrestricto respaido a los derechos humanos™.

En Guatemala predomina la situacion de pobreza de los nifios campesinos, que no
concluyen sus estudios debido a que son nifios trabajadores. Esta situacion es contempla-
da como trabajo especial en el Codigo Laboral.

La lamentable realidad de los nifios de la calle que se dedican a los mas variados
oficics.

El trafico ilegal de nifios, las adopciones llegales que persanas inescrupulosas rea-
lizan en nusstro pais. Todos estos problemas tendrén que ser emadicados para que &l
Coédigo pueda ser aplicado,

Agregamos la realidad de los nifios desamaigados, Jos desplazados intemos y ex-
temos, ios que habitan en los asentamientos y que no pusden ocullar su marginalidad. A
los nifios que caminan sin zapatos, a los gue ka viclancia intrafamiliar los ha convertido on
seres que no conocen la felicidad, para todos ellos tiene que existir la escuela piblica,
deportes, juegos, recreacion, medicinas y ssguridad.

Para preparar la entrada en vigencia del Cédigo fue escrito el kbro, Entre ef Olvido y
la Esperanza: La Nifiez de Guatemala, obra publicada por [a Sub-Comisién Regional,
Comisién Pro-Convencitn sobre los Darechos del Nifio -PRODEN-, de la Procuraduria de
los Derechos Humanos de Guatemala.
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Capftulo IV

LEGISLACION EDUCATIVA RECIENTE

. R
T e ———— e —

1}
2)
3)
4)

5)
6)

Constitucion Polftica de la Replblica de Guatemala.
COEDUCAS y Juntas Escolares.
Decreto Ministerial 484-96,

Reformas a la Ley de Contrataciones. Decreto Legislativo
No. 20-87,

Reforma al Cddigo Civil, Decreto Ley No. 106

Fideicomiso Educative.

%
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1} Constltucién Politica de la Republica de Guatemala. Reformada por Consulta
Popular. Acuerdo Legislativo 18-93,

Los articulos que directamente estédn relacionados con &l proceso educative son: 57-

58-59-60-71 al 81 y 143, los que copiados literaimente dicen:

"Articulo 57, Derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremen-
te en la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como beneficiarse del progreso

cientifico y tecnolégico de la Nacidn.”

"Articuio 58. Identidad Cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus costum-

bres.”

“Antfculo 59. Proteccion e Investigacién de la Cultura. Es obligacién primordial del Es-
tado proteger, fomentar y divuigar la cultura nacional: emitir las leyas y disposiciones que
tiendan a su enriquecimiento, restauracion, preservacion ¥ racuperacién; promover y

reglamentar su investigacion cientifica, asi como la creacién y aplicacién de tecnologia

apropiada.”

*Articulo 60. Patrimonio Cultural. Forman el patrimonio cultural ds ia Nacién los big-
nes y valores paleontolégicos, arqueolégicos, histéricos y artisticos del pais y estan bajo
la proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacién, exportacidn o alteracidn, salvo los

casos gque detammine la ley.”

“Articulo 61. Proteccion al Patrimonio Cultural. Los sitios arqueolégicos, conjuntos
monumentales y el Centro Cultural de Guatemala, recibirdn atencisn espacial del Estado,
<on el propdsito de preservar sus caracteristicas ¥ resguardar su valor histérico y bienes

culturales. Estardn sometidos a régimen aspecial de conservacin el Pargue Nacicnal
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Tikal, el Parque Arqueclégico de Quirigua y la Ciudad de Antigua Guatemala, por haber
sido declarados Patrimonio Mundial asi como aquellos que adquieran similar reco-

nocimiento”.

El articulo 62 hace mencién da la proteccion al arte, folklore y artesanias tradicio-

nales,
El articulo 63, Derecho a la Expresidn Creadora,
El articulo 64 dafine al patrimonio natural.
El articulo 65 indica sobrs 1a preservacién y promocidn de la cultura.

Directaments sn relacion a la educacidn, el articulo 71: *“Derecho a la Educacién, Se
garantiza la libertad do snsefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado
proporcionar y facilitar sducacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara
de utilidad ¥ necesidad plblicas la fundacidn y mamsnimiento de centros educativos

culturales y museos.”

Articulo 72, “Fines de la Educacién. La educacién tlene comeo fin primordial e
desarrolio integral de Ia persona humana, sl conocimiento de la realidad y cultura nagio-

hal y universal.

Se declaran de interés nacional la educacisn, la instruccion, la formacién socialy la
ensefianza sistematica da Ia Constitucién de la Repdblica y de los Derechos Humanos."

Articuls 73. “Liberiad de Educacién y Asistencia Econémica Estatal. La familia es
fuente de la educacién ylos padres tienen deracho a escogerla que hads impartirse a sug

hijos merores. E| Estado podrg subvencionar a los centros educativos privados gratuitos
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y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos privados funcionaran
bajo la inspeccidn del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los planes y pro-

gramas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran de la exencidn de toda cla-

se de impuestos y arbitrios.

La ensefanza religiosa es optativa en los establecimientos oficiales y podra impar-

tirse dentro de los horarios ordinarios, sin discriminacién alguna.

Ei Estado contribuird al sostenimiento de la ensenanza religiosa sin discriminacicn

alguna”.

Articulo 74. “Educacion Obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la obligacién
de recibir la educacion inicial, preprimaria, primaria y bésica, dentro de los limites de edad

que fije la ley,
La educacion impartida por ef Estado es gratuita.
Ei Estado proveerd y promovera becas y créditos educativos.

La educacién cientifica, la tecnoldgica y la humanistica constituyen objetivos Que ol

Estado deberé orientar y ampliar permanentemente.
El Estado promoverd la educacion especial, a diversificada y la extra escolar.”

Artlculo 75, "Alfabstizacion. La alfabetizacién se declara de urgencia nacional y as
obligacidn social contribuir a ella. El Estado debe organizarla y promoveria con todos los

racursos Necesarios.

Articulo 76. “Sistemna Educativo y Ensefianza Bilingiie. La administracion dal sistema

educativo deberd ser descentralizado y regionalizado.
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En las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacién indigena, la en-

sefianza debera impartirse preferentementa en forma bilinglie "

Artfeulo 77. "Obligaciones de los Propietarios de Empresas. Los propietarios de las
empresas industriales, agricolas, pecuarias y comerciales sstén obligados a establecer y
mantener, de acuerdo con la ley, escuelas, guarderias y centros culturales para sus

trabajadoras y poblacion escolar”.

Articulo 78. “*Magisterio. El Estade promoverd la superacién econémica, social y
cultural del Magisterio, incluyendo el deracho a la jubilacién que haga posible su dignifica-

cién efectiva.

Los derachos adquiridos por &l Magistario nacional tienen el cardcter de minimos e

irrenunciables. La ley regulara sstas materias”.

Artlculo 79. “Enseiianza Agropecuaria. Se declara de interés nacional sl estudio,
aprendizaje, explotacion, comercializacién e industrializacién agropacuaria: $e crea co-
mo entidad descentralizada, auténoma, con personalidad juridica y patrimonio propio, la
Escuela Nacional Central de Agricultura; debe organizar, dirigiry desarrollar los planes de
estudio agropecuario y forestal de la Nacién a nivel de ensefianza media; ¥ 58 regiréd por
su propia ley orgénica, correspondiéndole una asignacién no menor del 5% del prasu-

puesto ordinario del Ministerio de Agricultura®,

Articulo 80. *Promocién de la Ciencia y ia Tecnologia. El Estado reconoce y promue-
ve la ciencia y la tecnologia como bases fundamentales del desarrollo nacional. La oy

normardé lo perinents.”

Articulo 81, “Titutos y Diplomas. Los titulos y diplomas cuya expedicitn comesponda
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al Estado, tienen plena valide2z legal. Los derechos adguiridos per el ejercicio de las
profesiones acreditadas por dichos tltulos, deben ser respetados y no podrén emitirse

dlsposiciones de cualquier clase que los limiten o restrinjan”.

Para comprander an mejor forma lo relacionado con la educacién, es nacesario
realizar un anélisis del Decrato Legislativo 12-91, Ley de Educacion Necional. Sin embar-
go no presento dicho andlisis debido a que an la Comlsidn Paritaria de Reforma Educativa

se discute actualments realizar reformas a esta Ley.

Similer sltuecién ccurre con el Decretc Legislatlvo 1,485, Ley de Digniflcacién del
Magisterioc Nacional de Guatemala, ya que las discusiones giran alrededor de ura mayor
capacitacion, actualizacién, profesionalizacién y dignificacién del Maglsteric Necional.
Esta Loy e tutslar de los maestros, por tal motivo tendré que ser perfeccionada y nunce

derogeda.

Es importante tener presente of Decreto Lagisiativo 65-90, Ley de la Academia de las

Lenguas Mayas de Guatamala.

El Acuerdo Gubemativo No. 435-94, Creacién del Fondo de Desarollo indfigena
Guatemalteco FODIGUA,

El Acuerdo Gubernativo Mo, 726-85, Creaclon de la Direcelén General de Educacién
Bllingle Intarcultural, DIGEBI,

La Convencldn sobre Los Derectos dal Nifio, aprobada por la Asamblea Ganeral de
la Organizacién de las Necicnes Unidas, el 20 de noviembrs de 158% y susotita por e
Goblema de Guatemala ol 26 de anero de 1880, en su articuio 28 taxtuaiments expresa:

“Los Estados mlembros reconocen &l derecho del nific & Ia educaclén®,



68 OSCAR ENRIQUE ALVARADD SILVA

El Convenio No. 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo O.1.T. sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en paises indepandientes, suscrito en 1989, En la parte IV
Fomacion Profesional, Artesanias e Industrias Furzles. Numeral V| Educacién y Medios

de Comunicacién y, VIl Administracién,

2. COEDUCAS y Juntas Escolares

Lo que sucede an las escuelas e institutos es motivo de gran preocupacién en todos
los paises, al grado que la mayor parte de los recursos econdmicos, —en los paises
desarrollados— son empleados para mejorar cada dia el sistama educativo, a la par da
contar con un programa permanente de investigacién para perfeccionar al proceso

ansefianza-aprendizaje.

En nuestro pals el sistema educativo est4 al borde de una crisis, pues los escolaras
reclben continuamante Influencia de mensajes negativos qus llagan por medio da pro-
gramas de television, del peligro gue representa el narcotrafico, de la conducla casl de-
lictiva de algunos funcionarios, que debieran ser sjemplo de moralidad, pero qus lejos de

ello se ven sindicados en hechos al margsn de la loy.

La sociedad contribuye poco a fortalecer Ia idea de civismo, de la fraternidad y

solidatidad con el desposeido,

De manera que Io dnico que queda es la familia ¥ la escuela democratica, con la
participacién entusiasta de los padres da familia. Perc esa participacién tiene lagaimente
sus Iimites. No puede un padre de familia pretender nombrar, remover y destituir a un

docente, porque hasta allf no llega su funcién.

Un andlisis legal del origen ds los COEDUCAS y Juntas Escolares, proviens del
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Decreto Gubemative No. 76B8-93, del 17 de diciembre, en sl que el Presidents de la
Republica, Licenciado Ramirc De Leén Carpio, hizo ver que ya habian sido creados los
fondos para la Educacién Rural Coparticipativa y Solidaridad para la Educacién Primaria,
y que por lo tanto era oporiuno crear el Programa Macional de Autogestion para el
Desanclio Educativo -PRONADE-, juntaments con los Comités Educativos COEDUCAS,
cuyo propésito es dotar de recursos financieros para el funcionamisnto de los sarvicios

educativos v la construgcion o ampliacién de los edificios escolares con [a participacion de

las comunidades.

El articulo tercero del Acuerdo Gubemativo 768-93, indica, *El Programa MNacio-
nal de Autogestién Para el Desarrollc Educativo estd integrado por dos éub-progra-
mas, a) Educacién Rural Coparticipativa, Sag b’e —Camino de Luz—, dirigido a fa dotacidn
de recursos financieros para el funcionamiento de los servicios educativos, bajo la
administracion de los Comités Educatives -COEDUCA-, y b} El Fondo de Solidaridad pa-
ra la Educacion Primaria, dirigido a la construccidn y ampliacidn de edificios escolares, con
la participacién de los Comités Educativos y las Municipalidades. Ambos subprogramas
contardn con su respective Secretario Ejecutivo™. El articulo cuarto del mismo Acusrdo:
“‘Los Comités Educativos -COEDUCA-, para cumplir su misién dentro del Programa
Nacional de Autogestion para el Desarrolle Educative, quedan autorizados para adminis-
trar los fondos gue reciban del Programa, quedando sujstos al control y fiscalizacién que

lsgalmente corresponde y deberdn ser autorizados por el Ministerio de Educacian.,

El Acuerdo refiere que en el Programa pueden participar las municipalidades respec-
tivas, en materia de administracion de fondos, para el sub-programa Fondo de Solidaridad

para la Educacion Primaria, en esto intervendrd la Contraloria de Cuentas.

El Ministerio de Edueacion dispondré los fondos financieros para el desarrollo del
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programa —PRONADE-.

El Articuio octavo del referido Acuerdo indica: “El Programa Nacional de Autogestion

para el Desarrollo Educativo contara con un Consejo Directive integrado asi:
1 Presidente, que es el Ministro de Educacion.
1 Secretatio, que &s el Coordinador General del Programa.

3 Vocales, que corresponden a un representante del Ministerio de Finanzas Piibli-
cas, de la Secretaria General de Planificacién Econdmica y un delegado de los

COEDUCAS,

Este Ultimo en forma rotativa segun la region a que corresponda el asunto sometido

a conocimiento del Consejo.

Es natural que la Institucién PRONADE, proceda a realizar citas de la Constitucidn
para reforzar aln mds sus propésitos: "Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar fa

educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna™

“...los padres de familia tisnen derecho a escoger la educacidn de sus hijos... El Estade
podra subvencionar...”. “La administracién del sistemz educative deberd ser des-

centralizada...”. Articulos 71-73 y 76,

Dentro de la ilamada Modemizacién del Estado, impulsada por el Gobismo presidida
por Alvarc Arzd, también el Ministerio de Educacién queda involucrado, pugs, en 1996, los

COEDUCAS, formados por padres de familia, contratan, -no nombran-, a los maestros.

La Unidad Ejecutora del PRONADE, contrata los sarvicios de instituciones educativas

-ISES- (Asoclaciones privadas, ONG privadas lucrativas, municipalidades, fondos so-



LA PRIVATIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO EN GUATEMALA il

ciales -FIS y FONAPAZ-,

Algunos organismos intemacicnales también intervienen, (BIRF, BID, y K F W), los

gue exigen cietta administracion de los COEDUCAS para asignar los fondos.

Alrededor dsl funcicnamiento de los COEDUCAS ha sido formada toda una estruc-
tura, con el propésito de garantizar su funcionamiento, por ejemplo, las Direcciones
Departamentales de Educacién, que son érganos encargados de planificar, dirigir, coordi-
nar y sjecutar las acciones educativas en los diferentes departamentos del pais. Las

Direcciones Departamentales fueron creadas por Acuerdo Gubemativo 165-86 de 21 de

mayo.

El Articulo sexto del mencionado Acuerde, indica: “Participacion Comunitaria. Las Di-
recciones Departamentales de Educacién promoverdn y dardn énfasis a la participacion
comunitaria e la ejecucién de las funciones que les han sido asignadas, especialmente
con lo relacionado con planificacién, administracion escolar, programas de apoyo, desarro-
llo curmmicular y educacién extraescolar. Para el efecto, deben realizar las acciones que les
correspondan para viabilizar la organizacion y participacién comunitaria en Consejos
Departamentales y Municipales de Educacion, asi como Juntas Escolares y Comités

Educativos que permitan a las comunidades interactuar en sl sistema educativo locaf®.
3. Decreto Ministerial 484-96

En el nivel medio fus el Acuerdo Ministerial No. 484-96 en donde el Gobiermo por
intermedio del Ministerio de Educacion insiste en Iz participacidn comunitaria, argumentan-
do que as necesario mejorar la calidad educativa y la eficiencia en la administracién es-

colar en los establecimientos oficiales del pais.
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Con &l mencionado Acuerdo declaraban come una modalidad expetimentar un total

de 39 institutos del nivel medio,

El Articulo euarto del Acuerdo, indica: “Perfil de los Docentes. El Despacho Ministe-
rial integrard una comisidn especifica responsable de establecer el perfil de ios docentes
de los establecimientos a que se refiere el presente Acuerdo, el cual deberd ser aproba-
do por el Despacho Ministerial en el mes de enero de 1897. Dicho perfil servird de base pa-
ra la realizacién de un diagndstico sobre las necesidades de capacitacidn y ubicacién del

personal docente de cada uno de los docentes sefialados en el articulo primero”.

Insiste en la participacién comunitaria, asi: Articulo octavo, “Participacién Comuni-
taria. El Despacho Ministerial, a través de las dependencias que correspondan, disefiara
una estrategia para el fortalecimiento de la participacion comunitaria en los estableci-
mientos a que se refiere el presente Acuerdo, Para el efecto, se promoverd la organizacion
¥ participacion activa de los diversos miembros de la comunidad educativa y de los ex-

alumnos de los establecimientos™,

Con el fin de iniciar la via de la privatizacién, que persigue ol gobiemo de turno, pro-
ceso concesionario que ha puesto en marcha de manera acelerada a finales del ano 1997,
declara en el Articulo noveno del Acuerdo: “Administracién de fos establecimigntos. Con
&l propdsito de fortalecer la administracién de los establecimientos a que se refiere este
Acuerdo, el Ministerio podra trasladar a entidades civiles la administracidn de los mismos.
Dicho proceso ser4 regulado por convenios especificos entre el Ministerio de Educacion

¥ las entidades civiles que commespondan”.

El Articulo décimo no deja lugar a dudas, es la creacidn de los COEDUCAS al nivel

rmedio: *Financiamiento. El Ministerio de Educacién hard efectiva a las entidades civiles
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una ercgaciéon anual cuyc monto les permita el cumplimiento de la contratacién de

personal docente, administrativo y operativo, segin lo establecido en cada convenio

aspecifico”.

El Acuerdo Ministerial 484-96 provocd serias discrepancias en diversos sectores,
sobre todo en la Asociacién Nacional de Educadoras de Ensefianza Media ANEEM, en la
Asamblea Nacional del Magisterio, en el Consejo Supsrior Universitario, en la Procura-
duria de los Derechos Humanos, en donde el Procurador, Doctor Jorge Mario Garcia
Laguardia, interpuso un Recurso de inconstitucionalidad. Antes de que la Corte de
Constitucionalidad emitiera su resolucion final, el Ministerio de Educacidn decidié retirar el

Acuerdo, el que nunca fue publicado en el Diario Oficial,

El memorial presentade por el Procurador es un modelo de andlisis, ya que cita las
razones por las cuales el Acuerdo 484-96 adolece de nulidad total y parcial al contravenir

la Constitucion, la Ley Nacional de Educacién y la Ley Orgénica del Presupuesto.

Es tan importante tener una visién amplia del funcionamiento de los COEDUCAS v
Juntas Escolares, que la proxima lucha magisterial serd k total revisidén de estos entes por
la Gorte de Constitucionalidad, precisamente porque su funcionamiento es ilagal al violar
normas constitucionales, de la Ley Orgdnica del Presupuesto Nacional, Ley Nacional de

Educacidn y su Reglamento, Ley del Organisme Ejecutivo y ofras disposiciones mds.

Si bien es cierto que Guatemala necesita una reforma educativa, tal come lo
establecen los Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo Sccioecondmico y Agrario, no
es de esa manera en que habra una efectiva superacion educativa, per cuanto se ve la

intencién de controlar el trabajo docente hasta en los contenidos programaticos.

Todo lo que tenga relacién con la administracion del sistema educativo tiene que
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despertar el interés de la poblacién, maxime en este caso en donde los COEDUCAS
disponen de personalidad juridica para utilizar los fondos que reciben del Ministerio de

Educacidn a traves del PRONADE.,

Por ningdn concepto es legal que los padres de familia asuman funciones de su-
pervisién, administracién y direccion de Ios establecimientos educativos, pues esas
funciones corresponden a los egresados de las facultades respectivas, en donde despugs
de varios afos de estudio es posible obtener una especializacion para ests tipo de tra-

bajos.

El presente capitulo comprende el aspecto legal y en este apantado sobre COEDU-
CAS y Juntas Escolares, que es la organizacion de la comunidad de padres de familia en
la administracién escolar, podemos coneluir en lo siguiente: en la escuela democratica de
la década revolucionaria, con el presidente Doctor Juan José Arévalo, |a participacidn de
los padres de familia tuvo una modalidad diferente, buscando Gnicamente colaborar en la
resolucion de los problemas propios de la tarea ansefianza-aprendizaje. Pero desde los
gobiemos de Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge Antonio Serrano, Ramiro De Leén Campio y
principalmente el actual, de Alvaro Arzd, se ha dado el intento de involucrar a los padres
de familia en actividades para las cuales no estan capacitados ni autorizados, como lo es

¢l caso de la contratacién de los maestros.

Silos maestros no son nombrados por la autoridad nominadora, sino contratados por
personas privadas, naturalmente plerden conquistas laborales, principalmente |a esta-

bilidad e inamovilidad.

En la forma actual, aduciendo la descentralizacién, el gobierno claramente percibe

dos objetivos: Primero, dar un paso més hacia la privatizacidn, con su peligrosa conse-
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cuencia del encarecimiento del costo educativo lo que naturalmente provocard ausentismo
y analfabetismo. Segunde, un golps a la organizacion magisterial, ya que lz actitud be-

ligerants de muchos docentes los ha llevado a formar cuadros de lucha en contra de las

injusticias.

La forma en que el gobiemo le da participacion a los padres de familia nos hace
retroceder a los tiempos de Rafasl Camera, con la Ley Pavén Educativa, con ella se crea-
ban Comités de Supervision Local integrados por el pastor de la iglesia, un funcionaric

municipal y un destacado ciudadano.’

Un afio mas tarde, con la firma de un Concordate entre el gohierno y la Santa Sede,

la iglesia catdlica superviso totalmente la educacion nacional.

Por Acuerdo Gubemativo 457-96 fue reorganizado el PRONADE, —Programa
chileno-, es preccupante lo de autogestién porque le trasladan a los padres de familia la
responsabilidad de llevar la educacion a la comunidad, evadiendos la responsabilidad’de
esta obligacién al Ministerio de Educacién. Los padres se veran en la necesidad de
construir escuelas en su comunidad, contratar maestros, conseguir por medio de empre-

sas privadas el material didéctico y Utiles escolares, refaccion y mobiliario.

Cada vez s maner la intervencicn del gobiemo en estas obligaciones, descuidando

totaimente el mantenimiento de los edificios escolares.

El PRONADE establece los COEDUCAS y Juntas Escolares y #stos son creados por
Decrato Legislativo No. 24-97.

1. Hamck Thomas. Desarrollo EconémnooyPqulrco de Guatemala. 1871-1885. Editorial Universitaria de
Guatemala, EDUCA 1974, o o
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Los COEDUCAS funcionan en las comunidades en donde no hay escuslas y en

comunidades en donde existen escuelas unitarias (un maestro atiende varios grados),

Las Juntas Escolares funcionan en todas las escuelas nacionales del sistema

educativo, alrededor de 14,000 en todo el pais.

Para 1998 el Ministro de Educacidn ofreca 4,000 plazas de maestro, pero en realidad
son plazas dejadas vacantes por traslados y permutas, o sea que no hay plazas nuevas

y 850 8s preocuparte.

Mientras tanto existen centenares de comunidades que necesitan maestros sin que

éstos sean nombrados.

Los maestros deben tener cuidado, porque las nuevas plazas, de las pocas otorga-
das, si son autorizadas por el PRONADE, son en calidad de contratos, con lo cual los
maestros pierden todas las prestaciones, adn las prestaciones imenunciables estableci-

das en el Cddigo de Trabajo,

Cuando un maestro es nombrado de conformidad con el Decreto Legislative No.
1,485, tiene sus prestaciones y derechos regulados en [as diferentes leyes vigentes en ol

pais.

Recientemente la lucha magisterial en contra de los COE‘DUCAS se manifestd en
concentraciones de maestros, ante lo cual hubo érdenes de los directores departamenta-
les y supervisores distritales, en el sentido que no se pueden llevar a cabo reuniones o
asambleas de informacidn en horas de trabajo, que los directores de establecimientos no
pueden prestar los edificios escolaras para tales fings, adem4s de levantar actas en con-
tra de todo maestro que asista a las diferentes reuniones e iniciar proceso de despido por

tales causas.
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4, Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado

La formacidn del docente no se reduce solamente a dominar las materias que impar-
te, tarea de por s/ muy meritoria, también tiene el maestro que estar enterado de todas

aquellas disposiciones legales que afecten la estructura socioecondmica del pafs.

En sfecto, el gobierno actual, influide por el Banco Mundial ¥ e Fondo Monstario
Internacional, acelera el proceso de privatizacion, concretando reformas a ia Ley de
Contrataciones del Estado y al Cédigo Civil, para facilitar el camine hacia la venta de las
empresas del Estado. Ademads las reformas hacen posible que los servicios plblicos que
presta &l Estado, salud y educacién principalmente, sean contratados y concesionados

para que los presien personas particulares.

Lo anterior tiene como una de sus consecusncias que millones de perscnas qua viven
en situacién de pobreza y pobreza extrema, no puedan utilizar tales servicios al no estar
en capacidad para pagar las consultas y aportes para la contratacion de médicos y

maestros.

Varias instituciones presentaron recursos de inconstitucionalidad en contra del
Decreto 20-97, siendo ellas: la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Frents
Democratico Nueva Guatemala, la Procuraduria de los Derechos Humanos, el Magisterio

Nacional por medio de la Asamblea Nacional del Magisterio.

Las reformas a la Ley de Contrataciones crean Ia figura legal de los patrimonios
unitarios, para que en las enajenaciones o ventas de las empresas, pasen a los comprado-

res las confrataciones laborales del personal que trabaja en las empresas.

La Universidad de San Carlos por medic del Consejo Superior Universitario emitié
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pronunciamiento en contra de las reformas; la Procuraduria General de la Nacidn también
previno al director del Registro Mercantil sobre la ilegalidad de inscribir a alguna sociedad
mercantil con la denaminacién de GUATEL, S.A.. Algunas instituciones coma el Colegio

de Abogados debieran emitir pronunciamiento.

El Procurador de los Derechos Humanos interpuso un extenso recurso ptanteando la

inconstitucionalidad total del Decreto Legislativo 20-97.

Elpaso de empresas del Estado a lainiciativa privada significa graves problamas como
lo &s el despido de miles de trabajadores del sector piblico, Estos despidos se han inicia-
de en Aeronautica Civil, en el Magisterio, en donde de forma indirecta los maestros que
renuncian aprovechando ef retiro voluntario reciben hasta quince veces su salario, pero

esas plazas ya no son cubiertas por nuevos maestros.

El nuevo Director de Correos y Telégrafos estd fungiendo como Gerente, gueriendo

ver en la institucién una empresa privada.

En el Ministerio de Educacion esta ocurriendo un aspecto de interés, pues cada vez
ejercen menos atribuciones las Direcciones Regionales, lo que contraviene lo dispuesto en
la Constitucién Politica, en la Ley Nacional de Educacitn y Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rurales, Decreto Legislative No. 52-87.

Al analizar las Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, vemos que son

contrarias al orden constitucional,

Es una lastima que el actual gobiemo erogue grandes cantidades de dinerc para

cancelar salarios de asesores de la privatizacion que en nada favarece al pueblao.

Cuando el gobierna anuncia en un campo pagado, “Hablemos claro sobre GUATEL",
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no habla c¢laro en realidad, Gnicamente distorsiona la verdad.

Las reformas indican figuras legales como oferta publica, subasta publica, gnajana-
cién, patrimonios unitarios y otros aspectos que sen utilizados para disponer del patrimo-

nio nacional de manera rapida.

Los seis articulos del Titulo Vill, Capitulo Unico de las Reformas, adolecen de

inconstitucionalidad total.

Los articulos 95 al 98, de Titule IX, Capitule Unico, Contratos y Concesiones sobre

Servicios Publicos, también adolecen de inconstitucionalidad total.

Es de tanta gravedad y sus efectos tan nocivos, que el gobiemo inicié ya, la aplica-
cién de ias reformas, pasando en calidad de Patrimonio Unitario, la empresa GUATEL a
una sociedad mercantil recién constituida y registrada con la denominacian de TELGUA,
S.A., y los trabajadores han sido destituidos y contratados de manera diferente. Es un
negocio redando de 2,800 millones de quetzales. Mientras tanto, el pusble de Guatemna-
la casi no comprends los alcances de esta situacién. Una de las primar'a'ﬂs-‘cunsecuancias

es el alza inmoderada en Ia tarifa del servicio telefonico.

La sentencia de la Corte de Constitucionalidad, resclviendo las impugnaciones hacia

las reformas, tiene fecha 5 de septiembre de 1997,
La Corte unificé cinco recursos planteados en contra del Decreto Legislativo 20-97.
La Ley de Contratacicnes del Estado es el Decreto Legislativo 57-92.

Las reformas estén contenidas en dos articulos, el articulo 1o. reformd los artfculos
89-90-91-92-93-94-85-96-97 y 98, que regulan la enajenacién de los Bienas del Estado y
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supletariamente los Bienes de las entidades auténomas y descentralizadas del Estado.

E! articulo 2o. derogd el segundo parrafo del articulo 1,520 del Decreto Ley 106 Co-
digo Civil y todas las disposiciones legales ¢ reglamentarias que se opengan a lo dispues-

o en esta ley,
Las reformas contraviensn el articulo 124 de la Constitucion.

El procedimiento para la enajenacién o venta comienza con la creacién de patamo-

nios unitarios de las entidades que el Gobiemo desea vender,

Supuestamente el dinero obtenido por la venta ingresara al Presupuesto General de

Ingrescs y Egresos del Estado.

Enlos recursos fueron expuestas |las razones legales y administrativas por las cuales

las referidas reformas no son correctas.

Tambigén se dan casos especiales, surgidos de las refarmas, de venta de bienes o pa-
trimonics unitarios, a titule de aportacion a sociedades mercantiles por constituirse o ya

constituidas, desvirtudndose asi las finalidades del Estado.

El articulo 95 de la Ley psrmite, ya con las reformas, contratar o concesionar la
prestacién de servicios plblicos esenciales, pero si alguna duda guedaba en relacién a los
alcances de las reformas, ya no existe duda puss el Estado renuncia a ejercer control so-
bre los servicios publicos objeto de la concesidn o contrato, pues también fue derogado el

segundo parato del articulo 1,520 del Codigo Civil.

Como se ve es un pader total el que la Corte de Constitucionalidad trasladé al gobier-

no de tume para vender el patrimonio del pusblo, ademas de trasladar al sector privado los
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servicios esanciales come la salud y educacidn.

Lo demés de la sentencia, es entrar en pormenores y, guerer justificar con argumen-

tos diversos la grave responsabilidad an que incurrid la Corte.

El Estado renuncié a ejercer control sobre tarifas y normas de los servicios publicos,

dejando desprotegidos los intereses de los usuarios.

El Estade no puede subordinar &l interés poblico al interés privado, ni dejar de cum-

plir las atribucioneas que la Constitucién le asigna.

En Guatemala existen personas en condiciones de pobreza extrema, que no :pod'r'ran
sobrevivir sin recurrir a formar redes de ayuda mutuz en los asentamigntos, en los traba-
jos precarios en las fincas, que al ser privatizados los servicios piblicos —hospitales y
escuslas—, esos pobres seres desposeldos, verian como alge leraimants imposible He-

gar a un hospital 0 a una escuela.
5. Reforma al Cédigo Civil, Decreto Ley No. 106

En el Decreto del Congreso de la Republica No. 20-97, Reformas 2 la Ley de
Contrataciones del Estado, quedé derogado el segundo pérrafo del articulo 1520, y todas

las disposiciones legales o reglamentarias que s& opongan a lo dispuesto en esta tey.

Para su completa comprension transcribo el articulo en mencidn, el que s un contra-

to de adhesidn.

Articulo 1520. “Los Contratos de Adhesidn, en que las condiciones que regulan gl
servicio que se ofrece al publico son estabiecidas sélo por el oferente, quedan perfectos

cuando la persona que usa el servicio acepta las condiciones impuastas.
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Las normas y tarifas de estos negocios deben ser previamente aprobadas por el
Ejecutivo, para que pusda actuar (a persona o empresa que hace la oferta, incurriendo en
responsabilidad en caso contrario. Cuando la variacién de las circunstancias en gue fue
autorizado un servicio de cardcter publico hagan demasiado onerosas las normas v tari-
fas éceptadas, puede el Ministerio Piiblico o el representante de la municipalidad respecti-

va, padir la revision de las condiciones impuestas”,

La derogatoria de este segundo pamaio implica una renuncia del poder soberano del
Estado de controlar y aprobar las nommas y tarifas de los servicios piblicos, ya qus la

prestacion de los mismos es una responsabilidad de! Estado.

En opinién de la Procuraduria de los Derechos Humanos, "Deja desamparado ai
usuario, quien por estar vinculado al servicio pubdico por un contrato de adhesidn se ve

obligado a aceptar condiciones impuestas exclusivamente por &l oferente™.
-Consideracianes de la Sentencia

No entiendo el porqué |a Corte de Constitucionalidad solicit el pronunciamiento del
Ministerio Plblico en un asunto que le es ajeno. El Ministerio Pubiico indicd: “m) El resto
del articulo 85 relacionadoe no es inconstitucional, puesto que del articulo 120 de la
Constitucién se desprende que el Estado puede contratar con terceros o concesionar a
personas particulares los servicios pdblicos que por su naturaisza o por disposicion legal
estén excluldo de la actividad de ios particulares como titulares de los mismos, Y on gse
sentido la Ley de Educacidn Nacional y el Cadigo de Salud permiten que los particulares
participen en proporcionar los servicios publicos esenciales para la educacion y la salud
establecidos en los articulos 71, 74, 93 y 84 de la Constitucién”. La cita anterior se en-

cuentra en la sentencia y la Corte de Constitucionalidad resolvio conforme al taxto
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transcrito. Estas son las pruebas necesarias sobre |as intenciones del gobieme.

Los otros dos dictamenes que utilizo la core fueron emitidos por el Presidente de la
Repuablica y 8 Congreso. Con semejantes puntos de vista es segura que la sentencia fue

una resclucién politica y no conforme a Derscho.

¢ Por cudnto tiempo serdn concesionados los servicios pliblicos? Es algo que no

indican las reformas. Con s6lo esas deficiencias es factible atacar a las reformas median-

te una accidn de Amparo.

La ley de contratacionas del estado bian utilizada podria ser una especie de segun-
da acta de independencia, pero de una indapendencia econdmica, pues es la forma legal

para contratar con los capitales extranjero y nacionales.

La Reforma Educativa que Guatemala necesita estd Isjos de lo que el gobiemo rea-
liza el circulo que gobierna a Guatemala obtiene cuantiosas riquezas al pasar a ser ellos
los duefios y contratistas de las empresas y servicios publicos, sin que ello les cuaste
iniciarse y llevar toda una vida de empresarios. Todo les llega por herencia y por sl despo-

jo de los bienes de la Nacién.

La Reforma Educativa debe llegar a las altas esferas del gobierno para que se pro-
ceda conforme a los consejos dados por los estudiosocs. Rodolfo Stavenhagen, indica: “Por
un capitalismo “progresista” y “nacional® entendemos una serie de politicas orisntadas en
palabras y accidn al desarrolio econdmica independiente del pais, es decir, de las masas
ds la poblacién. Esto significaria la formulacién y aceptacién por parte de la clase capite-
lista de politicas econémicas tendientes a: 1) La diversificacion de la agricultura pafa 8l
mercade intemo; 2) La transformacidn de los principales recursos naturales del pais enal

propic pais, para su uso intemo; 3) La creciente industrializacion; 4) Una elevada tasa de
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reinversion en la agricultura; 5) La creciente participacion estatal en las grandes empresas
econdmicas; 8) El control estricto sobre las inversiones extranjeras, y su subordinacion a
las necesidades nacionales; 7) El contro! estricto sobre la exportacion de capitales y de
beneficios; 8) El fomento de las empresas nacionales en vez de las extranjeras; 9) La
limitacion estricta de importaciones no esenciales; 10} La limitacion estricta de la fabrica-

citn da bienes de consumo no esenciales, y otros objetivos de la misa indola™.

Los grandes problemas nacionales del desartolic tienen que ser discutidos en las
escuelas, en los institutos y en las universidades. De lo contrario Guatemaia seguird

formando parte de los paises mas pobres del tercer mundo.
Consideraciones Sobre la Privatizacién Escolar

En cadena nacional de radio y television, el presidente de la Repdblica, Alvaro Arzq,
hace ver que en su gobierno no ha existido el proyecto de privatizar las escuelas. Eso no
es ciento, El tema es bastante extenso, tal como lo he demostrado en esta tesis, pero lo
puedo resumir de la siguiente manera: Por Decreto Ministerial 484-96, firnado por la
ministra de Educacidn en funciones, el Gobiemo intentd pasar al sector privade 39 centros
educativos de ensefianza media, en algunos departamentos y en la ciudad capital. Varios
de esos centros de ensefianza son de gran tradicién histérica. Solamente la lucha de la
Asociacidn Nacional de Educadores de Ensefnanza Media ANEEM y un recurso de In-

constitucionalidad hicieron que el Ministerio de Educacion retirara el acuerdo en mencidn.

Lo mas recients en materia educativa fue publicado en el diario oficial con fecha 23 de

febrero del presente afio, mediante acuerdo gubemativo, E! Gobieme anuncia que pro-

2) HRodolfo Stavenhagen. Sociologia y Subdesarrollo. Editorial Nuestro Tiempo. México, paginas 23y 24.
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porcionara la cantidad de 1750 quetzales al afio, a cada uno de los estudiantes de los
institutos nacionales Tectn Uman y Tezulutlan, con el propdsito de que con ese dinero

puedan sestudiar en colegios privados no oficiales.
&Qué ofra cosa puede ser esa medida, sino privatizar?

En los planes del gobiemo sclamente existe e! proyscto de que en &l tdrmine de tres
a cuatro afhos no haya méas educacion proporcionada por el Estado. En otras palabras, el

gebiemo subsidia a algunos colegios privados.

Es ese el peligroso proyecto que el Gobiemo ofrece a la educacion del pusblo. Es cla-
ro que quienss resulien beneficiados con los subsidios dirdn que el proyecto es una ma-
ra\{iila:. Pero el puebio se quedard sin sus establecimientos de gran prestigio, entre ellos el

Instituto Nacional de Sefioritas Balén,

= Bl el dinero que el Estado utiliza para subsidiar a los colegios privados, realm@fite lo
destinara para reparacicnes an el edificio que ocupan los establecimientes Tectn Umén
¥ Tezulutlan, aun podria el pueblo creer en las palabras dal presidente Arzd, avn con to-
dos los errores intencionales en contra de la poblacion. Pero la medida de proporciona
dlnero 2 los estudiantes es un acto ilicho, propio sélo de los asesores mal intencionados

qus el Gobiemno paga a precic de oro con sl dinero del pusblo.
6. - Fidelcomiso Educative

Esta figura legal la he formulado al estudiar la legislacion del Cédigo de Comercio y
del Derecho Bancaric, que perfectamente puede ser utilizadz en beneficic de la educa-

cion.

El Banco de Guatemala podria crear una seccidn especifica captando fondos
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aportados por el Gobismo central, fondos que serian utilizados para Ia creacién de este

fideicomisa,

De manera qus o! fidaicomitente as | Gobisrno, que aporta dinero o bienes, o ambos

a la vez,

El flduciaric es el Banco que reclbe Ia titularidad e los bienes y la orden del

fideicomitentes para reaiizar los finss sefalados.

El fideicomisaric es al pusblo misme, de una ¢omunidad, beneficidndose de las

acciones educativas mediants la creacidn de un complejo educativo.

La mecdnica es sencliia, PUes una vez creado el complajo educativo, &l Banco de
Guatemala emite titulos de crédito denominados Certificados de Perticipacién, los que
serdn tomados por los padres de familla y plblice, mediante amontizaciones mensuales
0N un costo razonable, que pusde ser de 0.26.00 (VEINTE QUETZALES), para que asf
el pueblo mismo contribuya con entusiasmeo a la construccidn de edificios v dotacién de
mabiliario, Desde luego sin perder el cardcter dg escusla laica, gratuita y cbligatoria, .

No s una cuota, impuesto. Se trata de un Ceantificado de Participacién. El Gobisrmno
POrsu parte adquiere recursos que le llegan de la poblacién ¥ podria pagar intereses a
los padres da familia ¥ publico por cada Certificado obtenido, en las fechas asignadas, Es
una manera legal v moral de |a poblacién para colaborsr en sl proceso educative en su

financiamiento.

St el fideicomiso rings resultados satisfactorios Puede ser aplicado a otras comunida-

des,

Como se ve se trata de certificados de participacién de los frutos de un servicio.
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Su emisidn tiene que ser serial, disefiada por el Banco de Guatemala, con la leyenda

que el Banco considere convenientea.

Es importante sefalar que estos Certificados no entrardn a formar parte del mercado

bursatil privado.

Debido a que los complejos educativos no generan utilidades dinerarias, como lo se-
tfa en una empresa mercantil, por esa razén los padres de familia y publico que adqulera
los Certificados, no tendran derecho a reembolso del valor nominal inserlo, solo tendran

derecho a cobrar intereses que fije el Banco.

Es esta una formula de resolver & problema de los Institutos Nacionales situados en
la zona 10, Tecun Umdén y Tezulutlén, en donde podria ser construido un complejo

educativo industrial gue sea modelo en todo el pals.
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CONCLUSIONES

1. Privatizar la educacion en Guatemala significa encarecer el servicio educativo y por
tal motivo fomentar atin mas la desercion escolar y el analfabetismo, siendo directa-
mente perjudicados los mas pobres. El proceso de privatizacién ha venido adauirien-
do importancia en los planes de los gobiemos, pero con ¢l gobieme actual ha
disminuido la inversion social en la educacidn, financiandola en gran parte con
préstarmos y donaciones provenientes de paises ricos.

2. El proceso de privatizacion de |a educacién s solo una parte de ia privatizacion en
general de la vida nacional, proceso fomentado por la globalizacién y las exigencias
de los organismos financiercs internacionales, asf como instituciones que operan
dentro de nusstras fronteras y gque asesoran al gobiermo.

3. Laeducacion junto con fa salud y el trabajo forman la base del desarrolio al incremen-
tar ta produccidn. El hombre culto aspira a un mejor trabajo, aumentando el nivel
tecnoldgico o que genera industriz. Para superar su actual situacion de pobreza
extrema, subdesarollo, dependencia, explotacién v blogqueo, Guatemala necesita
crecer en su economia a una tasa de 7% anual durante un lapso sostsnido de treinta
afios. Tal situacién dnicamente es posible mediante un proceso educativo integral y
creacicn de fuentes de trabajo.

4. Enlalucha en contra de la privatizacion de la educacién solamente ha participade un
pequeiio sector de la dirigencia y base magisterial, por lo que &s urgente concientizar
a todo el magisterio y a la poblacién sobre la necesidad de fortalecer la edugacisn
pdblica. Representantes de docentes y estudiantes de nivel medio han sido goipeadcs
por Ia represién, esto sumado al poco apoyo de la poblacion que en aito porcentaje
abandona la escugla primaria y, en el nivel medio en donde solamente &l 22% de la
poblacion en edad de estudiar realmente asiste a los institutos, provoca gue le sea
mas fécil al gobiemo llevar adelante los planes de terminar con la escusla publica.

Es urgente la instalacién del Consejo Nacional de Educacién para trabajar en una
politica educativa nacional. El Consejo estaria en disponibilidad de recibir toda clase
de sugerencias innovadoras.

5. El actual gobleme ha divulgado a nivel internacional que Guatemala tiene & mejor
sistema edueativo dal mundo, pero lc cierto es que los maestros contratados por los
COEDUCAS, pierden sus derachos minimos e irrenunciables establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica y leyes tutelares de los trabajadores docentes.

Laprivatizacidn educativa esta siendo iniciada en las dreas rurales, en donde es manor
la organizacién del gremio de docentes.
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Corte, en sentencia de 5 de Septiembre de 1997, que resuelve las impugnaciones a lag

Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado.

Algunas disposiciones legalas han sidg derogadas debido a la lucha magisterial, por
ejemplo el Decreto Ministerial 484-96. Lo mismo el Decrsto Legislative No. 24-g7 que
crea los COEDUCAS y Juntas Escolares, Io mismo sucede con el Reglamento de los
COEDUCAS. Al momento de escribir esta tesis aln no sabemos las modificaciones a
dichas disposicionas legales. Alin sstando derogadas esas leyes las transcribo porgue en

ellas se evidencia ia tendencia privatizadora,
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RECOMENDACIONES

1. El funcionamiento de los COEDUCAS v la contratacién de maestras es otra de las
formas de pérdida de derechos laborales. Es de gran utilidad gue los Abogados
laboralistas realicen estudios sobre la relacion exacta en que quedan los maestros,
para determinar su estabilidad, inamovilidad y sus derechos minimos e irrenunciables.

2. Porningun motivo debe sar derogado el articulo 85 de la Ley del Sarvicio Civil, Decre-
to Legislativo 1748, el que indica:

Titulo X
Capitulo Unico.
DEL MAGISTERIO NACIONAL

"Articulo 85. Magisterio Nacional. Las relaciones de los miembros del Magisterio
nacional con el Estado, en los puestos cubiertos por el Decreto No. 1485, se seguirén
rigiendo exclusivamente por el mencionado Decreto, gque se considera una ley
complementaria a la Ley del Servicio Civil; y solaments en forma supletoria, se aplicara
la presante ley”.

3. El Magisterio nacional tiene que realizar un estudio serio de |a realidad nacicnal, pa-
ra detactar el peligro que se cieme sobre sus leyes tutelares y asi defendar sus
derschos. -

4. ElMagisterio nacional tendrd que unir fuerza con el movimiento popular, pues se tra-
ta hoy de detener el proceso privatizador y defender el derecho a la vida.

5. El Decreto 24-97, que crea los COEDUCAS y Juntas Escolares, recientemente de-
rogado, pero que lo estan perfeccionando, indicaba que los padres de familia tienen
potestad para administrar &l proceso educativo. Si bien es cierto que |a funcién de los
padres de familia es importante en la escusla democrética, jaméas podrdn estar
autorizados para contratar masstros y realiza funciones de supervisién y administra-
cidn educativa. Es de gran interés nacional que la Universidad de San Carlos por
intermedio de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales se pronuncian al respec-
to.

8. El Magisterio tiene que estudiar el sistemna legal y mejorar su legistacion protactora,
incluyendo el Decreto Legislativo 1485,

7. El Mlagislerio tiene gue reforzar su capacidad de organizacion, movilizacion y lucha y
confiar en sus organizaciones, sobre toda en la Asamblea Nacional el magisterio.
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8.

10

1.

12,

13.

Es de vital importancia plantear la evaluacién educativa nacional, tomando &n cuen-
tala opinién de los educadores de tods el pais, con el propésito de que las decisiones
educaciones sean acertadas.

Los temas en la evaluacion educativa pueden ser diversos, por ejemple: la idoneidad
de los edificios escolares, pero naturalmente uno de los temas de mayor importancia
se refiere al financiamisnto de la educacion por el gobiemo central,

Los resultados de la evaluacidn tisnen que ser publicados en revistas y I prensa
diaria.

Destinar recursos econdmicos para la planeacion del desarrolic econdmico y cultural,
solicitando de las instituciones iddneas su colaboracién, principalmente de la Universi-
dad de San Carios, UNESCO, Asamblea Nacional del Magisterio, Comisidn Paritaria
de Reforma Educativa y las organizaciones mayas, sntre ellas COPMAGUA y CNEM.

Urgir al Congreso de Iz Repubiica, para que apruebe el Reglamente de la Ley Nacio-
nal de Educacién, pues esta ey que fue aprobada en 1991 tienae un reglameanto ante-
rior de 1977.

En el articulo 12 def Reglamento no aprobado aparece el Consejo Naciona! de
Educacién, de manera que es de vital importancia su funcionamiento,

Que la Comisidn Paritaria de Educacidn, establecida de conformidad con el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Puablos Indigenas, de a conocer los resultados de
sus deliberaclones, ya que sllas reflsjan el consenso de las organizacliones rmayas.

Aceptar las ponencias de las organizaciones magisteriales, principalmente de la
Asamblee Nacional def Magisterio, en la Comisién Paritaria sobre Reforma Educative,
para gue asl las resoluciones sean presentadas de la base hacla arriba.

Para hacer frante al proceso de Ia globalizacidn y la privatizaclén, una medida eficaz
es la defensa de los recursos naturales, sobre todo el patrélac, que representa una
Hgueza de gran magnitud cuando Guatemeala srmprenda el caming auténomo de
daesarrollo, y, las decisiones sean tomadas por nosotros mismos.
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