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INTRODUCCION

La confusion existente entre muchos estudiantes de los primeros semestres en Io-
relativo al Estado Civil y Estade de Familia {el segundo forma parte del primeroc pero
éste es mucho mas amplic), determind de una u otra manera que al momento de
elaborar el trabajo de Tesis de Graduacion, se pensd en profundizar en fa Institucion

del Estado Civil en |a legislacién guatemalteca.

Se partit de que es necesario analizar lo relativo al Registro Civil, el decumento de

identificacion y algo del estado civil.

Siendo los objetivos generales, analizar desde el punto de vista juridico lo relativo a
la institucion del estado civil, y el documento de identificacion personal: asi como
sistematizar lo relative a aspectos doctrinarios en relacidn con el estado civil y el
Registro Civil los objetivos especificos son:  determinar si el estado civil es uno o
existen varios tipos en la doctrina; determinar la necesidad de reformar o relative al
estado civil en el Cadige Civil y analizar lo relativo al documento tinico de identificacién

personal.

Estas paginas reflejardn el producto de la investigacién y estan redactadas
partiendo dei convencimiento de que la sistemética juridica guatemalteca es correcta al

indicar que las certificaciones del Registro Civil prueban el estado civil de las personas.



El trabajo se dividid en tres capitulos que comprenden:

En el capitulo primero se analiza a las personas; en el segundo, el Registro Civil; vy
finalmente en el tercero necesidad de legislar lo relative al documente dnico de
identidad, para luego aribar a las conclusiones y presentar recomendaciones,

cerrandose el trabajo con la bibliografia consuttada.

i



CAPITULC PRIMERD

A. LAS PERSONAS

En este capitulo se analizara a las personas, tanto individuales comes juridicas, y en
virtud de ser éstas una creacién de las primeras, logicamente veremos ligeramente una

evolucidn histérica de éstas a efecto comprenderias en su contexto actual.

1. Evolucién histérica de las personas naturales.

Cuando el hombre aparecié sobre la faz de Ia tierra, no tuve la mas remota idea del
Derecho, ni del Estado, y menos aun del Derecho Civil, Registro Civil y Estado Civil;
asl como tampoco utilizd el concepto “persona”. Lewis Morgan - citado por Engels -
indica que la humanidad surgié mediante dos grandes fases, como lo son el
Salvajismo, y la Barbarie, dividiendo cada una de ellas en tres estadios. El primer
estadio del salvajismo fue cuando los hominidos {de [a familia Hominidae antepasados
del hombre) vivian en los arboles ¥ el principal progreso fue la formacitn del lenguaje

articulado.

La segunda fase del salvajismo principié cuando se comenzé a utilizar el pescado
como almento; y el tercer estadio del salvajismo dic comienzo con la invencion del
arco y la flecha, Instrumentos con los cuales, la caceria se convierte en una
ocupacién normal laboral. Fue en esta fase del salvajismo cuando el hombre

desciende de los arboles y principié a vivir en cavernas mediante la familia
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consanguinea o matrimonio por grupos, familia en que los grupos conyugales se
" separan por generaciones.

Posteriormente, la fase de la barbarie viene a ser un salto cualitativamente
progresista y cultural entre el salvajismo y la civilizacién.  El estadio inferior de ia
barbarie principid con el uso de la alfareria. Aqui se cambia el tipo de familia, pues se
rompen las relaciones sexuales entre hermanos con hermanas. La llamada familia
punalGa también tuvo su particular sistema de parentesce basado en la madre, pues a
ciencia cierta, todos los hijos ignoraban quign era el padre (el matriarcado. Este
sistema de parentesco estuvo vigente adn en el sigio XIX en Oceania y tribus
indigenas de EUA). Este tipo de familia principia a descomponerse previo a pasar al
estado medic de la barbarie, surgiendo la familia monogéamica que hasta hoy en dia
exisle basada en el pbder del hombre con el objeto de procrear hijos de una
paternidad cieta. De agqui en adelante el parentesco se determina por el padre,
pasandose al estadic superior de la barbarie con la fundicién del hierro, y de aqul se
pasa a la civilizacion mediante la invencién de la escritura alfabética para la notacién

literaria.

Con el paso de los siglos, se abandonan fas cavernas y principian a construirse las
primeras ciudades de la antigiiadad y existian ya éstas, cuando la sociedad se divide
en clases sociales antagbnicas: en esclavistas y esclavos, surgié el Estado como

instrumento de dominacion al servicio de los esclavistas para mantener sojuzgados a



los esclavos; y junto con ellos (las clases sociales y €l Estado) surgid el Detecha coma

expresion de la voluntad de los esclavistas erigida en lay.

Atendiendo a sus deplerables condiciones, los esclavos libraron grandes
levantamientos armados que finalmente desembocaron en un modo de producsién
feudal, pues los esclavistas se vieron precisados a darles tierra a cambio de que los
defendieran frente a otros terratenientes, ahora denominados “sefiores”™.

En la Roma esclavista en la época ds la esclavitud, surgié el Derscho Civil, el cual
desde luego, consideraba personas solo a los esclavistas, no asl a los esclavos,
quienes no tenian ningin derecho, pues eran  considerados como simples
herramientas parlantes. Pero aguel Derecho Civil de la época romana ha ido
evolucionande junto a la evolucién sociopolitica de la  humanidad, siendo gracias al
tiunfo de la Revolucibn Francesa de 1789 que con sus postulados de libertad,
igualdad y fraternidad, generalizé la condicién de persona para todos los seres

humanaos, condicion que ahora recogen todos los cddigos civiles.

2. Definicién,
El autor guatemalteco, Lic. Oscar Augusto Lobos Gonzalez apunta:
“En todo hecho o acto juridico siempre encontramos dos partes o
sujetos de derecho. Estos sujetos para el Derecho son las
personas.” {Oscar Augusto Lobos Gonzalez: 1990; p.45)

Doctrinariamente abundan las definiciones sobre el concepto que nos ocupa.

Efrain Moto Salazar indica que



“E{ hombre es apto para ser sujeto de derechos y obligacionesonp-
s6lo como persona aislada, como Individuo, sino también cofhn
grupo, como conjunto de individuos. Existen, por tante,
agrupamientos humanos a quienes la ley considera capaces de
poseer derechos™. (Efrain Moto Salazar: 1986; p.130)

Por su parte, Juan Antonio Genzalez - citado por Santiago Lopez Aguilar -,
unicamente le reconoce esa condicidn al humano al definir a la persona como
“El ser humano en cuanto capaz de ser titular de derechos y sujeto
de obligaciones”. (Santiago Lopez Aguilar: sin fecha; p.37)
El civilista mexicano Maximo Pacheco sostiene que

“Desde el punto de vista juridico persona o sujetc de Derecho es
todo ser capaz de tener derechos y contraer obligaciones juridicas”

(Ibid, pp.37-38)

Asi mismo el connotado fratadista y catedratico universitaric mexicano, Eduardo

Garcla Maynez, indica que

“Se da al nombre de sujsto, o perscna, a todo ente capaz de tener
facultades y deberes”. (Ibid, p.38)

Por su parte, e argentino Manuel! Osscrio y Florit, sostiene que la persona es el

“Ser o entidad capaz de derechos y obligaciones, aunque no tenga
existencia individual fisica...” (Manuel Ossorio: 1984; p.568)

De todos los autores citados, s6lo Juan Antonio Gonzalez considera persona al ser

humano, pareciéndonos por tanto, en base al Derecho Civil que, la definicion mas



adecuada es |a del catedratico guaiemalteco Lic. Santiago Ldpez Aguilar ai dgﬁh'rr ala
persona comao
“El raconocimiento qua las normas juridicas hacen del ser humano o
de los entes resultantes de su asociacion, otorgandoles capacidad
para e! goce y ejercicic de sus derechos y obligaciones” (Santiago
Lépez Aguilar, ob. Cit. P.3B)

En base a todas las anteriores definiciones, excepcién hecha de Juan Antonio
Gonzalez comprendemos que hay dos clases de personas para la giencia del Derecho.
3. Clasificacidon

Segun la mayorla de clasificaciones, los sujetos de Derecho se dividen en
parsonas juridicas colectivas, y personas naturales o fisicas, aunque tamblén éstas
consideramos que son juridicas porque existen con fines juridicos; son sujetos de
Derecho, y tode lo gue concieme a la ciencia del Derecho es juridico.
Doctrinariamente, a las primeras también se les denomina personas abstractas,
personas sociales, personas morales, etc. Aqui, para los efectos de nuestra
exposicidn, es decir, por razones estrictamente didacticas las clasificarnos en personas
Juridicas colectivas, y personas naturales o fisicas. Aplicamos el término “juridico” a las
colectivas en virtud de que para su existencia se requiere resolucién favorable de la
autoridad correspondiente, como veremos en su momento. En tanto, que la persona
individual, por el simple hecho de nacer, es una persoha ¥y como tal goza de la

proteccion del Derecheo Civil.

4. Personas Juridicas Colectivas



La defiricién de este concepto na ha llegado a precisarse en términos aceptables
para todos los autores y su naturaleza es objeto de amplics estudios jurldico
dactriﬁarios. Quizas ol debate se haya iniciado con el legislador argentine Daimacio.
Vélez Sarsfield quien pretendié definir a la persona juridica como a todos aguellos
seres gue existen con un fin jurldico.

a. Definicién

Aunque Manuel Ossorio no da una definicién concreta en su Diccionario, indica
claramenta que:

“La Expreslén ss una de las méis delicadas en el tecnicismo del
Derecho. De un lado, superada la esclavitud en todos ics paises, y a
un lado ® sojurgemisnto de los regimenes {rinicos, en Ia
actualidad, y hace mucho, toda parsgna es sujeto do derachos y
obligaciones, y por ende Juridica. Ahora bien, con olvido de ello &
instaurande no pequefia confusién paracni Juridica se refiere por un
amplio sector de la doctrina, que el uso ha Impuesto a los sujstos de
derschos y obligaciones que no son la parsona natural o fisica, es

decir, ni' sl hombre ni la mujer” {Manuel Ossorio ob, cit, pp.570-571.
Subrayaqos de Osacrio}

Y luego, se hace una lista de fas personas juridicas que reconoce la Constitucion
de la Nacién Argentina y gque - entre ctras - también reconoce la Constitucién Politica

de la Repiblica de Guatemala, como lo son la Iglesia Catélica, log municipios, etc.

Efraln Moto Salazar, tratadista y catedratico mexicano, tampoco da una definicion
del concepto que nos ccupa, sino indica que
“Existen agrupamientos humanos a quienes la ley consldera

capaces de poseer derechos. Esto tras por consecuancia, que la
doctrina reconozca dos especies de parsonas: las personas fisicas,



es dacir, los hombras considerados individualmente, y las personas-
juridicas o morales, que son agrupamientos de individuos ilsi'ub" .
constituyen seres colectivos y que persiguen finalidades comuneé{{:
licitas”. (Efrain Moto Salazar, ob, cit, p.130; subrayado propic)

Notese bien, como el auter mexicano a las personas juridicas, gue hasta el final del
parrafo las define, sélo las considera capaces de poseer derechos. El autor
mencionado, no fundamenta del por qué no las considera capaces de contraer

obligacicnes.

Santiago Lépez Aguilar, invocando como siempre la lucha de clases da la siguiente
definicién:

“La naturaleza de la persona juridica colectiva estd determinada por
la expreslén de los intereses de clase que sustenta y como tal por
los objetivos que persigue dentro def marco de la legalidad que le da
su reconocimiento, expresaindoss en adelante como ente colective
con personalidad juridica propia”. (Santiago Lépez Aguilar, ob, cit,
p.57)

Finalmente, el Lic. Lobos Gonzalez indica que
“Pgrsona juridica es la que surge de la fusién de la voluntad de
varias personas individualas; y constituye un ser independiente de
quien las forma” {Oscar Augusto Lobos Gonzalez, ob, cit, p.47)

La definicion legal nos la proporciona el Cadigo Civil, cuando en el articulo 16 indica

que:

“La persona juridica forma una entidad civil distinta de sus
miembros individualmente considerados; puede ejercitar todos los

derechos y contraer las obligacicnes que sean necesarias para
realizar sus fines y serd representada por la persona u organo que



designe la loy, las raglas de su institucién, sus estatutoszd,
reglamantos, o la escritura gocial.”

En base a todas las definiciones anteriores, la sustentante considera que:
“Pgrsona juridica es la institucién creada por dos 0 mas personas
individuales o naturales, que llenando los requisitos de lay, es

raconocida por la autoridad piblica para el ejercicic de sus
funciones, adquiriendc derachos y contrayendo obligaciones.”

Los fines licitos que persiguen obtener 1as personas juridicas pueden ser de diverso
tipo. Asi por ejemplo, si el fin es |ucrativo, esa persona juridica serd una sociedad
mercantil de las estipuladas en el Articulo 10 del Cddigo de Comercic y sera ingcrita en
el Registro Mercantil; si el fin es sindical, la persona juridica seré un sindicato e inscrito
en la Direceién General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; si el fin
perssguido es rsligioso, la persona jurldica serd una iglesia, que al igual que otras
personas juridicas con fines sociales como los diversos comités, fundaciones, etc.,
saran inscritas en sl Ministerio de Gobarnacidn. Y si el fin es de educacién superior,
esa perscna juridica seré una universidad, la cual para poder funcionar debera ser

awtorizada por el Consejo de la Ensefianza Privada Superior.

b. Regulacion Lagal

La regulacion legal sobre las personas la encontramos en el Cadigo Civil, Decreto
Ley 108. El Articulo 15 nos indica quienes son personas juridicas: El Estado, las
municipalidades, las iglesias, la USAC, partidos politicos, sindicatos, fundaciones,

asociacionas, etc.



En el articulo 16 se indica claramente que la persona juridica es una entidad civil
diferente de Izs personas fisicas individualmente consideradas. En el Art. 17-8e
establece que las iglesias son capaces de adquirnir y poseer bienes y disponer de ellos
siempre que los destinen a objetivos religiosos. En el articule 18 se estipula que las
personas juridicas dedicadas a la asistencia social y demas instituciones de interés
publice, regulan lo relativo a su capacidad por la leyes que las han creado o
reconocido, y las ascciaciones por las que las reglas de su institucién, es decir, por sus

estatutos.

El Art. 19 indica que las personas juridicas quedan sujetas a lo convenido en su
escritura constfitutiva y/o en sus estalutos. En el Art. 20 se especifica que las
fundaciones pueden constituirse por escritura publica o por testamento; y la no
realizacion de sus fines se tipifica en el articulo 21.

El Art. 22 es relativo a las fundaciones extranjeras. En el art. 23 se indica que en
augencia de personalidad juridica, las persocnas naturales que integren asociaciones,
uniones, comitds, etc., son responsables solidariamente de los fondos recaudados y

SU invarsién,

El Art. 24 es el relativo a la responsabilidad civil de sus representantes por los actos

que realicen en el ejercicio de su cargo y por lo cual perjudiquen a terceras personas.



El Art. 25 es el relativo a la disolucion; el Art. 26 se refiere al destine de los bienes
de la persona juridica disuetta; el Art. 27 indica que la gxtincién de una perscha

jurldica, no la exime de las responsabiiidades que hubiere dejado pendientes.

El Art. 28 indica que las perscnas juridicas extranjeras pueden establecer
sucursales en nuestro pais, y $uU regulacién estd en el art. 29, asi como sus

obligaciones se encuentran reconocidas en el Art. 30,

5. Las Personas Naturales o Fisicas
a. Definicidn
Para el Derecho, la persona natural, flsicamente es el ser humano. Manuel Ossorio
con toda claridad indica que es
*“a] hombre o la mujer como sujetos juridicos con capacidad para

ejercer derachos y contraer y cumplir obligaciones” (Manugl Osserio,
pag.571)

b. Regulacion legal

En el articuio 4 del Cédigo Civil se encuentra tipificado que el nombre identifica a la
persona natural, y en el articulo 5° se relaciona con el uso constante y pdblico de
nombre distinto; asi como los articulos 6 y 7 se refiaren al cambic de nombre. El
domicilio abarca todo un capitulo (el I} en el Titulo | Libro | del citade Codigo
abarcando desde el articulc 32 al 41. Con relacién al patrimonio, por ser esta una

institucién muy amplia, el cédigo civil le asigna el Libre 1l, desde el art. 442 al 916. En



lo que respecta al Estado civil, el cédigo civil en los articulos 371 y 372 se refiete a fas
"actas del Registro Civil y en el articulo 38¢ a las actas de los registros parroquidlés
actas por las cuales se prusba el estado civil de las personas; y también lo
encontramos en el Art. 3 del Dto, 1735 Ley de Cédula de Vecindad, Y finalmente, lo
relativo a la nacionaiidad; la misma se encuentra tipificada en los Arts. 144, 145y 148

de la Constitucién Politica de la Republica.

6. Atributos

Por regla general, casi todes los tratadistas especializados en el Derecho Civil
concuerdan en los atributos da las personas. Por gjemplo, Moto Salazar sdlo les
adjudica cuatro atributos, a saber: nombre, domicilio, estado civil y patrimonio; y a esos
cuatro, la sustentante, basada en el analisis y la abstraccidn agrega uno mas: la
nacionalidad

a. Nacionalidad

Tede ser humano, por su misma condicidn de humano, tiens, an todes los paises
del planeta, una determinada nacionalidad, ya se basen en el iug soli o derecho al

suelo, el ius sanguinis o derecho de sangre, o en ius mixio.

Sobre este atributo de [as personas naturales, ia Constitucion Politica de ia

Repuiblica dice:

“Articulo 144 Nacionzlidad de origen.  Son guatemaltecos de
origen, los nacldos an el territorio de la Repdblica de Guatemala,
naves y aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre
guatemaltecos nacidos en el extranjero. Se exceptian los hijos de

il



funcionarios diplomaticos y de guienes sjerzan cargos Iegalmér._i_te
aquiparados. A ningtin guatemalteco de origen, puede privarsels de
su nacionalidad.

Arficulo 145. Nacionalidad de centroamericanos. También se
consideran guatemaltecos de origen, a los nacionales por
nacimiento de las repiblicas que constituyeron la Federacién de
Centroamérica, si adquieren domicilic en Guatemala y manifestaren
ante autoridad competente, su deseo de ser guatemaltecos. En este
caso podrdn conservar su nacionalidad de origen, sin perjuicio de lo
que se establezca en tratados o convenios centroamericanos.

wnam Son guatemaltecos quienes obtengan

su naturalizacién de conformidad con ia ley.

Los guatemaltecos naturalizados, tienen los mismos derechos que
los de origen, salve las limitaciones que establece esta
Constitucion.”

Queda comprobado pues, que de acuerdo al texte constitucional, que la

nacionalidad es un atributo de las personas naturales en Guatemaila.



. Nombre
Sobre este atributc también existen diversas definiciones. Por ejemplo.‘ManueI
Ossono indica que

“se encuentra formado por el prenombre (bautismal o de pila para
quienes han recibide ese sacramento), que distingue al individuo
dentro de la familia; v el patronimico ¢ apellido familiar.

Por regla general se usa el apellido del padre; pero, segun las
costumbres y los paises, s6 emplea también el apellido materno a
continuacion del paterno. Toda persona que nace tiene que ser
inscrita en el Registro Civil (de las personas) correspondiente; y en
la inscripcién se haré constar el nombre (prenombre) que se dé al
recién nacido y los nombres y apellidos del padre y de la madre.
Tratindose de hijos extramatrimoniales, el apellido del progenitor
que lo reconociere; y, si fuere reconocido por ambos, se procederd
como en el caso de los hijos matrimoniales (apellido del padre,
agregandole el de la madre si asi fuese expresamente solicitado).
Con respecto a los hljos extramatrimoniales no reconocidos por
ninguno de los progenitores y a los expdsitos, el funcionario
correspondiente impondrd al nacido un nombre y un apellido
comunes.

Algunas legislaciones prohiben la imposicion de pombres
extravagantes, ridiculos, impropios de personas que induzcan a
confusién respecto al sexo. A veces se¢ exige también que fos
nombres tengan una fonética y una facilidad de pronunciacion con
las del idioma del pais de que se trate” (Manuel Ossorio, p.487;
subrayados de Ossorig)

Con respecto al nombre, como atributo, Efrain Moto Salazar escribe que:
“El nombre as la denominacién verbal o escrita, sirve para
distinguirla de las demas que forman el grupo social, haciéndola, en
cierto modo, inconfundible” (Efrain Moto Salazar, p.130)

Santiago Lépez Aguilar refusrza las anteriores definiciones indicando que la

persona individual



“necesariamente debe contar con un medic de identificacién gue a

su vez la diferencie de las demas, funcion gue desempeina el
nombre” (Santiago Lopez Aguilar, p.44)
Como podemaos ver, la persona individual, primero nace, a partir de ese momento
tiene nacionalidad y al ser inscrito su nacimiente en el Registro Civil obtiene un
nombre. Por mandato legal, los nacimientos los inscribe el Registro Civil en las

poblaciones de la Republica y en &l extranjera esa funcién la cumplen los consulados

guatemaltecos. (Arts. 370 y 374 del Codigo Civil).

Respecto a este atributo, nuestro Cadigo Civil indica con toda claridad que
“La persona individual se identifica con el nombre con que se
inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del
nombre propic y del apsllido de sus padres casados, o del de sus
padres no casados que la hubieren reconocido. Los hijos de padres

desconoucidos seran inscritos con el nombre que les dé la persona o
institucion que los inscriba” (Art. 4° del Dto. Ley 106)

Sin embargo hay que tener presente lo que regula el ACUERDO SOBRE
IDENTI-DAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGEMAS, en relaciéon con los
nombres apellidos y toponimias:

Taponimia: Estudic del origen vy significado de los topénimes.
Topénimo: Nombre propio del lugar.

El gobiemo reafirma el pleno derecho al registro de nombres, apellidos y toponimias

indigenas. Se reafirma asimismo ef derecho de las comunidades de cambiar los

nombres de lugares donde residen, cuandc asi lo decida la mayoria de sus



miembros. El gobiemo tomara medidas para luchar contra toda discriifacién de

hecho en &l ejercicio de este derecho.

c. Domicilio

Alfonso Brafas sostiene gue

“Para el normal ¢ forzado ejercicio de los derechos y el normal o
forzado cumplimiento de las obligaciones, el ordenamiento juridico
se ve en la necesidad de ublcar a !a persona en un lugar
determinado, sin que ello signifique ininterrumpida permanencia en
el mismo., Esa fue la razdn del surgimiento de la figura juridica
denominada domicilio” (Alfonsc Brafias 18988; p.58)

Doctrinariamente se hace diferencias entre domicilio, residencia y habitacién.

Incluso el jurista guatemalteco, Santiago Lopez Aguilar indica que domicilio
“Es la circunscripcién departamental en la cual radica la persona
Juridica individual, para determinar a qué autoridades judiclales y
administrativas esti sometida.” (Santiago Lépez, p.45)

A pesar de indicar que el domicilio es una “circunscripcion departamental®, Lépez
Aguilar no establece con precisidn la definicion domiciliar, Otros autores establecen
diferencias que aplicadas al caso guatemalteco seria asi: domicilio, el Departamento:;
residencia, una cabecera departamental, y habitacién la casa particular donde habita o
vive la persona. Ahora bien, si partimos de que lingdisticamente residencia es
sinbnimo de habitacion o vivienda, para la ley guatematteca ese es el domicilio, porque

el Articulo 32 del Cédigo Civil indica que

“El domicilio s¢ constituye voluntariamente por la residencia en un
lugar con Znimo de permanecer en él."”



Y por elio Lopez Aguilar nos indica las clases de domicilio segtm fas leyes
guatemaltecas: legal, voluntario y judicial. Asimismo, en la practica judicial eS-edatn
que cuando a una persona se le pregunta por lo general se refiere a la casa de
habitacion del interpedado. Esto abunda en los procesos judiciales.

d. El Estado Civil

Todos los tratadistas concuerdan en oforgare este atributc a las personas
individuales. Aqui no profundizaré éste, en virtud de que lo abordaré en el préxima

capitulo,

e. Patrimonio

Este atrbuto no merece mayor dificultad en su comprension y se refiere a la
totalidad de bienes, derechos y obligaciones cuantificables en dinero, es decir el activo
y el pasivo de una persona.

Los anteriores atributos deben de estar plasmades en el documents (nico de
identificacion, pero la sustentante considera que se debe omitir ef Estado Civil y Io

relativo al patrimonio.
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CAPITULO SEGUNDO
EL REGISTRO CIVIL
A. El Registro Civil
Et Registro Civil es una inslitucion existente en todos ios paises civilizados, que
tiene por objeto inscribir de fnanera metadica y auténtica todo lo relativo a la condicion

o estado civil de las personas.

1. Deflnicidon
El articulo 369 del Cddigo Civil vigente, Decreto — Ley 106 da la definicion legai:
“El Registro Civil ¢s la institucidn piiblica encargada de hacer todos
los actos concernientes al estado civil de las personas”

Nétese bien que el articulo transcrito habla en plural y no en singular cuando indica
“los actos”, los cuales por logica son varios, y por lo mismo al inicio del subrayado
encontramos el concepto “todos”™, lo que la sustentante considera que implica
tacitamente varios estados civiles, razén por la cual el registro opera varios libros.

Es necesaric hacer una breve referencia histérica de la institucion administrativa
propiamente dicha.

El Registro Civil comprende las inscripciones y anotaciones de nhacimientos,
fallecimientos, naturalizaciones, adopcicnes, tulelas, union de hecho, etc, Esta a
cargo de Registradores, Jueces u otros funcionarios de orden civil y de los agentes

consulares o diplomaticos que cada pals posee en el extranjero.
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Esta institucidn se desarrolld durante el sigle XIX con el objeto de ordenar
legalmente todo lo refacionado con el Estado Civil de las personas. Gracias a esfe
método, la vida civil de los hombres nacidos en Isjanos distritos rurales no esta

expuesta, como lo estaba anteriormente, a toda clase de inconvenientes derivados de

la falta de documentacion.

El Registro Civil como tal, efectivamente surgio en el siglo XiX, pero sus origenes
se remontan a la edad media, y s preciso detallark,

£l civilista mexicano Rafael Rojina Villegas, sostiene que el origen del Registro Civil
son los registros eclesidsticos, e indica - sin citar la fuente - que,

“Fue en el Concilic Ecuménico de Trento, donde se adoptd el
acuerdo de Instituir en cada parroquia tres libros para registrar en
ellos los nacimientos, las defunciones y los casamientos.” (Rafael
Rojina Villegas, p.181)

También es interesante el criterio del jurisconsulte guatemalteco Alfonso Brafias,
cuando indica que

“Genoralmente sendlase como antecedentes del registro civil,
cierios registros y censos ordenades on la antigua Roma,
haciéndose especial referencia a los de Servio Tulio. Sin embargo,
es de hacer notar que el ohjeto a que respondian esas
organizaciones romanas no guarda relacién con e! objeto de los
actuales registros” (Alfonso Brafias, p.278)

y agrega que

“El real y verdadero antecedente del registro civil encuéntrase en los
registros parroquiales de la iglesia catdlica, llevados en forma

i ] en lo que respecta a
bautismos, matrimonios y defunciones, registros que fueron
considerados en toda su importancia al celebrarse el concilio
ecuménico de Trento™ (Ibidem, subrayado propio.}



Por su parte el tratadista espaiol Federico Puig pefia, indica que

“Posteriormenta a las disposiciones de Servio Tulio, Marco Aurelio
ordend denunciar el pacimiente dentro de los treinta dias de
ocurrido, anta el Prefecto de Roma y ante los “tabularii” en
provincia. Pero estas constancias no hacian plena fe y podian
destruirse por simple prueba testimonial, lo que pone de manifiesto
su escasa importancia” (Federico Puig Pefia, p.498)

Entre los tratadistas no hay acuerdo en la discusidn de mérito. Rojina Villegas y
Alfonse Brafias mencionan al concilio de Trento como punto de partida de los registros
pamoguiales y mientras 2! dltimo mencionado lo refiere al siglo X!V, el tratadista
espafiol Diego Espin Canovas sostiene que fue en el siglo XVI (doscientos afios
después):

“El origen de los Registros de nacimientos, o mas exactamente de
bautismes, data del siglo XVI y se crearon con al fin de conaocer las
filiacionss de los individuos y evitar el que los parientes contrajesen
matrimonio, no obstante estar prohibido para ciertos grados de
gana_ntg_ag_g. por ignorar su condlciﬁn de parlente Aln_mas
5 : ps que
surgleron por la costumbra de adnptar el cleru las Ilmcsnas usuales
cuando intervenia an tales actos” (Diego Espin Canovas: 1874; p.313)

La sustentante considera mds acertada la posicitn de Espin Cénovas, pues en
Trento se establecié la obligatoriedad parroquial de Hevar registros de bautismos o
nacimientos, y cuando nos indica gue "més antiguos son los registros de matrimonio y
defuncionas” valga decir gue tiene completa razén, pues durante el modo de
produccion esclavista en que debido a |la teoria de las dos espadas se daba la unidad

lglesia - Estado, el contro! de la vida civil de la poblacion corria a cargo de la primera,
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mientras el control politico corria a cargo del segundo. Coma consecuendiar de esa
unidad Iglesia - Estado, el primero legalizé el cobro de los diezmos gue la Iglesia hacia
a la poblacién; la religion catdlica era oficial y se prohibié todo tipo de religidn no
catélica, lo cual generd incluso los trimestres célebres tribunales de la inquisicion a
través de los cuales la “santa” Iglesia Catdlica persiguid y matd millones de seres
humancs a partir del afo 1213 al establecer el primer tribunal inquisitorial en Maliorca.
El histariador espafiol Ignacic Camds indica que

“Junto a los tribunales inquisitoriales, la lglesia dispuso llevar

rogistros de defunciones para llevar el control de los “fieles” que

morian y qua como consecuencia habia que eliminarlos de los

listados de los afectos al pago del diezmo. Luego se establecieron

los registros de matrimoniocs para controlar que los catdlicos o fieles

no contrajesen matrimonic con herejes, judios, infieles y demas

inconversos del catolicismo” (Ignacio Carnus: 1920; p.21}

Este dato de ignacio Camis, la sustentante considera que le da razon al tratadista
Espin Canovas cuando indica que mucho antes de los registros de bautismos
(nacimientos), yé existian ios registros de matrirmonios y defunciones.

Ei Registro Civi! como instifucian fue atraida a América por los invasores esparioles,
y aparte de su funcién religiosa y civil para los espaficles y criolios, tuvo una funcion de

control tributario scbre los indies. El historiador guatemalteco Severo Martinez Peléez

en sus notables Motines de Indios revela en un parrafo nuestro anterior asertd:

“‘Hacia 1801 habfan comenzado a sentirse las presiones del gobierno
encaminadas a elevar y nivelar los tributos en todo el Reino de
Guatemala. Honduras estaba entonces gobermnada por un intendente
y sieto subdelepados. Uno de éstos tenia jurisdiccidn sobre los
puseblos de Tencoa como comandante y comisionado da matriculas,
y a &l le tocé hacer la nueva cuenta y numeracion de los pueblos
naturalas de asta partldo Llegada a Macholoa descubrié, de entrada




Estos graciosos detalles hablan de largas ausencias del cura y de su
escasa mjerencla en la vida cohdlana de Macholoa El regisiro

se hallaba en este caso
completamente en manos de un pufiade de principales...” (Severo
Martinez Pelaez: 1991; pp.185-186. Subrayados propios)

Ya en el siglo XVl gracias a Juan Jacobo Rousseau, Montesquieau y otros
pensadores politicos ilustres, se principia a romper aquella unidad entre la Iglesia y 2!
Estado., Los partidarios de 1a separacién eran los anticlericales que at promover la
libertad det individuo fueron Hamados jiberales, mienmtras gue los gque perseguian
conservar el orden establecido fueron denominados conservadores. Esa pugna, entre
liberales v conservadores, en Guatemala dio inicio a raiz de la Independencia. Y
cuande en 1829 entran a la ciudad de Guatemala, triunfantes las armas de Francisco
Morazin son desterrados los curas de las distintas ordenes moenasticas, practicamente
ne hubieron registros parroquiaies. Cuando diez aftos después retornan al poder los
conservadores, vuelven los curas al pais y con ellos sa reinician los registros. Asi, en
esos vaivienes politico - militares con trasfondo religioso, se afectaba la vida civil en o
relativo a la identificacién de las persenas. Por ello, cuando triunfan definitivamente los
lierales se acuerda la creacitén del Registro Civil. Ya mucho antes de que se emitiera

la Constitucién de 1879, en 1877 se emitid un Codigo Civil (el primero en el pais) y la
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comision codificadora, en lo relativo a la institucion del Registro Civil, Hzond-asi su
~ creacion:

“Hasta ahora se ha carecido en Guatemala de un Registro donde
consten los nacimientos, la ciudadania y el domicilio de extranjeros,
los matrimonios, el reconocimiento de hijos ilegitimos, las
adopciones y defunciones.

El registro de nacimientos, matrimonios y defunciones esta confiado
a los parrocos.

Ellos inscriben los nacimientos porque los catdlicos les llevan sus
hijos para que los bauticen,

Las defunciones porque los panteones catdlicos se hallan bajo sus
ordenes.

Los parrocos no inscriben la ciudadania, ni el domicilio de los
extranjeros, ni el reconocimiento de los hijos ilegitimos, ni las
adopciones, porque esas no son materias que en ningin concepto
pettenecan a la Iglesia.

El estado necesita saber quiénes son ciudadanes y gquiénes
extranjeros, qué hijos llsgitimos han sido reconocidos y qué
adopciones se han verificado.

Nada de esto se encuentra en log libros parroquiales: luego esos
libros no Henan las altas miras que los legisladores de los paises
civilizados del mundo se¢ han propuesto a crear los Registros
Civiles.

Tampoco lienan los libros parroquiales las miras de esos
legisladores en lo relativo a nacimientos, matrimonios ¥
defunciones.

Los parrocos inscriben los nacimientos porqua los catélicos llevan a
sus hijos recién nacidos a las pilas bautismales.

Pero la Repilblica necesita inmigrantes y abre las puertas a los
extranjeros de todos los credos religiosos que en ella guieran
adquirir domicilio u obtaner ciudadania,

Los hijos de los extranjeros de otros credos no seran llevados a

nuestros parrocos para que los bauticen, y si no hay registro civil,
sus nombres quedaran sin inscripcion,
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Los matrimonios de los extranjeros que hoy se celebran antg_' los
Cénsules, no sa encuentran en los registros parroquiales, porqug
{os parrocos ninguna intervencion tienen en ellos.

Las inhumaciones gue se hacen en los cementerios protestantes no
las inscriben los parrocos, porgue no tienen intervencion en ellas.

De lo expuesto se deduce que los libros parroquiales, muy buenos,
muy convenientes para |los asuntos puramente eclesiasticos, no
alcanzan a dar llenc a la mente del legislador civil.

El Art. 436 dice que habra en la capital de la Repudblica un
funcionario encargado de llevar el registro civil de las personas, vy
que en las damis poblaciones que tengan municipalidad el registro
estard a cargo del respective Secretario Municipal,

El cédigo prescribe reglas precisas, terminantes y detalladas para
que los repistros se lleven con exactitud.

Esta mataria es reglamentaria; sin embargo se ha incluido agui por
su importancia intrinseca, y porque muchos de los preceptos que
contiens son el fundamento de otras prescripciones relativas a
matrimonios, filiaciones, reconocimientos y otros puntos muy
importantes® (Affonso Brafias, pp.279-281)

2. Regulacion legal

La regulacidn iegal del Registro Civil se encuentra en el Libro Primero del Codigo
Civil en los arliculos del 369 al 441, de aqui lo que nos interesa son los articulos
siguientes:

“Articulp 369 El Registro Civil es la institucién piblica encargada de
hacer constar todos los actos concernisntes al sstado civil de las
personas”.

Articulp 370, E! Registro civil efectuara las inscripciones de los
nacimientos, adopciones, reconocimientos de hijos, matrimenios,
uniones de hecho, capitulaciones matrimoniales, insubsistencia y
nulidad del matrimonio, divorcio, separaciéon y reconciliacion
posterior, tutelas, protutelas y guardas, defunciones e inscripcién de
extranjaros y de guatemaltecos naturalizados y de personas
juridicas.
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Articulo 371. (las actas prueban el estado civil). Las certificaciones-
de las actas del registro Civil prueban el estado civil de las
personas.
Si 12 inscripeién no se hubiere hecho, o no apareciere en el libro en
que debiera encontrarse, o estuviere ilegible, o faltaren las hojas en
que se pueda suponer que se encontraba el acta, podra establecerse
el estado civil ante juez compatente, por cualquier otro medio legal
de prueba, incluso las certificaciones de las partidas eclesidsticas.
i6 Los registros de! estado civil se
llevaran en cada municipio y estarin a cargo de un registrador civil,
nombrado por el Concejo Municipal, que ademas podrd nombrar los
registradores civiles auxiliares necesarios. En los lugares donde no
sea necesaric un nombramiento especial, ejercera el cargo de
Secretaric da 1a Municipalidad de que se trate.

Los agentes consulares de la
Repiiblica en el extranjero, llevaran ef registro de los nacimlentos,
matrimonios, cambios de nacionalidad y defunciones de los
guatemaltecos residentes o transelintes en los paises en que
aquellos ejerzan sus funciones. De cada partida que asienten en
sus libros remitirin copla certificada al Registro Civil de la capital de
la Repiiblica por medio del Ministerio de Relaciones Exterlores,
dentro de los ocho dias siguientes para que se hagan las
inscripciones que corresponden.
1 T El registrador es
depositario del Registro civil en el ejercicio de las funciones que le
son proplas, goza de fe piiblica, y es responsabie, mientras no
prusbe gl hecho es imputable a otra persona, por las omisicones,
alteraciones, falsificaciones y suplantaciones comefidas en las actas
del ragistro.
El registrador como tal depositario, tiens @& su carga la
consarvacion de los libros y decumentos relatives al estado civil de
las personas.

. Las inscripciones se
hardn en formularios impresos conforme modelo oficial, que se
{lenaran con los datos que suministren los interesados o que
consten en los documentos que se presenten.

Cada hoja del formularic constard de tres partes, dos de ellas
separables, una para ser enviada a la Direccion de Estadistica y otra
que se entregara al interesado.
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Articulo 377, Los registros civiles que no tuvieren formulaﬂ'os,
haran las inscripciones en los libros respectivos; pero tanto éstn!
come los formularios, astardn © deberan ser ancuadernados,
empastados y foliados; llevarén en cada una de sus hojas 2l sello de
l& municipalidad que corresponda y serén proporcionados por ésta.
La primera hoja llevars una razén que exprese el nimero de folios
que contiene, la que serd firmada por el alcalde municipal y el
secretaric de la corporacidn.

Articulo 378, Las inscripcionas debe hacerlas el ragistrador an el
momento en que el interesado comparece a dar el avise. La
inscripelén que proceda en virtud de resolucién judicial o
administrativa, o da actos vorificados ante los alcaldes municipales
u otorgados ante notario, la harid el registrador en vista del aviso,
certificacién o testimonio qua se l¢ presante,

Artfculo 381, Cuando en alguna acta ss haya cometido error de
palabra, que no entrafie alteracién de concepto, podra rectificarse en
nuevo asiento poniéndose razén al margan del primitivo, silas
partes y ¢l registrador estuvieren de acuerdo.

Articulo 382, Cuando en el acta se hubiers incurrido en omisién,
error o equivocacion, gue afects ef fondo del acto inscrito, el
interesade ocurrird al juez competents para qus, con audiencia del
registrader y de [a Procuraduria General da 1a Nacién se ordene la
rectificacidn y se anote la inscripelén orlginal.

Articulo 388... Los registros del estado civil son piublicos y las
inscripciones son gratuitas. Cualquler parsona puede obtener
certificacionas da los actos y constancias que contengan.

Las certificaciones que expldan los registradores pagarin el
honorario fijade en el arancal que regula esta materia deblendo
insertarse on cllas todas las notas marginales que contenga la
partida.

Articulo 389, (Regisiros parroquiales) Los registros parroquiales
prueban el estado civil de las personas nacidas antes da la
institucién del Reglstro, y también el de los nacldos en lugares o
poblaciones durante el Hempo que carecieron de dicha institucién.

El reglamento del Registro Civil
contendrd las demas disposiciones gque deben normar su
funcionamiento y regular su perfecta organizacién en todos los
municipios de la Repiblica.



Los nacimientos que ocurran én
la Republica deberin declararse al Reglstro Civil respective para su
inscripcién, dentro del plazo de trainta dias del alumbramiento.

i Si el nacimiento de
un guatamalteco ocurriere fuera de la Replblica, se procederd del
modo sigulenta; 1° En caso da nacimiento a bordo de un bugue que
navegue en aguas de la Rapiblica, serd obligacidén del capitan del
bugue penerlo en conocimianto de la autoridad del primer puerto
nacional a donde llegue, para que se inscriba en le registro Civil del
puarto. 2° Si el nacimiento hubiere acaecido an alta mar o en aguas
jurisdiccionales extranjeras, en buque que navague con bandera de
la Repiblica, tendrd el capitan la misma obligacién; 3° si el
nacimiento ocurriere en buque gue navegus con bandera extranjera
en aguas no jurisdiccionales, el parte del nacimiento se dara por [os
padres, parientes, encargados del recién nacido o cualquier
persona qua hubjere astade a bordo en el primar lugar donde arribe
el buque y haya consulado de Guatemazla; y 4° Las mismas reglas
se ohservarin si el nacimiente ocurriese a bordo de una asronave.

Toda defuncién que
ocurra en la Repuiblica, dabe inscribirse en el Registro Civil del lugar
donde la persona hubiere fallecido.

Articuio 407, {Lugares fuera de las poblaciones) En los lugares
situados fuera de las poblaciones donde éste el Registro, los
agentes de la autoridad parmitiran el snterramiento del cadéaver,
recibiendo praeviamente el parte que transmitiran al expresado
Registro, dentro del indlcado término, més el de la distancia.

Ariculp 422, La inscripcion del matrimonio la hara el registrador
civil Inmediataments que reciba la certificaciéon del acta de su
celebracidn, o el aviso respectivo.

Articulo 426, (Reconocimiento en el Registro). El reconocimiento

que se ofectuare en el Registro, se hara constar en el [ibro
respectivo, por medio de una acta que firmarén el registrador y el
padrs que hiciera el reconocimiento.

En el acta se
expresara: el nombrs, apellido, edad, estado, profesion,
nacionalidad y domicilio del que hace el reconocimiento; asi como
el nombre, el lugar y fecha an que nacid el hijo a quién sa reconoce.
El registrador hard constar si conoce al gue comparece como
progenitor y, en caso negativo, exigira la cédula de vecindad o Ia
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comparecencia de dos testigos de conocimiento, que firmaran &
acta.

Articulo 430, Los tutores, protutores y guardadores estan obligados
a presentar al Registro Civil el documento que acredite su cargo y la
certificacion del acta en que se les hubiere discernido, para su
inscripeién.

Articulo 432, Ei extranjero domiciliado en la Repiblica, debe
inscribirse en el Registro Civil haciendo constar su nacionalidad,
estado civil, profesidn, oficio o mode de vivir, el lugar de la (GHima
residencia y el tiempo que tenga de estar en el pais.

Para este efecto, debera exigirsele la presentacidén de documentos
auténtices que identifiquen su parsona.

Articuio 435, La adopcién sera inscrita en un libro especial, en
vista del testimonio de la escritura pablica des adopcién que
establece ef articulo 244,

La revocacion de la adopcién y la rehabilitacién del adoptante
deberin sar anotadas al margen de la partida respectiva,

Articulo 436, La unién de hecho se inscribira al recibir el registrador
la certificacién detl acta que levante el alcaide, o el testimonio de la
escritura publica o acta notarial, o certificacidon de Ia sentencia firme
dictada por el fribunal compstentes.

Articulo 438, En el libro especial de Registro de Personas Juridicas
se hara la inscripcién de las comprendidas en los incisos 3°y 4° ¢
parrafo final del articulo 15 de este Codigo.

Articulo 441, El registrador o cada auxiliar, luego de efectuada la
inscripcion de cualguier hecho o acto inscribible podri extandsr
certificaclén de la partida correspondiente, a quién la solicita, Para
al caso, podra utilizar el sistema de impresién informético,
inciusive para reproducir la firma del registrador o auxiliar
respectivo, utilizar facsimi! u otro medio idéneo de reproduccién.

3. Dependencias de que consta el Registro Civil en el municipio de

Guatemala Departamento de Guatemala.
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Por ser el registra civil capitalino el mas grande de la Republica - cuantitativa y
cualitativamente hablando -, atendiende a que la capital es el municipio con mayor
poblacién en la Republica, la sustentante se apersond a su sede central en el primer
nivel del Palacio Municipal a verificar su funcionamiento.

Desde luego, este funcionamiento actualmente esta acorde a los principios
administrativos de desconcentracion, pues es irrisorio que se pretenda atender a los
usuarios en un nivel de un edificio a una poblacién que sobrepasa los dos millones.

El Registro Civil capitaline - aunque sus funcionarios no reconocen ninguna division
administrativa interna, esta de hecho existe -, y aungue no aparezca sacciones,
Departamentos y/o Unidades {Seccidon de nacimientos) “Departamentc de
Defunciones”, Unidad de Personas Juridicas™, etc. estos estan convenientemente
distribuidos dentro de un espacio en particular y unos letreros los identifican por lo que
la divisién administrativa de hecho existe.

La sustentante se permite indicar gque son tres las dependencias que lo integran y
SO
a. El Registro Civil propiamente dicho, como institucidn burocratica dentro del

Palacio Municipal, en el cual distintos oficiales son los ancargados de operar los

distintos libros que por mandato legal se operan.

b. Las Ventanillas, en las cuales los usuarios pagan la tasa municipal
correspondianta, en atencidn al servicio que requieran. Asi, hay una ventanilla para
defunciones, una para inscribir nacimientos, otra para entregar testimonios

notariales merosos, otra para rectificar malos datos y atender reclamos.
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c. Los Registros Civiles auxiliares, gue son los siguientes:

1.

2.

Registro Civil auxiliar de San Pedrito, ubicade en la zona 5.

Registro Civil auxiliar de Lavarreda, en la zona 18,

Registro Civil auxitiar de Santa Rosita, en la zona 18,

Registro civil auxiliar Maternidad del Hospital Roosevelth en 1a zona 11 para
atender los nacimientos de personas procedentes de las zonas 7, 11, 12 y 21,
las m&s populosas de |a capital,

Registro Civil auxiliar Maternidad Hospital General para atender nacimientos
de habitantes de zonas 1,2,3,y otras,

Registro Civil auxiliar Matemidad Hospital |GSS zona 6, para atender

nacimientos de habitantes de la zona 8, 18, 17 y ofras.

Es imperativo resaltar que todos los registros civiles auxiliares Unica ¥y

exclusivamente atienden lo relativo a la inscripcién de nacimientos.

A la observacion de la sustentante sobre que en el futuro deberd desconcentrarse

también lo relativo a las defunciones, debidoc 2 que es similar al fendmenc de la

matermnidad, los funcionarios consultados dijeron que efectivamente ya existe un

proyecto que esta en estudio.

Finalmente solo resta indicar que, en relacién al reglamento a que se refiere el

articulo 390 del Cddigo Civil, el mismo nunca se emiti. Posiblemente el vacio legal —

porque lo es al ordenarlo una normma vigente y cumplirse con ella — responde al hecho
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de gue la norma mencionada no tipifica quién elaborard dicho reglamento. y si se le
hubiera ordenade a las municipalidades tendriamos que pensar en mas de tresclemts
reglamentos, ante aste vacio los funcionarios y empleados del Registro civil basan su
actividad laboral — administrativa en el Codigo Civil y en el Cédige Municipal, que

ordena a las municipalidades la operatividad de dicha dependencia.

ia no existencia del referido reglamento fue confirmada peor la minuciosa y
exhaustiva revisién a los tomos de leyes archivados en el Departamento de
Recopilacién de Leyes, del Ministerio de Gobemacion. La revisién se practicsd a partir
de 1963 cuando se emitié el Codigo Civil vigente. Asi como por consultas verbales a
diferentes empleados con varios afos de servicio en la municipalidad.

Perc como en el Registro Civil es donde se extienden las certificaciones que
acreditan el estado civil, como ya se indictd, es necesario analizarlo, por o que a

continuacion se hace.

A. Estada Civil
1. Definicién

Esta es una institucién antiquisima del Derecho Civil, que hasta los tiempos
modernos ha sido definida. Sin embargo, no todos los tratadistas dan una definicion
de dicho concepto.

El tratadista espafiol Puig Pefia, en su Compendio de Derecho Civil Espaiiol

cuando desarrolla el capitulo relativo al Registro del Estado Civil, da una definicion de
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ta dependencia poblica, del Registro en sl, pero no define en ningln momento a la
"institucion juridica denominada Estado Civil.

Se van a analizar aqul varios puntos de vista doctrinarios a efecto de resaltar qug
hay unidad de criterio entre los distintos tratadistas al definir esta institucion.
Rojina Viliegas indica claramente que

"Genaeralmente se considera en la doctrina que el estado (civil o
politico) de la persona consiste en la situacién juridica concreta que
guarda en la relacién con la familia, el Estado o la Nacién, Eb el

i ¢ de familia y se
descompone en las distintas calidades de hijo, padre, esposoc o
pariente por consanguinidad o por adopcion. En el segundo caso, el
estado se denomina politico y precisa la situacién del individuo o de
ia persona moral respecto a la Nacidn o al Estado a que pertenezca,
para determinar las calidades de pacional o extranjero. Asi mismo,
el nacional puede lleagar a ser ciudadano, cumpliende ciertos
requisites que en nuestro derecho consisten en ser mayor de edad
{o dieciocho afios si es casadce) y tener un modo honesto de vivir”
(Rafael Rojina Villegas: 1982; pp.168-170)

Se puede ver que para Rejina Villegas el Estado Civil es el estado de familia
(soltero, casado, viudo, hijo, padre, abuelo, etc.), es decir, que ademés de lo que en &l
lenguaje diario se considera estado civil, (divorciado, casado, eic.), éste también
abarca el parentesco.

El criteric de Rojina Villegas que sigue a otros autores de épocas anteriores, es el
que tuvo el Cédigo Civil de 1877, y ello es lo que explica que en las partidas de

nacimiento del Registro Civil de aquella época se indique si la persona es ladina o

indigena, asi como también se indicaba su filiacién, si era legitima o ilegitima.
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Como dato interesante, la sustentante al revisar un libro de nacimientgs -del

Registro Civil de Chimaltenango encontré la siguiente partida de nacimiento:

“En la villa de Chimaltenango, a veintiuno de marzo de mil
novecientos trece, Ante el Encargade del Registro Civil y testigos
que suscriben, aptos por derecho, se presentd Don Manuvel Gonzilez
Azurdia, mayor de adad y de este domicilio y dijo que Mariz Luisa,
mujer ladipa, nacié en esta poblacion el diez y nueve del mes en
curso a las nueve y media de la noche, hija_legitima suya, habida
con su esposa Yitalina Alburéz Roca, siendo ambos padres ladinos,
guatemaltecos y de este demicilio y con instruccién. Lei esta acta,
quedd conforme ¥ no firmo. Certificamos. Rafaél Montifar. José
inés Mota. Ante mi: Daniel F. Zayas” (Partida No. 185, follo 138,
Libro de Nacimientos No. 18 del Registro Civil de Chimaltenango.
Subrayados propics)

La sustentante también encontré como dato interesante la siguiente partida de
defuncidn:

‘RODOLFO LOBOS PEREZ fallecié en esta poblacién el dia diez y
seis de septiembre de mil novaclentos veintiocho, siendo las
diecisiete horas con treinta minutos. (16 de septiembre de 1928) a
consecuencia de CONGESTION CEREBRAL. GENERALES: Ds
cuarenta y cuatro afios de sdad, agricultor, con instruccion, dejé
bienes y no testd, casado con Matilde G. de Lobos, vecinos de esta
peblacién y originario de Chimaltenango, hijo legitimo de Pedro
Lehos Morazan y de Petrona Pérez de Lobos, Agapitc Girén.
Manuel de Le6n Magafia. llegibie. Ante mi: J. Leén Pellecar” (partida
No. 90, folios 91 y 92 del Libro de Defunciones No. 4 dal Registro
Civil de Parramos, Chimaltenango. Subrayado propio)

Donde equivocadamente se consignd Io relativo a los bienes vy el testamento.
Por su parte, Santiago Lopez Aguilar, sostiene que
“Toda persona juridica individual tiene wun estado civil,

comprendiendo como tal a 1a relacién que guarda &sta con la familia,
con el Estado y consigo misma.
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a.) En relacidn a la familia puede ser: soltero, casado, padre,hijo.
abuelo, etc.

b. } En relacion al Estado puede ser: nacional o extranjero;

c. } En relacién a si mismo sera: capaz o incapaz (podra o no ejercer
sus derechos por sl mismo)

El Estado Civil de las personas juridicas individuales puede ser
objeto de modificaciones o cambios; por ejemplo: el solteroc puede
adquirir el estado de casado; el naclonal adquirir otra nacionalidad,
otc.
Es comdn en nuestro medio cuando nos referimos al estado civil de
fas personas, entenderlo (inicamente como su situacién de casado o
soltero, por lo que cuando tengamos que saber esa situacion de las
personas, lo mejor sera praguntarles si son casados o soltaros, an
virtud de gue el estado civil es una Institucién mas amplia, como
quedd establecido,” (Santiage Lépez Aguilar, p.45)
En similares términos se expresa el autor guaternatteco Oscar Augusto Lobos
Gonzalez:

“Al hablar de estado civil, varias personas piensan que es la
condiclén de casado o soltero” (Oscar Augusto Lobos Gonzilez,
p-53)
¥ luego indica que es una institucién antigua del Derecho Civil y una de las mas
vagas. Quizds su aseveracion sea por el hecho de que algunos tratadistas no lo
definen, como Federico Puig Pefia y Diego Espin Canovas. El diccionario juridico de

Juan D, Ramiréz Gronda, tampoco se define la institucién en estudio, sino solo se

indica a qué alude el estado chvil.

El Lic. Lobos Gonzalez define al Estado Civil como
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“Ei conjunto de cualidades constitutivas en virtud de las cuilés
puede distinguirse a una persona dentro de un conglomeradc social,
con relacién a la familia de 1a que procede, con relacién al pais de
donde es originario, a la edad y a los defectos psiquicos.” (Oscar
Augusto Lobos Gonzélez, p. 63}

¥ an base a esa definicion le encuentra al estado civil cuatra clasificaciones:

e Con relacion a la familia y a la sociedad: soltero, unido, casado,
divorciado o viudo;

« Con relacién a la nacionalidad: nacional, extranjero;

« Con relacién a la edad: mayores y menores de edad;

« Con relacién a los defectos psiquicos: capaz, enfermo mental,
sordo, mudo, sordomudo, ciego” (Ibidem, p.54)

Aqui también es imperativo hacer observaciones. El ser biolégicamente nommal no
es un defecto psiquico. E! autor le llama “capaz” aunque quizas quiso poner el término
normal, aunque la sustentante si comparte la posibilidad de que sea un estado civil en
virtud de que tlene capacidad para ejercer derechos y obligaciones. En todo caso, la
relacion a lo psiquico tendria que ser en incapaces y capaces, sin especificar el
defecto psiguico en si.

En la Enciciopedia Juridica Omeba se precisa que

“Una corrients de gran amplitud, cuya justeza técnica es muy
discutible, denomina estado a todas las j

i juridico lo mismo en la fe piblica qua en la
privada. Serian estados; el de argentino mayor de edad, demente,

quebrado, comerciante, casado, etcétera. Como se ve comprende
1as situaciones mas diversas” (Enciclopedia Juridica Omeba: p.B76)

Por su parte Manuel Ossorio y Florit indica que e Estado Civil es la
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“Condicién del individuo dentro del orden juridico, que influye enm
sus facultades, capacidad y obligacicnes. Asi, son factores del
estado civil: la calidad de nacional ¢ extranjero; la edad; la
condicién de casado, soltero, viudo o divorciado; la de hijo o padre;
el sexo, etc. Comunmente, en el lenguaje diario, la exprasion astado
civil hace referencia exclusivamente a la calidad frente al
matrimonio; casado o no, viudo o separado.

Son caracteristicas del estado civil: su intransmisibilidad, su
irrenunciabilidad, su imprescriptibilidad de ejercerse por accién
subrogataria u oblicua™ {(Manuel Cssorio, p. 294)

Y finaimente, el jurista guatemalteco Alfonso Brafias indica que
“‘Desde el momento en que nace, la persona es referida, o, dicho en

otra forma, ligada por el derecho a un conglomerado social y a una
familia, atribuyéndole un estado personal generalmente denominade

estado civil. que a su vez presenta numercsos aspggtos” {Alfonso
Branias, p. 43)

¥ lo divide en Estado de Libertad (libre y no esclavo); Estado de Nacionalidad
(nacional o extranjerc), y Estado de Familia (casado, soltero, padre, hijjo, etc.)

Come' se puede ver, de las definiciones antericres se extrae concordancia entre 1os
diferentes autores en el sentido de que el Estado Civil no se reduce a las categorias de

soltero, casado, unido, viudo o divorciado.

2. Regulacion legal

El Cédigo Civil tendria que ser el cuerpo legal que normara todo lo relativo al
Estado Civil. Sin embargo, muy vagamente en el articuio 371 dice que las actas del
Registro Civil prueban el estado civil de las persenas, y valga decir que en el Registro

Civil se operan varios libros.
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Empero, el texto legal obligado a utilizar para nuestro analisis es e\fﬂ;-.[!\ie-c,‘r_e‘tu
Legislativo 1735 Ley de Cédula de Vecindad, que en su articulo 1° . regula:
“Se crea la Cédula de Vecindad obligateria para todos los
guatemaltscos y extranjeros domiciliarios en la Republica,
comprendidos entre las edades de 18 a 60 afios”.

El articulo 3° de la Ley de Cédula de Vecindad dice textualmente:

“Articulo 3° La inscripcion de cada vecino contendra los requisitos
siguientes:

a. El namere de orden que corresponda al asiento;

b. Lugar y fecha;

¢. El nombre del vecino;

d. Apeliidos paternos y maternos, si fuere legitimo, llegitimo o
reconocido; y solo el materno si fuere hijo natural no reconeocido.
En el primer caso en el orden que los use sl interesado;

e. La fecha y lugar de nacimiento;

f. Los nombres y los apsllidos de los padres;

g. El estado civil. Sifuere casado, el nombre de la mujer;

h. Profesion, arte u oficio;

i. Sitiene instruccion o es analfabeto;

]J. La residencia, expresando el cantdn, barrio, caserio, aldea, finca o
hacienda donde habita;

k. Si ha prestado servicio militar;
I. Sitiene grado miiitar;
m. Las caracteristicas personales, como lunares o cicatrices visibles,

impedimentos, defectos fisicos, color de la piel, de los ojos, del pelo
y si es lacio o crespo;
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n. La altura expresada en centimefros, descontado la del calzado;

o. La firma de la persona, y en caso de no poder hacerlo, la de dos
testigos idéneos y vecinos;

p. La fecha y firmas del Secretario y Alcalde ¢ la de dos vecinos
idéneos cuando éste no pueda hacarlo;

q. La impresidn digital;

r. La fotografia de la persona;

Este articulo debe ser analizado de manera doctrinaria y segun la ley.

Desde el punto de vista doctrinario, aparecen implicitos tres estados civiles: |a
nacionalidad {por el lugar de nacimiento); la condicién de hijo o padre, y si es alfabeto
o analfabeto; pero esto en nuestra madio es para fines politicos.

La sustentante considera que el actual documento de identificacién de Guatemala,
es decir, la Cédula de Vecindad es obsocleto e inoperante, pues se presta facilmente a
falsificacion.

¥ la sustentante considera que no tiene ningdn sentido el que en el documento de
identificacién aparezca el estado civil, ya que éste se prueba mediante actas del
Registro Civil ¥ no con la Cédula de Vecindad. Esta solo prugba ia calidad de vecino
(Articulo 29 del Codigo Municipal).

La sustentante considera que las certificaciones que debe extender el Registro Civit
seria: la cerificacién de partida de nacimiento y la razdn del asiento de la Cédula de
Vecindad, las cuales deberian ser exigidas también cuando fa persona va a contraer

matrimonio.



Las anotaciones que actualmente se hacen en las hojas de “modificaciones”, la

" mayoria de registradores civiles no razonan los libros en los margenes y entonces-at

obtener nuevo documento de identidad no aparecen con las alteraciones sufridas en
virtud de los avisos notariales enviados.

Todo cllo obliga a establecer un documento tnico de identificacién para los
guatemaltecos y como ya se indict se omita lo relativo al estado civil, entendido en
Guatemala como Estado de Familia.

Por decreto 59-87 del Congreso de la Repuablica, que reformé &l articulo 373 del
Cadigo Civil, Decreto Ley 106, publicado el 18 de sepliernbre de mil novecientos
noventa y siete, todos los registradores civiles de las cabeceras departamentales
deberan ser Abogados y Notarios, colegiados actives, sin embargo, esto es vigente no
positivo porque no se ha cumplido, por ejemplo, en Chimaltenango segufa fungiendo
como Registrador Civil el profesor Arturo Guzmén Sandoval, el 10 de Octubre de 1997

hasta la fecha.
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CAPITULO TERCERO

A. NECESIDAD DE LEGISLAR LO RELATIVO AL DOCUMENTO UNICO DE

IDENTIDAD

Partiendo de gue la Cédula de Vecindad coma documento de identificacion de los
guatemaltecos, no es un documento confiable, dado que se presta facimente a su
falsificacidn, ademas de que es obsoletc porgue data de mas de 70 anios; es
necesario plantear lo relative al documento de identificacién (nico y para ello hay que

basarse en los antecedentes de este problema.

En tiempos del gobierno del general Rios Montt, en 1983 se habia establecido un
Registro General de Peblacion que iba a ser el encargado de documentar a todos los
habitantes del pais, sin embargo, ¢omo consecuencia de su cruenta caida el B de
agosto del mismo afio, otro general, Mejla Victores, cancelé dicha institucion gue

apenas tuvo vida juridica por un lapso de dos meses.

El Tribunal Supremo Elactoral también en varias ocasiones propuso al Congreso de
la Republica la conveniencia de cancelar la Cédula de Vecindad y sustituida por un
documento unico de identidad. Pero fue, gracias a las negociaciones de paz que se
celebraron entre el Gobiemo de Ja Replblica y la entonces guerrilla que se acordd su

implementacion.
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En efecto, en el acuerdo operativo denominado Acuerdo sobre Reférmas
Constitucionales y Régimen Electoral, en el cual al referirse al Régimen elector?!
las partes acordaron lo siguiente:

“Documentacion.
6. En vista que la falta de documentacién confiable es un obsticulo
para la realizacién de las distintas etapas del proceso electorat, las

partes ven n

vecindad y que en el marco de la identificacidn para todos los actos
de la vida civil, sirva también para los procesos electorales.

La emisién de dicho documento estaria a cargo del Tribunal
Supramo Electoral a través del Registro de Ciudadancs, para lo cual
se promoveran las reformas correspondientes a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos y al Cédigo Civil® (Acuerdo scbre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral suscrito entre el Gobiermo de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Macional Guatemalteca el 7 de
diciembre de 1996 en Estocolmo, Suecia; subrayados propios)

Por ello, aqul, la sustentante pretende presentar bases, tomando en cuenta la
doctrina para la implementacion de dicho documento de identidad.

La reforma a la Ley Electoral servird para adicionarle atribuciones al Registro de
Ciudadanos, pero sera obligatoria la emision de una ley que establezca dicho
Documento de Identidad y derogue al Decreto 1735.

El Documento Unico de Identidad debera ser creado para la identificacién de todos
los guatemaltecos y extranjeros residentes legalmente establecidos en el pals.

Todo guatemalteco mayor de dieciocho afies de edad, debera estar obligado a
obtener su Documento Unico de Identidad de acuerdoc a la ley. Igualmente los

extranjeros mayores de edad gque tengan su residencia en la Replblica, pues el

estado debe estar enterado de gquienes son los extranjeros y dénde residen, elio por

40



razones de seguridad nacional. Para los menores de edad, la obtention del

Dacumente Unico de identidad serd optativa, pera mediante Decreto del Congreso de

la Republica podra hacerse obligatoria.

El Documente Unico de Identidad serd axtendido por el Tribunal Supremo Electaral

a través del Registro de Ciudadanos.

Los documentos Unicos de Identidad que se extiendan a los guatemaltecos

mayores y menores de edad, deberan ser diferentes y claramente distinguibles entre

s,

a)

b)

<)

d)

e)

g}

h}

y de los que se extiendan a los extranjeros residentes,

El Documento Unice de Identidad debera contener los datos siguientes:

Nimero; éste deberé ser dnico por habitanta, de modo que no tendra cambios e
identificara Unicamente a su titular;

La fotografia dal titular;

La impresidn digital de su dedo pulgar derecho u otro en su defecto;

El nombre completo del titular;

La firma del titular;

Fecha y lugar de nacimiento del titular, con cédigos;

Nimero de folio y libro de inscripcidn de nacimiento del titular, o, en su caso, de su
inscripcidn en el Registro Civil;

Nimero de formulario de datos personales del fitular en el Tribunal Supremo
Electoral; y

Otras que sefiale el Reglamento.
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La presentacion del documento Unico de identidad sera de caracter obligatorio
para:
a) Emitir su voto;
b} Tomar posesidn de cargo o empleo piblico;
&) Celebrar contrato escrito de trabajo;
d) Solicitar pasaporte;
e) Obtener licencias o patentes de cualquier clase;
f) Comparecer a cualquier acto o diligencia judiclal o administrativa,
g) Contraer matrimonic;
h) Comparecer an cualquier instrumento piblico ¢ acta notarial;

i) Cualquier diligencia en que sea necesaric identificarse.

Los guatemaltecos residentes en el extranjero, estan obligados a solicitar su
Documento Unico de Identificacion en el Consulade mas cercanc a su residencia.

Asimismo, debera tipificarse claramente que, ninguna autoridad ni persona podra
privar de Ja posesién de su Documento Unico de identidad a su legitimo titular y si lo
hiciere sin el consentimiento de éste, incurrira en el delito de abuso de autoridad o
coaccién, segin sea el caso.

Atendiendo al principio constitucional del libre acceso a los archivos y demas
documentacién de la administracién publica, los formularios de datos personales

relativos a los Documentos Unicos de Identidad, seran publicos, podran ser

42



consultados por cualquier interesade, y mediante solicitud, ef Tribunal erteﬁde:é
certificacion de cualgquier inscripcion.

Con relacién a la vigencia, la actual cédula indica que debe reponerse cada diez
afios, pero atendiendo a la realidad objetiva la persona cambia en su fisonomia,
incluso artificiaimente mediante cirugia pléstica, por lo que ef Documento Unico de
Identidad deberd tener una vigencia de cinco afios, a contar de la fecha de su emision,

Sin embargo, en caso de destruccién, pérdida o grave deterioro del Documento
Unico de Identidad, el interesado deberd sclicitar su reposicion al Tribunal,

Para los efectos de la cancelacion, los registradores civiles de toda la Reptblica
deberan comunicar al Tribunal Supremo Elactoral el fallecimiento de cualquier
guatemalteco o extranjero residente, para la cancelacién de su inscripcién  y la
anulacion de su Documento Unico de identidad.

Tal aviso dabaerd darse dentro de los primerog cinco dias del mes siguiente del
fallecimiento en los formularics que para el efecto el Tribunal deberd proposcionar;
imponiéndose una multa de quinientos quetzales.

5i se omite de manera continua y reiterada por parte del Registrador, dicho aviso,
puede ser despedido del cargo.

Para el efecto, en toda partida de defuncidn, deberd consignarse el nimerc del
Doéumentu Unico de Identidad  de fallecido en ios casos en que esto sea posible.

Con relacién al nombre, debara guedar claro en la ley gue, cualguier cambio de

nombre de una persona, debera nofificarse al Tribunal, acompaftando la prueba
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docurmental respectiva y el Documento Unico de |dentidad del interesade & efecto que
se le emita uno nuevo.

En relacién a posibles reclamos referentes a inscripciones, serd el Tribunal
Supremo Elactoral quien conocerd y resolverd en CGnica instancia, y por el
procedimiento de los incidentes, de cualesquiera reclamaciones y problemas que se
suscitaren en relacién a Iz inscripcitn en el Tribunal, tanto de guatemaliecos como de
e.xlranjeros residentes.

Paralelo a lo anterlor deban considerarse posibles sanciones a funcionarios y
notarios, pues los funcionarios y empleados piblicos del Estado vy los Notarios que no
cumplieren con exigir y anctar el niumerg dal Documento Unico de Identidad en los
casos y circunstancias sefialadas en la misma ley incurriran en una muita cuyo monto
deberd ser duplicado en casoc de reincidencia. *

Por la naturaleza, importancia, & intransferibilidad del Documente Unico de
Identidad, su portacién debera regularse de manera obligatoria en tedo tiempo por su
titutar, asi como la de exhibida a cualquier autoridad o funcicnario que lo requiera. El
incumplimiento de lo anterior deberé considerarse como falta y por lo mismo deberd
estudiarse la posibilidad de su sancién de acuerdo con &l Cddigo Penal.

Asimismo, relacionade con lo anterior, en la ley que emita el Documento Unico de
Identidad deberdn considerarse sancionss, pues el uso de Documente Unico de
Identidad falso o ajeno debe de sancionarse.

Atendiendo a la cantidad de poblacion el documento no podra realizarse en tiempo

récord.
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El Decumento Unico de Identidad debera solicitarse dentro de un plazo, dé doce
meses, a partir de la vigencia de la ley gue se emita, y durante ese lapso se podra
utilizar la cédula de vecindad.

El Tribuna! Supremo Electoral deberd planificar el envio de personal para
documentar a los trabajadores en sus respectivos centros de trabajo.

Fara obtener el Documento Unico de identidad, quienes tengan cédula de vecindad
presentaran dicho documento como prueba para chtener su Documento, y quienes
carecieren de Cédula de Vecindad, ademas de la Parlida de Macimiento cerificada,
tendran que identificarse con cualquiera de los siguientes medios:
aj F’ésapor‘te:

b) l_icencia de conducir vehiculo expedida por la Policia Naciohal o por |z Policia

Nacional Civil;

c} Tarjeta de Inscripcion Militar, si lleva ta fotografia def ciudadano;
d) Cualquier otro medio de prueba que establezca el reglamento de la ley que se
emita. Los documentos de identificacion del interesado le serdan devueltos en el

acto.

Asimismo debera tenerse presante gue, al vencerse ¢l plazo de doce meses a que
anterionnente se hizo referencia, caducaran y perderan su valor las Cédulas de
Vecindad y automaticamente quedaran derogados el Decreto Legislativo 1735 Ley de

Cedula de Vecindad y su reglamento contenido en Acuerdo Gubernativo del 5 de
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agosto de 1931, sus modificaciones, y en general todas las nommas y disposiciones
" que se opongan a la ley que se emita para legalizar el Documento Unico de Idantidad.
Finalmente debera considerarse la posibifidad de que los libros, expedientes y
 demas documentos en poder de los Registros de Vecindad de la Repulblica, se
entreguen al Archivo General de Centroamérica por parie de los Alcaldes Municipales,
para $u conservacion, clasificacién y cuidado. Dicha entrega debe considerarse que se
haga dentrc de los dos meses siguientes ai plazo de doce meses en que la poblacion
debera obtener su nuevo Documento Unico de |dentificacion perscnal. Esa entrega
debera constar en acta finada por el Director General del Archivo General de
Centroamérica y por el Alcalde Municipal correspcndiente y de la misma se compulsard
copia certificada para el alcaide.
Bas&ndome en lo anterior, la sustentante considera que:

“Se dehen introducir modificaciones al Cédige Civil, en relacién con
tecnificar al Registro Civil”

También considera que:

“En las cabeceras municipales que de acuerdo al Ultimo censo de poblacidn vy
habitacion cuenten con mas de veinte mil habitantes, el Registrador Civil debera
poseer el titulo de Abogado y Notario, ¥ sera colegtado activo, devengando un sueido
eﬁuivalente al gque en el Presupuesto de! Organismo Judicial se le asigna al Juez de
Paz En las cabeceras municipales con menos de veinte mil habitantes, el

Registrador Civil deberé ser estudiante de Abogacia y Notario con currigulum cermado®.
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Lo anterior se justifica porque es imperativo tecnificar gradualmente’la. institucion.
del Registro Civil como parte de la modernizacion administrativa del sector_puablicp
municipal, para una eficiente labor en funcién de la sociedad,

También es necesario gue en el Registro civil, se empasten y se numeren todos los
avisos notariales, en base a los cuales se han razonado los libros de Nacimientos y
Matrimonios. El empastado se hard anualmente, debiendo constar en la portada el
afio a que corresponde.,

Lo anterior’ es hecesarlo porque la guarda y custodia de dichos documentos, es
fuente primaria de los razonamientos de los libros.

La universidad de San Carlos de Guatemala a través de la Facultad de Ciencias
Juridicas y sociales, en su Institute de Investigaciones Juridicas: debera proporcionar
sugerencias para la elaboracién del Documento Unico de identidad Personal y las

modificaciones del Registro Civil.
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H. CONCLUSIONES

. En el Estado Civil se abarca lo relative al Estado de Nacicnalidad vy al Estado de

familia.

. Las condicicnes de soltero, casado, constituyen estados del Estado de familia, pero

peor costumbre se indica, unido, divorciado o soltera por viudez, Yo cua! es irrelevante

juridicamente.

- En el estado de nacionalidad o estado politico se ubica al natural, naturalizado y al

extranjero.

- En Guatemala, la legislacién actual {Decreto 1735 Ley de Cédula de Vecindad),

asume al Estado civil como sindnimo del Estado de Familia.

. La sustentante considera gue no tiene ningin objeto razonar las Cédulas de

Vecindad en las hojas de “Modificacicnes” - ni por notarios ni por Registradores
Civiles -, con motivo de! matrimonio o divorcio, en virtud de que APARTE DE SER
UN DOCUMENTO FACILMENTE FALSIFICABLE, la Cédula de Vecindad no prueba
el Estado de Familia, sino que éste se prueba mediante Certificaciones del Registro

Civil, especificamente de la Partida de Nacimiento.
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6. El documento denominade Cédula de Vecindad sélo sirve como, prueba de
vecindad.
7. La sustentante considera que el documento de identificacién personal, es impropic

que aparezca el estado civil o estado de familia de su titular, por cuanto, éste debe

constar en el Registro de Nacimientos, seccion del Registro Givil.

8. Es Imperativo derogar el decreto 1735 (Ley de Cédulas de Vecindad} y establecer

un nuevo documento de identificacion.
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1.

lll. RECOMENDACIONES

La sustentante es del criterio que para tecnificar el Registro Civil, en necesario que
en las cabeceras departamentales y principales municipios, el registrador sea un
profesional del Derecho, y en las demas poblaciones por personas que tengan
curriculum cerado en cualesquiera de las facultades de ciencias jurfdicas y

sociales gque funcionan en el pais.

Debe establecerse una sancidn de tipo penal, para el Registrador Civil de la
cabecera departamental que no cumpla con inspeccionar el funcionamiento de los
Registros Civiles gue de los municipics de su departamento; ademds de la
pecuniaria para los Registradores Civiles que no cumplan con razonar los libros del
Registro Civil en base a los avisos notariales, pues la omisién del razanamiento
ocasiona problemas a la familia y a |a sociedad, ya que hay personas que sin haber
disueite el vinculo matrimonial anterior, o no constar el matrimonio en los libros

respectivos vuelven a contraerlo.

Que con cardcter urgente se promueva la eiaboracién de la Ley sobre el

Documenta Unico de Identificacidn Personal.
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